Sesion 13.* orlinaria en 12 de Julio de 1892

PRESIDENCIA DEL SENOR ZEGERS DON JULIO

L . amm—

SUMARIO

Sa lee y es aprobada el acta de la sesién anterior,—Cuenta.
—El sciior Edwards don Eduardo pide se envie 4 la
Comisién de Guerra el proyecto que ha presentado para
conceder una pensién 4 las familias de los fusilados en
Putagin.—El sefior Zegers (Presidente) observa que
pronto deberd reunirse la Comisisn mixta de recompen-
sas, 4 la cual corresponde informar dicho proyecto.—Se
da por terminado el incidente. —Es aprobado por asen-
timiento tacito el proyecto que destina 20,000 pesos &
la extirpacién de la virusla.—El sefior Zavala hace uso
de la palabra acerca del incidente promovido en la sesién
anterior sobre la combinacién salitrera.—Contimtda la
discusién del articulo 1.° del proyecto que auntoriza 4 la
Municipalidad de Santiago para cobrar desde el 1.° de
Fnero préximo el impuesto sobre haberes, conjuntamen-
te con las indicaciones pendientes. —El sefior Gonzilez
Julio hace indicacién para que los efectos de dicho arti-
culo se hagan extensivos 4 la Municipalidad de Talca.—
El sefior Montt don Enrique pide que todas las indica-
ciones pendientes pasen 4 comisién,—Se levanta la se-
sién, quedando con la palabra el sefior Hevia Riquelme.

DOCUMENTOCS

Dos informes de la Comisién de Guerra sobre zolicitudes
particulares.

Mocién de los sefiores Hevia Riquelme, Concha 8., Erra-
zuriz Ladislao y Rodriguez O. Ricardo, para conceder re-
cursos & las municipalidades de la Repriblica.

Presentacién de la Municipalidad de Talca para que se
haga extensivo 4 ella, con ciertas salvedades, el proyecto
en discusidn sobre recursos 4 la Municipalidad de Santiago.

Se leys y fub aprobada el acta suquionte:

€Sesién 12 ordinaria en 9 de Julio de 1892 —Presiden-
cia del sefior Zegers don Julio..—%e abrié 4 las 3 hs. 15
ms, P. M., y asistieron los sefiores:

Gonzilez B., Alberto
Gonzilez T., Nicolas
Gonzdlez Julio, A.
Guzman 1., Eugenio
Hevia liquelme, A.
Irarrizaval, Carlos
Lamas, Alvaro
Larrain A., Enrigque
Lisboa, Genaro
Lyon Pérez, Ricarlo
Mac-Iver, David
Matte, Fduardo
Mountt, Huorique
Uchagavia, Silvestre
Ossa, Macario
Paredes, Beraardo

Aninat, Jorje

Bannen, Pedro

Barros Méndez, Luis
Besa, Carlos

Blanco, Ventura
Bunster, J. Onofre
Concha 8., Carlos
Correa A., José Gregorio
Correa S., Juan de Dios
Cristi, Manuel A.

Diaz Besoain, Joaquin
Diaz G., José M
Edw.ards, Edus
Ercdzuriz, Ladislao
Gazitia B., Abraham
Gonzilez, Juan A.

Valdés Cuevas, Florencio

Vizquez, Erasmo

Videla, Eduardo

Walker Martinez, Carlos

Walker Martinez, Joaquin

Zavala, Samuel

Zegers, Julio 2.°

Zerrano, Rafael
y los sefiores Ministros del
Interior, de Relaciones Ex-
teriores, de Guerray Ma-
rina, de Industria y Obras
Publicas, de [Tacienda y el
Becretario.

Pleiteado, Francisco de P,
Reyes, Nolasco

Richard F., Turique
Riso-Patrén, Carlos V.
Robinet, Carlos T.
Rodrigvez 1., Ricardo
Romero, Tomds

Rozas, Ramén Ricardo
Santelices, Ramon E.
Silva V., José Antonio
Silva Wittaker, Antonio
Tocornal, Juan E.
Trumbull, Ricardo L.
Undurraga V., Francisco
Urrutia Rozas, Carlos

Se leyd y fué aprobada el acta de la sesidn anterior.

Se dié cuenta:

1.0 Do an oficio del Senado en que comunica que
ha tenido 4 bien elegir Presidente al sefior don Wal-
do Silva y Vicepresidente al scfior don Aunibal Za-
fiartu,

Se mandd acusarle recibo y archivarlo.

9.9 De un informe de la Comisidn de Guerra sobre
la solicitad del ex—sargento 1.° don José Marfa To-
Iedo.

Pasé 4 la Comisién revisora.

3. De un informe de la Comisién de Gobierno so-
bre la solicitud de montepfo de dofia Matilde Cace-
res Martinez.

Pasé 4 la Comisidn revisora.

4. Do dos solicitudes particulares:

Una de don Indalicio Anavaldn y Urzia, teniente-
coronel de Fjército, en que pide una indemnizacidn
de perjuicios; y

La otra sobre awmento dz pensién de dofia Emilia
Negrete, vinda de Canales. .

Ambas pasaron & la Comisién de Guerra.

Avtes de la orden del dia usé de la palabra el se-
flor Matbe don Iduardo, para llamar la atencion del
sefior Ministro de Haclenda hacia la necesidad que
hay de estudiar la manera de hacer fracasar las Ila-
madas combinaciones salitreras que, constituyendo
verJaderos monnpolios para la venta de los nitratos,
tienden 4 redueir su eonsaino, cuando lo que al pafs
le interesa os fomentarlo, v & menoscabar tambida las
reutas nacionales,

L1 softor Mac—Iver (Ministro de Haclenda), expuso
que el asanto lo pareefa digno de consideraeion, por
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cuanto las combinaciones salitreras son contrarias a''

espiritu de la legislacidn chilena que, cuando destru
y6 el monopolio fiscal de la explotacidn de salitres,
no quiso evidentemente constituir un monopolio igual
en favor de particulares. A juicio del sefior Ministro,
sin embargo, la situacidén actual no debe causar alar-
mas, y sélo en el caso de que las combinaciones sali-
treras adquiriesen otro cardcter y proporciones habria
llegado el momento de pensar en ponerles atajo por
alguno de los muchos medios que el Congreso y el
Gobierno podrian emplear con ese fin.

Hizo el sefior Matte algunas otras observaciones
sobre el mismo punto y, en seguida, el sefior Walker
Martinez don Joaquin manifestd que, en su concepto,
se vulnerarfa la libertad de industria si la accién del
Estado pretendiera impedir que los industriales sali
treros elaborasen salitres en la cantidad que ereyesen
conveniente ¢ que buscasen para sus productos el
mejor precio posible por los medios méas adecuados
para conseguir su objeto; y agregd que este debate,
producido cuando el Gobierno acaba de anunciar que
tenfa el propdsito de vender sus salitreras, le parecia
estempordneo é imprudente.

El sefior Montt don Enrigue, se adhirid 4 las opi
niones de los sefiores Matte y Mac—Iver, y volyicron
4 usar de la palabra los sefiores Matte, Mac—Iver
(Ministro de Hacienda) y Walker Martinez don Joa-

uin.
4 Pidié la palabra el sefor Zavala don Samuel, pero,
habiendo terminado ya la primera mitad de la sesién,
ge paséd 4 la orden del dfa,

Continud la segunda discusién del articulo 1.° del
proyecto de ley que autoriza 4 la Municipalidad de
Santiago para establecer desde luego el impuesto so-
bre los haberes.

El sefior Ossa usé de la palabra para hacer indica-
cién en el sentido de que se haga extensiva 4 la Mu-
nicipalidad de la Victoria la autorizacién de que trata
el articulo en debate, y la apoyd§ en una solicitud de
varios miembros de esa Municipalidad.

Se suspendié en este estado el debate por haber
llegado la hora en gue, segiin acuerdo de la Cdmara,
se debia pasar 4 tratar de solicitudes particulares de
cardcter ndustrial

Se dié cuenta de haberse presentado un informe
de la Comisién de Gobierno sobre el proyecto pen-
diente en que se concede permiso para constrair un
ferrocarril 4 vapor entre Pencoy Tomé.

El sefior Presidente Zegers consulté 4 la Cdmara
sobre si debfa continuar la discusidn de este proyec.
to desde el punto en que la dejé pendiente el Con-
areso de 1890, 6 si se la debiera comenzar de nuevo
por haber vuelto 4 Comisidp.

El sefior Montt, don Enrique, opind en ¢l sentido
de que Ia discusidn continuara desde el punto en que
habia quedado pendiente, y esta opinidn fud acepta-
da tacitamente por la Cdmara.

e w o palolive os
M., Tocornal don Juan L., Montt
don Lurique, Barros Luco (Ministro del Interior),

Hdwards don Eduardo, Zegers (Presidente), Gazitia,
Riso~Patrén y Diaz B.

En el curso del debate, el sefior Presidente Zegers
hizo una indicacién que, modificada por el sefior
Edwards don Eduardo, quedd concebida en estos
términos, como agregacidn al inciso propuesto por la
Comisidn informante:

«El reintegro, en caso de tener lugar, se hard
anualmente con intereses de seis por ciento anual.y

El sefior Da.., B. hizo indieacién para que en el
pemiltimo inciso, donde dice «el exceso entrara &
reembolsar al Tesoro Nacionaly, se agregue la frase
€6 4 los fiadores.»

El articulo con todas las modificaciones propuestas
fué aprobado por asentimiento tdcito.

Al articulo 6.° se opusieron los sefiores Zegers
(Presidente) y Edwards don Eduaardo, y, sometido 4
votacién, fué desechado por 31 votos contra 9, ha-
biéndose abstenido de votar el sefior Urrutia Rozas
don Carlos.

Los articulos 7.2, 8.2, 9.2 y 10 fueron avrobados
sin debate y por asentimiento tdeito.

El proyecto aprobado dice asi:

«Art. 1.° Concédese & don Julic Ditthorn é 4
quien sus derechos representa, permiso para cons-
trufr un ferrocarril de vapor entre el pueblo de Pen-
co y el puerto do Tomé.

Art. 2.° Concédesele ademds:

A4.—El uso de los terrenos fiscales necesarios para
la construccidn de la via, estaciones, muelles y demds
edificios; y

B.—El uso de los caminos pitblicos en la parte
que los atraviese la linca, siempre que no se perjudi-
que al trafico piblico.

Art, 3.° Se declaran de utilidad pdblica los terre-
nos de propiedad municipal y particular que se ne-
cesiten para el trabajo de la linea, sus estaciones y
muelles.

Art. 4.° La linea férrea serd del mismo ancho que
el de la de los ferrocarriles del Estado y los planos y
presupuestos de la obra se someterdn 4 la aprobacién
del Presidente de la Republica dentro de los sesenta
dias siguientes 4 la promulgacidén de esta ley.

Art. 5.° El Estado garantiza al empresario duran-
te veinte afios un interés de cinco por ciento sobre el
capital invertido en la construcecidn de la linea,
siempre que dicho capital no exceda de setenta mil
libras esterlinas.

Para que tenga efecto la garantfa acordada en el
inciso precedente, el concesionario deberd dar al Es-
tado flanzas solidarias, calificadas por el Presidente
de la Republica, para responder al Fisco por el com-
pleto reintegro, dentro del mismo plazo porque rige
la garantfa, del valor que el Estado desembolsare 4
virtud de ella,

El reintegro, en caso de tener lugar, se hara anual-
mente al Estado con intereses del 6 por ciento anual.

La garantfa principiard 4 regir desde que la linea
sea entregada en toda su extensidn al trifice publico,
debiendo lucerse al fin de cada afio la liquidacicn de
sus entradas y abonarse 4 la Empresa la diferencia

a|que resualbarve entre el monto del interds carantido
i o

[t

Co Vidiss

Ge lus entradas del camino, previa deduceidén
de un cincuenta y cinco por ciento (35°/,) per gastos

de exportacién.




SESION DE 12 DE JULIO

169

Cuando el producto liquidoe del ferrocarril que se
estima en el cuarenta y sinco por ciento (45°/,) de
la entrada bruta, excediere del seis por ciento, el ex-
ceso entrard 4 reembolsar al Tesoro Nacional 6 4 los
fiadores de todas las sumas que hubieren erogado
por la garantia.

Tl Presidente de la Repdblica podra nombrar un
interventor que se pagard por la Compafifa para que
vigile la contabilidad de la Empresa.

Art. 6.° La Empresa conducird por la mitad del
precio de tarifa 4 los empleados piblicos y la carga
entregada por cuenta fiscal y gratuitamente la corres-
pondencia.

Art. 7.° El concesionario deberd dar una garantia
por valor de diez mil pesos ($ 10,000) para asegurar
la construccidn de la linea.

Art. 8.° Caducara el permiso y las concesiones pa-
ra la obra si no se iniciaran los trabajos dentro de un
afio contado desde la promulgacién de esta ley y si
no estuviere entregada la linea al servicio piblico en
toda su extensién dentro de los dieciocho meses des-
pués de comenzada.

Art. 9.° Queda obligado el concesionario 4 vender
al Estado la linea y su material 4 justa tasacidn de
peritos, cuando se le exija, previo un aviso dado con
un afio de anticipacidn.»

Se levantd la sesién 4 las 5 hs. 15 ms P. M.

En sequida se di6 cuenta:

1.° De dos informes de la Comisidn de Guerra y
Marina:

Uno sobre el proyecto de lay acordado por el Se-
nado que concede una pensién de seiscientos pesos
anuales 4 la viuda de don Plo Sepilveda.

Y el otro sobre la solicitud de dofia Gregoria Cas-
tillo, viuda de Sepilveda y madre de don Plo Se-
pilveda, en que pide'pensidn de gracia.

2.2 De la signiente mocidn:

«Honorable Camara:

La situacidn porque atraviesan las municipalida-
des de la Republica, es dificil. Todas carecen de los
recursos necesarios para costear el servicio de la po-
licfa de seguridad y aun otros servicios indispen-
sables,

Esta es la razén porque de afio en afio se han ve-
nido consultando en la ley de presupuestos cantida-
des considerables destinadas & auxiliar 4 las munici-
palidades, echindose una carga pesada sobre el Esta-
do, que éste no podrd soportar en adelante, enla
necesidad en que se encuentran de introducir econo-
mias, tendentes 4 mejorar su situacién financiera.

Parece de rigor proveer 4 las municipalidades de
la Reptblica de los medios de procurarse los recur-
sos que les son indispensables, y uno de estos medios
gerfa la autorizacién que se le concediera para elevar
el importe de las patentes que gravan las profesiones,
artes é industrias en wn treinta por ciento y en cien
to por eiento la contribucién de sereno y alumbrado,
mientras se poue en vigencia la ley de 22 de Diciem-
bre de 1891, que establece & favor de las municipali-
dades el impuesto sobre los haberes.

La ley de patentes tiene fecha de 22 de Dicism-
bre de 1866, y la de sereno y alambrado, de 23 de
Octubre de 1835. Desde entonces hasta hoy el co-
mercio y la industria han tomado un considerable

desarrollo y no serfa aventurado sostener que la ren-
ta de las propiedades urbanas, sobre que descansa la
contribucién de sereno y alumbrado, ha cuadruplica-
do su valor.

En atencién 4 lo expuesto, tenemos el honor de
someter 4 vuestra consideracién el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Artfealo 1.° Kl impuesto de patentes que, segin
la ley do 22 de Diciembre de 1866, grava el ejerci-
cio de toda profesién, industria 6 arte, se pagard 4
las municipalidades con un recargo de un treinta por
ciento desde la fecha de la promulgacién de esta ley.

Art. 2.0 La contribucién de sereno y- alumbrado
que pagan en el dfa los habitantes y duefios de las
sasas do los edificios piblicos, de los conventos y de
los establecimientos de comercio, de artes y oficios,
ge cobrard en todos los departamentos de la Repdbli-
ca con un ciento por ciento de aumento, desde el 1.°
de Enero de 1893 hasta el dfa en que empjece 4 co-
brar el impuesto sobre los haberes, que establece
la Ley de Organizacién y Atribuciones de las muni-
cipalidades de 22 de Diciembre de 1891.—Anselmo
Hevia Riquelme, Diputado por Taltal y Tocopilla.—
Carlos Concha, Diputado por Los Andes.— Ladislao
Errdzuriz.—Ricardo O. Rodriguez, Diputado por Vi-
chuquén.

3.2 Del siguiente oficio del Intendente de Talca:

«Talca, 9 de Julio de 1892.—La Ilustre Munici-
palidad, en sesién de ayer, prestd su aprobacidn al
proyecto de acuerdo de subsidios, para qus, con los
antecedentes que lo motivaron, tengo el honor de re-
mitir 4 V. E. adjunto & la presente, para que, si lo
tiene & bien, se digne V. E. someterlo 4 la aprobacién
de la Honorable Camara.

Dios guarde 4 V. E.—Belisario Prats Bello.—Al
sefior Presidente de la Honorable Cimara de Dipu.
tados).

Tlustre Municipalidad:

Muchas de las partidas de entradas que figuran en
el presupuesto vigente no podrén consultarse en el
del afio venidero. Preocupado vivamente con esta
disminucién de las rentas municipales, la comisién
de alcaldes se ha dedicado & estudiar los medios de
nivelar el presupuesto para 1893.

Los diferentes proyectos encaminados & gravar los
bienes y rentas que hoy escapan al impuesto y 4 re-
cargar las contribuciones existentes han tenido que
eliminarse, tanto porque el gravamen no pesaria equi-
valentemente sobre los contribuyentes cuanto porque
esas medidas transitorias serfan insuficientes para
salvar la situacidn rentistica de la Municipalidad.

El proyecto de presupuesto adjunto consulta un
gasto de doscientos treinta mil ciento veintiin pesos
setenta centavos para el afio 1893.

La mayor parte de sus {tem son la simple repro-
duceién de los que figuran en el presupuesto vigente.
Los que consultan un mayor gasto 6 que figuran por
primera vez en el presupuesto, estdn plenamente jus-
tificados con los antecedentes suministrados por el
sefior [ntendento y el primer alcalde en los memoria-
les gue se acoinpafian como anexos.

Mientras tanto, las entradas, en vez de experimen-
tar un aumento proporcional, serdn en el afio entran-
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te muy inferiores 4 las consaltadas en el presupuesto
vigeute.

Las entradas municipales del aflo corriente estan
calculadas en ciento ozhenta mil novecisntos un pe-
sos diez centavos,

Después de caleulos minuciosos sobre los ramos de
entradas susceptibles de mayor produecidn en el afio
venidero, cree la comisidn que se tendrd un aumento
de doce mil quinientos noventa pesos cincuenta cen-
tavos, de los cuales corresponderdn siete mil pesos 4
la contribucion de alumbrado y sereno.

Si se conservasen todas las fuentes que se colacio-
nan en el presupuesto, tendrfamos para 1893 un in-
greso de ciento noventa y tres mil cuatrocientos no-
venta y un pesos sesenta centavos,

Pero de esta suma es menester deducir la de se-
senta y tres mil trescientos sesenta y nueve pesos
noventa centavos que importa la supresién de las
partidas de entradas nimeras 1 (subvencidn fiscal),
2 (pasajes de rios), 3, 4 y 5 (arriendo de propiedades
municipales), 15 (dividendos de sitios), 23 (patentes
por cobrar), 24, 25, 26 y 27 (ventas de bienes muni-
cipales) y 28 (deudores morosos), y la menor canti
dad que producird el nimero 7 (censo sobre las islas
Chaparro y Pangue).

Repetidas declaraciones ministeriales nos Lan he-
cho saber que el Iisco no subvencionard & las muni-
cipalidades en el afio proximo.

Tiste afio no se han rematado los pasajes de rfos por
falta de postores y es natural que sucederd lo mismo
en el aflo entrante.

La venta de los bienes municipales ha venido su-
biendo desde muchos afios atrds para equilibrar el
presupuesto, ya que las rentas municipales no aun-
mentaban en proporcidn con las necesidades siempro
crecientes de la localidad. Destinado el valor de los
bienes municipales 4 los fines que determina la ley
de 22 de Diciembre de 1891, no se podrd echar ma-
no de ellos para aumentar los ingresos.

Las cantidades consultadas por patentes pur co
brar y deudores morosos corresponden & impuestos y
servicios de los afios anteriores, cuyo cobro quedard
terminado en el presente afio.

Finalmente, en la partida relativa 4 censos de las
islas Chaparro y Pangue se han computado los rédi-
tos de tres afios, de modo que es necesario reducirla
4 la tercera parte.

Hecha la reduccidn correspondiente, los ingresos
para 1893 quedan reducidos 4 ciento treinta mil cien-
to veintitin pesos setenta centavos.

Ascienden 4 doscientos freinta mil ciento veintidn
pesos setenta centavos los gastos computados en el
proyecto de presupuesto, resultan cien mil pesos de
déficit,

Cree Ia comisién de alealdes que este déficit se lle-
nard ficilmente estableciendo para el afio préximo
el cobro del impuesto sobre los haberes que crea la
ley de 22 de Diciembre de 1891,

Rl avalio de los haberes muebles é inmuebles
practicado en la forma que dicha ley presceribo hard
mas equitasiva la reparticién del impuesto. En vez
de aumentar las contribueiones existentes, no hard
otra cosa que reemplazarlas con ventajas para el mu-
uicipio y para los mismos contribuyentes que sopor-

tan el gravamen correspondiente a los haberes mobi-
liarios que escapan al impuesto.

Como el cobro del impuesto sobre los haberes lle-
va consigo la supresién de la contribueién de sereno
y alumbrado, cuya produccién caleula la comisién en
treinta mil pesos, se necesita que el nuevo impuesto
produzea ciento treinta mil pesos.

Los caleulos que ha hecho la comisidn le permiten
creer que se obtendrd la suma apuntada.

El avalio que se practicd para dar cumplimiento
alaley de 18 de Junio de 1874, arrojé para los fun-
dos rusticos del departamento de Talca un valor de
diez millones de pesos en nimeros redondos.

Es perfectamente sabido que, para quedar en esta
cifra, el avaldo sufrié diferentes reducciones para
amoldarse al que se habia practicado en los departa-
mentos vecinos, Pesando con més fuerza la contribu-
cidn sobre los fundos cuya renta se valorizaba equi-
tativamente, era menester hacer desaparecer la dife-
rencia por medio de una reduccidn en el avalio,

En concepto de personas muy conocedoras del au-
mento de valor que han adquirido los fundos rusti-
cos en este departamento, no serfa exagerado asignar-
les el triple del que arrojé el avaltio de 1874.

La comisién ha basado su caleulo sobre la suma
de veinte & veinticinco willones como importe de los
predios rdsticos.

A los predios urbanos les fija un valor de doce &
quince millones de pesos.

Elimpuesto sobre los bienes inmuebles que esta-
blecen los articulos 34, nim. 2. y 36, inciso 6.° de
laley de 22 de Diciembre de 1891, gravarfa, en con-
secuencia, un capital que fluctuarfa entre treinta y
cuatro y cuarenta millones de pesos.

Los muebles de los predios urbanos y los animales
y enscres de los fundos rdsticos representardn de tres
a cuatro millones de pesos, 4 sea la décinia parte del
valor de los prelios en qne se encuentran segin lo
establecido en el ineiso 2.° del articulo 36, ya citado,

Finalmente, los bonos, aceiones, depdsitos y demds
haberes mobiliarios enumerados en el mismo arti-
culo 36, pueden sstimarse prudencialmente en seis
millones de pesos.

Deducidos los haberes gue el art{culo 38 de la loy
citada exime del impuesto, cree la Comisidn que en
ninglin caso bajard de cuarenta y tres millones de
pesos el capital susceptible de ser gravadao,

El impuesto de tres por mil al afio es més bien
mddico que excesivo, asi que autoriza la Municipa-
lidad para cobrar el impuesto sobre los haberes, debe,
en nuestro concepto, fijar como base del impuesto el
maximum que autoriza la ley.

Cobrade en esa forma el impuesto, produciria los
cicnto treinta mil pesos que se necesitan para ni-
velar el presupuesto de 1893. Con arreglo 4 estas
bases se han computado las entradas que aparecen
en el proyecto de presupuesto adjunto,

La Comisidn cree excusado insistir en la conve-
niencia que habrd en poner en vigencia desde luego
la parte de la ley de 22 do Diciembre de 1891, rela-
tiva 4 impuestos, y la utilidad incontestable que re-
portarfan los nuevos territorios municipales creados
dentro del departaments de tener ya formados los
roles de conbribuyentes por subdelegaciones cuando
[rincipien & fancionar las nucvas municipalidades,
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El proyecto de ley presentado 4 la Cdmara de Di-
putados por su Comisién de Hacienda consultarfa la
satisfaccidn de las necesidades que hemos tenido en
vista. Lo gue, & juicio de la Comisién de Hacienda,
es necesario acordar en beneficio de la Municipalidad
de Santiago, no habria inconveniente en concederlo
4 la Municipalidad de este departamento.

Nuestras exigencias se limitan, por otra parte, 4 la
contribucidn sobre haberes. Para el corriente afio no
necesitamos de nuevos subsidios ni pretendemos
tampoco auborizacién para elevar el impuesto sobre
las patentes.

Pendiente en la Camara de Diputados la discu-
sidn del proyecto de subsidios 4 la Municipalidad
de Santiago, creyd la Comisién de Alcaldes que mien-
tras se reunfa la Municipalidad debfa dirigirse 4
8. E. el Presidente de la Cdmara, anticipandole la
peticién consignada en el siguiente proyecto que te-
nemos el honor de someter 4 vuestra consideracidn.

«Artleulo dnico.~—La Municipalidad acuerda pe-
dir al Congreso Nacional que aprucbe, con relacién al
departamento Je Talca, el mismo proyecto de ley que
la Comisién de Hacienda de la Cimara de Diputa-
dos ha propuesto en favor de Ia Municipalidad de
Santiago con supresién del art. 7.° de dicho proyec-
to de ley».

Conforme con su original.—Luis C. Contardn, se-
cretario municipal.

4.° De una solicitud de don Franeisco A. Bena-
vides Santos, en Ja que pide que, en mérito de los
servicios por él prestados, se autorice al Presidente
de la Repiiblica para que suspenda los efectos de la
ley de ascensos, con el objeto de que se le confiera
el empleo de capitdn, 6 en subsidio, se le considere
como capitdn para los efectos del articulo 3.0 de la
ley de 2 de Febrero de 1892,

Ll sefior (3ss@.—Pido la palabra antes de la or-
den del dfa.

El sefior Zegers (Presidente).—Ticne la palabra
el honorable Diputado.

El sefior @88¢.—En la lectura de 1a cuenta no
he oldo nada respecto del informe de la Comisidn
de Gobierna relativo al suplemento pedido por el
Ministerio del Interior para atender & los gastos que
origina la viruela. Supongo que el informe aun no
ha sido despachado, y, como el asunto es de urgen-
cia, hago indicacidn para gue se exima al proyecto
del trdmite de Comisidr y se le discuta inmediata-
mente.

Hoy me he acercado al sefior Ministro del Interior
con el objeto de pedirle algunos recursos para el la-
zareto de San José de Maipo, pueblo que se ve azo-
tado por la epidemia; el sefior Ministro me contesté
que no habra de dénde sacar fondos para satisfacer
mi pedido y que esperaba que el Congreso despa-
chase ¢l suplemento que se habfa solicitado para
atender ésta y muchas otras peticiones andlogas de
diversos departamentos.

Esto me ha inducido & formular mi indicacidu.

Ll sefior Barros Lieco (Ministro del Interior).
—TFs efeetivo lo que afirma ol seflor Diiputado que
deja la palabra. Yo hahia pedido al sefior presidente
de Ia Comisién de Gobierno que tuviera 4 bien acti-
var el despachio del proyecto de suplemento 4 que se
ha aludido.

No sé por qué motivo no se ha presentado todavia
el informe,

Varios departamentos se encuentran en la misma
situacién que el pueblo de Maipo, y han pedido so-
corro al Gobierno para extirpar la viruela; de modo
que el proyecto es muy urgente.

Cerrado el debate se did tdeitamente por aprobada
la indicacién del seitor Ossa.

El sefior Fdwards.—Me permito pedir, sefior
Presidente, que la mocién que presenté hace dias pa-
ra conceder una pensidn 4 las familias de los fusila-
dos de Patagdn y que se acordd enviar 4 la Comisién
Mixta de Recompensas, se pase mas bien 4 la Co-
misién Mixta de Guerra, porque, segin entiendo, la
de Recompensas no se retine y no podrfa informar
lrego un proyecto que es de justicia y que tiens ca-
récter de urgencia. Supongo que mno habré inconve-
niente para acordar lo que propongo.

El sofior Zegers (Presidente).—; No se retine la
Comisién de Recompensas! jHan terminado sus fun-
ciones?

El sefior Hdwards.—Entiendo que no se red-
ne, sefior Presidente, pues mi proyecto no ha sido
informado & pesar de que hace algin tiempo que fué
enviado 4 comisién.

Ll sefior Zegers (Presidente).—Il presidente de
la Comisién de Recompensas, que es el sefior general
Baquedano, me ha manifestado hace poco que ésta
iba 4 reunirse en breve, y tal vez convendria que Su
Sefiorfa esperara un poco més el informe,

Tl sefior Fdwards.—No tengo inconveniente,
sefior.

Tl sefior Secretaric.—El proyecto de suple-
mento para combatir la viruela dice asf:

PROYECTO DE LEY:

«Artieulo tinico.—Autorizase al Presidente de la
Reptiblica para invertir hasta la cantidad de veinte
mil pesos ($ 20,000) en el sostenimiento de lazare-
tos y atencidn de variolosos.»

Kl sefior Bayros Fatco (Ministro del Interior),
—Como se ohserva en el preAmbulo, los gastos para
combatir la virucla han salido de la partida de im-
previstos. Ista partida estd agotada, y naturalmente
se hace necesario abrirle nuevos créditos.

EL proyecto jué aprobado tdeitamente, y d indica-
eion del sefior Zegers ( Presidente) se acords enviailo
al Senado sin esperar la aprobacidn del acta.

Tl sefior Zegers (Presidente).—Puede hacer uso
de la palabra el honorable sefior Zavala, sobre el in-
cidente promovido en la gesidn pasada por el honora-
ble Diputado sefior Matte, relativo 4 la explotacidn
de salitreras.

El sefior Zavala.—La interpelacién del honora-
ble Diputado por Santiago, sefior Matte, formulada
en la filtima sesion de esta Cdmara para llamar la
atencién del seflor Ministro de Hacienda hacia los
inconvenientes que prosenta la actual combinacién
salitrera, liga formada por los productores salitreros
para obtener un mayor precio por el salitre mediante
la restriccién de su produecidn, mo ha movido & emi-
tir algnnas idens sobre esta materia.

No enbraré & debatir el punto cientifico de si den-
tro de un buen procedimiento econémico couviene 4
no enartar Ia libertad do industria, pero cn este caso
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especial coincido con el modo de pensar del sefior
Ministro de Hacienda y del seficr Diputado interpe-
lante, y creo, por mi parte, que el dia en que la com-
petencia de los abonos artificiales empiece 4 producir-
ge principiard el perjuicio del pafs y de las rentas
publicas y empezara & palparse la necesidad de adop-
tar medidas para desbaratar toda combinacién res-
trictiva de la produceién del salitre.

No obstante, la atencidn del Gobierno debe, desde
luego, extenderse hacia los centros del consuma del
salitre y muy ecspecialmente & aquellos en que se
fabriquen abonos artificiales. Si bien es cierto que
muchos de ellos no llegardn jamés 4 competir con el
salitre y que su aplicacidn actual se refiere 4 ciertos
cultivos, sin embargo el estudio y trabajo de los in
dustriales extranjeros puede llegar hasta producir
abonos que reemplacen al salitre en la agricultura
con ventaja y 4 menor precio,

Si este caso llegara & producirse serfa muy diffeil
entrar 4 destruir la competencia y es lo més seguro
que la fabrica tendrfa la proteccidn de sus respectivos
gobiernos para resistir y lograria tal vez dominar el
mercado.

Hablando de estos abonos artificiales y especial-
mente del amoniaco, comunicaciones oficiales del
Cénsul de Chile en Berlin, dicen asi:

4El competidor principal del nitrato es e} amenia-
co: contiene este ultimo de veinte 4 veintiuno por
ciento de azoe, mientras el nitrato de ley de noventa
¥ cinco por ciento contiene més 6 menos quince tres-
cuartos por ciento de azoe.

Los precios de amhos abonos estdn mas ¢ menos
en proporeién 4 su contenido respectivo de azoé. En
tiempos pasados se pagé mayor precio por el azoe en
el amoniaco que por el azoe en el nitrato; pero’en el
dia sucede mds bien lo contyario, desde que con los
adelartos de la quimica de agricultura se ha averi-
guado que el azoe del nitrato en muchos casos rinds
mejores resultados que el azoe del amoniaco.»

La Cdwara y el Gobierno deben tener presente
que situaciones artificiales como la que estd llamada
4 formar la combinacidn salitrera, pueden Hegar &
introducir, é introducen de hecho, perturbaciones
perjudiciales 4 las rentas fiscales del pafs.

En efecto, una disminucién repentina en la pro
duccidn del salitre significa, una disminucién repen-
tina también para las rentas nacionales, por cuanto
percibird el Fisco menos derechos por la exportacién
del salitre.

Los comerciantes que han hecho su provisién con-
templando una situacién dada, la producida por el
desarrollo nataral de la industria, sufren los efectos
del capricho 6 conveniencia de los productores.

Producen también este otro efecto, que aprove-
chan los industriales combinados, que generalmente,
al lado de oficinas que pueden explotarse, son due-
fios de otras quo estdn agotadas, que no pueden ela-
horar en el curso ordinario de la produecién del sali-
tre y que de repente renacen 4 la sombra de los ma-
yores precios 4 que luego conduce una combinacién
limitativa de la produccién.

Esto es lo que sucedid durante la combinacién que
se formd durante el afio 1884 y que durd hasta el
afio 1887, y esto mismo llegars 4 suceder en la ac-
tualidad.

A la sombra de la anterior combinacién y para
aprovechar los precios 4 que el articulo habia lega-
do, se implantaron nuevos establecimientos salitreros
y otros aumentaron excesivamente sus maquinarias,
todo lo cual ha dado por resultado el exceso de pro-
duccidn que motiva la actual combinacidn salitrera.

No falta quienes crean que el interds del Gohierno
y el de los salitreros es solidario y realmente esta so-
lidaridad no se divisa.

No se explica qué comunidad de intereses puede
existir entre un industrial que trabaja salitre por un
tiempo mas 6 menos corto y el Fisco; asi, mientras
el primero procura con toda justicia obtener el mayor
provecho posible para su trabajo y esfuerzos sin vin-
cularlos con la suerte fubura del salitre, el Estadn
que no tiene por qué ocasionar la pérdida de los in-
dustriales, debe trabajar no sélo por el bienestar pre-
sente sino también por el bienestar futuro del nego-
cio del salitre,

Asl es como estos remedios artificiales, llamados
combinacién salitrera, no producen el efecto comple-
to de nivelar por una sola vez la produccién con el
consumo, sino mas bien el de crear situaciones favo-
rables para los combinados que aprovechan sus con-
secuencias.

Después de la conclusién de esta combinacién vol-
vera 4 producirse el mismo estado de exceso de pro-
duceidn que motivd la formacién del Comité Salitre-
ro del afio 84 y que ha motivado la combinacién
actual,

Por esto es que es muy conveniente que en los
centros mismos del consumo del salitre se estudie su
situacidn respecto de los demés abonos artificiales
para procurar que el precio del salitre no esté jamds
4 un precio tal que almita la competencia de abonos
artificiales.

En todo caso y sea cuales fueren el resultado de
la combinacidn salitrera y sus efectos, cumple al Go-
bierno procurar un aumento en el consumo del sali-
tre, poniendo de su parte los medios de que pueda
disponer. Asf por ejemplo: Serfa muy conveniente
tomar nota de lo que expone el Intendente de Tara-
paca en la memoria presentada al Gobierno, Esa me-
moria dice asf:

«A juicio del infrascrito la idea de un acuerdo
entre los salitreros y el Gobierno, 4 fin de proceder
unidos en el trabajo de propaganda para obtener un
mayor consumo del salitre tanto en Europa como en
Estados Unidos y otros paises en donde pueda tener
aplicacidn, es sin duda el medio més directo y ol mas
eficaz 4 la consecucién de este propdsito.

»Eu esta parte, como se ha dicho, el interds del
Lstado se da la mano con el interés particular, y me-
jor sera el éxito que se obtenga mientras mas unifor-
me y meditado sea el trabajo emprendido por ambos
interesados,

»Dados los antecedentes expuestos y el vasto cam-
po que todavia se ofrece al empleo del salitre, ya sea
como abono ¢ para otros usos, la necesidad de la pro-
paganda en favor de su empleo es indiscutible y hoy
més que nunca reclamada por la necesidad que tiene
el pufs de reparar sus quebrantos y mejorar sus en-
tradas.

»Grato fué al infrascrito encontrar de parte de S. E.
el Presidente d: 1a Repdblica y del sefior Ministro
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de Hacienda de ese tiempo, la més favorable dispo-
sicién en favor de esta idea, encargandose entonces
al suscrito indicar oportunamente al Supremo Go-
bierno la manera y forma cdmo podria llevarse 4 la
préactica este proyecto.

Ha tenido el que suseribe, sobre el particular, al-
gunas conferencias con distintos caballeros, jefes de
casas salitreras, después de lo cual cree podria tomar-
se alguno de estos caminos. El Gobierno nombraria
para Europa y Estados Unidos un agente encargsdo
de realizar esta tarea de propaganda en favor del sa-
litre, por todos los medios que la observacién y la
experiencia le sugieran, contando para esto con los
fondos y elementos que sean necesarios. Dicho agen-
te procederfa de zcuerdo con el Comité que se pre-
sentard 4 la Combinacién Salitrera en Londres y que
tiene como principal encargo este mismo trabajo.

»Otra de las medidas que podria adoptarse serfa
obtener del Congreso, por una sola vez, una suma
dada, como doscientos mil pesos, para ser puestos en
manos de la Combinacién Salitrera, 4 fin de dar por
este medio la conveniente inversidn & tal cantidad.
La ley que acordara estos fondos podria establecer
su inversién por parcialidades en cada aflo, exi.
giendo cuenta de dicha inversién y debiendo, por
su parte, la Combinacidn Salitrera declarar la suma
6 cuota anual con que ella se suscribirla & estos
trabajos.

»Una suma como la indicada, unida 4 las que in-
vierte en cada afio el Comité Salitrero de Londres,
importarfan una eficaz y poderosa fuerza en la reali-
zacidn de estos propdsitos.

»El Gobierno podria en este caso designar una per-
sona que, como su agente, lo representara en el Co-
mité de Londres, 4 fin de llevar 4 é1 sus ideas y sus
deseos sobre los modos y forma de dar conveniente
inversién 4 los fondos destinados con los aludidos
fines.

No concluirfa con estas observaciones sin dejar
constancia de la preocupacidn que ya ha comenzado
4 merecer en el 4nimo del Supremo Gobierno la ne-
cesidad apuntada. Con ocasidn de la solicitud 6 ex-
posicién ya transcrita de la Combinacidn Salitrera,
el Ministro de Hacienda encargd al sefior don Salus-
tio Béeche, estudiara en Buropa y Estados Unidos
los medios mis conducentes y oportunos para verifi
car la propaganda, destinada a aumentar el consumo
del salitre en los pafses que hoy lo emplean, como
para abrir nuevos mercados en aquellas naciones que
desconocen las propiedades de tan valioso articulo.»

La prepaganda bien podria hacerse en combinacién
con los salitreros, 6 bien por la accidn sola del Go-
bierno valiéndose de sus agentes en el extranjero.

Otro de los medios serfa el de lanzar al mercado
nuevas salitreras por medio de su venta. De esta ma-
nera terrenos virgenes y por- consiguiente en mejor
gituacidn que los actuales llegarfan & producir una
disminucidn en el costo de produccidn del salitre y
consiguientemente una disminucidn en el precio, y
esta enajenacién se impone tanto més cuanto que
evitard el desfalco de los intereses fiscales; no corres-
ponde al Diputado que habla hacer denancios perso-
nales, me basta sdlo referirne 4 la memoria del In-
tendente de Tarapacd 4 que me he referido, y que
dice asi:

4Casi la principal tarea de la Delegacidn de Sali-
treras se ha concretado 4 gnardar y vigilar los terre-
nos y oficinas que son fiscales; pero en esta misma
guarda ha habido que notar mucha deficiencia, pues
han sido frecuentes y en parte considerables las inva-
siones de trabajos de particulares en terrenos del Es-
tado. Por lo general estas invasiones § apropiaciones
de terrenos fiscales se consuman y quedan impunes,
merced 4 la falta de vigilancia apuntada y merced
también 4]la detestable defensa por parte del Fisco en
los juicios a que dan lugar estos actos.»

Finalmente, y esto se impone al Gobiernoy 4la
Cédmara, como una necesidad primordial y esta es
la de procurar el abaratamiento de los fletes en el
transporte del salitre. .

La Chmara no ignora que 4 virtud de concesiones
del Gobierno del Pertd Ia pampa salitrera estd unida
por ferrocarril con los puertos de Pisagua é Iquique,
que es donde por ahora se exporta la mayor cantidad
de salitre.

El transporte se ajusta por medio de contratos ce-
lebrados por el ferrocarril salitrero con los industria-
les salitreros, bajo una base movible hasta cuarenta
millas y fija desde cuarenta millas adelante.

Son muy reducidas las oficinas que estan 4 menos
distancia de cuarenta millas del puerto de embarque.

Asi, una oficina salitrera que tiene la desgracia
de estar 4 cuarenta millas de los puertos de Iquique
6 Pisagua, paga por flete por quintal espafiol, al cam-
bio de hoy dia, cincuenta y seis y medio centavos;
es deeir, mé4s 6 menos, lo mismo que ha costado al
salitrero producir su quintal de salitre; y admirese
méas todavia la Honorable Camara, el flete por bu-
que de vela de Iquique 6 Pisagua &4 Europa vale,
por quintal espafiol, cuarenta y siete y medio centa-
vos, es decir, ocho ¢ nueve centavos menos que lo
que el mismo quintal de salitre paga por su trans-
porte de las salitreras al puerto. Estos si que =on
puntos que deben llamar la atencién del Gobierno y
de la C4mara, y tanto, que considero como un deber
que se impone el de tomar las medidas necesariag
para rebajar esos fletes hasta donde sea posible, y Ia
época es oportuna; estan ya al expirar ¢ han expira-
do ya, los privilegios concedidos 4 esos ferrocarriles
y corresponde al Gobierno estudiar la situacién y
pensar, bien sea en expropiar ese ferrocarril, é en
construir nuevas vias de acarreo.

Por 1o que he expuesto 4 la Honorable Cémarz se
habra convencido de que ese ferrocarril es un verda-
dero sangrador de la industria salitrera y del pafs; se
habra convencido también de que este ferrocarril
realiza aprovechamientos mis cuantiosos que los que
en tiempos de grandes bonanzas han podido obtener
las oficinas salitreres y que ahora mismo ninguna
industria humana del mundo entero produce un ren-
dimiento igual.

En buenos términos, y por fodo lo que he expues-
to, verd esta Hlonorable CAmara que por el momento
no hay necesidad de tomar medida alguna en el sen-
tido de destruir la combinacidn salitrera, y que, si
algo corresponde hacer, es tomar medidas necesarias
para disminuir el costo del articulo 1ebajando los
fletes, y para aumentar su consumo, propagando sus
cualidades como abono.

Debe, & mas, tenerse presente que la expropiacidn
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de los ferrocarriles salitreros de Tarapacd ¢ cualquie-
ra medida que se dicte para abaratar el flete, veudria
también 4 nivelar el precio del transporte de las ofi-
cinas salitreras 4 los puertos por que se exportan,
que hoy, en general, presentan sensibles diferencias,
Asl, los fletes del ferrocarril salitrero son muy supe-
riores 4 los que cobra el ferrocarril de Agua Santa &
Caleta Buena, del Toeo & Tocopilla, del de Antofa:
gasta y del de Taltal, superioridad mayor en un 50
6 60 por ciento.

Siento que los pocos documentos de que he podi-
do disponer no suministren los datos que deseaba
presentar 4 la Honorable Cdmara para comprobar la
efectividad de los asertos anteviores y para desarro-
Ilar mds ampliamente las consideraciones que he ex-
puesto.

No quiero molestar por mds tiempo la atencidn de
esta Cdmara, y dejo la palabra esperando que esta
misma cuestién U otra que se relacione con el salitre
me proporcionen la oportunidad de hacerlo.

Se did por terminado el incidente.

Ll sefior Zegers (Presidente).—Continta Ia
discusién del proyecto que concede recursos & la
Municipalidad de Santiago,

En segunda discusién el articulo 1.2 del proyecto,
conjuntamente con la indicacion del honorable Di-
putado por Lautare, para que este proyecto se haga
extensivo & todas las municipalidades de Ja Repui-
blica,

El sefior Secretario—Ha llegado & la mesa
un acuerdo de la Municipalidad de Taleca para solici-
tar de la Camara que tenga & bien aplicar 4 este de-
partamento las disposiciones del proyecto en debate,
salvo la parte relativa al aumento de la contribucidn
de sereno y alumbrado.

El sefior Zegers (Presidente). —Aunque Ja soli-
citud no viene por el camino correcto, pues debid ser
elevada al Presidente de la Reptblica, si no hay in-
conveniente por parte de la Cdmara, se tendrd pre-
sente en la discusidn,

Puede usar de la palabra el honorable Diputado
por Linares, que la habia pedido.

El sefior Hdwards.—Habla pedido la palabra,
sefior Presidente, para hacer breves observaciones
sobre la inteligencia que he oldo expresar al sefior
Ministro de Hacienda respecto de la cesién de la
contribucidn agricola 4 las municipalidades.

Decla el sefior Ministro que se tba & ceder 4 las
municipalidades la contribuzién agricola y que se
oponfa 4 ello porque, 4 trueque de concedérseles un
milién 6 millér y medio de pesos, se les impondrfan
cargas que en realidad no podrian cllas sostener,

Pero no se trata de esto solo, sino de suprimir la
contribucidn agricola tanto eomo renta fiscal y como
renta municipal, reemplazdndola, en obsequio de los
municipios, por una renta sobre los haberes que,
siendo de 3 por mil, producirfa no tan sélo el milidn
y medio de la contribucidn agricola, sino tal vez dos,
tres ¢ mas millones, En este caso, la provincia de
Malleco, gue, como lo observaba el sefior Ministro,
no producfa un centave de contribucidén agricola, po-
dria dar 4 sus municipalidades una crecida renta,
porque, el mismo sefior Ministro de Haclenda lo
afirmaba, el terreno es ahi valioso (de 30 4 40 pesos

la hectarea), y una contribucién de haberes de 3 por
mil darfa muy buen resultado.

Al pedir, pues, la sapresién de la contribucién
agrieola, yo anticipaba otra en su rcemplazo, mds
general y ventajosa para las municipalidades, que asf
tendvan sobrados recursos para atender a4 la policia
de seguridad y demds servicios que tienen la obliga-
cidn de mantener.

No habria razén alguna que aconsejara dar § las
maunicipalidades el producto de la contribucién agri-
cola y crear una contribucién nueva en heneficio
suyo. Esta nueva contribucién bastaria, lo anticipo,
& satisfacer la mayor parte de las cargas municipales.

Iquique, desprovisto de agricultura, tiene, sin em-
bargo, por valor de mas de cincuenta millones de
propiedades salitreras que no pagan impuesto. El 3
por mil sobre cincuenta millones le darfa 4 la Muni-
cipalidad iquiquefia 159,000 pesos para sus gastos.

Lo mismo puede decirse de los departamentos de
la costa, donde no es posible tener contribucién agri-
cola. Uno de los mis pobres de éstos, el de Cacha-
poal, no tiene un centavo de reutas propias, y sin
embargo, ha poco se ha vendido ah{ wma de las tres
hijuelas de un valioso fundo en 500,000 pesos. Nada
mds que esa hijuela podria pagar una contribucién
de haberes de 1,500 pesos, y las tres, suponiéndolas
de igual valor, 4,500 pesos,

Por otra parte, dando 4 las municipalidades recur-
308 propios para sus gastos, es indudable que el Go-
bierno no tendrfa para qué subvencionarlas con auxi-
lios en el presupuesto. Y si llega la discusién de los
presupuestos y no les hemos dado recursos propios
para sus gastos, es evidente también que tendremos
que votar en favor de los municipios uno, tal vez
dos millones para policia, beneficencia, ete.

El suprimir una partida del presupuesto no es una
una economia cuando con ella se suprime también
un servieio necesario; de modo que todos votaremos
la subvencidn para la policfa, si Jas municipalidades
no tienen con qué costearla,

Dor estos motivos yo daré mi voto 4 la indicacidn
del sefior Diputado por Lautaro,

Si se aprobase la contribueidn de 3 por mil sobre
los haberes conjuntamente con las demds que el pro-
yeeto establece 4 favor de las municipalidades, yo
propondrfa que la conservacidn de los caminos, la
policia rural, los médicos de ciudad, las dispensarias
y la beneficenvia quedasen & cargo de fondos muni-
cirales. Asf se salvarfan los eserapunlos del honorable
Ministro de Hacienda, que vefa en el mantenimiento
de las partidas para esos servicios en el presupuesto
de Hacienda, un obstdculo 4 la aprobacién de la in-
dicacién del honorable Diputado por Lautaro.

Ll sefior Zegers (Presidente).—;Ha formulado
indicacidn Su Sefor{a?

Ll sefior Hdwards (don Eduardo).—Si, sefior
Presidente, formulo indicacidn para que corra a cargo
de las municipalidades, desde el 1.° de Enero de 1893,
el servicio de compostura de caminos, ¢l de policia
rural, el de médicos de cindad y el de dispensarfas,

El sefior A ae-Iver (Ministro de Hacienda),—
Estimo necesario, sefior Presidente, recordar los an-
tecedentes de este debate.

La discusidn en que nos hallamos empefiados se
planted en esta forma:
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Que el producto de la contribueidn territorial se
cediera 4 favor de las municipalidades, Yo me opuse
4 esta indicacién por dos razones: primera, porque
con su aceptacidn se desequilibrarian los calculos
que se habfan hecho para restablecer nuestras finan-
zas; y segunda, porqgue con esta medida se perjudica-
rla & Ja mayor parte de las municipalidades del pais.
Porque, al mismo tiempo que los municipios recibi
rian esta renta territorial, en cambio se les suprimi-:
rian las subvenciones fiscales; y algunos departamen-
tos, como el de la Victoria, por ejemplo, que reciben
subvencidn como diez, recibirfan renta como cchenta,
mientras que aquellos donde la contribucidn agricola
nada 4 poco produce, resultarian muy perjudicados.

Si esta discusidn sélo tuviera por objeto el estable-
cimiento de la contribucién de haberes que fija la
ley de municipalidades auténomas, y una vez que
esto se hiciera, se suprimiesen las subvenciones que
el stado da & los municipios para caminos, policia
rural, beneficencia, ete., yo no tendria inconveniente
para aceptarla, pues es evidente que se descargarfa
la caja fiscal en proporcidn 4 las cantidades que de-
jarfa de percibir.

La indicacién del honorable Diputado por Linares
se acerca un poco & los deseos que he manifestado.

Su Sefiorfa dice: demos la contribucidn de haberes
4 las municipalidades y suprimamos del presupuesto
general las partidas referentes 4 caminos, policla y
beneficencia, que podrin atenderse con esa contri-
bucién.

En este sentido, yo aceptaria la indicacién del ho-
norable Diputado.

Pero queda todavia otra dificultad. jEn qué dis-
posicién estarfa la Municipalidad de Malleco, por
ejemplo, para aceptar esta reforma? Tendrd con ella
lo suficiente para atender & sus necesidades? Estard
lista para darle aplicacién en el breve plazo propues
to por Su Sefiorfa, esto es, el 1.° de Inero}

No basta que, al hacer esta reforma, se persiga un
propésito sano; es necesario saber si ella no producird
efectos contraproducentes. Dejo esto 4 la apreciacién
de la Camara.

Eu cuanto & mi, debo fijarme principalmente en
los sexvicios publicos generales y en los gastos que
habra gue consultar en nuestros presupuestoz.

Las observaciones hechas por el sefior Diputado
por Linares me hacen, pues, alguna fuerza.

Suprimida del presupuesto de gastos las partidas
que se consultan para compostura de caminos, bene
ficencia, ete., ya la indicacidn del sefior Diputado
por Lautaro deja de tener la gravedad que envolvia
en los primeros momentos, por cuyo motivo yo no
estarfa distante de aceptarla perome parece que para
proceder con 1dgica serfa mejor que Su Sefiorfa pro
pusiera que este impuesto se creara desde luegoy
después se suprimirfa la contribucién territorial. De
esta manera podrfan suprimirse en los presupuestos
las partidas que consultan fondos para atender &
los servicios de policla, de beneficencia y compostura
de caminos.

Sino se hicieran observaciones en contra de la
indicacién del sefior Diputado por Linares, yo la acep-
taré,

Rl sefior Zegers (don Julio 2.°),—Con el fin de
armonizar la indicacién del honorable Diputado por

Lautaro, con las ideas que parecen dominar en la
Cémara, sin contrariar los calculos del sefior Ministro
de Hacienda respecto de la situacidn financiera del
pals, y sin dar margen 4 abusos que pudieran suseci-
tarse por mala inteligencia de la ley, me permito
proponer lag siguientes indicaciones que pasaran &
formar parte de los art{culos 8.° y 9.° cuando llegue
su discusidn:

«Art. 8.° El impuesto de haberes sobre el valor
de los bonos, pagarées, titulos al portador y acciones
de sociedades andnimas, 4 que se refiere el articulo
39 de laley de 22 de Diciembre de 1891, se cobrard
en toda la Reptblica, y su producto se distribuird
entre las municipalidades con arreglo & lo dispuesto
en el articulo 43 de la misma ley.

Lo dispuesto en este art{culo regira también res-
pecto del impuesto sobre censos que establece el ar-
ticulo 36 de la ley citada,

«Art. 9.° La contribucién de sereno y alumbrado
que se paga actualmente en la Repfiblica se cobrara
con cincuenta por ciento de aumento desde el dfa 1,°
de Agosto del presente afio; pero quedara suspendida
en los departamentos el dia en que se empiece 4 co-
brar el impuesto sobre los haberes inmuebles que es-
tablece la ley de 22 de Diciembre de 1891 y el arti-
culo 1.2 de la presente.»

Bistas indicaciones obedecen al propdsito de dar,
desde luego, 4 las municipalidades entradas propias,
que les permitan atender 4 sus gastos por si mismas,
y también el impedir que se las coloque en la nece-
sidad de aumentar sus contribuciones de un modo
que podria ser odioso para los contribuyentes.

Si la Cémara aprucha la indicacién que grava con
un 3 por mil los bienes muebles ¢ inmuebles, los
pagardées al portador y las acciones de las sociedades
andnimas, valores que pueden estimarse en mds de
150 millones de pesos que hoy no pagan contribu-
¢ién alguna, se proporcionaria & las municipalidades
una entrada anual de 500,000 pesos, mds ¢ menos.
De esta suma las municipalidades podifan entrar &
pereibir talvez la mitad 4 fines de Agosto del presen-
te aflo, con la cual podrian salvar, aunque fuera en
parte, la diffcil situacidn por que hoy atraviesan.

He deseado hacer estas observaciones, sefior Pre-
sidente, en apoyo de mi indicacién 4 fin de que la
Cémara, si la cree conveniente, se sirva prestarle su
aprobacidn.

Ll sefior Zegers (Presidente).—La indicacidn
del sefior Diputado por Llanquihue serd oportuna en
cago que no se acepte la del honorable Diputado por
Lautaro. Cuando Heguemos 4 la discusién de los ar-
ticulos 8.2y 9.2 la Chmara tendrd presente la indi-
cacién de BSu Sefiorfa.

Entretanto, continta la discusidn del art{culo 1.°
conjuntamente con las indicaciones de los sefiores
Diputados por Lautaro y por Linares,

Ll sefior H@ewards (don Lduardo).—Pido la
palabra.

¥l sefior Zegers (Presidente).—La habfa pedido
antes que Su Sefiorfa el sefior Diputado por Impe-
rial.

Puede usar de la palabra Su Sefiorfa.

El sefior Pleiteado.—Creo do mi deber, sefior
Presidente, opornerme 4 la indicaciéu del honorable
Diputado de Lautaro; pero, antes de exponer las ra-
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zones de mi oposicién, me anticipo & declarar que
con ello no creo contrariar nilas disposiciones escri-
tas ni los proyectos generales de la ley de 22 de Di-
ciembre de 1891.

Decla el sefior Diputado por Lautaro que al no
aprobarse la indicacidn de Su Sefiorfa, se reacciona-
ba contra la ley de 22 de Diciembre del afio pasado.

Creo que 4 este respecto, Su Sefiorfa estd en un
error.

Ninguno de los que nos oponemos 4 su indicacion
cree reaccionar contra aquelia ley. Creo més: ereo que
al oponernos manifestamos mayor respeto & los de-
signios de la ley de municipalidades auténomas, que
entre otros objetos, persigue el de dar recursos pro-
pios 4 los municipios,

El honorable Diputado por Lautaro nos observaba:
1Si la ley es buena, por qué no anticipamos su apli-
cacion?

La ley es buena, y una de sus bondades consiste,
precisamente, en que sefiala un plazo prudente para
su vigencia. Los plazos en las leyes son circunstan-
cias muy importantes. No porque una ley es buena
debe precipitarse su aplicacién cuando la misma ley
lo dispone de otro modo.

Supongamos que mafiana se discute una ley para
abolir el eurso forznso, y en ella se fija el 1.° de Ju-
lio de 1895 para la abolicidn de ese régimen; creo
que la Camara aprobaria la ley y que el honorable
Diputado por Lautaro sabr{a apreciarla y prestarle su
valioso concurso.

La ley es aprobada y 4 los pocos dfas se pide que
el plazo fijado en 1.° de Julio de 1895, se restrinja
al] 1.o de Julio de 1893. jAprobaria la Cdmara es-
ta anticipacién? jLa aprobarfa el mismo jsefior Di-
putado por Lautaro? Creo que nd. Estoy cierto de
que Su Sefiorfa mismo protestarfa exponiendo las
razones que hoy hago valer respecto de la ley en dis-
cusién, considerando que una de sus bondades estd
en el plazo que sefiala para su vigencia, dando tiem-
po 4 las municipalidades para prepararse al nuevo
régimen.

La anticipacién del plazo es, por lo tanto, per-
judicial.

Pero; se dird: jpor qué anticipamos la vigencia de
la ley respecto de Santiago?

Esta es una excepcidn, y la excepeidn se hace no
por contrarisr la ley, sino porque la arrancan de
nuestras manos las circunstancias mismas. Estas son
tales que la dnica manera de salvar 4 la Municipali-
dad de Santiago est4 en hacer una excepcidn en su
favor. La ley que discutimos no va & beneficiar 4
otras municipalidades; repito que es ley de excepcidn,
urgente y necegaria,

Se agregard que hay dos municipalidades, la de
Talca y la de Victoria, que adhieren al proyecto en
debate, y aunque sus solicitudes no hayan venido en
forma, quiero admitir que estdn bien presentadas.
Pero, yo pregunto: jestas adhesiones singulares vie-
nen 4 cambiar la conveniencia de mantener el plazo
tijado por la ley de 22 de Diciembre de 18917

Los municipios nombrados piensan, esperan bene-
ficiarse con el proyecto gque discutimos, sin duda;
esto no implica que todos lns demdis departamentos
del pafs ganardn con él. Al contrario, otros habria
que sufrirfan graves perjuicios. Y estos perjuicios

1 resultarfan de la aplicacién anticipada de la ley; por-

que mas tarde, cuando ésta deba naturalmente regir,
las muricipalidades habran preparado el terreno, y la
reforma serd facil.

He ahf por qué me spongo & la indicacidn del se-
fior Diputado de Lautaro. He ahf por qué me opon-
dré & que en el proyecto se incluya 4 otras municipa-
lidades que 4 la de Santiago. Sélo para ésta existe
urgencia. Lo demds se discutira.

Pasando ahora 4 las razones particulares que me
asisten para negar mi voto 4 aquella indicacién, re-
cordaré que el honorable Ministro de Hacienda ha
manifestado ya que tal indicacién viene 4 perturbar
el plan financiero que el Gobierno se ha trazado; lo
debilita en una de sus bases.

Por mas que diga el sefior Diputado de Lautaro
que ia cesion de la renta territorial 4 las municipali-
dades va 4 aliviar al Gobierno de las subvenciones
del presupuesto, ello no es exacto; porque las muni
cipalidades pobres siempre dependerdn del Gobierno,
puesto que sus recursos Unicos son los subvenciones
fiscales.

Decia el honorable Diputado que la Constitucién
proscribfa la igual reparticidn de las cargas piblicas
v que por lo tanto deberfan distribuirse las contribu-
ciones y los impuestos igualmente en todo el pals.

Olvidaba el seitor Diputado una circunstancia. La
Carta Fundamental indudablemente establece la
igualdad de la reparticién de los impuestos, pero
en proporcidn de los haberes, y no habria reparticién
equitativa si se gravara 4 los departamentos pobres
y se dieran cuantiosos recursos 4 los ricos.

Tengo otra razdn todavia mas importante para
oponerme & esa indicacidn.

Ella se basa en la situacién que se crearfa 4 la pro-
vineia de Cautin, uno de cuyos departamentps me
ha honrado confidndome su representacién ante esta
Céamara.

En esa provincia la aceién gubernativa no se ha
hecho atn sentir; lo que existe allf es la iniciativa
individual, que como debe suponerse, no puede haber
bastado para atender 4 todas las necesidades de orden
general. No hay en aquella regién del pals ni cami-
nos, ni edificios publicos para oficinas, para matade-
ros, mercados, etz, Las municipalidades carecen de
fondos para sostener la policfa rural, y se ven obliga-
das 4 emplear la policfa urhana para atenuar los efec-
tos del vandalaje desenfrenado que alli se hace
gentir.

Es efectivo que se ha enviado fuerza de linea para
perseguir el vandalaje, pero esta fuerza no puede lle-
nar tal objeto satisfactoriamente, como la experiencia
1o ha manifestado.

3Cual serfa, pues, la situacidn que se produciria
para esa parte del pafs si se acordara suprimir en los
presupuestos las subvenciones destinadas 4 sostener
las policas?

Me parece indudable que esas partidas no gélo no
podran suprimirse, sino que habrd que aumentarlas
por lo menos 4 medio millén. De lo contrario, los
respectivos municipios van & encontrarse en circuns-
tancias realmente imposibles.

Ts evidente que el Gobierno tendra que acudir
en auxilio de las municipalidades durante el tiempo
que falta para la vigencia de la ley de 22 de Diciem-
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bre del 91, y que serfa para ellas un perjuicio serio
el anticipar los efectos de esa ley para retirarlps el
auxilio fiseal antes de haberles permitido prepararss
4 la situacidn nneva que va 4 crehrseles,

Se decfa que para obviar este inconveniente se iba
4 entregur 4 los municipios el producido de la con-
tribucidon territorial. En la provincia de Cautin esta
contribucion no se paga; no existe. Como so subs,
segin la ley de 22 de Diciembre de 1891, lus terre
nos fiscales no pagen la contribucidn territorial.

Asquella provincia es formada de peeo mas de un
millén quinientas mil hectéreas. De éstas se han me-
dido 6 vendido, mds ¢ menos, 116,000, entre las cua-
les fignran las ocupadas por colonos, que no pagan
contribucidn, sino al cabo de einco afios. Los subas
tudores tampoco pagan sino al cabo de diez afios.

De modo, pues, gue siendo allf el Hstado duefio
de casi todo el terreno, y no pagando el resto contri
bucién, las municipalidades no percibirfan absoluta
mente nada por la contribueidn sobre los haberes in
muehles En cuanto 4 la contribucidn subre los bie
nes—muebles, es facil concebir que siendo todas aque-
lNas poblaciones nuevas no han podido formarse ya
fortunas, ni acumularse capitales psr mas inteligen
te y animcso que sea el espfritu comercial é industrial
qne anima 4 sus habitantes.

La indicacién del honorable Dipntado por Lanta-
ro, &seraprobada, colocarfa pues, 4 la provincia de
Cauatin en la mds penosa de las situzciones, porque
no teniendo terrenos que pagiran contribucién, ni
haberes—muebles en cantidad apreciable, no sabria
cdmo subvenir 4 las mds apremiantes necesidades lo-
cales si el E<tado no ika en su auxilio.

Habrfa que recurrir, en el caso de esta provincia,
a una ley de excepcidn, sistema que ha sido comba-
tido por el honorable Diputado por Lautaro.

Me limito 4 exponer estas observaciones, creyen
do qne ellas serdn tenidas en cuenta por la Cimara
para no aceptar la iudicacidn del honorable sefior
Walker Mart{nesz,

Ll sefior Hdwards (lon Eluardo).—Deseo ha
cer presente qne de los mismos dates expuestos por
el honarable Diputado de Tinperial puede deducirse
un argamento en favor de la indicacién que Su Se-
fiorfa combate,

Nog decla el honnrable Dipntado que 116,050
hectdreas de terrenos pertenecen en la provinesia de
Cuutfn 4 particulares. Descontando unas 16,000 que
ocuparan & lo sumo los colonos, quedan 100,000, las
que, avaluadas en cien pesos cada una, producician,
al tres por mil, treinta mil pesos anuales de renta
por contribucidn territorial.

De consiguients, las munieipalidades respectivas,
que hoy tienen dos, enatro 4 seis mil pegos de entra-
das por ‘subvencidn fiscal, pwsarfan 4 percibir mu
cho mds. Asf, la indicacién del honorable Diputado
por Lautaro, en vez de perjudicar, irfa 4 favorecer &
los municipios de la provineia de Cautin,

Creo que la contribucidn sobre los haberes tendrd
la muy considerable ventaja de ajustar 4 términos
equitativos y proporcionales las rentas municipales y
que conclnird con desigual:lades choeantes, Ha ha
bido provincias, como Tarapacd, Antofagasta y Ata
cama, que no han percibide un solo centavo del Era-
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vio piblico para caminos y otros servicios que el resto
de los departamentos costea con fondos del Estado.

Considero ademds que habrda manifiesta ventaja en
ir enaayando la ley de 22 de Diziembre del 91 y
salvando desde luego una parte no despreciable de
las dificultades y tropiezos que han de embarazar su
aplicacidn,

Ll sciior Fonzdlez Julio.-—Hago indicacién
para que se extiendan los efectos del articnlo 1.0
del proyecto que se discute, 4 la Municipalidad de
Tulca.

Votaré este artfculo en beneficio de las municipa-
lidades de Santiago, Talca y Victoria; pero negaré
mi voto & la indicacidn del honorable Diputado por
Lautaro, porque estimo que hay muchas municipali-
dudes & quienes esta indicacion dejarfa en circunstan-
cias dificiles.

Creo que debemos esperar que las munieipalidades
vayan pidiendo la adopeién de medidas tendentes 4
mejorar su situacién, seglin las necesidales y condi-
ciones propias de cada localilad,

El sefior Zegers (Presidente).—En discusién la
indicacion del honorable Diputado por Talea, conjun-
tamente con el articulo y con las indicaciones de los
honorables Diputalos por Lautaro y Linaves.

Ll serior Pleiteado.—Debo hacer una rectifi
eacién al honorable Diputado por Linares, rectifica-
cidn que bastard para desvanccer las ohservaciones
que ha emitido en lo relativo 4 lu provineia de Cau-
tir.

El honorable Diputado parece haberse ocupado
muy poeo en lo que tiene relacidn con los terrenos
tiscales de la fronters, cuando ha estimadn en cisn
pesos el valor de cada hectdrea en la provincia de
Cautin. Sufre Su Sefiorfa un error grave. Si se hu-
biera fijado en el resultado del dltimo remate, habria
visto que el precio medio por hectdrea fué de treinta
y einco pesos. In el anterior, se subastaron terrenos
por valor de diez, doce y catorce pesos hectdrea.

Hay, pues, una enorme diferencia entre estos pre-
¢ios y el que ha enunciado Su Sefioria.

Siendo errada la base de la argumentacién del
honorable Diputado, toda ella adclece del mismo
vicio,

Debio todavia recordar que hice presente que los
terrenos subastados no pagen derechos; de mo:lo que
en ningdn caso tendvfan aquellos municipios entra-
das por contribucidn territorial.

;De ddénde, pues, sacarfan recursos para atender 4
los servicios pablicos? Yo, por mi parte, no lo veo, y
ereo, como he dicho, que irfamos 4 colocarlos en bien
erftica situacidn,

Il sefior Pédela.—Voy 4 hacer muy breves ob-
servaciones, honorable Presidente,

Las dos ideas que estdn en discusidn son la de ce-
der & la Municipalidad de Santiago el producto de
la contribucidn le haberes establecido por la ley de
22 de Diciembre de 1891, lo mismo que 4 los de la
Victoria y Talca; y la otra es la de hacer extensiva
esta cesion 4 todas Jas muanicipalidades.

Yo, sefict Presidents, no estoy por la aceptacion
de ung ni de otra idea. Pero creo que si se aceptara
la cesion respecto de algunas municipalidades, serfa
el saso de hacer & todas igual concesidn; porque si

23-14
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bien es cierto que en casos muy excepcionales puede
admitirse medidas distintas para satisfacer una misma
necesidad, tomando en cuenta las condiciones y pe-
culiares circunstancias de cada una, en tesis general
esto no lo creo aceptable.

Alora bien, jconviene ceder 4 todas las municipa-
lidades la contribucién de haberes, anticipamos los
cfectos de la ley de 22 de Diciembre del 917

Yo creo que la ley de municipalidades, que fué
materia de tan largo debate y agitada discusidn, es
un todo armdnico que no conviene aplicar por partes.
No creo, como el honorable sefior Edwards, que sea
conveniente ponerla anticipadamente en practica de
una manera incompleta,

Para mi, las disposiciones de esta ley son correla-
tivas y componentes las unas con las otras y todas
ellas se dan la mano.

Desde luego, la ley de municipalidades innova con-
siderablemente sobre la manera de fijar las contribu
cicnes, pues van A ser los ciudadanos, reunidos en
asamblea, quicnes determinardn las cuotas de los im-
puestos. Ellos entrardn 4 resolver si el impuesto de
que se trata sera del tres por mil 4 no. Con el sis
tema actual los cindadanos no tienen todavia esta
atribucién, y por tanto les falta el estimulo para pa
gar estas contribuciones y mucho menos para aumen-
tarlas; lo que no sucederd una vez que csté en vigen-
cia la nueva ley de municipalidades, que da 4 los
individuos mayor inteivencidn en esta materia. De
esta manera los contribuyentes no serdn rehacios 6
mezquinos para pagar los impuestos, desde que ellos
mismos van 4 determinarlos,

Luego es necesario tener presente que el stado
contribuird por su parte con una cantidad igual 4 la
que los contribuyentes hubieren erogado.

De manera que este impuesto, sea crecido d no lo
sea, afectard 4 las rentas nacionales.

Si anticipamos la vigencia de la ley, por lo que
toca 4 la contribucién de haberes, sucederia que para
fijar Ia cuota del impuesto se tendrfa que hacer esto
de un modo arbitrario, sin consultar ni la voluntad
ni la conveniencia de Jos contribuyentes. Se harfa un
ensayo de la ley, que en buenos términos no ensa
yarfa nada.

En segundo lugar, si se estableciera la cuota del
impuesto sobre la base de un nuevo avaltdo de la pro
piedad, hecho en pleno régimen de papel-moneda,
en que cl papel ha tocado su mdezimum de deprecia
cién y en que la propiedad ha llegado también al
mdzimum de su valor, ese impuesto tendrla que ser
desproporcionado cuando se restableciera el régimen
meldlico, que, lo espero, ha de caincidir con la im
plantacién de la nueva ley de municipalidades.

No es posible que queden equiparados para el im-
puesto los arriendos que hoy se pagan en pesos de
papel que valen 17 peniques con los que se paguen
en plata de valor de 32 peniques.

Se dird que, llegado el régimen metalieo, serd fdcil
reaccionar contra lo establecido, renovando el avaldo.
Pero todos sabemos los inconvenientes que presen-
tan estas cuestiones que se refieren fanto 4 subir
como 4 bajar los impuestos.

En estas ligeras observaciones fundo mi vobo ne-
gativo al articulo. Creo que todas las municipalida-
des que se eneuentren con necesidad de recursos de-

berfan acudir al Congreso solicitando el aumento de
las contribuciones vigentes hasta poder satisfacer eus
necesidades, y que no debemos anticipar la vigencia
de algunas disposiciones de la ley de 22 de Diciem-
bre de 1891, con peligro de frustrar, al menos en
parte, los propdsitos que esa ley persigue,

El sefior Momntt (don Enrigue).—Yo con mucho
gusto habrfa apoyado la indicacién del honorable Di-
putado por Lautaro, porque ella & primera vista tien-
de 4 anticipar desde luego en parte la vida auténoma
de los municipios; pero estudidndola detenidamente
y tomando en cuenta las objeciones que s¢ le han
hecho, he visto que cn realidad persigue fines con-
trarios, traicionando evidentemente los propésitos de
su aulor.

Oportuno cs, ante todo, restablecer el debate en
su verdadero terreno. El origen y el objeto del pro-
yecto de ley en discusién han sido desnaturalizados
por medio de indicaciones, todas ellas muy laudables
por los fines patridticos de que estin animadas, aun-
que no pueda decirse de ellas que son pertinentes y
oportunas en la hora actual,

La Municipalidad de Santiago representé al Con-
greso 4 fines del aflo pasado que no tenia recursos
para mantencr en el presente afio el servicio de poli-
cfa de seguridad, y con este antecedente, se le acordd
en la ley de presupuestos que rige hoy, partida 44,
item 35, un auxilio extraordinario de cuatrocientos
ochenta mil pesos para ser invertidos en ese servicio.
En el debate que tuvo lugar acerca de esta materia,
se manifestd, si mis recuerdos no me engafian, que
con esta cantidad solamente se iba 4 subvenir al man.
tenimiento de la policfa por el término de seis meses
y se agregd que para cuando legara el fin de este
plazo, ya la Municipalidad habrfa arbitrado medios
de procurarse recursos en la cantidad necesaria & vir-
tud de contribuciones que ella estudiarfa y que some-
terfa 4 la deliberacidn y aprobacidn del Congreso.

Esta ha silo la causa de que se haya presentado el
proyecto en debate y en que se autoriza 4 la Munici-
palidad de Santiago, para poner desde luego en vi-
gencia la ley orgdnica municipal de Diciembre lti-
mo, en la parts que establece la contribucion de
haberes muebles ¢ inmuebles.

Lu la discusidn de este proyecto se han producido
diversas indicaciones para dar 4 la autorizacidn un
cardcter mas amplio, esto es, para extenderla 4 todos
los municipios de la Repablica, como lo desca el ho-
norable Diputado por Lautaro, é bien, como lo indi-
can los honorables Diputados por Talca y por Victo-
ria, para extenderla solamente 4 dos 6 tres munici-
pios, 6 bien todavia, como lo acaba de proponer el
honorable Diputado por Llanquihue, para determinar
desde luego cierta cuota do contribucién sobre algu-
nos valores mobiliarios y distribuir el producido del
impuesto en la proporcidn que corresponda & las ne-
sidades de cada localidad entre todos los municipios
del pafs.

Fxcusado parece decir que todas estas indicaciones
son plausibles, porque con ellas se desea, segiin uncs,
c-menzar desde luego el ensayo de la autonomfa mu-
nicipal y, seglin otros, atender & las necesidades y
cervicios locales con cort-ibuciones también locales;
rero cabe hacer respecto de ellas estas solas pregun-
tas, para ver si deben ¢ no ser aceptadas: json opor-
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tunas en este momento?jlas ideas que ellas contienen
han sido estudiadas ¢ informadas por la Comisidn
respectival se poseen los datos oficiales necesarios
para saber 4 qué sumas Hegan las necesidades de cada
uno de los municipios y cudnto le producird 4 cada
uno de ellos la aplicacién inmediata de la ley orgdni-
ca municipal en la parte relativa al impuesto sobre
los haberes muebles ¢ inmuebles, para ver si con este
producido se pueden satisfacer los servicios cuyo sos-
tenimiento tomarfan desde luego sobre s{ los muniei
pios? qué antecedentes hay en conocimiento de la
Cimara para que pueda resolver sobre las indica-
ciones pendientes!

e aqui una seric de preguntas que no pueden ser
contestadas sino negativamente.

Carece de oportunidad el tratar de todas estas in
dicaciones, no solamente porque no han sido estu-
diadas, ni informadas por comisidn alguna, sin que
haya motivo para que se las exima de este trdmite,
sino también y principalmente, porque ahora, con el
proyecto en debate, el tnico estudiado ¢ informado,
no se persigue atender sino esta sola necesilad de
caracter urgente ¢ impostergable: otorcar los subsi
dios necesarios para ¢l mantenimiento de la policia
de Santiago durante el segunido semestre del presen
te afto.

Iiste proyecto, tan sencillo es indispensable votar-
lo luego porque de otro modo Santiago queda sin
policfa. ;A qué ligar entonces 4 la consideracidén de
esta necesidad, de satisfaccién impesterguble y re
conocida, por cada uno de nosotros la discusién de
diversas indicaciones que no revisten cardcter alguno
de urgencia y en cuya apreciacidn las opiniones se
dividen?

Yo estimo que la cuestidn de votar contribuciones
e3 en extremo delicada. Quizds constituye con la
facultad de fiscalizar la inversidn ‘de los fondos pu-
blicos, las dos més importantes atribuciones del Con-
greso. Las contribuciones no deben ser votadas sino
en la cantidad indispensable para ztender 4 los ser-
vicios piiblicos, debiendo para esto estadiarse natu-
ralmente cudnla es la suma que estos servicios re-
quieren para si sostenimiento, 4 fin de poner la cuota
0 el gravamen del impuesto en relacidu directa y en
forma proporcionada con estas nccesidades. Ahora,
si aceptaramos la indicacidn del honorable Diputado
por Lautare ¢ la del honorable Diputado por Linares,
irfamos 4 votar contribuciones para todos los distri
tos ¢ territorios municipales de la Repiiblica, sin co-
nocer & cudnto suben los gastos que demandan los
servicios locales en cada uno de ellos, ni si el impues-
to de haberes mucbles ¢ inmucebles, va & producir
cantidad superior, ignal ¢ inferior 4 In que necesita
cada municipio. Esto serfa votar contribuciones &
ciegas, sin estudio alguno y este procedimiento no lo
puede aceptar el Diputado por Valdivia, porque cree
rfa con ello no ejercer debidamente, con la severa
discrecidn que clla requicre, la importanti{sima facul
tad de votar los impuestos,

Ni por un instante debemos olvidar que nos en-
conframos revestidos de la honrosa representacidn
del pasblo para cjercerla en beneficio de todos sus
intereses y tratar que no se le grave con carga algu-
na que no sea mecesaria,

tos ¢ razén de ser de cada coniribucién. El Congre-
s0, al votarla, estd obligado primero 4 demostrar que
ella es mnecesaria y no excede & las necesidades del
servicio piublico que con ella se trata de atender.
Nuestro poder de legisladores no es absoluto y auto-
erfitico. Debemos dar la razén de nuestros actos, sobre
todo en materia tan importante como la de votar
contribuciones. Kl pueblo debe conocer y juzgar la
obra de sus manilatarios, .

Y bien! jQud razén darfamos al pueblo contribu-
yente como justificativo del gravamen, después de
haver votado la aplicacidn inmediata en toda la Re-
publica del impuesto sobre haberes muebles ¢ in-
muebles? jPodriamos decirle que este impuesto iba
4 satisfacer las necesidades locales de cada muni-
cipio?

N6, y la razdn es clara. Ya el honorable Diputado
por Imperial nos acaba de demostrar hasta la eviden-
cia que este anticipo de la vigencia del impuesto so-
bre los haberes es un verdadero presente griego para
las provincias de Cautin y de Malleco, 4 lus que,
como & todas las demés, se les obliga 4 atender con
el producido de este impuesto todos sus servicios lo-
cales,

;Cudnto es lo que producird el impuesto de habe-
ves en esas provineias? Cero 4 poco maés de cero, ;Y
4 cudnto ascenderan los gastos locales? Probable-
mente 4 treinta, cnarenta ¢ cincuenta mil pesos en
cada una de ellas, porque se trata de un territorio
que hoy por hoy vive percnnemente bajo el puiial
del bandido y en donde, de consiguiente, se requiere
policia mads numerosa, mas bien armada y mas bien
remunerada 6 atendida que en Ia mayor parte de las
demds provincias de la Repiiblica.

Y es tan completa la falta de estudio con que se
presentan algunas de las indicaciones pendientes que
el honorable Diputado por Linares, con el objeto de
apoyar la suya, rebatfa al honorable Diputado por
Imperial, diciendo que las provincias de Malleco y
de Cautin iban & obtener buen provecho del impues.
to sobre los haberes: purque, 4 partic de la misma
afirmacion que se habia hecho de que en esas dos
provincias sélo hay cienlo dieciséis mil hectdreas en
poder de colonos que cstdn exentos de pagar contri
bucidn durante diez afios y de particulares que la
pagarfan, se podfa estimar que de este nimero de
hectdreas dieciséis mil corresponderfan 4 colonos y
cien mil 4 particulares que pagarfan contribucidn y
se podfa también tasar en cien pesos hectdirea; de
donde resullaria un producido de treinta mil pesos
por el impuesto territorial ¢ de haberes inmuebles.

1De qué base § antecedente, pregunto yo ahora,
ha partido el honerable Diputado por Linares para
hacer estos caleulos ¢ estimacidn? jEstd en poder de
la Camara algiin oficio ¢ datos enviados por los in-
tendentes de esas provincias ¢ por algnna otra auto-
ridad 6 persoaa para ostablecer estos hechos? N¢; no
hay oficio, datos ni antecedente alguno. Todo se hace
a ojo de buen vardn, porque se quiere calzular asf,
con la misma razén con que se podifa calenlar algo
diametralmente opuesto; y tan es esto como ase-
vero, que ¢l honorable Diputado por Imperial la
rectificado al de Linaves, diciéndole que la hectdrea
de terreno en esos lugares no puede apreciarse en

El pueblo tiene derecho de conocer los fundamen- “cien pesos, porjuc en remates piblicos hechos por el
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Fisco, en tiempos recientes unos y poco lejanos otros,
ha salido Ia hectdrea 4 treinta y cinco y aun hasta 4
doce pesos. jEn qué quedan, pues, los calculos he
¢hos por el honorable Diputado por Linares?

Y la misma rectificacidn que se ha hecho respecto
del valor del terrenn, puede también hacerse respecto
de adjudicar nada mds que dieciséis mil hectéreas 4
los colonos y cien mil 4 los particulares, jPor qué no
adjudicar, al contrario, cien mil 4 los colonos y die-
ciséis mil 4 los particularest No hay inconveniente
para hacerlo, porque se procede & ojo de buen vardn,
sin antecedente alguno cierto,

Sélo los municipios de la zona central del pals, en
donde la prosperidad agricola tiene un alte desarrollo,
quedan favorecidos con la vigencia desde luego del
impuesto de haberes cobrado como contribuzion lo
cal. Estos municipios tendrdn més entradas de las
que necesitan para sus gastos. En cambio, los muni
cipios de toda la regidn del norte, en donde la agri-
cultura es pobre ¢ no existe, y de toda la del sur,
quedardn en una situacidn lamentable, con pequefias
entradas y gastos considerables para atender los ser-
vicios locales. Esto no es posible admitirlo.

Consideracidn también muy importante, que in-
clina 4 no aceptar la indicacidn del honorable Dipu-
tado por Lautaro, es que ella perturba el plan finan.
ciero del Gobierno para volver 4 la circulacién meta-
lica, pues disminuye en mds de un milldn de pesos
las entradas fiscales por el capitulo de la contribu
cidn agricola, que pasarfa 4 ser municipal. 8i noso
tros queremos manifestar con hechos y no con pala:
hras que somos partidarios del régimen metalico y
que trabajamos por su pronto advenimiento, debe-
mos cooperar 4 la accién del Gobierno y no entorpe-
cerla para que se realice el plan ya desarrollado ante
la Cimara y acogido con aplauso por la opinidn pu-
blica.

Las supresiones de los subsidios consultadas en la
ley de presupuestos para los servicios locales como
compensacidn 4 esta diminucién de entrada fiscal, no
son sino proyectos que no podrdn quizd realizarse,
porque cuando la mayor parte de los municipios, 4
pesar de contar ellos con la contribucidn agricola, se
encontraran sin recursos para atender sus servicios
locales, como tendrfa que pasar, ocurrirfan al Gon-
greso, y sus necesidades locales harfan ofr su voz en
este recinto en demanda de recursos, Serfa entonces
imposible negarselos, porque ninguno de nosotros
podriamos ver impasibies el abandono de ningtn de-
partamento. Las necesidades locales de policia, bene-
ficencia, médicos de ciudad, escuelas, ete., etc., ven
drian as{ & ser siempre atendidas per auxilios del
Fisco, que se habria privado, por otra parte, sin pro
vecho alguno, de més de un millén de pesos.

Todo esto, si demuestra algo, es que no podemos
votar contribuciones con corazén ligero, y que todas
las indicaciones pendientes, ya que no hay datos para
pronunciarse sobre ellas, deben pasar 4 comisidn,

El honorable Diputado por Lautaro ha crefdo que
ser{a inconstitucional imponer sélo para el territorio
de la Municipalidad de Santiago la anticipacidn de
la vigencia de la contribucién de haberes, porque ast
no se observaria el precepto de nuestra Carta Politi-
ca que establece la igual reparticidn de las cargas
plblicas entre todos los habitantes de la Repiblica,

Cuando el honorable Diputado traté de esta materia,
sentd una teorfa que considero buena y que comparto.

Esta teorfa, que refleja una innovacidn del sistema
tradicional seguido desde el nacimiento de la Repu-
blica hasta nuestro tiempo, de hacer depender en
todo 4 los municipios del poder gnbernativo, estable-
ce que los servicios locales deben hacerse con contri-
buciones locales, para que al pueblo contribuyente le
duela pagar contribuciones, segin la misma expresién
empleada por el honorable Diputado por Lautaro, y
se incline asf 4 tomar interds por la designacién de
los que deben manejar sus intereses.

Lo qne se trata de hacer ahora no es sino aplicar
esta teorfa respecto de la Municipalidad de Santiago
sin que ello importe desigualdad en la reparticidn de
las cargas publicas, porque es bien sabido que las
contribuciones muaicipales ¢ locales, por su misma
naturaleza y por el objeto que persiguen, son varia-
bles en toda la Republica. Esta contribueién sobre
los haberes inmuebles es fiscal ahora y pasard 4 ser
municipal, de modo que, teniendo ya este tiltimo ca-
racter por el proyecto en debate, no puede exigirse
que ella sea igualmente aplicada en todos los terri-
torios municipales de la Reptblica. En los territorios
municipales se establecen countribuciones, en confor-
midad & la teorfa del honorable Diputade por Lau.
taro, en la cantidad necesaria para atender los servi.
cios locales y no en la cantidad correspondiente para
igualar los gravamenes de los demds territorios mu-
nicipales del pafs. Si un municipio necesita para
atender sus servicios, pocas contribuciones, solo es-
tablecerd pocas, y si necesita muchas, las establecerd
también en la proporcién que las requiera. Esta es
la verdadera teorfa. jPor qué entonces irfamos &
aplicar un criterio general y uniforme para satisfacer
en diversas localidades la atencidn de necesidades
que varfan en cada una de ellas, siendo en unas
insignificantes y otras de considerable entidad? No
se _descubre la razén de este procedimiento, que
serla contrario 4 los propdsitos cuya realizacién se
persigue y que no tendifa excusa ni en el precepto
constitucional, inaplicable en este caso, de la ignal
reparticién de las cargas publicas.

Y que los impuestos municipales son variables y
desiguales, no sulamente por naturaleza sino también
por las necesidades en grado diverso que ellos estan
{lamades 4 atender, es algo que no se puede negar,
Puede esto comprobarse recorriendo las listas de los
impuestos municipales de toda la Repiblica. En unos
departamentos encontramos impuestos que no hay
en otros y con ello nadie ha crefdo que se viola el
principio constitucional de la igualdad en la reparti-
cidn de las cargas publicas.

Este principio no estd en peligro, Lo que mis
bien lo estarfa es la reforma misma de la autonomia
municipal, pues queriéndose anticiparla violentamen-
te, empujarla, precipitarla en la parte relativa 4 las
contribuciones, lejos de ser con ello afirmada y pres-
tigiada, se la compromete, se la expone al escollo ¢
al fracaso.

La vehemencia del honorable Diputado por Lau-
taro hace fuego contra sus propios anhelos. No es
comprometiendo el buen éxito en la aplicacién de
una ley como se muestra adhesién 4 le idea funda-
meuntal gue ella conticue. Su Sefiorfa ha dicho; los



SESION DE 12 DE JULIO

181

que voten mi indicacidn, estdn 4 favor del principio
de autonomia municipal; los que voten en contra, lo
combaten. Yo me permito creer que el honorable
Diputado por Lautaro estd en un error, porque, 4 mi
Jjunicio, es todo lo contrario.

Bueno es recordar que esta ley municipal de Di-
ciembre dltimo, que debe entrar en vigencia para to-
des los municipios Jde la Repiblica dentro de dos
afios, contiene reformas audaces que horran por com.
pleto el antiguo estado de cosas para colocar en su
lugar un sistema enterarente nuevo. Las municipa-
lidades, de pupilas del Gobierno, van 4 pasar & ser
mayores de edad y 4 administrar sus intereses con
plena independencia, Quedan atin autorizadas para
establecer impuestos dentro de cierto limite y el te-
rritorio de la Repdiblica se subdivide en numerosfsi
mos municipios 6 comunas, Esta transicidn violenta
de un estado de cosas 4 otro tan distinto originé te-
mores en algunos estadistas distinguidos, amantes de
lz reforma, peros que no querfan comprometerla con
un fracaso, Hevandola més alla de donde era pruden
te hacerlo.

Téngase en cuenta que un fracaso serfa peor que
no haber hecho reforma alguna, porque desacredita
ria la idea fundamental de la autonomia de los mu-
nicipios y traerfa la consiguiente reaccidn.

Ldgico es que si semejantes temores de que fraca-
sara la reforma municipal se abrigaran entonces,
cuando se pensaba que la ley serfa aplicada, ddndose
algin plazo prudencial para que los departamentos
se preparasen 4 recibirla, se abriguen con mayor ra-
z6n alora, si lejos de dejarse que transcurra el plazo
de preparacién que se ha dado, selo quiere suprimir
é implantar la ley de repente, cuando los municipios
no han hecho ain los estudios necesarios sobre los
impuestos para aplicarla.

Sucederfa probablemente que, como la mayor par-
te de los municipios no podifan atender sus servicios
locales con el impuesto sobre haberes, dirfan; ;ésta
es la reforma? jPara qué sirve ella, si no alcanza 4
subvenir 4 nuestras necesidades?

Kl honorable Diputado por Valparaiso, sefior Blan-
co, decfa en apoyo de la indicacidn del sefior Walker
Martinez, que la aplicacién de esta disposicién no
impondria gravamen alguno al Estado, por cuanto no
iba 4 darse aplicacidn 0 no estaba comprendido en es-
ta ley el articulo 54, que impone al Estado la obliga-
cién de zontribuir con una cantidad ignal al produ
cido del impuesto sobre haberes, por cuanto la indi-
cacién no comprende dicho articulo,

Pero precisamente esta circunstancia es lo que 4
m{me induce 4 ereer que él estd incluilo en este
proyecto; este es lo que naturalmente debe enten-
derse, porque no podria entenderse modificado en
esta parte el proyecto, si, segiin ¢l; va & ponerse an-
ticipadamente en vigencia la contribucidn sobre ha-
beres mobiliarios, que el Fisco estd obligado 4 au-
mentarla con una cantidad igual.

Ll sefior Toecornal {don Juan E.)—S8i me per:
mite el honorable Diputado podré darle una razdén
bien sencilla para convencerlo gue tal art{culo no
estéd incluido.

Segtn el proyecto en dehate solo se autoriza & po-
ner en vigencia la ley de municipalidades hasta el
art{culo 53 inclusive,

El seiior M ontt (don Enrique).—Pues bien, se
olvida entonces que la ley de 22 de Diciembre, ha
tratado de salvar el easo de que la contribucién de
haberes resulte deficiente, acordando 4 los munici-
pios una cantidad igual 4 la que les produce este
impueste; pero, no obstante esto, se desfigura toda.
via la ley haciendo que este auxilio con que contri-
buye el Fisco quede eliminado y se produzea, en
consecuencia, Ja falta de recursos para atender 4 las
necesidades de los municipios.

O se pone toda la ley desde luego en vigencia pa-
re todas las municipalidades 6 no se puede poner solo
una yarte, porque ello la perjudica.

Yo soy partidario decidido de la autonom{a muni-
cipal; quiero por esto mismo que no fracase el prin-
cipio en su primer ensayo en la practica; y de aquf
es que no admita indicaciones que no estan apoyadas
por el interés piblico y que pueden hasta compro-
meter la reforma ya alcanzada en nuestras institu-
ciones locales.

Esta reforma, como lo observaba muy bien el
honorable Diputado por Putaendo, constituye un to-
do armdnico y si se aplica en una parte, tiene que
aplicarse en el todo.De otro modo se la desfigura y se
la desnaturaliza.

En el mismo proyecto en debate 'se puede ver
que, para poder autorizar 4 la Municipalidad de San-
tiago 4 poner desde luego en vigencia el impuesto
de haberes, se ha necesitado suprimir trdmites im-
portantes, como el de que los impuestos sean revisa-
dos por la asamblea de electores. Esto es una verda-
dera mutilacién de la ley, porque la base de la refor-
ma es que el pueblo en asamblea 6 plebiscitos, estu-
die, revise y vote sus contribuciones,

Si se ha efectuado esta mutilacién, es porque de-
otro modo no podfa aplicarse luego la ley en lo rela-
tivo al impuesto, y es de todo punto urgente aplicar-
la sin demora alguna respecto de la Municipalidad
de Santiago, para que esta corporacién tenga recur-
sos con que sostener policta durante lo que resta del
presente afio. La aplicacidn inmediata, incompleta y
desfigurada de la ley, se explica y se excusa para la
Maunicipalidad de Santiago, por la urgencia impos-
tergable con que se necesitan los recursos; pero no
se explicaria, ni excusarfa, respecto de ninguno de
los demés municipios, porque no hay de por medio la
misma razén.

Yo no estarfa distante de aceptar las indicaciones
pendientes, pero en proyectos de ley separados del
actual y después de estudiadas como deben serlo. Yo
aceptarfa también hacer extensivo &4 todas las muni-
cipalidades de 1s Republica el aumento de las paten-
tes profesionales é industriales y de la contribucién
de sereno y alumbrado, pero siempre que estas ideas
vengan en un proyecto acompafiadas del estudio co-
rrespondiente.

Las clases dltimas tienen hoy relativa holgura
porque los jornales son altos, pero la clase media y
todo el que vive de sueldos y de la renta de sus es-
casos ahorros atraviesan una situacidn angustiada,
casi insostenible, 4 virtud del despojo y expoliacién
de que son victimas con la violenta depreciacién del
papel-moneda. No es posible, pues, recargar de gra-
vdmenes 4 estas clases, sino en lo que no pueda evi-
tarse por ser de absoluta necesidad. De aqul es que
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yo no volo ninguna contribucidn y creo que lo mismo
covrespende haeer 4 la Camara, sin que se estudic
bien el mpuesto que se va 4 implantar para no esta
blecerlo sino en lo indispensable,

Para poner fin 4 este larg) debate, que nos separa
del objeto que se ha perseguido obtener al comen-
zarlo, formulo la siguiente indicacidn:

«La Cdmara acucrda votar desde Iuego y sin re
forma alguna el artfculo 1.° del proyecto en debate
y pasar & Comisidn todas las indicaciones que se
han producido con motivo de la discusién de este
articulo.»

Ll seiior Zegers (Presidente).—TLa indicacidn
del honoerable Diputado por Valdivia se diseutira
conjuntamente con el art{culo y con las demds indi-
caciones pendientes.

El sefior Hevia Iiqicelme,—Procuraré ser
breve, honorable Presidente, en mi deseo que llegue
mos pronto 4 votar este proyecto, cuyo primer arti-
culo se discute en este instante.

No puedo menos que felicitarme de que se haya
producido la indieacién del honorable Diputado sefior
Ldwards, porque 2lla viene & salvar el prineipal in
conveniente que tuve el honor de manifestar a la
Ionorable Camara cuando por primera vez usé de la
palabra, Con esa indicacidn, se dan & las municipa
lidades los recursos que les son indispensables, y al
mismo tiempo, se les imponen ciertas obligaciones 4
objeto de que mantengan ciertos servicios; se priva
al Gobierno de entradas considerables, como el millén
y tantos mil pesos que importa la contribucién agrf-
cola, y al mismo tiempo, se le exonera de gastos mis
considerables.

No lay entonces inconveniente alguno para acep
tar esa indicacidn, decla el sefior Ministro de Hacien
da; y yo repito lo mismo: no hay ya inconveniente
alguno; solo quedan y solo nos importa considerar las
ventajas de semcjante indicacién. Con ella se dan,
repito, 4 las municipalidades recursos propios para
atender por sf 4 las necesidades locales; y es esta una
ventaja muy considerable, porque, como todos lo
saben, el impuesto agricola es muy antigno y no rin-
de ya un producto proporcionado 4 la riqueza de los
inmuebles gravados; en tanto que el impuesto de
haberes cedido 4 las municipalidades en la forma que
la ley lo establece, dard nna suma mucho mayor, tal
vez ‘tres veces mayor que la dada por el impuesto
agricola.

No existiendo, pues, ya inconveniente por lo que
respecta 2l Fisco, lo natural ¢s que aceptemos la
indicacidn.

Y mis debemos confirmarnos en esta opinién si
vemos lo que pasa con algnnas, casi todas, las muni-
cipalilades de! norte: estas municipalidades no han
recibido jamds auxilios del presupuesto: no los han
recibido para sus caminos; no los han recibido para
sus ferrocarriles, ete.; y es una gloria para esas labo-
riosas provincias el que hayan sido los propios esfor-
zados iudustriules que las habitan los que han cons-
trufdo all{ los caminos y los ferrocarriles y los que,
con su actividad incansable, han proporcionado siem-
pre cuantiosas entradas al Erario,

Todos saben que millares de industriales han pere-
cido en el desierto por la falta absoluta de caminos,
por falta de gnias conocedores de los derroteros y
sobre todo por la falta de aguadas, elemento esencial
é imprescindible de las labores del cateo. Y ha sido
la iniciativa particular, ha sido la poderosa iniciativa
de csos esforzadus mineros ¢ industriales la que ha
podilo obviar en parte esas enormes males, por la
construccidn de caminos y de ferrocarriles que han
facilitado sensiblemente el cateo.

Asf, por cjemplo, una de lus municipalidades mis
pobres y desatendidas es la de Tocopilla: esa Muni-
cipalidad solo tiene de eutrada, incluyendo los auxi-
lios fiscales, la suma insignificante de 22 mil pesos al
afio. Entre tanto, contando con el impuesto de habe-
res, una sola oficina salitrera de su jurisdiceidn, la
salitrera del Toco, proporcionarfa no menos de 60,000
pesos al afio: no me parece que puela estimarse en
menos el producto, pues se trata de una oficina que
da anualmente al Fisco, en derechos aduaneros, la
suma de 700,000 pesos y que no valdrd en si menos
de tres millones: quiero suponer que valga dos mille-
nes tan selo: producird entoneces 60,000 pesos. Con
ese aumento en sus entradas, la Municipalidad podrd
atender con holgura 4 los servicios locales y fomen-
tar al mismo tiempo por todos los medios lu riqueza
publica.

Lo mismo habrd de suceder en todas las otras mu-
nicipalidades: aquellas en cuyo territorio no exista
agricultura y que, por tanto, no tengan renta por
impuesto territorial, van 4 tener de este modo entra-
das doblemente mayores que las que perciba hoy.

Ll sefior Zegeirs (Presidente).—Como ha dado
la hora, levantaremos la sesién, quedando Su Sefio-
ria con la palabra para la préxima,

Se levantd la sesion.

Mateo E. Crrpa,
Jefe de la Redaccion.



