Sesion 33.* ordinaria en 30 de Agosto de 1892

PRESIDENCIA DEL SENOR ZEGERS DON JULIO

—— el

SUMARIO

Se aprueba el acta de la sesién anterior.—Cuenta.—Se
fija la sesidn préxima para la eleccidn de miembros de
la Comisién Conservadora.—Se acuerda pasar 4 la Co-
misién de Gruerra un proyecto de los sefiores Ossa y La-
mas sobre recompensas & los que hicieron la campaiia
constitucional.—Se aprueban las modificaciones intro
ducidas por el Senado en el proyecto que antoriza la
celebracién de contratos en moneda metdlica. —El sefior
Concha llama, la atencién del sefior Ministro del Interior
hacia la conveniencia de remover al Gobernador de Pu-
taendo.—Contesta el sefior Ministro y se da terminado
elincidente.— Se acuerda celebrar sesién el dfa siguiente.
—S8e toman en consideracién las modificaciones introdu-
cidas por el Senado en el proyecto sobre subsidios mu-
nicipales y queda terminado este asunto.—Contintda la
discusién general del proyecto sobre cesacién del curso
forzoso.—Usan de la palabra los sefiores Gazitda y Vial
Ugarte y se levanta la sesién.

DOCUMENTOS

Oficio del Senado con el que devielve con modificacio
nes el proyecto sobre subsidios municipales,

Id. del id. con el que envia modificado el proyecto sobre
contrataciones en moneda determinada.

Dos informes de la Comisién de Guerra; uno sobre una
mocidn de los sefiores Enrique Montt y Ricardo Matte
para conceder una pensidn de gracia 4 dofia Virginia Do-
noso, y el otro sobre una solicitud particular,

Mocidn de los sefiores Macario Ossay Alvaro Lamasg
sobre recompensas militares.

Mensaje de S. E. el Presidente de la Repiiblica por el
que comunica que ha tenido 4 bien prorrogar hasta el 30
de Septiembre las actuales sesiones del Congreso.

Se leyd y fué aprobada el acta siguiente:

Sesién 32.* ordinaria en 27 de Agosto de 1892.—Presi-
dencia del sefior Zegers don Julio.—Se abrié 4 las 2 hs,
25 ms. P. M., y asistieron los sefiores:

Gonzilez, Juan Antonio
Gonzilez E., Alberto
Gonzilez E., Nicolds
Gonzilez Julio, A.
Guzmin Y., Eugenio
Hevia Riquelme, Anselmo
Irarrdzaval, Carlos
Lamas, Alvaro
Maec-Clure, Eduardo
Mathieu, Beltran
Mattie, Eduardo

Matte, Pérez Ricardo
Montt, Alberto

Montt, Enrique

Montt, Pedro

Bannen, Pedro

Barros Méndez, Luis
Besa, Carlos

Bunster, J. Onofre
Bunster, Manuel
Carrasco A., Victor
Concha S., Carlos
Correa Albano, J. G.
Correa 8., Juan de Dios
Cristi, Manuel A.
Diaz Begoaln, Joaquin
Echeverria, Leoncio
Edwards, Eduardo
Hrrizuriz, Ladislao
Gazitia B., Abraham

Urrutia Rozas, Carlos

Urrutia Rozas, Luis

Valdés Cuevas, Florencio

Valdés Ortizar, Ramoén

Vizquez, Erasmo

Vial Ugarte, Daniel

Videla, Eduardo

Walker Martinez, Joaquin

Zavala, Samuel

Zegers, Julio 2.°
y los sefiores Ministros del
Interior, de Relaciones Ex-
teriores, de Justicia é Ins-
truccion Piiblica, de Guerra
y Marina, de Industria y
Obras Publicas, de Hacien-
da y el Secretario.

Ochagavia, Silvestre
Ossa, Macario

Paredes, Bernardo
Pleiteado, Francisco de P.
Reyes, Nolasco

Richard F., Enrique
Riso—Patrén, Carlos V.,
Robinet, Carlos T.
Romero H., Tomds
Santelices, Ramén K.
Silva Vergara, José A.
Silva, Wittaker, Antonio
Subercaseaux, Antonio
Tocornal, Juan E,
Tocornal, Ismael
Trumbull, Ricardo L.
Undurraga, V. Francisco

Se leyd y fué aprobada el acta de la sesién ante-
rior.

Se did cuenta:

1.° De un mensaje del Presidente de la Repiiblica
con el que remite una solicitud de varios vecinos de
la subdelegacién de Victoria, departamento de Trai-
guén, en que piden se eleve a departamento la indi-
cada subdelegacidn.

Pasd 4 la Comisidn de Gobierno,

2.2 De un oficio del Senado con el que remite las
mociones del sefior Lishoa que acuerda premios 4 las
ambulancias del Ejéreito constitucional, y del sefior
Edwards que acuerda pensién & las familias de los
fusilados en Putagéin, mociones que estaban en la
Comisién mixta de recompensas.

Pasaron 4 la Comisién de Guerra.

3.° De un informe de ia Comisidn de Gobierno,
sobre el proyecto del Senado que concede un suple-
mento de un millén de pesos al item 1 de la par-
tida 50 del presupuesto de Industria y Obras Pu-
blicas.

Quedd para tabla.

4.° De un informe de Ja Comisién de Gobierno
sobre el proyecto del Senado que concede 4 la Com-
pafifa Explotadora de Lota permiso y otras concesio-
nes para construir un ferrocarril entre el estableci
miento de Lota y el pueblo de este mismo nombre,

Quedd en tabla.

5.2 De un informe de la mayorfa de la Comision
de Hacienda sohre el proyecto acordado por el Sena-
do relativo 4 otorgar titulo de propiedad de algunas
oficinas salitreras en la provincia de Tarapacd.
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Quedd en tabla,

6.> De un informe de la Comisién de Educacién y
Beneficencia sobre la solicitud de dofia Emilia Kunst-
man, viuda de Landbeck.

Pasd 4 la Comisién revisora.

7.° De un informe de la Comisién de Justicia,
favorable al proyecto de ley remitido por el Senado
que modifica la glosa del item 16 de la partida 22
del presupuesto de Justicia.

Quedd para tabla.

8.° De nueve informes de la Comisidn de Guerra
y Marina: uno sobre la mocidn de los sefiores Irarra
zaval y Mathieu en que proponen un proyecto de ley
a favor de la viuda del contramaestre don Rudecin
do Valenzuela Torres, y los restantes sobre las solici-
tudes de dofia Marfa Guadalupe Urquieta, viuda de
Ugalde; de dofia Filomena Cardemil, viuda de Del
piano; de dofta Adela Ispinosa, viuda de Loyols; de
los conductores de la Empresa del ferrocarril de
Pisagua, de don Sandalio de la Fuente, de don Meli-
tén Mieres, en representacién de su hermano don
Fabidn Mieres; de don Vicente 2.° Echeverrla Cas-
tro, y de dofia Ercilia Zdfiiga, vinda de Garretdn.

Todas pasaron & la Comisidn revisora.

9.% De seis solicitudes particulares:

Una de dofia Jenoveva Ubilla, viuda del cabo 2.°
del Regimiento movilizado Valparafso, Gregorio Sa-
linas, en la que pide se le rehabilite para poder optar
& los beneficios de la ley de recompensas de 22 de
Diciembre de 1881,

Y las cinco restantes en que piden pensidp de
gracia: dofia Margarita Larenas, nieta del teniente-
coronel don Enrique Larenas; de dofla Bonifacia
Dolores Rios, hija del soldado de la [ndependencia
don José Victorino Rios; de dofia Carolina y dofia
Virginia Teresa Vivar, hermanas del teniente—coro
nel don Bartolomé Vivar; de dofia Elvira, dofia Rosa,
dofia Clotilde y dofia Edelmira Soffia, hermanas del
capitin don Ricardo Soffla, y de dofia Trdnsito Alfon.
s0, viuda del vacunador don José Miguel Ibarra.

Las primeras pasaron 4 la Comisidn de Guerra, y
la dltima & la de Gobierno.

A segunda hora también se di4 cuenta:

10. De un oficio del sefior Ministro del Interior,
son el que remite copias de Jas actas de las sesiones
de la Municipalidad de San Fernando, pedilas por
el sefior Echeverrfa don Leoncio.

Quedd en secretarfa 4 disposicién de los sefiores
Diputadns.

11. De un informe de la Comisién de Gobierno
sobre el proyecto de ley acordado por el Senado que
concede permiso con garant{a del Estado para la cons-
truccién de un ferrocarril entre los rios de Curani-
lahue y Lebu y Caiiete.

Quedo en tabla,

12. De otro informe de la misma Comisién de
Gobierno sobre la solicitud en que don Carlos E.
Lister pide algunas concesiones para implantar en el
pals una fibrica para elaborar fierro y acero viejo.

Quedd en tabla.

Antes de la orden del dia usé de la palabra el
sefior Ossa para pedir el nombramiento de una comi-
sidn especial que presente un proyecto de ley general

de recompensas 4 los que hicieron la campafia restau-
radora de las instituciores.

Habiendo hecho presente el sefior Errdzuriz don
Ladislao que hay una Comisidn mixta que ha recibi-
do ese encargo, el sefior Lamas que existe una ley que
declara aplicables 4 los individuos del Ejéreito y Ar-
mada que hicieron la campaiia contra la Dictadura las
disposiziones de la ley de recompensas dictada con
motivo de la guerra del Pacifico, el sefior Ossa pidid
que se dejara la resolucidn del asunto para la sesién
préxima.

As{ se acordd.

El sefior del Campo (Ministro de Justicia) hizo
indicacidn para que se concediera preferencia al des-
pacho de un proyecto que ticne por objeto modificar
la glosa del{tem 16 de la partida 22 del presupuesto
de Justicio.

Lsta indicacidn fué aprobada sin debate y por
agsentimiento tacito; y puesto el proyecto en discu-
si6n, dentro de la orden del dia, también fué apro-
bado tacitamente despuds de algunas explicaciones
dadas por el sefior Ministro del ramo,

Se acordd as{ mismo devolverlo al Senado sin
aguardar la aprobacién del acta.

Bl proyecto aprobado dice asi.

Articulo unico.—Modificase la glosa del {tem 16,
partida 22 dei presupuesto del Ministerio de Justi-
cia en la siguiente forma:

«Para instalacién, reparacidn y conservacién de
carceles.»

Continuando la dizcusién general del proyecto de
la Comisidn de Hacienda sobre retiro del papel-mo-
neda, siguié haciendo uso de la palabra el sefior Ga-
zitda, y quedd con ella cuando se suspendid la sesidu
por haber llegado la hora de pasar a tratar de asun-
tos particulares.

A segunda hora, se puso en segunda discusion el
informe de la Comisidn de Hacienda recaido en Ia
solicitud de don Juan Pardo, por la compafifa Huan-
chaca de Bolivia.

Se did cuenta de una presentacidn del solicitante
que precisa sus peticiones en un proyecto de ley, é
hicieron uso de la palabra los sefiores Errdzuriz don
Ladislao, Walker Martinez don Joaquin, Barros Lu-
co (Ministro del Interior) Hevia Riquelme, y Montt
don Enrique.

En el curso del debate el sefior Walker Martinez
don Joaquin, expuso que el proyecto de ley formu-
lado en Ia solicitud de que se acababa de dar cuenta
consultaba las ideas emitidas por Su Seficrfa ¢n la
discusion.

Se consultd, en primer lugar, 4 la Sala, sobre si
aprobaba ¢ no el informe de la Comisidn de Hacien-
da que era contrario 4 la solicitud, y resultaron 20
votog por la afirmativa y 22 por la negativa. La vo-
tacién fué nominal 4 peticidn del seflor Pavedes,

Votaron por la afirmativa los sefiores:

Bannen, Barros Méndez, Cristi, Edwards don
Eduardo, Errdzuriz don Ladislao, Gonzilez I don
Alberto, Gonzélez E. don Nicolas, Gonzalez Julio,
Lamas, Montt don Alberto, Montt don Enrique, Pa-
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redes, Pleiteado,’Risopatrén, Robinet, Tocornal don
Juan E., Trumbull, Urrutia Rozas don Luis, Zavala
don Samuel, Zegers don Julio.

Votaron por la negativa los sefiores:

Barros Lnco (Ministro del Interior) Besa, Buns-
tar don Manuel, Carrasco Albano, Correa A., Correa
S., Echeverria, Errdzuriz don Isidoro, Gonzdlez don
Juan Antonio, Hevia Riguelme, Mathien, Matte don
Ricardo, Reyes, Richard, Romero, Silva Vergara, Sil-
va Wittaker, Undurraga, Valdés Ortizar, Vizquesz,
Videla, Walker Martinez don Joaquin,

Se abstuvieron de votar los sefiores:

Santelices, Subercaseaux, Tocornal don Ismael,
Urrutia Rozas don Carlos,

Votado el proyecto, también en votacidn nominal,
fué aprobado por 23 votos contra 21.

Votaron por la afirmativa los sefiores:

Barros Luco (Ministro del Interior) Bunster don
Manuel, Carrasco, Correa Albano, Correa Sanfuen-
tes, Echeverrfa, Errdzuriz don Isidoro, Gonzéilez don
Juan A., Hevia Riguelme, Mathieu, Matte don Ri-
cardo, Ossa, Pleiteado, Reyes, Richard, Romero, Sil-
va Vergara, Silva Wittaker, Undurraga, Valdés Or-
tizar, Vazquez, Videla, Walker Martinez don Joa-
quin.

Votaron por la negativa los sefiores:

Bannen, Barros Méndez, Cristi, Dfaz Besoain,
Edwards don Eduardo, Errdzuriz don Ladislao, Gon-
zalez B, don Alberto, Gonzdlez E. don Nicolds, Gon-
zalez Julio, Lamas, Montt don Alberto, Montt don
Fnrigue, Paredes, Risopatrén, Robinet, Tocornal
don Juan E., Trumbull, Urrutia Rozas don Carlos
Urrutia Rojas don Luis, Zavala don Samuel, Zegers
don Julio.

Se abstuvieron de votar los sefiores:

Besa, Subercaseaux, Tocornal don Ismael,

El proyecto aprobado dice asi:

«Devuélvanse 4 la compafifa Huanchaca de Boli-
via la suma de 107,680 pesos 54 centavos por dere-
chos pagados por cafierfa introducida 4 Antofagasta
con arreglo 4 la ley de 21 de Enero de 1888 y con-
dénase el importe de 49,739 pesos 92 centavos va-
lor de pélizas pendientesy,

Se puso en discusidn la modificacidn introducida
por el Senado en el proyecto de esta Cdmara, relati-
vo al otorgamiento de titulos de propiedad salitvera
y que consiste en hacer extensiva la concesién del
titulo no sdlo & los que hubieran entregado cance-
lados los certificados que representan el precio de
venta de algunas oficinas, sino también 4 los que veri-
fiquen dicha entrega dentrodel plazo de noventa dfas,

Hicieron uso de la palabra los sefiores Presidente
Zogers, Robinet y Trumbull.

Cerrado el debate, se puso en votacién la modifi-
cacién en la parte relativa 4 la concesidn del plazo
de 90 dias para hacer la entrega de certificados y fud
aprobada por 30 votos contra 9, hahiéndose absteni
do de votar los sefiores Montt don Alberto y Zavala,

Lo otra parte do la modificacidn fué aprobada por
asentimiento tdcito.

82 acordd, 4 peticid del sefior Robinet, comunicar
este acuerdo al Senado sin aguardar la aprobacidn
del acta, ’

Elproyecto, tal como ha quedado aprobado, dice as:

«Articulo dnico.—El Presidente de la Republica
otorgaré titulo'de propiedad de la oficina salitrera que
corresponda 4 quienes lo hayan pedido y hubieren
entregado—4 que en el término de noventa dias
entregaren cancelados—en arcas fiscales, con arreglo
al supremo decreto de 26 de Enero de 1888, los cer-
tificados emitidos por el Gobierno del Perd en pago
de la misma ofizina,—sin derecho 4 reclamo ni ulte-
rior recurso contra el Fisco, cualesquiera que sean su
naturaleza 4 origeny.

Se puso en discusidn general el proyecto del Se-
nado que concede permiso para construir un ferro-
carril de Curanilahue 4 Lebu y Caifiete y fué aproba-
do por asentimiento tacito.

Se levantd Ia sesidn 4 las 6 P. M.

En sequida se did cuenta.

1.° De los siguientes oficios del Senado:

4. ¢Santiago, 29 de Agosto de 1892.—LEl proyee-
to de ley aprobado por esa Honorable Cimara rela-
tivo 4 la contratacién en moneda de oro (/S plata, lo
ha sido también por el Senado en los términos si-
guientes:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.° Desde la fecha de la promulgacién
de esta ley, las obligaciones que sc contraigan en
moneda de oro ¢ plata, nacional ¢ extranjera, serin
exigibles en la moreda convenida, salvo estipulacién
en contrario.

Art. 2.9 Se derogan, en lo que sean contrarios 4
esta ley, el inciso 2.% del articulo 114 del Cddigo de
Comercio y las leyes de 6 de Septiembre de 1878,
de 13 de Junio, 10 de Abril y 26 de Agosto de
1879 y de 10 de Enero y 19 de Agosto de 1880.

Devuelvo los antecedentes.

Lo digo 4 V. E. en contestacidn 4 su oficio ndm.
214, de fecha 12 del actual.

Dios gnarde 4 V. E.—J. A. GANDARILLAS,
Carvallo Elizalde, Secretario.»

F.

B. «Santiago, 29 de Agosto de 1892.—El proyec-
to de ley aprobado por esa Honorable Camara sobre
subsidios municipales, lo ha sido también por el Se-
nado en los términos signientes:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.° Se autoriza 4 las municipalidades de la
Repuiblica para poner en vigencia desde el 1.° de Ene-
ro de 1893 el impuesto sobre los haberes muebles é
inmuebles que establece la ley de 22 de Diciembre
de 1891 en los artfculos 34, nimeros 2, 36 y 38
hasta el 53 inclusive.

Desde el 1.2 de Enero de 1893 correran 4 cargo de
las municipalidades que hagan uso de la autoriza-
cidn que estableco el inciso precedente, los servicios
de policfa rural, de reparacidn de caminos, de dis-
pensarfas y de médicos de ciudad.

Ast. 2.0 Ta cuota que fija el nimero 2.° del artf-
culo 34 se determinara por las municipalidades una
vez conclufdo el avalio de las propiedades,

Para establecer una cuota superior al dos por mil
debe concurrir el voto de los dos tercios de los mu
nicipales en ejercicio.
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Art. 3.° La estimacidn de valores &4 que se refiere
el artfculo 39 se hard en la primera quincena de Di
ciembre del presente afio y en las siguientes épocas
fijadas por la misma ley.

Art. 4.2 El nombramiento de tasadores & que se
refiere el articulo 44 lo bardn las municipulidades enlu
primera sexidn ordinaria 6 exbraordinaria que celebren
despuéds de promulgada la prozente ley. Se sustitu-
yen cn este mismo articulo las palabras 15 de Agos-
to» y «asambleay por «1.° de Diciembrey y ¢munici-
palidadesy.

Art. 5.° Las municipalidades podran alterar las
fechas y ampliar los plazos fijados en los articulos
46, 48, 49, 50 y 51, debiendo guardar los plazos en-
tre sf la misma distancia que guardan cn los articu
los citados,

Art. 6.° Se suprime del articulo 52 la frase «rati-
ficado por la asamblea de electores».

Art. 7.° Las modificaciones que introduce esta
ley en la de 22 de Diciembre de 1891, regirdn sdlo
hasta el dia en que esta dltima éntre en vigencia,

Art, 8.2 Bl producto de la contribucién sobre la
propiedad salitrera, mientras se dicta la ley 4 que se
refiere el articulo 52 de la ley de 22 de Diciembre
de 1891, lo percibird la Municipalidad en cuyo terri-
torio esté ubicada la oficina elahoradora.

Las salitreras que no tengan oficina de heneficio
pagardn el impuesto 4 la Municipalidad en cuyo te-
rritorio esté ubicada la mayor parte del terreno.

Art. 9.° Cualquiera que sea la fecha en que ter-
mine el avaltio de los haberes muchles § inmuebles
4 que se refieren los articulos anteriores, la contribu-
eidn que por ellos se establece se deberd desde el 1.°
de Enero de 1893, con excepcién de los que grava
la propiedad rustica, que se debers desde el 1.0 de
Abril del mismo afio, y que serd cubierta por mitad
en los meses de Abril y Octubre,

Art. 10. Se faculta 4 la Municipalidad de Santiago
para cobrar la contribucidn de serenny alumbrado,
que hoy se paga en conformidad 4 Ia ley de 23 de Octu
bre de 1835, hasta con un ciento por ciento de au-
mento desde el dia 1.9 del mes siguiente 4 la fecha
de la promulgacidn de esta ley hasta el 31 de Di-
ciembre del presente afio.

Art. 11. Se prorroga por un afio, contado desde
la promulgacién de la presente ley, el plazo eoncedi-
do 4 las municipalidades por el articulo 3.° transito-
rio de la ley de 22 de Diciembre de 1891 para la
venta de sus propiedades.

Arb. 12. Se autoriza 4 las municipalidades, desde
la fecha de la promulgacidn de esta ley, para cobrar
con un recargo hasta de treinta por ciento el impues-
to de patentes que, segin la ley de 22 de Diciembre
de 1886, grava el ejercicio de toda profesidn, indus-
tria y arte.

Art. 13, Dentro de los sesenta dias siguicntes 4
la fecha de la promulgacidn de la presente ley, las
municipalidades que hagan uso de la autorizacién
que se les confiere, dardn de ello aviso al Ministerio
del Interior y publicarén su resolucién en los perié-
dicos del departamento 4 por carteles que se fijardin
en los lugares mds frecuentados del mismo.

Las municipalidades que dentro del plazo sefiala-
do en el inciso precedente no dicren el aviso respee-
tivo, se entenderd que renuncian 4 los beneficios de

esta ley; y seguirdn gozando de las asignaciones es-
tablecidas en el presupuesto de 1892, para atender al
servielo de médico de cindad, policfa, dispensarfa,
Art. 14, Las municipalidades que no se acojan 4
fo van imponer el recargo que establece
bre el impuesto de patentes.

de la Republica reglamen-
tard la forma en que debe recandarse por los tesore-
ros municipales las cuotas correspondientes 4 la con-
tribucién de haberes 4 que se refiere el articulo 43
de la ley de 22 de Diciemtre de 1891.

La deduccidén previa que preseribe el articulo 40
de la ley de 22 de Diciembre de 1821, se limitard
solamente al valor de las acciones de que alll se
trata.

El pago del impucsto sobre los muebles, ttiles de
casu, ebe., que se estima en el diez por ciento del
precio de la propiedad rdstica d urbana, se hard en
las mismas fechas en que se paga el impuesto de la
propiedad.

Lo dispuesto en el artfeulo 7.° de esta ley no com-
prende a las disposiciones de este articulo.

Art. 16. En los departamentos cuyas municipali-
dades se scojan & las disposiciones de la presente
ley se declaran derogadas desde el 1.° de  Enero
de 1893 las leyes signientes:

Leyes de 18 de Junio de 1874, 2 de Septiembre de
1880 y 5 de Enero de 1883 (impuesto agricola);y
la de 23 de Octubre de 1835 (sereno y alumbrado)
y de 16 de Diciembre de 1881 (policfa rural).

Art. 17, Las disposiciones de la ley de Municipa.
lidades de 22 de Diciembre de 1891 regirdn desde
el 1.0 de Tnero de 1893 en lo referente 4 los servi-
cios de que hace mencidn el inciso 2.° del articulo
1.2 de la presente ley.

Axt, 18. Los tesoreros municipales para hacer
efectivo el pago de las contribuciones 4 que se refie-
re esta ley se sujetardn 4 las preseripeiones que para
los tesorveros fiscales establecid en sus articulos 26 &
30 inclusive la ley de 20 de Enero de 1883, que or-
ganizd el servicio de tesorerias de la Republica.»

Con motivo de la disposicién contenida en el ar-
ticulo 12 de este proyecto, el Senado ha acordado
no tomar en consideracidn y devolver a4 V., L. el
proyecto de ley aprobado por esa Honorable Camara
que tiene por objeto establecer un recargo de treinta
por ciento en el impuesto de patentes que se pague
4 la Municipalidad de Santiago por el ejercicio de
toda profesi6n, industria y arte. .

Devuelvo y acompafio antecedentes del asunto.

Dios guarde 4 V. E.—J. A, GanpARILLAS.—F.
Carvallo Elizalde, Secrctario.y

2. De un informe de la Comisién de Negocios
Felesidsticos sobre la mocidén de los sefiores Enrigne
Montt y Ricardo Matte para concederle pensién de
gracia 4 la sefiora Virginia Dounoso, hermana del se-
fier don Salvador Denoso. :

3.2 De otro informe de la Comisién de Guerra so-
bre la solictbud del teniente—coronel sefior Daniel
Briceflo, en que pide abono de servicios para los efee-
tos de su retivo,

4.° De la siguiente mocidn:

«Honorable Cdmara:
La necesidad de recompensar 4 los jefes, oficiales,

30

il Presidente
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clases y soldados del Ejéreito y Armada que en la dl-
tima campafia constitucional tuvieron la conciencia
de sus deberes como ciudadanos de la chublx sa, Y
Ia audacia de resistir & los alhagos de un
corruptor, al pe ;nucm de sus int
de su vida cuando era incierto el éxito o
sores de la Constitneién y de las le yes,
nocida en diferentes ocasiones por el
cional.

Queriendo dar una forma practica a la recompensa
4 que son acreedoves, tenemos el honor de proponer
4 la Honorable Cdmara el presente proyecto, que al
mismo tiempo que un estimulo en su carrera es el
premio de la campafia més gloriosa que regisira la
historia del pafs desde aquellos afios que Chile se
libert6 del dominio de los monarcas espafioles.

Tanto por la guerra de la Independencia como por
la primera guerra contra la Confederacidn Perti—bo-
liviana se ha concedido abonos de tiempo: porque el
sacrificio de la vida, las penalidades y trabajos da
una campafia como la del pasado afio, la del Perd y
Ia de la Independencia eguivalen sobradamente 4
muchos afios de servicio y reportan 4 la Reptiblica
manifiesta utilidad.

Se premia en nuestro proyecto 4 un gran nidmero
de jefes y oficiales que sirven al pafs en tiempo de
guerra y vuelven después del triunfo 4 sas ocupacio-
nes ordinarias, Dos campafias ¢ tres, cuatro § seis
batallas tienen lugar en corto plazo de tiempo. Sirven
ellos al pafs dos 6 tres aftos y su hoja de servicios
equivale sobradamente 4 diez § m4s afios de vida se-
dentaria. Cuando con los abonos de tiempo vuelven
4 sus hogares pueden gozar de una pensidn que, por
insignificante que sea, les recuerda la gratitud del
pads y sus servicios.

La ley de 22 de Diciembre de 1881, ampliada por
la pasada guerra, ha recompensado solamente & los in-
vilidos y 4 las familias de los muertos. Kl proyecto
de ley que proponemos & la Honorable Camara viene
& completar las recompensas, premiando 4 los que
lacharon por la misma causa teniendo la fortuna de
sobrevivir a los peligros de la guerra.

El vetiro del servicio militar que da hoy derecho
4 la pensidn con seis afios de servicios, lo hemos limi
tado solamente a los casos de imposibilidad fisice,
desarme de buques y disolucidn de euerpos de ejérei-
to, tanto por los incouvenientes que presenta en la
practica como por los abusos 4 que se ha prestado
en administraciones pasadas. Queda en el proyecto
anmentado en cuatro afios el tiempo necesario para
obterer pensidn de retiro, el mismo tiempo que se
requiere para dejar montepio.

La clasificacidn  de las batallas y aceiones de gue-
rra de la pasada campaﬁa la hemos hecho por la uti-
lidad que reportaron 4 Chile ¢ el mayor sacrificio
que tuvieron los que tomaron parte en ellas, Asi, he
mos sefialado abono de cinco afios de servicios por el
desconocimiento que hizo la Escuadra Nacional del
Gobierno dictatorial; este es el hecho de mayor tras-
cendencia de toda la guerra.

Quedan premiados con el proyecto que propone-
mos 4 la Ilonorable Cimara los servicios de Ia pasada
guerra y pagada en parte la deuda de gratitud del
pais 4 los defensores de sus leyes.

Confiando en el patriotismo y recto criterio de los
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miembros de la Honorable Camara que hayan e in-
formarla sobre las ideas expresadas, tenemos el houor
de proponer el siguiente

PROYECTU DE LEY:

Art, 1.0 El fjéreito y la Armada Nacional que
restablecieron ew el p'\f" el imperio de la Conatita-
cién y de las lubm han merecido bien de la patria.

Art. 2.° Los jefes v oficiales que pertenecisron al
ejéreito rﬁbtaumdor encontrandose en algunas de las
batallas podran ser llamados al servicio con igual em-
pleo al que desempefiaron, siempre que se aumentare

el personftl por exigirlo as{ las necesidades del pais

Se deroga para ellos las digposiciones de la ley de
23 de Sep‘uembre de 1890.

Art, 3.° Los jefes, tripulantes y soldados de la
Armada Nacional que el 7 de Encio de 1891 reco-
nocieron la autoridad del Congreso, gozaran de un
abono de cinco afios de servicios. Uste abono y los
demas que se conceden por la presente ley, servird a
los jefes y oliziales para los efectos de su montepio y
retiro, y 4 los tripulantes y seldados para obtener los
premios de constancia.

Art. 4.° Los an“, oficiales, clases y soldados que
hicieron la campafia constltumonal, tendrdan un abono
de dos ailes de servicios y un afio por cada uno de los
combates de Huaraz, Pozo Almonts, Defensa de Iqui-
que, por la captura del transporte Muipo en la rada
de Valparaiso, Conedn y Placilla.

Se entendera que han hecho la campafia los que
se encontraron formando parte del Ijéreito ¢ Arma-
da en alguno de los citados combates.

Art. 5.° Gozaran de los beneficios de esta ley los
que habiéndose retirado voluntariamente vuelvan al
servieio activo.

Art. 6.° Unicamente tendran derecho & las pen=-
siones de retiro los jefes y oficiales que, sirviendo al
pafs, quedaven sin coloeacién por dizulverss el enerpo
¢ haberse desarmado el buque en gue servian, ¢ les
sobreviniere imposibilidad fisica para el servicio.

Art. 7.° Para gozar de las pensiones de retiro es
necesario haber servido diez afios.

Art, 8.2 Se deroga en lo que sea contrario 4 la
presente ley el titulo 84 de la Ordenanza General del
Ejéreito.

Secretarfa de la Camara de Diputados,
Agosto de 1892, —

5.2 De nueve solicitudes particulares:

Una de varios vecinos de la provincia de Chiloé,
en la que piden se tenga presente su solicitud al tra-
tarse del proyecto que pende de la consideraciéu da
la Cdmara gue reglamenta la corta de bosques en Jas
provinscias del sur;

Otra de dofia Marfa Luisa Correa, viuda del coci-
nero de la Sargento Aldew, en la que pide pensida
de gracia;

Otra de dofia Tadea Rosa Ramos, viuda de He-
rrera, en la que pide pensidn de gracia;

Otra de dofia Lucrecia Canales, viuda del sargento—
mayor don Exequiel Soto Aguilar, en la que pide
aumento de la pensidn de monteplo de que actial-
mente disfruba;

Otra de dofia Clarisa Pomar y Ldpez, nieta del
sargento mayor don Pedro Lépez, en la que pide por
gracia pensidn de montepfo;
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Otra del teniente-coronel don Arfstides Pinto
Concha, en que pide abono de servicios para los efec-
tos de su retiro;

Otra de dofia Trinidad C., v. de Hyatt, en que
pide aumento de la pensién que ahora disfruta;

Otra de dofia Elena Minvielle, en la que pide se le
devuelvan algunos documentos acompafiados 4 una
solicitud ya despachada por esta Camara.

Se acordd hacer la devolucidn en la forma acos-
tumbrada;

Otra de dofia Jesis Ldpez Melgarejo, viuda del
coronel de Ejército don Manuel Antonio Marin, en
la que pide pensién de montepio;

Y la tltima de don Nicanor Corzea, sargento 2.°
invalido relativo de la guerra contra el Pera y Boli
via, en la que pide su rehabilitacién para iniciar un
nuevo expediente sobre invalidez.

Posteriormente se dié cuenta del signiente mensa-
je de S. E. el Presidente de la Repiiblica:

Santiago, 29 de Agosto de 1892.—Tengo el honor
de poner en conocimiento de V. . que en uso de la
atribucién gue me confiere el nimero 4.° del articulo
73 de la Constitucién Politica, he resuelto prorrogar
hasta el 30 de Septiembre préximo inclusive las ac
tuales sesiones ordinarias del Congreso Nacional.

Dios guarde 4 V. E.—JORGE MONTT.—R. Barros
Luco.

El sefior Zegers (Presidente).—Debiendo desig-
narse antes de expirar el perfodo de sesiones ordina-
rias los miembros que en representacién de la Cama-
ra han de componer la Comisién Conservadora, pro-
pongo que se acuerde hacer esta designacidn en la
primera hora de la sesidn préxima. Si no se hace
oposicidn, quedard as{ acordado.

Acordado.

Antes de la orden del dia, corresponde tratar en
segunda discusién de la indicacidn del honorable Di-
putado por Melipilla, para que se nombre una comi-
sién especial que formule un proyecto de recompen-
sas 4 los que hicieron la campafia constitucional de
1891.

El sefior Ossa.—La Cdmara acaba de tomar co-
nocimiento, por la lectura de la cuenta, de un pro-
yecto de ley de recompensas firmado por mi honora-
ble amigo el sefior Lamas y por el Diputado que
habla. Como el objeto de mi indicacién era obtener
un proyecto de esa naturaleza, ella es ya imitil. Yo
Unicamente me permitiré pedir al sefior Presidente
que se sirva pasar ese proyecto 4 la Comisién de Gue-
ra, 4 la cual corresponde su conocimiento, y no a
la Comisidn mixta. Por lo tanto, retiro mi indicacidn,

El sefior Zegers (Presidente).—Si no se hicie-
ra oposicidn, la tendrfamos por retirada.

Retirada.

Su Sefiorfa pide, ademds, que el proyecto de re-
compensas de que se ha dado cuenta pase 4 la Comi-
sién de Guerra de esta Camara. Si no se hiciera opo-
sicién, quedarfa as{ acordado.

Acordado.

El Honorable S:nado ha devuelto, con ligeras mo-
dificaciones, el proyecto de ley, que se le remitié
aprobado por esta Cimara, sobre libertad para con-
tratar en toda clase de moneda y para exigir el pago
en la moneda estipulada. Si la Cdmara lo tiene 4

bien, como se trata de un proyecto que es bastante
urgente, podrfamos discutir desde luego las modifi-
caciones,

Acordado.

Se leys el oficio del Senado con que se acompaiia
dicho proyecto. (Véase lu cuenta ).

El sefier Zegers (Presidente).—¥n el articulo
1.° no se ha introducido modificacién alguna, En el
artfculo 2.° segiin creo, la modificacién se limita al
cambio de una referencia que, en el proyecto de esta
Cdmara, estaba mal hecha.

Ll sefior Mac-Tver (Ministro de Hacienda).—
;Me permite el sefior Presidente! Ha habido dos
cambios en el articulo 2.°

Ln el articulo del proyecto remitido por esta Cé-
mara s¢ decfa que se derogaba, entre otras, la ley
de 10 de Agosto de 1879 en vez de decir la ley de
10 de Abril de 1879, que es en realidad la que se
quiere derogar.

El segnndo cambio ha censistido en transladar 4
una linea més arriba la frase, ¢se derogan en lo que
sean contrarias 4 la presente, las leyes que siguen:y
Esta modificacién es fundada, Sin ella se derogaba
en absoluto el articulo 114 del Cédigo de Comercio,
y en consecuencia, se derogaba el precepto, eonteni-
do en ese articulo, de que las medidas extranjeras se
reduciran 4 las chilenas. Indudablemente no habfa
necesidad de derogar dicho articulo en esa parte, ni
la Cdmara tuvo tampoco la intencién de hacerlo; por-
que la derogacidn que se persegufa era referente no 4
las medidas, sino 4 las monedas extranjeras. De mo-
do que, segtin la forma que ha dado al articulo el
Honorable Senado, se deroga solamente lo relativo 4
las monedas extranjeras y no 4 las medidas.

De manera, que, segiin me parece, la Cédmara no
ha de tener inconveniente alguno para prestar su
aprobacién 4 estas modificaciones.

Estas fueron aprobadas tdeitamente.

El sefior Concloa.—La Cdmara recordard que
hace algunas sesiones puse en conocimiento del sefior
Ministro del Interior el conflicto que existe entre el
Gobernador y la Municipalidad de Putaendo.

Al volver sobre ¢l no es mi dnimo apremiar la re-
solucién de esta cuestién que estd sometida al celo
escrupuloso del sefior Ministro. Comprendo también
que no es posible mas rapidez, dada la forma que hay
que guardar en esta clase de asuntos.

Tampoco quiero provocar un debate sobre este
particular, que considero estempordneo, y que por
otra parte, no corresponde al interés del momento;
aunque 4 su tiempo no rehuiré la discusién,

Sin embargo, voy 4 ocupar la atencidn de la Cé-
mara para hacer presente que, dada la situacidn que
por esta causa se ha creado, la mayoria municipal
cree que la permanencia por mas tiempo del Gober-
nador Polanco es contraria 4 los intereses del vecin-
dario, pues para resistirlo la Municipalidad est4 dis-
puesta & no aprobar los gastos municipales, lo que
paralizarfa los servicios é irrogarfa & todos perjuicios
considerables.

Creo que el sefior Ministro apreciard en lo que va-
le la gravedad de la situacidn que denuncio y tcma-
ra las medidas conducentes 4 nivelar los perjuicios
que amenazan & los vecinos de Putaendo, removien-
do al Gobernador como tnico medio de evitarlos,
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El sefior Barros Luco (Ministro del Interior).
—ZEI Gobernador de Putaendo ha enviado al Minis-
terio un extenso informe contestando los cargos que
se le hacen y que el honorable Diputado por Los
Andes ha denuciado. Pero no he tenido tiempo de
imponerme e su contenido, porque dicho informe ha
sido pedido por el Intendente de la provincia para
examinarlo y adoptar alguna resolucién.

Ei sefior Conclia. —Doy las gracias al sefior Mi-
nistro y conflo en su patriotismo para reparar los
males denunciados.

El sefior Edwards (don Eduardo).—Pido la
palabra,

El sefior Zegers (Presidente).—;Sobre el inci
dente?

El sefior Edwards (don Eduardo).—N4, sefior
Presidente.

Kl sefior Zegers (Presidente).—Entonces dare-
mos por terminado el incidente.

Tiene la palabra el honorable Diputado por Li-
nares,

El sefior Edwards (don Eduardc).—Habia pe-
dido la palabra para proponer que la Camara celebre
mafiana una sesidn especial destinada 4 la discusidn
de los proyectos financieros.

Creo que esta medida estd aconsejada por la situa-
cidn espectante del comercio que ha suspendido sus
transacciones aguardando el resultado de los proyec
tos que actualmente se discuten.

Ll comercio no se aviene con esta incertidumbre:
necesita fijeza y trangnilidad para sus transacciones.
Hay, pues, conveniencia en despachar estos proyec-
tos lo mds pronto posible.

Bl seiior Barros Luco (Ministro del Interior).
—Por mi parte yo acepto la indicacién del honora-
ble Diputado; pero me creo en el deber de hacer pre-
sente que dentro de poecns momentos se recibird un
mensaje del Ejecutivo por el cual se prorrogan las
sesiones del Congreso por todo el mes de Septiem-
bre. En vista de esto, el honorable Diputado puede
retirar su indicacidén 6 insistir en ella, segin lo crea
conveniente,

Bl sefior Zegers (Presidente).—Cerrado el de-
bate,

Si ningtin sefior Diputado hace uso de la palabra,
daremos por aprobada la indicacién.

Ll sefior Zocornal (don Ismael).—Con mi
voto en contra.

El sefior Zegers (Presidente).—Aprobada la in-
dicacidn con el voto en contra del sefior Diputado
por Melipilla. En consecuencia, la Cdmara celebrara
sesién maitiana 4 la hora de costumbre.

Acaba de llegar 4 la Mesa el proyecto relativo &
contribuciones municipales. Si no hay inconveniente
por parte de la Cdmara discutiremos inmediatamente
las modificaciones introducidas en él por el Senado.

Queda as{ acordado.

Se pusieron en discusion las modificaciones del ar-
tieulo 1.° que consisten en agregar en el inciso 2.°,
después de la palabra «municipalidadesy, la frase:
dque hagan uso de la autorizacion que establece el in-
ciso precedented y en suprimir en el mismo inciso la
frase: «de provisién de agua potabley.

Ll sefior Barros Luwco (Ministro del Interior),
—Pido la palabra.

El sefior Zegers (Presidente).—Tiene la pala-
bra el sefior Ministro.

Ll sefior Barros Luco (Ministro del Interior).
—8Se ha suprimido del proyecto aprobado por la Cd-
mara el servicio de agua potable por cuanto dicho ser-
vicio requiere ciertas condiciones téenicas que no es
facil encontrar en'todas las localidades, Por lo demas,
en cuanto 4 la redaccidn, ella estd conforme con la
que habia acordado esta Cdmara.

El sefior Zegers (Presidente)—Yo considero algo
graves estas modificaciones.

Segtn el proyecto aprobado por esta Camara, des-
de el 1.2 de Enero de 1893 debian correr 4 cargo de
las muuicipalidades diversos servicios, en cambio de
la autorizacién que se le daba para imponer contri-
buciones con arreglo 4 las leyes que se dictardn pos-
teriormente.

El Senado deja 4 la voluntad de las municipalida-
des el hacer é no esos servicios, y entiendo que una
disposicidn posterior establece que las municipalida-
des que no impongan nuevas contribuciones serin
atendidas con las partidas que consultan los presu-
puestos. Listo, lo repito, me parece sumamente grave.

La situacién serd muy triste, porque Jos muniei-
pios que establezcan las contribuciones con arreglo 4
la ley que va 4 regir, no tendran partida alguna en
el presupuesto con que atender sus servicios; y aque-
llos que no graven a los ciudadanos con impuestos,
seran atendidos por los fondos comunes del presu-
puesto.

Me parece que hay en esto una injusticia muy
considerable.

Es natural que todos los municipios atiendan cier-
ta clase de servicios, que tienen cardeter municipal,
y es natural que los atiendan con los fondos del Mu-
nicipio mismo. Pero colocar sélo & las Municipalida-
des que tengan mds celo en el cumplimiento de sus
deberes en esta condicidn, para dejar 4 las otras, 4
las menos celosas, en la situacién de que sus servi-
cios sean atendidos con dineros fiscales, me parece
evidentemente una injusticia.

Esto basta por lo que hace 4 la modificacidn.

Pero voy 4 permitirme repetir en la Cdmara algu-
nos de los conceptos que se emitieron en su seno al
discutirse la nueva ley de municipalidades.

Debo hacer presente que esta ley ha venido 4
consagrar reformas considerables que consultan ma-
yor independencia, mayor ntmero de facultades,
mejor servicio para las municipalidades de la Repu-
blica.

Esta idea, sefior, de establecer la independencia
de los municipios fué generalmente aceptada en el
Congreso de Chile.

La historia venia revelando ciertos defectos en
nuestra organizacién polftica; se resent{an las insti-
tuciones de un exceso de facultades conferidas al
Presidente de la Republica, esta es la verdad; y las
leyes hablan desnaturalizado un poco la Constitu-
cidn: ésta declaraba servicios municipales varios ra-
mos importantes de la administracién piblica, y las
leyes habfan ido poco 4 poco concentrando en manos
del Jefe del Ejecutivo las facultades relativas 4 esos
servicios.

Se habia, pues, por una parte, exagerado la in-
fluencia del Presidente de Ja Republica y debilitado,
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por la otra, Ja accidn natural de las municipalidades,
desmejorando quizé las condiciones del servicio mu-
nicipal.

De aqui, jpara qué lo recuerdo 4 la Camara? que
los partidos liberales, durante largos afios, escribie-
ron en su programa la autonomfa munieipal; y de
aquf que el partido conservador se asociara & osta
idea de reforma, y que en el afio de 1890 se diera la
batalla, se vencieran las dificultades que se opusie-
ran en un prineipio y se dictara la ley que boy dia
se trata de poner en prictica.

Creo, sefior, que nosotros no serfamos consecuen-
tes con nuestra historia parlamentaria, diré asi, si
hoy no mantuviéramos el espiritu que nos movid 4
dictar la nueva ley de municipalidades.

Si ella tiene inconvenientes, esperemos que los
manifieste la practica; pero antes de haber puesto en
vigencia sus disposiciones, me parece que no serfa
cuerdo ni prudente el suspenderlas.

Por estas razones, votaré en contra de la modifi-
cidn introduc’ la por el Senado.

Ll sefior Pleiteaddo.—Por mi parte, honorable
Presidente, acepto y aplaudo la modificacidn del
Senado, modificacién que, por lo demds, ereo que
viene 4 establecer la misma ley.

Cuando se discutia la anticipacidn de la vigencia
de esta ley, se hizo presente en esta Honorable C4
mara que esa anticipacidn iba &4 perjudicar 4 muchas
municipalidades, y que, si la ley era buena, como
efectivamente lo es, una de sus bondades consistia
en el plazo que sefialaba para su vigencia, pues ese
plazo permitird 4 las municipalidades prepararse para
este nuevo régimen,

El honorable sefior Presidente decfa que la modi
ficacion del Senado era inconveniente por cuanto la
aplicacién de la ley sélo alcanzarfa & las municipali-
dades maés celosas de sus deberes.

Yo me permito disentir de la opinidn de Su Sefio
rfa; yo no creo que sean las municipalidades més
celosas las que anticipen la vigencia de la ley de 22
de Diciembre, sino aquellas que pueden obtener be-
neficios de la ley. No es esta una cuestién de pa-
triotismo, porque creo que en él abundan todos los
municipios del pafs. Pero, como con patriotismo no
se mantienen los servicios piublicos, es natural que
las municipalidades que no tienen recursos hagan
uso de la facultad que les confiere la ley, y que las
demas, no teniendo necesidad, no hagan un uso in-
mediato de él, no por falta de patriotismo, por cierto,
sino porque su situacién les permite obrar asi,

Por otra parte, el honorable Presidente recordaba
que al discutirse el proyecto primitivamente en esta
Cdmara, se dijo una y otra vez que el uso de la auto-
rizacidn establecida por la ley era facultativa de las
municipalidades que harfan uso o no de ella, segiin
les conviniese. Y como el proyecto ha sido modifi
cado en el sentido de esclarecer la ley en esta mate
ria, que, intepretada de otra manera, podfa perjudi-
car 4 muchos municipios, acepto la medificacién.

Concluyo, pues, aceptando la modificacién que
tiene por objeto salvar la situacion de los munici-
pios que, puesta en vigencia la ley, no tendifan con
qué hacer frente 4 los gastos de los servicios ya exis
tentes y de los que se les agregan por la misma ley.

El sefior Hevia Riquelme.—Voy 4 hacer

una sola observacidn que tiende 4 definir un panto
en debate.

Ll sefior Presidente, impugnando las modifizacio-
nes, hacfa presente que, si algunos municipios no
usaban de la autorizacidn que les confiere la ley, el
Fisco se verfa en el caso de atender 4 sus necesida-
des, haciendo los gastos de los presupuestos genera-
les, cuando el objeto de la ley es que los municipios
empiecen desde luego & gozar de su independencia.

Yo quiero contestar al sefior Presidente con algo
que hard desaparecer el peligro que ve Su Sefioria,
¥ es que debemos tomar en cuenta que esta ley, &
la vez que aumenta las cargas de los municipios,
aumenta también las rentas agregdndoles el producto
de la contribucién agricola, que, como se ha demos-
trado en la Camara, equivale, con muy pocas dife-
rencias, al valor de los servicios que se imponen 4
esas municipalidades.

En consecuencia, no existird perjuicio alguno para
el Fisco en seguir pagando subvenciones 4 ciertas
municipalidades, tal como lo habrfan hecho los pre-
supuestos generales; porque, en log departamentos
donde el municipio no haga uso de la autorizacién
que franquea la ley, se seguird pagando como antes
el impuesto agricola.

De esta manera desaparecen las dudas que por al-
gunos pudieran abrigarse acerca de que este ensayo
que va 4 hacerse de 12 ley municipal, resulte desgra-
ciado por las condiciones en que se efectuara.

Por lo demas, tampoco sera posible que las muni-
cipalidades del sur encuentren ventaja en imponer
la contribueidn sobre los haberes, pues mucho mas
conveniente les sera mantener el impuesto agricola
que grava la mayer de sus riguezas.

De manera, pues, que la situacién en que van &
quedar las municipalidades que prefieran continuar
sin hacer uso de la autorizacidn, es la misma que se
obtendria si se les obligara 4 todas 4 implantar la
contribueién sobre los haberes.

El sefior Zegers (Presidente).—Voy & permitir-
me ecir algunas palabras sélo con el objeto de con-
testar dos observaciones que en la discusidn se han
producido.

Se ha dicho que vamos & anticipar la fecha de la
vigencia de la ley acortando el plazo que ella daba
para su vigencia.

Yo tengo, sefior, el convencimiento absoluto de
que la ley de municipalidades, que va 4 regir desde
el afio 1894, se discutié y quedd en gran parte apro-
bada en 1890 en la inteligencia de que regird inme-
diatamente después de dictada: tal fué la intencidén
positiva de aquel Congreso. Esto es un hecho, .

En cuanto al argumento de que en esta Cdmara
prevaleciera, al discutirse la presente ley, la idea de
que la autorizacidén que concede fuese facultativa, me
permitiré observar que, en efecto, el inciso 1.° es
facultativo porque asf lo indica su redaccion; pero el
ineiso 2.° es imperativo, terminante y claro.

Y cuando la letra de la ley es clara, no puede in-
vocarse su espiritn ni consideraciones extrafias d
opuestas 4 la letra.

Cerrado ¢l debate, se puso en votacién la primera
modificacion hecha en el inciso 2.° del articulo 1.0y
fué rechazada por 22 votos contra 18.
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La supresién dv la obligacién referente al ague
potable fué aprobada por 26 votos contra 1.

EL seiior Zegery (Presidento)—8s va & volar
la modificecion que estableee ln mayorfa de los
tercios de los nicipales en cjoereleio para esta
cer como ¢on Bn ana ciota superior al dos por

mih

i madifieas

i

: ' b enrobede por unanimidad
Los articulos 8.° hasta el 8.° inclusive, no han su-
Jrido modificaciin.

Lea modificacion del aiticulo 9.° fué aprobade sin
debate. Consiste en la agregacion al final de las si-
guientes palalras: Ceon excepcion dela que grave lu
propredad riistica, que se deberd desde el 1.9 de Abril
del mismo aiio y que serd cubierta por mitad en los
meses de Abril y Octubre.y

Lgualmente, sin debate fus aprobuda la modifica-
cidn introducida encl articulo 10 que consiste en po-
ner (Munictpalidad de Santiagoy en lugar de «d las
winieipalidadesy.

Los articnlos 11 y 12 furvon aprobados por el Se-
nado sin modifieacion alguna. ’

Se puso en discusion el artioulo stguiente, tntrodu-
citlo por el Senado:

«Dentro de los sesenta dias siguientes 4 la fecha
de la promulgacidn de la presente ley las municipa-
lidades qne hagan uso de la antorizacién que se les
contiere, dardn de allo aviso al Ministerio del Interior
¥ publicardn su resolucién en los periddicos del de-
partamento, § por carteles que fijarin en los lugares
mds frecuentados del mismo.

Las municipalidades que dentro del plazo sefialado
en el inciso precedente, no dieren el aviso respectivo,
se entenderd que renuncian 4 los heneficios de esta
ley, y seguivin gozando de las asignzciones estableci-
das en el presupuesto de 1892 para atender el servi-
¢io de médico de ciudad, policla y dispensarfas.

El seflor Hegers (Presidente).-—Debo advertir
4 la Honorable Csmara que este artfeulo estd {ntima.
meunte relacionado con la modificacidn introducida
en elineiso 2.9 del articulo 1.° que esta Cimara aca
ba de rechazar. Este articulo sélo tiende 4 reglar los
procedimicutos & que deban ajustarse las municipali-
dades que se acojan 4 esta ley,

Puesto en votacidn el articulo, fué rechazado por
23 wotos eonira 18.

Bl seflor Zegers (Presidente).—En discusién el
artieulo 14 agregado por el Benado.

Debo hacer presente 4 la Honorable Cdmara que
después de los votos que ha dado 4 las modificaciones
anteriores, no habrfa congruencia en aceptar la mo-
dificacion envuelta en dicho artfculo porque ella per-
sigue una idea que Ia Camara ha rechazado ya.

Se va 4 leer el art{culo.

Ll sefior Seeretario, —Dice:

«Axt, 14. Las municipalidades que no se acojan
4 esta ley, no podran imponer el recargo que estable-
ce ol artfeulo 13 sobre el impuesto de patentes.y

El seflor Barres Lico (Ministro del Interior).
—Yo, por mi parte, debo hacer presente 4 la Cdma-
ra gue no le doy 4 esta ley el cardcter de obligatoria,

1es ella establece solo una autorizecidn, ¥, por con

igniente, las municipalidades pueden acogerse 6 no

L sus disposiciones, segiin lo estimen por conveniente.
8. 0. DE D.

Cerrado el debate y puesto en votacién el articulo
fud rechazado por 25 votos contra 13,

e puso en discusion el artieulo 15 introducido al
proyecto pos ¢l flonorable Senado, que dice:

Axt. 15, Fl Presidente do la Repiblica reglamen-
fard la forma en que deben recaudarse por los teso-
i n pales Jas cuetos correspondientes 4 la
confribucion de liaberes 4 gue se refiere el articulo
43 de la ley de 22 de Diclembre de 1891.

La deduccidn previa que prescribe el articulo 40
de la ley de 22 de Diciembre de 1891 se limitard
solamente al valor de las acciones de que allf se tra-
ta. Iil pago del impuesto sobre los muebles, dtiles
de casa, ete., que se eztima en el diez por ciento del
precio de la propiedad rdstica 4 urbana ss hard en
las mismas fechas en que se paga el impuesto de la
propiedad.

Lo dispuesto en el articulo 7.° de esta ley no com-
prende 4 las disposiciones de este artfculo,

El seflor flisopatrén.—Me parece raro, se-
flor Prestdente, que siendo las municipalidades las
que deben cobrar esta contribucidn, sea el Presiden-
te deo la Reptiblica quien va 4 reglamentar la manera
de hacer el cebro. Creo que serfa mucho mas con-
gruente gue 4 las municipalidades corresponda regla-
mentarlo y no al Presidente de la Repiblica.

Bl sefior Zegers (Presidente).—Yo creo que esta
autorizacion la ha establecido el Senado en la inteli-
gencia de que habrd municipalidades que cobren el
impnestn de haberes, y municipalidades que no lo
cobren; y que, en consecuencia, el objeto de la dis-
posicidn es establecer de una manera clara el proce-
dimiento que deberfan ohservar los tesoreros. En-
tiendo que en esta inteligencia se hizo la redaccion
por el Senado.

Cerrado ¢l debate y puesto en votasion el articulo
Jué aprobado por 19 votos contra 17.

Se pusieron en discusion las modificaciones infroda-
cidas en el articulo 18 del proyecto de la Cdmara que
consisten en encabezarlo con lus siguientes palabras.

«En los departamentos cuyas municipalidades se
acojan 4 las disposiciones de la presente leyy.

Y en agregarle al fin le cldusula: ¢y de 16 de Di-
ciembre de 1891, policia rural.y

El sefior Zegers (Presidente).—Hay dos modi-
ficaciones en este articulo, La primera para agregar
or: el inciso 1.°, después de la palabra ¢municipali-
dadegp, lo frase ¢que hagan uso de la autorizacién
que establece el inciso precedentey, y la segunda en
agregarle en el mismo inciso la frase ¢y de 16 de Di-
ciembre 1891 (poliefa rural)». Se votardn separada-
meitte ambasg indicaciones.

El sefior L'ocornal (don Juan E.)—Yo com-
prendo que la Camara se pronuncie sobre la segunda
de estas modificaciones, pero no que se vote la pri-
mera desde el momento en que la Cimara ha recha-
zado la base en que ella se funda, que es hacer fa-
cuitativa la autorizacidn de la ley.

1l sefior Fegers (Presidente).—Debo declarar
que me creo obligado 4 poner en votacidn la modifi-
cacion 4 que se refiere el sefior Diputado. Las mis-
mas razones que ha expuesto el honorable Diputado
por Yungay obran en mi dnimo para rechazar la in-
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dicacién; pero los deberes del puesto que ocupo me
inducen & ponerla en votacidn.

El sefior Fazitaba.—Las palabrag del honorable
Diputado por Yungay implican casi una censura para
los Diputados que hayan votado afirmativamente.
Por mi parte rechazo esa censura, pues estimo gque
la idea fundamental es la de hacer facultativa la au
torizacién que da laley 4 las municipalidades. A
este propdsito recuerdo que, cuando se discutia la ley,
pregunté al honorable Diputado por Lautaro si era
su mente dar 4 la palabra autorizay un alcance fa-
cultativo como el que tiene en realidad ¢ un alcance
imperativo, y el seflor Presidente me advirtié que
no se podia hacer preguntas.

Por mi parte, seguiré votando en el sentido que
lo he hecho y creo que la ley es facultativa como lo
ha dicho el sefior Ministro del Interior,

La primera modificacion fué desechada por 22 vo-
tos contre 17.

La sequnda tué aprobada por asertingento tdeito.

Se leyd la modisicacion introducida ea ol articule
14 del proyecto de esta Cdmasa (1T del proyecto
del Senado) que consiste en veempluzar ls didima
frase por la siguiente: <en lo refevente 4 los =eryi-
cios de que hace mencién el inciso 2.° del articulo
1.° de esta ley.»

El sefior Zegers (Presidents).—Las modificacio-
nes, segin me parece, son sélo de redaccion. El art{
culo de esta Cimara decfa: «Las disposiciones de la
ley de Municipalidades de 22 de Diciembre de 1891,
regiran desde el 1.0 de Enero de 1893 en lo referen.
te 4 los servicios que desde esa fecha serin pagados
exclusivamente cor. fondos municipales. Y el artfcu-
lo aprobado por el Senado dice: ¢Las disposiciones
de la ley de Municipalidades, ete. regiran
en lo referente 4 los servicios de que hace mencidn
ol inciso 2.° del articulo 1.° de la presente ley.»

Yo no veo modificacidn alguna de fondo. Es cierto
gue no he tenido tiempo de imponerme del proyecto
antes de la sesidn.

Si no se hiciera oposicidn, podria darse la modifi-
cacién por aprobada.

El sefior Hdwards (don Eduardo).—Yo en-
cuentro que la redaceidn primitiva, dada al articulo
en el proyecto de esta Camara, es tal vez més elara;
y por eso pedirfa & mis honorabies colegas que acor-
daran mantener aquella redaccion.

Puesta en votacion (a modificacion del Senado, fué
aceptada por 21 votos contra 18.

El articulo nuevo fintroducido por el Senado con el
nwimero 18 fué aprobado por asentimientv tdesto.
Dice:

«Art. 18. Tos tesoreros municipales para hacer
efectivo el pago de las contribuciones 4 que se refiere
asta ley, se sujetardn & las prescripciones que, para
los terrenos fizcales establecié en sus articulos 26 4
30, inclusive, de la ley de 20 de Enerode 1833 que
organizé el servicio de tesorerfas de 1a Republica.

El sefior Concha (don Carlos).—Rogaria 4 la
Cémara se sirviera remitir el proyecto al Honorable
Senado sin esperar la aprobacidn del acta.

Tl sefior Zegers (Presidente).—Si no hay opo-
sicidn, asf se hard.

Sugpenderemos la sesidn por cinco minutos.

Se suspendid la sesion.

SEGUNDA HORA

Tl sefior Zegers (Presidente).—Contintia la
sesién con la discusién general del proyecto sobre ce-
gacion del carso forzoso y vuelta al régimen metalico.

Tiene la palabra el honorable Diputado por An-
cud.

Ll sefior Geezitet.—He manifestado, sefior
Presidente, que una revisién de la tarifa aduanera se
hacfa indispensable para dar eficacia al restableei-
miento de la cirenlasién de valor intrinseco. Ksa e
visién se hace necesaria también para corregir ciertas
injusticias que se notan en nuestro régimen tributa-
rio. e ha dicho y repetido en esta Camara que la
gran masa de las contribuciones pesaba sobre las cla-
ses desvalidas; se ha dicho, y esa es la verdad. No
quiero referirme en este momento 4 las contribucio-
nes directas, como ser la que grava la industria, las
habitaciones. s bhien sabido que sdlo las clases tra-

ajadoras pugan contribucidn de sereno y alumbrado,
de patentes. Las clases acomodadas viven en este
{« en una abmésfera de privilegio y de favor que
gumrda muy peea avmenfa con los prineipios igualita-
yios y democraticos de nuestras instituciones. El
contrabandn de articulos de lujo, practicado en gran-
de escala por notables casas importadoras, ha dado
mucho vuelo al consuino de esos articulos, y de todas
maneras los levisimos derechos que gravan 4 los ar-
efactos de pura ostentacién han establecido una de-
sicualdad chocante entre el rico y el pobre. No es
ésta la oportunidad para hacer reflecciones socioldgi-
caz; pero siempre es oportuno recordar que nuestra
gente de trabajo manual lleva una existencia misera-
ble, sin gozar de esas elementales comodidades do-
mésticas que en los pafses del Viejo Mundo estin al
alcance de los mas desheredados de la fortuna. Mu-
chas veces, envueltos en esos mismos géneros que
consume el pobre, se introducen subrepticiamente al
pafs telas valiosas que van & adornar después las in-
teresantes personasde los que no necesitan’trabajar pa-
ra vivir, Esto no debe continuar asf; es precisojque el
Congreso ponga un remedio eficaz 4 tan flagrante in-
Justicia.

La honoiable Comisién propone que se eleven in-
diferentemente todos los derechos de aduana en 112
por cieno como lo ha ‘demostrado el sefior Dipu-
tado por Linares. Una cuota general aplicada asf en
glebo & todos los articulos de introduccion, redunda-
r4 solamente en perjaicio del pueblo, porgue, lo re-
pito, no hay proporcionalidad alguna entre la facul-
tad pagadora del que gasta articulos de lujo, y la del
que ha de limitarse 4 los de estricta necesidad. Y,
como he dicho, una gran parte de los articulos de lu-
jo pasan sin pagar derechos absolutamente, cosa que
todo el mundo puede notar comparando los precios
& que se venden en Santiago de Chile mercaderias
extranjeras de gran valor. Sus precios inferiores aun
4 los de fabrica en Xuropa misma. De vez en cuando
la autoridad judicial levanta la voz para sefialar los
abusos del contrabando, y entonces se siguen proce-
gos que meten mucha ruido; después la tranquilidad
vuelve y el contrabando, gque habia pasado la raya,
se circunscribe 4 su campo de aceién normal. Hace
pocos aflos la sagacidad y la encrgla de un juez de
Valparaiso, (le nombro porque este recuerdo le hace
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honor) don Braulio Moreno, tomd entre sus manoss
con una enfereza que raras veces se descubre en nues-
tra administracion de justicia, los intercses del Fisco
que eran entonces los de todo el pushlo, pars defen-
derlos contra la audacia de contrabandistas gue cul
zaban empinado coturno. Cuando Heguemos 4 la
discusidn particular, al tratar de esta parte de mi
proyecto, me reservo el derecho de precisar todos
estos abusos aduaneros, y manifestar cémo la intri.
ga politica también habia Hegado liasta interceder
en favor de los defraudadores de los intereses nacin-
nales, tratando de acallar In voz severa de la jus-
ticia.

La comisién permanente que propone mi proyecto,
habra, entre otras cosas, de clasificar los articulos de
internacidn en las diversas categorfas de derechos
aduaneros. Pero me ha parecido prudente sefialar li-
mites 4 su radio de accidn. Asi, en el ineciso 5.° de
mi artfculo 26, habran de colocarse necesariamente
aquellos artefactos que son de consumo popular, es-
pecialmente los que en el inciso se enumeran. Me
ha parecido equitativo fijar 4 estos productos un de-
recho 1ndximo de 25 jpor ciento, sin perjuicio de
los que por leyes especiales estdn gravados con un
derecho menor,

Por no alargar este debate, y no seguir abusando
de la benevolencia de mis honorables colegas, we
limito 4 llamar su atencién sobre las disposiciones
contenidas en los titulos 8.% 9.° y 10.°, que son bas-
tante claras y cuyo alcance se desprende de su letra
misma.

Voy 4 coreretar las observaciones que me quedan
por hacer, 4 los titulos 5.9, 6.0y 7.0, que no analiza-
16 detalladamente, siro que estudiaré del modo mas
general, expresando los fundamentos en que des-
cansan,

Si hubiera de probar la necesidad de dictar res-
tricciones al funcionamiento de las compafilas de
seguros, para recomen lar la adopeisn de los articules
37 y 38 de mi proyecto, es probabls que me saldifa
de los limites que me he propuesto no ultrapasar.
Voy 4 reducir mis apreciaciones 4 este respecto, al
menor nimero de ideas posible:

1.> Eiabuso de las compafifas de seguros, al exa-
gerar la cantidad asegurada con el objeto de conse
guir alzadas primas, ha desarrollado, de un modo
que asusta, la criminalidad incendiaria.

2.2 Como consecuencia de este abuso se ha creado
una gravosa contribucidn sobre las propiedades de
las personas honradas, 4 quienes se ha puesto en la
necesidad de pagar primas crecidas 4 las compaififas
de seguros para garantirse de los incendiarios,

3.° El desarrollo de la criminalidad que me ocupa,
pone en gravisimo peligro las oficinas y los archivos
del Estado, donde se conservan documentos, obras,
colecciones diversas de inestimable valor, y legajos
cuya pérdida serfa absolntamente irreparable.

4.2 La existencia de compafifas extranjeras de se-
guros, libres en absoluto de la vigilancia que el Fsta-
do ejerce sobre instituciones analogas originarias del
pafs, es un privilegio contrario 4 la igualdad gque la
Constitucidn establece, y al bien publico que es Ia
suprema ley; por cuanto estas compafifas no dan ga-
rantfa algana de su solvencia, y racogen sin tasa los
ahorros de los contribuyentes, ahorros que no quedan

en el pals sino que van 4 parar al extranjero, dismi-
nuyendo asf la riqueza nacional y contribuyendo 4
cternizar nuestro lastimoso sistema wmonstario de pa-
pel de curso forzoso.

5. 8i el pago de la prima por parts del asegarado
es un acto positivo, inmediato y eficaz, no redne, de
ordinario, lss mismas circunstancias, debiendo reu-
nirlag, el pugo de la suma indicada en la respectiva
poliza, sino que en la mayor pacie de los casos, el
arreglo de una indemnizacion de esta especie atravie-
sa 1 sinndmero de dificultades y tropiesos que los
ageguradores crean con el evidente propdsito de pagar
la menor cantidad posible, 4 ninguna, lo que mani-
fiesta que la gavantfa dada por el asegarador es pre-
caria, incierta y origina infinitamente mas disgustos,
perjuicios y molestias que satisfaccidn,

6. Biendo las compafilas de seguroa las que més
se benefician.con los servicics del Cuerpo de Bombe-
ros, 4 ellas y vo al Estado ni 4 los abnegados volun-
tarios, corresponde el sostenimiento de esta ultima
institncidn, y para hacer préctica esta idea, es de
toda necesidad instituir una fuerte contribucién mu-
nicipal sobre las presitadas compafifas 4 favor del
Cuerpo de Bomberos,

7. Desde que las compafifas extranjeras de segu-
ros no traen al pafs un sélo centavo de capital y no
ofrecen garantia alguna de solvencia, es un deber del
Congreso reformar las leyes que rigen el seguro, y
fijar a esas instituciones un depésito obligatorio de
anto por clento sobre las primas que cobren.

QUINTO PUNTO.— Regwarizacién de la emision banca-
ria; y SEPTIMO TUNTO, represion de lu especu-
lacion y el agio
Voy 4 tratar brevemente de estos puntos que es-

ttdn enteramente relacionados entre sf, no bajo su
aspecto dispositivo, que en el proyecto es bien expli-
cito, sino de un modo generzl también, manifestando
las razones mis evidentes que lhacen necesaria su
adopcidn,

Voy, sefior Presidente, 4 examinar 4 la ligera las
causas de la depreciacidn del cambio, con relacidn %
la especulacién y 4 los bancos.

En Diciembre de 1891, 4 pesar de ‘un serio con-
flicto con los Istados Unidos, el curso del cambio
era de 22 4 224 peniques por peso de papel-moneda,
con tendencias & mejorar, pues se ofrecfan entonces
buenas letras, entregables en Abril § Mayo de 1892
423 y atu 4 231 peniques por peso de papel.

jPor qué ha caido el cambio bruscamente 4 17 pe-
niques?

La prensa nacional ha aducido como razén- de ese
fendmeno, los Jerecidos gastos del Gobierno. No des.
conozco que ellos han contribuido en algo 4 la depre-
ciacién de nuestra moneda, y me reservo examinar
més adelante esta faz de la cuestidn. Pero no hay la
menor duda de que el prineipal motivo de la caida
del cambio & 17 peniques reside en la especulacién &
Ia baja.

Serfa muy raro encontrar hoy en Santiago, y espe-
cialmente en Valpataiso, comerciante alguno y hasta
empleados mercantiles que no especulen con el cam-
bio. Iin cuanto 4 las personas de importancia social,
esas juegan al cambio de una manera descarada.

Con las leyes que actualmente nos rigen, la balan.
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za entre la exportacién y la importacidn se ha eon:
vertido en una diversién pueril, que no puede tomar-
se en Chile como fundamento de ningdn raciocinio.
Las razones son manifiestas.

La exportacién media de Chile puede avaluarse
en ocho millones de libras esterlinas, y los ocho po-
dran afectarse al pago de las importaciones que as-
cienden 4 diez millones, Pero esa suma de ocho mi-
llones de libras debe ser disminufda considerable
mente, desde que los mis opulentos hacendados se
han metido de cabeza en la especulacién bajista.

Durante 1a revolucidn del 91, el hacendado ha re
cibido no menos de 25 millones de pesos, como ma-
yor valor inesperado de la venta de sus trigos, lanas
y demds productos agricolas, y ello merced & la de-
preciacién del cambio. Aungue la revolucidn haya
terminado meses hé, el hacendado no quiere vender
su trigo 4 menor precio que el afio dltimo, y para
conseguir un resultado mas propicio, se entrega al
juego de la baja con las més obvias esperanzas de
éxito, dada la apatia del Gobierno general de la Re-
publica.

Ahera jqué ha hecho el hacendado con los 25 mi-
llones de exceso que ha recibido en 18911

Algunos han invertido parte de dicha suma en le
tras que han enviado 4 Eurcpa y que fignran 4 su
haber en los establecimientos bancarios de Parfs y
Tondres. De esa manera, i & algiin curioso se le an-
tojase examinar las cuentas de dichos establecimien-
tos de crédito, no serfa escaso su asombro al descu-
brir que muchos hacendados que tienen sus propie-
dades hipotecadas tres ¢ cuatro veces en Chile, cuen-
tan en Kuropa con recursos considerables 4 la vista,

;Cuél ha sido el frato de semejante proceder? Que
la escasez de letras ha aumentado su valor hasta ha-
cer cotizar el peso & 17 peniques, con lo cual el ha-
cendado puede realizar todavia en 1892 otro extra.

.ordinario beneficio de 20 4 25 millones de pesos en
la venta de sus cosechas, y puede, generalizdndose
un poco mas la estratagema, encarecer las letras so-
bre Europa hasta el punto de no dejar mis que cua-
tro millones de libras disponibles & la importacidn,
en vez de los ocho millones.

Comprendo los peligros que existen en decir clara
y publicamente estas cosas; se me podria argiiir que
estoy sefialando el camino 4 los agricultores jue to-
davia no han tomado parte en el agio para que en-
tren en &I, Pero como es grande mi confianza en el
patriotismo y la seriedad de la Céhmara de Diputa-
dos, debo creer que ella adoptard medidas radicales
para poner atajo & la peor de las epidemias que azo-
tan 4 nuestro pafs: el agio.

No quiero, nételo bien la Camara, censurar 4 los
hacendados que han hecho ese negocio para poner a
salvo sus capitales. Dentro de lo que se llama sim-
plemente el tino y la habilidad comercial, esos ha
cendados han hecho bien en poner & salvo sus inte-
reses. Pero serfa un acto que no puedo calificar, por
falta de una expresién bastante dura, el que los ciu-
dadanos que ya no tienen nada que temer de las fluc-
tuaciones futuras del cambio, contribuyesen al man-
tenimiento del curso forzoso en la esperanza de rea-
lizar nuevos ¢ insolentes beneficios.

Desde hace pocos meses ha aparecido en el mer-

cado un nuevo é importante especulador & la baja.
Me refiero & un banco.

;Qué objeto puede perseguir en estos momentos
nn banco nuevo cuya natural y primordial preocupa-
¢ién consiste en procurar Jos mds gruesos dividendos
4 sus accionistas, al mismo tiempo gue regulares in-
tereses & los depositantest

A menos de contentarse con el despreciable so-
brante de la clientela de los demis bancos estableci-
dos, el banco que me ocupa se ve obligado 4 especu-
lar 4 la baja. Ese banco se ha visto 4 la cabeza de
seis ¢ sicte millones disponibles, de los cuales cuatro
aportados por sus acclonistas y el resto por los depo-
sitantes; ahora bien, la situacién del pais cstd muy
lejos de permitir el aumento de los créditos ya vi-
gentes, 6 la creacidn de nuevas cuentas en descu-
bierto; ese banco no ha podido hacer sino inversiones
4 colocaciones insignificantes, y para hacer frente a
la necesidal de los intereses y crecidos dividendos,
la especulacién era el dnico camino expedito.

Dos bancos antiguos que habian hecho laudables
esfuerzos por afianzar el alza hau sido victimas de
aquél, que ha mandado comprar las letras ofrecidas
por ellos 4 19 para realizarlas 4 18 6 173

Durante ese tiempo, los bancos antignes se han
mantenido 4 la capa, cotizando el cambio & fraccion
de penique de menos, lo que significaba que no te-
nian letras disponibles y que preferfan dejar que su
colega liquidase & 17§ 6 174.

Tl banco que me ocupa ve sug acciones cotizadas
con 38 por ciento de prima, probablemente en aten-
cién al grueso dividendo que de ella se espera; por
otra parte, el trabajo y los pequefios capitalistas y
propietarios de Chile han perdido, merced 4 la espe-
culacién & la baja, més de 30 por ciento de sus aho-
rros; ve la Honorable Camara que la enfermedad es
peligrosa y gue ha llegado el momento de ponerle
seguro y eficaz remedio.

Un banco no presta servicios titiles sino descon-
tando valores comerciales 4 corto plazo y facilmente
realizables; todas sus demas operaciones dehen ejer-
citarse dentro de un campo muy restringido, No sé
por qué los bancos de Chile no seguirfan el ejemplo
de esos dos grandes modelos: el Banco de Francia y
el Banco de Inglaterra,

Desde que las casas importadoras medianamente
serias y prudentes no venden, con razén, 4 seis
meses plazos, y sélo lo hacen al contado ¢ 4 un mes,
no hay para los bancos papel comercial descontable,
y el ntmero de los bancos deberia reducirse 4 la mi-
tad; vemos, por el contrario, que ese niimero aumen-
ta, y sucede que los bancos tan numerosos se lanzan
4 ejecutar operaciones extraflas 4 su giro y & sus es-
tatutos: todos ellos especulan & la baja para obbener
dividendos ficticios.

La prensa nacional, preocupada mds bien de poli-
tica de partido que no de buscar soluciones practicas
en bien general, extravia la opinidn, contribuyendo
la baja del cambio al retiro de los capitales extranje-
ros, por falta de confianza en la solidez de la actual
administracion.

Ts efectivo que unos pocos extranjeros han aban-
donado el pafs; pero esto ha sucedido siempre, y el
nimero de aquéllos, aunque superior eu estos wlti-
mos aftos al de los afios precedentes, no ha podido
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influir en una baja de treinta por ciento en la coti-
zacidn del papel-moneda, En cuanto & los capitales
de extranjeros que no residen en Chile, no ha habi-
do retiro en cantidad apreciable. Ksos capitales, por
lo demis, no son hoy tan importantes como se pu-
diera ereer, y no habra temor de que se exporten si
el Congreso apruecha la loy que tengo ol honor de
sostener,

Bs ficil establocer una comparacion entre la im-
portancia de los capitales extranjeros y los capitales
dispouibles del hacendado. ;Qué hara ésts con el
excedente de dos y medio millonas de libras que ha
aleanzado como beneficio extraordinario en 18917

Deberfa siquiera amorbizar sus empréstitos al seis
por ciento, pagaderos en veinticineo aflos, sin espe-
cificar el tipo‘del cambio; pero tiene un interds de-
masiado grande en mantener la situacién actual, que
le proporciona dinero al tres por ciento, y le permi
te, por otra parte, vender sus productos al doble de
su precio de otro tiempo, aumentando los salarins en
una custa insignificante, y ganar sobre las letras con
las cuales especula, diferencias de veinte y hasta
treinta por ciento.

Conozeo un hacendado que, no estando  dispuesto
4 especuiar con el cambio, se aprovecha, con todo,
de la situaeidn creada por los hacendados especula-
dores. Ese hacendado me decfa poseer una propiedad
avaluada en doseientos mil pesos, hipotecada por
ochenta il hace tres afios. Hoy, los beneficios ob-
tenidos por la venta de sus cosechas le han permitido
reducir totalmente la hipoteca y aun le queda un
sobrante disponible de quince 4 veinte mil pesos.

Yo pregunto 4 cualquiera de mis honorables cole-
gas: jes esto un sintoma de que el pafs estd pobre, y
de que no conviene el restablecimiento del régimen
metalico? N, sefior; el pais puels hacer la conver-
sidn cuando quiera, tomando enérgicas medidas con
tra la especulacién.

No puede decirse que Chile es pobre cuando posce
una capital constelada de palacios, la mayor parte
pertenecientes a hacendados, que hacen de la agri-
cultura un agradable pasatiempo. En esos palacios se
encierran mobiliarios riquisimos, tal vez no del me-
jor gusto, pero de un valor considerable, que puede
variar de treinta & cien mil pesos, ¥ que no pdgan
un centavo de contribucion/

Si el hacendado en vez de meterse en politica, se
dedicara & mejorar Ia suerte de sus inquilinos, y los
sistemas de produccidn, ganarfa tal vez més por legi-
timos medios; deber{a, ante todo, pagar los cien mi-
liones de deuda hipotecaria que gravan sus propie-
dades, y que merced 4 la especulacidn no le cuestan
sino un dos y medio 4 un tres por ciento de interds.

La Cémara no debe olvidar un momento que la
revolucidn chilena se justifica y se engrandece por
dos grandes conceptos de cardcter nacional: la conso-
lidacidn de nuestras libres instituciones y la regene-
racidn politica y social del pueblo chileno. Fsa rege-
neracién la hemecs prometido, y habremos de reali-
zarla Jaungue tengamos que hacer dolorosas ampu-
taciones; aunque hayamos de decir piblicamente
horribles verdades, Tos gue tenemos y comprende-
mos el deber de realizar esa regeneracicn social no
queremos que mafiana se nos tache, con apariencia
de justicia, de embusterosy de farsantes, Sé, sefior

Presidente, que hay circunstancias en que no se pue-
de defender la verdad sino exponiendo la vida; yo
haré gustoso el sacrifieio de la mia si logro contribuir
con un grano de arena siquiera al engrandecimiento
y 4 la moralidad de este pals, 4 la ventura y bienes-
tar de todos los ciudadanos que lo pueblan, sin dis-
tinciones de ninglin género.

Si Chile quiere levantar el tipo del cambio inter-
nacional por lo menos hasta veinticuatro peniques
conservando su prestigio de nacién laboriosa y hon-
rada, aunque ya he dicho cudn facil serfa dar al billete
el valor del peso plata de veinticinco gramos y nueve
déeimos, puede y debe decretar lo siguiente:

Que todos sus productos naturales de exportacidn,
trigo, salitre, ete., ete., mientras esté el cambio 4 un
tipo inferior 4 24 peniquag, paguen derechos de ex-
portacién equivalentes & todo el mayor valor que ob-
ticnen esos productos en papel—moneda como conse-
cuencia de la baja del cambio. ;Qué resultarfa de esta
sabia y benéfica medidal

Que cl hacendado y el salitrero no teniendo ya
interés en especular, venderfan, el uno su trigo 4 4
pesos, precio muy remunerador, y no 4 6 pesos; el
obro su salitre & 3 pesos en vez de 4, pero la diferen-
cia motivada por la baja del cambio serfa percibida
por el Tistado en el momento del embarque.

Bl consumo interior de trigo verfa en tal caso los
precios reducirse & un tipo que permitiese al pueblo
comer pan barato y en abundancia. Y el salitrero
quedarfa facultado para hacer, sin monopolios ni me-
dios artificiales, competencia victoriosa 4 los produc-
tos quimicos elaborados que sirven de abono.

Si un hectdlitro de trigo puede pagarse con 4 pe-
sos al cambio de 24 peniques, 6 sea 8 chelines 6 96
peniques, un simple calculo manifiesta que el expor-
tador puede pagarlo,

al cambio de 24 peniques con..... $ 4 17
" 2 " veee 4 36
" 21 " oo 457
" 20 " weee 480
1" 19 n e 5 05
N 18 " wee D37
" 17 " ereen 5 64
" 16 " venas 6
" 15 1 weee 640

Si el precio del trigo en Kuropa permite pagarlo
en Chile 4 10 chelines ¢ 120 peniques, el exportador
podria pagarlo,

al cambio de 24 peniques...... ... $ 5
i1 23 " serusvenes 5 22
n 22 " 5 45
n 2]. 1 5 71
n 20 " 6
T 19 " 6 32
" 18 N 6 66
" 17 o 7 06
" 16 " 7 50
" 15 i ves feae 8

En cuanto al salitrero, éste ha vendido 4 2 pesos
40 centavos y aun & menos, lo que vende hoy & 4
pesos en vista del cambio 4 17 peniques. Lo mismo
que el hacendado, paga los salarios 4 un precio esca-
samente méas elevado que antiguamente, pero esos sa-
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larios estdn muy lejos de corresponder 4 la diferencia
del precio obtenido por el producto, y no permiten
al operario procurarse mas cousuInNOs U3 Con Ui fA-
lario menor & un cambio mas favorable,

El salitre, dado el precio 4 que se cotiza hoy en
Europa, se hia exportado lo misino al cambio de 28 v
de 30 peniques, que al cambio de 17 ¢ 18, Los sala-
rios disminuirfan en apariencia solamente (volveifan
& los tipos antiguos), pues una menor suma de pa-
pel-moneda psrinitivfa al trabajador proveerse de la
misma cantidad y calidad de art{culos de su con
gumo,

Un quintal espafiol, § sea 46 kilos de salitre, vale
en Iquique 5.10 chelines, é sea 72 peniques.

Es decir,
al cambio de 30 peniques..... 8 2 40
" 24 1" e .. 3
" 17 e 4 32

Esos 46 kilos pagan derechos de exportacidn de
1 peso 60 centavos de 38 peniques por 100 kilos; §
sea, para los 46 kilos una suma de 283 peniques, los
que, si son cubiertos on papel-moneda, sufren un
recargo equivalente 4 la pérdida del cambio.

Ei recargo no deberia gravar wnicamente los dere-
chos de exportacion sino tambitn los otros 44 peniques
restantes que no cuestan al salitrers sino muy ligeros
sacrificios en salarios, y que significan, sin embargo,
para él 1o mismo que para el hacendardo: diferencias
estravagantes, provecho erclusivo de los aecionistas
restdentes en el extranjero.

Si el salitrero debiese pagar al Estado la diferen
cia de mayor valor sobre toda la cantidad exportada,
tendrfamos el cambio 4 24 y aun a 30 peniques, y
no 4 18. En efecto, al cambio de 35 penigues el sa-
litrero paga derechos en papel-monsda de 93 centa-
vos; 4 24 peniques paga 1 peso 16 centavos (sea 23
centavos mas que 4 30 penigues); & 17 peniques pa

“ga 1 peso 65 centavos (sea V2 centavos mis que 4 30
peniques).

Como es facil comprobarlo, la diferencia gue paga
estd muay distante de equivaler 4 la diferencia favo

rable de precio que obtiene.

En efecto, 4 24 peniques paga 23 centavos mds
que 4 30 peniques, y obtiene 60 centavos més de
precio por su producto. Y al cambio de 17 peniques,
paga 72 centavos més de impuesto, y su precio me-
jora 1 peso 92 centavos.

Los especuladores dicen que el precio del salitre
ha sido en otro tiempo muy superior al actual. Omi-
ten agregar que los costos de produceidn son infini-
tamente inferiores, con motivo de los perfecciona-
mientos en la maquinaria y las herramientas usadas
en la explotacidn, y 4 consecueneia de la mayor pro
duccidn, doblada en estos tiltimos afios, de la baratu-
ra de los fletes y otras circunstancias, Por otra parte,
con una limitacion de la exportacidn, siempre os fa
cil (a\qu no eg i

bendfico para el pats, lo repifo, sino
para Jos procluctores: pero hablo de dstos en este ins

tante), stempre os fml., dig o }z. exsortn
¢idn, aumentar el procio. Efectivamente, el salitve o8

hoy indispensable & una pavte de la (wuc'tlum(x euro
pen, principalmenie para of cultive ds betarraga
sacarina. {Y pensar, sefior Presidente, que siendo
nosotros el pueblo relativamente mds consumidor de

azdcar del mundo, y el pafs més propicio para el cul-
tivo de la betarraga, por mil circunstancias que cada
cual puede visinmbrar, sélo producimos ese tubéreu-
lo apenas pava alimentar pobremente una sola fabrica
de azticar! Pero, jedmo queremos fomentar fa produe-
cién de plantas dtiles, cnando nuestras escuelas de
agriecultura, en que ss invierten grandes cantidades
de dinero, constituyen en general objetos de lujo,
pues el agricultor, en general, que sabe de agricultu-
ra lo suficiente para ver unpa'ﬂluln crecer el pdsto y
recogar los heneficios de la madvre tierra, no envia a
sus hijos 4 las escuelas agricolas, ni estimula 4 sus
peones 4 que manden ah{ & los hijos de éstos & apren-
der la ciencia y el arte?

Repito que al precio actual del salitre, este pro.
ducto puede ser exportado lo mismo & 17 que 4 24
peniques, y aun 4 48 peniques, pues si por hipdtesis
se suprime en Tarapacd el papel-moneda, no es de
suponer que los ingleses abandonen sus salitreras;
pagarfan simplemente los valores y los derechos de
exportacidn en buenas libras esterlinas.

El salitre, hasta hoy dnica fuente sélida de riqueza
para la nacién, no puede en ningin caso ser Shice 4
la abolicién del curso forzoso, aun cuando se tome el
oro por padrén monetario.

Por medio del decreto que he enunciado, se evita-
rlan los abusos, que son una de 'as causas mas evi-
dentes de la deprebiqcién del cambio. Pero ese de-
ereto no serfa en todo caso sino una medida entre
muchas para fortalecer el precie del papel-moneda.

Iin la eonveniencia de los DBancos habria estado
favorecer el valor del’papel-moneda, evitar su depre-
ciacién aun 4 costa de los famosos dividendos senies-
trales. Sabemos que han cambiado una conveniencia
real por una fieticia. Esos Bancos que tienen la can-
didez de decirnos que el cepital extranjero se expor-
ta, deberfan saber por razén de su oficio que cuando
ol capital en numerario se exporta conviene, momen-
taneamente, aumentar sensiblemente la tasa del in-
terés. Ll Banco de Inglaterra, que no tiene nada que
envidiar 4 nuestras instituciones de crédito similares,
descuenta al 2 por ciento cuando el capital abunda,
y no teme elevar la tasa del descuento hasta un 6 y
un 8 por ciento cuando nota alguna exportacidn im-
portante de metdlico.

Si los bancos de Chile, en vez de emitir papel sin
ninguna garantia seria, hubiesen poseido metdlico y
nada méis que metdlico, habrfan podido dominar la
situacidn en beneficio de todo el mundo, elevando al
3 4 4 por ciento el depdsito & la vista y al 8 10 el
depdsito 4 largo plazo. Asi ningin depositante retira
su dinero; pone mas en el Banco, si tiene.

Los dividendos habrian sido menores, ya lo ecreo,
pero también creo que log accionistas de bancos ha-
rfan una oba de elemental previsidn y prudencia,
resiatiends lox dividendos subidos, y estimulando el
fondo de reserva, el préstamo 4 intereses bajos, el
fomento de la industria y otras fuentes de riqueza;
porque se engafiarfan los que se imaginasen que la
éra del 18 y del 20 por ciento annal va 4 durar has-
ta la consamacion de los siglos. Tl pueblo chileno

| comprenderd algin dia no lejano, que es una estupi-

dez sin nombre estar sudando la gota gorda para que
tres ¢ cuatro mil de sus conciudadanos sigan jugando
al bacard con naipes 6 con letras de cambio, cosa que
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al fin es la misma, y convirtiendo en humo lo que
ellos, los ilotas y esclavos de la ley del trabajo, pro-
ducen en provecho de la comunidad, y no en benefi-
cio de una milésima parte de esta

Los que siempre procuran 4 cierta clase de insti-
faciones una xflovla, artificial, atribuyenio & heroismo
lIo que no es sino egoismo, me diran: jPor qué no
ban subido los bancos la tasa del interés? Y agrega-
vdn, como corolario: jInstituciones benéficas, dioses
turelares del pueblo menesteroso, preficren la modes-
ta usura del 20 por ciento 4 oprimir 4 sus protegi-
dos con intereses fuertes!

Esta es una ilusién, una engaifiifa: los bancos todos,
sin una sola excepcidn honrosa, se hallan muy por
debujo de la situacién que su pericia, caso que exis-
tiera, podria facilmente salvar. Los bancos, téngalo
bien presente la Honorable Camara, no han subido
la tasa del interés porque no han podido, mas no
porque no hayan gquerido, En efecto, sip garautia
metdlica, sin capitales bancarios verd (ulorog como
gerfa una reserva en oro de ley equivalente & su capi
tal pagado, la alza de la tasa del interds hasta un 10
6 un 12 por ciento habria heecho caer el bono hipo-
tecario del 6 por ciento, Wnica garantfa de la respon-
sabilidad bancaria, al 80, tal vez al 70 por ciento, y
entonces, llegado el inventario semestral, jadios divi-
dendos fabulosos, adios facil ganancia, fruto de la
especulacién! He ahi, sefior Presidente, lo que signi-
fica esa frase épica, deciamada con énfasis por todos
les consejos de administracion: jla cartera de los ban-
cos estd suficlentemente garantida!

Siel hono hipotecario decaycse hasta el 80 6 75
por ciento, los bonos, por respeto 4 la ley, deherfan
retirar sus emisiones de billetes de la cireulacidn.

Por otra parte, ;& qué tipo exacto convendria
poner el interds bancario para estimular al capitalis-
ta & dejar sus fondos en Chile, donde en seis meses
el valor del papel-moneda sufre una depreciacidn de
30 por ciento, y en algunos dias fluctuaciones de 8,
10 y 12 por ciento?

Dejo la respuesta & mis honorables colegas.

Qué hace un banco que tiene en su cartera algn-
nos millones en bonos hipotecarios? No se avieno 4
dejar que se deprecie en in bolsa ese valor y compra
lo primero que eqcuev;lt‘.‘d, para ccultar la pérdida que
habria de sufvie st al fin del seniestre babiese de ava-
luar su reserva en hones hipotecarios segin el precio
real de estos efectos, y no al que ficticiamente les
atribuye el banco. Esta situacién durard hasta que la
bomba estalle.

Bonos reembolsables en veinticinco afios, que pro-
ducen 6 por ciento en un pafs donde la moneda sufre

variaciones de 30 6 mas por ciento, no valen 98% 6
99¢ de su valoer nominal, sino, & lo sumo un 60 por
01ento mientras no se haga una conversién en canti-
dades fijas pagaderas en metdlico.

Aunque los baneos quisiesen hoy dominar la situn-
cidn, no poidrian hacerlo, no estdn ni d la altura de
sus deberes nt de su propia conveniencia. Es’]wculada-
res mds avisados que ellos, saben perfectamente queilos
baneos, aisladamente considerados, no tienen ya nin-
guna influencia para levantar la (:otzzoz(,wn del cam-
bio.

Un solo baneo puede especular 4 la baja mientras
sus depositantes, el Gobierno y el legislador le tole-

ren, pero le es imposible imponer el alza; se siente
arrastrado por la corriente de los demés bancos, los
cuales, no hallando colocaciones ventajosas para ase-
gurar un buen dividendo, so ven en la dura necesi-
dard de obtenerlo en la especulacidn ala baja, mono-
polizando las letras 4 cualquier precio, y poniendo el
pufial en la garganta & los infelices quo ticnen en
Buropa compromisos de plazo fijo, y que esperan,
esperan y esperan en las promesas de reﬂeneraclén
mercantil y social.

Otro de Ios puntos que he contemplado en mi pro-
yecto, relativamente & los bancos, es el relativo 4
evitar ciertas operaciones que me parecen de una
inmoralidad manifiesta.

Es un hecho que nadie me podrd negar, el que los
bancos, eutre otrag operaciones de pura fantasfa,
hacen anticipo 4 la importacién y 4 la exportacién
hasta el pxmto que variag grandes casas de comercio
no poseen mas Caplt‘\] en Chile que el que los bancos
les adelantan. Hsas casas han recibido diez, veinte,
cincnenta mil libras 4 24 peniques, y han sido pues-
tas como deudoras de 100, 206 ¢ 500,000 pesos mo-
neda corriente sin especificar el curso del cambio.
Hsas casas se han convertido necesariamente en espe-
cuhdoreq 4 la baja, y su interés estarfa en ver el
cambio 4 12 peniques, pues en este caso no tendrfan
mds que girar letras por 5, 10 6 25,000 libras ester-
linas para pagar las 10, 20 ¢ 50, 000 libras recibidas.

1Se les habrd esmpado 4 los bancos que hay plé-
tora de importacién y que al favorecerla aun més
cooperaban eficazmente a precipitar el cambio hacia
un abismo desastrosc?

En cuanto 4 los exportadores 4 los cuales los ban-
cos anticipan 200, 300, 500,000 pesos é mas, no se
necesita ser un lince para comprender que esos anti-
eipos sélo sirven los intereses del monopolio, de la
coalicién de los productores, con el fin de hacer coti-
zar el trigo 4 5 pesos, y el salitre 4 3 pesos. Asf logran
conservar sus letras durante tiempo bastante para que
puedan expenderlas 4 17 peniques, lo cual les propor-
ciona beneficios de 20 y 25 por ciento. No niego que
semejantes combinaciones llenen de satisfaccién y ale-
gria 4 log hacendados y salitreros que aun no han
vendido sus prodastos, pero se arruina el crédito del
pam y go evaporay vudvn humo el producto del
trabajo h wonrado del pueblo y del ahorro previsor de
las clases lalioviosas.

Clile no necesita absolutamente de intermediarios
tan oficicsos, comedidos y desinteresados para la cx-
portacidn de sus productos.

Cuando el cambio empezd & decaer de 22 y medio
peniques, hace seis & siete meses, jno habia llegado
el momento para los bancos de reclamar de sus im-
portadores y exportadores poco eserupulosos el pago
de los anticipos hechos? Indudablemente. Pero los
bancos saben que sus deudores no tienen un centavo
de “capital en el pafs, y como los descubiertos son
eonsiderables, no hay temor de ejecucidn, los bancos
tendrfan demasiado que perder. Pagan, pues, cuando
quieren.

No quiero insistir en la inutilidad de litigar en
Europa por el pago da esas dendas: no se llegarfa &
wids resultado que el de aumentar los sacrificios he-
chos, estérilmente.

La emisidén de bonos hipotecarios, sin tregua, por
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una infinidad de instituciones que vuelven a com-
prar ellag mismas esos honos, es una de las operacio
nes mas falsas y peligrosas ane pueda ¥
banco que tiene el honrado designio de y
depdsitos, Esa facilidad de padir prestado & peco
costo, es una causa perpetua de la baja del cambio
La mayor parte de las sumas obtenida:
no se destinan al trabajo sino 4 la espeenlacidn,
un hecho que algunog propietarios pi lm' 1, 2,5 mi-
llones, dando 4 los bancos como garantfa la hipote
de sus propiedades. Con esos fondos, los propietarios
compran letras sobre Europa y hacen decasr ol cam-
bio en uno 6 dos penigues; aumentan, ademds, los
arriendos y el precio de sus productos; verdadera-
mente, maman 4 dos carrillos,

Si los bancos que se dedican 4 esos fines, no to-
vieran depositantes, y si los fondos que facilitan 4 1a
especulacidn perteneciesen en su totalidad 4 los ac-
cionistas, harfan de todas maneras un detestable ne-
gocio emp1eando sus fondos en la ezpeculacidn 4 la|s
baJd, pero en fin, no podriamos impedir que so arrui:
nasen los accionistas por su propia veluntad. Ahora
que instituciones que gozan de la confianza del pi-
blico y reciben los ahorros de éste en depdsito, pro-
cedan de esa manera, os algo que yo no gnisro cali-
ficar,

La prensa y todos los hombres sensatos recomien
dan al pals mayor trabajo y mds produaceidn.

Producir y trabajar mée, sin leyes que protejan
eficazmente el ahorro y Ia produeceidén, no puede apli-
carse en Chile sino 4 la produccidn agricola.

Acabamos de ver que el hacendado es el tnico que
puede utilizar el excedente de sus beneficios en una
mayor produceidn agricola, pero se preocupa de esto
tanto, como de costear expediciones cientificas al
polo norte.

En cuanto 4 los salitreros, debo presumir que no
son ni cojos, ni vizeog, ni zuncos, y que si encontra
ran mds numerosas salidas para su nitrato, no habria
necesidad de aguijonearlos para producir mds,

Es preciso recordar que Chile produce mucho mds
que hace veinte afios, y no obstante, ¢l carabio se
pone cada vez mas malo.

Cuando nuestro territorio producia solamente cin-
co millones de libras esterlinas, el cambio estaba 4 la

diez, 10 tenemos 4 18 pen‘

par. Ahora que produce
Siuno se fija bien en este fendmeno, no puede

ques.
menos de maldesir y fulminar el agio y la especula
cidn, que han conseguido retorcer Tas leyes naturnles
del progreso hasta hacerlas producir efectos contra-
rios y desastrosos. Si maflana se eleva nuestra pro-
duccidn & quince millones de lbras, y no tomamos
medidas contra el robo de que es hoy victima la pro-
duccién y el trabajo honrado, el cambio viajard ba-
jando, porque los agiotistas son capaces hasta de
dejar seco el ocdano para arrebatarle los tesoros que
su seno encierra,

La moraleja de cuanto acabo de -‘ﬂm.", es revelado-
ra y profunda. Hace quince 3 dramos oo
tres millones de chi
nes do libras, y tenfamos
tres millones, impnrtamus EE:
Lbras ore, y el cambio est >
samos a le Pirro; por esa senda wz\remos
que comer, Entonces seremos comldos,

coypa de

1M
fmn

Entre los antecedentes
flmd ar

gue me han servido para
sélidamente mi :1mum°nt”cién he tenido la
lo procurn wm\, I 4 la

sonocer 4 la Camara
sazns comersiales
con 1 manejos
de 22y
la Cama-
T CON XY mt!tu 5 la ] e (l'\“('ul\imto,
el monto de Ictxab toma das y vendidas, y muchos
otros datos verdaderamente interesantes y revelado-
res. Siyo fuese miembro del Parlamento inglés,
pueden estar seguros mis honorables colegas que no
guardaria en reserva tan importantes noticias: alla el
interés piblico esta por encima de la respetabilidad
de Jas personas y de tedo otro interds legitimo ¢ ile-
aftimo, Pero en Chile, sefior, es preciso observar
cierto pudor sut génerts que consiste en no alejar el
respeto de lag m qaas, de personas de respeta}y idad

conbarrnuh, ds por Ja costumbre que por la ‘)l’”tlbl‘l
v la vozon. Ust,o se explica, somos un pueblo amigo

de las apariencias. No es aqui donde se pudieran
producir situaciones como la creada al Presidente
Grevy en Francia, 4 sir Charles Dilke, 4 Parnell, al
mismo Principe de Gales en Inglaterra. No diré nada,
pues, de los principales especuladores. Cualquiera de
mis honorables colegas puede saber sus nombres, sus
actos, asi como conoce los resultados de esos mis-
mos actos. Pero es preciso decir estas cosas y pro-
barlas, porijue hay gente tan candidu que so imagina
que la especumuén es wi mito, y hay gente non
sancta que trata de hacer creer que la especu]acnm
es un mito. La Céimara debe partiv de la base que
ella existe, y camplir con el deber de reprimirla.

Ninguno de los espeenladores tiene naturalmente
los fondos que corresponden al pago de compras tan
extravagantes como las que podria sefialar 4 Ja Ca-
mara; se sosbienen Gaicamente por el apoyo que les
prestan los bancos o exigiéndoles més garantias que
una posible diferencia de cotizacidn, y & veces garan-
tia ninguna.

Sien un pals como Chile, gue ofrcce en venta
quincenalmente letras por valor de 300,000 libras
Cstﬂmu: Ia c%peﬂnl acidn abarrate en menes de una
semana un milién de libras, obliga al importador que
rabaja en el pals con sus c:1p1talea y tiene neces h]d“l
de hacer remesas de fondos por cada vapor, & procu-
ravse letras pasando por las exigencias de los especu-
ladores.

Si se ab

iera una investigacidn, se descubriria
aue los cheqgues dados en pago “de diferencias de bol-
sa, & la salids de cada mala, Hegan 4 veeces & clento
y ciento cincunenta mil pesus por cheque; y como en
la mayor parte de los casos no hay fondos al haber
del especulador, los bancos anti “pnn el saldo en vez
de cerrar la p um,ta de su erélito 4 todo el que juegue
& la bolesa. Ls lo quo hacen *todas las Instituciones

instituciones bar I"%Wu"ﬁu v

Mi proyecto x&°

nos =nbvolo yobtmer quo se apruebnn medidas
desasirosas para aquéllas, invocando la libertad de
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comercio, el derecho de legitima defensa. 8¢ yo hu-
biese tenido el menor propdsito hostil contra los bancos,
hahria propuesto qne se les impusicse una garentia en
oro de g penigues, no ya sobre una parte de su emi
BiGn pare emperar, stno una gavantia semejante sobre
el monto {otal de sus depisitos, En ver de gavantizar
asi s6lo 5 millones de pesos en oro, los habria
obligado & garantir los 140 000,000 de pesos que
estany debiendo & los depositantes. En una pala-
bra, habifa promovido una liquidacién general de los
baneos de emisidn, y una ley que proclamase la li-
bertad bancaria con la mayor proteccién del Estado
en favor de las nuevas instituciones de crédito que
se limitaran 4 su giro natural, es decir, 4 dar facili-
dades & la industria y al comercio, 4 la produccién
en general, absteniéndose por completo de la especu-
lacién en cualquiera de sus formas.

3i no adoptamos la ley en la forma que yo pro-
pongo, ahondamos el mal, y la reaccidn serd terrible;
ino preparemos 4 los bancos una ealda como la que
sufri¢ Ta dictadnra!

Iin caso de que la Honorable Cdmara no tenga 4
bien aprobar las medidas de reglamentacién que pro-
pongo para los bances, me reservo sustituir las me
didas que no se aprueben por un artieulo que sélo
daré 4 conocer 4 su tiempo, y que, partiendo de la
base que la Camara desea honradamente volver 4 la
circulacidn metdlica, me permito esperar serd apro-
bado unanimemente.

Voy 4 terminar, seflor Presidente, citando una
opinion que entre todas las que se han ocupado de
nuestras dificultades econdmicas, me ha merecido mas
respeto y wds fe, porque es una opinién absoluta
mente imparcial, desinteresada y sabia, una opinidn
que no puede ser sospechosa para nadie,

Dice el distingnido economista que firma sus obras
con el sendénimo de Studio, hablando del poder del
cheque, lo siguiente:

«Muchos no han estudiado bastante el poder del
cheque, y se figaran gne las compras de letras son
para los bancos limitadas al monto de su caja, cuan-
d‘o ésta no tiene que intervenir sino en una parte in-
significante.»

Hn efecto, supongamos que dos 6 tres bancos reu-
nidos tengan en caja 7 @ 8 millones de pesos,

Al cambio de 22 peniques ¢ sea 4 razén de 11 pe-
50§ més 6 menos por libra esterlina, algunos creen
que estos bancos sdlo pueden comprar 700 mil libras;
ezo serla efectivo si todos los exportadores que venden
sus lelras al banen, retirasen del banco el importe de
la venta de sus letras en papel-moneda y quardasen
dste en sus cajas, es decir, si los bancos no fussen
aulorizados ¢ recibir depdsitos, las compras de lotras
por los bancos, tendrian entonces por limite las su
mas de sus eajas; pero en la practica sucede una cosa
muy distinta.

Los exportadores reciben por tode pago una senci
Ila anotacién al haber de su cuenta en los libros del
baneo, que les avtoriza & girar cheques por el impor-
te de su crddiio,

Los exporbadoves, al enviar 4 Buropa nnevas mar
caderfas de retorno que producen nuevas lebras, pagan
entonces & sus vendedores de mereaderfas con che-
ques que estos ultimos depositan igualmente en el
banco, y la caja del banco apenas ha intervenido para |

pagar 4 los que mo tienen cuenta corriente abierta ¢
sea 4 una {nfima parte.

Lios bancos, mercel 4 la confianza ciega del piiblico
gracia al poder del chegue, pueden con una caja de

V¢
7 4 & millones de pesos comprar no 700,000 libras,
pero 2, 8, 5 y 10 millones de libras si se les autoriza,

4 gea la produccidn de todo un afio, y gnardarlas tan-
P » ¥ 8

to tiempo como sza su audacia, pues en caja serd

siempre easi igual, y no serd por esto necesario usar

[ del medio circulante.

Pues otro verdadero medio cireulante y mucho mas
poderoso es el cheque que no tiene otro limite sino el
mismo acordado por la confianza ciega 6 ignorante
del puiblico depositante, que cree que sus fondos es-
tan en lugar seguro y no se da cuenta de los peligros
que corre,

El poder del cheque es tal que si hubiera papel-
moneda por selamente § ¢ 10 millones de pesos en bi-
lletos de 1, 5 y 10 pesos, los cheques serfan usados
mits & menudo para cancelacidn de cuentas, y bastarfa
10 miilones de pesos papel-moneda para todas las
necesidades del medio circulante.

Y si fuesen tolerados los cheques de 10 6 5 pesos,
lo dnico que se necesitarfa serfan billetes de 1 peso
y moneda divisionaria (en todo 3 ¢ 4 millones).

Por consigniente, era una grave equivocacidn de
parte de los bancos, que en 4 de Febrero de 1891
estaban por declararse en quichra, el asegarar que
Chile necesitaba una cireulacién de 60 ¢ mas millo-
nes de papel-moneda,

;jQué es un cheque de 500 mil pesos para el que lo
recibe y deposita en un banco? Iil cheque le repre-
senta 500 mil pesos, lo mismo que si le fuesen paga-
dos 5,000 billetes de 100 pesos. El todo es resultado
de la confianza que inspira el cajero (banco) al cual
se confla este depdsito.

Mientras se cree que existen los fondos el abuso
no tiene ningun lmite.

He ofdo decir que un especulador protegido de los
hancos habia acumulado el afio pasado la suma de un
milldn de libras esterlicas en letras, y en sdlo seis
meses habfa ganado...... mas de un millén de pesos!

Muchos atribuyen 4 este especulador una inteli-
gencia extraordinaria, y algunos lo consideran como
un semi-Dios. Sin embargo, con la ayuda de un banco
esta operacién es de lo mds sencillo; el especulador
puede tener & no dinero, esto poco importa si el banco
lo antoriza & girar cheques hasta por valor de 10 615
millones de pesos, dando en garantia el depdsito de
las letras acumuladas.

Tl especulador viene entonces 4 usar un crédito
igual al eapital que habria necesitado para hacer esta
especulacidn, y hasta los libros del banco disimulan
el verdadero descubierto, pero no para un perito.

Lo Gmico que exige el exportador que recibe en
pago de sus letras cheques del especulader, es que el
baneo Ios admita, y poco importa al exportador si el
especulador tiene realmente fondos 6 no.

Asf se explica que un solo especulador pueda mo-
acpolizar I cantidad de un milldn de libras esterli-
nas, erando ol cambio de 24 peniques esta especula-
eién habria exigido qne el especulador, si no hubiese
hebido cheques ni bancos, fuera poseedor de la mitad
del papel fiscal existente en Chile.

Cuando se estudia el verdadero poder del cheque,
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no es nada extrafio que el juego 4 la baja, patrocina-
do por los bancos, pueda producir 4 éstos dividendos
escandalosos y enviquecer & varios compadres de los
bancos en sumas increibles, pues la produccidn anual
de letras, siendo de 10 millones de libras esterlinas,
y cada penigue de oscilacién en la cotizacidn del cam-
bio, produciendo al cambio de hoy diferencias, ¢ sea,
beneficios para el espeenlador de mds de 8 millones
de pesos, se comprende facilmente que un sélo espe-
culador pueda en 6 meses ganarse...... un millén de
pesos!

Si la oscilacién de un sélo penique produce al afio
4 los agiotistas un beneficio de 7 4 10 millones de
pesos, puede avaluarse lo que pueden ganar haciendo
sufrir al cambio oscilaciones de 2, 4 y hasta 8 peni-
Jues.

Y en vista de la tolerancia inconcebible de tales
abusos que producen 4 los agiotistas beneficios tan fa-
bulosos, no serfa de extrafiarse que en épocas de elec
ciones, sacrifiquen los agiotistas una muy minima
parte de sus entradas para tratar de hacer elegir al-
gunos abogados de su causa, de modo que sus iutere
ses sean resguardados, y que una prensa demasiado
sensible al beneficio influya en la opinién publica,
reproduciendo servilmente los avisos pagados por los
interesados.

Mientras no sea promulgada la ley que pedimos,
los bancos y especuladores favorecidos por ella pue-
den, merced al poder del cheque, 4 la tolerarcia del
Estado y 4 la confianza ciega del ptblico, monopoli-
zar 2, 3, 5 y 10 millones de libras, y cotizar el cam-
bio & su antojo 4 20 6 16 peniques, haya ¢ no guerra
civil, esté el pais gobernado por un mandatario de-
rrochador 6 por un Gobierno en la honradez del cual
todo Chile tiene fe, suba 4 baje en Europa el precio
del salitre é de los bonos chilenos; para los agiotistas
todo esto no les importa un bledo. Son ellos quienes
por el momento mandan y cotizan el cambio, es decir
el crédito de Chile, 4 su antojo, segin tienen letras
que vender ¢ comprar.

El legislador no puede por mdis fiempo hacer la
vista gorda, pues la principal y mas irremisible obli-
gacién de todo Estado, después de afianzar la seguri-
dad exterior, es administrar la justicia en el interior.

No terminaré, sefior Presidente, sin manifestar el
profundo convencimiento que me asiste de que nin-
guna ley, por excelente que sea, ningin esfuerzo del
Presidente de la Repiblica, encaminados al restable-
cimiento del régimen metalico, que no tomen medidas
para refrenar la espevulacién, serfan completamente
estériles, porque la especulacidn, arraigada ya en las
costumbres de las clases pudientes, es tan robusta y
poderosa que en cualquier momento derribard de una
trompada las tentativas mas enérgicas que se hagan
para hacer subir el cambio.

El sefior Vial Ugarite.—Deho comenzar por
manifestar 4 mis honorables colegas que no he podi-
do dar satisfaccidn al deseo que tengo de evitarles la
molestia de oirme, por creer de mi deber hacer, en
la discusién general, las observaciones que estimo
conducentes 4 la solucién del problema que contem
pla el proyecto de ley en debate.

El proyecto de la Honorable Comisidn de Hacien-
da comprende la situacién transitoria producida por
el curso forzoso del papel-moneda y atiende las ne-

cesidades de carhcter permanente, fijando la manera
legal que, en la vida ordinaria, ha de regir y regular
las obligaciones del Estado y los negocios generales
del pails,

La sitnacién anormal producida por el circulante
fiduciario ha sido ya extensamente considerada por
los honorables Diputados que me han precedido en
el uso de la palabra, y creo que estamos todos de
acuerdo en la necesidad de poner pronto remedio 4
una situacién que no serfa posible mantener sin in-
ferir al pafs gravisimo dafio. Me parece, pues, excu-
sado repetir los argumentos poderosos que se han
traldo al debate en apoyo de una idea que no tiene
contradictor.

Mi propésito es hacer presente, en este momento,
los inconvenientes de forma y de fonda que yo creo
divisar tratindose de la aplicacion prdctica del pro-
yecto de la Honorable Comisidn de Hacienda.

La disposicién principal de ese proyecto, con rela-
cidn & la conversidn, esla que atribuye al billete
fiscal, durante el régimen de papel-moneda, un valor
prudencial equivalente al peso de oro que establece
con ley de 24 peniques. Ksta disposicién se ha die-
tado por creer, como indica el predmbulo del progra-
ma mismo, que: ¢La justicia, la equidad y el interés
publico aconsejan dar poder liberatorio de peso por
poso al de oro que este proyecto crea, para todas las
obligaciones que se han contrafdo durante el régimen
de papel-moneday; y se agrega que no hiere ninguna
espectativa legitima.

A juzgar por el predmbulo, no cabe, pues, idea mas
acabada ni més justa; pero teniendo por mi parte, y
4 pesar de todo, un modo de ver bien diferente, no
extrafiara la Camara que ocupe su atencién y procure
wmanifestar mi manera de pensar Jdel modo més claro
que me sea posible.

El fundamento principal en que se apoya el in-
forme de la honorable Comisidn de Hacienda para
sostener este orden de cosas, consiste en la libertad
que acuerda al pedir propuestas voluntarias; y se
dice que, mediante esta férmula, la ley permite el
sacrificio y no lo exige. Se ve, pues, que la Comisién
ha tomado la forma y no el fondo de la libertad que
pregona; y es oportuno recordar que uno de los miem-
bros de la misma Comisidn, refiriéndose a la posibili-
dad de qne se ocultara una parte de la emisidn de
papel-moneda con el fin de cobrar su valor integro
el 31 de Diciembee de 1895, dijo en esta Camara
que para evitar ese peligro bastarfa cambiar la fecha,
haciendo mayor el plazo fijado para realizar el pago
en pesos de plata de 25 gramos y 9 décimos de fino,
El efecto de esta medida es indudable y deja esta-
blecido, también de ur modo evidente, el verdadero
propdsite de la ley. Fijando en tres 6 cuatro afios el
plazo que ha de mediar entre las propuestas indica-
das y el pago efectivo del papel-moneda, habra mo-
tivo suficiente para decidir comercial y no libremente
4 todos los tenedores de ese papel.

Los billetes fiscales que hay en circulacidn no pa-
saran de treinta millones de pesos, descontando lo
que se ha perdido § destruido, y como la licitacidn
debe limitarse a los mismos treinta millones de papel—
moneda circulantes, resultard que esta especie de li-
bertad singular lleva consigo accidn necesaria para

los demds valores 6 efectos publicos. Hay en bones
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hipotecarios m4s de cien millones de pesos, y en de-
pdsitos, censos, ete., habra tal vez doseientos millones
que correran la suerte que quieran aceptar los simples
tenedores de papel-moneda, sin que las primeras
tomen parte alguna y sin que les sea posible evitar
el mal. Yo desearfa se explicara en qué forma se
consulta la libertad y el derecho de propiedad que
no se desconoce ni se ha renunciado; porjue, no acer
tando 4 darme yo esa ex, licacidn, tendria el derecho
de pensar que tal proposicidn es de un caracter ver-
daderamente irritante.

Aceptada Ia idea del pago 4 razén de 24 peniques
por peso y convertida en ley, jeudl serfa la situacidn
de los capitales nacionales y de los capitales extran-
jeros radicados en el pafs? Supongamos el caso pric-
tico de un comerciante extranjero que se retira del
pals, dejando cien mil pesos en bonos emitidos en
Marzo de 1879 (antes de entrar al régimen de papel-
inoneda) y encarga comprar igual suma en el mes de
Mayo siguiente, 4 cuyo efecto deja fondos suficientes
depositados con ese plazo en un Banco. Se realiza la
operacién comprando los cien mil pesos en bonos
emitidos durante el régimen do papel-moneda; pero
son del mismo tipo y los ha emitido el mismo es-
tablecimiento, la Caja de Crédito Hipotecario. El
comercio recibe sus intereses semestralmente y se
reemplazan los bonos 4 letras que han sido sorteados
sin tropiezos ni otros inconvenientes que las modifi-
caciones de la renta producidas por las variaciones
del cambio; pero llega el dia de la conversién del
papel-moneda y el apoderado se ve en la nesesidad
de avisar 4 su mandante que, los primeros cien mil
pesos en bonos se pagaran en pesos de plata de 25
gramos y nueve décimos de fino, y los otros cien mil
pesos en pesos de oro de 24 peniques y que, por con-
siguiente, la renta y el valor de éstos han sufrido de
un modo pernicioso y considerable. Es probable que
al caballero comerciante, aunque no sea inglés, le
costard gran trabajo creer que esa medida se haya
tomado también con los capitales nacionales, pues no
concebird que haya interés en anularlas. Verd, sin
duda, que no hay razén alguna que permita apreciar
con distinto criterio el capital invertido en idénticas
condiciones y que viene 4 llenar las mismas necesi-
dades en una época que en otra; no podrd suponer
que con mano ciega se limite la renta Jde familias
pobres, que van 4 quedar en la miseria, ni podra
creer que haya interés en cercenar el ahorro de la
clase obrera y el capital de instituciones benéficas.

No serd posible alegar en favor de tamafia enor-
midad, la idea de que el peso de plata de 25 gramos
9 déeimos de fino llegard con el tiempo 4 tener el
valor de 24 peniques, porque esa supcsicidn, hecha
sin fundamento algano, no puede servir de base para
dictar una ley imperativa porque el cable telegrifico
se ha encargado de desmentir esa suposicién anun-
ciando alza en el precio de la plata, y porque no es
posible resolver con el corazén ligero, contemplando
un horizonte tan pequefio como el nuestro, la cues
tidu econdmisa de mds entidad y mds diffcil que
pueda proponerse al estudio de las naciones mas ilus-
tradus. No comprendo ni cabe 4 mi juicio, otro medio
para rosoiver este problema que la contemplacidn
efectiva de los hechos. El campo de las suposiciones
no reconoce limites y ahora mismo hay derecho para

) suponer que el valor de la plata en vez de bajar su-

bira. )

La razén suprema de la necesidad de evitar la
ruina de los que contraen obligaciones 4 18 peniques
¥y que se verin obligados 4 pagar 4 26 6 28, es tan
especiosa como la suposicién de la baja en (?l precio
de la plata hasta donde conviene al razonamiento d‘e
los zostenedores del proyecto de la honorable Comi-
sién de Hacienda.

Debo observar en primer lugar que el capital ha
soportado la reduccién consiguiente & la baja del
cambio desde 40 hasta 18 y no 4 15 peniques, para no
exagerar y tomar siempre la misma unidad de medida.
Esto no ha alarmado ni preocupa al legislador y sélo
ha dado motivo para venir en ayuda del deudor. No
discuto, pero desearfa oir alguna explicacién racio-
nal. Se ha dicho que el acreedor actual Lo es el mis-
mo ahora que antes de imperar el régimen de papel-
moneda, y que, en consecuencia, sus derechos son
diferentes 6 no son legitimos. Creo habher mamfesta_do
con un ejemplo la identidad del capital que se in-
vierte y renueva en todas las épocas de' lauv1da,v y
puedo agregar que la sucesién de padres & hijos, nie-
tos 6 biznietos, no modifica los derechos del primero;
que no hay ley alguna que las cercene al pasar de
una mano 4 otra; y que, al contrario, la Constitucién
del Estado los perpetia, asegurando el derecho de
propiedad sin determinacidn de tiempo ni de espe-
cie. La ley sdlo conoce al tenedor 4 actual poseedor
y jamds averigua el nombre, por muy ilustre que sea.
El capital debe conservar integros sus derechos,

La apreciacién de los negocios privados nos lleva-
rfa Jdemasiado lejos, porque no hay siquiera posibili-
dad de tomar en cuenta todos sus factores. La ma-
yorfa de los negocios son la rasultante de otras rea-
lizadas al mismo tiempo ¢ con anterioridad 6 para
lo futuro. La apreciacidn individual suele presen.
tarse en condiciones absurdas y sin embargo puede
tener algin fundamento racional.

No debo, pues, tomar en consideracién los nego-

cios, si no es para tratar de los derechos que legal-
mente corresponden al deudor y al acreedor, y en
este sentido me voy 4 permitir agregar dos observa-
ciones que estimo de importancia.

Esta fresca todavia en esta Camara la discusidn
del proyecto que acaba de aprobar también el Hono-
rable Senado, y que permite la celebracién de con-
tratos en moneda metalica determinada.

Recordardn mis honorables colegas que el funda-
mento principal de esa ley fué precisamente la ne-
cesidad de evitar la ruina de los deudores, permi-
tiéndoles la contratacidn en metalico, de manera que
tuvieran los medios de consolidar su situacidn, pro-
vechosa y privilegiada, sustrayéndose de las contin-
gencias de la conversién del papel-moneda. Ese
proyecto, que ya es ley de la Reptiblica, no sélo
basta para llenar esa necesidad, sino que ha dado
todavia mayor ventaja 4 los deudores, deprimiendo
el cambin tal vez mas alla de lo que quisieran algu-
nos deudores y propietarios de grandes fortunas.

Cabe, pues, preguntar jhasta cudndo es necesario
atender esta clase de intereses? Conviene, sefior Pre-
sidente, que los sostenedores del peso de oro de 24
peniques, como auxilio de los deudores, tomen en
cuenta esa ley de la Republica, '
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Ninguno de mis honorables colegas me negard
que la condenacién universal del régimen de papel-
moneda proviene principalmente de la contribucidn
forzada que impone necesariamente al pueblo y al
capital; no me negarén tampoco que el curso forzoso
mantenido en un pals enalquiera lo desprestigia y
produce una situacidn desastrosa para los intereses
generales. La traduceidn fiel de los efectos proda-
cidog por el papel-moneda la da el cambio iuterna-
cional, y siendo esto ecierto y evidente, como lo es
ne ven mis honorables colegas que la apraeiacién
hecha por la honorable Comisién de Hacienda, to-
mando por base el cambio, importa nada menos que
sancionar como bueno los mismos efectos perniciosos
del papel-moneda. ;Es posible legalizar intereses de
esta naturaleza? Si esto fuera justo, habria razén para
legitimar los intereses vinculados al funesto «Tran-
que de Menay; también habla un nimero determi-
nado de personas que recibian el fomento de su pro-
pia industria v les daba & otros los medios de sub-
sistencia y bienestar.

Si en fuerza de imperiosa necesidad y con el tras-
curso del tiempo hubieran de repetirse una § mis
operaciones de conversién de papel-moneda, en la
forma y con el eriterio que ha dominado en la ho-
norable Comisién de Hacienda, habriamos introdu-
cido en nuestro sistema de Gobierno el derecho Je
nivelar las fortunas ¢ sea el socialismo.

He tratado de explicarme, sefior Presidente, el
fundamento que haya podido obrar en el animo de
la Comisidn para optar por este tipo singular de 24
peniques y no necesito asegurar que no he podido
darme explicacidn satisfactoria. No corresponde al
término medio del cambio, durante el régimen del
papel-moneda, porque el cdlculo prolijo practicado
por el hounorable Diputado por Carelmapu, sefior
Santelices, manifiesta que el término medio es 29.627,
y si 4 este dato se agrega la circunstancia de que los
sueldos en general y muchos otros gastos fijos del
Lstado, del comercio y de la vida ordinaria, no han
sufridn variacion sensible y se han satisfecho con el
billete fiscal estimado en su valor nominal, se com-
prenderd que el valor medio del cambio es mayor
quse la cifra indicada.

No corresponde tampoco el tipo de 24 peniques 4
ninguna cotizacién posible del papel-moneda, por-
que no teniendo valor intrinseco, no es directamente
cotizable. La obligacidn que reza la letra escrita del
papel-moneda no se ha puesto en subasta piblica, y
la honorable Comisidn de Hacienda mantiene el ho
nor que debe merecernos la firma del Estado, cuan-
do dice: ¢El Tstado se obligd 4 pagar su papel en
» aro & plata, Satisface esta obligacidn lealmente,
» pagando con la meneda de plata que era legal al
» tiempo do la emisién y que atin lo ey

No encontrando, pues, explicacidn satisfactoria,
debo creer que se haadoptado cl tipo de 24 peniques
como una férmula empirica 4 coeficiente practico pa-
ra vealizar la conversidn, concabida en forma deter-
minada, con el propdsito de buscar un ahorro para
ol Estado. Conviene, pues, estudiar la cuestidn bajo
esbe nuevo aspecto.

El estudio de Ia forma més econdmica para freali-
zat la conversion del papel-moneda nos conduce ne-
cesariamente 4 fijar el tipo de la unidad de moneda

metalica que debe regir como papel nacional en toda
la Repiblica,

La honorable Comisién de Hacienda ha hecho
depeniler el valor intrinseco de la unidad monetaiia
de las necesidades propias de la conversién, y lo ha
fijado, en consecuencia, en 24 peniques oro.

Ta moneda nacional no estd lHamada 4 llenar sélo
las necesidades de la conversién: tiene un campo
mucho més vasto y mil veces mis importante. El
producido de las contribuciones existentes, de los
servicios del Estado, y, en general, de todas las ren-
tas nacionales, depende en mucha parte del valor
intrinseco que se sefiale 4 la unidad de moneda. No
es pues indiferente la adopeidn de un tipo cualquie-
ra, v, al contrario, es indispensable que corresponda
4 las necesidades permanentes del Estado, de medo
que no altere sensiblemente las relasiones de valor
establecidas en nuestro sistema de contribuciones y
servicios nacionales.

E! momento es, sin duda, oportuno para adoptar
la unidad de moneda que se estime mas convenien-
te. El pals no tiene actualmente circulante metdlico
y habri de procurarse ol que satisfaga mejor las con-
diciones propias de la unidad de moneda. Las obser-
vaciones que han trafdo al debate los miembros de
la honorable Comisidén de Hacienda en favor del
tipo de oro, quedando la plata como moreda divisio-
naria § de velldn con poder liberatorio restringido,
mae parecen concliuyentes y decisivas; pero en cuanto
al poso y ley que debe darse & la unidad de mone-
da, no estoy de acuerdo con los miembros de la Co-
misién.

No me pavece razén suficiente para establecer la
moneda de oro de 24 peniques el deseo de conformar
nuestra unidad de moneda con el peso y ley de la
libra esterlina. Creo que el valor intrinseco de la
moneda nacional tiene, como dejo dicho, otros fines
que lenar y no es dificil armonizar la idea de Ia ho-
norable Comisién de Hacienda con el paso y ley que
me parece ldgico adoptar, y no puede ser otro que el
valor de la obligacidn que tiene el Estado de con-
vertir el billete fiscal en monedas de plata de 25
gramos y 9 décimos de fino. Observard la Camara
que no emito una idea nueva: sostengo lisa y llana-
mente el tipo de oro equivalente 4 la moneda lsgal
de plata.

A mi jnicio, el Estado no puede mirar con indife-
rencia la depreciacidn de la unidad de moneda,
porgue le afecta directa y muy principalmente
porque hiere los intereses del puehlo que hay obliga-
cidn de amparar. Quiero suponer que no imperara
entre nosctros el regimen de papel-moneda y que
nuestro cireulante fuera la moneda legal de plata, y
sostengo que aun en este caso, si hubiera el temor de
que el precio de la plata pudiera bajar hasta redueir-
lo 4 24 peniques por peso, el Gobierno y el Congre-
so tendrian la obligacidn imprescindible de preve.
nir el mal, proponiendo la conversién de la moneda
de plato 4 su equivalente en ovo y antes de que el
precio faese rainoszo para todos.

El pueblo es esencialments consumidor y el valor
de las mercaderias que necesita para los usos ordina-
rins dela vida, serd tanto menor cuanbo mayor sea el
valor intrinseco de la moneda en que recibe su jor-
nal. No hay Gobierno ni Congreso alguno de origen
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democratico, que tenga el derecho de imponer una
contribueidn al pueblo, limitando y alterando sin
azén ¥y sin necesidad el valor real de la moneda.
Que no hay necesidad de alterar el valor de la mone-
da nacional, 1o sabemos por boca del sefior Ministro
de Hacienda, que es el érgano mas autorizado. It
proyecto presentado por el Gobierno para atender al
retiro del papel-moneda, contempla ¢l pago & 32 pe-
niques por peso, porque en esa fecha era el valor
equivalente al peso de plata de 25 gramos y 9/10 de
fino; y en ese mismo proyecto, el honorable Ministro
de Hacienda dice lo siguiente:

«La Caja de Conversién tendra el 1.2 de Julio de
1895, medios suficientes no sélo para hacer converti-
ble el billete fiscal emitido en conformidad 4 la ley,
sino para pagarlo totalmente.»

Estimando pues en lo gue vale la declaracién del
sefior Ministro de Hacienda y respetando como debo
su buen criterio, no extrafiard la Camara insista en
decir que es légico y racional dar & la unidad de mo-
neda que ha de imperar como circulante metalico, el
peso y ley correspondiente al valor del peso de plata
de 25 gramos y 9/10 de fino, quefen el dia es 30 pe-
niques oro. As{la unidad de moneda serfa el peso
de oro, con peso y ley equivalente & 30 peniques oro;
y una libra esterlina tendr{a también un valor equi-
valente 4 ocho pesos de 30 peniques.

Lstablecida la moneda de ore con valor de 30 pe-
niques, se habria conservado {ntegramente la obliga-
cidn del Estado, permanecerfa igual la relacién que
guarda su valor con las asignaciones legales y desapa-
rece la necesidad de contemplar servicios diferentes
para obligaciones idénticas. En resumen, todo vuelve
4 su centro sin dictar leyes de ocasidn con el fin de
atender intereses privados,

El cambio internacional podrfa llegar con el tras
curso del tiempo 4 26 6 28 peniques y no & 29§,
porque me parece una ilusién creer que el comercio
pueda ofrecer letras de cambio 4 un tipo de medio
penique més bajo que el valor de la moneda circu-
lante. La pérdida de intereses, los gastos de seguro
y remesa, la operacién de la fundicidn y apartado
que nuestra moneda de oro tendria que sufrir en
Europa para enajenarla en ese mercado y el benefi
cio correspondiente a4 todo servicio, hacen imposible
que el tipc de cambio pase de 28 peniques. De estas
consideraciones resulta también que, temando co-
mo unidad de moneda el tipo de 24 peniques por
peso, el cambio no podria subir de 20 4 22 peniques
y el comercio estimaria el precio de las mercader{as
de importacién al tipo de 20 penigmes. ;Cudl serfa
entonces la situacidn del consumidor? jHabria dere-
cho para gravar los articulos de consumo necesario,
como en los peores tiempos del régimen de papel-
moneda? Excuso comentarios.

Hechas Ias observaciones que preceden, vuelvo &
ocuparme de la operacién misma de la conversidn
del papel-moneda, para manifestar que lejos de ser
una operacidn econdmica, la conversiép a moneda de
24 peniques, es gravosa para el fstado. La diferen-
cia que resuita de pagar treinta millones de billetes
fiscales con moneda de oro de 30 peniques, son
750,000 libras esterlinas que el Estado entregaria
una sola vez, dejando terminada la conversién. En
cambio, con la moneda de 24 peniques los presu-

puestos de la Marina, del ¥jéreito, de los Ferrocarri-
les y de todas las oficinas piblicas, anmentarfan en
no menos de 30 por ciento para proveerse de log ar-
ticulos de importacién que les son indispensables,

Los presupuestos generales de la Republica recibi-
rfan un gravamen permanente, para ahorear por sdélo
una vez 750,000 libras esterlinas; y si hubiera de
considerar la reduccion de las reubas nacionales pro-
ducida por la misma unilad de 24 peniques, no serfa
aventurado asegurar que antes de un afio, el alorro
se habria convertido en pérdida.

El articulo 1.0 del proyecto de la honorable Co-
mision de Hacienda, dispone la emisidn de bonos por
valor de 1.200,000 libras esterlinas que ganarn 6
por ciento de interés. Este empréstito debe lanzarse
a la civeulacidén, cualquiera que sea la condicidn del
mercado, con tal que las propuestas no bajen de la
par, con relacidn 4 la moneda de 24 peniques.

El artfculo 4.° establece como condicidn precisa
para continuar el retivo del papel-moneda y su reem-
plazo por moneda de oro de 24 peniques, la de que
el cambio no haya bajado de 23} en los seis meses
anteriores. Sin este requisito, se suspende la opera-
cién indefinidaments y supongo, porque la ley nada
dize, que habrd la intencion de efectuarla de una vez
(como en la caja de conversién) el dfa 1.° de Julio de
1896 cuando el papel del Estado dejara de tener la
calidad de moneda legal.

Contemplando pues el caso de no llegar el cambio
a4 234 peniques, previsto por la honorable Comisidn
de Hacienda y que, por mi parte, creo evidente,
resultarfa que se habria realizado la emisién de bonos
por 1,200,000 libras esterlinas ¢ sean 12.000,000 de
pesos oro de 24 peniques, como operacién aislada,
sin otra ventaja que la de estrechar el eirculante del
pafs, antes de tiempo y con grave perjuicio general.
Para reducir el circulante fiduciario, bastarfa limitar
la emisién bancaria en la forma que dispone el arti-
culo 13 del proyecto de la misma Comisién. Puede
haber, sin embargo, un interés particular que ganaria
inmensamente con la emisién de 1.200,000 libras
esterlinas en bonos y es el de los grandes capitalistas
chilenos que teniendo fondos improductivos en Kuro-
pa, logiarfan colocar su dinero de un modo harto
ventajoso mientras que el Estado quedaria gravado
desde el primer momento, con el pesado servicio de
un nuevo y cuantioso empréstito exterior,

Por otra parte, estando suspendido el retiro del
papel-moneda por no haber subido el cambio 4 23%
peniques, llegarfa el caso del articulo 7. y el Esta.
do, sin haber acumulado fondos suficientes, se verfa
ohligado 4 cangear sus billetes por pesos de plata de
25 gramos y 9/10 de hno, resultando que la conver-
8ién se harfa en parte con moneda de 24 peniques y
la inmensa mayorfa y sin necesidad de ocultar el pa-
pel-moneda 4 30 6 mds peniques, en virtud de dis-
posicién expresa del mismo proyecto de la honora-
ble Comisién de Hacienda.

Tampoco me parece cuerdo exponernos 4 que, me-
diante un accidente desgraciado y del todo ajeno 4
nuestros mejores deseos, pueda haber necesidad de
dejar 4 medio camino la conversién del papel-mone-
da, habiendo hecho un gasto muy considerable de
elementos, que siempre serian ttiles si no se hubie-
sen invertido fuera de tiempo.
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No comprendo tampoco, qué ventaja haya en la
emisidn de bonos, fuera del interés privado que he
hecho presente, cuando el pafs necesita circulante
metalico, y sin gravamen alguno para el Estado y
tal vez con ventaja, podria traerse ep oro el valor del
empréstito, con el fin de acufiar mayor cantidad de
moneda, en previsién de una crisis monetaria. Kl
empréstito podria contratarse directamente con nn
banco 6 casa fuerte en Europa y probablemente se
encontrarian condiciones favorables, sin necesidad de
lanzar una nueva emisién de bonos,

Mis honorables colegas me preguntardn ahora,
cual serfa la forma prudente para realizar la conver-
sidn, y yo les contestarfa, sin temor: la forma que
nos propuso el Gobierno ¢ sea la Caja de Conver-
gion, No diviso peligro en acumular los fondos nece-
sarios para poner término al curso forzoso del papel-
moneda (como en el caso previsto por la Honorable
Comisién de Hacienda) y creo encontrar muchas
ventajas.

Habrfa tiempo para realizar la venta de salitreras,
de los terrenos de Valparalso y del sur; sabrfamos y
podriamos contar con un valor cierto que ahora no
podemos siquiera estimar; tendrfamos tiempo para
revisar las tarifas de aduana y gravar los articulos de
Iujo y todo lo que sea de uso superfluo, sin modificar
los derechos de internacién de los articulos de con-
sumo necesarios; y todavia quedarfa en nuestra mano
la estimacién del momento oportuno para realizar de
una vez la conversidn, guardando prudentemente los
recursos del pafs para el caso de gobrevenir una emer-
gencia cualquiera.

El empréstito mismo de 1.200,000 libras se har{a
en el momento oportuno y probablemento por mucho
menor suma, segin sea el producido de los valores
que han de enajenarse y la voluntad del Gobierno y
Congreso para hacer economfas en los presupuestos
de la nacidn.

La acufiacién de moneda de oro y plata demanda
tiempo; pero, procediendo con propdsito firme y se
fialando desde luego la fecha en que ha de cesar el
curso forzoso del billete fiscal, habrfamos convertido,
también desde luego, el papel-moneda en documento
comercial de plazo fijo, y su estimacién se harfa gra
dualmente 4 medida del tiempo que transcurra y de
los fondos que se hayan acumulado y acuftado. Si el
Estado quisiera anticipar ¢ reducir el tiempo de la
conversién, tendria el derecho de proponer el des-
cuento comercial, estimando el papel-moneda como

obligacidn de plazo fijo; pero en ningun cago convie-
ne limitar el valor de la moneda.

Kn cuanto al articulo 13 del proyecto de la hono-
rable Comisién de Hacienda, que reduce 4 veinte
millones de pesos la emisidn total de billetes de ban-
co, debo decir que aceptando las razones que hian
obrado en el dénimo de la Comisidn para dictar esta
medida, no encuentro que sea bastante y me parece
mejor tomar otro camino. El Estado tiene interés en
contar con bancos poderosos que den facilidades al
ptblico y que, en muchos casos, permitiran radicar
en el pals operaciones de grande importancia nacio-
nal. La emisidn de billetes de Banco, se hace en vir-
tud de una disposicién legal que es posible derogar §
restringir. A mi juicio; convendrfa limitar la facul-
tad de emitir billetes y darla exclusivamente 4 los
barcos que tengan un capital efectivo que no sea
menor de cinco millones de pesos bajo el supuesto
de que los accionistas no hayan erogado més que el
25 por ciento del valor nominal de sus acciones. El
75 por ciento restante serfa garantia suficiente de
vigilancia y responsabilidad. Un Banco que mantu-
viera en eaja un capital ‘efectivo de cineo millones
de pesos en monedas § barras de oro, podrfa emitir
igual suma en billetes. Si hubiera necssidad § con-
veniencia en permitir que los billetes de Banco, asl
emitidos, fueran recibidos en arcas fiscales, se podria
imponer todavia una contribucién de 1 por ciento
sobre el valor total de emisidn,

Para terminar, sefior Presidente, me voy 4 permi-
tir la manifestacidn de un deseo. En los estableci-
mientos de crédito se respeta como un principio de
buen Gobierno, la idea de no aceptar negocio algune
de importancia sin la aprobacién del gerente, por
creer dtil ligar su propio juicio al resultado favorable
que 8¢ propone la institucidn, El pafs estd empefia-
do en realizar la operacidn de mayor trascendencia
ecendmica para los intereses generales y serfa de su-
ma importancia oir la opinién ilustrada de nuestro
honorable sefior Ministro de Hacienda. En mi puesto
de Diputado, estarfa dispuesto’d hacer algiin sacrificio
en cambio de ver armonizadas las ideas del sefior Mi-
mstro con las de esta Honorable Cémara. Repito mis
excusas, y dejo la palabra,

El sefior Zegers (Presidente).— Ha dado la ho-
ra, y se levanta la sesién.,

Se levantd la sesién.

Ricarpo Cruz Coxg,
Redactor.




