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SESION §5.* ESTRAORDINARIA EN 24 DE OCTUBRE DE 1842

PRESIDENCIA DE DON FRANCISCO GARCIA HUIDOBRO

SUMARIO.—N6mina de los asistentes.—Aprobacion del acta precedente.—Proyecto de lei alicional a la de elec-
ciones —Fuerzas del Ejército permanente.--Acta,—Anexo.

ACUERDOS

Se acuerda:

1.° Aprobaren la forma que consta en el
acta los articulos 4.° i 1.°de los adicionales

ala lei de elecciones. (V. sesiones del 21 7

el 28.) ,

2.° Aprobar el proyecto de lei que fija
las fuerzas de mar i tierra para 1843. (V. se-
siones del 14 de Octubre de 1842 1 i6 de Oc-
tubre de 1843 ).

ACTA
SESION DEL 24 DE OCTUBRE DE 1842

Se abri6 con los sefiores Bernales, Campino,
Cobo, Davila, Eyzaguirre don Domingo, Eyza-
guirre don Ignacio, Fierro, Guzman don José
Pedro, Huidobro, Ifiiguez don Vicente, Iran4g-
zabal, Lépez, Montt, Ovalle, Palacios don Juan
José, Palacios don Juan Manuel, Palazuelos, Pé-
rez, Prieto, Reyes don José, Sdnchez, Seco, To-

cornal Grez, Vdrgas, Veldsquez, Vergara, Vial
don Antonio, Vial don Ramon i Vidal.

Leida el acta de la sesion anterior fué apro-
bada.

Continud la discusion del suplemento a la lei
jeneral de elecciones i se aprobaron los articulos
4.° i 1.° de los adicionales en los términos que a
continuacion se copian i el segundo i tercerv que-
daron para segunda.

ART. .1.° De la nulidad de las elecciones de
electores de Senadores i de Presidente de la Re-
ptiblica, conocerdn el Juez Letrado de la Provin-
cia i cuatro individuos, sacados a la suerte, de la
Municipalidad de la cabecera de la misma pro
vincia; cuando la eleccion de que se reclama se
hubiere verificado en la misma cabecera de pro-
vincia conocerdn del recurso de nulidad el Juez
Letrado i cuatro individuos sacados a la suerte,
de la Municipalidad mas inmediata.

ART. PRIMERO ADICIONAL. — Ningun chileno
podrd en lo sucesivo, conforme a lo dispuesto en
el articulo 8.° de la Constitucion, calificarse para
entrar al ejercicio de ciudadano elector con de-
recho de sufrajio, si no tiene la calidad de saber
leer i escribir.

El sefior Campino dijo respecto a la aproba-
cion del primero de los adicionales que daria su
voto particular dentro del término prevenido por
el Reglamento.
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Luego se tom¢é consideracion el proyecto de
lei aprobado por el Senado para fijar la fuerza
del Ejército permanente para el afio de 18431
fué aprobado en los términos que siguen-

ArticuLo Unico. La fuerza del Ejército per-
manente de tierra para el afo de 1843 serd de
dos mil doscientos diez i seis plazas distribuidas
entre las tres armas de artilleria, infanteria i ca-
ballerfa. T.as fuerzas de mar se compondrdn de
una fragata i dos buques menores: con lo que sc
levanté la sesion.— Garcia HUIDOBRO. -~ /7~
cente Arlegui, Pro-Secretario.

SESION DEL 24 DE OCTUBRE (I)

Di6 principio ala 1} i terminé a las 314.
Aprobada el acta, se puso en discusion el pd-
rrafo 4.° que quedd para segunda en lasesion
anterior. Kl sefior Campino hizo una indicacion
sobre que se adoptasen reglas o leyes relativas a
las que teniamos en los jurados de imprenta,
Apoy6 su indicacion manifestando algunos de
los inconvenientes que tenia en su practica el ar-
ticulo que los ocupaba.

El senor Irarrdzaval manifesté en pocas pala-
bras que no dudaba que tuviera el pdrrafo en
discusion algunos vacfos, pero que ninguna de
las indicaciones hechas por algunos sefores Di-
putados las llenaban del todo: que estas por el
contrario presentaban obstdculos mas dificiles
todavia que vencer; i que por tanto opinaba por
el articulo, tal como estaba redactado. Se iba a
proceder a votacion i el senor Tocornal Grez re-
cordé al senor Presidente su indicacion. Se voté
sohre ella i habiendo sido desechada, se aprobd
el pdrrafo discutido con cuatro votos por la ne-
gativa,

Se consideré en seguida el primer articulo
adicional.

El senor Palazuelos, dijo que al tomar la pala-
bra no era su dnimo ostentar una habilidad que
no tenia: que tampoco queria refutar lo que con
tanto tino isabiduria habia determinado la C4-
mara de Senadores: que por haberse hecho ob-
jeto de discusion la cuestion que los ocupaba,
habia duda i que en tal caso se proponia inter-
pretar el articulo constitucional con arreglo al
espiritu mismo de la Constitucion i a las exijen-
cias de los pueblos: que él no conocia otra lei
mas imperiosa que la de la necesidad: que como
representante de la nacion no podia ménos que
atender a su estado i circunstancias, cuando se
trataba de una lei que tenia intima relacion con
el derecho de todo ciudadano: que la Constitu-

(1) Esta sesion ha sido tomada de £/ Semanario de
Suntiago. Num. 17, de 27 de Octubre de 1842.—(Nota
del Reoopilador.

cion no determinaba perfodo para que tuviera
efecto esta calidad de saber leer i escribir: que
alguna razon debieron tener aquellos lejisladores
para no determinarlo espresamente, i que esta no
pudo ser otra que la imposibilidad que encon-
traron para hacer efectiva esta lei: que si se ave-
riguaban ahora los efectos que han surtido los
esfuerzos del Gobierno a fin de ilustrar en el
grado posible a las masas, se verian estos entera-
mente malogrados: que en vista de esta observa-
cion no era justo reducir los sufragantes al cor-
tisimo ndimero de los pocos que saben leer, pri-
vando de este precioso derecho a ciudadanos
sensatos, (cualidad inherente a los chilenos) Ja-
boriosos, llenos de amor a su patria, de honradez
i probidad: que por otra parte desde el aho 33
habian esperimentado muchos pueblos i princi-
palmente los del Sur, pestes i calamidades horro-
rosas i que en épocas tan aciagas en que los
hombres ya no buscaban el pan que reclamaba
la mas urjente de las necesidades humanas, sino
tinicamente la semilla; que en esa época de an-
gustias i dolor, ¢cédmo era posible que los padres
hubiesen mandado a sus hijos a las escuelas? En
seguida el senor Diputado recurri6 a la historia
para apoyar su opinion i dijo que, jcudnto no se
habia bhablado de la civilizacion del pueblo fran-
ces! i que sin embargo el aflo 1825 crecia cons'-
derablemente el nimero de criminales: que ha-
biendo hecho esta observacion un majistrado,
ordend que se examinase si estos pertenecian a
la clase inculta o a la civilizada i se habia visto
que era infinitamente mayor el nimero de los
comprendidos en la dltima clase: que entdnces
este majistrado habia principiado a propagar la
educacion moral i relijiosa: que como se queria
hacer ahora de una calidad, orfjen, como habia
manifestado, de mil desgracias un titulo de honor
1 distincion; que esto traeria consecuencias mu-
cho mas fatales en pueblos que aun permanecian
en las trazas de la naturaleza. (1) El sehor Dipu-
tado, sin duda con el objeto de aclarar mas las
consecuencia que dedujo de sus principios incon-
testables ley6 a la Cdmara una carta dinjida a su
padre don Pedro Palazuelos por un hombre que
representaba el cardcter de alcalde. En dicha
carta se notd cierto grado de criminalidad oriji-
nada por su mucha ignorancia i atribuyé desde
luego esta falta a la circunstancia de saber leer i
escribir, Did otras varias razones de la misma
solidez que las enumeradas en apoyo de su oyi-
nion. Despues de haber manifestado lijeramente
sus opiniones los senores Campino, Sdnchez i
Eyzaguirre, se procedid a votacion, advirtiendo
el primero que por no hallarse en el caso de vo-
tar ni en pro ni en contra del articulo se salvase

(1) Llamamos la atencion de los pueblos de la Repti-
blica i principaliaente la del que ahora representa este se-
fior Diputado a esta opinion que acaba de verter sobre las
fatales consecuencias que la ilustracion producira entre
nosotros.
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su voto con la discusion que exije un artfculo
del reglamento interior.

Se puso en discusion el 2.° articulo adicional.
El sefior Sdnchez se opuso i quedd para segunda
discusion. Se pasé 4 examinar el 3.° El sefor
Irarrdzaval se opuso tambien pareciéndole del
todo insignificante i quedé del mismo modo pa-
ra segunda.

Ultimamente se aprobé un proyecto de lei
que dispone que la fuerza del Ejército de tierra
en el afio préximo sea de 2,216 plazas, i la de mar
conste de una fragata i dos buques menores, con
lo que se levantd la sesion.

ANEXO

Num. 318
REFORMA DEL REGLAMENTO DE ELECCIONES (1)

Contestaremos a la pregunta que se nos hace
en £l Araucano nimero 634 manifestando que,
sin dejar de ser lejitimas las reglas de interpre-
tacion indicadas, no pueden aplicarse con exac-
titud a la cuestion que se ventila sobre la calidad
de saber leer i escribir para el ejercicio del dere-
cho de sufrajio. No pueden aplicarse, decimos
porque los dos articulos constitucionales, ni pre-
sentan diferentes sentidos, ni las palabras son
oscuras 0 ambiguas, de modo que para la inteli-
jencia sea preciso apelar a la interpretacion. Asf,
pues, si en el ejemplo de los Estados Unidos se
nos ha querido dar solo una muestra de rigor
con que las judicaturas de aquella nacion ad-
hieren al sentido literal de la lei, imitémosla re-
chazando las escepciones que tienen por objeto
dejar a salvo los derechos adquiridos, cuando
éstos no pertenecen al nimero de aquellos, cu-
yos efectos son duraderos, ni dependen de con-
diciones necesarias para su ejercicio.

Es una maxima reconocida, dice Merlin, que
no debe distinguirse en los casos en que la lei
no distingue; ni se pueden poner escepciones
sin una razon particular sacada de la lei misma
o del motivo en que se funda. En el espiritu de
la lei debe buscarse la interpretacion (2). Segun
esta regla universalmente admitida, no pueden
ser ciudadanos activos con derecho de sufrajio
sino los que describe el articulo 8.° de la Cons-
titucion, puesto que no se hace distincion entre
los que adquirieron esa calidad dntes o despues.
Dispensar la lectura i escritura a los calificados

(1) Este artfculo ha sido tomado de £/ Semanario de
Santiago, nlimero 17 de 27 de Octubre de 1842. (Nota de:
Recopilador).

(2) Clest dans lesprit del la loi qu‘on doit en chercher
linterpretation. Repertoire— V. in terpretation.

anteriormente importa una escepcion, i de aque-
llas que no se deducen de la lei o del motivo en
que se funda. Zodo lo que no esté en €l cuerpo de
las leyes no serd lei, es el principio de Bentham.
En el articulo 8.° se dice que son ciudadanos
activos los chilenos que etc. Esto estd en el
cuerpo de las leyes i esto es la lei. No se dispen-
sa la calidad de saber leer i escribir a los que
adquirieron la ciudadania activa por las consti-
tuciones anteriores: no estd en el cuerpo de las
leyes esa esclusion, no es lei.

Pero esa disposicion, se nos dice, se aplica al
porvenir; ya no se podrd adquirir la ciudadania
activa sino por los medios permitidos en la Cons-
titucion del 33, sin que se escluya la ciudadania
adquirida por leyes anteriores. I el preambulo
de la Constitucion reformada nada vale? ¢La
existencia de los derechos politicos no data des-
de la promulgacion de la lei que los ha decla-
rado? Una vez derogada la Constitucion de 28,
todos los articulos de la 33 debieron redactarse
como si fuese la primera Carta Fundamental
que se promulgaba. No era, pues, necesario de-
cir que solo eran ciudadanos activos tales i tales
chilenos, desde que el predmbulo de la Consti-
tucion reformada contenia la espresion de guedar
sin efecto todas las disposiciones de la del 28. La
lei posterior concebida en términos negativos,
ha dicho Blackstone, autoridad respetable, dero-
ga la arterior, aun cuando no lo esprese; porque
la negacion envuelve virtualmente la derogacion.
Como la negacion estd en el preimbulo, nada
importa que no se encuentre en el articulo 8.9,
pues era inttil repetirla.

Sin raciocinar de distinto modo sobre la ad-
quisicion i conservacion de los derechos civiles
i politicos, puede establecerse la diferencia que
los distingue en cuanto a su duracion, ya porque
el uso de unos i otros no es continuo, ya porque
la comprobacion trienal que se hace por medio
de las calificaciones envuelve entre nosotros el
término del uso del derecho de sufrajio. No lo
desmiente, repetimos, la distincion entre la pro-
piedad i el ejercicio de una cosa; propiedad que
nada vale sin el titulo justificativo, i solo la ca-
lificacion de ese titulo. El chileno que invista
las calidades de ciudadano activo i el estranjero
que se encuentra en el caso de naturalizarse tie-
nen derecho para pedir, el uno el boleto de califi-
cacion, el otro la carta de naturaleza; i si por el
ministerio de la lei se iograse ser chileno legal i
ciudadano activo con derecho de sufrajio, el goce
de los privilejios que Jos acompafian no dataria
solo de el momento en que espide la carta de
naturaleza i el boleto de calificacion. Que esto
no pueda negarse al que invista las calidades
requeridas en el artfculo 8.° i tenga los requisi-
tos mencionados en la parte 1.2 i 2.2 del mismo
articulo es indudable, como lo es que deben
hacerse constar esas calidades i requisitos, figu-
rando eatre las primeras la de saber leer i es-
cribir.
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La diferencia de derechos, la encontraremos
establecida de un modo espreso en el Codigo
Civil Frances. El ejercicio de los derechos civiles
es independiente de la calidad de ciudadanos, la
cual solo se adquiere i se conserva conforme a la
lei constitucional (r). Para la adquisicion i con-
servacion se necesitan disposiciones espresas |
esto es aun mas necesario tratindose del ejerc-
cio de derechos cuyo buen uso depende de la
existencia de las condiciones que los acompa-
fan. A no ser asf, tendriamos tantas clases de
electores cuantas constituciones se hubiesen pro-
mulgado, sanciondndose una desigualdad que

pugna con los principios en que se estriba la’

forma de el Gobierno, ique haria ilusorias las
garantias consignadas en la investidura de las
calidades, el lleno de las condiciones, i la pose-
sion actual de lo que debe acompaiar al uso del
derecho en los momentos de ejercerlo.

% Se nos dice que uo hemos citado el texto de
la Constitucion que ponga término al derecho
adquirido i que entendemos el articulo 8.° como
si estuviese escrito asi: solo son ciudadanos ac-
tivos los chilenos que etc. Dejando aparte las
razones espuestas dntes de ahora sobre esto mis-
mo, podemos decir con igual fundamento que
tampoco se nos ha citado el texto de la Cons-
titucion que conserva el derecho adquirido. Si la
interpretacion que hemos dado al articulo con-
trovertido es restrictiva, la £/ Araucano es es-
te nsiva; i siéndolo, no puede ser literal.

uPero el silencio conserva, cuando una dispo-
sicion espresa no ha quitado el derecho adqui-
rido, o no hai incompatibilidad en el uso de de
rechos que deben scr orijen a las leyes sucesi
vasn.

En tal caso es una deduccion lejitima, i (e
este principio que las causas de suspension i
pérdida de la ciudadanfa activa sean unas para
los que la adquirieron hajo la lei de 1828, i otras
para los ciudadanos creados por la de 1833. Va-
mos a demostrarlo.

El silencio de la Constitucion de 33 conser-
vando la ciudadania activa a los que la adqui
rieron por los medios permitidos en la de 28 que
admitia, por ejemplo, solo tres causas de sus-
pension i pérdida, a saber: 4, B, C, hadebido
conservar el derecho para que no se suspenda o
pierda, sino por las tres causas 4, B, C. La lci
del 33 agregé una causa que llamaremos D. i
como el silencio conserva, la causa D. no es apli-
cable a los que tienen un derecho adquirido a
no ser suspendidos del ejercicio de la ciudada-
nfa o privados de ella sino por las causas A,
B, C. Si el aniculo 8.° habla para lo venidero,
habla tambien del mismo mcdo el 10 i 11, la
deduccion es lejitima, no distinguiendo cuando
la lei no distingue. I hai varios otros casos en
que podriamos sin violencia alguna deducir con.

(1) Aut. 7, lib. 1.9, tit. 1.2 du Cédc-Civil,

secuencias semejantes. El que hemos mencio-
nado sobre el valor de la propiedad inmueble 1
del capital en jiro que debe fijarse de diez en
diez anos admite igual deduccion, debiendo que-
dar esceptuadas las personas que estaban en po-
sesion de los derechos adquiridos; i otro princi-
pio de desigualdad que haria ilusorias las mas
saludables garantias.

Hai necesidad de interpretar una lei, dice el
jurisconsulto frances que hemos citado, o porque
¢l lejislador no ha provisto todos los casos o por
que los términos de la lei presentan diferentes
sentidos. Lo segundo es mas bien una aclara-
cion de las palabras dudosas o ambigiias. De
aqui resulta la facultad para llenar los vacios i
resolver las dudas, pudiendo concederse, sea
para lo uno, sea para lo otro, o para dmbos a
un tiempo. En nuestro caso, mas bien que duda
habid vacio; pues no hai una sola palabra del
ariicu'o 8.9 cuya significacion no sea bien cono-
cida.

Solo el Congreso podrd resolver las dudas
que ocurren sobre la intelijencia de etc. Esto
i no mas dice el articulo 164 de la Constitucion
del 33. La facultad concedida no autoriza para
llenar vacios; no dd el derecho de interpretar en
toda su estension. Quizd con premeditacion i
estudio se convirtié este ultimo en materia de
retorma en razon de su mayor importancia i de
la calma i madurez con que debe procederse en
el exdmen de las leyes fundamentales, dntes de
aventurar variaciones o modificaciones peligro-
sas. Para la reforma se necesita una declaracion
previa, la misma que debiera proceder al resol-
ver dudas, adoptando el mé.odo que concilia el
acierto en las resoluciones con el plan de discu-
sion ménos embarazoso, mas sistemado, 1 que
uniformaria, sino en todo, al menos en gran
parte; el sentir de los lejisladores.

Levantamos la pluma despues de haber insi-
nuado las razones en que se funda nuestra evi-
dencia, la evidencia de la nacion entera aleccio-
nada por la administracion que planted las escue-
las dominicales. Léjos de nosotros el pensamien-
to de buscar en esta alusion otras pruebas que las
que robustecen esa evidencia formada de tiempo
atras, i sustentada con el ejemplo de los abusos
a que da mdrjen la jeneralidad del sufrajio. Si
no hemos contestado satisfactoriamente a los
argumentos del sabioescritorde £/ Araucano, ciil-
pese a nuestra infancia en el conocimiento de
las reglas de interpretacion literal i no a la jus-
ticia de una causa, digna de mas ilustrados de-
fensores. Al paso que reconocemos la dificultad
que hai para acertar en materia tan delicada, no
podemos dejar de encarecer la economia en la
interpretacion de la carta fundamental, que va-
liera mas no tenerla, si prometiéndolo todo, se
encuentran recursos para eludir el cumplimiento
de lo prometido.




