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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los sefores:

—Acuiia Rosas, Américo; ]
~Altamirano Orrego, Carlos;
—Aylwin Azé6car, Patricio;
-—Ballesteros Rfey'es, Eugenio
—Bossay Leiva, Luis;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Campusano Chavez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Contreras Tapia, Victor;
—~Corvalan Lépez, Luis;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Durén Neumann, Julio;
—Fei'rando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, José;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Ibafiez Ojeda, Pedro;
—Irureta Aburto, Narciso;

_ —Jerez Horta, Alberto;
—Juliet Gémez, Ranil;
—Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge;
—Moreno Rojas, Rafael;
—Musalem Saffie, José;
—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;
—Palma Vicuiia, Ignacio;
—Papic Ramos, Luis;
—Prado Casas, Benjamin;
—Silva Ulloa, Ramén;
—Sule Candia, Anselmo;
—Tarud Siwady, Rafael;
—Teitelboim Volosky, Volodia;
—Valente Rossi, Luis, y
—Valenzuela Saéz, Ricardoe;

Actué de Secretario el sefior Daniel Egas Ma-
tamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesior. a las 11.14, en pre-
sencia de 26 sefiores Senadores,

Fl sefior PALMA (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesion.

IIi. LECTURA DE LA CUENTA:
El sefior PALMA (Presidente).—-Se
va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.
El sefior EGAS (Secretario subrogan—
te) .—Las siguientes son las comunicacio-
nes rec1b1das

Mensajes.

Dos de Su Excelencia el Presidente de
la Republica. '

Con el primero retira la urgencia he-
cha presente para el despacho de los si-
guientes proyectos de ley:

1) El que configura el delito de cruel- -
dad para con los animales;

2) El que establece nuevas normas so-
bre prontuarios penales y certificados de
antecedentes, y

3) El que establece diversas disposicio-
nes sobre prontuarios penales.

—Quedan retiradas las urgencias.

Con el segundo, hace presente la urgen-
cia para el despacho de los proyectos de
ley que se indican:

1) El que establece nuevas normas So-
bre prontuarios penales y certificados de
antecedentes (Senado), 29 tramite (pen-
diente en Comisién de Constitucién, Le--
gislacién, Justicia y Reglamento).

—Se califica de “simple” lo. urgencia.

2) El que establece diversas disposicio-
nes sobre prontuarios penales (Senado),
20 tramite (pendiente en Comision de
Constitucién, Legislacién, Justicia y Re-
glamento).

—Se califica de “sszple”’ lo Wgencw..
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. Informes.

Segundo informe de las Comisiones de
Gobierno y Hacienda, unidas, recaido en
el proyecto de ley de la Camara de Dipu-
tados que concede un anticipo de reajus-
te a las remuneraciones de los trabajado-
res de los sectores piiblico y privado (véa-
se en los Anexos, documento 1).

Uno de la Comisiéon de Hacienda recai-
do en el proyecto de ley de la Cidmara de
Diputados que sustituye el texto de la ley
N®. 17.386, que establecié diversos bene-
ficios a favor de determinadas empresas
industriales y talleres artesanales (véase
en los Anexos, documento 2).

—Quedan para Tabla.

El sefior PALMA (Presidente).—Soli-
cito autorizacién de la Sala para empal-
mayr esta sesion con las siguientes a que
ests citada la Corporacion,

Acordado,

“IV. ORDEN DEL DIA,

' ANTICIPO DE REAJUSTE DE REMUNERACIO-
' NES A TRABAJADORES DE SECTORES
PUBLICO Y PRIVADO.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) —Corresponde tratar el proyecto de
ley de la Camara de Diputados que con-
cede un anticipo de reajuste a las remune-
raciones de los sectores piiblico y privado,
con segundo informe de las Comisiones de
Gobierno y de Hacienda, unidas.

Las Comisiones, en informe susecrito
por les Honorables sefiores Lorca (Pre-
sidente), Acufia, Ballesteros, Garcia, Mu-
salem, Prado, Silva Ulloa, Valente y Ocha-
gavia, proponen diversas enmiendas al
. primer informe.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
indican :

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesiones 82% y
92¢, en 27 de marzo de 1973 y 25 de-
abril de 1973, respectivamente.

Informes de Comision:

Gobierno y Hacienda, unidas, sesio-
nes 86% y 93%, en 10 de abril y 27
-de abril de 1973, respectivamente.

Gobierno y Hoctenda, unidas (segun-
do), sesién 97¢, en 3 de mayo de 1973.

El informe emitido por la Comision
de Constitucion, Legislacton, Justicia
y Reglamenio sobre el trdmite que
deberia. seguir este proyecto al tenor
del fallo del Tribunal Constitucional,
apoarece en los Anexos de la sesion
88% en 17 de abril de 1973, y fue
aprobade por lo Sale durante el Or-
den del Dia de esa misma Sesion,

Discusion:

Sesién 932, en 27 de abril de 1973
(se aprueba en gemeral).

7l sefior PALMA (Presidente).— Ad-
vierto a los sefiores Senadores que, en vir-
tud de los acuerdos adoptados por los Co-
mités, éstos disponen de los tiempos se-
fialados en la circular 2.787. :

Corresponde intervenir, en el primer lu-
gar de la discusién particular, al Hono-
rable sefior Silva Ulloa, quien dispone de
logs 18 minutos asignados a la Unién So-
cialista Popular y de los tiempos cedidos
por los Partidos Socialista, Izquierda Cris-
tiana y API, con lo cual Su Seftoria dis-
pone de 87 minutos. '

El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, para analizar objetivamente la
politica de remuneraciones del actual Go-
bierno, es necesario examinar la politica
econémica y social, no sélo en su signifi-
cado de hoy. También hay nme investigar
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lo ocurrido en el pasado, para estable-
. cer si se avanza, retrocede o no se obtie-
nen logros de naturaleza alguna en bene-
ficio de las mayorias nacionales.

Politica de remuneraciones de los Gobier-
nos que precedieron al de la Unidad
Populor.

El D.F.L. N° 178, de 13 de mayo de
1931, conocido con el nombre de Cddigo
del Trabajo, es el primer cuerpo legal que
contiene disposiciones sobre salario mini-
mo; pero. estas disposiciones legales en
beneficio de los obreros, con excepcién de
los de las industrias graficas, del carto-
naje y del cuero y calzado, no tuvieron
practicamente aplicacién. S6lo con la die-
tacién del D.F.L. N? 244, de 19 de agosto
de 1953, se establece el salario minimo pa-
Ta obreros agricolas; y creo importante
destacar que su establecimiento, como el
de la asignacion familiar obrera e indem-
nizacién por afios de servicios para los
imponentes del Servicio de. Seguro So-
cial, corresponden a iniciativas de los so-
cialistas populares y del ex Diputado Al-
bino Barra Villalobos.

Respecto de los cmpleados particulares,
80lo desde la vigencia de la ley M9 6.020,
de 8 de febrero de 1937, se instituye el
‘sueldo vital, que debe ser “el necesario
para. satisfacer las necesidades indispen-
sables para la. vida del empleado, alimen-
tacién, vestuario y habitacién; y también
las que requiera su integral subsistencia,
como asimismo las erogaciones forzosas
para previsién social y seguros obligato-
rios que afecten legalmente al emnicado.”

Ademais, la citada ley establecié un sis-
tema de reajuste anual de sueldos, el cual,
remitiéndonos a la ley N¢ 7.295, que fi-
j6 el texto refundido de las leyes 6.020,
7.064 y 7.280, consistia en que cuando el
sueldo vital establecido para un afio fue-
re distinto del que habia regido el afio in-
mediatamente anterior, los empleados te-
nian derecho a reajuste a partir del 19 de

enero de ese ario, de acuerdo con las si-
guientes modalidades:

a) Los sueldos cuyos montos guedaban
comprendidos entre una y cuatiro veces el
“sueldo vital del afio anterior” recibian
un incremento igual al experimentado
por el sueldo vital que entraba en vigen-
cia. ' » :

b) Los empleados cuyos sueldos esta-
ban comprendidos entre cuatro sueldos vi-
tales anteriores y cuatro sueidos vitales
anteriores mas el reajuste, tenian dere-
cho a esta uGltima renta.

c) El empleado que disfrutaba de un
sueldo inferior o igual a una y media vez
el sueldo vital, tenia derecho a un aumen-
to de 3% de su sueldo cada vez que com-
pletaba un afio de servicio durante ¢l cual
no hubiese tenido ninguna otra modifica-
cién en su sueldo que no huviera prove-
nido de los reajustes dispuestos en la ley.
El empleado que percibia un sueldo supe-
rior a una y media vez el sueldo vital, te-
nia derecho a un aumento de 10% del
sueldo cada vez que completaba tres afios
de servicios consecutivos a un mismo em-
pleador, y siempre que durante ese lapso
no hubiera tenido otros aumentos distin-

_tos de los provenientes del reajuste esta-

blecido en la ley. Ademés, el aumento trie-
nal de sueldos estaba limitado al 40% del
sueldo vital vigente en la época en que de-
bia otorgarse,

Bl sistema de reajustie de remuncracio-
nes de los empleados del sector publico,
que he analizado sumariamente, se aplicé
hasta el afio 1955, y es necesario determi-

nar sus verdaderos alcances.

Se trataba de un sistema que permitia
a los empleados percibir sélo un reajuste’
de 100% del alza del costo de la vida, si
su remuneracién era igual a un sueldo vi-
tal; si ganaba un sueldo equivalente a dos
sueldos vitales del afio anterior, su rea-
juste equivalia a 50% del aumento del
costo de la vida; si su sueldo era igual a .
tres sueldos vitales del afio anterior, el
reajuste era equivalente a la tercera par-
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te del aumento del costo de la vida; si el
~sueldo era igual a cuatro sueldos vitales
del afio anterior, el reajuste era sélo de
25% del alza del costo de la vida, y los
‘sueldos superiores a cuatro sueldos vita-
les del afio anterior més el reajuste, no
~ tenian derecho a compensar la pérdida del
valor adquisitivo de sus remuneraciones,

¥, por lo tanto, sufrian anualmente el de-

terioro de sus ingresos.

Se argumentara que los sueldos vitales
se fijaban sobre la base de encuestas rea-
lizadas en cada departamento, y que por
eso era posibie una determinacion.correc-
ta de su monto. Iiste argumento no resis-
te el menor analisis, debido a que las en-

" cuestas se efectuaban considerando sélo

"14 articulos alimenticios de primera ne-
cesidad, de los cuales 12, por lo menos, es-
taban sujetos a fijaciéon de precios. A ma-
yor abundamiento, se discriminaba en con-
tra de los empleados de la mineria y de la
agricultura, a los cuales se fijaban sueldos
vitales inferiores a log percibidos por los
de la industria y del comercio, disminu-
¢ién que superaba el 10% y que ahora,
con el sueldo minimo establecido en la ley
N® 17.654, ha.desaparecido.

. El estudio recientemente entregado por
nuestra Oficina de Informaciones nos per-
mitird hacer un resumen de las leyes de
reajustes de remuneraciones de los traba-

jadores de los sectores publico y privado

en el perfodo comprendido entre el afio
1950 y octubre de 1952. i

Durante los afics 1950, 1951, 1952,
1953, 1954 y 1955, los empleados del sec-
tor privado so6lo percibieron el reajuste
establecido en la ley N? 7.295, que ya he
"analizado y cuyos efectos fueron la pér-
dida del valor real de sus remuneracio-
. nes. Y los obreros, en igual periodo, con
excepcion de los trabajadores agricolas,
que en 1953 comenzaron a percibir un sa-
lario minimo, y los sujetos a tarifado, con-
venios, actas de avenimiento o laudos ar-
bitrales, que no superaban el 15% de los
asalariados de ese sector no tuvieron rea-
justes legales.

En el sector ptiblico, el afio 1950, en
conformidad a lo dispuesto en la ley N°
9.629, de 18 de julio de 1950, los emplea-
dos percibieron 22,6% de aumento a con-
tar del mes de marzo, canceldndoseles el
correspondiente a marzo y abril a la fe-
cha de promulgacién de la ley, y el de ma-
yo 'y junio, junto con el reajuste del mes
de octubre de ese afio. La variacién del
indice de precios al consumidor en 1949
fue de 20,6%, y como los empleados sblo
recibieron reajustes por 9 meses, —la di-
ferencia del primer mes ingres6 a la Caja
Nacional de Empleados Publicos y Perio-
distas— tuvieron, en 1950, un reajuste
de 15,45% para compensar un aumento
del costo de la vida de 20,6 %.

-En 1951, los trabajadores del sector pi-
blico, segin lo dispuesto en la ley N? 9.989,
de 22 de septiembre de 1951, s6lo recibie-
ron un anticipo de sueldo o jornal en con-
formidad a la escala que la misma ley se-
fiala y un anticipo equivalente al monto -
total mensual de la asignacién familiar a
‘que tenia derecho el trabajador. El monto
del anticipo fluctué entre 6.000 pesos y
18.000 pesos, y se otorgé en octubre de
‘1951 para compensar un aumento del in-
dice de precios al consumidor de 16,6%
durante 1950.

En 1952, los trabaJadores del sector pu-
blico, de acuerdo con lo dispuesto en la
ley N¢ 10.343, de 28 de mayo de 1952, por
efecto del reemplazo de la escala de grados
y sueldos, gozaron de un reajuste prome-
dio inferior a 15%. Los jornales aumen-
‘taron en 25%. Ademas, se facultd al Pre-
sidente de la Republica para determinar
la o las fechas en que debian pagarse las
sumas que, por concepto de reajustes, co-
rrespondian al perfiodo enero-mayo de
1952. En esta forma se compensd el au-

“mento del indice de precios al consumidor

del afio 1951, que fue de 23,3%.

En 1953, el articulo 19 del D.F.L. N°
256, de 24 de julio de 1953, establecid la
escala de categorias, grados y sueldos de
los funcionarios de la Administracién Pa-
blica, la que en término medio representé
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un reajuste inferior a 10% para compen-
sar una variacion del indice de precids al
consumidor de 12,1% en 1952.

En los afios 1954 y 1955, los reajustes
G los trabajadores del sector ptblico fue-
ron fijados por la ley N? 11.764, de 27 de

. diciembre de 1954 ; pero el incremento de
‘las remuneraciones tuvo vigencia desde el
19 de julio de 1954, y el reajuste de 1955
se aplic6 sobre remuneraciones vigentes
al 30 de junio de 1954, o sea, a remunera-
ciones vigentes anteriores al reajuste de

este Gltimo afio. En esta forma se compen- *

86 un deterioro de 56,1%, en 1953, y de
71,1% en 1954, de las remuneraciones de
estos trabajadores.

En 1956, de acuerdo con lo dispuesto
en la ley N° 12.006, de 23 de enero de
1956, los trabajadores de los sectores pi-
blico y privado percibieron un reajuste,
como norma general, equivalente a 50%
del alza del costo de la vida. O sea, para
compensar una variacién de 83,8%. del in-
dice de precios al consumidor, obtuvieron
un reajuste de 46,5% y, ademas, el suel-
do vital se aument6 en igual porcentaje.

En 1957, en virtud de lo dispuesto en la
ley N¢ 12.432, de 1? de febrero de 1957,
los empleados y obreros del sector privado
percibieron un reajuste equivalente a 80%
del aumento experimentado por el alza del
costo de la vida durante 1956, es decir,

30,2% de aumento. En igual porcentaje’

se aumenté el sueldo vital.
Los trabajadores del sector publico per-
- cibieron un reajuste de 25% en confor-
midad a lo dispuesto en la ley N¢ 12.434,
de 19 de febrero de 1957. No obstante lo
expuesto, para el personal de las Fuerzas
Armadas y Carabineros, con excepcion de
los funcionarios que percibian rentas asig-
-nadas a los grados 10 y 13, que no reciben
. ningln aumento, el reajuste fue de 10%.
El Poder Judicial y el personal afecto a
trienios dependiente del Ministerio de
Educacién Publica, v el de las Universi-
dades de Chile, Técnica del Estado y de
Concepeidn, tuvo un reajuste de 15%. En
estas condiciones los trabajadores son
compensados de un deterioro de 37,7%

en sus remuneraciones, porcentaje equiva-
lente a la variacion del indice de precios
al consumidor durante el afio 1956.

En 1958, en virtud de lo dispuesto en
la ley N° 12.861, de 7 de febrero de 1958,
las remuneraciones de los asalariados de
los sectores piiblico y privado son reajus-
tadas en 20%, y en igual porcentaje au-
menta el sueldo vital. La variacién del in-
dice de precios al consumldor fue de
17,3%.

- En 1959, de acuerdo con lo dispuesto
en la ley N¢ 18.305, de 6 de abril de
1959, los reajustes de los empleados del
sector privado se otorgan ajustindolos a
las siguientes modalidades: ‘

a) Empleados de “remuneracién me-
dia” igual o inferior a un sueldo vital de
1958, -35%. ;

b) Empleados de “remuneracién me-
dia”, igual o superior a dos sueldos vita-
les de 1958, 28%, y

¢) Empleados cuya “remuneracién me-
dia” queda comprendida entre uno y dos
sueldos vitales de 1958, en €l porcentaje
correspondiente a la proporcién entre am-
bos limites.

Los obreros del sector privado, exclu-
yendo a los agricolas, se reajustan sobre
la base de idénticas normas a las de los
empleados, con la variacién de que se apli-
ca sobre el concepto de “salario medio” -
igual o inferior al salario minimo fijado
por la ley N¢ 12.861; es decir, para sala-
rios igunales o inferiores a 80 pesos la ho-

"ra, un reajuste de 35% ; para salarios de

160 pesos o mas la hora, 28%, y para sa-
farios comprendidos entre uno y dos sala-
rios minimos, la proporcién entre 35% '
y 28%.

Los empleados del sector piblico cuya

“remuneraciéon media’’ era igual o 1pfe-
rior a un sueldo vital de 1958, ciento. por
ciento del alza del costo de la vida en los

‘doce meses calendarios anteriores al de

la publicacién de la ley N¢ 13.305 (abril
de 1958 a marzo de 1959), que fue de
36,7%; para los empleados cuya remu-
neraciéon media era igual o superior a dos
sueldos vitales de 1958, un sesenta por
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ciento del alza -del costo de la vida en los
doce meses calendarios anteriores al de
la publicacién de la ley N© 13.305, es de-
cir, recibieron un reajuste de 22,02%, vy
para los empleados cuya remuneracién
media estaba comprendida entre uno y
dos. sueldos vitales de 1958, el porcentaje
correspondiente a la proporciéon entre am-
bos limites; en otras palabras, la propor-
cién entre 37,6% y 22,02%.

Los obreros del sector pablico cuyo “sa-
lario medio” era igual al salario minimo
fijado por la ley N° 12.861, un reajuste
de 37,6% ; los obreros cuyo “salario me-
dio” era igual o superior a.dos salarios
‘minimos fijados por la- misma disposicién

legal, un reajuste de 22,02%, y los obreros

cuya remuneraciéon estaba comprendida
entre uno y dos salarios minimos, el por-
centaje correspondiente a-la proporcion
" entre 37,6% y 22,02%. En esta forma se

compensé, el afio 1959, la pérdida del va-

for adquisitivo de las remuneraciones,
pérdida que, de acuerdo con la variacién
del indice de precios al consumidor, fue de
32,5%.

En los afios 1960 y 1961, la politica de.

remuneraciones fue fijada por la ley N°
14.501, de 21 de diciembre de 1960. A los
~ trabajadores del sector privado se les otor-
g6 una bonificacién de 15% sobre los suel-
dos y salarios vigentes al 31 de diciembre
de 1959. Los empleados .y obreros fisca-
les obtuvieron una bonificaciéon extraor-
“dinaria de 30 escudos cada uno, mas 4 es-
cudos adicionales por cada carga familiar.
Las empresas -del Estado, instituciones se-
mifiscales y auténomas, debieron otorgar
a su personal, sin distincién de su condi-
cién juridica, por una sola vez, una boni-
ficacién ne imponible de 15% sobre sus
remuneraciones imponibles. El sueldo vi-
tal en 1960 no fue reajustado. Desde €l
19.de enero de 1961 aumenté en 15%, y
el 19 de julio de 1961 fue reajustado en
16,6 %. En la forma descrita, los asala-
riados tuvieron que afrontar la pérdida
del valor adquisitivo de sus remuneracio-
nes, la que, de acuerdo con la variacién
experimentada por el indice de precios al

consumidor, fue de 33,2%, y de 5,4% en

“los afios 1959 y 1960, respectivamente.

La politica de remuneraciones en los

“afios 1861 y 1962, de acuerdo con lo dis-

puesto en la ley N© 14.688, de 23 de octu-
bre de 1961, fue la s1gu1ente

a) A partir del 19 'de julio de 1961 los
sueldos de los empleados del sector priva-
do, vigentes al 1° de enero de 1961, se re-
ajustaron en 16,6%, pero.este mejora-
miento sélo alcanzé a las remuneraciones
de hasta un sueldo vital;

b) Desde igual fecha, los empleados fis-
cales percibieron una bonificaciéon no im-

_ponible equivalente a 16,6% del sueldo vi-

tal para los empleados particulares de la
industria y el comercio del departamento
de Santiago, vigente al 19 de enero de
1961; y.

¢) El sueldo vital, tal como se ha dlChO
se aumentd en 15% a contar del 19 de
enero de 1961; en 16,6% a partir del 1°
de julio del mismo afio, y en 4,8% desde
el 19 de enero. de 1962.

Esta politica de reajustes se aplicé pa-
ra compensar pérdidas del valor adquisi-
tivo de las remuneraciones, las que, de
acuerdo con la variacion experimentada
por el indice de precios al consumidor, al-
canzaron a 54% y a 9,7% en los afios -
1960 y 1961, respectivamente, '

En 1963, en conformidad a lo dispues-’
to en la ley N¢ 15.141, de 19 de enero del
mismo afio, los sueldos y salarios de los
trabajadores ‘del sector privado, a contar
del 16 de octubre de 1962, siempre que es-
tuvieran sujetos a convenios colectivos,
actas de avenimiento y fallos arbitrales,

“experimentaron un reajuste transitorio de

15%, hasta la expiracion de ellos.

TLos trabajadores del sector piiblico, de
acuerdo con lo establecido en la ley N°
15.077, de 17 de diciembre de 1962, per-
cibieron un reajuste sobre las remunera-
ciones imponibles equivalente a 15%.

El sueldo vital subié en 27,7%, por-
centaje correspondiente a la variacién del
indice de precios al consumidor durante
1962. 4

El afio 1964, las remuneraciones impo-



/ SESION 972,

3827

= —r

nibles de los asalariados de los sectores
piblico y privado subieron en 35%, se-
_giin lo establecido en la ley N° 15.575, de
15 de mayo de 1964. El sueldo vital fue
aumentado en 45,4%, porcentaje que co-
rresponde a la variacién del indice de pre-
cios al consumidor durante 1963. En su-
ma, los trabajadores percibieron en 1964
un reajuste equivalente al 77% de la pér-
dida del valor real de sus remuneracio-
nes.

En 1965, de acuerdo con lo d1spuest0
en la ley N9 16.250, del 21 de abril de
1965, los trabajadores de los sectores pu-
blico y privado recibieron un reajuste de
38,4%, con la limitacién de que sélo se
aplicé a los trabajadores que percibian
hasta seis sueldos vitales. El sueldo vital
aumenté en 388,4%, porcentaje que co-

rresponde a la variacién del indice de pre-

cios al consumidor durante 1964.

En 1966, segin lo establecido en la ley
N? 16.464, de 25 de abril del mismo afio,
las remuneraciones mensuales imponibles,
ppagadas en dinero efectivo, que no exce-
dian de 628,76 escudos, de los empleados
y obreros del sector privado, se reajusta-
ron en 25,9%. Los empleados y los obreros
cuyas remuneraciones excedian de 623,76
escudos, gozaron de un reajuste equiva-
lente a 15,54%. Las remuneraciones im-
ponibles, vigentes al 31 de diciembre de
1965, de los empleados del sector publico
fueron reajustadas en 25%, siempre que
se tratara de rentas que no excedieran de
tres sueldos vitales de 1965, escala A),
‘del departamento de Santiago. Para aque-
llas remuneraciones superiores a tres suel-
dos vitales de 1965, el reajuste fue de
15%, pero la cantidad percibida por este
concepto no debia ser inferior a la suma
que resultara de aplicar 25% sobre tres
- sueldos vitales. El sueldo vital aumenté
en 25,9%, porcentaje que corresponde a la
variacion del indice de precios al 'consu-
midor durante 1965.

En 1967, los trabajadores del sector pri-
vado no tuvieron reajuste legal de sus
emolumentos. La ley N°¢ 16.617, de 31 de

enero de 1967, fija la escala de categorias,
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grados y sueldos de los funcionarios de la
Administracién Civil Fiscal, cajas de.pre-
vision, Servicio de Seguro Social, Servicio
Médico Nacional de Empleados, Instituto
de Seguros del Estado y Direccién del Cré-
dito Prendario y de Martillo; pero la im-
ponibilidad se limité a 60%, si se trataba
de funcionarios de la Planta Directiva,
Profesjonal y Técnica, y a 70%, si se tra-
taba de funcionarios de la Planta Admi-
nistrativa. Por otra parte, los empleados
de instituciones del sector piblico no su-
jetos a la -nueva escala percibieron un re-
ajuste de 15%. Los obreros del sector pu-
blico, a contar del 1° de enero de 1967,
obtuvieron un reajuste de 20%, si sus re-
muneraciones imponibles eran inferiores
al sueldo vital, escala A) del departamen-
to de Santiago, correspondiente a 1966.
Los obreros cuyas rentas imponibles ex-
cedian de dicha cantidad obtuvieron un
reajuste de 15%. El sueldo vital aumenté
en 17%, porcentaje que corresponde a la
variacién del indice de precios al consu- .
midor durante 1966.

En 1968, segiin lo dispuesto en la ley
N¢ 16.840, de 24 de mayo de 1968, las re-
muneraciones imponibles de los trabaja-
dores del sector privado fueron reajusta--
das en 21,9%, a contar del 1° de enero de
1968. Los sueldos de los trabajadores del
sector publico vigentes al 31 de diciem-
bre de 1967 fueron reajustados, a partir
del 1° de enero de 1968, en 12,5%. Adicio-
nalmente se entregé, por el dfio 1968, a los
trabajadores del sector publico, una asig-
nacién especial de 7,5% sobre sueldos y
salarios vigentes al 31 de diciembre de
1967. El sueldo vital fue incrementado en
21 9%, porcentaje que corresponde a la
variacién del indice de precios al consumi-
dor durante 1967. :

En 1969, la politica de remuneraciones
fue fijada por la ley N¢ 17.074, de 31 de
diciembre .de 1968. Los trabajadores del
seetor privado obtuvieron un reajuste de
27,9% desde el 19 de enero de 1969, sobre
las remuneraciones imponibles pagadas
en dinero efectivo y vigentes al 31 de di-
ciembre de 1968. Los trabajadores del
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sector publico, en virtud de lo dispuesto en
" el articulo 82 de la ley N 17.072, de 31

de diciembre de 1968, y en el D.F.L. N°
.1, del Ministerio de Hacienda, de 7 de ene-
ro de 1969, obtuvieron, a contar del 19 de
enero de 1969, una asignacién imponible
de 20% sobre el total de sus remuneracio-
nes permanentes al 31 de diciembre de
1968. Esta asignacion, para el personal de
obreros cuyas remuneraciones totales al
31 de diciembre de 1968, excluida la asig-
nacién familiar, que era inferior al suel-
do vital del departamento de Santiago en
1968, fue de 27,9%. El sueldo vital subié
en 27,9%, porcentaje en que varié el in-
dice de precios al consumidor durante
1968. _ A

En 1970, la politica de remuneraciones

‘fue determinada por la ley N? 17.272, de
31 de diciembre de 1969. Los trabajadores
. del sector privado no sujetos a convenios,
contratos colectivos, actas de avenimien-
to-o fallos arbitrales, obtuvieron un re-
ajuste de 29,3%. Los trabajadores del
sector ptblico, a contar del 1° de enero de
1970, sobre las remuneraciones imponibles
vigentes al 31 de diciembre de 1969, inclu-
yendo la asignacién otorgada por el D. F.
L. N° 1, de 1969, obtuvieron un reajuste
-de 28%. El sueldo vital fue aumentado en

29.3%, porcentaje que corresponde- a la
variacién del indice de precios al consumi-
dor durante 1969.

-Resumiendo, la politica de remuneracio-
nes de los Gobiernos que precedieron al
del Presidente Allende se singulariza por:

a) Reajustes evidentemente congelato-
rios y, en consecuencia, destructores per-
manentes del valor real de las remunera-
ciones. o

b) Reajustes discriminatorios, no sélo
por los porcentajes otorgados, generalmen-
te inferiores al alza del costo de la vida,
sino que, también, por la fecha en que en-
traban en vigencia. En muchas oportuni-
dades, exclusivamente - compensaron: la
pérdida del valor real de las remuneracio-
nes durante seis o nueve meses, y en nin-
gln caso esta recuperacién parcial superd
los once meses, debido a que el primer

v

aumento ingresaba’a las caJas de previ-
sidn.

¢) Los financiamientos de las diferentes
leyes de reajuste se obtienen mediante im-
puestos que gravan los consumos, lo que
significa que en un alto porcentaje los han
pagado los propios trabajadores.

d) Esta politica implica un bajo poder
adquisitivo de la poblacién, draméiticamen-
te grave en los casos de los trabajadores
del campo y de los sectores marginales.

e) Agudizé la divisién entre obreros y-
empleados 'al dar trato diferente a orga-
nizados y no organizados, a los trabajado-
res de los sectores plblico y a los del sec-
tor privado, a los trabajadores agricolas
y a los de la industria. ‘

f) Constituys, en su esencia, un freno
para que los trabajadores lograran una
efectiva participacién en la produccion y
productividad de las empresas de los sec-
tores privado y pubhco

Pol'btwa de remuneraciones del Gobierno
del Presidente Salvador Allende.

El Programa Béisico de Gobierno de la
Unidad Popular sostiene:

“Chile vive una crisis profunda que se
manifiesta en el estancamiento econémico
y social, en la pobreza generalizada y en
las postergaciones de todo orden que su-
fren los obreros, campesinos y demés ca-
pas explotadas, asi como en las crecientes
dificultades que enfrentan empleados, pro-
fesionales, empresarios pequefios y me-
dianos y en las minimas oportunidades de
que disponen la mujer y la juventud.”

Mais adelante, al referirse a “Tareas So-
ciales”, en lo relativo a lo que nos interesa
analizar, agrega:

“Definicién de una politica de remune-

raciones, procediendo a crear de inmedia-

to los organismos que con participacién de
los trabajadores, determinaran cifras que
efectivamente constituyan sueldos vitales
y salarios minimos en Ias diversas zonas
del pais.

“Mientras subsista la inflacién se proce-
derd a establecer por ley reajustes auto-
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maticos, de acuerdo con el alza del costo
de la vida. Estos operaran cada seis meses
o cada vez'que el costo de la vida aumente
o supere un nivel de 5% de crecimiento.”.

Luego, sefala:

“Se procederi -en un plazo que seri de-
finido técnicamente, a establecer un sis-
tema de sueldos y salarios minimos de ni-
veles iguales para trabajos iguales, cual-
quiera sea la empresa donde estos traba-
jos se realicen. Esta politica se iniciara
en el drea social para irla extendiendo a
toda la economia, sin perjuicio de las di-
ferencias derivadas de productividades
dispares en distintas empresas. Del mismo
modo se eliminari toda discriminacién en-
tre el hombre y la mujer o por edad en
materia de sueldos y salarios.”.

Al tenor de estas premisas, analizaré la
politica de remuneraciones del Gobierno
del Presidente Allende. :

En 1971, las remuneraciones de los tra-
bajadores se fijaron por la ley N? 17.416,
de 9 de marzo de 1971, y los sueldos y sa-
larios de los empleados y obreros del sec-
tor privado fueron aumentados en por lo
menos 34,9%, a partir desde el 1° de ene-
ro de 1971. Ademas, las rentas iguales
o inferiores a un sueldo vital mensual fue-
ron objeto de un 5% de reajuste adicio-
nal. Los emolumentos superiores a un
sueldo vital e iguales o inferiores a dos
sueldos vitales mensuales, recibieron un
reajuste adicional de 3% -sobre dichos
emolumentos. El reajuste de rentas de es-
tos servidores no podia ser inferior al que
correspondi6 a los que percibian un sueldo
vital. Los trabajadores cuyas remunera-
ciones permanentes, al 31 de diciembre
de 1970, eran superiores a dos sueldos vi-
tales mensuales no podian quedar con una
renta inferior a la que . correspondi6é a
quienes .percibian dos sueldos vitales. Los
trabajadores del'sector publico recibieron
" idéntico reajuste que los del sector priva-
do, incluyendo los aumentos adicionales.
Las leyes N%s. 17.407 y 17.411 conceden
anticipos de reajustes en enero y febrero

de 1971, respectivamente. El sueldo vital
aumenté6 en 34,9%, porcentaje que corres-
ponde a la variacién del indice de precios
al consumidor durante 1970.

En 1972, de conformidad con lo dis-
puesto en la ley N 17.654, de 12 de mayo
de 1972, la politica de remuneraciones fue
la siguiente: '

a) Los trabajadores del sector privado
no sujetos a convenios, actas de aveni-
miento o fallos arbitrales, recibieron un
reajuste, como minimo, equivalente al
ciento por ciento del alza del costo de la
vida en 1971, o sea, 22,1%. :

“b) El salario minimo para todos los
obreros fue aumentado en 50%. El sueldo
minimo mensual para todos los emplea-
dos —superior al sueldo vital—, sueldo
minimo que beneficia a los que ingresan
a trabajar por primera vez, se establece
en esta ley.

¢) Se perfecciona la aplicacién del ta-
rifado de los obreros de la construccion,
concediendo la autorizacién respectiva a
los .organismos fiscales, semifiscales, de
administracién auténoma y a las empre-’
sas u organismos en que ellos o el Estado
tengan aportes de capital para cumplirlo.

d) En el caso de los empleados y obre-
ros cuyos contratos de trabajo se refiere
a remuneraciones a trato, el reajuste sz
aplica sobre el valor unitario del trato,
pieza, obra o medida.

e¢) Se mantienen vigentes todos los sis-
temas de remuneraciones minimas, vita-
les y de reajuste, aplicando, por supuesto,
el aumento de 22,1%. Y '

f) La primera diferencia mensual por
aplicacién del reajuste queda a beneficio
de los empleados y no es depositada en la
caja de prevision-de su afiliacién. En igual
forma, la primera diferencia de las pen-
siones no ingresan al Fondo de Revalori- -
zacion y queda a beneficio de los pensio-
nados y montepiadas.

Los trabajadores del sector publico, in-
cluidos los de las municipalidades, reciben
un reajuste equivalente como minimo al
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100% del alza del costo de la vida en 1971,
o sea, el 22,1%.

Ademas, se establecen numerosos otros
beneficios adicionales que la limitacién
del tiempo me impide sefialar. Por eso
ruego a la Mesa que, en el momento opor-
tuno, recabe el asentimiento de la Sala pa-
ra incluir una relacién de ellos en esta

parte de mi discurso.

—FE1l documento, cuya insercién se
acuerda posteriormente, es del siguiente
tenor: : ,

“a) Se mantienen vigentes todos los
sistemas de remuneraciones minimas, na-
turalmente, con el correspondiente rea-
juste;

b) Se establece como salario minimo
para todos los obreros del sector piiblico,
a partir del 12 de enero de 1972, la suma
de E° 900 al mes y para los empleados de
este sector se establece un sueldo minimo
de E? 1.100 menguales;

¢) Se faculta a las municipalidades pa-
ra modificar los Presupuestos correspon-
dientes a 1972 con el objeto de que puedan
cancelar los mayores gastos que les impo-
ne €l reajuste y las libera de las limitacio-
nes establecidas en los articulos 35 de la
ley N9 11.469 v 109 de la ley N© 11.860;

d) La primera diferencia mensual de-
terminada por el reajuste queda a benefi-
cio de los personales y no ingresa a la Ca-
ja de Previsién correspondiente. En igual
forma, la primera diferencia de nensio-
nes no ingresa al Fondo de Revalorizacion
v guzda a beneficio de los pensionados v
mortzpiadas;

2) Fija en E° 10 por dia de trabajo, a
contar del 19 de enero de 1972, la asigna-
cién de alimentacién, lo que representa un
aumento superior al 22,1% ;

Y Concede a los trabajadores del Ser-

vicio de Registro Civil e Identificacion,
Direccién de Industria y Comercio, Direc-
cién del Trabajo, Servicio Nacional del

Empleo, Subsecretaria del Trabajo, Insti-
tuto Laboral y Desarrollo Social y Direc-
ci6on de Aprovisionamiento del Estado, a
partir del 1¢ de enero de 1972, una asig-
nacién imponible de 42% sobre los suel-
dos de las categorias y grados de la Esca-.
la del D.F.L. N? 40, de 1959, y sus modi-
ficaciones posteriores. Ademis, se facul-
ta al Presidente de la Reptblica para au-
mentar hasta en 8 puntos el porcentaje se-
nalado;

g) Concede a los trabajadores de la Se-
cretaria General de Gobierno, Subsecreta-
ria del Interior, Servicio de Gobierno In-
terior, Direccién de Asistencia Social, Ofi-
cina de Presupuestos del Ministerio del
Interior, Subsecretaria de Relaciones Ex-
teriores, Direccion del Registro Electoral,
Personal Administrativo y de Servicios
Menores de ALALC, Direcciéon de Fronte-
ras y Limites, Direccién de Turismo, Sub-
secretaria de Economia, Personal Admi-
nistrativo v de Servicios Menores de la
Subsecretaria de Educacién, Personal Ad-

“ministrativo y de Servicios Menores de la

Direccién de Educacién Primaria, Perso-
nal Administrativo y de Servicios Meno-
res de la Direccién de Hducacion Secun-
daria, Personal Administrativo y de Ser-
vicios Menores de la Direccién de Educa-
cion Profesional, Personal Administrati-
vo y de Servicios Menores de la Super-
intendencia de Fducacidn, Personal Admi-
nistrativo y de Servicios Menores de la
Direceion de Bibliotecas, Archivos v Mu-
szos; Personal Administrativo y de Servi-
cios Maonores de la Oficzina de Presupues-
to del Ministerio de Educacién, Subsecre-
taria de Justicia, Servicio Médico Legal,
Oficina de Presupuesto del Ministerio de
Justicia, Consejo Nacional de Menores,
Subsecretaria de Agricultura, Subsecre-
taria de Tierras, Fondo de Educacién y
Extensién Sindical, Direceidn de Crédito
Prendario, Subsecretaria de Previsién,
Subsecretaria de Salud, Servicio de Minas
del Estado, Direccién daz Deportes y Re-
creaciéon y Corporacion de Construcciones
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Deportivas una asignacién imponible equi-
valente al 37% de los sueldos de las cate-
gorias y grados de la Escala del D.F.L.
N©° 40, de 1959, y sus modificaciones pos-
teriores;

h) Aumenta en 29%, a contar del 1°¢
de enero de 1972, los sueldos de los tra-
bajadores del Servicio Nacional de Salud,
con exclusién del personal regido por.la ley
N¢ 15.076, del personal sujeto a tarifado
grafico y del personal de empleados parti-
culares. Este aumento se aplica después
de haber reajustado las remuneraciones en
22,1% ;

i) Se aumenta y otorga el caracter de
permanente a la gratificacién que percibe
el personal del Servicio Nacional de Salud,
estableciendo que a contar de 1972 cada
cuota equivaldria a un sueldo vital y me-
dio vigente;

j) Todos los trabajadores del sector
publico y de las municipalidades que des-
pués de aplicado el reajuste de 22,1% ob-
tuvieron una remuneracién permanente
total, excluidas las asignaciones familiar
y de alimentacién y la gratificacion de zo-
na, igual o inferior a tres sueldos vitales,
escala A) del departamento de Santiago,
percibieron un reajuste adicional de 10% ;

k) El personal de los Ministerios de
Obras Publicas v Transportes y de la Vi-
vienda y Urbanismo, con titulo de Inge-
niero de Ejecucién, es encasillado en una
Planta Especial dertro de la Planta Direc-
tiva, Profesional y Técnica;

1) Se faculta al Presidente de Ia Rept-
blica para modificar las plantas perma-
nentes de Servicios Menores o Auxiliares
con el objeto de otorgar al personal los
aumentos de grado que determine, dispo-
sicién que beneficia al personal de las si-
guientes Instituciones: Caja Nacional de
Empleados Publicos y Periodistas, Caja
+ de Prevision de Empleados Particulares,
Caja de Prevision de la Defensa Nacional,
Caja de Previsién de los Carabineros de
Chile, Caja de Prevision de la Marina
Mercante Nacional, Caja de Retiro y Pre-
vision Social -de los Ferrocarriles del Es-

tado, Caja de Retiro y Previsién Social de
los Empleados Municipales de la Repibli-
ca, Caja de Previsién Social de los Obre-
ros Municipales de la Reptblica, Departa-
mento de Indemnizacién a Obreros Moli-
neros'y Panificadores y Servicio Médico
Nacional de Empleados;

m) Fija, a contar del 1° de enero de
1972, en E? 500 mensuales el monto mini-
mo de las pensiones de gracia de cargo
fiscal y las de la ex Beneficencia que son.
de cargo del Servicio Nacional de Salud;

n) Faculta al Presidente de la Repuabli-
ca para otorgar al personal del Servicio
de Correos y Telégrafos una asignaciéon
adicional imponible que rige a contar del
19 de enero de 1972, cuyo gasto global no
podia exceder de 26 millones de escudos
en 1972 y que respecto al personal de la
Planta Directiva, Profesional y Técnica
fluctuaba entre 6,95% y 9,89% y en cuan-
to a las Plantas Administrativas y de Ser-
vicios Menores, no. podia ser inferior a
8,13% ni superior a 20,13% ;

i) Aumenta categorias y grados al per-
sonal de carteros y mensajeros del Servi--
cio de Correos y Telégrafos;

o) Aumenta el sueldo base mensual del
personal sujeto a la aplicacién de la ley
N¢ 15.076 y aprueba diferentes modifica-
ciones a la citada ley con el propoésito de
adecuarla a las exigencias actuales;

p) Reconoce el derecho a feriado legal
a los valijeros de! Servicio de Correos y

Telégrafos, asimildndolos para estos efec-

tos a la calidad de obreros. En igual for-
ma, el personal de Agentes Postales Sub-
vencionados, para tener derechg a feriado

legal de 15 dias, lo asimila a la calidad de

empleado. piblico;’
g) Aumenta el porcentaje de asigna-

.¢ién de zona al personal que presta servi-

cios en determinadas localidades de las
provincias de Nuble, Llanquihue, Aisén y
Magallanes y en las provincias de Llan-
quihue, hace extensivo este beneficio a los
obreros;

r) Suprime, a contar del 1° de enero dGe

1972, los grados 11° y 12° de la escala de

»
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salarios de los obreros municipales de la
Reptblica y ordena el encasillamiento en
el grado 10° de dicha escala a los obreros
que figuraban en los grados que se supri-
men;

s) Establece que los obreros de la Mu-
nicipalidad de Santiago serin encasilla-
dos, a contar del 19 de enero de 1972, en
la escala nacional de los obreros munici-
pales de la Repiiblica;

t) Establece nueva Escala de Sueldos

Bases mensuales para el personal de las.

Plantas Docentes y Paradocentes del Mi-
nisterio de Educaciéon Piblica con titulo o
sin titulo, a  partir del 1° de enero de
1972. Estos mejoramientos son sin per-
juicio de la aplicacién posterlor del rea-
juste de 22,1% ;
u) Establece una asignacién imponible
* de supervisién que beneficia a los directo-
res de escuelas grddos 10° y 12° que no tie-
. nen horas de clases, para cancelar esta
asignaciéon se destinan d1e01s1ete millones
de escudos;

V) Aumenta los grados y categorias de
los cargos de las Plantas Directivas, Pro-
fesionales y Técnicas del Ministerio de
Educacién Publica, . estableciendo que el
mejoramiento econémico de- este encasilla-
miento no puede ser inferior al 20% y que
el reajuste de 22,1:% se aplicara sobre las
nuevas categorias o grados y la remune-
- racion adicional que corresponda;

w) Se faculta al Presidente de la Re-
plblica para modificar la escala de jorna-
les permanentes de la “Casa de Moneda
de Chile”, estableciendo que los ascensos
se haran por estricto orden del esca-
- lafén; _

x) Faculta al Presidente de la Reptbli-
ca para aumentar las remuneraciones de
los trabajadores de la Empresa de Trans-
portes Colectivos del Estado, estableciendo
que las nuevas remuneraciones regirin a
contar del 1° de enero de 1972 y que el

- gasto global por este concepto no podré

exceder de once millones novecientos se-
tenta mil escudos, sin considerar en este

mayor gasto lo que representan las nor-
mas generales de la ley N? 17.654, e

v) Establece un sistema de “Viitico
Unico del Sector Phblico” en beneficio de
obreros y empleados, con excepcién de
que se aplica a los funcionarios cuyos vii-
ticos se fijan con arreglo a lo dispuesto en
el inciso segundo de la letra g) del articu-
lo 5° de la ley N°¢ 15.840.”

El sefior SILVA ULLOA.— Continilo,
sefior Presidente. ,

El sueldo vital se aumenta en 22,1%,
porcentaje que corresponde a la variacién
del indice de precios al consumidor en
1971. '

Las leyes N9. 17.608, 17.627, 17.636 y
17.644 otorgan, r-espectlvamente antiei- -
pos de reajuste para los meses de enero,
febrero, marzo y abril del afio 1971.

Debido a la aceleracién del proceso in-
flacionario, cuyas causas y efectos anali-
zaré mas adelante, el Presidente de la Re-
publica envié un mensaje al Congreso Na-
cional que se convirti6 en la ley N°©
17.713, de 2 de septiembre de 1972, por
la que se concede un aguinaldo extraordi-

"nario de Fiestas Patrias de 700 escudos a

cada trabajador de los sectores publico y
privado, y se reajustan transitoriamente, .
por el mes de octubre de 1972, en el por-
centaje de alza experimentado por el in-
dice de precios al consumidor entre el 19
de enero y el 30- de septiembre de 1972
(99,8%), las remuneraciones permanen-
tes a1 30 de septiembre de 1972 de los tra-
bajadores de esos sectores no sujetos a
convenio, contrato colectivo, acta de ave-
nimiento, fallo arbitral o resolucién de las
comisiones tripartitas creadas por el ar-
ticulo 49 de la ley N° 17.074. :

Agradeceria al sefior Presidente reca-
bar el acuerdo necesario para incorporar
en esta parte de mi discurso un anilisis
del alcance de la ley N© 17.713.
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—FEl documentos, cuya insercién se
acuerda es el siguiente:

“Idéntico reajuste (99,8%) se aplica a
la asignacién de alimentacién, al salario y
sueldo’ minimo y pensiones de gracia.

Ademas, la gratificacién de zona, las ho-

ras extraordinarias y las remuneraciones
de cualquiera naturaleza que son porcen-
tajes de sueldo, se aplican sobre el sueldo
reajustado transitoriamente desde el 1° de
octubre de 1972.

Por otra parte, fue de cargo fiscal el
mayor gasto que significé a las munici-
palidades la cancelaciéon del reajuste en
los meses de octubre, noviembre y diciem-
bre de 1972.

Los trabajadores del sector privado su-
jetos a convenio, contrato colectivo, acta
de avenimiento, fallo arbitral, o a resolu-
ciones de las comisiones tripartitas sefia-
ladas precedentemente, pudieron, por una
sola vez, dentro del plazo de 60 dias.con-
tados desde la fecha de publicacién de la
ley N°? 17.713, solicitar la modificacion del
convenio, contrato colectivo, acta de ave-
nimiento, fallo arbitral o resolucién vi-

gente, para incorporar a éstos, a contar

del 1° de octubre de 1972, el reajuste de
sus. remuneraciones, tratos, bonos y demaés
beneficios pagados en dinero, conforme al
porcentaje de alza que hubiere experi-
mentado el indice de precios al consumi-
dor desde la fecha de inicio del convenio,
acta de avenimiento, fallo arbitral o reso-
lucién de una comisién tripartita, hasta el
30 de septiembre de 1972. Acordada y
presentada dicha peticién, se otorga auto-
maticamente y las partes firmaran el
acuerdo complementario correspondiente.
El convenio, contrato colectivo, acta de
avenimiento, fallo arbitral o resolucién vi-
gente, se prorroga por el tiempo transcu-
rrido desde la fecha de inicio de su vigen-
cia y el 30 de septiembre de 1972,

En el mismo porcentaje (99,8%) y des-
de el 1¢ de octubre de 1972, se reajusta el
sueldo vital ¥ asi reajustado tendra vi-
gencia hasta el 30 de septiembre de 1973.

En los afios siguientes, el sueldo vital se
reajustara el 12 de octubre de acuerdo con
la variacién del indice de precios al con-
sumidor del afio calendario anterior.

Las pensiones y montepios tuvieron,
provisionalmente; por el mes de octubre
de 1972, idéntico reajuste.”

El sefior SILVA ULLOA. — La ley N°
17.732, de 23 de septiembre de 1972, otor-
ga a todos los trabajadores de los sectores
plblico y privado una bonificacién com-
pensatoria del alza de las tarifas de loco-
mocién y de los productos alimenticios.
Esta bonificacion es de 500 escudos. . .

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) .— ¢ Me permite, sefior Senador?

En este momento hay quorum para
adoptar acuerdos.

Solicito €] asentimiento de la Sala para
insertar en el texto del discurso del sefior
Senador los documentos a que ha hecho
referencia. '

Acordado.

El sefior SILVA ULLOA.—Gracias, se-
fior Presidente.

Decia que la bonificacién es de 500 es-
cudos para los trabajadores sin cargas fa-
miliares y/o hasta dos cargas familiares
reconocidas ante un organismo o institu-
cién previsional; de 600 escudos para tra-
bajadores con tres cargas familiares, y de
200 escudos por cada carga para los tra-
bajadores que tengan mas de tres.

- La uGltima ley de Reajustes del actual
Gobierno, la N¢ 17.828, de 8 de noviem-
bre de 1972, otorga el caracter de perma-
nentes a los reajustes transitorios de Ia ley
N©° 17.713. Ademas, establece diversos be-
neficios adicionales, cuya relacién ruego
al sefior Presidente se sirva incluir en el
texto de mi intervencién.

—FEl documentos, cuya insercién se
acuerda mds adelante, es del siguiente te-

nor.
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- “a) La asignacién a que se refiere el ar-
ticulo 21 de la ley N° 17.654, no es absor-
bida por el reajuste de 99,8% y los traba-
jadores que recibieron dicha asignacion,
la que posteriormente fue absorbida total
o parcialmente por alglin msjoramiento en
el afio 1972, recuperan el monto original
del beneficio a contar del 12 de octubre de
19725 .

b) El porcentaje de reajuste de los tra-

bajadores del sector privado que no perci-

ben asignacién de zona se incrementa en
20- puntos en la provincia de Tarapaci v
en 40 puntos en las provincias de Chiloé,
Aisén .y Magallanes; '

c¢) Reajusta en 99,8% las tarifas de pe-
luqueria; \

d) Establece que a partir de la vigen-
cia de la ley N° 17.828, todos los reajus-
tes generales de pensiones se otorgarin
desde el 1° de octubre de cada afio y regi-
ran hasta el 30 de septiembre del afio si-
guiente. El reajuste general de pensiones
para el periodo anual que se inicié el 1?2 de
octubre de 1972 fue de 99,8%. Sin embar-
go, las pensiones del Servicio de Seguro
Social y de la Seccién Tripulantes de Na-
ves y Obreros Maritimos de la Caja de
Previsién de 1a Marina Mercante Nacio-
nal, se reajustaran de acuerdo con los sis-
" temas vigentes siempre que el resultado
fuere superior- al 99,8%. Por tltimo, en
este aspecto, el reajuste de 99,8% se in-
crementarid en 20 puntos respecto de las

pensiones que se paguen -en la provincia

de Tarapaci, y en 40 puntos las pensiones
que se pagan en las provincias de Chilgé,
Aisén. y Magallanes, siempre que sus be-
neficiarios acrediten 10 afios de residen-
cia en la respectiva provincia y no hayan
-incorporado a sus pensiones el beneficio
de asignacién de zona de acuerdo a la le-
gislacién que regia en la época en que se
acogieron a jubilacion;

) Modifica el inciso segundo del ar-
ticulo 25 de 1a ley N?-15.388, que limiiaba
las pensiones d ocho sueldos vitales, esta-
bieciendo una escala progresiva que el 1°
de enero de 1977 permitird obtener pen-

sion has‘ﬁa con una renta de veinte sueldos
vitales, escala A), del departamento de

~ Santiago;

f) Mantiene todos los sistemas de re-
muneraciones y de pensiones minimas, au-
mentandolos desde el 19 de octubre de
1972 en 99,8%. Disminuye la diferencia
entre salario y sueldo minimo. Incremen-
ta en 20 puntos en la provincia de Tarapa-
ca y en 40 puntos en las provincias de Chi-
loé, Aisén y Magallanes los sueldos y sala-
rios minimos;

g) Las primeras diferencias mensuales
de remuneraciones o pensiones quedan a
beneficio de los personales y pensionados
vy no deberan ser depositadas en las Cajas
de Prevision ni en el Fondo de Revalori-
zacion de Pensiones, y

h) Aumenta, a contar del 1° de octubre
de 1972, en 99,8% las asignaciones fami-
liares de que gozan los trabajadores de los
sactores plblico y privado, beneficio que
alcanza a los pensionados-y montepiadas.”

El sefior SILVA ULLOA.—La compa-
racién de la politica de reajustes y esta-
blecimiento de remuneraciones minimas
del actual Gobierno con las de los que lo
precedieron demuestra, sin lugar a dudas,
que efectivamente se ha tratado de lograr
una més justa distribucién del ingreso
en beneficio de las mayorias nacionales.

En suma, la actual politica de remune-
raciones se singulariza por' otorgar a los
trabajadores reajustes minimos iguales al
porcentaje de alza del costo de la vida, pe-
ro ha entregado a los sectores mas postes-
gados, tanto activos como pasivos, aumen-
tos superiores. O sea, no s6lo garantiza

la conservacién del poder adquisitivo de

sueldos, salarios y pensiones, sino que ha
logrado corregir injusticias histéricas.

Proyecto de ley de anticipo de reajustes.

El 16 de febrero del afio en curso, el
Presidente de la Repuablica envié un men-
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" saje a la Honorable Cdmara de Diputados
con el proyecto de ley que establece un an-
ticipo de reajustes para los trabajadores
de los sectores piblico y privado, iniciati-
va que analizaré sumariamente.

En primer lugar, son de conocimiento
ptblico las vicisitudes que ha tenido en su
tramitacion este proyecto de ley, eso ex-
plica que, refiriéndose a una materia de
urgente solucién, sélo después de dos me-
ses v medio el Honorable Senado lo aprue-
be en su segundo tramite constitucional.

En la exposiciéon de motivos del mensa-
je, se expresa:

“La politica de remuneraciones del Go-
“bierno Popular ha tenido como meta fun-
damental lograr un rapido proceso de re-
distribucién del ingreso nacional.” Y agre-
ga: “Para el logro de dicha meta redistri-
butiva es condicién necesaria, en primer
lugar, compensar a los trabajadores por
la pérdida del valor adquisitive de sus
sueldos y salarios producida a raiz del pro-
ceso inflacionario. Esta preocupacién se
ha reflejado claramente en los proyectos
de leyes de reajuste gque se han enviado al
Congreso.”

~Por lo expuesto anterlormente en el

arxzhsls de la politica de remuneraciones,
comparto estos juicios. Al entregar mi vo-
to favorable a la idea de legislar, lo hice
. —no podia ser valorado en otras condicio-
nes y, por lo demaés, asi lo .establece el pro-
pio Presidente de la Republica— en e} con-
vencimiento de que se trata de un proyec-
to de ley que otorga un anticipo de rea-
juste a los trabajadores de los sectores
ptblico y privado y, en consecuencia, no
se trata de un cambio en la politica de re-
muneraciones. A mayor abundamiento, la
ratificacién de la politica de remuneracio-
nes tendra real expresion cuando corres-
ponda conocer el proyecto de ley que rea-
justarid las remuneraciones de todos los
trabajadores a partir del 1° de octubre
del afio en curso. ‘

El proyecto de ley en que nos ocupamos
otorga a todos los trabajadores un ade-
lanto de reajuste equivalente al 100% del

alza del indice de precios al consumidor en
el periodo comprendido entre el 30 de sep-

‘tiembre de 1972 y el 31 de marzo de 1973,

aplicado sobre la parte de sus sueldos y
salarios bases percibidos al 31 de marzo
de 1973, iguales o inferiores a cinco suel-
dos vitales mensuales, escala A), del de-
partamento de Santiago. Los sueldos y
salarios bases superiores a cinco sueldos
vitales, o sea, superiores a E¢ 10.169,60
mensuales, recibiran el adelanto de rea-
juste que corresponda a cinco sueldos vi-
tales.

En la sesién que celebramos anoche en
las Comisiones unidas de Gobierno y de
Hacienda, a raiz de una indicacién del Se-
nador que habla y previa autorizacién de
parte del sefior Ministro de Hacienda, que
quedd en ratificar esta idea mediante el
oficio correspondiente del Presidente de
la Repiblica, se ha eliminado el tope que
marginaba las remuneraciones superiores
a 20 sueldos vitales de este beneficio. O
sea, el reajuste de hasta cinco sueldos vi-
tales se aplicard ahora a todas las remu-
neraciones. '

E] Gobierno ha sestenido reiteradamen-
te que la limitaciéon del anticipo de rea-
juste —cosa que hubiera deseado supe-
rar—, se debe a la dificultad, ya histérica,
de obtener financiamiento no inflaciona-
rio para el mayor gasto que representa
para el Estado.

_ Pretendia el Gobierno lograr que el fi-
nanciamiento del adelanto de reajuste se
obtuviera con la captacion de recursos de
los sectores de mas altos ingresos y que
no ocasionara un mayor déficit y el consi-
guiente aumento de la emisién moneta-
ria.

Estos propésitos, cuya justificacién na-
die puede desconocer, por la forma en que
fue aprobado este proyecto de ley por la
Camara de Diputados y los acuerdos adop-
tados por las Comisiones unidas. de Go-
bierno y de Hacienda de esta Corporacién -
en el primer informe, se han frustrado de-
bido a que la iniciativa no estd financia-
da. AlGn mas, esta situacién no se ha co-
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rregido en el segundo informe. Es decir,
a nuestro juicio, no se ha entregado un
- financiamiento correcto y completo para
solventar el gasfo que representan el rea-
juste y la asignacién de escolaridad.

En suma, el Ejecutivo procuré no soélo
entregar a todos los trabajadores un an-
ticipo de reajuste y una asignacién de es-
colaridad —medida justificada por el
agravamiento del. proceso inflacjonario—,
sino, también, usar sanos mecanismos tri-
butarios que permitieran consolidar A%
perfeccionar el desarrollo de una politica
permanente de redistribucién de ingresos,
Unica forma de defender los emolumentos
reales de los trabajadores.

Espero que en la discusién particular
de este proyecto se imponga el buen crite-
rio y se logren los acuerdos que permitan
hacer justicia a los trabajadores.

Sttuacion econdmica actual,

Al iniciar mi intervencién y en el trans-
curso de ‘ella, he sostenido que, para ana-
lizar correctamente. la politica econémica
del actual Gobierno, era necesario exami-
narla en su conjunto y determinar el com-
portamiento de los distintos factores que
la integran, cometido que me esforzaré en
cumplir.

Para un estudio objetivo de la politica
econémica del Gobierno del Presidente
Allende, es necesario considerar la situa-
cién previa a la fecha en que éste asumié
la Primera Magistratura de la Nacién y
que, a nuestro juicio, se singularizaba por
contener la inflacién limitando los ingre-
sos de los trabajadores, por la paraliza-
cion del crecimiento econdémico, por el ba-
jo nivel de actividad con altas tasas de
desocupacién y de capacidad instalada
-ociosa, por la distribucién regresiva del
ingreso y concentracién de la propiedad
v, finalmente, para sefialar sélo lo més
importante, por el enorme endeudamiento
externo con graves implicaciones en la
balanza de pagos y con evidente limita-
cién de la soberania de Chile.

Estos problemas, de suyo graves, han

sido enfrentados con un sistema de redis-
tribucién del ingreso en beneficio de las -
grandes mayorias nacionales; mediante
una politica de remuneraciones,. gasto pa-
blico, monetaria y tributaria destinada a
corregir injusticias y a la movilizacién de
los recursos reales de la economia; con la

nacionalizacién de las riquezas bésicas,
con la estatificacion de la banca privada,
con la profundizacién y aceleracién del
proceso de reforma agraria y con el es-
tablecimiento de tres ireas de propiedad:
social, mixta y privada.

* La redistribucién del ingreso ha mejo-
rado la participacién real de los trabaja-~
dores y, para demostrarlo, es conveniente
tener presente que en 1958 recibieron el
42,6 % del ingreso geografico; que en 1964
obtuvieron el 43,8%, que en 1969 logran
el 51,1%, y que en 1972 alcanzan el
66,1%. Vale decir, su participacién rela-
tiva entre 1969 y 1972 aumento en 19,96
por ciento.

Por esto sostengo, sin temor a ser des-
mentido, que la politica de remuneracio-
nes del Gobierno del Presidente Allende,
junto a numerosos progresos sociales en
que estimo ocioso poner énfasis, ha intro-
ducido modificaciones al sistema tributa-
rio que favorecen a los sectores mis mo-
destos de la poblacién y ha significado un
mejoramiento sin precedentes de las pen-
siones, asignaciones familiares y, en ge-
neral, de la seguridad social, todo lo cual
ha permitido, no obstante la inflacién, un
aumento efectivo de la part1c1pacmn de
los trabajadores en la distribucién del in-
greso nacional.

Por otra parte, es conveniente ponderar
la erradicacién de la cesantia, que en el

- Gran Santiago, en diciembre de 1970, lle-

gaba al 83% de la fuerza de trabajo, y-
que en diciembre de 1972 ascendia a sélo
el 3%.

Los logros alcanzados por el Gobierno
con la aplicacién de su programa han si-
do espectaculares en 1971 y, lo que es muy
importante, se han cumplido medidas fun-_
damentales.
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Sin embargo, la situacién actual preo-

cupa a los socialistas populares. Estamos
conscientes de que tiene deeisiva influen-
cia en la grave situacién econdémica que
afecta al pais la conducta de la Oposicidn,
que ‘usa todos los recursos para agravar
las dificultades. Debido a ello, por ejem-
plo, el crecimiento de la produccién in-
dustrial en 1972 alcanzé a poco més del
6%, en circunstancias de que en el afio
anterior superé el 21%.

El paro de octubre del afio pasado tuvo
consecuencias dramaticas para nuestra
economia. No s6lo ocasioné pérdidas por
méas de 200 millones de délares, sino que
el desabastecimiento por la falta de me-

dios de transporte y el cierre del comer--

cio acentuaron el desarrollo del mercado
negro y promovié hasta limites inconce-
bibles el capitalismo especulativo.

La falta de financiamiento para el gas-
to publico —hecho, repito, que es histori-
co, pero que en estos dltimos dos afios ha
alcanzado niveles peligrosos— tiene real
expresién en el “déficit programado” de
que deja constancia el informe y que se
ha traducido en emisién monetaria que
agrava el proceso inflacionario que sufre
el pais. :

No cumpliria el propdsito que anima es-
ta intervencién si omitiera criticas que, a
juicio de los socialistas populares, deben
formularse a la conduccién de nuestra
economia por parte del Gobierno y de los
partidos que lo sustentan.

Es un hecho aceptado por quienes tle-
nen responsabilidades de Gobierno y que
nosofros compartimos, que el sectarismo
esté. atentando contra el éxito del Gobier-
no y destruyendo las posibilidades de de-
sarrollo econémico, politico y social. Re-
sulta paradodjico que este Gobierno, que
necesita el apoyo mayoritario de la ciu-
dadania para materializar la politica de
cambios comprometida, se permita el lu-
jo de desperdiciar los aportes desinteresa-
dos de quienes exclusivamente desean el
éxito de su gestién. Mientras cada parti-
do de la Unidad Popular esté preocupado

de aumentar su influencia en la Adminis-
tracién Publica y en las 4reas social y
mixta de la economia, sin importarles que
esa influencia se logre por medio de ele-
mentos mas capaces € idoneos, es muy po-
co lo que se podri avanzar y, desgracia-
damente, en muchas oportunidades los re-
sultados son y seran negativos,

En consecuencia, los socialistas popula-
reg estimamos que tiene primera priori-
dad en el quehacer politico de la hora pre-
sente derrotar el sectarismo y aprovechar
al maximo la capacidad creadora de to-
dos quienes estin por el proceso de cam-
blOS, por el cumplimiento del programa
y por abrir a Chile un camino para el so-
cialismo, sean o no sean ellos militantes
de la Unidad Popular.

Nos preocupa lo que esté ocurriendo en
la agricultura. No es posible ni tiene jus--
tificacion que gastemos casi 500 millones
de délares anuales en importar alimentos,
en circunstancias de que tradicionalmente
las expensas por este coneepto no supera-
ban los 150 millones de délares.

No basta con profundizar el proceso de
reforma agraria, politica que comparti-
mos y respaldamos. Es necesario movili-
zarse y hacer todos los esfuerzos posibles
para obtener el rendimiento 6ptimo de la
superficie cultivable. Para ello deben
aprovecharse al maximo nuestros profe-
sionales y técnicos y los mandos medios
que tienen vasta experiencia en el trabajo
agricola. Ademas —lo que tiene real sig-
nificacién—, se debe promover una cam-
pafia que permita que el campesino se
sienta parte y no objeto del proceso revo-
lucionario.

En sintesis, se trata de llevar a cabo
una politica que asegure que el agro chi-
leno entregue la produccién que. el pafs
necesita para su abastecimiento y, - atn
mas, que queden margenes exportables pa-
ra financiar las importaciones de produc-
tos que por condiciones climaticas no po-
demos cultivar. ‘

Las dificultades de los medios de trans-
porte (aéreo, maritimo, ferroviario, autdf
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motriz, etcétera), tanto del sector piiblico
como del privado, permiten detectar la
falta de programas coherentes para resol-
ver problemas de infraestructura y de re-
novacién de equipos. Estimamos conve-
niente centralizar en un organismo —pen-

samos en el Ministerio de Obras Ptblicas

¥y Transportes— el estudio y solucién de
cuestiones fundamentales que deben abor-
darse para terminar con la dramética fal-
ta de medios de transportes para la pobla-
¢ién, y, lo que es muy importante, asegu-
rar el desarrollo econémico de Chile y ga-
rantizar que nuestra potencial riqueza
“productiva llegue rapida y oportunamente
a los centros de consumo.

Finalmente, s6lo para referirme a los
broblemas mas determinantes de la situa-
cién éconémica actual, es necesario ana-
lizar sumariamente la situacién de las em-
presas incorporadas al area social.

Para evitar equivocos, debemos subra-
yar que somos partidarios de las empre-
sas incorporadas al 4rea social y que te-
nemos fe en su futuro. Sin embargo, es-
timamos que al respecto se han cometido
errores. Y, lo que es mas grave, nada o
muy pcco se hace para corregirlos.

El socialismo impone la planificacién

de todo el quehacer, especialmente en ma-

teriag econémicas. Por lo tanto, el espon-
taneismo y la improvisacién nada tiene:
.que ver con. el socialismo.

Pava aplicar una sana politica socialis-
ta de produccién, es necesario erradicar,
repetimos, definitivamente el sectarismo
v luchar enérgicamente contra el despil-
farrvo y los gastos improductivos.

A los trabajadores, que tantas pruebas
han dado de lealtad y adhesion al proceso
de cambios, les intercsa saber a costa de
qué esfuerzos y gastos se logra la produc-
cién; y cuando establecen que su partici-
pacién es mds aparente que real que sus
posibilidades de progreso estan condicio-
nadas por su militancia politica, que cuan-
tiosos gastos nada tienen que ver con la
produccién .y persiguen exclusivamente
una finalidad proselitista, su eficiencia

disminuye en forma alarmante, con per-
juicios evidentes para la economia nacio-
nal. '

La administracién y direccién de las
empresas del area social se han centrali-
zado en CORFO y CODELCO, medida que
tiene validez para fijar la linea gruesa de
direccién y para incorporar a la produc-
cién los avances de la ciencia y de la téc-
nica. No obstante, en la forma en que se
practica, la estimamos perjudicial debido
a que no permite responsabilizar a cada
empresa de un programa productivo y de
investigacién.

Somos partidarios de la programacién
basada en presupuestos, con participacion
efectiva de los trabajadores, Gnico medio
para captar todo su aporte creativo. Esto
obliga a incorporar a todos los estamen-
tos: productivos, administrativos y téeni-
co-profesionales a la direccién de la em-
presa, sin exclusién alguna.

Por otra parte, es importante motivar
a la colectividad en general y a cada tra-
bajador en particular para mejorar los
resultados productivos y econémicos de Ia
empresa. Con el propésito de alentar el
interés material de los trabajadores, es
necesario un sistema de aumento de re-
muneraciones condicionado al erecimiento
de la produccién y al perfeccionamiento
de la calidad de la misma, todo lo cual de-

be incrementar el beneficio y la rentabi-

lidad de dicha produccién. En igual for-
ma, la empresa debe disponer de recursos
claramente definidos en el presupuesto pa- .
ra estimular a los trabajadores a conse-
guir logros individuales, destinados a con-

tribuir al mejoramiento de los resultados

generales.

Empleados y obreros, participando ac-
tivamente en la administracién de la em-
presa, podran establecer qué parte de los
excedentes que obtengan estaran destina-
dos a mejorar selectivaments las remune-
raciones y las condiciones habitacionales
v a impulsar medidas de tipo cultural y
recreativo.

Se trata, en sintesis, de incentivar co-
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‘rrectamente el interés de los trabajado-
res por los resultados de sus esfuerzos.

La administracién de una empresa del
area social debe ser eficiente y cumplir
su cometido basandose en presupuestos y
programas —repito— que aseguren la
participacion efectiva de los trabajadores.
Ademas, tienen especial importancia la
correceién y eficiencia con que se maneje,
debido a que cualquier traspié deteriora
su imagen.

Resumiendo, sostenemos que las empre-
sas del Area social tienen la obligacién de
entregar una produccién lograda con efi-
ciencia econémica y capaz de generar ex-
cedentes para satisfacer las necesidades
del pueblo e impulsar el crecimiento eco-
némico.

Conocemos las dificultades pohtlcas y
econdémicas actuales y lucharemos por su-
perarlas. Deseamos éxito al Gobierno del
Presidente Allende, cuya victoria fue el
triunfo del pueblo chileno, en forma espe-
cial de los trabajadores, que se han pro-
nunciado resueltamente por la soberania
e independencia nacionales, por la trans-
formacién socio-econémica y revoluciona-
‘ria de Chile, y por eso tienen solvencia
nuestras criticas, que estdn destinadas a
asegurar la victoria deflmtlva

He dicho.

El sefior NOEMI (Pres1dente acciden-
tal).—Le restan treinta minutos, Hono-
rable sefior Silva Ulloa.

Kl sefior SILVA ULLOA.—Los reservo
para mas adelante, sefior Presidente.

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal).—Tiene la palabra el Honorable se-
fior Musalem.

El sefior VALENTE.—Sefior Presiden-
te, yo me habia inscrito con anterioridad.

El sefior MUSALEM.— Seflor Presi-
dente, al empezar este debate vails ia pe-
na hacer un recuento de los hechos que
motivaron la presentaciéon y la tramita-
eién del proyecto de anticipo de reajuste
por parte del Gobierno.

"Bs necesario recordar que en octubre
del afio pasado el Ejecutivo sostuvo que
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se estaba planteando una estabilidad a un
nuevo nivel y que después de esa fecha no
habria inflacién ni alzas de precios. Sin
embargo, fueron tales el desnivel y el
nuevo fracaso de esa politica, que no pa-

saron tres meses sin que el propio Go-

bierno tuviera que proponer a los traba-
jadores una bonificacién que compensara
la pérdida del poder adquisitivo ocasiona-
da por la inflacién desatada en los meses
de noviembre, diciembre y enero, después
de haberse otorgado el reajuste de octu-
bre. -

Al comienzo, el Ejecutivo propuso una
bonificacién de 814 escudos, que no tenia
relacién alguna con el alza del costo de
la vida experimentada en los tres meses
anteriores. Por supuesto, dicho plantea-
miento produjo una violenta reaceién de
los trabajadores, quienes se opusieron al
engaiio, a la estafa de que estaban siendo
objeto por parte del Gobierno. A raiz de
esta oposicion, que empezé en el seno de
la CUT por parte de los representantes de
la Democracia Cristiana, y que fue segui-
da por distintas federaciones de trabaja-
dores, por colegios profesionales y por la
huelga de muchos sectores de asalariados,
el Gobierno se vio en la obligacién de me-
jorar su postura, como se dice, y en febre-
ro planted un anticipo de reajuste de cien-
to por ciento del alza del costo de la vida
para los sueldos de hasta tres vitales, y
por scbre esa cantidad la misma suma que
obtuvieran quienes tenian una renta as-
cendente al iOp“ mencionado. O %a me-
jerd 1 propozicidn, nero lo hizo racd
un reajuste

diseriminatorio e injus ;
no correspondia al alza de precios cxpe
rimentada hasta eza fecha.

Esta nueva férmula fue propuesia en
febrevo, en visperas de las elecciones. Y
en marzo, después de una nueva rcaccion,
violenta en muchos casos, en contra del
engafio de un reajuste tan bajo, injusto ¥
discriminatorio, el Gobicrno sugirié un
anticipo de reajuste.de ciento por ciento
del alza del costo de la vida hasta los cin-
co sueldos vitales.
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Veamos las diferentes caracteristicas
de este proyecto, que han quedado en evi-
dencia en la accién del Ejecutivo.

.Pmyectq politico.

En verdad, ha sido un proyecto politi-
co, manejado politicamente.

Primero se ofrecié una bonificacién
compensatoria; después, un reajuste pa-
ra antes de las eleccioneg de marzo, con el
objeto de que influyera en el acto electo-
ral-la entrega de una mayor cantidad de
billetes, pero en todo caso otorgando un
reajuste efimero y malo.

Ademas de presentar el proyecto en vis-
peras de elecciones, el Gobierno lo utilizé
en una campafia de publicidad para des-
prestigiar al Congreso y a la Oposicién,
mediante toda clase de calumnias, de de-

formaciones de la actitud mantenida por

los partidos de Oposicién frente al rea-
juste: obtener un aumento del ciento por
eiento del alza del costo de la vida para
todas las remuneraciones, con un finan-
ciamiento que no afectara a los trabaja-
dores; o sea, que no los hiciera pagar a
ellos su propio reajuste.

Téctica dilatoria.

Aparte ser la iniciativa del Gobierno de
tipo politico, desarrollé respecto de ella
una tactica dilatoria, buscando entregar el
reajuste en una fecha lo mas cercana po-
sible a la del préximo reajuste anual de
octubre. Por eso el Ejecutivo no planteé
~un reajuste derecho, claro, como siempre
habia sucedido, estableciéndolo en la ley
para pagar de inmediato, después de la
promulgacién de ésta un porcentaje direc-
to sobre las rentas de los trabajadores,
sino que propuso la creacién de un Fon-
do de Anticipo de Reajustes, que se for-
maria con lo que aportaran los nuevos
tributos propuestos; que se repartirian
entre los trabajadores. Asi, éstos verian

limitado el aumento de sus remuneracio-
nes, ya que no podrian recibir mas que los
recursos que ingresaran a ese Fondo.

Por lo mismo, cuando el Contralor Ge-
neral de la Republica asistié a la Comi-
siéon de Hacienda de la. Cémara, sefialo
que éste era un sistema engorroso ¥ que
por la naturaleza del mismo el reajuste
no podria pagarse a los trabajadores an-
tes de septiembre de este afio; es decir,
un mes antes del reajuste anual que debe
despacharse en octubre por el Congreso.

El sistema del Fondo, 1a comisién que
habria de hacer el cilculo de los recursos
que a €l ingresaran y la determinacién de
una serie de situaciones antes de fijar el
porcentaje de reajuste, constituyeron una
herramienta dilatoria que usé el Ejecuti-
Vo para postergar el otorgamiento del be-
neficio. :

Adema&s, dentro de esa misma tactica,
el Gobierno pide que se entreguen facul-
tades al Presidente de la Repiiblica para
otorgar el reajuste. Es la primera vez que
el Ejecutivo propone tal cosa, con la agra-
vante de hacerlo también en el caso de los
trabajadores del sector privado, lo que
prohibe la Constitucién. En efecto, no es
el caso del reajuste del sector publico. El
Congreso no puede dar facultades al Eje-
cutivo para fijar el reajuste que tendrin
los trabajadores del sector privado, por-
que ello debe determinarlo el Parlamento
por la via de la ley. Sabia el Gobierno que,
por lo tanto, el Congreso le rechazaria esa
facultad ¥ querria, como era légico, con-
servar sus atribuciones constitucionales
para despachar el reajuste que tendrian
los trabajadores.

De la misma manera y con igual inten-
cién, el Ejecutivo recurrié al Tribunal
Constitucional cuando el Parlamento
transformé el aumento con tope de tres
sueldos vitales en un reajuste de ciento

por ciento para tqdos los trabajadores ; re-

currié a ese organismo con el objeto de
dilatar, de demorar el otorgamiento del
reajuste. '
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Posiciéon democratacristiona.

La Democracia Cristiana, antes de las
elecciones, al plantear el Gobierno el an-
ticipo de aumento con tope de tres suel-
dos vitales, sostuvo una posicién clara,
que implicaba resolver de inmediato el
problema: hizo presente al Ejecutivo que
estaba dispuesta a despachar inmediata-
mente un proyecto que estableciera un
reajuste del 100% para todos los traba-
jadores y que se pagara de inmediato, sin
perjuicio de pronunciarse con posteriori-
dad sobre el sistema propuesto por el Go-
bierno, que era engorroso y dilatorio, y
sin perjuicio de pronunciarse también,
después, respecto del financiamiento, que
igualmente nos merecia observaciones y
que gravaba a los mismos trabajadores.

Lucha del Conngeso.

La lucha del Parlamento y de la Oposi-
cién significo, en definitiva, que elevara-
mos el reajuste, de una bonificacién de
814 escudos, a 4 mil escudos promedio, y

“a algo mas de 6 mil escudos para deter-
minados sectores, los que ganan mas de
tres sueldos vitales.

En cuanto al sistema del Fondo —des-
pués del fallo del Tribunal Constitucional,
el Gobierno no pudo insistir en él—, no se
ligé al reajuste, y el Congreso lo rechazé.
Después de este rechazo, el Ejecutivo de-
cidi6 pagar de inmediato el reajuste. O
sea, también la actitud del Parlamento ha

- significado para los trabajadores la posi-
bilidad de percibir sus reajustes entre fi-
nes del mes de abril y principios de mayo.

Esa posicién gubernativa estd demos-
~ trando que al Ejecutivo le importa “un
cuesco” el financiamiento del proyecto de

reajustes, en el que puso tanto énfasis y.

respecto del cual ha hecho tanta publici-
dad difamatoria y falsa en contra del Con-
greso y los partidos de Oposicion.

Con ello ha quedado en evidencia que.

toda la actitud del Gobierno no era mas
que un “show”, que disponia de los re-

cursos necesarios para otorgar el reajus-
te y que sus intenciones eran otras cuan-
do nos proponia ese tipo de financia-
miento. ’

Objetivos del Fondo.

. Veamos cuales eran los objetivos del

sistema propuesto por el Ejecutivo para
financiar el pago de los reajustes.
Primero, ‘el Gobierno tenia. interés en
atrasar. el otorgamiento del reajuste. Y,
especificamente —lo denunciamos ahora
en esta Sala—,; con esa demora evité la
concesiéon de un segundo anticipo que te-
nia comprometido en principio con la

'CUT para junio de este afio, porque esos

anticipos se iban a entregar cuatrimes-
tralmente, de acuerdo con las conversa-

_ciones sostenidas entre el Ejecutive y la

Central Unica de Trabajadores. Se demo-
16 el proyecto de reajustes a través de ese
sistema engorroso del Fondo precisamen-
te para saltarse ese anticipo de junio. Y
esto es mas grave alin, porque el nivel de
inflacion de mayo seri mas alto que el de
todos los meses ya transcurridos: dentro
del primer semestre del afio en curso, va a
ser un nivel de inflacién “record”; y el
deterioro del poder adquisitivo de las re-
muneraciones no se repondra hasta el rea-
juste anual del Gobierno, precisamente
por esa maniobra. »
Segundo objetivo del Fondo. El Ejecu-
tivo tenia interés en quedarse con las ga-
nancias derivadas de la inflacién. Sabido
es que las alzas de precios, de la misma
manera que los reajustes o rentas mas ele-
vadas que obtienen los trabajadores, sig-
nifican al Gobierno un mayor ingreso, he-
cho que el Ministro sefior Millas reconoci6
en octubre del afio pasado cuando se des-
paché el reajuste de octubre y que el se-
flor Flores también ha reconocido ahora.
El Ejecutivo estaba proponiendo repartir
sélo los recursos que entraran al Fondo, y
por la via del veto iba a rechazar, como
férmula de financiamiento de este rea-
juste, los mayores ingresos que obtiene
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por la inflacién, del mismo modo en que
lo hizo el afio anterior.

Esa era la segunda finalidad que se
pretendia lograr con el sistema del Fon-
do. O sea, el Gobierno desataba la infla-
cién, se quedaba con los ingresos que ésta
les quitaba a los trabajadores, y obligaba
a que estos mismos, especialmente los de
rentas medianas y mas altas, f1nanc1aran
el reajuste. -

" Reajuste discriminatorio.

‘Ahora bien, otra caracteristica del pro-
yvecto en estudio es la de que resulta dis-
criminatorio e injusto.

(Cual es la filosofia del Gobierno?
Planteé que. daba un reajuste de ciento
por ciento s6lo hasta tres sueldos vitales
—después elevo el tope a cinco vitales—
porque queria compensar a las rentas mas
bajas por la mayor alza que sufren los ali-
mentos, ya que quienes tienen ingresos
més reducidos destinan una proporeién
més alta de sus remuneraciones precisa-
mente a alimentos, que suben mas.

- Esta Administracién es de lo méas aco-
modaticia; tiene una flexibilidad realmen-
te admirable, pero peligrosa a la vez.

Cuando planteaba una bonificacién de
814 escudos por parejo para todos los tra-
bajadores, sencillamente olvidé que los
alimentos subian mis y que los trabaja-
dores de méas bajas rentas sufrian, por lo
tanto, mayor pérdida del poder adqu1s1-
tivo.

Al proponer ese reajuste diseriminato-
rio, se le ocurrié, como justificacién, di-
cha filosofia. ;Esta es la falta de since-
ridad del Gobierno y la falta de respeto
que tiene por los trabajadores! Cuando
eambia su politica, presionado-por los mis-
mos trabajadores, busca argumentos nue-
vos para justificar la nueva discrimina-
cién, la injusticia que estd haciendv con
aquéllos.

Ademas, debo manifestar que si el Eje-
eutivo quisiera realmente compensar a 10s
trabajadores de méis bajas rentas porque

los alimentos experimentan una mayor al-
za —esto es efectivo: en los dltimos doce
meses, cuando la inflacién subié a poco
més de 180%, los precios de los alimentos
aumentaron en méas de 250%—, lo justo
y lo logico seria otorgarles un reajuste de
mas de ciento por ciento del alza del costo
de la vida que registra el indice. Esa seria
la forma de compensarlos por el mayor
aumento que experimentan Jos alimentos;
porque un reajuste equivalente a 100%
del alza del costo de la vida —como el pro-
puesto por el Gobierno, con tope de cinco
vitales— no repone la verdadera pérdida
de poder adquisitivo que afecta a las re-
muneraciones, precisamente porque los
alimentos han tenido alzas de precios su-
periores al 100% de ese indicador gene-
ral. v

¢ Qué significa este reajuste discrimina-
torio? Romper las jerarquias en organis-

‘mos tan fundamentales como la Contralo-

ria y, en general, en todos los servicios

‘del Estado; significa romper las jerar-

quias en las Fuerzas Armadas. Pareciera
ser ésta una politica premeditada, ten-
diente a destruir las jerarquias, Ia orga-
nizacién interna de todas las institucio-
nes del pais, buscando los objetivos de la
toma del Poder que animan a este Gobier-
no, por medio, ahora, del reaJuste de re-
muneraciones.

También esta disecriminacién es una
forma de bajar las ‘remuneraciones pro-
medio.

Redistribucién de ingresos.

El Gobierno ha planteado una politica
de redistribucién de rentas. Pero no se
puede llevar a cabo una redistribucién
sostemda de rentas —y el Ejecutivo ya lo
esta palpando lo estd experimentando y
sufriendo— cuando la actividad y la pro-

duccién en un pais llevan una tendencia

de baja sostenida y cada vez mas grave.
Sélo es posible realizar una redistribu-
cién de rentas a favor de los trabajadores
en la medida en que ld economia va cre-
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ciendo, en que hay mayor produceién.
Cuando la produccién o el producto baja,
sencillamente es imposible; ni por mila-
gro, ni con grua se puede sostener la re-
distribucién de rentas a favor de los tra-
bajadores.

Y es por eso por lo que el Gobierno estd
efectuando la redistribucién, a esta altu-
ra, entre los mismos trabajadores, qui-
tandoles a unos para darles a otros. De
esta manera se contradicen con lo que han
sostenido los. dirigentes de la Unidad Po-
pular, que mienten para afirmar las bon-
dades de sus politicas, que no son tales,
para esconder el descalabro y la catastro-
fe que ha originado su aplicacién.

La parte del producto, de la riqueza na-
cional, que correspondia a los trabajado-
res en 1970, cuando asumi6 el actual Go-
bierno, alcanzé a poco mas de 53%; en
1971 subié a 59%, porcentaje de creci-
miento casi similar al registrado en 1965,
primer afio del Gobierno de la Democra-
cia Cristiana. .

Pero ;qué pasé en 19727 Precisamente
© porque, en vez de registrarse crecimiento
de la economia, hubo baja de la produc-
cién y una inflacién desatada, la partici-
pacién de los trabajadores en el produc-
to, en la riqueza nacional, bajé a 52%, a
menos de la que tenian antes de asumir
1a actual Administracion. Y, como dije ha-
cé un instante, lo mas grave estriba en
que viene un segundo brote de inflacion,
que ya se perfila desde enero, pero que en
mayo aleanzari un porcentaje mucho mas
elevado que el de los meses anteriores.
Por ello es mag grave la politica salarial
del Gobierno.

Conclusiones.

Como conclusién de esa politica sala-
rial, podemos decir que ha habido un
quiebre en la politica de reajustes equiva-
lentes a 100% del alza del costo de la vi-
da que antes de asumir el mando el Go-
bierno prometié a los trabajadores.

El reajuste propuesto en este proyecto

de ley alcanza a un promedio de 58% del
alza del costo de lo vida, y no al 100%,
como era el compromiso contraido en su

programa por el Gobierno con los traba-

jadores. Antes ya se habia producido el

quiebre de otra promesa del Programa: ‘
el de otorgar reajustes cada vez que hu-
biera 5% de inflacién, cosa que nunca

hizo este Gobierno, a pesar de que la in-
flacién llegé a la cifra “record” de 163%

en un aflo. Otra quiebra muy grave, que
se nota no sélo en el reajuste, sino en toda
la administracién de todas las empresas
que los partidos marxistas entregaron al
Estado y que ellos estin manejando, es
la de la participacién de los trabajadores.
Estan usando la CUT y cuanto organismo
controlan para hacerlos aparecer como
traidores a la clase trabajadora y para que
efectivamente traicionen sus intereses al
hacerlos respaldar una politica discrimi--
natoria, de reajustes enanos; en suma, una
politica que es una vergiienza, una falta
de respeto y un atropello a las masas iabo-
rales. Y ya no digo que es una falta de
respeto a la palabra del Gobierno, pues
ésta se ha trasgredido quinientas veces
en todos los campos.

Antes de establecer el reajuste, el actual
Gobierno no consulté en absoluto a los
trabajadores sobre la materia, En la Ca-
mara de Diputados, el Vicepresidente de
la CUT, Ernesto Vogel, dijo —figura en
el informe de la Comisién de Eacienda.de
esa rama del Parlamento— que los diri-
gentes de la .Central Unica de Trabajado-
res habian estado discutiendo un reajuste
del 100% de las remuneraciones, estable-
cido en la ley y pagado de inmediato, y
que después se notificaron de que dicho
reajuste iba a ser discriminatorio y me-
diante un sistema de demora y de dila-
¢ion, como era el del Fondo de Compensa-
cién, por las palabras pronunciadas por el -

‘Presidente de la Reptiblica en un acto po-

litico de la Unidad Popular realizado en
el Estadio Nacional, ocasién en la que el
Primer Mandatario anuncié los términos
del nuevo reajuste. Es decir, a espaldas
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de los trabajadores y de sus intereses, el
Gobierno y el Presidente de la Reptblica,
que tanto se ufana de representarlos,
anuncié una politica de reajustes, conte-
nida en el proyecto original, que no sélo
no habia sido sancionada por los interesa-
dos: ni siquiera les habia sido consultada.
Este es el grado de antiparticipacién
del actual Gobierno que nosotros vimos
venir y que anunciamos en nuestra inter-
vencion a propésito del primer proyecto
de ley de reajustes de esta Administracién,
el 8 de febrero de 1971, cuando nos refe-
rimos al Gobierno de la antiparticipacién.
Los hechos y la actitud del Ejecutivo nos
estdn demostrando que, desgraciadamente,
los trabajadores no tienen voz ni son con-
sultados en ‘las decisiones. Sélo se toma

el parecer de los partidos de la Unidad

" Popular y de los dirigentes comunistas y
socialistas. | Ni siquiera el de los trabaja-
dores comunistas y socialistas!

. Todo esto, sefior Presidente, constituye
una burla sangrienta a los sectores labo-
rales, que consideramos inaceptable, Si el

Gobierno no rectifica su actitud respecto
de los trabajadores, nosotros no le presa-
giamos solidaridad de ellos, sino una reac-
cién violenta de dichos sectores en su
contra, No se puede seguir pidiendo pa-
ciencia a los empleados y obreros cuando
se los atropella todos los dias v cuando,
sabiendo lo que ellos piensan, se hace pre-
cisamente lo contrario.

. El sefior HAMILTON.— ;Me permite

- una interrupcién?

El sefior MUSALEM.— Con todo gus-
to, sefior Senador.

El sefior NOEMI (Presidente acciden-

tal).— Con la venia de la Mesa, tiene la
palabra Su Seifioria.
. El1 sefior HAMILTON.— A propésito
de lo que esta diciendo el sefior Senador,
quiero sefialar que en estos mismos mo-
mentos se encuentra en la Sala de Lectu-
ra del Senado un grupo de trabajadores
que viven en la poblacién Santa Olga, de
La Cisterna. : ‘

Esos pobladores estan reclamando la

construceién de sus viviendas, iniciada en
1970 y que posteriormente se suspendié.
Como una manera de manifestar su pro-
testa por el hecho de no contar con nin-
gin tipo de alimentos, se tomaron un local
de distribucién de productos alimenticios.
Esto, después de haber agotado todas las
gestiones ante las autoridades, incluyendo
la- Gobernacién y una entrevista con el
propio Presidente de la Reptblica. Ayer
recibieron la visita del sefior Intendente.
Cuando se iniciaba la conversacién con él
¥, segin parece, en los momentos en que
esa autoridad formulaba algunas prome-
sas, uno de los pobladores le grité: “Esas
son palabras, puras promesas. Nosotros \
queremos hechos, realizaciones.” En ese.
momento, el sefior Intendente procedié a
retirarse y, acto seguido, las tanquetas
de Carabineros llenaron la poblacién con
bombas lacrimégenas cuyas capsulas tie-
nen mas de 25 centimetros de largo. Esos
pobladores estdn aqui al lado. La Sala de
Lectura estid impregnada del olor de las
bombas lacrimégenas. Hay una sin dispa-
rar; las demés, disparadas,

i Esta es la respuesta a los trabajado-
res, a los pobladores, en sus peticiones
minimas de techo y de alimento, de parte
del hombre que acaba de recibir el Premio
Lenin de la Paz!

El sefior MUSALEM.— A propoésito de

lo que sefalé el Honorable sefior Hamil-

ton, debo manifestar que, antes de entrar
a la Sala, yo estuve con los habitantes de
la poblacion “Santa Olga”, de La Cisterna.
Seglin me informaron, el Intendente no
sb6lo orden6 disparar bombas. lacrimége-
nas contra esos trabajadores que estaban
en la Carretera Panamericana, sino que,
lo que es mis grave y criminal, ordend
lanzarlas al interior de la poblacién “San-
ta Olga”, produciendo desmayos de muje-
res y asfixias de guaguas, en circunstan-
cias de que en esa poblacién no se cele-
braba ninguna reunién, no habia ningtn
grupo de personas ni se cometian desérde-

- nes. ;Son gustos que.se da el sefior Inten-

dente! De la misma manera como se dio
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el gusto de hacer detener por Carabine-
ros, bajo la acusacién de haber infringido
la ley de Seguridad Interior del Estado, a
un profesor que acababa de bajarse de
un microbds y que se permitié preguntar-
le si ésa era la forma cémo respetaba al
pueblo que decia defender.

Lamentablemente, estin cayendo en ex-
cesos y abusando de la paciencia de los
trabajadores.

Otra falta de respeto a los sectores la-
borales. .

E! sefior VALENTE.— ;Ustedes asesi-
nan desde el Gobierno y en la Oposicién...!

El sefior MUSALEM.— De asesinatos,
ustedes tienen un historial. Jamas un de-
mocratacristiano ha matado a nadie. En
cambio, comunistas y socialistas tienen
prontuarios de miltiples asesinatos poli-
ticos desde hace dos afios y medio, ampa-
rados cobardemente por un Gobierno que
no vacila ni en las muertes para conse-
guir sus objetivos,

Otra falta de respeto a los trabajadores
y al Congreso Nacional es la actitud del
Gobierno: crea inflacién, cambia la poli-
tica del 100% de reajuste, llega al Par-
lamento con una iniciativa totalmente dis-
tinta de lo que fue tradicional en esta ma-
teria, y no expone las razones del cambio
de la politica salarial, no sefiala cuél serd
su politica futura al respecto y no dice
qué hara en octubre en cuanto a reajus-
tes. Ademas, se da el lujo de no plantear
tampoco las medidas de rectificacién eco-
némica que adoptarid para terminar con
la inflacién, que es la causante fundamen-
tal de la pérdida del poder adquisitivo de
empleados y obreros, Mientras ella no se
combate, los trabajadores seguirin sien-
do, en definitiva, ‘“el pato de la boda”.
Sin embargo, el Gobierno no dice palabra
‘alguna de qué medidas tomars para ir li-
mitando la inflacién. Por el contrario.
después de haber creado condiciones eco-
némicas de menor produccién y factores de
menor rendimiento de tributos, originando
una crisis econémiea, la actual Administra-
cién, con mucho desparpajo, quiere exigir

al Parlamento que apruebe financiar el
proyecto sé6lo con impuestos directos.

Es nécesario analizar la afirmacién del
Gobierno de que no tiene recursos, pues el
Ejecutivo no dice cémo va a controlar la
inflacién, La Unica explicacidén que da es
que no dispone de recursos para financiar
un 100% de reajuste para todos los traba-
jadores, Repito: la dUnica razén que da es
que sélo lo podra financiar.con impuestos
directos.

Analicemos la politica econdémica y fi-
nanciera, y veremos cémo el Gobierno fue
creando las condiciones de asfixia que lo
llevan hoy a desdecirse de su politica sala-
rial inicial, faltando a su compromiso con
los trabajadores, y a entregarles un mise-
ro reajuste promedio de sélo 58% del alza
del costo de la vida, reajuste, a -nuestro

- juicio, discriminatorio e injusto.

La politica econdomica.

Desde que subi6 el Gobierno de la Uni-
dad Popular, se ha venido haciendo pre-
sente por parte de los partidos de Oposi-
cién que la politica econémica puesta en
practica por las autoridades de Gobierno
no podia conducir a otra parte que no
fuera la crisis que actualmente soporta el
pais. Sin lugar a dudas, la peor de su his-
toria. .

La desmesurada expansién de los me-
dios de pago, en un comienzo menosprecia-
da en los efectos que tendria scbre el nivel
de los precios, ha - sido la causa fundamen-
tal que ha dado origen al proceso infla-
cionario. A poco andar, los propios hom-
bres de Gobierno han tenido que recono-
cer su tremendo error en ese sentido y
han coincidido en la necesidad de dismi-
nuir la cantidad de circulante. Basta ver
los informes del Partido Comunista des-
de hace un-afio hasta la fecha.

A partir de mediados de 1972, las méas
altas autoridades han acufiado la frase:
“Es preciso quemar circulante.” Claro es
que ésta ha quedado como una frase, por-
que el Gobierno nada ha hecho para dis-
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_minuir el elevado gasto fiscal que originé
la mas cuantiosa emision de billetes que
conoce la historia de Chile, que va de 9
mil a 75 mil millones de escudos en dos
afios y medio.

Un segundo factor de esta crisis es
también de elara responsabilidad de! Co-
bierno. Una apreciacién exagerada acer-
ca de .lo que verdaderamente constituia
la capacidad ociosa existente en la econo-
mia, los ha hecho descuidar en forma
increible las inversiones productivas por
~un periodo de dos aflos y medio. Sus efec-
- tos sobre la oferta de bienes se refleja en
la caida espectacular que experimenta la
producecion industrial durante los Gltimos
seis meses de 1972. El indice oficial del
Gobierno muestra durante este periodo
una produccién inferior en 10% a la. que
existia en igual lapso de 1971. Esta situa-
cién tiende a agravarse con el manejo po-
litico de esas empresas y con la falta de
moneada e\tranjcra nara 1mp0‘"tar repuss-
tos y materias primas.

Un tercer factor es el soctamsmo im-
plantado. en el mansjo dé la gran mine-
ria del cobre, que ha impedido a las gran-
des minas siguiera mantencr fos niveles
de produccidon que habian alcanzado en
1970. Durante 1972, las grandes emnre-
sas -—I1 Tenients, Chuquicamata y Kl
Salvador— produjeron en conjunto menos
cobre que en 1970. Junto a la disminucitn
en el precio respecto del que prevalecia
en el bienio 1969-1970, éste ha sido un
factor importante que ha motivado una
escasez de divisas que ha hecho imposible
suplir con importaciones los déficit de
produccién interna resultantes de la po-
litica del Gobierno.,

"En materia de precios del cobre, cabe
consignar que los promedios obtenidos por
este Gobierno son superiores a los de las
otras Administraciones en iguales perio-
dos de tiempo.

En materia de produccién, el propio
Gobierno reconocié —y asi lo planted en
su Plan Anual 1971 —que la produccién
deberia aumentar més de 15% en las

grandes minas, El resultado fue una dis-
minucién alarmante, b

Cuarto factor. L.a produccién agrico-
la, consecuencia de una politica en el
campo que no tiene parangdén en materia
de ineficiencia y desorganizaciéh, dismi-
nuyé en 1972 en 8,3%, y en 1973 lo hara
en un 22,5%. Como consecuencia de ello,
ha sido necesario importar 530 millones
de délares para poder alimentar mediana-
mente al pais, y en 1973 habra que traer
560 millones de délares para evitar una
hambruna.

Quinto factor. Mientras tanto, las ex-
portaciones han bajado en més de 400
millones de délares anuales, restando al
pais la moneda extranjera para suplir los
déficit de produccién interna. Los retor-
nos alcanzaron a la exigua suma de 745
millones de délares en 1972,

Sexto factor. El sector de la construe-

cién —que ha recibido de parte del Fisco,

en términos relativos, las mayores asigna-
ciones presupuestarias en los dos ltimos
aflos— ha fracasado en la construceién de
viviendas, dando origen al mayor despil-
farro fiscal, a tal punto que el precio del
metro cuadrado de vivienda publica ha ex-
perimentado las mayores alzas en el curso
de los ultimos meses.

Todo lo aunterior configura para 1972
una situacién que se traduce en que la
produccién de bienes materiales disminu-
v6 con relacién al nimero de habitantes.
El Gobierno, que no ha desmentido esta
dramatica realidad, se ha tratado de de-
fender sefialando que la prodvccién'tota]
~—aqui incluye los -servicios— habria ma
tenido su nivel por habitante.

Estos son, a grandes rasgos, los resul-
tados de la politica econémica del Gobisr-
no, cuyas consecuencias fueron advertidas
hasta la majaderia. Sus trazos fundamen-
tales son el absoluto desprecio por toda
iniciativa que no provenga de los medios
de Gobierno, y aun alli es posible adver-
tir la pugna permanentz entre “cacigui-
llos” de diversos bandos y el desprecio
por los efectos econémicos de medidas que
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son de su exclusiva responsabilidad, como
las emisiones y el despilfarro fiscal. Todo
ha sido orientado a conseguir el poder
total, aun cuando para ello sea necesario
‘sacrificar a los sectores més modestos,
como ha pretendido en esta ley de reajuste.

Perspectivas. -

La crisis tiende a ahondarse mis aun
por la insistencia del Gobierno en los mis-
mos errores y en las mismas peliticas.
Aparece asi de los estudios econdmicos de
la CEPAL, de la Universidad de Chile ¥y
de la Universidad Catdlica entre otros.
Sostiene lo mismo el informe de! MAPT,
partido del sefior Ministre de Hacienda,
quien nos ha traido este proyecto al Con-
greso. Dicho Secretario de Istado, quizas
por no poder enfrentar la contradiccidn
entre el informe del MAPU y lo que esti
planteado-aqui, no ha venido a la Sala en
la mafana de hoy, siguiendo esa falta de

~respeto que tiene este Gobierno jpor el
Coungreso Nacional v por las instituciones.

Informe del MAPU.,

Ise. informz del MADPU, del mss ds
marzo recién pasado, tiene la virtud de
fijar muy claram=nte la responsabilidad
y magnitud del fracaco econémico v dzl
periodo de inflacidn posterior a octubre
de 1972, que.se quiere hoy compensar ma-
lamente con este reaiuste.

Veamos brevemente lo que dice ess in-
forme del MAPU, donde se nlantea el iva-
cago de la rolﬂnca econémica del Gobicr-
" mo y se fija claramente la responsabilidad
Dice en una de sus partes dicho documen-

e: “Fs asi{ como los avances en ¢} rlano
econémico (APS, nacionalizacionss, remv-
neraciones, reforma agraria), no encucn-
tran su necesario complemento en el rla-
no politico... Debido a ecfo, el Gobierno
es incapaz, desde fines de 1971, de con-
trolar los efectos de la reestructuraci‘n
econémica, que habia ido desarticulando
-el funcionamiento “normal” de la econo-

mia capitalista. Y es asi como aflora a la
luz del dia el problema del “desabasteci-
miento”.”,

El sefior MON TES — ¢ Me permite un
interrupcién, sefior Senador?

El sefior MUSALEM.— O sea, los erro-
res del propio Gobierno hacen imposible,
a fines de 1971, el manejo de la situacidn,
y que ya empieza a escaparse por el lado
del desabastecimiento.

En otra parte de cste informe ya refe-
rido al afio 1972.

El sefior MONTVS—— Sefior Pres;den-
te, le solicito una interrupcién al Homno-
rable sefior Musalem para formular una
pregunta,

El sefior. MUSALEM.— Iin seguida.
Voy a terminar de referirme al informe
del MAPU.

El sefior MONTES.— Es s6lo una con-
sulta,

El sefior MUSALEM.— A confinua-
cion, ya. remitiéndose a la politica del al
1972, ese documento dice:

“La nueva politica que comienza a apli-
car ¢l Gobierno a partir de Lo Curro tie-
ne las siguientes consecuencias:

“a) Desata un acclerado proceso infla-
cionario,.cuyo ritmo supera con creces al
de los peores tiemros del sfbgim:io gohier-
no de Ibafiez;

“b) Agrava la crisis sconémica, dismi-
nuyendo mas alin las reservas de moneda
extranjera y aumentando el desabastem—
miento;” .

O sea, el informe del MAPU reconoce
que la politica salida del cérclave de To
Curro después de un mes, representada
por los Ministros Millas y Matus, agrav),
desaté y acelerd el proceso inflacionista 7
agravé la crisis econdémica y el desabaste-
cimiento que ya venia produciéndose a =~
fines de 1871, como se consigna en 2l pa-
rrafo que ya lel anteriormente, )

En otro parrafo del documento se esta-
blece lo siguiente:

“Las causas que motivaron la crisis

‘de. octubre no han desaparccide. Ello ss

debe, al fracaso de la politica econd-
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mica Millas-Matus, con su secuela de infla-
cion desmesurada, mercado negro, colas y
desabastecimientg.”

Es gente de Gobierno la que pocos dias
antes de la eleccién de marzo emite este
informe secreto, en que acusan al propio
Gobierno, en una autoeritica interna, que
por ser autocritica de ellos es permitida;
sin embargo, cuando la critica la hace la

Oposiciéon se responde con campafias de

infamia, difamacién, calumnias e injurias.
Es esta gente del propio Gobierno, la del
MAPU, la que critica la politica econg-
mica del Gobierno y senala la responsabi-
lidad del mismo.

En otra parte del documento se dice:

.la critica situacién de las divisas se

debe en gran medida al aumento de las
importaciones causado por la politica eco-
némica interna.”

iDe nuevo, la politica econémica del
Gobierno produce la crisis de divisas!

Agrega: “La existencia de divisas ha-
bria llegado a cero el 3 de enero si no
hubiese sido por el viaje al extranjero de

ilende, realizado en noviembre, Ese via-
je, si bien desde un punto de vista diplo-
maético, fue un éxito impactante, desde el
punio de vista de conseguir ayuda finan-
ciera fue un fracaso relativo. Sin embar-
go, los préstamos obtenidos de la’ URSS,
la RDA y otros paises de Europa Orien-
tal, permiten por lo menos mantener a
flote el barco de la economia chilena si-
quiera hasta fines de abril.”
‘ Y lo dicen personeros. de Gobierno, re-
presentantes del partido- de! Ministro de
Hacienda que nos trae este proyecto de
reajuste y que no marnifiesta una palabra
sobre rectificacién de la politica econémi-
" ca del Gobierno que producia estos efec-
tos que ellos mismos muestran.

Contintda: ‘Para esa fecha” —o sea,
abril— ‘“si no se ha encontrado una solu-
cién, nuestro pafs no podria pagar ni las
deudas contraidas ni todas las importacio-
nes de productos que necesita para el con-
sumo y la producciéon, Lo critico de la si-

tuacién urge a los partidos de la UP a
buscar una salida antes de fines de abril.”
O sea, nos anuncian que, de pordiose-
ros, vamos a pasar a morosos en gran
escala, si no se rectifica esta politica de
destruccién de la economia del pafis.

En otra parte de dicho informe se sos-
tiene: “Si la situacién de disponibilidad
de divisas es critica y explosiva a partir
de abril, lo mismo ocurre con la situacién
del abastecimiento.”

Aqui liga el desabastecimiento a su ver-
dadera causa —la que el Gobierno ha
escondido permanentemente—: a la baja
de la produccién industrial y agricola,
cuando dice:

“Por un lado, se espera para 1973 una-
disminucion de la produccién agricola de
20%,” —coincide ‘el informe del MAPU
con los demas que indican para 1973 una.
baja de la produccién agricola del 20%,
22%, 22,6%, por el crimen que se esti
cometiendo con nuestra tierra— “una dis-
minucién de la produccién industrial del
10%...” —ya se produjo en el tltimo
semestre del afio pasado una disminucién
del 10% ; o sea es moderado en esta par-
te el informe del MAPU— “y un estanca-
miento ‘de la produccién minera.”

El estancamiento, practicamente, se ha
producido en los dos afios anteriores y
ahora empezamos la baja. O sea el infor-
me del MAPU sigue bastante moderado,
va que esta colectividad pertenece al Go-
bierno, Ademas esto es para el consumo
interno, y no se trata de crear alarma en-
tre ellos, sino de esconder esta politica
desastrosa.

E! informe agrega que aumentari la
cesantia —que ya ha aumentado—, cuyas
consecuencias se estdn escondiendo en la
practica en las colas por el desabasteci-
iniento, porque la mitad de las colas que
hay, en el fondo, estan permitiendo que
mediante ellas viva gran parte de los ce-
santes que hay en el pais.

Sigue el informe: “Desde este punto de:
vista, los problemas aumentaran a partir
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de fines de febrero, debido a la concre- -

tizacién de los nuevos reajustes de sala-
rios.”

Y aqui viene la explicacién de por qué
el Gobierno ha querido demorar al ma-
Ximo —como afirmamos— el proyecto de
reajustes: porque teme que con este anti-
cipo se le agrave la situacién de crisis
econémica, tal como lo anticipaba inter-
namente el informe del MAPU, el cual
continta:

“En los ultimos meses el ingreso de los
trabajadores, en términos reales, tiende
a disminuir debido al disparo de la infla-
cién.” :

Y aqui descorren el velo respecto de
otra tramoya con la que estin tratando
de engafiar a los trabajadores, creyendo
que éstos viven de numeros y no de ali-
mentos, cuando les dicen que su partici-
pacién en el producto bruto ha subido a
un sesenta y tantos por ciento, cuando en
el hecho —como lo reconoce el informe del
MAPU—, con una inflacién tan desme-
dida como la que vive el pais, sélo podria
producirse una tendencia a disminuir el
poder adquisitivo y la participacién de los
trabajadores en la riqueza nacional.

Por ultimo —y ésta es una lapida a la
politica econémica del Gobierno—, el in-
forme del MAPU, partido de! Ministro de
Hacienda, dice:

“Si a ello se suma el desabastecimiento
creciente, las colas y el probable auraen-
. to de la cesantia, la situacién se vuclve

altamente explosiva a corto plazo (abril’

0 mayo) y exige de la UP una definicién
‘rapida.”

Lo anterior explica esta nueva arreme-
tida del Gobierno, esta nueva etapa de
creacion de fantasmas en que se empieza a
hablar al pais de nuevos paros, de sedi-
cién, de que la Oposicién estd buscando
la guerra civil, como lo sostuvo el Presi-
dente de la Repiblica el 19 de mayo, en
circunstancias de que detras de esto estan
escondiendo no sélo su intencién, sino su
egtrategia historica de buscar el enfren-
tamiento, y tratando de esconder también

esta situacién “altamente explosiva” de
que hablaba el informe del MAPU a prin-
cipios de marzo de este afio o a fines de
febrero,

Kl Gobierno es el Wnico responsable del
déficit fiscal y de la emisiim.

La propaganda estatal ha pretendido
hacer creer que la emisién desorbitada se
ha originado en el despacho de reajustes
desfinanciados por parte del Congreso
Nacional. Esta es una maniobra propia del
actual régimen que permanentemente ha
recurrido a culpar a los demas de sus pro-
pios errores o de los efectos de sus poli-
ticas premeditadas.

Déficit programado para gastos
extraordinarios.

En primer lugar, cabe sefhalar que la
politica del Gobierno, enunciada por su

primer Ministro de Hacienda, el Ministro

de Economia de la época y el Director de
ODEPLAN, consignaba lo que pomposa-
mente se denominé el “Déficit Programa-
do”, Este déficit que a comienzos de 1971
se estimé en 6.026 millones de escudos, es
de la exclusivida responsabilidad del Eje-
cutivo y, por cierto, también lo son las
emisiones a que esta politica ha dado ori-
gen. Fue él quien solicité al Congreso
Nacional la autorizacién para emitir bi-
lletes por esa suma para financiar gastos
para planes de desarrollo que no se hicie-
ron, pese a lo cual se gast6 el dinero emi-
tido. .

Menor tributacién en el drea estatal.

En segundo lugar, la forma como se
ha realizado la politica del Gobierno de
incorporar un gran niumero de empresas
industriales al area social, ha significado

‘una disminucién en la tributacién y, na-

turalmente, ha influido sobre el déficit
fiscal. Las contrataciones masivas en esas
empresas, la mantencién de los precios
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artificialmente bajos y las ineficiencias
generalizadas en esa Area han sido cau-
. sas fundamentales que han hecho desapa-
recer las utilidades y, consecuencialments,
los tributos.

Menor tm'bzgtacio’n del cobre,

En tercer lugar, el desaparecimiento de
la- tributacién a las empresas del cobre
" ha sido también, por politica de Gobierno,
una fuente de financiamiento que ha desa-
parecido. Los ingresos fiscales por este
concepto han disminuido en alrededor de
220 millones de ddlares cada afio por so-
bre lo presupuestado, '

Menor tributacién -por baja de produccion
y el mercado negro.

En cuarto lugar, la baja de produccién
que hemos anotado representa también
menores ingresos tributarios. Los ingre-
sos dependen del nivel 'de actividad y pro-
duccion: 10% menos de produccién in-
dustrial y agricola en 1972 y un 15% y
un 22%, respectivamente, en 1973 repre-
sentan proporcionalmente un menor in-
greso. E]l mercado negro y el contrabando,
productos  de una ‘politica de precios y
cambiaria consciente, también disminuyen
es0s8 ingresos.

En quinto lugar, Junto‘ con una menor
tributacion por baja ae produccién en el
campo, hay también un menor ingreso por
contribucién de bienes raices en el &rea

reformada. La propiedad agricola refor- -

mada que no pasa de manos del expropia-
do al trabajador, sino que permanece en
poder del Estado, deja de pagar la con-
tribucién fiscal.

Mayor gasto por conlratacién politica y
altas rentas de los burécratas.

En sexto lugar, los costos del reajuste
" se han visto automaticamente incremen-
tados por la contratacién politica masiva

de funcionarios piblicos y los cambios de

escala que ha realizado el Gobierno en las
plantas 'y cuya responsabilidad natural-
mente no puede cargarse al Congreso Na-
cional. Las altas rentas asignadas a los
jerarcas del régimen son otro factor del
déficit. Segin un estudio del Instituto de
Economia de la Universidad de Chile,
Sede Occidente —qua ya citamos en este
Senado—, las rentas promedio del perso-
nal contratado después de noviembre de
1970, cuando la Unidad Uopular asumié .
el Poder, son muy superiores a las de los
funcionarios contratados con anterioridad.
Las masivas contrataciones en el Ministe-
rio de Obras Publicas, Ministerio de Vi-
vienda, CORFO, etcetera son responsabi-
lidad del Gobierno. No pretendera el Eje-
cutivo imputar al Congreso la responsa-
bilidad del costo de las guardias de cho-

‘que, de cascos amarillos, que en namere

de 10 mil ha contratado el Ministerio de
la Vivienda, o las armas y otros elementos
con que las ha dotado, o las que utilizan
los funcionarios del mismo para cometer
crimenes politicos, ,

Aumento del gasto en las instituciones
’ publwas

En séptimo 1ugar, las.transferencias a
organismos del sector publico se han in-
crementado por iniciativa del Gobierno y
han contribuido también al déficit en for-
ma importante,

Mayores gastos diversos.
Por ultimo, los mayores gastos deriva- -

dos de la aplicacién del 2% constitucional,
las - leyes reservadas y las cuentas pen-

" dientes, son fuentes de desfinanciamiento

que también son responsabilidad del Go-
bierno. ,

En suma, durante 1971 y 1972 el Go-
bierno ha gastado 47,2% y 66% méas que
en 1970, en moneda constante, y en 1973
el gasto fiscal llegard al doble que el de
1970, en igual moneda. '
- Junto con aumentar desmesuradamente
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los gastos, el Gobierno ha reducido el ren-
dimiento de los tributos directos, a pesar
- de que en el reajuste de octubre el Con-
greso aprobd el pago de los impuestos a

la renta a medida que ésta se produce y

no con el retraso de un afio como era el
sistema anterior, con un ingreso mayor
muy importante,

Sobre la politica del Goblerno de guitar
fuentes de fmanmamlento al Presupuesto
Fiscal para utilizar los recursos a espal-
das del Congreso Nacional, es util citar
lo que sucede con la gran mineria del
cobre.

En 1970 el cobre contribuydé con 263
millones de délares al financiamiento fis-
cal y, de haberse seguido una adecuada
politica de explotacién, dicha contribucién
debid ser de 218 millones en 1971 y 1972,
y de no menos de 235 millones en 1973.

El seiior MONTES.— ;Me permite una

interrupcién?

El sefior MUSALEM.— Sus Senonas
disponen de tiempo con posterioridad, y
en esa ocasién pueden contestar mis argu-
mentos.

Pues bien, las cifras oficiales del Go-
bierno revelan que en 1971 y 1972 la con-

tribucién ha sido de 38 millones y 50 mi- -

‘llones, respectivamente, esperandose para
1973 una contribucién de no mis de 55
millones,

No contentos con haber disminuido los
" ingresos en délares, implantan una politi-
ca cambiaria que representa un segundo

zarpazo al Presupuesto, al mantener un.

tipo de cambio artificialmente bajo. Los
“recursos que se originan en las exporta-
ciones de cobre, practicamente han desa-
parecido del presupuesto fiscal. Lo ‘mismo
sucede con los de las municipalidades que
participaban de dicha tributacién.

El Banco Central, mediante su politica
de liquidar los délares del cobre a un cam-
bio bajo, ha logrado el doble objetivo de
crear desfinanciamiento del presupuesto
fiscal y a la vez orientar el destino de los
recursos que a voluntad quita a esas em-
presas y al Presupuesto, al margen de

éste, o sea gastarios como le viene en gana.
De esta manera se aumenta el déficit fis-
cal y se pretende culpar de ello al Con-
grego. '

Los menores ingresos que se producen
como consecuencia de tales maniobras,
unido a lo que significa el déficit progra-
mado —6 mil millones de escudos en
1971—, hacen que el Gobierno sea res-
ponsable por montos de desfinanciamien-
to que alcanzan a 8.666 millones en 1971;
15.154 millones en 1972 y 30.698 millo-
nes de escudos del déficit que se produz-
ca en 1973, ,

Esa sola maniobra explica el 80% del
déficit existente, y si se agregaran los
menores ingresos por tributacién de las
empresas del drea social y los despilfa-
rros por diversos conceptos, unidos al
aumento de las contrataciones politicas,
se explicaria practicamente el total del dé-
ficit como responsabilidad dnica del G0~
bierno.

Esas son las causas u origenes del cuan-
tioso déficit fiscal existente, y no la fal- -
ta de financiamiento de las leyes de re-
ajuste, como la Unidad Popular pretende
hacer creer.

Maniobras inescrupulosas para c'ulpiw
al Congreso.

Para crear esa imagen torcida, el Go-
bierno no omite la mentira y el falsea-
miento de informacién en que incurren sus
Ministros y funcionarios. Es as{ como no
han contabilizado las provisiones para re-
ajustes que existian en los presupuestos
de 1971 y 1972,

El Gobierno propuso rendimientos a
partir sélo de enero de 1973 para el re-

"ajuste de octubre, situaciéon que le sirve

hoy para culpar al Congreso de ese des-
financiamiento, mediante una contabili-
dad ‘“‘chueca” de esos ingresos anuales que
financian un gasto también anual y no
por meses, Podemos agregar a lo anterior
que el propio Ministro Millas reconocié en
las Comisiones, en octubre del afio pasa-
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do, como lo hace hoy el Ministro Flores,
los mayores ingresos que el Fisco ticne
con la inflacién, no' obstante lo cual los
veté como financiamiento de ese reajuste,
precisamente para culpar después el Con-
greso de despachar desafinanciadas las
leyes de reajuste, como se lo hice ver en
Ia Sala del Senado en esa oportunidad.
Esos mayores ingresos, sélo en los meses
de 6ctubre, noviembre y diciembre, llega-
ron a 3.747 millones de escudos.

Este conjunto de maniobras torcidas
quitan seriedad a un Gobierno y hacen
imposible tener fe en sus afirmaciones o
en los antecedentes que entrega. Estas
maniobras torcidas tienen mayor grave-
dad y mu
pulos y de mentalidad totalitaria cuando
gon usadas profundamente para orques-
tar una campafia publicitaria tendiente a
engaiiar al pueblo y a culpar-al Congreso
de los manejos que el mismo Gobierno
realiza contra los trabajadores en su afan
de-aleanzar ‘el ‘poder total.

Queda claro, entonces, que el déficit
fiscal y la-emisién son, fundamentalmente,
la consecuencia de una politica consciente
del Gobierno de incremento del gasto, sin
limite racional alguno, y, por otro ‘lado,
los efectos de su propia politica e inefi-
ciencia, que .llevan a la- disminucién de
los ingresos fiscales en forma alarmante.

Se aumenté el gasto del presupuesto al

doble entre 1971 y 1973 en valores reéales,
a sabiendas de que los ingresos fiscales
no podrian alcanzar igual nivel.

Esta es también la razén por la cual
el Gobierno dice no estar en condiciones

de dar reajuste del 100% del alza del cos-

to de la vida, lo que lo llevé a mentir y a
hacer una campafia publicitaria tortuosa
para culpar de todo al Congreso.

Financiomiento del reajuste.

-Frente a esos niveles de gasto fiscal
desmesurado por el despilfarro y mal uso
de ellos en contrataciones partidarias, al-
tas rentas a los jerarcas del régimen, y

tran a un Gobierno sin esecriv-
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otros gastos, y frente a los menores in-
gresos por la baja de produccién general,
por la perdlda de utilidades de las empre-
sas del area estatal, y menores ingresos
presupuestarios por la baja produceién de
cobre, el Gobierno pretende que el reajus-
te se financie sélo con nuevos impuestos
directos sin aportar él Jos mayores ingre-
sos de la inflacién. Argumenta que ésa es
una forma justa, puesto que s6lo afecta-
ria a los “ricos”.

Los trabajadores deben saber que aun-
que se destine el total de lag utilidades li-
quidas de las empresas —incluidas las pe-
quefias y medianas—, ellas no alcanzan a
financiar el reajuste, porque el Gobierno
ha liquidado la gallina de los huevos de
oro, esto es, las fuentes de produccién y
utilidades, empezando por las del 4rea es-
tatal y el cobre. Esto demuestra hasta
qué punto el Gobierno engafia al pueblo
cuando su propaganda afirma que los -“ri-
cos” deben financiar el reajuste, a sabien-
das de que todas las utlhdades no gon Ssu-
ficientes. :

En el fondo del problema esta la tnste
realidad de que aun cuando se aumentara
al doble toda la tributacién directa (situa-
cién imposible de aplicar en muchos eca-
sos, porque seria superior al 100% de los
ingresos), no se obtendrian recursos sufi-
cientes para financiar el reajuste.

El Gobierno asi lo entiende y por ello
su insistencia en no reponer todo el po-
der adquisitivo perdido por los trabajado-
res. De esta manera, la politica del Go-
bierno es la de hacer pagar también a los
asalariados (por no reposicién de sus in-
gresos) el peso de los errores de su nefas-

‘ta politica econémica, aparte de hacerlos

financiar en parte importante su propio
reajuste.

La tdnica manera de que no se haga pa-
gar también a los asalariafos, es devol-
verles el 100% del poder adquisitivo per- i
dido y, para ello, inevitablemente, el Go-
bierno debe utilizar los mayores recursos
que el proceso inflacionario le reporta.

Es un hecho que los ingresos del fisco
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aumentan mas que proporcionalmente con
las a'zas de precios. Otro tanto sucede
con la tributacién de sueldos y salarios.
Los traba_)adores en cada reajuste le pa-
gan un mayor impuesto al Gobierno. Es
légico que el Gobierno no se quede con
. esas mayores entradas y se las devuelva,
incorporandolas a su financiamiento. Otra
cosa seria robarles parte de sus ingresos.
Por eso hemos propuesto incorporar al
financiamiento del proyecto parte de las

ganancias o mayores ingresos que el Go-

bierno tiene con la inflacion. Las pérdidas
del 4rea estatal son mucho mayores de lo
que se necesita -para financiar este pro-
yecto.

Bomfwacwn del dolar de importacién y
sus efectos negativos.

En cuanto a la bonificacién del délar
de importacién y sus efectos negativos,
debemos decir que es indispensable termi-
nar con la desacertada politica de subven-
cionar mediante el tipo de cambio artifi-
cialmente bajo a todas las actividades que
emplean materias primas importadas.

Ello es fuente de ineficiencias en la
produccién y origina el contrabando ha-
cia el exterior, mercado negro y especu-
lacién, factores todos que limitan los in-
gresos fiscales y es fuente de enriqueci-
miento ilicito de un reducido ndimero de

personas que tienen acceso a.los produc-
~ tos que se fabrican con materias primas
importadas.

Por ello, el Partido Demécrata Cris-
tiano ha propuesto que se proceda a fi-
nanciar parte del reajuste gravando con
un impuesto el tipo de cambio. La argu-
mentacién del Gobierno en el sentido de
que dicho impuesto seria inflacionario, no
resiste el menor analisis a la luz de la ex-

periencia vivida en Chile durante los Gl-

timos diez afios.

Mientras durante el Gobierno del Pre-
sidente Frei se mantuvo una politica cam-
biaria de ajuste permanente, la inflacién
fue, en promedio equivalente a la sexta

parte de la que hoy nos afecta con una po-
litica de devaluaciones especiadas.” Por

" otro lado, a pesar de que, a partir del mes

de agosto de 1972 no se altera la cotiza-
cién del dolar, los precios internos h&n
subido en mas de 100%.

Lo que el Gobierno tendra que entender
es que las causas reales del actual pro-
ceso inflacionario se encuentran en su po-
litica econdémica.

Nuevo brote inflacionario.

Lo grave es que el cuadro econdémico
planteado se mantenga o se ahonde, por-
que, de ahora en adelante, seran los tra-
bajadores los que paguen el pato de los
efectos nefastos de su politica. De seguir
bajando la producciéon y si las pérdidas
del cobre y del area estatal contintGan 'y
se mantiene la politica artificial de pre-
cios y de cambio, la situacién de los tra-
bajadores seri més angustiosa. Desgra-
ciadamente, al Gobierno no le interesa
hasta ahora rectificar politicas, errores e
ineficiencias. Lo ha demostrado, y su
alarde en cuanto a que luchard contra la
inflacién no pasa de ser una tactica para
esconder la verdadera intenciéon de esti-
mular las alzas. Continda la misma politi-
ca de emitir billetes, de elevar el gasto
fiscal improductivo y de desaliento del
ahorro y la produccién. Consecuencia de
la misma politica econémica, se inici6 des-
pués de las elecciones de marzo, y mas
particularmente en abril, una nueva ola
de a'zas. Signo de ella son las siguientes:

un 700% de alza para las cecinas; 250%

log vinos; 70,1% el pan; 300% el agua
potable; 100% los dentifricos; ropa de
invierno, 400%, etcétera. La desastrosa .
politica de precios tiene en la bancarrota

‘a las empresas estatificadas, al punto de

que muchas de ellas han paralizado sus
ventas a la espera de que el Gobierno les
autorice nuevos precios en concordancia
con los costos. '

Otro tanto sucede a la mediana y pe-
quefia, empresa particular. Se repite una
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vez mds el fendmeno de julio de 1972 que
obligé al Gobierno a generalizar una po:
litica de alzas de precios desmesuradas
para evitar la quiebra y paralizacién de
la produccién, Las medidas econémicas
del Gobierno estan produciendo una nueva
aceleracion de los precios.

59— Inflacién: una politica deliberada.

Tanto la experiencia chilena como la
histérica nos llevan a la conclusién de
que el Gobierno marxista est4 provocando
la inflacién a conciencia para captar los
excedentes o ahorros de la burguesia, pri-
mero, y de los trabajadores, ahora; para
proletarizar a la clase media; para acu-
mular el poder financiero y econdémico en

manos del Estado y subordinar y hacer.

' dependiente a los chilenos y también pa-
ra acusar a la Oposicion de estar provo-
cando el flagelo. Para acumular todo el
poder en sus manos, estidn aplicando, cal-
cadas, las mismas politicas que los econo-
mistas de comienzos de la revolucién ru-
sa recomendaron para ese pais. La infla-
cién que mellé a muchos Gobiernos en el
pasado pasa o ser une herramienta eficaz
para la toma del poder total en manos del
mareismo.

Por es6 es claro que al Gobzemo no le
interesa terminar con la inflacién, sino
que, por el contrario, prefiere mantenerla
y, segin las circunstancias, que ella se

‘la medida del empobrecimiento del pafs y

acreciente. Las declaraciones en contra- -

rio obedecen sb6lo a ‘la duplicidad téactica
que emplean para engafiar y despistar
respecto del verdadero juego en que estéan,
esto es, la toma del poder y la implanta-
cién de un régimen totalitario.

Esta inflacién desbocada, consecuencia
de persistir en la toma del poder total,
. es ¢l peor presagio para los trabajadores
chilenos, que empiezan ahora a sufrir las
consecuencias de una politica de remune-
raciones que se basa en la redistribucién
de ingresos entre trabajadores de mas al-
tas y mas bajas rentas, para llegar —en

R ,

de las -exigencias de la toma del poder—
a un descenso general de remuneraciones.

- Conclusién.

1) Como conclusién, podemos decir que
la politica de reajuste discriminatoria no
es sino la intencién del Gobierno de hacer
pagar a los asalariados el precio de sus
errores. La crisis econémica desatada por
la actual Administracién afecté primero
a los sectores de altos ingresos y ahora
afecta directamente a los trabajadores.

2) El proceso inflacionario ha sido de-
teminado por la politica monetaria, fiscal
y de ahorro seguida por el Gobierno, a la
vez que mediante el desaliento de la pro-
duccién. Producida la inflacién, creada en
forma deliberada, intenta usarla como he-
rramienta expropiatoria de los sectores
que, no teniendo capitales, el Gobierno co-
mienza a quitarles sus sueldos o salarios.

3) La negativa del Gobierno a rectifi-
car su politica cambiaria, a utilizar los
ingresos de la inflacién para financiar el
reajuste, a seguir restando fuentes de fi-
nanciamiento del Presupuesto Fiscal para
utilizarlas en forma extrapresupuestarias,
y el mantener un alto volumen de ocupa-
cién politica disfrazada, conduce inevita-
blemente a incrementar el déficit fiscal y,
por intermedio de él, a tener pretexto pa-
ra no otorgar reajustes verdaderos a los
trabajadores fiscales. '

4) Esta actitud deliberada, unida a las
altas tasas de inflacién, pone en serio pe-
ligro las remuneraciones’ de vastos secto-
res de clase media y sectores de menores
ingresos que, después de recibir por dos

.veces estos reajustes discriminatorios, ve-

ran reducidos sus ingresos en 40% a lo
menos.

Nada mas.

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) .—Restan tres minutos al Comlte De-
moécrata Cristiano.

'Queda inscrito para la tarde, en pri-
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mer lugar, el Honorable sefior Valente,
Se suspende la sesién hasta las 15.

—Se suspendié. a las. 13.27.
—Se reanudé o las 15.4.

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) .—Continda la sesidn.

Tiene la palabra el Honorable gefior Va-
lente.

El Comité Radlcal ha cedldo su-tiempo
al sefior Senador, por lo tanto puede usar
de la palabra hasta por 57 minutos.

El sefior VALENTE.—Sefior Presiden-

te, en las elecciones presidenciales de

- 1970, el pueblo de Chile se definié mayo-
ritariamente en favor de una politica de
cambios estructurales y de sustitucion del
sistema capitalista. Dos tercios del electo-
rado seé inclinaron en favor de los progra-
mas que planteaban transformaciones es-
tructurales: por la construccién de una
nueva sociedad socialista-comunitario, en
el caso de la candidatura del sefior Ra-
domiro Tomic, o por la construccién pla-
nificada y gradual de una sociedad socia-
lista, segtn lo expresaba la Unidad Popu-
lar, eon Salvador Allende. Ambos progra-
mas recibieron impresionante respaldo
ciudadano, exteriozando , asi, los chile-
nos, sus anhelog de cambios y su voluntad
" de eliminar las causas del atraso y del
subdesarrollo, de la dependencia de nues-
tra economia del capital imperialista, de
la accién nociva de los monopolios nacio-
nales y del peso aplastante de la estructu-
ra agraria expresado en el latifundio.
En este cuadro programético triunfo,
por ser mas claro y definido, el programa
de la Unidad Popular. Resulté derrotada
en forma estruendosa la tesis del candi-
dato de los monopolios y del capitalismo,
porque los chilenos no aceptaron continuar
regidos por aquellos grupos sociales que, a
lo largo de un.siglo y medio, facilitaron

a las empresas extranjeras la apropiacién
de nuestras riquezas béasicas y a la oli-
garquia nacional la monopolizacién de la
industria, el comercio, la actividad banca-
ria y financiera y la tenencia de la tierra.

Herencia de los Gobiernos oligdrquicos.

El Gobierno Popular, que preside Sal-
vador Allende, estd dando metddico y es-
tricto cumplimiento a su programa. Las
transformaciones estructurales, sociales y
politicas realizadas en tan sélo treinta
meses han permitido recuperar para Chi-
le actividades fundamentales para la eco-
nomia, necesarias para el desarrollo sano
de ella.. Un pufiado de monopolistas na-
cionales y poderosos “trust” internaciona-
les han sido lesionados, los cuales, en es-
trecha conjunecién de intereses, se adueiia-
ban del producto del esfuerzo y del traba-
jo de todos los chilenos. '

No es casual, entonces, que los reac-’
cionarios hayan consolidado su alianza
con los tenebrosos monopolios imperialis-
tas como la IT.T., la Kennecott, la Ana-
conda, Rockefeller y la C.I.A., para sabo-
tear la economia de Chile, sumir al pais
en la anarquia, provocar la lucha sangrien-
ta entre los chilenos y derrocar al Go-
bierno legal y constitucional.

iQué defze'nde la oposwwn
reaccionaria? '

La influencia directa o indirecta que el
capitalismo monopolista ejercié - hasta
1970 en la conduccion de la economia del
pais, la no menos funesta presencia del
capital forineo y la presién imperialista
sobre los Gobiernos de entonces, amolda-
ron el desarrollo econémico chileno a sus.
intereses y a sus conveniencias. La econo-
mia de Chile se hizo cada vez méis de-
pendiente; las ganancias de los financis-
tas nacionales y del capital extranjero
crecian sin limites, en la medida en que,
a la inversa, se empobrecian los trabaja-
dores, los pequefios y medianos empresa-
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rios, y se agudizaban, a niveles de catis-
trofe nacional, el estancamiento econdémi-
co, el subdesarroilo y nuestra dependen-
cia.

Hacer un paralelo entre el comporta-
"miento de los Gobiernos - reaccionarios y
" la nueva orientacién que el Gobierno Po-
pular ha impreso al desarrollo econdémico
del pafs, permite apreciar, con mucha cla-
ridad, los importantes éxitos logrados por
la. Unidad Popular en defensa de los in-
tereses - de las grandes mayorias naciona-
les y el elevado patriotismo con que ha
. actuado el Gobierno en su incesante lucha
por generar una estructura econémica que
profundice nuestra independencia y am-
plie nuestra soberania.

Analicemos, comparativamente, los ras-
gos mas importantes de nuestra econo-
mia, antes y después de 1970:

1) Riquezas bdsicas estratégicas.

a) En los Gobiernos reaccionarios: en-
trega de los recursos naturales basicos y
estratégicos al capital imperialista ex-
. tranjero. Grandes empresas internaciona-

les se apoderaron de nuestro cobre, hierro, .

salitre y ofras riquezas fundamentales pa-
ra nuestro desarrollo econémico. Tan sélo
en 20 afios los monopolios foraneos reti-
raron del pafs mas de 4 mil millones de
dolares. Chile fue convertido en pais sub-
vencionador de los gigantescos “trusts”
internacionales.

‘Hasta 1970, las empresas Anaconda y
Kennecott obtuvieron y retiraron ganan-
cias de nuestro pais por un valor superior
a 1.800 millones de doélares. Si esos re-
cursos los hubiese percibido Chile y desti-
nado, por ejemplo, a la construccién de
viviendas, todas las familias chilenas se-
rian propietarias de una casa y el déficit
habitacional habria desaparecido. v

Es necesario decir, ademas, que entre
1966 y 1970 —tan sélo en cinco afios—,
estas empresas se incautaron de 515 mi-
llones de délares como resultado del bri-

llante negocio que significé para los -con-

sorcios imperialistas citados, el convenio
de “chilenizacion” o “nacionalizacién pac-
tada” de Frei.

b) En el Gobierno Popular: nacionali-
zacion de todas nuestras rigquezas basicas.
Las cinco grandes empresas de la gran
mineria del cobre son administradas y di-
rigidas por técnicos y trabajadores chile-
nos. A continuacién, sefialaré algunos da-
tos comparativos: ‘

En 1970 se produjeron 541 mil tonela-
das de cobre, y en 1972, si consideramos el
periodo comprendido entre mediados de
1971 y 1972, la producciéon alecanzé a 593
mil toneladas. En cambio, entre 1967 y
1970, durante la administracién norte-
americana de las empresas, la produccién
solo aumenté en 3 mil toneladas. Es decir,
en solo afio y medio —repito— las em-
presas, en manos de trabajadores y pro-
fesionales chilenos, ~aumentaron su pro-

duccién en 52 mil toneladas. Esta produc-

cién pudo ser mayor a no mediar el sabo-
taje de los ex duefios norteamericanos que
florearon los minerales y cometieron gra-
ves fallas técnicas en sus.inversiones, las
que debieron ser corregidas por la admi-

. nistracién chilena, por nuestros técnicos,

profesionales y obreros, que han demos-
trado mayor eficiencia y capacidad.

I1I) Desarrollo industrial y producciin.

a) En los Gobiernos reaccionarios: cada

- vez mas las industrias fueron concentran-

dose en unos pocos monopolistas que do-
minaban sin contrapeso esta actividad vi-
tal. Es revelador el hecho de que en 1966
tan sélo diez poderosos accionistas contro-
laban el noventa por ciento del capital de
las 70 empresas industriales mas impor-
tantes del pafs. La produccién industrial
se orientaba a favorecer a las capas so-
ciales mas ricas. Al mismo tiempo, la con-
centracién industrial en manos de unos
pocos capitalistas, que producian prefe-
rentemente para determinados sectores de
consumidores, mantenia ociosa una parte
considerable de la capacidad industrial
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instalada, lo que, consecuentemente gene-
raba desocupacion,

b) En el Gobierno Populow la elimina-
¢ién paulatina del monopolio industrial y
la creacion, simultdneamente, del area de
propiedad social, ha permitido que impor-
tantes manufactureras estén administra-
das y dirigidas por los trabajadores y que
la produccién se haya orientado a satis-
facer las necesidades de la gran masa de
la poblacién. ‘

Entre 1965 y 1970, la produccién in-
dustrial ecreci6 en 3,8% . de promedio
anual. En los dos primeros afios de Go-
bierno Popular, la produccién manufactu-
rera ha aumentado en 16%, a un prome-
dio anual de 8%. El mayor incremento co-
rresponde a las empresas del drea social,
lo que indica que los asalariados son mas

eficientes administradores que los patro-

nes.

El producto geografico bruto en los dos
primeros afios de los Gltimos tres Gobier-
nos revela las siguientes cifras compara-

tivas: ,
. Tasa ere-

Tasa cre-

cimiento cimiento

producto per cdpita

geogrdafico

bruto

1959-1%6v (Alessandri) 1,9% 0,5%
1965-1966 (Frei) 6,0% 3,5%
1971-1972 (Allende) 7,1% 5,3%

Esta relacion prueba la magnitud del
-esfuerzo realizado por la economia nacio-
nal en cuanto al valor de la produccién
generada en los dos primeros afios del Go-
bierno Popular.

Igualmente, entre 1961 y 1970, el gasto
del producto geografico bruto (G.P.G.B.)
alcanz6é un promedio de 4,5% anual, y en
los dltimos tres afios del decenio anterior
(1968-1970), el indice Negé al 3% anual,
lo que representa un crecimiento per ci-
pita inferior a 1%.

Con razén la Comisién Econémica para
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la América Latina (CEPAL) sefials, en
el estndio analitico del comportamiento
de la economia chilena, que “en 1970 el
producto interno bruto aumenté en 2,5%,
tasa ligeramente superior a la del creci-
miento de la poblacién del pais estimada
en alrededor del 2% anual. Continfia, de
esta forma, el pausado ritmo de desenvol-
vimiento de la economia chilena que se
registra a partir de 1967: 2,3% en 1967;
2,9% en 1968; 3,1% en 1969. EIl ingreso
real crecié sélo en 1,4% en 1970, uno de
los mds bajos del mundo”.

En cambio, la tasa de crecimiento del

_producto nacional fue, en 1971, de 8,3%,

¥y como promedio para el bienio 1971-1972
se registra un crecimiento de 6% anual.

II1) Tenencia de la tierra y produccién
- ~ agropecuaria. :

a) En los gobiernos reaccionarios: las
tierras estaban en manos de unho pocos
latifundistas. A fines del decenio 1961-
1970, el 1,3% de los propietarios agrico-
las era duefio de mas de las dos terceras’
partes de las tierras cultivables del pais.
Tres mil trescientos predios, de un total
de 253 mil, tenian una superficie superior
a las mil hectdreas. Los duefios de estos
3.800 predios controlaban mas de 15 mi-
llones de hectdreas. La produceién agrico-
la se mantuvo estacionaria por diferentes
causas. Los latifundistas no reinvertian
los excedentes de la explotacién agrope-
cuaria en la modernizacién de la produec-
cion ni en la habilitacién de nuevas 4reas
de cultivo. Estos excedentes eran desvia-
dos a inversiones especulativas en los sec-
tores /urbanos. La escasez de alimentos
agropecuarios era cada vez mayor y sus
consecuencias se evidenciaron, entre ofras,
en la creciente desnutricién de la pobla-
cién de menores ingresos, en las altas ta-
sas de mortalidad infantil y en la necesi-
dad de importar cada vez mas alimentos.

b) En el Gobierno Popular: se acele-
r6 y profundizé la reforma agraria po-
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niéndose fin al latifundio. En manos de
los campesinos esti casi la mitad de las
tierras culfivables.

Contrariamente a lo que afirma la cam-
pafia de la Reaccion, que se esfuerza en
presentar la reforma agraria como fraca-
sada, en 1971 la produccién agropecuaria
aumentdé en 5,1%, y en 1972, en 1,7%
mas. Este crecimiento se logrd por la alta
conciencia de los campesinos y de los pro-
. fesionales del sector agrario, que vencie-

ron la inicial inexperiencia del proceso de

reforma y se sobrepusieron a la descon-
fianza sembrada entre los pequefios y me-
dianos productores por sectores interesa-
~ dos en,el fracaso del proceso, no obstante
el perjuicio que los factores climéaticos hi-
cieron en las siembras de invierno y el que

el sabotaje patronal del paro de octubre -

provocé en las siembras de primavera.
También ha dificultado el proceso de
produccion el atraso habido en la entrega
de abonos y en el abastecimiento de otros
insumos. La distribucién de los productos
también ha sido obstaculizada por la in-

capacidad de las instalaciones portuarias

para las faenas de embarque y desembar-
que, la falta de medios de transporte te-
rrestre y bodegas de- almacenaje.

A pesar de estas deficiencias, no ha ha-
bido contraccién en la producciéon agro-
pecuaria. La planificacién de la produc-
cién planteada por los organismos del Mi-
nisterio de Agricultura ha fijado metas
decisivas para la temporada agricola
1973-1974. Se prepara la siembra de
1.549.000 hectireas con catorce productos
fundamentales para la alimentaciéon del
pueblo y -para dotar de materia prima a
las industrias productoras de alimentos.
Esta siembra significa 800 mil hectireas

més de lo programado en 1972-1973. ODE- -

PA (Oficina de Planificacién Agricola)
ha trazado las proyecciones de la produc-
eién agropecuaria de cuatro rubros fun-
damentales en las distintas zonas del pais:
trigo, maiz, raps y remolacha.

Solicito la insercién en esta parte de mi
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discurso de un cuadro que amplia la infor-
macion.

" —El documento, cuya insercion se
acuerda posteriormente, es del siguiente
*

tenor:

LAS METAS EN MAIZ.

“Metas

‘Zonas en Héct,
Atacama-Coquimbo 700
Aconcagua-Valparaiso 1.700
Santiago ' 6.900
O’Higgins-Colchagua 29.500
Curicé-Talca 49.300
Linares-Maule 10.800
-RNuble 18.000
Concepcién-Arauco 13.300
Bio-Bfo-Malleco 3.300
. Cautin 7.300
Valdivia-Osorno 800

Esto da un total de 141.600 hectéreas
de siembra de maiz, que es el marco nacio-
nal en este rubro. ‘

LAS METAS EN TRIGO.

/ Metas
Zonas en Héct.
Atacama-Coquimbo - 19.337
Aconcagua-Valparaiso 29.000
Santiago . 55.000
O’Higgins-Colchagua 80.000
Curic6-Talca 52.500
Linares-Maule 63.000
- Nuble 110.000
Concepcién-Arauco 28.500
Bio-Bio-Malleco 138.500
Cautin , 135.500
Valdivia~Osorno 80.000 -
Llanquihue 12.000

Esto da un total de 793.500 hectareas de
trigo que hay que sembrar este afio.
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LAS METAS EN REMOLACHA.

Metas
Zonas en Héct.
O’Higgins-Colchagua 1.000
Curico-Talca . 7.000
Linares-Maule 3.000
Nuble 9.000
Concepeipn-Arauco 500
Bio-Bio-Malleco - 9.100
Cautin 1.000
Valdivia-Osorno 4.800
Llanquihue 1.100

Esto da un total de 41.500 hectireas de
siembra de remolacha, consideradas en el
marco nacional €n este rubro.

LAS METAS EN RAPS.

Metas

Zonas en Héct.
Santiago 500
“O’Higgins-Colchagua 500
Curicé-Talca 2.500
Linares-Maule . 1.690

" Nuble 2.200 -
Concepcidn-Arauco 1.500
Bio-Bio-Malleco 10.500
Cautin 30.000
Valdivia-Osorno 23.000
Llanquihue 4.500

Esto da un total de 77.500 hectareas de
raps que deberemos sembrar este afic.

Por primera vez se traza una perspecti-
va cientifica en la programaciéon de los
planes de producecién agropecuaria sin des-
cuidar, por supuesto, el abastecimiento
oportuno de insumos, la disponibilidad de
medios de transporte eficientes y la crea-
cion de 80 “pools” de maquinarias a lo
largo del pais, de acuerdo con las necesi-
dades de cada zona. ' '

_empresarios monopolistas

El sefior FONCEA.— ; De qué pais esta
hablando el sefior Senador?

El sefior MUSALEM.— Ni siquiera la
Uniéon Soviética estd a ese nivel. Las ci-

- fras reales son muy distintas.

El sefior VALENTE.—Pido a la Mesa

'que haga respetar mi derecho. Yo no he

interrumpido a los sefiores Senadores gue
han hecho uso de la palabra. Por lo demés,

. ya dispondran de tiempo Sus Sefiorias pa-

ra intervenir después. Si desean hablar
de algun problema en particular, podemos
hacerlo en cualquier momento.

Continuo, sefior Presidepte.

IV. Desocupacion.

‘a) En los Gobiernos reaccionarios: los
manfuvieron
ociosa parte importante de la capaci-
dad industrial instalada. Las razones fue-
ron diversas: orientacién de la produc-
ci6n a satisfacer a una “élite” de consumi-
dores; contraccién de la demanda por el
escaso poder adquisitivo de las grandes
masas de frabajadores; aplicacién de una
politica de especulacién en los precios pro-
vocada por una intencionada limitacién de
la produccion.

En 1970 la tasa de desocupacién alcan-
z6 a 7,1%. En el Gran Santiago llegaba,
en diciembre de 1970, a 8,3%. Alrededor
de 300 mil chilenos no tenian trabajo, me-
dios de sustento ni perspectivas de un em-
pleo seguro.

b) En el Gobierno Popular: el aprove-
chamiento a plenitud de la capacidad in-
dustrial instalada, el fuerte aumento de la
produceién y la ereaciéon de nuevas ocupa-
ciones, conjunfamente con el importante
crecimiento de las actividades de la cons-
truccién, redujeron la tasa de desocupa-
cién a sélo 3,2%;, la mas baja de los ulti-
mos 15 afios. M4is de 250 mil nuevos tra- -
bajadores han sido incorporados al traba-
jo. Con sus familias, son mas de 500 mil
los chilenos que ahora tienen acceso al
consumo y & la alimentacion segura y per-
manente, gue antes les negaban' los Go-
biernos reaccionarios.
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V. Redistribucién del ingreso.

~a) En los Gobiernos reaccionarios: en
el periodo 1959-1964 (Gobierno de Ales-
- sandri)
jadores en el ingreso geografico alcanzé a
49,2% de promedio anual. Entre 1965 y
1970 (Gobierno de Frei), los trabajadores
percibieron tan sélo el 51,7% de promedio
anual. Tradicionalmente, el mayor ingre-
80 por participacién en el producto geo-
grafico correspondié a los sectores empre-
sariales. ,
b) En el Gobierno Popular: una ade-
cuada politica de redistribucién del ingre-
80, reflajada en el mejoramiento del nivel

“de vida de los trabajadores a través de los v

_reajustes directos, estricto control de pre-
cios, participacién organizada de los tra-
bajadores 'y duefias de casa en la lucha
contra la especulacién a través de las

Alza
Ao - costo vida Reajuste
71960 33,3 % 0 %
1961 5,4% 5 %
1962 9,7% 48 9%
1963 27, 1% 3,12%
1964 45,4% 31,0 %
Promedio quinquenio
1965 38,4% 38,4 %
1966 25,9% 20 %
1967 17 "9 (sec.pib.) 0 ‘%
1968 21,9% © 219 %
1969 - 27,9% 23,9 %
1970 29,3% 293 %
' Promedio sexenio
1971 34,9% 37,6 %
1972 28 %

22,1%

la  participacién de los traba-.

JAP, y en la entrega de otros beneficios
sociales y econémicos indirectos, permitié
a los asalariados aumentar considerable-
mente su participacién en el ingreso nacio-
nal. En efecto, la participacién promedio
anual de 51,7% del sexenio 1965-1970, au-
ment6 en 1971 a 58%, y en 1972, a 66,1%.
Los trabajadores obtienen, pues, los dos
tercios del ingreso geograifico, participa-
cién que tiende a acrecentarse con la apli-
cacién de la politica econémica del Gobier-
no Popular. o ;

Solicito insertar en mi discurso el si-
guiente cuadro, que amplia la informacién
sobre esta materia. ’

—El cuadro, cuya insercion se solicita,
es del siguiente tenor:

Distribucién
ingreso Geografico
asalariados Empresarial
51,6% 48,4%
50,7% 49,3%
49,7% 50,3%
47,3% 52,7%
46,8% 53,29%
49,29 - 50,8%
50,56% 49,5%
50,8% 49,29%
50,6 % 49,4%
52,3 % 417 %
51,2% 48,8%
54,9% 45,1%
51,7% 49,3%
(prom.) 58 % 42 %
(prom.) 66,1% 33,9%

En 1968, el 46% del ingreso nacional se

repartia entre el 2% de las familias chile-

nas, mientras que el 17% del ingreso era
repartido entre el 60% de las familias.

En 1970 el 67% de lgs obreros ganaba

menos de un sueldo vital. En 1972, en
cambio, los obreros que ganaban este sa-
lario eran menos de 20%.

En 1970, por otra parte, s6lo el 20% de
los obreros ganaba entre uno y dos sueldos
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vitales. En 1972 el porcentaje de. obreros
que ganaban ese salario era superior a
45%.

A pesar de que entre 1967 y 1970 el co-
bre alcanzé el precio mas alto de la histo-
ria del pais, permitiendo un incremento
importante de las exportaciones, el pro-
ducto nacional sélo acusé un crecimiento
de 3,1% de promedio anual, unha de las ta-
sas mas bajas de América Latina. Este es-
tancamiento fue acompafiado de una tasa
de desempleo creciente, la inflacién man-
tuvo su ritmo de crecimiento crémico, la

redistribucién era favorable a los sectores

empresariales y las tasas de acumulacion
se mantenian bajas. Eran las consecuen-
cias de una politica econémica tendiente a
amparar cada vez mas a los grupos em-
presariales monopolistas y a las. inversio-
nes foraneas.

Es significativo el resultado de un tra-
bajo hecho por el Centro de Estudios de
la Realidad Nacional de la Universidad
Catolica (CEREN). Sus autores (Urs
Miiller-Plantenberg y Franz Hinkelam-
mert) exponen en la investigacién reali-
zada conclusiones como las siguientes:

Entre fines de 1970 y 1971 las familias
clagificadas en los tramos de menores in-
gresos obtuvieron un aumento en su po-

- der adquisitivo de 62,2%. En ese periodo
la tasa inflacionaria alcanzé a poco mds
de 20%. Esto significa, refiriéndose a mo-
neda naciona\l, que la familia que en 1970

. tenia un ingreso de E¢ 1.200, lo aumenté

en 1971 a E? 1.946. El incremento real
del pder adquisitivo en los ingresos de las
familias mas modestas fue exitoso. Este
incremento fue gradualmente descenden-
te en los sectores de ingresos mas altos.
Se sabe que la base de los célculos de
los reajustes es fundamentalmente el in-

dice de precios al consumidor (IPC). El°
actual indice considera la influencia que
tienen en el gasto familiar cuatro grupos
de articulos: alimentos, vivienda, vestua-
rio y varios. Los ingresos familiares, a
su vez, estan clasificadog en cinco grupos:
a) de menos de dos vitales; b) de dos a cua-
tro vitales; c¢) de cuatro a seis vitales; d)
de seis a ocho vitales. Para ponderar cada
grupo de articulos,-el calculo de IPC se
basé en el gasto promedio de las familias
con ingresos de cuatro vitales. El resulta-
do permite obtener imortante conclusio-
nes:

a) Alimentacién. Una familia con un
ingreso menor de dos sueldos vitales gas- -
ta més de la mitad de su renta (50,5%)
en alimentacién, en tanto que la familia
de ingresos superiores a ocho sueldos vi-

‘tales invierte en alimentarse sélo la cuar-

ta parte de sus ingresos (25,9).

b) Vivienda. Los grupos de ingresos
inferiores a dos vitales destinan menos de
la cuarta parte de sus rentas (23,5%) a
vivienda, mientras que los grupos de in-
gresos superiores a ocho sueldos vitales
gastan el 24,2%.

¢) Vestuario. Los grupos de ingresos
menores a dos sueldos vitales gastan so-
lamente el 10,8% de sus remuneraciones,
en tanto que los de ingresos mayores de 8
sueldos vitales destinan casi el 14% a esos
gastos.

Solicito que se incluya en esta parte de
mi intervencién un cuadro con datos maés
completos sobre el tema.

—FEl documento, cuye insercion ‘se
acuerda mds adelante, es el siguiente:
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“Principales grupos de articulos ponderados en el IC y su influencia en el gasto
/ familiar. Gran Santiago. 1968/1969.

Familias con ingresos de:

Ponderacién Grupos de  Hasta 2

en el articulos . vitales

IPC '

) 4173  a) Alimentacién 50,5%
2221 b) Vivienda 23,5
’ 14,83 ¢) Vestuario 10,8
21,23 15,2

d) Varios

Reajuste desigual,

El sefior VALENTE.—En 1972 (ene-
ro-septiembre), el Gobierno otorgé un
reajusts general de 99,8%, igual al alza
del costo de la vida alcanzada en el perio-
do.

Si consideramos que las familias de in-
gresos mas bajos consumen el 50%: de sus
rentas en alimentacién, y si advertimos

“que la inflacién se descarga mayormente
en los precios de los alimentos, concluire-

‘mos que en la capacidad de compra de es-

tas familias se produce un real deterioro
de su poder adquisitivo.

Cabe sefialar, por otra parte, que el gas-
to por alimentacién aparece subponderado
en el IPC (41,78%) en el caso de famlhas
¢on ingresos menores, que consumen el
50% de sus ingresos en alimentarse. En
cambio, aparece sobreponderado para las
familias de ingresos mayores, pues mien-
tras el IPC pondera con 41,73% el rubro
~ alimentacién, la parte de los ingresos de
estas familias destinada a alimentacion es,

2

apenas de 25,9%. Ello determina, en con-

secuencia, que la solucién no estd en rea-
_justar remuneraciones tomando en cuenta
g6lo los efectos inflacionarios sobre las
remuneraciones menores. Este -criterio
conduce a reponer lo perdido por estas fa-
milias —gb6lo a reponer—, mientras que

£

a 4 vitales 4 a 6 vitales 6 a 8 vitales Mas de

8 vitales
44,7% 39,2 34,7 259
201 22,6 245 24,2
14,3 16,6 15,9 139
20,9 21,8 249 36,0

eleva el poder adquisitivo de los grupos
galariales de mayores ingresos.

Una efectiva redistribucién del ingre-
so se logra aplicando no sélo el reajuste
compensatorio balanceado, sino, simulté-
neamente, un estricto control de precios
v medidas tributarias que favorezcan a
los sectores de ingresos bajos y graven
proporcionalmente a los grupos de altos
ingresos.

Cando los Gobiernos burgueses otorga-
ban reajustes inferiores al alza del costo
de la vida, deprimian mucho méis a los
trabajadores y a las familias de bajos in-
gresos. La redistribuciéon del ingreso ope-
raba, entonces, en favor de los grupos em-
presariales.

El Gobierno Popular ha planteado en
el proyecto de reajuste enviado al Con-
greso una serie de medidas tendientes a
devolver a los trabajadores su poder ad-
quisitivo, e incrementarlo dando otros be-
neficios' que no constituyen reajustes pro-
piamente tales, como bono de escolaridad,
exencién y rebaja de las contribuciones de
bienes raices, etcétera, exigiendo, ademds,
un financiamiento no inflacionista sobre
la base de impuestos directos de cargo de -
los grupos mas pudlentes y de ingresos
elevados.

Hasta ahora, sin embargo, la mayoria
parlamentaria de Oposicién ha roto este



SESION 973, EN 3 DE MAYO DE 1978

3863

esquema y ha insistido en un financia-
miento altamente inflacionario, burlando
las expectativas de los trabajadores.

V1. Dependencia Econémica.

a) En los Gobiernos reaccionarios:
una acentuada caracteristica de los Go-
biernos derechistas fue la continua des-
nacionalizacién de nuestra economia y su
creciente dependencia del capital imperia-
lista. La mayor parte de,las importacio-
nes, el crédito externo, la adquisicién de
. maquinarias, implementos, repuestos, ac-
cesorios y equipos provenian, especial-
mente de Estados Unidos, dando origen a
una estrecha dependencia expresada en
el campo financiero, tecnolbgice, comer-
cial, cultural y politico. Dependiamos casi
de un solo mercado y nuestro comercio
exterior de exportacién estaba, y ain lo
esta, constrefiido a la suerte del cobre.

b) En el Gobierno Popular.—Se esta-
blecieron relaciones diplomaticas y comer-
" ciales con todos los paises del mundo. Ha
habido un cambio profundo y favorable-a
Chile en la concertacién de tratados y con-

venios de cooperacién econbmica y de co-

mercio con los paises socialistas y con los
paises de Europa Occidental, como tam-
bién con Canada y Japén. Las vinculacio-
nes de Chile con los paises de América
Latina han sido ampliadas, habiéndose
concretado importantes convenios crediti-
cios y de intercambio con Méjico, Brasﬂ
Argentina, Pert, etcétera.

La apertura de nuevos y amphos mer-
cados en las distintas areas del mundo y
la. concertacién de convenios comerciales
sin. presiones politicas directas o indirec-
tas, han hecho variar las vineculaciones
tradicionales. Chile es ahora menos de-
pendiente que antes y ejercemos a pleni-
tud el derecho soberano de comerciar con
todos los paises del mundo en las condi-
ciones que m&s nos convengan. Va en ex-
tincién la dependencia financiera, comer-
cial, teconolégica y cultural, que derivaba

de las vmculacmnes con una sola, poten-
cia industrial.

VII. Deuda Ezterna.

a) En los Gobiernos reaccionartos: en
1970, la deuda nacional superaba los sie-
te mil millones de escudos. La deuda ex-
terna alcanzé .alrededor de cuatro mil 300
millones de délares, lo que significd que
en ese afio un chileno cuyo ingreso anual
se calculaba en 650 ddlares, estuviera
adeudando o naciera con una deuda de 430
délares. Después de Israel, Chile era el
pais con la deuda exterior per cdpita més
alta del mundo.

b) En el Gobierno Popular: se esti
llegando a acuerdo con los paises acree-
dores, a fin de aliviar la deuda externa
heredada. El éxito de estas negociaciones
permitié aliviar el pago de la deuda en
1972.- E]l afio pasado Chile debia pagar
400 millones de délares, lo que equivalia
al 40% de las exportaciones nacionales.

Nuestro pais cumplird sus compromi-
sos, y el Gobierno Popular, por el presti-
gio de nuestro pais y su solvencia econé-
mica y moral, no seri renuente a cubrir
las deudas que no contrajo. ’

VIII. Bancos, créditos Yy comercio exlerior.

a) En los Gobiernos reaccionorios: el
crédito era controlado por la oligarquia
financiera a través de los bancos particu-
lares (més de veinte). El Estado contro-
laba solamente el Banco del Estado, cu-
ya orientacién en los Gobiernos de la bur-
guesia entregaba. el crédito, al igual que
los bancos privados, a los grupos econd-
micos, a la industria monopdlica, al comer-
cio -especulativo y a los latifundistas. ‘

Existia una estrecha vinculacién entre
los empresarios y banqueros, a tal punto
de que clanes financieros familiares eran,
a su vez, propietarios de industrias y de -
bancos. Asi, con el crédito nacional ser-
vian sus propios intereses; orientaban el
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crédito a las operaciones mds rentables, a
operaciones especulativas y a financiar
sus gustos suntuosos y privados.

El pequefio y mediano empresario no
tenia acceso al crédito bancario, porque
estos recursos se repartian entre los diez
poderosos  grupos flnanaleros de oligarcas
y. monopolistas.

b) .En el Gobierno Popular: todos los
banecos comerciales privados se incorpora-
ron al area de propiedad social a través
de la compra directa de las acciones a sus
propietarios. El Estado chileno controla
y dirige alrededor del 95% del crédito y
lo ha orientado preferentemente a satisfa-
“cer las necesidades de las pequefias y me-
dianas empresas.

Otro tanto sucede con el comercio ex-
terior. Al mnacionalizarse el cobre, el Es-
tado chileno tomé a su cargo las ventas
del metal rojo. Ello ha permitido que el
Estado controle el 85% de las exportacio-
nes y alrededor del 50% de las importa-
ciones.

IX. Nueva politica social.

- Los cambios estructurales promovidos

por el Gobierno Popular se plantean éomo‘

el cambio social acelerado que permita
la liberacién nacional y el desarrollo de
1a personalidad humana. El proceso chile-
no es profundamente humanista y su pro-
posito es poner fin en nuestro pais a la
explotacién del hombre por el hombre.

. Existe un conjunto de realizaciones del
Gobierno de Ia Unidad Popular cuyo ob-
jetivo es el desarrollo de la personalidad
y de las posxbllldades de la poblamon chi-
lena.

. Por razones de tiempo, haremos una re-
lacwn apretada de los aspectos més im-
portantes de las realizaciones del Gobier-
no Popular sobre estas materias.

1.—Libertades piblicas y mds democra-
tizacion.— Todag las libertades piblicas
consagradas en la Constitucién Politica
se han respetado rigurosamente. Las elec-
. clones se han desarrollado con plenas ga-

rantias para la Oposicién. Nunca antes
hubo en chile una masa electoral mas am-
plia al haber otorgado el Gobierno Popu-
lar el derecho a voto a los jévenes ma-
yores de 18 afios, a los lisiados y analfa-
betos. Los chilenos con derecho a voto son

el 43% de la poblacion.

2.—Libertad de prensa e informacién.—
El Gobierno Popular ha respetado la li-
bertad de informacion a través de los dis-
tintos medios de comunicacién de masas.
Cabe sefialar que los partidos politicos
opositores controlan el 64% de los dia-
rios y radios del pais. El Gobierno dispo-
ne tan sélo del 28%. El resto son 6rganos
de,difusion independiente.

3.—Mayor iguaeldad entre los chile-

‘nos.—Se estd incorporando a los trabaja-

dores a la administracién de las empresas
del 4rea social y se les estd dando partici-
paciéon y responsabilidades en el proce-
so productivo.

El Gobierno Popular persigue cambiar
la estructura de la distribucion de la ri-
queza y de la renta nacionales.

Hemos dicho que los trabajadores par-
ticipan mayoritariamente, desde 1971, en
la distribucién del producto nacional; se
ha ampliado el poder de compra de las
masas asalariadas; se ha incrementado el
consumo; méas de 500 mil chilenos han si- -
do incorporados al mercado consumidor,
y se ha disminuido al minimo la desocupa-
cién y el desempleo.

4.—~Derecho a la educacién.—E] Gobier-
no Popular estd dando iguales posibilida-
des a todos los chilenos para que estudien.
La ensefianza béasica ha crecido a una ta-
sa superior al 6%, y la. escolaridad cubre
el 99% de los nifios de 6 a 14 afios. A"
todos los niveles, la educacién chilena
atendera en 1973 a 3 millones 517 mil es-
tudiantes, cifra que representa un incre-
mento promedio para el presente afio de
35% mas que el afio 1970. La educacién
prebasica ha aumentado de 60 mil 400
alumnos en 1970 a 150 mil en 1973. En
la educacién bésica de primero a octavo
afios, el aumento es de 2 millones 43 mil
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cien alumnos en 1976 a 2 millones 433 mil
800 alumnos en 1973. La ensefianza me-
dia aumenté de 302 mil 100 alumnos en
1970 a 478 mil 800 alumnos en 1973. La
educacién superior tuvo un incremento de
82 mil 200 alumnos a 165 mil 500 alum-
nos, y la educacién de adultos de 110 mil
alumnos a 289 mil alumnos. El Gobierno
Popular otorgara en el presente afio al-
rededor de 90 mil becas y mas de 20 mxl
préstamos escolares.

El desarrolio de los nifios ocupa un lu-

gar de excepciéon y de preferencia en la

preocupacién del Gobierno Popular.

Dentro del Programa Nacional de Le-
che se han repartido, entre 1971 y 1972,
cerca de 50 millones de kilos de leche por
afio a los nifios y a las madres. La Junta
de Auxilio Escolar estd proporcionando
gratuitamente mas de un millén 500 mil
desayunos, almuerzos y comidas a los es-
colares.

Otro tanto ocurre con la ensefianza uni-
versitaria, que en los anos 1971 y 1972
ha tenido una tasa de crecimiento del 25%
aual.

5.—Derecho o la salud.—El Plan Na-
cional de Leche y la mejor atencién del

_nifio antes y después de su nacimiento, co-

mo también el cuidado y atencién a la
madre, ha traido como consecuencia la
reduccién de la tasa de mortalidad infan-
til: hace diez afios era del 119 por mil y
ahora es del 67 por mil.

-En la actualidad, e} chileno que nace
tiene una esperanza de vida de 64 afos;
diez afios atras éra solamente de 58 afios.

La salud de los trabajadores y de sus

familiares esté siendo atendida con ma-

" yor amplitud. Las consultas médicas en los

~

ultimos 15 afios han crecido en Ia siguien-
te proporeién:

7.282.685 consultas

1959/1964 : por
afio;

1965/1970: 8.981.978 . consultas por
afio; v

1971/1972: 10.284.490 consultas por
afio. '

Y esto en sélo un afio y medio de Go-
bierno.

6.—Derecho a la seguridad social.—En
el presente afio no habra chileno sin pre-
visién social en nuestro pais. Al crearse
la Caja de Prevision de los Comerciantes,
Transportistas e Independientes, el Go-
bierno ha incorporado a una masa supe-
rior a las 800 mil personas a la seguridad
social. Ademés, ha hecho realidad la ley
de seguro de vejez, que permite otorgar
pension asistencial a las personas mayores
de 65 afios, sin recursos, por el s6lo he-
ctho de haber cumplido esas edades, aun-
que nunca hayan sido 1mponentes de una
caja de prevision.

La previsién se ha proyectado también
a los pirquineros, pescadores artesanales,
religiosos. de todas las creencias, duefias
de casa, trabajadores por cuenta propia,

_etcétera.

" Asimismo, las pensiones de vejez, inva-
ljdes, viudez y orfandad han sido incre-
mentadas por el Gobierno Popular a mon-
tos nunca antes legrados, demostriandose
con ello la sensibilidad social que aplica
el Gobierno a los trabajadores pasivos del
pais.

7—Derecho a la vivienda.—E] Gobier-
no Popular ha sefialado que la vivienda
es un derecho social de los trabajadores
y en consonancia con ese enunciado se ha
programado un plan de construccion de
casas que supera todo lo que se habia he-
cho antes de nuestro pafs.

Las viviendas iniciadas en los dos Go-

- biernos anteriores alcanzan un promedio

de 20 mil por afio (18.000 anuales duran-
te el sexenio de Alessandri, y 22.000 en
el de Frei). En los dos primeros afios del
Gobierno Popular, las viviendas iniciadas
alcanzan a mis de 80 mil, ademas del in-
cremento de las obras de alecantarillado,
agua potable, alumbrado, mejoramiento
urbano y equipamiento popular. Se han
variado las condiciones en la postulaciéon
y entrega de viviendas; ahora, mas que
los aportes econdémicos, vale el nimero de
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hijos y la necesidad de vivienda de la fa-
milia. También se puso fin al sistema de
reajustabilidad de los precios de lag vi-
viendas, diandose a los adquirentes la po-
sibilidad real de ser duefios de sus casas.

X. Dificultades del proceso revolucionario.

La aplicacién del programa de la Uni-

dad Popular ha iniciado la destruccién de

la estructira econdémica del capitalismo
tradicional, poniendo fin a la accién de
los monopolios industriales y creando el
area social de la economia; la reforma
agraria ha eliminado el latifundio y se han

recuperado para Chile sus riquezas ba-

gicas y fundamentales.
Los minoritarios sectores afectados han

formado una alianza interna en la que

participan los restos del monopolio, otros
sectores de la industria, algunos empre-
sarios del transporte y ‘agrypaciones de
comerciantes que detentan atin parte im-
portante de los medios de distribucién.

Estos sectores han creado el capitalis-
mo especulativo que se afirma en la dis-
tribucion, en el comercio, el transporte, y
cuya forma de agresion es el mercado ne-
gro, el sabotaje y el contrabando. En sus
planes esta atraerse a los sectores empre-
sariales pequefios y medianos, provocar
la desconfianza, el desconcierto, introdu-
cir la duda y quebrar la confianza para
obstaculizar el avance del proceso revo-
lucionario. Ansfan recuperar sus privile-
gios, vivir de la explotacién de los traba-
jadores y dominar la actividad financie-
ra y econdémica para su exclusivo prove-
cho. ‘

Simultdneamente, desde el exterior se
organiza la agresion contra la economia
de Chile. La Kennecott intenta provocar
la desconfianza de los clientes del cobre

y fragua un plan de embargos de diversas
partidas de mineral vendidas a Europa.

La LT.T. organiza fria y metédicamente
un plan de sabotaje econémico para des-
truir las instalaciones industriales, los
yacimientos, mineros, entorpecer la pro-

duccién y crear corridas bancarias. Desti-
na para. ello millones de délares, a fin de
que algunos yanaconas sirvan sus intere-
ses y organicen paros sediciosos, insten al
enfrentamiento y a la guerra civil y pre-
paren el derrocamiento del Gobierno le-
gitimo de Chile. Los bancos internacio-
nales en que participa Chile niegan cré-
ditos y suspenden los aportes a que nues-
tro pais tiene derecho. La CIA mueve
sus- tentaculos para que el Gobierno de
Nixon haga mas dura la agresién econd-
mica y el bloqueo. Las empresas Kenne-
cott, Anaconda y Cerro Corporation, des-
plazadas de nuestro pais, consiguen man-
tener el mas bajo precio del cobre en los
afios 1971 y 1972, ocasionando a Chile una
pérdida superior a los 500 millones de
délares. ‘

Esta agresion concertada de los reac-
cionarios criollos ¥ del imperialismo bus-
ca tronchar definitivamente el proceso
revolucionario iniciado por el Gobierno
Popular.

A esta accién es preciso agregar, tam-
bién, otras dificultades internas, cuyas
causas se resumen en el siguiente acapi-
te de la intervencién del compafiero Se-

mnador Luis Corvalan realizada al iniciar-

se el Pleno del Partido Comunista en el
reciente mes de marzo: “Como se sabe,
la raiz de las dificultades econémicas y
financieras que sufre el pais son, ante to- .
do, consecuencias de 1a crisis de la agri-
cultura que tiene mas de un siglo, de la
estagnacion de la ganaderia, del largo sa-
queo imperialista, del bloqueo norteame-
ricano, de la pesada deuda externa, de la
devaluacion del délar como consecuencia
de la crisis del capitalismo, del bajo pre-
cio que el cobre ha tenido hasta hace po-
cas semanas y del desfinanciamiento con
que la mayoria del Congreso ha aproba-
do las leyes de reajustes y el presupues-
to.” : .

- Al mismo tiempo, es preciso sefialar
otras causas que dificultan la normalidad
del proceso de cambios. Entre ellas ci-

“tamos:
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a) El Gobierno controla sélo parte del
Poder.—La aplicacién del programa po-
pular origind, desde 1971, la existencia si-
multdnea de dos polos de poder: uno, el
poder tradicional del capital monopodlico,
que influye en el Congreso Nacional, don-
de tiene mayoria, el Poder Judicial y la
Contraloria General, que entraban las me-
didas del Gobierno; el otro es el poder po-
pular, expresado en el Poder Ejecutivo,
organizaciones de masas y la Unidad Po-
pular, expresado en el poder Ejecutivo,
que soporta, ademas, la insuficiencia de
una legislacion mas adecuada a los cam-
bios revolucionarios. Debe destacarse que
el proceso de transformaciones estructu-
rales lo estd llevando a cabo el Gobierno
Popular con las mismas leyes aprobadas
en Gobiernos anteriores, que siempre fue-
ron restrictivas para promover avances
en el desarrollo de la sociedad chilena.

b) Agravamiento del proceso inflacio-

nario.—Se ha producido un desequilibrio.

grave entre las disponibilidades moneta-
rias y el crecimiento de la produccion; eso
es efectivo. Ello ha ocasionado un aumen-
to acelerado de dinero circulante, que ha
superado los niveles programados por el
Gobierno.

La causa principal del aumento de la
liquidez se origina en el despacho, por par-
te del Congreso Nacional, de las leyes de
reajustes desfinanciadas. La ley de rea-
. juste del afio 1971 se aprobé en el Parla-
mento desfinanciada en 67%; la prime-
ra ley de reajuste de 1972 qued6 desfi-
nanciada en 78%, y la segunda ley de ese

mismo afio, en 85%. Esta irresponsabili-
dad de la Oposicién parlamentaria obligé
al Banco Central a emitir moneda para
-cubrir el pago de los reajustes. Asi, el au-
mento de la liquidez sobrepas6 la produc-
cién de bienes y servicios, se incentivé
el proceso inflacionario, alcanzando el in-
dice de precios al consumidor en 1972 a
164%.

A esa actitud obstruccionista de la Opo-
gicién parlamentaria hay que agregar,
tambi\én, otros factores externos de pre-

sién inflacionaria. El incremento de los -
precios de los productos alimenticios en
los mercados internacionales, el acapara- -
miento organizado y masivo de bienes -
esenciales para crear presion de la de-
manda, la especulacién desatada por los
sectores capitalistas a través del merca-

‘do negro y las intensas y cientificas cam-

pafias sicolégicas para presionar a los con-
sumidores a comprar més de lo indispen-
sable para satisfacer sus reales necesida-
des. - : :

No son, pues, atribuibles al Gobierno
Popular todas las causas del proceso in-
flacionario. El Ejecutivo es enemigo de
la inflacién, y sus esfuerzos por comba-
tirla hicieron que los indices de precios
marcaran una baja, del 35% de alza del
costo de la vida en 1970, a s6lo 22% en

'1971. E1l desfinanciamiento de las leyes

de reajustes y las presiones de la infla-
ci6n internacional que afecta actualmen-
te a los paises capitalistas de economia-
desarrollada, influyeron draméaticamente
en el crecimiento inflacionario de 1972.
Al poner en marcha los cambios de es-
tructura fundamentales para sanear la
economia del pais, el Gobierno Popular,
como lo hemos demostrado, recibié la
agresién de las fuerzas reaccienarias in-
ternas y de los consorcios multinacionales
externos. En esta disyuntiva, al Gobierno
se le presentaron las siguientes posibili-
dades: por un lado, reducir la velocidad
del cambio social, paralizar la redistribu-
cién del ingreso, disminuir el nivel de ocu-
pacién, bajar la tasa de crecimiento y de
acumulacién, que son precisamente los
objetivos que persigue la Oposicion reac-

" cionaria como medidas eficaces para con-

tener el proceso revolucionario; por otro
lado, quedaba la posibilidad de reajustar
el valor de la moneda ddlar, con la conse-
cuente alza del ritmo inflacionario. Muy a
su pesar, el Gobierno optd por sacrificar
la estabilidad monetaria; ello entorpecia

. temporalmente el proceso econémico, pe-

ro no paralizaba el cumplimiento del pro-
grama ni el avance de la revolucion.
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XI1. El proyecto de anticipo del reajuste.

Como manera de compensar a los tra-
bajadores la pérdida del poder adquisiti-
co provocada por el alza del costo de la
vida registrada entre octubre de 1972 y

abril del afio en curso, el Gobierno Popu-

lar resolvié conceder un anticipo del rea-
juste general anual.

Los planteamientos doctrinarios conte-
nidos en el mensaje del Ejecutivo no sélo
persiguen devolver a los trabajadores su
poder de compra -disminuido, sino gque
apuntan también a financiar el gasto del
beneficio captando los recursos de los sec-
tores de altos ingresos; es decir, se quie-
re evitar a toda costa el perjuicio ocasio-
nado por la Oposicién parlamentaria al
haber aprobado desfinanciadas las leyes
de reajustes anteriores, obligando al Go-
bierno a emitir moneda que ha ido a parar
fundamentalmente a manos de los grupos
privilegiados, los cuales han utilizado ese
dinero para acaparar, especular y mul-
tiplicar sus ganancias en el mercado ne-
- gro. v ' .
El proyecto busca, también, avanzar en
la exitosa politica del Gobierno en la re-
distribucién del ingreso, que ha beneficia-
do notablemente a los asalariados, en es-
pecial a los de menores ingresos.

Que paguen los que mds tienen. v

El financiamiento propuesto por el Eje-
cutivo cubre el gasto en 90% con impues-
tos directos aplicados a los grupos econé-
micos de altos ingresos; sélo 10%: provie-
ne de modificaciones al impuesto a la com-
praventa, gravandose diversos articulos

suntuarios. Los impuestos directos que

contiene el mensaje del Ejecutivo se des-
glosan en los siguientes rubros:

+ 1) Contribucion de bienes raices— BEn
1971 el Gobierno dispuso que toda propie-
dad de avalio inferior a cuatro sueldos vi-
tales anuales quedara exenta de pagar
contribuciones de bienes raices, como una
manera efectiva de favorecer a los peque-

fios propietarios. En el proyecto de rea-
justes que analizamos, el Ejecutivo pro-
pone dejar exentos del pago de contribu-
ciones avalios de 300 mil escudos, lo que
equivale a doce sueldos vitales y medio de
exencion. Aplica, en seguida, una tasa
progresiva que comienza con 1,5% para
los avallios de hasta treinta sueldos vita-
les anuales, rebajandose el impuesto te-
rritorial a estos bienes rajces en 0,7%.
Para las propiedades de avaliio superior
a treinta sueldos vitales e inferior a se-
senta, el impuesto seria de 2%, con una
rebaja también de 0,2% con relacién a la -
tasa vigente. Para las propiedades de ava-
o superior a sesenta sueldos - vitales y
hasta cien, la tasa seria de 3%. Parsg las
de avaldos superiores a cien sueldosg vita-
les e inferigres a‘doscientos, la tasa se
aumenta a 5%. Y todos los avaltios supe-
riores a doscientos sueldos vitales queda-
rian afectos al pago de 7% por concepto
de contribuciones. Se puede apreciar que
el mayor impuesto grava a la propiedades
de alto avalio, a las mansiones y vivien-
das de lujo. A los pequefios propietarios,
en cambio, se los exime o se les rebaja el
impuesto en forma significativa.

2) Ganancies de capital.—La natura-
leza de este impuesto es antiespeculativa,
pues intenta captar la parte del ingre-

-80 0 de las ganancias obtenidas por el so-

breprecio en las transacciones comercia-

les. La aplicacién de este tributo consti-
tuye un serio golpe a la especulacién de-
senfrenada, al mercado negro y al acapa-
ramiento. Es un impuesto al capitalismo
especulativo. )

3) Impuesto extraordinario a la teren~
¢ia de acciones.—Afecta sélo a los posee-
dores de acciones de las empresas cuyo
capital y reservas al 31 de diciembre de
1969 excedieron de 14 millones de escu-
dos. Este tributo no grava a los accionis-
tas de empresas cuyo capital y reservas
sean inferiores al monto sefialado.

4) Impuesto o las deudas tributarias.—
Los empresarios pequefic y mediano son
fieles cumplidores del pago de sus impues-

i
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tos. Asi lo demuestran los boletines de la
Tesoreria General de la Republica. Son
los grandes empresarios quienes no can--
celan mensualmente los tributos, porque
es buen negocio trabajar con el dinero del
Fisco, toda vez que los intereses y mul-
tas por el atraso en estos pagos son ba-
jos. El gran empresario gana més invir-
tiendo el dinero de los impuestos que pa-
" gando éstos con intereses y multas. Se
plantea establecer un gravamen a estas

deudas impagas, como apremio para su

oportuna cancelacion.

5) Control de lo evasién tributario.—

Se plantea la modificacién de diversas dis-
posiciones del Cédigo Tributario para
hacer mas eficaz el control de los impues-
tos y evitar o aminorar la cuantiosa eva-
sién que se produce hoy dia.
"~ Por supuesto, la Oposicién rarlamen-
taria ha rechazado estas proposiciones.
Como consecuencia de ello, el proyecto en
estudio ha salido desfinanciado. O sea, se
vielve a entregar un beneficio. sin solven-
tar adecuadamente el gasto, lo que lleva
a la misma situacién de las iniciativas de
reajustes anteriores: la mayoria del Con-
greso Nacional promueve el proceso in-
flacionario al aprobar un financiamiento
que obligard al Gobierno a emitir una vez
més, '

Sefinr Presidente, la forma como el je-
cutivo ha estructurado el pagd del anti-
cipo de reajuste y el financiamiento pro-
puesto en el mensaje obedecen esencial-
mente al propésito de consolidar y mejo-
rar el estandar de vida alcanzado por los
“trabajadores en el Gobierno Popular y a
contener de manera efectiva la inflacion.
Los términos fuhdamentales en gue e ha
redactado el mensaje provienen de los
acuerdos suscritos entre el Ejecutivo y
los trabajadores, a través de su organi-

zacién maxima, la CUT. Toda la historia

de la lucha de los asalariados ha sido y
es un combate contra la inflaciéon. Los
trabajadores chilenos tienen bien claro
que la inflacién es el gran negocio de los

ricos y el peor flagelo para quienes vi-

ven de un sueldo, de un salario o de una
pensién. Son consecuentes, pues, los asa-
lariados chilenos cuando expresan, por
medio de los convenios suscritos con el
Gobierno para mejorar sus remuneracio-
nes y aumentar el poder adquisitivo, su
propoésito de atacar a fondo las causas que
generan e incentivan la inflacion.

El debate que se produzca en torno del
proyecto de ley de anticipo del reajuste
general propuesto por el Gobierno al Con-
greso debe implicar un analisis no sélo
de la politica de remuneraciones, sino tam-
bién del conjunto de medidas que esta
aplicando el Gobierno Popular para con-
solidar el proceso revolucionario que, sélo
en dos afios, ha tenido un avance consi-
derable 'y positivo,

Nadie debe llamarse a engafle. E1 Go-
bierno Popular continuara su compromi-
so de cumplir integramente el programa
basico. Se ampliara el drea de propiedad
social incorporando las 91 empresas que
el Ejecutivo ha sefialado en sus proyectos
enviados al Congreso; se acelerara la re-
forma agraria con una planificacion de
la produccién agropecuaria, fijandose me-
tas minimas; se continuari, a través de
la politica de remuneraciones y de la lu-
cha contra la inflacién, mejorando el ni-
vel de vida de los trabajadores; se incre-
mentara la ayuda técnica, financiera y
crediticia a los peguefios y medianos em-
presarios; se pcrsistird en la liberacin
de Chile de la dependencia externa; se
profundizars y perfeccionard nuestra de-
mocracia dando a todos los chilenes las
mismas posibilidades y derechos, y se de-
sarrollaran las condiciones para abrir el
camino a la construccion de un Estado
Socialista de Traba;adores. '

He dicho.

El sefior NOEMI (Pres1dente actlden-
tal) .—Le restan dos minutos, sefior Se-
nador.

Solicito el asentimiento de la Sala para
insertar, en el texto del discurso del Ho-
norable sefior Valente, los cuadros a que
se refirié Su Sefnoria,
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El sefior FONCEA.—; Cuales son?

El sefior OCHAGAVIA.—;, Cuantas ho-

jas son?

El sefior VALENTE.—Se trata de sélo

dos hojas.

El sefior ACUNA.—;Son cuadros de
intenciones. ..!

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) —Acordado. o

Del mismo modo, si le parece al Sena-
do, se aprobara la insercién del documen-
to que sefial6 el Honorable sefior Silva
Ulloa durante su intervencion.

Acordado.

El sefior SILVA ULLOA. —-Aprovecho
" el término de la intervenciéon del Hono-
rable sefior Valente para hacer dos pro-
posiciones, a fin de acelerar el despacho
en particular del proyecto: primero, la de
ratificar todos aquellos acuerdos adopta-
. dos por unanimidad en las Comisiones

Unidas y, segundo, la de fijar plazo has-

ta las 6 de la tarde para renovar indica-
ciones, con el propdsito de que también se
den por aprobados los articulos que sélo
fueron objeto de indicaciones rechazadas
¥y no renovadas, porque quedarian dentro
‘del mismo sistema. Esto nos permitiria
terminar a una hora oportuna el despa-
cho en particular de la iniciativa.

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) —En cuanto a la primera proposi-
sién, es usual en el Senado dar por apro-
bados los acuerdos adoptados por unani-
midad en la Comisién.

¢{Habria acuerdo para proceder asi?

Acordado.

El sefior SILVA ULLOA.— La segun-

da proposicion es la de fijar plazo hasta

las 6 de la tarde para presentar indica-
ciones renovadas, porque, si no se renue-
‘van, todos les articulos que fueron obje-
~ to de indicaciones que se rechazaron que-
- dan automaticamente aprobados.
El sefior JULIET.—Se pueden presen-
" tar desde ahora. ;Por qué fijar plazos?
‘El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) .—¢ Me permite, sefior Senador?
Seguramente hay algunas indicaciones

de Senadores que no estin presentes en
este momento en la Sala. Creo que no po-
driamos tomar un acuerdo en ausencia de
ellos.

El sefior VALENTE.—; Se han presen-
tado indicaciones?

El sefior NOEMI (Presidente -acciden-
tal) .—Estamos hablando de las que se
pueden renovar. '
~ El sefior SILVA ULLOA.—Se trata de
fijar plazo para renovarlas. :

El sefior BALLESTEROS.—A las 6 de
la tarde se va a cerrar el debate, de mo-
do que a esa hora habri méas sefiores Se-
nadores en la Sala y se les podra advertir
al respecto. Ese procedimiento permitira
que una serie de articulos puedan darse
por aprobados reglamentariamente.

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) .—;Habria acuerdo para aprobar la
segunda proposicién del Honorable sefior
Silva Ulloa?

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Ibafiez. Le corresponden 30 minutos.

El sefior IBANEZ.—Sefior Presidente,
el proyecto que estamos debatiendo plan-
tea, por de pronto, dos situaciones muy
anormales e injustas que el Gobierno no
ha logrado esclarecer en absoluto. -

La primera de ellas es la siguiente: si
el Fisco percibe todos sus ingresos reajus-
tados .en 100% del alza del costo de la
vida, ;por qué se niega a reajustar en

ese mismo porcentaje la totalidad de las

remuneraciones que paga el Estado? La
segunda es ;qué destino han tenido esos
mayores ingresos provenientes del rea-
juste de 100% con que el Fisco percibe
sus impuestos, desde el momento en que

.el Estado se niega a aumentar las remu-

neraciones en igual porcentaje?

He aqui dos preguntas que han que-
dado sin respuesta. Algin destino debe-
rén haber tenido dichos recursos, por lo
que resulta altamente sospechoso el mis-
terio que rodea esta informacién esencial.

En las Comisiones no se establecié cusl
era el monto de esos mayores ingresos del
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"Gobierno y, en cuanto a su destino, se
dijo que habia sido el de compensar o re-
‘duecir el déficit presupuestario, Tomando
en consideracion la ecapacidad ilimitada
del actual Gobierno de producir déficit,
la respuesta que se dio en las Comisiones
es del todo insatisfactoria. Ella no acla-

ra en absoluto el destino real que tuvie--

ron los dineros percibidos por el Fisco con
motivo del reajuste con que el Gobierno
recibe sus ingresos.

De ahi entonces que el proyecto en que
nos ocupamos, sin una explicacién clara
sobre las materias que acabo de sehalar,

ademéas de discriminatorio resulta ser in-

justo y abusivo.

- A juicio de los Senadores de estas ban-
cas, esta iniciativa responde a una fina-
lidad muy clara: en una primera etapa,
pretende debilitar o destruir la indepen-
dencia econémica de la clase media al li-
mitar a 5 sueldos vitales el monto real del
reajuste que se concede. En definitiva, lo
que se pretende con este y otros proyec-
tos semejantes es —mediante sucesivos
reajustes limitados en sus montos, como
es el del caso presente— hacer desapare-
cer toda jerarquia, toda escala de sueldos
y, a la postre, se intente eliminar el ré-
‘gimen mismo de reajustes.

Esta afirmaciéon que hago no es una
aseveracién gratuita, pues lo que estoy
sefialando es lo que sucede, precisamen-
te, en los paises comunistas. En ellos no
hay reajustes, no existen pliegos de pe-
ticiones ni cosa que se le parezca. Tam-
poco existe la mas minima posibilidad de

que los trabajadores puedan hacer oir sus

anhelos y mucho menos sus protestas. En
los paises comunistas, el trabajador que
intentara expresar sus anhelos de mejo-

ramiento real y efectivo de sus,ingresos, -

seria separado de su cargo, o enviado a
Siberia -0 recluido en un asilo para insa-

nos. Son éstos procedimientos de sobra

conocidos para entrar en mayores deta-
< lles sobre ellos.

- En consecuencia, la explicacién que es-
toy dando y que, al parecer, a los Sena-

dores comunistas no les agrada escuchar,
pues observo que todos ellos se han reti-

rado de la Sala, es la Unica razén vale-

dera de este extrafio proyecto de reajus-

. tes. Como alguien sefialg, la concepcién de

la iniciativa original del Ejecutivo es de
tipo monarquico, imperial.

Dicho proyecto se inspiraba en el de-
seo de establecer una facultad para que
el Gobierno dispusiera, a su antojo y a
su amafio, el reajuste y los ingresos de
todos los trabajadores, El Congreso eli-
mind esa disposicion inacéptable, y pro-
cedi6 asi en cumplimiento de deberes que
son elementales para quienes representa-
mos genuinamente a la mayoria del pais.

-Sin embargo, nos hemos visto en la obli-
gacién de aceptar el proyecto en la for- -
ma propuesta por el Poder Ejecutivo.
Pero debemos esclarecer, una vez mas,

'que nuestra aceptacién ha estado forzada

por preceptos constitucionales que no nos
dejan ninguna otra alternativa. Al mis-
mo tiempo, queremos dejar en claro que
no compartimos en absoluto el criterio
del Ejecutivo; pero si concordamos con el
de los inmensos sectores que protestan por
la discriminacién y el monto absolutamen-
te insuficiente e insatisfactorio de este
reajuste.

Compartimos asimismo el criterio de
todos los chilenos que piden al Gobierno
una explicacién por la exigiiidad de este
reajuste en circunstancias de que, como
acabo de explicar, él percibe todos sus in-
gresos oportunamente reajustados en el
100% del alza de los precios.

Ademas, es importante sefialar que los-
impuestos que percibe el Fisco en el cur-
so del afio estan reajustados por el plazo
de 12 meses, mientras que los sueldos y
salarios aparecen reajustados sélo hasta
5 vitales y tdnicamente por 9 meses.

La sorpresa, el repudio y las interro-
gantes que suscita este planteamiento del
Gobierno surgen de todos los sectores so-

- ciales y en todos. los grupos politicos, sin

diferencias partidistas.
Tanto partidarios del Gobierno como de
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la Oposicién han expresado su desconten-

to y desacuerdo con esta politica guber-

nativa de reajustes.

A este respecto, no tiene, por cierto,
validez alguna, la actitud de la CUT que,
en una fraecién controlada por los comu-
nistas, ha dado su apoyo a las diferentes
posiciones que sobre la materia ha adop-
tado sucesivamente el Gobierno.

Recordemos, en efecto, que el Gobier-
no propuso, priniero, una bonificacion, y
dijo que esa forma de plantear el reajus-
te la habia convenido con la organizacién
maxima de.los trabajadores, que es la
CUT. Sin embargo, una conversacién pos-
terior motivada por las protestas surgi-
das de todos los sectores hizo que el Eje-
cutivo cambiara su criterio y que, en lu-
gar de la bonificacién propuesta, enviara
un mensaje proponiendo un reajuste limi-
tado a 3 sueldos vitales. ‘ :

Les reclamos tampoco se acallaron con
esta proposicién gubernativa y, por el con-

~ trario, al subir de tono, obligaron a la
“actval Administracién a una tercera con-
versacién con la Central Unica de Tra-

bajadores, de la cual salié el proyecto
ahora en discusién, que limita el benefi-

‘cio s6lo a los primeros 5 sueldos vitales

de remuneracién.

Deseo recordar lo que he expresado en
multiples oportunidades en esta Sala, es-
to es que la CUT no representa mas del
14% de la fuerza laboral chilena, El 86%
restante no estid representado en la Cen-
tral Unica de Trabajadores, y, del 14%
ya mencionado, hay practicamenfe un 7%
que no comparte los puntos de vista de
los comunistas, que controlan ese orga-
nismo, y que se opone cerradamente a
la iniciativa en debate,

Como decia, no obstante estas peculia- _

res conversaciones entre el Ministro del
Trabajo y la CUT que, como sefialé en
oportunidad anterior, equivalen a wuna
conversacion del sefior - Figueroa frente
a un espejo,-las protestas surgen también
desde sectores supuestamente adictos al
Gobierno.

Ello ha quedado comprobado hace ape-
nas dos dias, con motivo de la conmemo-
racién oficial del Dia del Trabajo. Pese
a la convocatoria que hizo el Gobierno
para que el pueblo reraldara su politi-
ca, s6lo logré obtener una magra, pobre
y escasisima asistencia a la Plaza de la

Constltucmn Y no sélo la asistencia fue

pequefia, sino que en el acto mismo se pro-
du;eron toda suerte de protestas y disen-
siones entre quienes aparecian o decian
ser partidarios del Gobierno.

Es preciso preguntarse: ;por qué estas
disensiones, por qué estas protestas y es-
ta rebeldia frente al Gobierno? La res-
buesta es muy simple: por el malestar ge-
neralizado que existe en todos los ambi-
tos de nuestro pais; por el hambre que su-
fren, precisamente, los sectores menos fa-
vorecidos, los grupos de mas bajos ingre-
sos, aquellos que los Senadores comunis-
tas, por boca del Senador sefior Valente,
dicen estar representando.

No me interesa hacerme cargo de las
querellas internas de la Unidad Popular,
que parecen ser bastante violentas, con
motivo de los hechos que estoy analizan-
do. .
En el caso6 de la reunién del primero de
mayo, esas disensiones no fueron debida
ni oportunamente conocidas por la opi-
nién publica, porque no se permitié el ac-
ceso de los periodistas democraticos al lu-
gar en que esa concentracién se efectud.
Deseo poner de relieve ante el Senado el
hecho de que los periodistas no pudieron
presenciar de cerca todo lo que acontecié
en ese acto, cuyas consecuencias la opi-
nién publica pude més » menos imaginar
o intuir por las protestas del Presidente
de la Reptblica y por sus amenazas de

retirarse «de la concentracion si continua-

ban las expresiones contrarias a su per-
sona.

Hubo, efectivamente, expresiones y ma-
nifestaciones desagradables para el Pri-
mer Mandatario. Hubo, ademas, discusio-
nes y peleas entre los manifestantes. Hu-
bo agresiones entre ellos y, finalmente,
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segin he sido informado, sectores impor-
tantes que concurrieron a esa manifesta-
cién abandonaron el acto en sefial de pro-
testa. Entiendo que quienes procedieron
en esa forma fueron los militantes del
MIR, quienes, saliendo del cuadrilatero
donde se estacionan los automoéviles fren-
te a la Moneda, se instalaron en calle
Agustinas en formaciéon militar,

Nuevamente debemos preguntarnos el
porqué de esa actitud de protesta y repu-
dio al Gobierno. La respuesta me parece
muy clara. Porque cuando el pueblo, de-
sesperado por la falta de alimento, desea
saber, por ejemplo, en qué momento el
Gobierno va a proveer de aceite y de otros
consumos esenciales a la poblacion, el Jefe
del Estado les espeta un largo discurso,
habldndoles de supuestas conspiraciones;
cuando los trabajadores desean saber en
qué momento van a recibir azicar, el Pre-
sidente de la Republica los exhorta a que
se comporten como buenos revoluciona-
rios, vy cuando ellos piden ser informados
de la razén de estos reajustes enanos, el
Primer Mandatario les repite largas y
manoseadas historias sobre intervencio-
nes de la LT.T., de la CIA, del imperialis-
mo extranjero, en fin, toda clase de leta-
nias como las que en este momento aca-
bamos de escuchar al sefior Valente.

Respecto . de estas intervenciones ex-
tranjeras —de las que se hace tanto cau-
dal para acallar la justificada protesta de
una poblcién que lo Unico que necesita es
comer— sostengo que el Presidente Alilen-
de es la persona con menos autoridad para
hablar de problemas con imperialistas, de
interferencias extranjeras o atropellos a
la soberania nacional. En efecto, su Go-
bierno, a espaldas del Congreso'y pasan-
do por alto claras disposiciones constitu-
cionales, realizé6 con la Unién Soviética,
por intermedio de un Ministro de Estado
de esta potencia imperialista, un conve-
nio pesquero que importa una concesién
de territorio chileno a esa nacién.

La gravedad de este hecho, el menos-
cabo para nuestra soberania y el peligro

para la seguridad nacional que entraiia,
asi como la forma en que se sustraen es-
tos acuerdos del conocimiento del Congre-

so, y el incumplimiento de claras dispo--

siciones constitucionales que todo ello im-
plica, habré de analizarlos, junto con otras

graves proyecciones de esta iniciativa, en’

una proxima sesién ordinaria del Sena-
do. ‘
. No lo hago ahora debido a la limitacién

de tiempo a que estamos sometidos; pero

quisiera si valerme de esta oportunidad
para rogar a la Mesa quiera solicitar al
sefior Ministro de Relaciones Itxteriores
el texto de este convenio pesquero con la
Unién Soviética y el de los otros contra-
tos v documentos anexos.

Formulo una peticion formal en el sen-
tido que acabo de indicar, para que el se-

fior Presidente recabe el acuerdo de la

Sala cuando lo estime prudente.
El sefior PALMA (Presidente).—Cuan-

“ do haya quérum en la Sala, se requeriri
el acuerdo correspondiente.

El sefior IBANEZ.—Gracias, sefior Pre-
sidente.

Un estudio detallado de esta documen-
tacién permitird no sélo confirmar mis
expresiones, sino medir. las gravisimas

RN

consecuencias de tal convenio, que no va- .

cilo en calificar de un atentado extraor-
dinario-y sin precedentes a la soberania
nacional, '

Deseo referlrme ahora.

El sefior PALMA (Pre51dente) —S1 le
parece a la Sala, en nombre del Honora-
ble sefior Ibafiez, se solicitaran los docu-
mentos y acuerdos a los cuales ha hecho
referencia.

- El sefior OCHAGAVIA-— En nombre
del Comité Nacional.

El sefior PALMA (Presidente).— En
nombre del Comité Nacional.

Acordado.

El seflor IBANEZ.—Deseo referirme
ahora a algunos planteamientos hechos
por el Ministro sefior Flores en el curso
del debate de este proyecto en las Comi-
siones de Gobierno y Hacienda, unidas.
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Sostuve yo que, ahondando los proble-
mas que plantea el reajuste, teniamos que
llegar obligadamente a que, mas allid de
los magros reajustes proguestos por . el
Gobierno, el problema de fondo es la in-
flacién que corroe al pais. Pero esa infla-
-cién, contrariamente a lo sostenido por el
‘sefior Valente, es parte de una politica
econémica deliberada. Ello ha sido reco-
nocido, en diversas oportunidades, por el
" propio Gobierno. Degde luego, quiero re-
cordar aqui que en la discusién de la ley
de Presupuestos, el Gobierno expresé en
forma muy clara y explicita su propésito
de presentar esos presupuestos con un “dé-
ficit programado”, ,

No se nos venga, pues, a decir ahora
que los desfinanciamientos son conse-
cuencia de reajustes anteriores que no
fueron debidamente financiados. Los des-
financiamientos presupuestarios, que al-
canzan sumas extraordinariamente altas,
provienen, en parte, de una politica deli-
berada del Gobierno y,. en parte, de los
gastos o desembolsos exorbitantes en que
el Gobierno debe incurrir como consecuen-

cia de su politica general. )
A este respecto, s6lo quiero sefialar que
las pérdidas de las empresas del sector
estatal, sumadas a las de las que el Esta-
do se ha apropiado o tiene intervenidas,
alcanzaron en el afio 1972 a una suma equi-
valente al monto global del Presupuesto
de Gastos de la Nacién. De manera que,

si nosotros quisiéramos exhibir en forma

muy breve y convincente las causas de es-
tos gastos desorbitados que originan los
inmensos déficit fiscales, yo sefialo, por
de pronto, ésta, cuyo- financiamiento el
Gobierno nunca ha querido explicar, no
obstante los requerimientos que le hemos
. hecho. S

Pero dentro de esta politica —y sirva
como ilustracion para quienes viven de
‘un sueldo o salario— no sélo son gravi-
simas la exigiiidad del reajuste y la infla-
cién galopante en que vivimos, sino que
todavia es méas grave la escasez, escasez

que, al igual que la inflacion, obedece a
una politica deliberada del Gobierno.

Es preciso preguntarse por qué el Go-
bierno puede tener interés en impulsar esa
inflacién y en alentar esa escasez. La res-
puesta es muy clara. Porque, mediante la
destruccién de la moneda —procedimien-
to empleado por todos los partidos comu-
nistas cuando llegan al poder— y por me-

" dio de la disminuciénde los abastecimien-

tos, obligadamente se llega al racionamien-
to; esto es, se llega a la tarjeta para so-
meter politicamente a los pueblos libres.
Este procedimiento se empleé en Cuba
vy es el mismo que se pretende implantar
en Chile utilizando la presencia, en un
cargo especial que no figura en el escala-
f6n administrativo del Estado, de un re-
presentante de las Fuerzas Armadas: la
del General de Administracién de la Fuer-
za Aérea, sefior Bachelet. Las actuaciones

del mencionado oficial responden a la vo- .

luntad del Gobierno de atropellar las le-

- yes, pero por intermedio de un alto per-

sonero de las Fuerzas Armadas,

Y lo hago presente en esta ocasion, por-
que creo que las Fuerzas Armadas, por su
propio prestigio, no podrin seguir tole-
rando que uno de sus miembros se pres-
te, aun a pretexto de la obediencia que
se debe a la autoridad civil, para come-
ter ilegalidades, atropellos e injusticias,
como las que él estd cometiendo.

Sefior Presidente, lamento no poder
abordar una serie de otras materias que
me parecen absolutamente necesarias pa-
ra ilustrar debidamente a la opinién pua-
blica y, en particular, a quienes .se sien-
ten tan tremendamente defraudados por
la iniciativa que estamos debatiendo. Pe-
ro en sintesis deseo decir que este proyec-
to no s6lo representa una mengua grave
en el ingreso real o en el poder adquisi-
tivo de los trabajadores, sino que signifi-
ca una accién concertada con finalidades
politicas que no vacilo en calificar de si-
niestras,

Aqui tampoco hay una politica econé-

-
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mica errada, Este proyecto obedece si a
una pohtlca pero politica a secas. El pro-
pio Mlmstro sefior Flores reconocid es-
te punto en el debate que tuvimos en las
. Comisiones Unidas. Una politica, para mi

muy clara y definida. ;En qué consiste

“ella? En la conquista del poder total para
supeditar politicamente a un pueblo libre.
No es facil conquistar ese poder total —
es absolutamente imposible hacerlo— en

un pais democratico como Chile. Sin em-.

bargo, es posible llegar a disponer de ese
poder total utilizando la via indirecta del
control de las actividades econémicas de
la nacion.

Para privar a los chilenos de su inde-

pendencia y libertad, se lleva a cabo la-

poiitica concertada que he esbozado en
sus rasgos esenciales y de la cual forma
parte este inaceptable proyecto de reajus-
tes. A la finalidad sefialada concurren to-
dos y cada uno de los actos de este Go-
biernc y ello explica la razén de este pro-
yecte.

Los trabajadores de Chite no deben
pues, ser Hamados a error. Tampoco pue-
den hacerse ilusion alguna respecto de la
finalidad y propésitos de esta iniciativa.

Los trabajadores y ciudadanos chilenos
deben mirar la realidad politica que esta-
mos viviendo tal como ella es. Este pro-
yecto es un paso maés, y un paso tremen-
damente eficaz, en la proletarizacion de
todos nuestros compatriotas. Es un paso
eficaz para el sometimiento politico que
busca el Gobierno a fin de implantar ia
dictadura comunista que los chilenos re-
pudian y que, mediante los resquicios le-
gales, el incumplimiento de leyes y atro-
pellos de la Constitucién, el Gobierno mar-
xista de la Unidad Popular, bajo la égida
del Partido Comunista, pretende imponer
" en Chile '

El sefior PALMA (Présidente).—Que-
dan cinco minutos al Comité Nacional.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Acufia. Su Sefioria dispone de treinta mi-
nutos.

El sefior ACUNA.— Sefior Presidente,

en nombre del PIR deseo explicar nues-
tra posicion y hacer algunos alcances en
esta oportunidad, con motivo de la discu-
sién del proyecto de anticipo de reajuste
que el Gobierno ha entregado a la consi-
deracién del Congreso para paliar en par-
te los efectos terribles del alza del costo
de la vida.

En las Gltimas semanas, el pais ha vi-
vido un intenso proceso de conflictos so-
ciales, caracterizados por tomas, ocupa-
ciones, y huelgas de los més variados ser-
vicios publicos como asimismo de las mas
diversas actividades industriales.

El hecho de gue trabajadores portua-

rios, de la Compafiia de Acero del Paci-
fico, del Ministerio de Obras Piblicas, de
los minerales de cobre, del cemento, co-.
mo asimismo grupos numerosos de cam-
pesinos y de otras clases de trabajadores,
protesten airadamente paralizando sus ac-
tividades, demuestra un estado de cosas
que involucra el estar viviendo una eta-
pa de profundas injusticias que arrancan,
naturalmente, de quienes son los respon-
sables en el manejo de una sociedad.
- Hasta antes de 1970, en todos los dis-
cursos de los lideres del comunismo o del
marxismo leninista, se decia que la cau-
sa de las huelgas, de los conflictos socia-
les, de las acciones violentistas, emanaba
de la desesperacién de la clase trabaja-
dora o de diversos sectores laborales an-
te la accién politica y econémica de los
grupos gobernantes. Para el marxismo
eran: los grupos gobernantes, los duefios.
del poder, los gue imponian, con su poli- .
tica econémica, con la orientacién que da-
ban al manejo de la economia por medio
de todos los resortes del Estado, una si--
tuacién caética que, con la inflacidn, lle-
vaba el “infierno a los hogares del pue-
blo” y modtivaba la reaccién de los secto-
res explotados por la clase gobernante.

Las alzas de precios, la politica banca-
ria, la politica de comercio exterior, las
devaluaciones continuas de nuestra mone-

da, la entrega oficial por parte del Go-

bierno del indice de aumento de precios,
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al consumidor, que nunca reflejaba la rea-
lidad —toda la conduccién econémica ma-
nejada por el poderoso Estado chileno—
eran la expresién de una politica sumisa
al imperialismo extranjero, al Fondo Mo-
netario Internacional, a los grandes inte-
reses de los monopolios y de los especu—
ladores.

En consecuencia, era légico, seglin esos
mismos sectores, que hubiera descontento
¥ que se produjeran los movimientos rei-
vindicativos de la clase trabajadora, - co-
. mo expresion de protesta y de reclama-
¢ién de justicia contra un Gobierno que
era el responsable de esa explotacién, de
. esas alzas y de ese proceso de escasez y de
miseria.

El poder absoluto del Gobierno y su res. -

ponsabilidad directa y exclusiva en la ge-
neracion de los grandes males econémi-
cos que perjudicaban al pueblo eran cla-
-ramente sefialados y reeonocidos por todos
los politicos del marxismo hasta diciem-
bre de 1970. Con anterioridad, en un dis-
curso pronunciado el 29 de diciembre de
1969 en el Congreso Pleno que aprobé la
reforma constitucional presentada por el
Gobierno del ex Presidente Frei, el enton-
ces Senador don Salvador Allende sefial6

claramente su disconformidad y su nega- .

tiva a entregar mas poder y atribuciones
a.un Ejecutivo que, practicamente, en Chi-
le, constituia a su juicio un Goblerno mo-
narquico absolutista.

En esa oportunidad, durante una inter-
veneién a la cual me referi en sesién an-
- terior, dijo las siguientes palabras: “; Cé-
mo es posible que la sola voluntad de un
funcionario, por ejemplo, determine, .me-
diante las estadisticas, el alza del costo

de la vida y, de esta manera, las remune-

. raciones que obtendrin millones de chile-
nos? ;Cémo es posible que vayamos a.
acentuar las atribuciones del Ejecutivo
—Qque ya tiene tantas—, convirtiendo prac-
~ ticamente a Chile en un pais donde no hay
un Presxdente, sino un dictador legal, un
monarca? {Cémo es posible olvidar, por
ejemplo, que en el campo crediticio, e] Eje-

cutivo es poderoso a través del Banco del
Estado, del Banco Central, de la CORFO
y de los organismos semifiscales?”
Igualmente, en un libro de anilisis de
nuestra economia titulado “La economia
chilena”, del Diputado comunista y miem-
bro del Comité Central de esa colectividad
don José Cademdrtori, pueden leerse los
siguientes parrafos, que sirven para co-
mentar el proceso inflacionario que hoy
dia’ agobia al pafs. En la pagina 265, el
sefiop Cademartori dice textualmente: “La
inflacién agudiza las contradicciones eco-
némicas y sociales propias de una - socie-
dad dividida en clases. Sus principales vie-
timas son los obreros, empleados y pen-
sionados. Estos trabajadores perciben
rentas que estin fijadas por leyes, conve-
nios o voluntad patronal, se modifican con
lentitud y dificilmente alcanzan a mante-
ner una relaciéon igual con las alzas de
precios. Entre un reajuste y otro, los suel-

dos, salarios, jubilaciones y pensiones van ,

perdiendo poder adquisitivo y obligando
a sus perceptores a endeudarse o a redu-
cir sus niveles de vida a medida que sube
el costo de la vida. La inflacién alienta
la especulacién, facilita el acaparamiento
v la escasez artificial de los articulos de
primera necesidad.

“La inflacién perjudica también a los
pequefios productores de mercancias, ta-
les como campesinos independientes, arte-
sanos, etcétera. Las alzas de precios de
los materiales que utilizan y la imposibi-

lidad de contar con créditos, los colocan

en dificil posicién; tampoco pueden alzar
los precios de venta de sus productos a
voluntad porque generalmente estin suje-
tos a la competencia de los grandes capl-
talistas.”

Todo ello daba a los partidos marxis-
tas leninistas la conviccién mas absoluta
de que ellos, por si solos y de acuerdo con
sus orfentaciones dogméticas, podrian im-
poner esquemas de solucién que luego, con
el control del poder, los harian marchar

rapidamente, dentro del montaje integral

de la experiencia marxista-leninista inter-
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nacional, hacia un.control integral de la 4

comunidad. De ahi que el 13 de diciembre
de 1970, en el diario E!l Siglo, un Minis-

tro de Estado, perfectamente catequizado,

que hablaba como si ya fuera un eficien-

te alumno de la escuela nacional unifica-

da (ENU), expresaba lo siguiente: “Has-
"ta el 3 de noviembre, la inflacién azotaba
a Chile a un ritmo galopante. Desde ese
dia este proceso comenzé a detenerse. Ce-
saron lag devaluaciones antipatriéticas de
la cotizacién en escudos del ddlar. Se de-
jaron sin efecto numerosas alzas, entre
ellas la de los servicios eléctricos. Se reba-
j6 en 10% los precios del vestuario mas-
culino. Se incrementé la fiscalizacién de
los articulos de primera necesidad. En el
curso. de 1971 vendran a surtir efecto las
nuevas medidas econémicas y con ellas se
llegara a la supresion de las alzas, que se
recordaran en el futuro como una pesadi-

lla del tiempo de los gobiernos al servicio

del gran capitgl.”

Eso mismo era lo que, a mediados de
1971, después de haberse efectuado las
elececiones municipales en que la férmula
de Gobierno obtuve practicamente el 50%
del electorado, hacia decir a nuestro cole-
ga el sefior Volodia Teitelboim Volosky, en
el prélogo de la nueva edicién del libro del
sefior Cademartori, en agosto de ese aiio,
las siguientes palabras: “Ya los profetas
del desastre predijeron durante la campa-

fia presidencial y en los 60 dias luctuosos

y tensos que siguieron a la victoria de
Salvador Allende en las urnas, que la eco-
nomia del pais se desplomaria como un
castillo de naipes bajo el embate demole-
dor de la destruccién marxista. Pero los
augures apocalipticos advirtieron,
_enorme desconcierto, que la inflacién ga-
lopante anunciada fue reemplazada por el
indice mas bajo durante muchos afios. Su
desorientacion fue mayor al comprobar
que esta disminucién se producia junto con
el aumento acelerado de los sueldos y sa-
larios, .
“Por supuesto, sus vaticionios agoreros
. no cesan, Pronostican el hambre. y el ra-

.con

cionamiento. “En cosa de meses sobreven-

dra el derrumbe.”

En la época en que se expresaban ta-
les juicios, tan condenatorios en contra de
la inflacién y de los Gobiernos pasados,
primero, y tan optimistas en cuanto a que
la inflacién terminaria en Chile, después,
teniamos en nuestra patria un indice de
inflacién de 34,9%, en 1970, y de 22,1%
en 1971. En ese entonces se habia comen-
zado a vivir un proceso anirquico, violen-
tista, de ocupaciones desatadas, en que el .
“espontaneismo”, tan censurado en la ac-
tualidad en los discursos oficiales, era ins-
trumentalizado y estimulado por los ele-
mentos del Gobierno para llevar a cabo to-
da clase de acciones que alteraran las ac-
tividades econdémicas, en el campo y en
la industria, sin hacer caso de quienes
plantedbamos nuestra critica a un proce-
so irresponsable, que quebraba la norma-
lidad del pais, encendia los odios sociales,
fomentaba la indisciplina social, la misma
que ahora combate el sefior Allende des-
pués de haberla predicado y que, en defi-
nitiva, apoyada por los afiebrados violen-
tistas, sélo puede conducir a un caos eco-
némico, a una baja de la produccién y a
una crisis; crisis que, como consecuencia
de la destruccion, la persecucién de las in-
teligencias, de los técnicos, de los profe-
sionales, de los trabajadores experimenta-

" dos y méas idéneos, para reemplazarlos por

los afiebrados activistas, debia generar
una anarquia econdémica que dejara caer
sobre el pais la desolacién, el hambre, la
escasez, la miseria y todo el tremendo pro--
ceso de alzas que estamos viviendo. '
_ En los momentos en que debatimos es-
te proyecto de anticipo de reajuste, .debe-
mos recordar que entre octubre de 1972 y
abril del afio en curso, ya la inflacién ha
tenido un aumento de 60,2%. Esta cifra
bordeara aproximadamente el 80% cuan-
do se proporcionen los datos oficiales co- .
rrespondientes al Gltimo mes.

Y para combatir ese ‘E{;'oceso inflacio-
nario y las alzas descontroladas que dan
al Gobierno de la Unidad Popular la ca-
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racteristica de ser el mas anirquico e in-
capaz en la historia de Chile en lo que
atafie a la conduccién de la economia, pues
la inflacién no sélo ha llegado a un “re-
cord” dentro de nuestras fronteras, sino
‘que se ha constituido también en una mar-
ca mundial, el Ejecutivo plantea un sis-
tema de reajustes discriminatorio. Prime-
ramente se intenté dar una bonificacién
de E® 800 y fraccién. M4s adelante se ele-
v6 la perspectiva a un reajuste de ciento
por ciento del alza del costo de la vida a
las remuneraciones de hasta tres sueldos
vitales. En la actyalidad, debido a las pro-
testas de los trabajadores chileno, de los
~ hombres que viven de su labor diaria, que
han reclamado por tal injusticia, se eleva
el tope a los cinco sueldos vitales, cifra que
constituye un dique de contencién que el
Gobierno no desea sobrepasar, negandose
a dar un reajuste integral a todos los- tra-
bajadores de nuestra patria. ,
Con relacién a tal politica de reajustes,
sostenemos que el ‘Gobierno de la Unidad
Popular ha quebrado, una vez méis, todas
las promesas que hizo al pueblo de Chile.
Ha pisoteado toda su programacion y to-
dos los planteamientos de su campafia pre-
sidencial. Ha echado por tierra sus afir-
maciones, asi como los famosos acuerdos
sobre politica de remuneraciones suscritos
‘entre la CUT y el Gobierno, que permi-
“ten a la minoria que maneja la Central
Unica de Trabajadores, mediante el cor-
 d6n umbilical que une al sefior Figueroa,

- militante comunista y actual Ministro del

-Trabajo, con el sefior Godoy, Presidente
comunista de la CUT, usar el nombre de
esa organizacién sindical para plantear so-
" luciones que no reflejan los anhelos de
los trabajadores chilenos y que represen-
tan s6lo el criterio partidista de los sec-
tores laborales marxistas, entronizados y
arrinconados en el -aparato burocritico
chileno, por lo cual, evidentemente, no les

interesan las remuneraciones por las que"

deben luchar quienes viven de su trabajo
diario. o
- Esa politica significa la negacién maés

!

absoluta de lo planteado al pais por la
Unidad Popular, la negacién mas categé-
rica de los reiterados planteamientos he-
chos durante su vida parlamentaria por el
Senador Salvador Allende, quien, en mu-
chas sesiones celebradas por esta Corpo-
racién manifesté su repudio a la inflacién
¥ las alzas, y sefialé que la protesta de los
trabajadores era simplemente la actitud
destinada a obtener la devolucién de lo
que el Gobjerno -habia robado a obreros y
empleados con su politica inflacionaria,
que, indudablemente, llevaba el infierno a
los hogares del pueblo. En sesién del Se-
nado celebrada el 3 de octubre fe 1962, al
condenar la politica de la.época, el sefior
Allende expresaba lo siguiente: “La po-
litica del actual Gobierno, llamada de es-
tabilizacién, se quebrd por la incapacidad
e irresponsabilidad de los gobernantes. Con
un criterio increible, durante dos afios, se
gasté mucho mas que los ingresos, es de-
cir, la importacién fue superior a nuestras
exportaciones. -Como consecuencia de ello,
frente a la carencia de ddlares, en forma
permanente se ha buscado el remedio de

. solicitar ayuda al capital extranjero.”

En la misma sesién, dijo también: “Por-
que, sin duda, quiérase o no, el hecho es
que ya se ha producido panico en el pais
y se han desatado sin control las alzas de
los precios de la inmensa mayoria de los
productos.”

Estas expresiones del sefior Allende, en

que hablaba del panico que producian las

alzas y la inflacién, se referian a una épo-
ca en que ésta no llegaba al 20%.

1Y hoy dia, cuando su Gobierno entrega
a Chile 163% de inflacién en un afio, no
hay péanjco, no hay explotacién, no. hay
robo a la clase trabajadora, no se esti
quitando poder adquisitivo a los sueldos
y salarios de obreros, empleados, profe-
sionales, técnicos o trabajadores indepen-
dientes! .

Naturalmente, esto demuestra, como ya
dije, ]a negacién de lo planteado durante
toda una vida. . '

Para nosotros, algo es muy claro y ca-
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tegérico: este Gobierno ha impulsado una
serie de reformas trascendentales en que
1a inmensa mayoria de los chilenos con-
cordibamos. Nosotros hemos apoyado en
el Congreso Nacional los cambios de es-
tructura. Hemos estado planteando aqui
permanentemente nuestra posicién de de-
fensa de los intereses nacionales y de ata-
que a los focos monopdlicos y a la accién
imperialista. Pero, a nuestro juicio, el im-
perialismo tiene que combatirse donde-
quiera que se proyecte, hacia Chile y con-
tra Chile. No nos referimos solamente al
imperialismo de determinada 4rea, sino al
de cualquier sector del mundo.

Y cuando elos sostienen, en este mo-
‘mento, que los ecambios gue han hecho han
conducido al pais a un proceso de mayor
independencia, nosotros les decimos que,
desgraciadamente, la ineptitud, la incapa-
cidad, la .improvisacién, la caracteristica
de colocar en los mandos claves de la eco-
nomia a elementos inexpertos, carentes de
capacidad, han implicado que hoy, en
1978, Chile sea méas dependiente gque cuan-
do el sefior Allende asumié la Presidencia
de la Republica.

Sdlo hace dos dias, el sefior Allende, en
la concentracién que celebro, con su ronda
de elementos marxistas, en el Dia del Tra-
bajo, reconocié que en 1972 hemos nece-
sitado traer por cerca de 445 millones de
~ délares en alimentos. Y cuando aqui hace
unos instantes el sefior Valente nos habla-
ba de los “efectos milagrosos de una eco-
nomia” que, a su juicio, era la de Chile,
en verdad mostraba cifras que, induda-
blemente nos inducian a confusién, por-
que el pais a que el Senador comunista se
referia no es, efectivamente, el pais en el
cual vivimos. El sefior Senador decia:
somos mas independientes; hemos hecho

mas justicia al pueblo; se ha aumentado

la produccién. Y sin sonrojarse —lo que,
dentro de su conformacién ideolégica, no
_seria mal visto—, el sefior Valente soste-
nia que se ha acrecentado la produccién
industrial, la agricola y la minera, con-
tradiciendo lo reconocido hace dos dias

por el sefior Presidente de la Republica
ante todo Chile y el mundo: que este pais
es mas dependiente, que no hay divisas,
que habra que gastar en alimentos, en
1973, casi todo el presupuesto-de divisas
generado por los ingresos provenientes de
la venta de cobre. _'

El sefior Senador hablaba del aumento
de la produccién agricola. jPero, estima-
dos colegas, si el pais estd viviendo un
proceso de escasez, que afecta y golpea
terriblemente a los hogares chilenos maés
modestos, a obreros, a empleados, a jubi-
lados, a los sectores medios, a esos sectores
medios a los cuales este Gobierno mira con
tanto desprecio y pretende liquidar, pese a
que dentro de la combinacién de la Unidad
Popular aparecen algunos sectores peque-
fios que, a menudo en tono ufano, hablan
de que estian alli para defender a los sec-
tores medios! ;Yo no sé a qué sectores
medios estaran defendiendo! ; Tal vez a los
que mencioné un dia el MIR, en un ata-
que violento .contra el Gobierno, cuando
descalificaba a la Unidad Popular y a los
dirigentes de esa combinacién diciendo
que éstos se habian apoderado de la “Sie-
ira Maestra” del presupuesto nacional 'y
que no les importaba la politica general
de beneficios para la clase obrera!

En este momento, nuestra patria vive
una profunda crisis. Es la misma crisis,
sin duda, mis honda por el desgobiernc
que se ha proyectado sobre Chile a causa
de la baja en todas las actividades pro-
ductoras, que mencionaba en su enuncia-
cién el Programa de la Unidad Popular,
cuando trataba de describir la economia
chilena durante la campafia de 1970,

Nuestra nacién asiste en estos instan-
tes a la inflaciéon méas alta de toda su his-
toria. Los sintomas son bien conocidos:
inflacién desbocada, desabastecimiento de
insumos bésicos, crisis de divisas, estanca- -
miento de la produccién, estrechez finan-
ciera, colas, mercado negro. El resultado

+de esta politica ha sido sintetizado por el
Departamento de Economia de la Univer-
sidad de Chile, en los siguientes parrafos:
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“La economia se encuentra estancada,
el pafs estd* sufriendo la inflacién mas
alta de su historia, la redistribucién al-
canzada durante 1971 se ha diluido en la
espiral inflacionaria, la ineficiencia con
que se utilizan los recursos de la econo-
mia ha aumentado notoriamente y los altos
niveles de ocupacion alcanzados durante
1971 y principios de 1972 comiénzan a
ceder paso a un aumento de la desocupa-
cion abierta y disfrazada. .

“La grave situacién de la balanza de
pagos no permite satisfacer las necesida-
des internas a través de importaciones y
ha resultado imposible equilibrar oferta y
demanda global a los precios existentes.

“Esta demanda insatisfecha originada
por la nuevamente inusitada emisién de
dinero en 1972 y acompaiiada de un con-
trol generalizado de precios, tiene como
consecuencia la escasez y el desabasteci-
miento y da origen al mercado negro.”

“El pais esta estancado.”

“La explicacién de este pobre resulta-
do” —del proceso econémico productivo—
“estd, entre otras, en una nueva baja de
la inversién en 1972. Ya en 1971 habia-
mos tenido una baja de 11%, y en 1972,
el afio que debia haber sido de la “acu-
mulacién” —segin los planes del Go-
bierno, de los mismos respecto de los cua-
les el Senador sefior Valente ha entregado
algunos cuadros, asi como las cartas de
intencién del Fondo Monetario Internacio-
nal que tanto denigraba—, “segun voce-
ros oficiales, terminé solamente en una

“acumulacién de presiones, desequilibrios

y distorsiones, pero con una nueva caida
de la inversién de 5,4%.”

;Qué pasa en la agricultura? Ya lo he
sefialado con cifras que di: durante 1970
se importaron 178 millones de délares en
alimentos; durante 1971, ‘8314 millones de
ddlares; en 1972, como lo reconoce el se-
fior Allende, 445 millones de doélares, y,
seguramente, en 1973 se importaran ali-
mentos por un valor cercano a 600 millo-
nes de dolares. Practicamente, han debi-

- do importarse 12 millones de quintales
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métricos de trigo. Hemos vuelto a las ci-
fras de produccion del siglo pasado. _

(Qué ocurre en la industria? Los me-
ses de noviembre y diciembre del afio pa-
sado acusan bajas del orden de 8% con
relacion a los mismos meses del afio ante-
rior, que fueron los meses en que la pro-
duceién industrial parece haber mosirado
su méaxima capacidad.

{Qué sucede en la mineria? La produc-
cién de hierro bajé en 21% respecto a
1971; la produccién de salitre disminuyé
en 13%; la de yodo, en 21% y la de sul-
fato de sodio, en 11%. La produccién de
carbon fue sélo de 1.300.000 toneladas, o

" sea, 12,4% inferior a la de 1971.

{Qué ha pasado en la politica fiscal?
En este instante, la emisién, que alcanza
a cifras cercanas a 90 millones de escudos
diarios, implica que, en nuestro pais, de
cada diez escudos que paga ¢! Fisco, cua-
tro sean producto de emisiones. Q sea,

- Chile se estd empapelando ‘para tapar

hoyos‘ generados por el desacierto, por la .
incapacidad 'y —ipor qué no decirlo?—
también por la corrupcién de este Gobier-

- no.. Porque es corrupcién negar compen-

saciones pecuniarias justas a los traba-
jadores chilenos, decirles al profesor, atl
técnico, al profesional, al antiguo funcio-
nario de Correos y Telégrafos, en fin, a-
los empleados, que tipifican la clase me-
dia chilena, que tienen que sacrificarse, v
congelar sus remuneraciones, haciendo
perder practicamente 60,2% de su poder
adquisitivo a todos los que ganan més de
5 vitales. Es una inmoralidad que el Go-
bierno del sefior Allende esté preocupado,
como lo han reconocido algunos Ministros
con una frialdad tremenda, de llevar a la
realidad su afirmacién de que lo impor-
tante es tomar la posesiéon material del
control politico de todos los mecanismos,
sin que para ellos signifique algo positivo
la suerte de las actuales generaciones de
trabajadores chilenos. Es corrupeién que
los organismos fiscales estén botando el
dinero a manos llenas en publicidad y en
toda clase de. negocios destinados a com-
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prar medios de difusién para -silenciar la
protesta de quienes reclaman por las co-
las, las alzas, el desabastecimiento, la
especulaciéon y el mercado negro. Como
una demostracion de esa deshonestidad,
voy a dar a conocer una cifra extraida de
un cuadro entregado oficialmente a esta
Corporacién por la Polla Chilena de Be-
neficencia, que dirige un militante del
Partido Socialista, uno de los sefiores Pa-
lestro, de estos que se ufanan de tener una
Sierra Maestra en San Miguel, y que aho-
ra también la tienen en la Polla Chilena
de Beneficencia. En esta empresa, que es
una institucién estatal, se han gastado
en tres meses —enero, febrero y marzo—,
4.799.102,91 escudos para financiar todas
las radioemisoras, diarios y revistas con-
cientizadoras del Gobierno, mediante pu-
blicidad y propaganda.

Por eso, los trabajadores semifiscales y
fiscales tienen perfecto derecho a recla-
mar, mediante Tucapel Jiménez y Bayardo
Gonzéilez, dirigentes de la ANEF, por un
reajuste discriminatorio y por una poli-
tica sectaria y antisocial, contra la que
seguiran luchando, porque esa politica
gubornativa es insensible, estd destinada
a pauperizar a Chile, sin que importe la
suerte de los auténticos trabajadores, li-
quidando dia tras dia a la clase media de
nuestra patria.

El sefior PALMA (Presidente) —T1e-
ne la' palabra el Honorable sefior Duran.
Dispone de 21 minutos, sefior Senador.

El sefior DURAN.— Sefior Presidente,
deseo formular algunos alcances a las pa-
labras que la Sala ha escuchado al Hono-
" rable sefior Valente, en un refrigerado
discurso que transformé a esta Corpora-
cién en un verdadero “freezer”.

Es dificil entender la actitud de los Se-
nadores comunistas y, en general, de los
~ parlamentarios de Gobierno. Nos vienen a
leer aqui sus discursos que describen, con
ontimismo que a uno lo hace pensar que se
refieren a otro pais, todo el desarrollo eco-
némico nacional, y méis tarde abandonan
la Sald: No sé si de esta manera mani-

fiestan el desprecio del Ejecutivo hacia el
Parlamento o tratan de no quedar al des-

~nudo, en un debate o dialogo, en el con-

junto de afirmaciones falsas, de juicios
equivocados o aventurados, de critica a
los sectores de Oposicién, a los que tra-
tan de la peor manera.

Por lo mlsmo, no me preocuparé del

. conjunto de aseveraciones que el Senado

tuvo oportunidad de escuchar al sefior
Senador. Quiero, mis bien, insistir en al-
gunos aspectos de caracter juridico que
ya sefialé en la sesién anterior cuando, en
una especie de discusién general, conoci-
mos de esta iniciativa legal.

Considero innecesario recordar para no -
distraer la atencién de mis distinguidos
colegas que la idea inicial del Ejecutivo
conjugaba las férmulas que se despren-
den del inciso segundo del articulo 45 de
la Consittucién - Politica del Estado, con
las del nimero }5 del articulo 44.

El mensaje del Ejecutivo, al proponer
primero. un reajuste con un tope de tres
vitales, nretendié hacerlo operable me-
diante un sistema de facultades delegadas
o extraordinarias y, al mismo tiempo, su-
jetar esa iniciativa a las disposiciones del
inciso 29 del citado articulo 45.

Tal como aqui se ha expresado, es éste
nn proyecto de ley discriminatorio e injus-
to. Y reviste tal caracter no porque los
Senadores de Oposicién asi lo hayan se-
fialado. Ya tuve oportunidad de referirme
a las palabras vertidas por el sefior Mi-
llas en las Comisiones Unidades de la
Camara de Diputados. Afirmé el seilor
Ministro que el Gobierno es partidario de
conceder un anticipo de reajuste discrimi-
natorio, financiado con medidas igual-
mente discriminatorias.

En efecto, el proyecto de reajuste pro-
puesto a la consideracion del Parlamento

‘solicitaba facultades especiales a fin de

otorgar a los funcionarios de la Adminis-
tracién fiscdl y autdénoma o descentra-
lizada una especie de bono que alcanzaba,
como tope, a tres sueldos vitales. O sea,
entregaba ‘al Presidente de la Republica
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una atribucién muy amplia que le permi-
tia otorgar a las rentas superiores a ese
tope un reajuste parcial segtin fuera su
~ real saber y entender, y sobre la base de
un informe emitido por una comisién que
seria presidida por el Contralor General
de la Reptblica. ]

E] sistema ideado por el Ejecutivo mo-
tivé un conflicto con el Parlamento que
debié dilucidarlo el Tribunal Constitu-
cional. )

En consecuencia, si alguna responsabi-
lidad cabe por la demora en la tramita-
cién de esta iniciativa legal —que.como lo
expresa el Ejecutivo, es un anticipo a un
reajuste—, debe atribuirse al deseo torci-
do y oculto del Gobierno de arrancar al
Congreso Nacional facultades econdémicas
~extraordinarias, teniendo como respaldo
las urgentes necesidades de los sectores de
“empleados y obreros tanto de la Admi-
nistracion Publica como gle la privada.

Queda en claro, por lo tanto, segin lo
afirma el Ejecutivo por boca de sus pro-
pios Ministros, que éste es un proyecto
discriminaterio. '

Sin embargo, debo destacar un hecho
que, en mi concepto, imprime una carac-
teristica muy especial a esta iniciativa,
reviste suma gravedad y, desgraciada-

mente, quizds por la premura con que se

ha tratado esta materia o, tal vez, por-

que no he tenido la suerte de ser escu-
chado con atencién, no fue advertido por
mis disinguidos colegas: éste es un pro-
yecto piloto, una especie de globo de ex-
perimentacién que el Ejecutivo ha envia-
do al Congreso Nacoinal para saber has-
ta donde el Parlamento es capaz de abdi-
car de sus propios derechos y para im-
* pulsarlo, no sé por qué extrafias razones,
a una linea de tolerancia en la cual el
Gobierno, con claro atropello de la Cons-
titucién, nos propone férmulas discrimi-
natorias y arbitrarias gue, antes o des-
pués, se van a sumar al conjunto de hechos
que viene creando, en nuestro desarrollo
social y econdémico, el trigico panorama
de descomposicién social que agita al pais.

Estamos en presencia de un proyecto de
ley que entrega una suma o bono de com-
pensacién de monto fijo, equivalente al
ciento por ciento del alza del costo de la
vida, que alcanza s6lo hasta las rentas de
cinco, sueldos vitales y que se cancelara a
tedos los funcionarios, con lo cual se dis-
torsiona el régimen vigente que otorga
remuneraciones diferentes de acuerdo con
el grado, con la técnica, con la capacidad,
con la funcién que se desempefia. Aqui ra-
dica la razdn-esencial que me mueve g ad-
‘vertir al Honorable Senado que el Ejecu-
tivo pretende cobijarse en el inciso segun-

-do del articulo 45 de la Carta Fundamen-
tal, en circunstancias de que no es apli-
cable en este caso.

El precepto signado con el nimero 45
de la Constitucién Politica establece que
es de iniciativa exclusiva del Primer Man-
datario, entre otras, la de fijar o modifi-
car las remuneraciones y demas benefi-
cios pecuniarios. Por otra parte, el Esta-
tuto Administrativo, en su articulo 29,
letra e), define lo que se entiende por
“‘remuneraciones”. Y los sefiores legisla-
dores saben muy bien que para entender
el alcance de una palabra hay que cefiirse
a la definicién del Diccionario de la Real
Academia, salvo que la ley sefiale expre-
samente un alcance determinado. ;Y és-
te es el caso concreto que nos ocupa!

El Estatuto Administrativo define el
concepto “remuneraciones” como el tér-
mino con que se designa cualquier esti-
pendio que el empleado o funcionario ten-
ga derecho a percibir en razén de su em-
pleo o funcién.

Por lo tanto, es facultad exclusiva del
Primer Mandatario —tal como lo estable-
ce. el articulo 45, tantas veces citado—,
proponer la creacién de nuevos servicios
piblicos o empleos rentados y fijar las re-
muneraciones, segun la definicién em-
pleada en el Estatuto Administrativo. Y al
conocer esta iniciativa, ;estamos fijando °
o modificando remuneraciones? ;Se trata
de fijar para los funcionarios de la Admi-
nistracién Puablica o de los servicios de
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administracion auténoma una determinada
renta o de anmentar la misma en funcion
del cargo que desempeiien? ;O, sencilla-
mente, estamos otorgando un bono o un
anticipo de un reajuste motivado en razo-
nes econdmicas de indole inflacionaria y
que nada tiene que ver con el cargs o fun-
cién desempefiados?

Sostenemos que estamos en presencia
de un hecho perfectamente claro. La dife-
regcia de interpretacion es sustancial, por-

que la.fijacién de remuneraciones —acto

de voluntad del Ejecutivo, manifestada ex-
presamente -como atribucién propia del
Jefe del Estado en atencién a correspon-
derle la administraciéon general de la na-
-€iébn—, se determina, en razén, repito, de
la importancia de la funcién o cargo que
se desempefia, concepto que encuentra sus
" raices en una concepeién juridico-adminis-
trativa. En cambio, las proposiciones del
Gobierno que ahora discutimos tienen un
fundamento de caricter econémico, mar-
ginado del criterio de la funcién o cargo
que se desempefia. :

Es indispensable tener claro este con-
cepto por las razones que reiteradamente
se han sefialado. Estamos en presencia de
‘un Ejecutivo con caracteristicas muy es-
peciales.

Algunos de mis colegas sostendran que
muchas veces —efectivamente, es ver-
dad— hemos discutido proyectos de ley,
en algufios casos, tipicamente de reajus-
tes y, en otros, iniciativas que en algunas
de sus disposiciones incluian problemas
originados por la inflacion, En esas opor-
tunidades, dentro del trato institucional y
del didlogo de caballeros que imperan en
la vida democratica, cada uno de los Pode-
res del Estado, ejerciendo facultades pro-
pias, llegaba a férmulas que permitian con-
jugar voluntades entre Ejecutive y Par-
lamento para dar vida a numerosas, leyes
que tuvimos ocasiéon de debatir.

Pero el Gobierno del sefior Allende, se-
gin lo expresado en forma clara y reite-
rada tanto por él como por sus persone-
ros, se vale de “resquicios legales”.

En el caso que nos ocupa, el Primer

Mandatario se ha adelantado a fijar su
concepcién ideolégica, que implica la des-
truccién de la clase media, a fin de dar
paso a su anhelo de “socialismo a la chi-
lena” y que conduce, de todas maneras, a
la dictadura del proletariado. Para ello
—repito— es indispensable la destruccidn
de la clase media. _—

i Qué mejor camino o “resquicio legal”
que el que ha descubierto en la mala in-
terpretacion del articulo 45 de nuestra
Carta Fundamental! Después de desatar
una inflacién brutal propone un reajuste
que alcanza sélo hasta cinco vitales. De
este modo, segilin la via interpretativa em-
pleada por el Ejecutivo, a fines de esté
afio o en el curso del préximo, pero en to-
do caso antes de’ 1976, no habra mas que
una renta comdn para todos los funciona-
rios del Estado, cualesquiera que sea su
eficiencia, su profesién o su especialidad.

Espero que la aprobacién de este pro-
yecto de ley por parte del Parlamento
obedezca sélo al apremio a que se ha vis-
to abocado.

No quisiera ser un especie de tragico
“pitoniso”, perc advierto que en esta ini-
ciativa legal viene incorporada la férmula
con que el Ejecutivo estid operando con el
objeto de crear circunstancias de tipo
ideolégico, de inspiracién marxista leni-
nista. Hace un tiempo, en esta misma
Corporacion, tuve oportunidad de recor-
dar una cita del distinguido profesor de
Derecho Procesal, sefior Carnelutti, que fi-
-gura en un libro titulado “Metodologia del
Derecho” y que deseo nuevamente estam-
par en el Diario de Sesiones de esta Cor-
poracién, Decia el maestro que “la expe-
riencia nos enseiia que las leyes injustas
no son ttiles porque no conducen a la paz;
no son duraderas, porque tarde o tempra-
no, antes o después, mids bien que en el
orden desembocan en la revolncién, Ahi
tenemos, por consiguiente, otra regla que
el legislador debe observar; y si no la ob-
serva, el precio es terriblemente caro; y
nunca como en esto muestra cuan vana-
mente se disuelve su jactanciosa omnipo-
tencia.”
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La ley que estamos desvachando, de

anticipo de reajuste, es el inicio en la
practica de la blsqueda de un camino quo
permita al Gobierno de la Dmdaa i
lar, al Gobierno del Partido Comunista, al

Gobierno del marxismo leninismo, legar &

la concrecién de sus anhelos ideoldgicos.

La CUT, cuando la presidia e! scilor
Figueroa, hoy Ministro del Trabajo —y
lo dijo ¢l, también, en el debate ¢n las
Comisiones de la Cimara de Dinutados—,
acordé proponer el proyecto al Presidente
de la Reptiblica en los mismos términes

en que fue enviado al Congreso. Sin em-

bargo, el pais sabe que el representantec
~de los empleados fiscales, el sefior Jimé-
nez, ha expresado en forma reiterada que
este proyecto discriminatorio no cuenta

con €l respaldo de la- Asocmcmn que €l

dlrlge

Se trata, pues, de un atropello claro a
"la Constitucion, que ni siquiera encuentra
-como justificaecion el respaldo de lag fuer-
zas del trabajo, l1as cuales serin gravemen-
te dafiadas en los sectores de la Adminis-
traciéon Puablica y descentralizada.

Tengo la certidumbre de que estamog es-
eribiendo en este instante una partz mmyv
delicada de la historia de nuestra convi-
vencia democratica. Y porque me asiste la
certidumbre, también, de que el Congtreso
Nacional debe tener clara concisncia de!
fenémeno que se viene planteando me-
diante el uso abusivo de facultades que
no le competen al Gobierno, he querido
dejar constancia en las actas de la Corpo-
racion de este juicio mio, que, adema4s, es

el de la colectividad que represento y que

obedece a un estudio previo.por parte de
numerosos juristas.

Esta tesis, como lo manifesté en la so-
si6n pasada, encuentra respaldo, también,
en la jurisprudencia uniforme de la Cor-
te Suprema, sentada en distintos fallos, Il
ofro dia cité un parrafo breve que ahora
deseo releer, para completar en mi inter-
vencién un - juicio global de este fendémeno
que viene aconteciendo ante nuestros ojos
y con nuestra tolerancia.

Copu-

Bn el considerando 309 de la sentencia
a que me refiero, recaida en un juicio do
indemnizacién de perjuicios, expresa la
Corte Suprema:

“Considerada la cuestidn, desde e! pun-
to de vista del recurso, debe aceptarse que
es 1nnugable la repercusidn que en el ro-

rceso puede tener el fendmeno’ inflacionis-

ta cuando se refiere a una obligacién re-
paratoria: la dilacién del proceso, deniro
de un gistema de inamovilidad del ~alor
de la moneda, harj pesar sobre la vietima
las consecuencias de la desvalorizaciin:

al término del juicio recibird en pago una
moneda depreciada. Y éste es el proble-
ma. fundamental propuesto en el recurso:

la variacién del perjuicio después de nre-

ducido, como consecuencia . de la desvalo-

‘rizaciéon de la moneda; es decir, el monto

de la indemnizacién que ha de repararlo,
expresado en moneda, ha variade; se ha
modificado el valor adquisitivo del signo
monetario; no ha variado el dano pero si
su valor.”

Y en el cons1derando 33° agrega la Cor-
te Suprema:

“En las condiciones antes sefialadas el
dafio no ha cambiado; es su valor el que
ha variado como consecuencia de haberse
modificado el poder adquistivo de la mo-
neda; su depreciacién produce ese aumen-
to de valor, y como la victima tiene de-
recho a la infegra reparacién, tales varia-
ciones han debido considerarse, $i asi se
solicita y-en la medida en que se hayan
establecido en el proceso.”

. Cual es el gigantesco dafio sufrido nor
empleados, por profesionales, por jubila-
dos, por las' Fuerzas. Armadas, por todos
los que viven de un sueldo o salario, como
consecuencias del proceso inflacionario ga-
nerado por el propio Ejecutivo? La opi-
nién publica lo dira, en la medida en que
este proyecto despierte un sentido de re-
sistencia, de repulsa, en la gran mayoria
popular. :

Nada mas, sefor Presidente.

El sefior PALMA (Presidente).—Ofrez-
co la palabra a los sefiores Senadores cu-

v
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yos Comités ain tengan tiempo disponible.

Kl sefior SILVA ULLOA.— Sefor Pre-
sidente, por norma he sido siempre con-
trario a adjetivar demasiado mis interven-
ciones, Pero he escuchado las de mis Hono-
rables' colegas sefiores Musalem, Ibafiez,
Acufia y, hace un instante, del sefior Du-
ran; de manera que, sin entrar en el pro-
blema de orden juridico, quisiera darles
una respuesta muy sencilla y breve.

En la mafiana de hoy analicé, en el cur-
so de mi intervencidon, lo que histérica-

mente ha sido la politica de remuneracio- -

nes que, practicamente desde 1931, han
seguido los distintos Gobiernos. Demostré
asi, sefialando concretamente las diferen-
tes leyes de reajustes que desde entonces

se han dictado, que hasta 1972, con la sola

excepcion de la del afio 1969, en todas las
demias los reajustes habian sido inferio-
res al aumento del indice de precios al
~ consumidor determinado por la Direccién
de Estadistica y Censos. Incluso, muchos
de los aumentos ni siquiera se limitaron
a un maximo de cinco sueldos vitales, sino
que se impuso un tope de sélo dos o tres
sueldos vitales, Incluso, como ocurrié en-
tre 1950 y 1955 con los empleados particu-
lares, el reajuste se limité exclusivamen-
te a un sueldo vital. Por eso afirmé que,
historicamente, los reajustes de remune-
raciones que tienen todos como fundamen-
to el proceso inflacionario, que ya es tra-
dicional, han sido siempre congelatorios.

Este Gobierno, a partir de 1971, cam-
bi6é la politica de remuneraciones. Las le-
ves que sobre el particular se han dictado,
que son tres —las demés son sdlo de anti-
cipo, sin considerar las de reajustes espe-
" ciales para las Fuerzas Armadas, Carabi-
neros e Investigaciones— han otorgado,
como minimo, un reajuste equivalente al
ciento por ciento del alza del costo de la
vida, sin perjuicio de otorgar aumentos
superiores en el promedio.

En este caso no estamos en presencxa
del proyecto que, cada afio, debe reajus-
tar las remuneraciones, como es tradicién.
Tal proyecto, de acuerdo con lo estable-

cido en la ley de reajustes vigente, la N¢
17.828, deberad comenzar a regir desde el
19 de octubre préximo. Ahora estamos en
presencia, simplemente, de una iniciati-
va que oftorga nada méas que un anticipo
hasta !la promulgacién de esa otra. Inclu-
so, asi lo dice la propia citacién a esta
sesiéh, No se trata, entonces, del reajuste
propiamente tal. De ahi la limitacién. .

Nosotros hubiéramos querido —lo dije
en la mafiana y lo repito ahora— contar
con financiamiento para aumentar todas
las remuneraciones, de la misma manera
en que se hizo en octubre pasado, en pro-
porcién similar al aumento del costo de la
vida, como minimo.

Hemos participado intensamente en el
estudio del proyecto, y no hemos sido re-
nuentes, como no lo han sido los demés Ho-
norables colegas, a entregar algunos apor-
tes que permitan mejorar la iniciativa en
estudio.

Pues bien, este proyecto no estd limi-
tado solo a cinco sueldos vitales. Es nece-
sario aclarar que cuando habla. de cinco
vitales se refiere a sueldos base; de ma-
nera que en los hechos, cuando se apliquen
las disposiciones correspondientes, la in-
mensa mayoria de los servidores del Esta-
do que, aparte los sueldos base, perciba
otras asignaciones expresadas como por-
centajes, recibirid reajustes superiores en
su monto a esos cinco sueldos vitales. .

El sefior CARMONA.—— ;Cuédles son
esos sectores?

El sefior SILVA ULLOA.— Es dificil
recordarlos todos en este instante; pero
puedo sefialar algunos, para despejar la
inquietud del Honorable sefior Carmona.

Por ejemplo, eso sucedera con los mé-

dicos, que tienen asignaciones expresadas

en porcentajes por concepto de dedicacion
exclusiva o de direccidén; con los profesio-
nales que perciben asignacién de titulo,
que también recibirén el reajuste en estos
términos. o

Cuando discutimos este proyecto en las
Comisiones el dia de ayer, formulé dos in-
dicaciones tendientes a resolver un pro-
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blema que, a nuestro juicio, de ser posi-
ble, era justo solucionar. Me refiero a la
disposicién que exclufa a los funcionarios
con sueldos superiores a veinte vital:s del
beneficio dé que se trata. Estas indicacio-

nes fueron acogidas por la Comisién y por

el sefior Ministro de Hacienda, que renre-
sentaba el Gobierno en esos instantes,
quien nos ofreci6 hacer gestiones para
obtener el patrocinio constitucional del

Presidente de la Reptiblica a fin de poder .

tratarlas. Ese patrocinio fue otorgado,
como consta en el oficio N? 761, que ex-
presay

“Confiero patrocinio a las sigiuentes
- indicaciones del Honorable sefior Silva
Ulloa.

“Articulo 1°.

“Para suprimir en su inciso primero-la
frase ‘“cuyas remuneraciones sean iguales
o inferiores a veinte sueldos vitales men-
suales, escala A), del departamento de
Santiago.”

“En el articulo 13:

“Para suprimir su inciso segundo.”

La Comisién ya suprimié este inciso en
su sesion de anoche. Este precepto limi-
taba el reajuste sdlo a los sueldos de has-
_ta veinte vitales mensuales. -

Por eso, considerando respetables las
opiniones vertidas por todos los Honora-
bles colegas que han intervenido, de las
cuales uno saca siempre alguna ensefian-
za que le permite prepararse en mejor
forma para defender sus principios en el
futuro, el debate pudo circunscribirse ex-
clusivamente a sefialar en cuintas opor-
tunidades Gobiernos anteriores otorgaron
reajustes inferiores al alza del costo de
. la vida; en cuantas ocasiones se concedie-

* yon tardiamente, no por el afio completo,
y en cuantas otras, durante esta Admi-
nistracion, los reajustes han tenido como
norma conceder un minimo equivalente
al ciento por ciento de la variacién del in-
dice de precios al consumidor, y aclarar
cuantos beneficios de caricter adicional

se han entregado para resolver los pro-
blemas de los servicios postergados.
Esperadbamos que estos problemas de

_orden econémico y técnico pudieran dis-
cutirse sin el apasionamiento propio del

clima politico que vive el pais, y poner el
conocimiento de todos los que actuamos
en la vida publica al servicio de la fina-
lidad perseguida. Asi, podrian discutirse
técnicamente proyectos de esta indole, con
el propésito de que cuerpos legales como
éste, que son de caracter técnico, conten-
gan disposiciones que permitan promover
efectivamente cambios en el sistema eco-
némico, social, cultural y politico del pais,
de acuerdo con los anhelos de la nacién
toda.

El sefior PALMA (Presidente).
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Se suspende la sesion hasta las 18 ho-

ras

.

—Se suspendio o las 17.32.
—Se reonudé a las 18.3.

El sefior PALMA (Presidente) —Con-
tinia la sesion. S

Sefiores Senadores, corresponde, de
acuerdo con los procedimientos reglamen-
tarios, votar los articulos del proyecto en

“discusién.

Esta tarde se adoptaron en la Sala al-
gunos acuerdos respecto de los asuntos
aprobados unanimemente por las Comi-
siones Unidas —el sefior Secretario hara
mencién de ellos—, lo que permitirid sim-
plificar la votacion,

El sefior SILVA ULLOA. ———Hay acuer-
do sobre eso.

El sefior PALMA (Presidente) — Hay
acuerdo respecto de los asuntos a que se
referird el sefior Secretario.

Kl sehor EGAS (Secretario subrogan-

.
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te) —Conforme al acuerdo adoptado por
la Sala en la sesién de esta tarde, todas
las resoluciones uninimes de las Comisio-
nes. Unidas deben darse por aprobadas.
Son las siguientes:

Los articulos 19, 99, 12, 13, 19 y 24 se
acogieron unanimemente., Los articulos
29, 30, 31 y 32 fueron objeto de enmien-

das de mera referencia. Articulo 33%: ni- .

meros 1, 2, 4, 5 y 6, nuevos, aprobados por
unanimidad; nimero 1 del primer infor-
me, modificacién de mera referencia; nu-
mero 2 del primer informe, acogido una-
nimemente, salvo respecto de la adicién
de letras nuevas, que se aprobd por ma-
yoria de votos; nimero 3 del primer in-
forme, acogido por unanimidad; nimeyros
4, 5 y 6 del primer informe, enmiendas
de simple referencia; nimeros 12, 13 y
14, nuevos, aprobados unianimemente. Ar-
ticulos 34 y 35, modificaciones de mera
referencia. Articulo 41, nuevo, acogido
por unanimidad. Articulo 36, enmienda
de simple referencia. Y articulo 37, apro-
bado unanimemente. '

Hasta ahi la enumeracién de los asun-
tos acogidos por las Comisiones Unidas
en forma undnime y que la Sala resolvié
esta tarde dar por aprobados.

El sefior PALMA (Presidente).— En
consecuencia, quedan aprobadas esas dis-
posiciones, inclusive las que fueron obje-
to de enmiendas de mera referercia.

El sefior LORCA.—Pido la palabra,

El sefior VALENTE.—Pido la palabra.

El sefior PALMA (Presidente).— Con
€l acuerdo de la Sala. ..

El sefior LORCA.— Quiero formular
una consulta: no obstante estar aproba-
do el articulo 19, ;puede un Senador usar
de la palabra para dar su opinién sobre
é1?

El sefior PALMA (Presidente).—; Pa-
ra fundar su voto?

El sefior LORCA.—Claro.

El sefior CARMONA.—No, porque el
articulo 1?2 ya esta aprobado.

El sefior BALLESTEROS.— No hay
fundamento de voto.

. El sefior PALMA (Presidente).— Se
me ha informado —no me hallaba presen-
te cuando se adopté el acuerdo— que es-
ta tarde el Senado decidié ratificar las re-

. soluciones uninimes de las Comisiones .

Unidas. : ,

Por lo tanto, solicito el asentimiento
unianime de la Sala para permitir al Ho-
norable sefior Lorca opinar sobre el ar-
ticulo 19, ’

Acordado.

El sefior LORCA.— Queria hacer uso
de la palabra para manifestar que, junto
con otros sefiores Senadores, formulamos
al articulo 19, donde se establece el rea-
juste de 60% para los sectores publico y
privade, una indicacién en que se dispo-
nia que la gratificacién de zona, las ho-

ras extraordinarias y las remuneraciones

de cualquier naturaleza que sean porcen-
taje de sueldo se pagaran sobre la base
de la remuneracién aumentada en confor-
midad a la ley en proyecto.

El Ejecutivo rechazé esa indicacién —
deseo que esto quede en la historia de la
ley— por considerarla innecesaria.

El sefior SILVA ULLOA.—Exacto. .

El sefior LORCA.—Pero, légicamente,
no obstante el criterio del Gobierno, pe-
dimos aprobar dicha indicacion, para evi-
tar dificultades en la 1nterpretamon de
la ley en proyecto.

He usado de la palabra para dejar cons-
tancia de que los Senadores democrata-
cristianos y otros colegas de la Oposicién
participamos del criterio contenido en esa
norma, pese a que el Ejecutivo la recha-
76 por estimarla innecesaria.

Repito: en dicho precepto se establece
que la asignacién de zona se pagari so-
bre la base del sueldo“reajustado, lo que
beneficiara a todos los trabajadores que
gozan de ella,

. El sefior PALMA _(Presidente).— Se
dara cuenta de un oficio que llegé a la
Corporacion.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .—Esta fechado el 2 de mayo de 1973,
lleva el ntimero 761 y dice:
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“Confiero patrocinio a las siguientes
indicaciones del Honorable Senador Silva
Ulloa:

“Articulo 19—En su inciso primero, su-
primese la frase ‘“cuyas remuneraciones

sean iguales o inferiores a veinte sueldos
vitales mensuales ‘escala A) del departa-
mento- de Santiago.”.

“Articulo 18.—Suprimir su inciso se-
gundo.

“Saluda atentamente a Ud.

“Qalvador Allende Gossens, Presidente
de la Republica.

“Fernando Flores Labra, Ministro de

Hacienda.

“Al sefior Presidente del Senado de la
Repiblica.”

El sefior FONCEA.—; No vendra el pa-
trocinio para una indicacién que presenté
yo...? o

El sefior PALMA (Presidente).— Con
ese oficio queda ratificado el acuerdo de
las Comisiones en la parte pertinente,

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) —Corresponde, en consecuencia, votar
los articulos del segundo informe de las
Comisiones Unidas que no fueron objeto
de resolucién unanime. '

Bl sefior HAMILTON.—Pido la pala-
bra para referirme muy brevemente y en
forma genérica a los articulos que, de
acuerdo con lo resuelto por la Sala esta
tarde, se aprobaron hace un instante.

El sefior MONTES.—No hay acuerdo.

El sefior VALENTE.—Yo habla pedi-
do la palabra antes.

El sefior PALMA (Presidente)— En
seguida, sefior Senador.

Solicito el asentimiento de la Sala para
otorgar la palabra al Honorable sefior Ha-
milton.

El sefior MONTES.—No hay acuerdo.

El sefior HAMILTON.—Voy a inter-
venir de todas maneras al fundar mi voto
respecto de un articulo referente a una
materia similar a la que deseaba anali-
zar. Pero aprovecho la oportunidad para
dejar constancia de que hay oposicién del

Senador comunista sefior Montes a que yo

formule algunas observaciones en este
momento.

El sefior CONTRERAS.—Es innecesa-
rio referirse a dichos articulos, porque ya
estan aprobados.

El sefior PALMA (Presidente).— No
hubo acuerdo, Honorable sefior Hamilton.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) —En la pagina 26 del primer infor-
me aparece la enmienda propuesta por las
Comisiones Unidas consistente en reem-
plazar el articulo 23 por el que sigue:

“Con el objeto de que los pequefios y
medianos agricultores, cooperativas cam-
pesinas y otro tipo de organizaciones cam-
pesinas, como también los pequehos y me-
dianos industriales cuyo capital propio no
exceda de dos millones de escudos, puedan
otorgar el anticipo de reajuste ordenado
en la presente ley, dispénese que todas las
sumas que éstos adeuden a la Corpora-
cién de la Reforma Agraria, Instituto de
Desarrollo Agropecuario, Banco del Esta-
do de Chile o Corporaciéon de Fomento de
la Produccién, derivadas de créditos re-
ajustables concedidos o que les concedan
en el futuro dichas instituciones, sufriran
inicamente un reajuste maximo equiva-
lente al 25%, en €l caso de los campesinos,
o de un 50%, en el caso de los industria-
les, del alza experimentada por el indice
de precios al consumidor en ‘el lapso sefia-
lado en el articulo 19 de esta ley.”

El sefior. PALMA (Presidente).— En

“votacion.

— (Durante la votacion).

Bl sefior LORCA.— Sefior Presidente,
las Comisiones Unidas, a indicacién del
Honorable sefior Moreno, modificaron en
el segundo informe el articulo 23 a fin
de incluir a los pequefios y medianos in-
dustriales cuyo capital propio no exceda
de 2 millones de escudos entre las perso-
nas a quienes se otorgan facilidades para
cancelar el anticipo de reajuste.

Defiendo este articulo pese a que, segin
creo, hay unanimidad para aprobarlo, pa-
ra demostrar cémo algunos Senadores,
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con imperdonable ligereza, se refieren a
las actuaciones de algunos de sus colegas
en su calidad de Presidentes o de miem-
bros de ciertas Comisiones.

Esta indicacién la presentd el colega
democratacristiano Rafael Moreno, y fui-
mos partidarios de ella todos los miem-
bros de la Comision. Logicamente, me re-
fiero a los democratacristianos, que somos
cuatro y que oportunamente asistimos a
las Comisiones cuando se trata de proyec-
tos de reajustes para los sectores privado
y publico. Pero en algunos diarios de la
Unidad Popular, especificamente en El
Siglo, periédico perteneciente al Partido
Comunista, se dice que yo he presentado
indicaciones contra los pequefios industria-
les. En realidad, para desmentir a los co-
munistas habria que andar con un nota-
rio aj lado, y para desmentir especialmen-

te al sefior Valente, que en el Senado fal-

ta a la verdad...

El sefior VALENTE.—; Qué es eso?

. Por favor, seilor Presidente. .

El sefor MUSALEM— .Que por fa-
vor!

El sefior LORCA.—Estoy diciendo que
en El Siglo. .

El sefior VALENTE —No admito que
use esos términos.

El sefior PALMA (Presidente).— Ad—
vierto a los seflores Senadores que la Me-
sa adoptari las medidas del caso para eli-
minar de la versién las expresiones anti-
parlamentarias.

Esta con la palabra el Honorable sefior
Lorca.

El sefior LORCA.— El sefior Senador
no ha escuchado lo que expresé.

Dije que el sefior Valente formulé esa
declaracién a El Siglo. Por eso sefialé, a
no ser que me dé una explicacion,.. .

El sefior VALENTE.—No ‘le .doy nin-
guna explicacién.

El sefior LORCA.—Entonces, quiere de-
cir que falta a la verdad.

El sefior VALENTE.—j Usted es quien
falta a la verdad!

E] sefior LORCA.—Usted ha dicho que
yo presenté una indicacién contra los pe-
quefios industriales., ;Qué indicacién es
esa?

El senor VALENTE.— Contra los pe-
quefios propictarios. Y no he dicho ‘“‘indi-
cacién”. Expresé que la Oposicién votd
en bloque contra los pequefios propieta-
rios, lo que es distinto.

El sefior LORCA.— Lo que ocurre es
que estos Senadores dicen una cosa a los
periodistas; El Siglo las publica, y luego
aquéllos niegan la informacién dada por
ese diario. '

El sefior VALENTE —iNo, sefior!

El sefior LORCA.—Pero es cuestién de
leerlo, sefior Senador.

El sefior VALENTE.—j No, sefior! Dije
que Jos Senadores de la Oposicidon votaron
en contra de los pequeiios propietarios.

El sefior PALMA (Presidente).— El
Honorable sefior Lorca estd fundando su
voto.

El sefior LORCA— Senor Presidente,
como el sefior Valente demuestra que, o
no lee el diario que es su biblia, su evan-
pelio, o que ese periddico miente y le atri-
buye palabras que él no ha pronunciado,
con un secretario o un ministro de fe le
voy a enviar la publicacion que hizo El
Siglo reproduciendo lo expresado por el
Senador sefior Valente sobre lo que yo
manifesté. Seguramente él dira que El Si-
glo se equiveod y todo terminara en que
fue un error de ese diario; pero el Senador
que habla quedara denigrado por él, a pe-
sar de que tal pﬁblicacién no me alcanza
ni tampoco al pueblo, al sefialar que soy
enemigo de los pequefios industriales.

Sin perjuicio de que en su oportunidad,
cuando se traten otros-articulos, me re-
ficra a otras declaraciones que el Senador
hizo a la misma publicacién, quiero desta-
car que la norma que favorece a los pe-
quefios industriales fue producto de una

‘indicacién del colega sefior Moreno, que
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los democratacristianos aplaudimos y
aprobamos en la Comisiéon de Hacienda.
Por eso, votamos que si en la Sala. -
El seficr PALMA ™ (Presidente).—Pue-
de fundar su voto el Honorable sefior
Prado.

El sefior PRADO.— Sefior Presidente,
voy a fundar mi voto. -

Junto con votar favorablemente, quie-
ro expresar, por ser la Unica oportunidad
que tendré para hacerlo, que durante el
debate de esta iniciativa el Gobierno ha
tenido una actitud que estad muy lejos de
la moral publica que se requeria, particu-
larmente en todo lo relacionado con la pu-
‘blicidad.

La Oposicién en general no ha sido un
inconveniente ni un obstaculo para el des-
pacho del proyecto. En especial, los Sena-
dores democratacristianos, al igual que los
Diputados de nuestro partido, hemos tra-
tado de resolver no conflictivamente el
problema del reajuste. No es cierto que
se haya tratado de despedazar el financia-
miento ni de negar recursos a la iniciati-
va. Las tasas del impuesto a la compra-
venta que se aprobaron llegan hasta 60.%,
fueron propuestas por el Ejecutivo y dis-
cutidas durante largas horas. Las tasas
de contribuciones de bienes raices han si-
do alzadas hasta 7%, como lo propo-
nia el Gobierno. Hay otros rubros que no
se han aceptado, como lo que el Ejecutivo
llamé “ganancias de capital” o “capital
especulativo”, a los cuales se le propusie-
ron enmiendas que tendian a corregir un
criterio falso, pues con una inflaciéon tan
grande como la que hoy nos afecta hay co-
sas que aparentemente constituyen utili-
dad y. que no lo son.

Sin embargo, durante toda la larga

tramitacion del proyecto en debate, el Go-.

bierno, y particularmente los diarios de
los Partidos Comunista y Socialista, han
planteado, con un solo lenguaje, una po-
sicién muy podo respetable, falsa y men-
tirosa. En esto hay un simbolo que quie-
ro destacar —ése es el objeto de mi inters

vencién— y que, por desgracia, da abso-
lutamente la razén al Honorable sefor
Alfredo Lorca, cuando éste se refiere a de-
claraciones del sefior Valente..

Tengo en mi poder la parte del acta re-
ferente a una indicacién presentada por
el sefior Lorca, la que tendria por objeto
extraer de la lista de bienes, articulos o
mercaderias que estin sujetas a precio fi-
jo establecido por el Ministerio de Econo-
mia por intermedio de DIRINCO, cierto
numero de articulos suntuarios. ;Cual era,
precisamente, el objeto de la indicacion del
sefior Lorca? El texto respectivo habia si-
do conversado con el Ministro Flores y te-
nia como finalidad permitir que un rea-
juste automético del precio de articulos
suntuarios gue no afectan al indice, posi-
bilitara al Fisco el ingreso correspondien-
te por los mayores impuestos. Ese era el
objetivo. No se trataba de ningin articulo
de primera necesidad, sino de mercaderias
suntuarias, muchas de las cuales han que-
dado gravadas ahora con tasas bastante
altas. En algunos casos, se pusieron ejem-
plos como el de los licores y los vinos fi-
nos, rubros respecto de los cuales, como
no podian reajustarse los precios, el Go-
bierno perdia tributacién. Esos articulos
debian ser mucho més caros, porque los
costos eran méas altos; pero sus precios no
se podian alzar, con lo cual, repito, el Fis-
co perdia tributacién.

En otras palabras, muchos articulos
suntuarios estaban bajando en calidad, co-
mo ocurria con los vinos, cuya etiqueta se
mantenia y la calidad era inferior, o bien
surgia un mercado negro de esos articu-
los. Con esto, el consumidor no obienia
beneficio alguno, porque, o la mercaderia
desaparecia, o bajaba de calidad o debia
comprarse en el mercado negro. Y el Fis-
co, en todo caso, no tenia utilidad alguna,
porque no percibifa mayores impuestos.

La indicacién en referencia fue conver-
sada en la Comisién con el Ministro, quien
expresé alli lo siguiente: “El sefior Mi-
nistro de Hacienda expresdé que valora la

indicacién del Honorable sefior Lorca en
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cuanto  ésta materializa ideas acerca de
las cuales el Gobierno y la Oposicién han
conversado, especificamente respecto de

la situacién de los suntuarios, y agradece,

la preocupacién adicional que la formula-
cion por parte del sefior Senador autor de
la iniciativa significa. Sin embargo, se-
‘fHalé que no puede pronunciarse definiti-
vamente sobre el particular por la com-
plejidad de la materia, no obstante lo cual
estudiard una proposiciéon completa sobre
el punto, para los efectos de plantearia en
el eventual veto que podria recaer sobre
la iniciativa.”

El propésito del sefior Lorea habia que-
dado establecido al dar éste su opinion. Al
respecto, el acta dice lo siguiente: “El se-
for Senador autor de la iniciativa hace
presente que ha formulado la iniciativa
Unica y exclusivamente en razén de las
conversaciones sostenidas con el sefior
Ministro de Hacienda, en el curso de las
cuales éste reconocié la conveniencia de
eliminar del sistema de fijacién de pre-
cios a los articulos suntuarios, con el ob-
jeto de posibilitar que el Fisco obtenga
parte significativa de las utilidades que
se producen en la transaccion de dichas
especies...”.

Degde luego, El Siglo de hoy dice: “Los-
ca pide libertad de precios y chipe libre
para la especulaciéon.” Y en la parte inte-
rior de ese diario se senala: “El senador
comunista Luis Valente Rossi, miembro
de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Gobierno de la Camara Alta, hizo notar
su indignacién frente a la proposicién del
senador Alfredo Loreca.”

“La idea propuesta por el senador Lor—
ca —dijo Luis Valente— significa ni més
ni menos que una puerta abierta para una
especulacién desatada, sin limites, sin
control ninguno, que obviamente afecta a
los sectores mas modestos de la poblacién
y sblo favorece a quienes utilizan su gran
capital para fines especulativos. Este es
un criterio que demuestra hasta dénde
quieren Hegar algunos sectores de la opo-

sicién con el {in de crearles problemas al
Gobierno y a los trabajadores.”

Termino diciendo que no es posible que
haya tanta mala fe'y tanta pequefiez: una
cara afable y amistosa dentro de la Co-
misién cuando se estin debatiendo y es-
tudiando los problemas, y por otra parte,
simplemente, el propésito deliberado de
mentir, de trabajar para la galeria, para
la populacheria, para la mentira. No es
primera vez que pillamos al sefior Valente
en estas actitudes. Ya estd bueno que se
sienta notificado, por lo menos en lo que
afecta a su dignidad, de que no podemos
seguir realizando e] trabajo parlamenta-
rio dentro de las Comisiones. sometidos al
riesgo de este tipo de pequefias traicio-
nes.

Como lo que é] expresé es una falsedad,
yvo le pido que rectifique su conducta, a
menos que desee gue todos los Senadores
le quitemos el saludo, cosa que por lo me-
nos no deberia suceder. El sefior Valente
tiene el deber de desmentir esa publicacion,
porque implica una mentira suya. O des-
miente a su diario, o a su Ministro; pero
no siga sentado ahi, impertérrito. Tenga
un minimo de decencia en su trato con el
resto de los parlamentarios; de lo con-
trario, no merece el minimo de considera-
cidn.

Eso era cuanto queria expresar.

El sefior EGAS (Prosecretario).— Co-
mo vota Su Sefioria? »

El sefior PRADO.—Favorablemente,

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de fundar su voto el Honorable sefior Gu-
mucio.

El sefior GUMUCIO.—Sefior Presiden-
te, considero que este articulo debia me-
recer bastantes dudas respecto de su pro-
cedencia y constitucionalidad.

En realidad, al establecer la norma en
votacion que las sumas adeudadas por los
pequefios y medianos agricultores, coope-
rativas, etcétera, derivadas de créditos re-
ajustables, experimentarin sélo un rea-
juste maximo de 25%, o de 50% en su
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caso, ‘quedaria una cantidad que podria
haber sido percibida por las instituciones
fiscales que en dicho precepto se enume-
ran y gue no recibiran. En otros términos,
el articulo que tratamos estd dando una
bonificacién al pequefio agricultor para
que pueda solventar el gasto que le irro-
gari el anticipo de reajustes.

- Aun cuando la iniciativa me parece muy
loable, la verdad es que este desembolso
requeriria del patrocinio del Ejecutivo, ya
que, indiscutiblemente, se trata de un gas-
to. Si las instituciones mencionadas en el

precepto dejaran de percibir equis sumas:

al bajar a 25% o a 50% el reajuste de las
caniidades a ellas adeudadas por concepto
de créditos reajustables, ello significa que
se -estd entregando dinero al deudor para
que cancele el adelanto de remuneracio-
nes. .

Por otra parte, no cabe duda de que la
disposicién nada tiene que ver con la idea
matriz del proyecto, aun cuando se colo-
que como fundamento de ella que es pa-
ra. ayudar a pagar el anticipo de reajus-
tes, ya que, como es indudable, establece
una rebaja en la reajustabilidad crediti-
-cia. v '

Por estos motivoes, aunque sea muy lau-
dable el propégito del articulo que esta-
mos tratando, voto que no por estimarlo
improcedente e inconstitucional.

El sefior HAMILTON.— ; Me permite,
seiior Presidente? '

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de fundar su voto el sefior Senador.

El sefior HAMILTON.— Sefior Presi-
dente, junto econ votar favorablemente la
disposicién de que se trata, quiero apro-
vechar el breve tiempo de que dispongo
para formular una observacidon de carée-
ter general resvecto de la participacion
que los diversos sectores politicos han te-
nido con el mismo proyecto, a lo cual qui-
se referirme en su oportunidad, pero que
me fue impedido por la “hidalguia” y
“sentido democratico” que caracterizan
las intervenciones del Comité del Partido
Comunista sefior Montes.

Quiero llamar la atencién del Senado
sobre el hecho de que, mientras ambas ra-
mas del Parlamento se han encontrado
abocadas al estudio y despacho de una ini-
ciativa tan importante para los trabajado-
res, como es este anticipo de reajuste, que
tiende a paliar en parte por lo menos la
disminueién producida en sus ingresos
por los efectos de la inflacién desatada
por la politica del actual Gobierno, esta
Corporacién y el Congreso en general es-
tin siendo objeto de una campafia en su
contra, sincronizada y orquestada desde
oiro Poder del Estado, por la propia Pre-
sidencia’ de la Republica a través de los

‘més altos organismos del Gobierno.

Para demostrar que aqui no se ha tenn
do reparo alguno, que se ha actuado im.
padicamente, que.se ha mentido con des-

‘caro vy que no se ha respetado a las per-

sonas ni a las instituciones, deseo referir-
me, respecto de las primeras, a la forma
como ha sido tratado el Presidente de las
Comisiones unidas de Gobizrno y Hacien-
da, Senador y colega Alfredo Lorca, he-
cho ya mencionado por el Honorable sefior
Prado. _ ‘
También quiero aludir a la campaiia del
Partido Socialista. Porgue la opinién pi-
blica debe saber que, mientras los diarios
de ¢s2 partido, mientras la prensa de esa
colsctividad politica y mientras el Gobier-
no del cual ese partido ez uno de sus ejes,
critican al Congreso, ninguno de sus patr-
lamentarios, ninguno de sus Senadores
concurre siquiera a la Sala. En estas con-
diciones, sea para bien o para mal, nos en-
contramos aprobando el proyecto en deba-
te sin su participacién, en ausencia de la
totalidad de los Senadores pertenecientes
al Partido Socialista. Podremos discutir
aqui entre nosotroes si la iniciativa es bue-
na o mala, si es discriminatoria o si no lo
es, si es suficiente o si es insuficiente, si

es*4 financiada o si no lo estad. Asimismo,

es legitimo que haya posiciones favorables
o conirarias al proyecto y que ellas se ha-
gan valer incluso con vehemencia, pero
Sus Sefiorias carecen de autoridad moral

" para hablar sobre la materia y mucho me-
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nos autoridad tienen para falsear, distor-
sionar y mentir quienes ni siquiera dan
la cara, no cumplen sus obligaciones ni
concurren a votar el proyecto de su pro-
pio Gobierno tendiente a dar anticipos de
reajustes a los trabajadores.

El sefior PALMA (Presidente).— El
Honorable sefior Moreno puede fundar st
voto.

. El sefior MORENO —Como lo exphco
en forma muy completa el Presidente de
las Comisiones Unidas, nuestro camarada
y amigo Senador Alfredo Lorca, el articu-
lo que estamos votando persigue en forma
muy expresa dar una minima facilidad a
los grupos mas modestos de la produccion
en los sectores agricola, campesino e in-
dustrial, a fin de que puedan cancelar el
anticipo del reajuste.

Por ello, junto con solidarizar plena-
mente con el Honorable sefior Lorca y con
sus expresiones, y repudiar la campafia
de falsedades y itervigersaciones que, co-
mo ya es tradicional, emanan del diario
El Siglo y del Partido Comunista en con-
tra de los Senadores de la Democracia
Cristiana, no puedo dejar de recoger aqui
el argumento dado por el Honorable sefior
Gumucio, que nace seguramente del he-
cho de que él no ley6 la indicacién ni el
articulo que se estid votando.

La idea planteada en la indicaciéon que
formulé no persigue otra finalidad que
incluir a los pequefios y medianos indus-
triales entre aquellos a quienes se otor-
gan facilidades para cancelar el anticipo
de reajuste. Con ese objeto, la idea pro-
puesta faculta para reajustar los créditos
recibidos por aquellos de parte del Banco

del Estado o de la Corporacién de Fomen-.

to de la Produccién, y hasta un maximo
ide 50% del alza experimentada por el indi-
ce de precios al consumidor en el lapso
serialado en el articulo 1°. Y la limitante
que expresamente se ha colocado es que
ese beneficio sélo lo percibirdn aquellas
personas que tienen un capital propio que

no excede de 2 millones de escudos; o sea,
cuyo capital propio es menor que el valor
de un Peugeot o un Fiat 125, vehiculos
de los cuales son propietarios muchos de
los Senadores aqui presentes.

i Qué tamafio beneficio estamos dando a
estos magnates, a estas personas que en
su, mayoria realizan sus labores con la .
ayuda de cinco, diez, quince o veinte tra-
bajadores y soportando la critica situa-
cién de produccién en la cual hoy dia se
encuentran! Precisamente por no esfar
en condiciones de pagar el anticipo de re-
ajuste, a nombre de la Democracia Cris-
tiana, presentamos esta indicacién ten-
diente a beneficiar a los campesinos, a las
cooperativas y a todas las entidades que
tienen relacién con el proceso de reforma
agraria u organizaciones del agro, aunque
sean pequefios productores y pequefios in-
dustriales cuyo «capital propio no sea su-
perior a los 2 millones de escudos, canti-
dad que, como-digo, es inferior al valor
de un automévil de los que poseen los
seflores Senadores.

Por eso, votamos a favor del articulo y
renovamos nuestra solidaridad con el Ho-
rorable sefior Lorea frente a las expresio-
nes de que ha sido objeto por parte de los
Senadores del Partido Comunista. -

El sefior MONTES.—Deseo rectlflcar
mi voto y fundarlo.

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-

de hacerlo Su Sefioria.
- El sefior MONTES.—Sefior Presiden-
te, deseo fundar la rectificacién de nues-
tro voto y, al mismo tiempo, decir unas
palabras con - relacién al debate habi-
do en torno del precepto que nos ocupa,
sobre todo en lo referente a la interven-
cion del Honorable sefior Prado, quien
por lo que veo, también se incorpora al
equipo de los frenéticos.

El sefior PRADO.—; No tiene nada mas
inteligente que decir? Esperaba otra cosd
de usted. .

El senor MONTES.—Ruego a los tran-
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quilos y demécratas sefiores Senadores de
" la Democracia Cristiana que permjtan ha-
blar a un Senador de Gobierno.

. El sefior MUSALEM.—Ustedes soélo tie-
nen el cascarén de la tranquilidad.

El sefior MONTES.— Estoy hablando
con mucha tranguilidad.

Confesamos que esta actitud nos extra-
fia un poco, pues comprendemos que me-
diante la injuria personal, el epiteto hi-
riente y la utilizacion de adjetivos que
afectan a tal o cual persona, es muy difi-
¢il poder crear un clima que nos permita
resolver de la manera mas adecuada posi-
ble, dentro de la atmésfera que ya hemos
estado viviendo o estamos viviendo en este
- pais y en esta Sala, los problemas que nos

preocupan,

En algin momento escuchamos las vo-
ces de gente que nos parecié sensata y que
Hamaban la atencién precisamente acerca
del uso de métodos y expresiones que sélo
tendian a precipitar la campaiia de odios
que algunos sectarios de ese lado dicen
que nosotros desatamos. Sin embargo, in-
tervenciones desgraciadas, como la que
hemos escuchado ahora al Honorable se-

fior Prado, nos demuestran que la inten-
cién no es, precisamente, contribuir a mo-
-yigerar dlcha campana

Y debemos decir de la manera més ca-
tegdrica y clara lo que hemos repetido en
otras ocasiones: nosotros, como personas,
como grupo o como partido, no tememos
a la lucha ni a sus consecuencias. Senti-
mos temor por el futuro de este pais. Y
cuando se injuria de la manera como el
Honorable sefior Prado lo ha hecho al re-
ferirse a un Senador que se sienta en estas
baneas y que es compafiero nuestro, cree-
mos que tenemos el deber de replicar que
sentimos pena por ciertas personas que
en alguna ocasién nos parecieron que ac-
tuaban con dignidad, pero que en su que-
hacer politico, en la practica, han ido re-
negando de sus principios y de sus posi-
ciones, actuando enlos hechos en la apli-
cacion. de una politica que no es la propia,
gino la que le imponen aquellos que quie-

ren conducir al pdis a situaciones que to-
dos lamentariamos; y que, no obstante,
se levantan en este Senado como nuevos
Catones para reclamar de la dignidad de
un sefior Senador. ‘
Yo no reconozco al Senador a que me re-
fiero responsabilidad moral para llamar
la atencién, como de patrén a 1nqu1hno,
a un Senador comunista. :
Y aunque desde un punto de vista for-
mal nosotros pongamos pasién en nues-
tras palabras, yo creo gue en el contenido
de ellas hay bastante serenidad. Nosotros,
pavticulaxjmente, no queremos llegar a la
injuria, al epiteto hiriente ni a la utiliza-
cién de adjetivos que echen mis lefia a la
hoguera. Pero si nos arrastran a ese te-
rreno, demostraremos que también conoce-
mos algunos adjetivos semejantes que po-
demos utilizar. Y —jpor favor!— que no
se nos trate de atemorizar aqui con toda -
una serie de intervenciones dirigidas en
contra de nuestro partido, en contra del -

. Gobierno y de la Unidad Popular.

Nos vamos a abstener de votar en este
articulo, a la espera de conocer el pensa-
miento definitivo del Gobierno en el veto
al proyecto en debate.

"El sefior VALENTE.—Voy a rectificar
mi voto, y fundarlo. )

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de hacerlo, Su Sefioria.

El sefior VALENTE.—Quiero demos-
trar que las declaraciones entregadas a la
prensa a raiz de la indicacién presentada
por el Honorable sefior Lorca en las Co-
misiones Unidas, no constituyen ni menti-
ras ni falsedades.

Tengo el texto de la disposicién que
plantea la excepcién del régimen de fija-
cién de precios, vale decir la libertad de
ellos, para determinados productos, entre
los cuales aparecen algunos suntuarios,
pero entre los que también figuran las

-agua minerales, los televisores de 23 pul-

gadas y los cigarrillos.

Si criticamos estas disposiciones y la
indicacién respectiva, fue porque en el ca-
so de los cigarrillos, por lo menos —los .
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Senadores de Oposicién no lo ignoran—,
se trata de un producto que en el indice
de precios al consumidor tiene una ponde-
racién de mucha importancia, la cual afec-
ta légicamente en forma bastante pronun-
ciada la definicién del alza del costo de
la vida. De manera que nosotros sefiala-
mos que la-libertad de precios para .los
tres articulos mencionados significaba
abrir las puertas de la especulacién para
productos que son de econsumo popular.

De ser aprobada esa indicacién por la
mayorfa —repito—, existe la posibilidad
de abrir las puertas a una especulacién
desatada y hacer que el indice de precios
al consumidor alcance también una cifra
bastante alarmante.

El sefior OCHAGAVIA.—E]1 sefior Mi-

nistro no dijo eso.

El sefior VALENTE.—Tan mala era la
idea planteada, que en la Comisién hasta
los propios Senadores democratacristianos
acordaron primero rechazarla; y efectiva-
mente iba a ser rechazada por unanimi-

dad. Pero después el Honorable sefior Lor- .

ca pididé retirarla para ver la posibilidad
de incluirla en otro articulo o en otro pro-
yecto de ley, después de la conversacion
que hubo con el sefior Ministro.

El sefior Ministro no se pronuncié so-
bre la indicacién, ni menos a favor de ella.
Lo hizo, pero con reserva; para estudiar,
tal vez, la-posibilidad de que ciertos ar-
ticulos suntuarios fueran incluidos en un
decreto de excepcién a la fijacién de pre-
cios. Sin embargo —reitero—, no se pro-
nuncié sobre ella.

Mis informaciones, pues, no han sido
falsas. No he mentido. He dicho exacta-
mente lo que a nosotros nos parece el fon-
do, el contenido de la indicacién. De ma-
nera que no ha habido otra intencién.

Por cierto, rechazo en forma terminan-

te y enérgica tanto las expresiones del Ho-
norable sefor Lorca como las del Honora-
ble sefior Prado, porque no son ellos los
que deben darnos a nosotros, los comunis-
tas, lecciones de dignidad politica; ni mu-
cho menos son ellos, los Senadores que
han hecho profesién de la hipocresia po-

litica y sobre todo de la inmoralidad poli-
tica, quienes puedan venir aqui a hacer-
lo. De manera que rechazo terminantemen-
te sus expresiones y pido al sefior Presi-
dente que haga respetar también los dere-
chos de los Senadores que somos afectados
por estas salidas de madre que tienen al-
gunos colegas incontrolados. .

‘El sefior HAMILTON.— Podrian pren-
der la calefaccion.

El sefior VALENTE.— Me parece que
es necesario hacerlo, porque el Honorable
sefior Hamilton estd en la Sala. {Si hay
algin fresco aqui, ya se sabe quién es...!

Por lo tanto, rectifico mi voto y me abs-
tengo, cambiando mi votacién positiva de
denantes.

"El sefior PRADO.—Deseo rectificar mi
voto.

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de hacerlo Su Sefioria.

El sefior PRADO.—Soy ya bastante
adulto como para entender que la indul-
gencia con que pretendia tratarme el Ho-
norable sefior Montes por actitudes de mi
pasado, no me afecta ni como halago para
entonces ni como reprobacién para hoy.
Aparte eso, esperaba —pdr lo menos de
parte de algunos sefiores Senadores, des-
pués de haber oido las palabras del sefior
Ministro de Hacienda— que 8e dijera que
el dar recursos al Gobierno fue una cosa
conversada. ‘El Honorable sefior Lorca

‘presentd la indicacién con la expresa ad-

vertencia de que se persistiria en ella
siempre y cuando el Gobierno estuviera de
acuerdo. :

Y en esto rectifico al Honorable gefior
Valente: se pensé rechazar la indicacién
porque el sefior Ministro no llegaba a la
Comision. Debo hacer presente que ese
Secretario de Estado no vino a ella sino
hasta ayer en la tarde. Ha estado ausen.
te durante todo el segundo tramite aguf
en el Senado. No ha venido a la Corpora-
cion. :

 Debo hacer notar, ademas —como lo di-
jimos al sefior Ministro—, que todas las
ideas positivas que le expresaron los Di-
putados en la Camara y que sefialamos y
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especificamos log Senadores aqui, no fue-
ron objeto de indicaciones por parte del
Gobierno, con lo cual no se demostrs inte-
rés alguno por traducir esas ideas en dis-
posiciones de caracter positivo.
" "En contra de lo anterior, que constitu-
ve una tergiversaciéon deliberada del sefior
Valente, el sefior Senador contesta que no
ha mentido. o
Cualesquiera que sean las opiniones que
" teniga el Hondrable sefior Valente respec-
to'de la indicacién presentada por el Ho-
ndrable sefior Lorea, hay algo en que él
ha faltado a la verdad: el espiritu con que
hizo la declaracién, porque sabe que tras
el propdsito de nuestro colega de bancas
no existia absolutamente nada reproba-
ble ni censurable. Al revés, habia algo
muy cordial, como es dicho sefior Sena-
nor. Habia una idea positiva, considerada
en igual forma por el sefior Ministro. Sin
embargo, ella no fue utilizada. E1 Minis-
tro anuncié que, a lo mejor, la aprovecha-
ba en el veto. .
. La indicacién —reitero— tiene por ob-
jeto corregir una situaciéon evidente: el
mercado negro, que constituye el verda-
dero canal de aprovisionamiento de irre-

gularidades, con las cuales no gana ni el
consumidor ni tampoco el Fisco, porque -

éste no percibe la tributacién correspon-
diente. ’
..o que pido al Honorable sefior Montes,
cuando trate de dar este tipo de lecciones,
es que analice mas bien el espiritu v la
~sustancia de las cosas y no lo formal de
ellas, porque resulta que él se dirige a
mi pretendiendo descalificarme. Sin em-
bargo, las observaciones que he formula-
do hoy dia; con las cuales pretendi defen-
der. una actitud correcta, sana, caballero-
sa y amistosa del Honorable sefior Lorca,
reflejan tan sbélo mi conducta de siempre
y.la forma como actuamos en la Comisién
cuando dijimos al sefior Ministro que él
no tenia derecho a pedirnos un financia-
miento tan gravoso, porque él venia con
un 172% de inflacién en los. Gltimos doce
meses y con una pérdida en las empresas

del 4rea social calculada en 100 mil millo-
nes de escudos para el afio en curso. Toda
la teoria del programa de la Unidad Po-
pular, segiin la cual tenian que producirse
excedentes, se viene al suelo. Todo el pre-
supuesto de remuneraciones del sector pa-
blico alcanza a 85 mil millones de escudos,
y la pérdida producida por el desastroso
manejo econdémico del actual Gobierno es
de 100 mil millones de escudos. {Qué es lo
que influye méas sobre el proceso inflacio-
nario? ;Esta pérdida o las pequefias dis-
cusiones sobre tributos con los cuales se
grava, una vez mas, a sectores que ya no
tienen c¢émo producir utilidades, y a los
cuales todos los afios se les reajusta la car-
oa tributaria en un ciento por ciento, en
virtud del reajuste automatico existente
en la legislacién chilena? {Por qué no de-
cimos las cosas tal como son?

Cuando terminamos el debate con el se-
fior Ministro, le dijimos que no habria en-
tendimiento por considerar ‘que su exposi-
cién econémica no era -satisfactoria, y le
golicitamos que, por lo menos, los princi-
pios de acuerdos consistentes en sugeren-
cias hechas con buena voluntad, no fueran
tergiversados en forma desvergonzada.

Fso es lo que deseaba manifestar. No
estoy injuriando al Honorable sefior Va-
lente. Els su propia actitud la que lo desca-
lifica. Cuando uno escucha las interven-
ciones de Su Sefioria en las Comisiones,
oye luego al sefior Ministro y lee después
“El Siglo”, lo menos que puede hacer es
procurar que se conozea esa clase de acti-
tudes y tratar de que desaparezcan estas
dobleces en que incurre —repito que no es
la primera vez— el sefior Senador. En
cierta oportunidad, e] Ionorable sefior
Valente formulé una denuncia ante el pais
con gran alarde y escidndalo. Y hay per-
sonas, a las cuales no nombraré y que no
se encuentran en estas bancas, que debie-
ran haberlo rectificado. No constituye és-
ta una buena costumbre, no es lo corrien-
te ni representa una forma de actuar com-
patible con la dignidad minima que debe-
mos mantener en nuestro trabajo.
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Tal fue el objetivo de mi intervencién
anterior, y que ahora ratifico.

Me abstengo de votar.

El sefior LORCA.—En realidad, resul-
ta desconcertante el papel que siempre jue-
ga =n el Senado el Honorable sefior Mon-
tes, quien cada vez que interviene preten-
de-dar la impresion de que las balas, los
disparos, los insultos, salen de estas ban-
cas.’

Me sorprende, desde luego, su extrafie-
za por la varonil reaccion nuestra. como
consecuencia de los insultos de los diarios
comunistas a la Democracia Cristiana.
Ninguno de los Senadoras de nuestro par-
tido habria intervenido en la Sala sobre
esta materia, si no hubiéramos sido inju-
riados v difamados por “Fl Siglo”, perio-
dico que pertenece a la colectividad en que
milita el Honorable sefior Montes.

Ahora, ¢cudl es el procedimiento demos-
trativo de la actitud poco limpia de Sus
Sefiorias, y que me permite afirmar que
el Honorable sefior Valente falta a la ver-
dad? Fl sefior Senador vio cuando pre-
senté la indicacién, que se dejé pendiente
para la tarde porque el sefior Ministro
de Hacienda anuncié que llegaria a las
tres y media. El Honorable sefior Valente
sali6 de inmediato de la sala de la Comi-
si6n, donde no emitié opinién alguna, pa-
ra hablar con los periodistas vy decirles
que se habia planteado una indicacién
favorable ‘a los poderosos, a los especu-
ladores, a los ricos y al capital especu-
lativo. Pero, en actitud deshonesta, no
manifest6 a aquéllos, a pesar de haberlo

~escuchado que al formular la indicacién

express claramente que habia conversado
con el sefior Ministro de Hacienda sobre
la disposicién que interpretaba sus ideas
¥ que significaba proporcionar mayores
ingresos al Fisco, a este Gobierno del cual
somos opositores, pero que lo haciamos
con el objeto de lograr mayores recursos
para el reajuste. En esa oportunidad sos-
tuve que si el sefior Ministro estaba en
desacuerdo con la idea, yo retiraria la in-
dicacion. De todo ello hay constancia en

las actas respectivas, y por eso solicité al
sefior Secretario de la Comisién que las
trajera a la Sala.

Repito: manifesté al sefior Ministro
que si no le parecia acertada la indicacidn,
por prestarse a confusion con la politica
sustentada por él —a pesar de no compar-
tir sus criterios econdémicos—, yo la reti-

~ raria. Aungue parezca absurda su actitud,

por provenir‘de un militante dei MAPU e
integrante del Gobierno de la Unidad Po-
pular, el sefior Ministro me expresé su
agradecimiento por la indicacién, que es-
timé positiva v conveniente; pero, por su
complejidad, sefialé que era preferible
considerarla en el veto. Por ello, retiré la
indicacién, v ahora el Honorable seiior Va-
lerte se ha permitido, como de costumbre,
informar a la prensa sobre hechos que no
han sucedido. ;Y es tan distinta nuestra
actuacién de lo que él afirma! Es lo que
nunca aprenderd Su Sefisria. Buero, ecnan-
do uno pasa por tantos partidos pohtlcos
en su vida, es légico que se convierta en
culebrén. Un dia se es liberal; al otro, co-
miinista.

El Senador sefior Valente presento una
indicacién —al respecto, nadie me podra
tachar de mentiroso— a propésito de otra
que habia formulado el Honorable sefior
QOchagavia y tendiente a que, de acuerdo
con los planteamientos dsl Partido Nacio-
nal, no hubiera reajustes sobre reajustes.
En esa ocasién manifesté al sefior Valen-

2 que dicha indicacién era contraria a los
obreros v produciria conflictos a los tra-
bajadores de El Teniente, por lo cual él re-
tiré su indicacién. Y yo le pregunto lo si-
guiente: ;he informado acaso a la prensa
que él presentd tal indicacién, interpre-
tando otra del Honorable sefior Ochagavia,
y que después procedié a retirarla? ;He-
mos contado gque él formulé una indica-
cién contraria a los intereses de los obre-
ros, y luego la retir6? ;No, sefior Presi-
dente! Por cierto que ellos dan la explica-
ci6n del caso al Comité Ejecutivo de su
partldo y a escondidas de los trabaJado-
res, A nosotros no.
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Voy a pedir para la préxima sesidn, si
es preciso rectificar otros votos, las actas
de la sesién donde consta que el sefior Va-
lente presenté esa indicacién que retird
después. (El enemigo de los trabajadores,
el Honorable sefior Valente, ex liberal!

Me abstengo de votar.

—Se aprueba el articulo (18 votos por
lo. ofirmativa, 1 voto por la negativa, 6
abstenciones y 4 pareos).

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .— En seguida, corresponde tratar la
enmienda de las Comisiones Unidas con-
sistente en agregar el siguiente articulo
29, nuevo: -

“Articulo 29.— Establécese un impuesto
del 107 sobre el valor de los consumos re-
sidenciales y comerciales de energia eléc-
trica que sera recaudado por las empresas
productoras o distribuidoras de energia
_eléctrica, segiin corresponda.

’

“El producto de este impuesto serd de-
positado mensualmente por esas empresas,
dentro de los quince primeros dias del
mes, de acuerdo a la facturacién del mes
anterior, en una cuenta especial en el Ban-
co del Estado de Chile, a nombre de la
Contraloria General de la Repuablica, con-
tra la cual sélo se girard para los fines
previstos en este articulo.

“Con €l producto de este impuesto se-

bonificars mensualmente, con €l objeto de
gue paglien remuneraciones y sus reajus-
tes al personal que trabaje en ellas, a to-
das las radicemisoras del pais y empresas
periodisticas, propietarias de diarios, que
editen 10.000 o menos ejemplares por dia
v a las propietarias de periédicos que ten-
gan una ediciéon minima semanal de 5.000
ejemplares y tengan un personal, respec-
to del cual paguen imposiciones previsio-
nales, no inferior a cinco. Se entendera co-
‘mo emisoras y empresas periodisticas en
funciones las que lo estaban al 31 de mar-

zo de 1973. Del referido impuesto se des-

tinara un 10:% para el financiamiento de
las empresas periodisticas a que se refie-
re este articulo, destindndose el remanen-
te a las radiodifusoras.

v

“Quedan excluidos de esta disposicion
los diarios y periédicos del departamento
de Santiago y los diarios murales.

“La bonificacién se distribuird en pro-
porcién a las remuneraciones imponibles
que hayan pagado dichas emisoras y em-
presas periodisticas durante el mes de
marzo de 1973. Para estos efectos los ins-
titutos previsionales deberdn certificar el
monto de las remuneraciones imponibles
de cada emisora 'y empresa periodistica en
el mes indicado. Las emisoras y empresas
periodisticas que estén constituidas en em-
presas personales, de trabajadores o en
cooperativas, recibiran la bonificacién en
proporcién a la cantidad que hayan distri-
buido como remuneracién fija o retiro a
cuenta de utilidades o excedentes durante
el mes de diciembre de 1972, segtn balan-
ce.’ No gozaran de esta bonificacion las
emisoras y empresas periodisticas que re-
ciban subvencién o aporte estatal en for-
ma directa o indirecta.

“Dentro de los 60 dias contados desde
la vigencia de esta ley, las emisoras y em-
presas periodisticas que. pretendan gozar
de la bonificacién deberin entregar a la
Contraloria General de la Republica los
antecedentes que permitan a este organis-
mo determinar los porcentajes que corres-
ponderan a cada emisora y empresa pe-
riodistica en el total de la bonificacién. El
pago de ia bonificacién deberd ordenarlo
la Contraloria General de la Republica a
la Tesoreria General de la Republica a fa-
vor de cada emisora y empresa periodisti-
ca dentro del mes calendario respectivo y
el de las bonificaciones que se hubieren
acumulado mientras hace la determina-
cion de porcentajes a que se refiere este
incico, dentro del mes calendario siguien-
te a aquél en que la distribucidén quede de-
terminada. -

“Antes de proceder al pago de la parte
proporcional de la bonificacién correspon-
dientz a los meses de junio de cada afio, la
Contraloria General de la Republica exi-
gird un certificado de las instituciones de
prevision respectivas, en que conste que
las respectivas emisoras o empresas perio-
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disticas estin al dia en el pago de imposi-
ciones de su personal, entendiéndose que
lIo estdn cuando tengan suscrito convenio
de pago.

“Tas radioemisoras estarin sujetas,
mientras reciban esta bonificacién, a.las
mismas normas que el articulo 33 de la ley
N© 17.877 establece para los canales de te-
levisién. Las referencias de esta disposi-
cién a estos canales deben entenderse he-
chas a las estaciones de radio de todo el
pais. La distribucién a que se refiere el
inciso tercero del referido articulo 33 la
hara el mismo Consejo Nacional de Tele-
vision.’

—Se aprueba (14 votos por la afwnw,tz-
va, 3 por la negativa y 1 pareo).

El sefior VALENTE. — ;Qué sucedié
con el articulo 277

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te).— Reglamentariamente qued6 aproba-
do, sefior Senador.

El sefior VALENTE.— En todo caso,
dejamos constancia de nuestro rechazo.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-

te).— A continuacién, corresponde tratar

el articulo 30, que dice:

“Articulo 30. — Concédese un nuevo
vlazo de un afio para acogerse a los bene-
ficios establecidos por el articulo 19 tran-
sitorio de la ley N9 16.744. El Departa-
mento de Accidentes del Trabajo y Enfer-
medades Profesionales del Servicio de Se-
guro Social continuari tramitando de ofi-
cio las solicitudes de pensién rechazadas
por prescripeién del plazo para otorgar-
las.”

—Se aprueba.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .— Las Comisiones Unidas proponen el

siguiente articulo 31, nuevo, redactado en -

los siguientes términos :

“Articulo 31.—Autorizase al Preswlen-
te de 1a Repiiblica para que en el plazo de
60 dias a contar desde la publicacién de
esta ley, proceda a otorgar y a hacer una
nueva fijacion de la asignacién de zona a
los trabajadores de las provincias de Ta-
rapaca y Antofagasta.

“La asignacién que se fije para los tra-
bajadores que actualmente la gozan, no
podra ser inferior, en su porcentaje, a las
vigentes.”

Tl sefior PALMA (Presidente).— En
votacién.

—(Durante la votacion).

El sefior ACUNA.— Sefior Presidente,
al igual que los demas Senadores de mi
partido, votaré favorablemente esta dis-
posiciéon tendiénte a autorizar al Presiden-
te de la Repiblica para que, en un plazo
de 60 dias, a contar de la publicacion de
la ley, proceda a realizar un estudio que
permita fijar una nueva asignacién de zo-
na para los trabajadores fiscales de Tara-
paci vy Antofagasta. Sin embargo, debo
hacer presente que todos los asalariados
fizcales del pais han venido solicitando
reiteradamente, por medio de la Asocia-
ciébn Nacional de Empleados Fiscales
(ANET), un nuevo estudio sobre dicho
beneficio, como consta en peéticiones que
los servidores de ese sector, a lo largo de
diversas provincias de Chile, han plantea-
do a dos o tres Ministros de Hacienda del
actual Gobierno. Porque, evidentemente,
existe una profunda distorsién e injusticia
en los porcentajes que elles perciben en al-
gunas zonas, especialmente en las del Sur,
pues no gozan de una renta, por la via adi-
cional de la asignaciéon de zona, compati-
blz con el mayor costo de la vida que im- -
plica residir y trabajar en esas provincias
cuyo clima muchas veces es tremendamen-
te hostil. _

También quiero expresar que el afio pa-

- sado el Gobierno dict6 un decreto median-
" te el cual ¢re6 una comisién nacional para

estudiar el problema de la redistribucion
de las asignaciones de zona en todo el pais.
Por desgracia, desde que tal decreto se die-
t6 —de lo cual ya han transcurrido siete
meses— €sa comision no ha celebrado re-
unién alguna. O sea, no se ha hecho nin-
guna gestién util por parte de los funcio-
narios de Gobierno para ponerla en mar-
cha v cumplir el objetivo que le f130 el de-
creto mencionado.
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Lamentablemente, todo lo anterior re-
presenta una burla profunda que afecta a
centznares de miles de trabajadores de di-
versas provincias del pais.

Junto con apoyar el articulo en debate,
quiero solicitar que se oficie a los sefiores
Ministros de Hacienda y del Trabajo, con
el objeto de que la comisiéon —nombrada,
si no me equivoco, en el mes de agosto o
septiembre del afio pasado—, para cum-
plir el objetivo indicado, se ponga en fun-
cionamiento y haga justicia a los plantea-
mientos de los servidores fiscales de todo
el palis.

E! sefior PALMA (Pre51dente) — En
el momento oportuno solicitaré el acuer-
do respectivo, seflor Senador.

El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, no pensaba intervenir porque es-
timaba que éste era un articulo muy sen-
cillo. Pero la verdad es que las palabras
del Honorable sefior Acufia me obllgan a
rectificarlo. ‘

Es efectivo que se dicté6 un decreto que
cred una comisién tripartita para estudiar
todos 'es problemas de la asignacién de
zona en el pais. Este decreto data de los
primercs dias de octubre del afio pasado,
¥ determina un plazo de 30 dias, que pue-
de ser prorrogado en cualquier instante,
para que tal comisién se constituya, y
otro de 90 dias, para entregar el estudio
que se le encomends.

,Qué ha ocurrido? Que los funciona-
rios ptblicos no se han puesto de acuerdo.
La ANEF no ha designado a sus repre-
sentantes en dicha comisidén, porque exis-
ten dificultades entre ellos. Algunos esti-
man que la asignacién de zona debe ser
imponible, con el objeto de que también
ella pueda relacionarse para determinar
las pensiones de los funcionarios sujetos
a esa remuneracién adicional; otros juz-
gan que la asignacién de zona no.debe
considerarse como parte del sueldo ni ser
imponible, con el propésito de recibir una
asignacién liquida més alta.

Estas dificultades no son de responsa-
bilidad del quehacer de los Ministros de

Hacienda o del Trabajo, sino de log pro-
pios trabajadores.

Como el Senador que habla representa
a las provincias de Tarapacd y Antofagas-
ta, donde los funcionarios perciban asig-
nacién de zona —desde hace muchos me-
ses y afios hemos estado luchando por
mejorarla, darle un real sentido y exten-
derla también a todos los obreros fiscales
de esa region—, estoy 1nteresado en que
el problema se resuelva. ‘

Votaré favorablemente el articulo 31,
porque su objetivo es facultar al Presiden-
te de la Republica para que, si él lo desea,
pueda, dentro de 60 dias, modificar el
sistema vigente en la materia.

El sefior VALENTE.— EI articulo 31
autoriza al Presidente de la Republica pa-
ra que en un plazo determinado proceda
a otorgar y fijar nuevos porcentajes de
asignaciéon” de zona en las provincias de
Tarapacid y Antofagasta. ‘

No obstante pensar que la disposicion
es innecesaria, vamos a votarla favorable-
mente. Y digo que es innecesaria, porque
yva hay conversaciones con el Ministre de
Hacienda para resolver el problema en el
texto de este proyecto de anticipo de rea-
juste. De este modo, se propondri la mo-
dificacién de algunos porcentajes de asig-
nacién de zona y, en seguida, la incorpo-
racién a este beneficio de los obreros del
sector publico que no gozan de él

Sin embargo, quiero responder breve-
mente a lo dicho por el Honorable sefior

Acufia respecto de la demora y la ningu-

na agilidad de la comisién, constituida en
noviembre ultimo, para estudiar un nue-
vo sistema o racionalizacién nacional de
asignacién de zona y crear, ademds, nue-
vas asignaciones de zona en algunos lu-
gares inhéspitos o de vida dificil. Lo cier-
to es que tal estudio ya estd terminado.
Por existir dificultades en la fijacién
de los porcentajes de dicho beneficio, co-
mo consecuencia de los enormes problemas
derivados de la propia configuracién geo-
grafica del pais, en un principio se tra-
bajé con los intendentes, con los gober-
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nadores y con los subdelegados; pero la
informacién obtenida no fue suficiente,
porque no hubo, por ejemplo, datos mas
o menos exactos de las condiciones de vida
imperantes en las zonas cordilleranas, pre-
cordilleranas, en algunos puertos aisla-
dos, en ciertas islas del Sur, etcétera, ra-
zén por la cual ahora -se estd laborando
con el Cuerpo de Carabineros y con el
Servicio Militar del Trabajo, a fin de que
la informacién sobre la materia y la fija-
cién de los porcentajes de asignacién de
zona, en las respectivas localidades, obe-
dezca realmente a la necesidad de com-
pensar el mayor costo de la vida o las
peores condiciones geograficas en que se
trabaja en esas regiones.

Repito: el Ministro de Hacienda, en
conversaciones sostenidas con él, ha dicho
que en el veto a la iniciativa en debate
incluird los articulos pertinentes destina-
dos a incorporar a los obreros fiscales del
pais al beneficio de asignacién de zona y,
ademas, a racionalizar en principio, espe-

cia'mente en las zonas donde ya aquélla -
se percibe, los porcentajes respectivos, au-

mentandolos de acuerdo con las nuevas
condiciones de vida en esas regiones.

Pese o considerar innecesario el articu-
lo 31, lo votaremos favorablemente, por-
que coincide con el espiritu de la inicia-
tiva en ‘debate y porque, también, somos
partidarios desde hace muchos afios de
resolver la situacién en que viven los tra-
bajadores, especialmente los de las Zonas
Norte y Sur del pais, que laboran en re-
giones inhéspitas, de vida dificil o de con-
diciones geograficas adversas.

El sefior PALMA (Presidente). —
Ofrezco la palabra. .

Ofrezco la palabra.

Cerrado ¢l debate.

En votacion. ,

— (Durante la votacion).

El sefior PALMA (Presidente).—Soli-
cito autorizaciéon de la Sala para que el
Honorabie sefior Carmona pueda fundar
el voto.

Acordado.

El sefior CARMONA.—EI Senador que
habla, obedeciendo a peticiones de parla-
mentarios que representan la Zona Nor-
te, en especial de quienes son miembros
de mi colectividad, fue-el autor de la in-
dicacién que dio origen al articulo 31.

Los empleados y obreros fiscales estan

cansados de las reiteradas promesas sobre

la materia, y totalmente incumplidas, for-
muladas por don Orlando Millas, ahora
Ministro de Economia, durante todo el
tiempo en que se desempeiié en la Cartera
de Hacienda. El sefior Millas fue a la Zo-
na Norte del pais y comprobd, especial-
mente en Arica, en una gran asamblea pa-
blica en que participé con los trabajadores

‘fiscales de la regidén, la situacién que se

vivia al respecto. Después, recibié infor-
macién de lo ocurrido en la provincia de
Tarapacd y en algunas zonas donde se
han cometido errores garrafales en cuan-
to a la fijacién de los porcentajes de asig-
nacién de zona. Me refiero en especial a
lo sucedido en las localidades interiores
de las provincias de Tarapacid y Antofa-
gasta. Estos sectores rurales se han visto
gravemente afectados por esta situacién,
porque e! porcentaje de asignacién de zo-
na se varié exclusivamente en los puer-
tos y no en regiones que realmente mere-
cian una enmienda sustancial sobre el par-
ticular, y que en este momento estan que-
dando sin servidores publicos por su situa-
cién de aniquilamiento y por no haberse
cumplido algo que se les ofrecié: la mo-
dificacion de los porcentajes de asignacion
de zona.

Aqui se sostuvo que el Gobierno dictd
un decreto en virtud del cual se cre6 una

.comisién cuyo objeto era estudiar esta ma-

teria; pero esa comisiéon no se ha consti-
tuido. -

En una reunién que tuvimos en el des-
pacho del Ministro Millas, cuando lo era
de Hacienda, dijo que, sin perjuicio de po-
ner en marcha los trabajos de tal comi-
sién, a méas tardar en el mes de marzo,
el Gobierno presentaria un proyecto de ley
para racionalizar todo lo referente a la
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asignacién de zona en el pafs, tomando
muy en cuenta la situacién que he des-
crito de las provincias de Tarapacd y An-
tofagasta. Sin embargo, ha pasado marzo
y ya estamos en mayo y tal iniciativa atn
no se envia. Por ello, hemos tenido que
patrocinar el articulo’ 81, a fin de que,
mediante la facultad o autorizacién que se
le otorga, pueda el Ejecutivo cumplir de
alguna manera sus promesas.

E] Honorable sefior Valente sostuvo que
no se ha podido concretar un estudio so-
bre la materia porque se trabajé con in-
tendentes y gobernadores. Ahora, se pien-
sa laborar con el Cuerpo de Carabineros.
Lo cierto es que este Gobierno, que se di-
ce de los trabajadores y que expresa que
propugnard por una participaciéon mayor
de aquéllos, o que ya la hay, a quienes
menos consulta es a los mismos.

Por eso, considerando la situacién que
he descrito, los parlamentarios de Oposi-
cién hemos propuesto el articulo 31, que
- autoriza al Presidente de la. Republica pa-

ra corregir las graves deficiencias que he- .

mos notado en -esta materia.

Nos alegramos de que el Senado acoja
unanimemente esta norma.

Voto que si. v

El sefior PALMA (Presidente).—Soli-
cito autorizacién de la Sala para que el
Honorable sefior Lorca pueda fundar el
voto de inmediato. ‘

Acordado.

El sefior LORCA.—Somos partidarios
de aprobar el articulo 31, por creer que
resolvera el problema de las asignaciones
de zona que benefician a los trabajadores
de las provincias de Tarapacid y Antofa-
gasta. . '
Acabo de hacer presente al Honorable
sefior Silva Ulloa que, a propésito de una
ley. de reajuste anterior, cuando vinieron
delegados de Chiloé, Aisén y Magallanes
que nos pidieron alzar asignaciones de zo-
na, el sefior Ministro de Hacienda se com-
prometid, no sé si en la ley o en un ar-
ticulo o, después, en un decreto,. . .

El sefior SILVA ULLOA,—;Me permi-
te una interrupcién, sefior Senador?

El sefior LORCA.—No puedo conced ;Y-
sela, porque estoy fundando el voto.

Decia que en esa oportunidad el sefior
Ministro de Hacienda se comprometié a re- -
gularizar lo relativo a los diferentes por-
centajes de asignacién de zona, porque en
esta materia existia gran azarquia. En
algunas partes del pais se aumentaban di- ,
chos porcentajes y en otras se disminuian.

Hace un momento, el Honorable sefior
Valente, que representa .a las provincias
del extremo norte, dijo que todo el pro-
blema se resolveria mediante un veto al
proyecto en debate. Lamento mucho que
en una materia de tal trascendencia se le-
gisle de este modo. Por eso, me agradaria
que se transcribiera al sefior Ministro de
Hacienda, en mi nombre o en el del Se-
nado, la opinién que me merece una ma-
teria tan importante como es la modifica-
cién de todo el sistema vigente sobre agig-
nacién de zona. Como a este respecto la
proposicién del Gobierno tendrs caricter
aditivo, sélo nos correspondera votar si o
no. Lo légico es que la enmienda a dicho
régimen —aumentara, rebajars tal bene-
ficio, y lo creara donde no exista—, que
favorece directamente a los trabajadores
chilenos, no se resuelva en un veto, sino
en una ley. En aquél tramite legislativo,
que en este caso tendra caricter aditivo,
unicamente nos cabri pronunciarnos
afirmativa o negativamente. Por eso,
pienso que el establecimiento de una nueva
politica sobre asignacién de zona en todo
el pais no debe promoverse por la via del
veto. : o
Por las razones expuestas, y si lo esti- -
ma conveniente el Senado, he pedido- ofi-
ciar al sefior Ministro de Hacienda para
que esta materia se resuelva en una ley
v no en un veto. Si se procede de esta
ultima manera, se produciran situaciones’
injustas, ya que los Senadores de la Zona
Austral deberemos obligadamente recha-
zar, aunque no deseemos perjudicar a na-



SESION 97¢, EN 3 DE MAYO DE 1973

die, algunas buenas ideas del veto, por el
hecho de que en éste también haya pro-
posiciones inconvenientes.

Voto que si. \

El sefior PALMA (Presidente). —
Oportunamente solicitaré el acuerdo ne-
cesario para enviar el oficio a que se re-
firi6 Su Sefioria. :

Puede hacer uso de la palabra el Ho-
.norable sefior Contreras para fundar el
voto.

Acordado.

El sefior CONTRERAS.—Sefior Presi-

dente, creo que la mayoria de los sefiores.

Senadores tiene mala memoria. Digo es-
to, porque al término de la legislatura ex-
traordinaria de sesiones del afio pasado,
el Honorable sefior Hamilton, que repre-
" senta a las provincias australes, patrociné
un proyecto de ley con el propdsito de au-
mentar las asignaciones de zona de los
trabajadores de Chiloé, Aisén-y Magalla-
nes. Como este proyecto de ley no alcanzé
a ser despachado en esa oportunidad, el
Senador que habla y nuestro colega el se-
fior Adonis Sepiilveda nos entrevistamos
con el entonces Ministro de Hacienda, se-
fior Orlando Millas, y logramos que la ini-
ciativa fuera incluida en la convocatoria.
Posteriormente se aprobé este texto legal,
pero en él no se incluyd a los pensionados
del Servicio de Seguro Social de las pro-
vincias antes mencionadas, lo que provocé
un veto, el que tampoco fue lo suficien-
temente claro. En consecuencia, algunos
trabajadores quedaron marginados de es-
te beneficio.

{En qué consistia el proyecto? En au-
mentar la asignaciéon de zona en dichas
provincias y ‘en hacer extensivo el bene-
ficio a los trabajadores de los servicios
descentralizados. El veto del Ejecutivo
otorgaba un aumento de cuarenta puntos
a los trabajadores de las provincias aus-
trales incluyendo a los pensionados del
Servicio de Seguro Social y a los traba-
jadores de los servicios descentralizados,

y de veinte puntos a los asalariados de la’

provincia de Tarapaca, que gozaban ' del
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beneficio de asignacién de zona. Y ello se
obtuvo gracias a la intervencién del en-
tonces Ministro sefior Millas. En conse-
cuencia; no es efectivo que este Secretario
de Estado no hiciera nada. Que la ley no
sea lo suficientemente clara, es otra cosa.

" Bs efectivo que existen errores, y es ne-
cesario corregirlos. No es posible que al
otorgarse beneficios a los trabajadores
de las reparticiones antes mencionadas, in-
cluyendo a los asalariados de la industria
privada de la provincia de Tarapaci, por

un dictamen de la Contraloria General de

la Republica queden al margen de este
beneficio los obreros de Vialidad, lo que
me parece un error garrafal. Si se am-
plian los beneficios a los trabajadores del
sector privado y a los pensionados de la
provincia ‘de Tarapaca, no es légico que
aquella reparticion interprete la ley en el
sentido de que, por no haberse menciona-
do en ella de modo expreso a los obreros
de Vialidad, quedan ellos excluidos taci-
tamente de sus disposiciones.

Esta es la oportunidad de enmendar
ese error. Pero debo dejar en claro que,
si bien el beneficio se otorgd a iniciativa
del Senador sefior Hamilton, el Gobierno
fue quien inecluydé el proyecto en la con- .
vocatoria y entregé el mejoramiento de
que se trata no sélo a los trabajadores de
la zona austral, sino también a los de la
provincia de Tarapaca.

Voto que si.

El sefior OCHAGAVIA.— Sélo quiero
anunciar que votaré favorablemente el ar-
ticulo, y, para no prolongar el debate, ex-
presar que adhiero a lo manifestado por
el Honorable sefior Lorca, asi como tam-
bién a su peticion de enviar el oficio a
que se refirié. '

El sefior PALMA (Presidente:.— Se
incluird el nombre de Su Sefioria en el
oficio.

Si al Senado le parece, daré por apro-
bado el articulo. '

Aprobado.

E] sefior EGAS (Secretario subrogan-
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te) — Corresponde ocuparse en el ar-
ticulo 22 del proyecto de anticipo de rea-
juste, que dice como sigue:

“Declarase que para los efectos del otor-
gamiento de subsidio por enfermedad a
que se refieren los articulos 17 y 22 de
la ley N¢ 16.781, debié y debe aplicarse el
inciso final del articulo 4% del Reglamen-
to, publicado en el Diario Oficial de 2 de
agosto de 1968, cuyo texto es el éiguien-
te:

“Si durante la licencia por enfermedad
se produjere un reajuste general de sueldos
en la empresa en que el trabajador desem-
pefia sus labores, sea por convenio colec-
tivo, fallo arbitral o por ministerio de la
ley, el subsidio se aumentari en el mismo

porcentaje en que se hubieren reajustado’

los sueldos.”

En caso alguno lo dispuesto en este ar-
ticulo dara derecho a pagos retroactlvos ”

—Se aprueba.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .—El articulo 33 dice como sigue:

“Articulo 33.— Declaranse validos los
acuerdos adoptados por la Municipalidad
de Puerto Aisén, que concedieron asigna-
cién de zona a sus trabajadores. 11 Mi-
nisterio de Hacienda pondri a disposi-
cién del Municipio, dentro de los 30 dias
siguientes a la publicacién de esta ley,
los fondos necesarios para pagar este be-
neficio respecto de los meses de 1973 ya
transcurridos.” )

—Se aprueba. '

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) —El articulo 34 expresa lo siguiente:

“Articulo 34.— Otérgase un nuevo pla-
zo de 30 dlas contado desde la publica-
cion de esta ley, para que el Presidente de
la Republica haga uso de las autorizacio-
 nes concedidas en la ley N9 17.906. Al
ejercer dichas facultades, el Jefe del Es-
tado s6lo podra ampliar las plantas de la
Empresa - de Transportes Colectivos del
Estado con el objeto de incorporar a ellas
al personal contratado que se encontraba
en funciones al 30 de abril de 1973.”

—Se aprueba.

El sefior EGAS (Prosecretano) — En
seguida, .

El sefior NOEMI.—Sohmto la palabra
para sugerir un procedimiento.

Kl sefior PALMA (Presidente).—Soli-
cito el asentimiento unanime de la Sala
para’ conceder la palabra al Honorable
sefior Noemi con el objeto de que se re-
fiera a un asunto de proeedimiento.

" Acordado.

El-sefior NOEMI.—Como los articulos
que restan se refieren todos a financia-
miento, queria solicitar el asentimiento,

.de la Sala para que los votiramos de una

vez.

El sefior PALMA (Presidente).—Que-
dan muy pocas votaciones, sefior Senador.

El sefior NOEMI.— Votémoslos todos
juntos.

El sefior VALENTE.—No, pues no es-
tamos de acuerdo con algunos de esos ar-
ticulos. :

El sefior CARMONA.—— Entonces, vo-
ten en contra.

El sefior VALENTE.-——En algunos ca-
s0s, votaremos a favor ¥, €n otros, en con-
tra.

El sefior SILVA ULLOA.——Para apro-
vechar la indicacién sugerida por el Ho-
norable sefior Noemi, podriamos dividir

‘la votacién referente al financiamiento,

pronunciandonos en conjunto, por ejem-
plo, acerca de.las modificaciones al im-
puesto territorial; en seguida, sobre los
articulos relativos a impuestos a la com-
praventa; y en ultimo término, respecto de
las modificaciones,. . .

El sefior PALMA (Presidente).—Fal-
tan sélo tres votaciones, sefior Senador.

El sefior SILVA ULLOA— ...de tal
manera que. .,

El sefior PALMA (Presidente).—Hay
divergencia en la Sala al respecto, seiior
Senador.

Continda la vetacién.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) —Corresponde tratar las modificacio-
nes al impuesto a la compraventa, conte-
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nidas en el articulo que pasa a ser 38,
substituyendo el articulo 33.

El sefior VALENTE.—Desso referirme
al articulo 35, letra c), pues observo un
detalle que puede inducirnos a error.

El sefior PALMA (Presidente) —Soli-
cito autorizacién de la Sala para que el
Senador seiior Valente pueda referirse a
la disposicién por él mencionada.

No hay acuerdo,

El sefior PALMA (Pres1dente) — En
votacion el articulo 33.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .—El articulo 33 se refiere a diversas
letras relativas a la compraventa. Las mo-
dificaciones introducidas por las Comisio-
nes Unidas estan comprendidas entre las
letras o) y z),ya')y h’) que dicen co-
mo sigue:

“0) Artefactos eléctricos de uso perso-
nal o doméstico; excepto las planchas, co-
cinillas y los gravados en otras disposicio-
nes de la presente ley;

“p) Equipos de calefaccion, excepto los
de uso industrial;

“q) Persianas y cortinas metalicas;

“r) Papeles murales;

“s) Baldosas, con excepcién de las de
cemento que carezcan de dibujos orna-
mentales;

“t) Techos o cobertizos para automo-
viles y terrazas;

* “w) Accesorios y adornos para auto-
moviles;

“y) Instrumentos musicales;

“w) Implementos para esquiar;

“x) Carpas para camping o paseos;

“z) Armas de fuego;

“a’) Letreros luminosos;

“b’) Maquinas de escribir, sumar y cal-
cular y méquinas registradoras;

“c’), Artjculos de plata alemana y de
acrilico;

“d’) Tarjetas postales y posters;

“e”) Accesorlos y repuestos de las es-
pecies sefialadas en este inciso, en los ca-
S0s que proceda;

“f’) Plantas interiores de decoracién y
ornamentacién;

“g’) Bardmetros, termémetros y otros
aparatos similares, de decoraciéon u orna-
mentacién, excluidos los de uso cientifi-
co, médico, técnico o industrial, y

“h’) Encajes, brocatos, tules, telas bor-

“dadas, felpas y terciopelos, de algodén.”

El sefior PALMA (Presidente).— En
votacion el articulo.

— (Durante la. votacion.

El sefior VALENTE.—Deseo expresar
que aprobaremos las. modificaciones al
articulo 83, introducidas por las Comi-
siones Unidas.

Como anteriormete no hubo acuerdo pa-
ra permitirme explicar una cuestién de
forma que guarda relacién con la letra
¢) del articulo 35, lo haré en esta opor-
tunidad. :

Los guarismos consignados en la letra
¢): 8%, 5% y T%, estan precedidos por
el signo menos, y. ..

El sefior SILVA ULLOA.— Son guio-
nes, sefior Senador.

El sefior VALENTE,—No, es el signo
“menos’”, v la disposicién se podria inter-
pretay en .forma errénea y aplicarse me-
nos 3%, menos' 5% y menos 7% de im-
puesto.

Solicito que cuando se transcriba esta

- iniciativa a la Cimara de Diputados se

haga la correccién correspondiente, a fin
de evitar cvalquier error posterior.

El sefior PALMA (Presidente).— Se-
fior Senador, se trata sélo de guiones de
separacion.

Il sefior VALENTE.—De todas’ mane-
ras, insisto en mi solicitud, sefior Presi-
dente. .
- El sefior SILVA ULLOA.—No se ne-
cesitan esos signos.

El sefior VALENTE.— Es preferible
suprimirlos.

Voto que si,

El sefior- PALMA (PrCSIdente) —Si ie
parece a la Sala, daré por aprobada la
modificacion consistente en aumentar la
tasa de 17,6% a 25% para todos los ar-
ticulos sefialados anteriormente.

Aprobado.
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El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .—A continuacién, corresponde votar
el articulo 38, que pasa a ser 44, y que di-
ce como sigue:

“Articulo 44.— Las instituciones del
sector publico que hubieren asignado vi-
viendas construidas por intermedio del

Ministerio de la Vivienda y Urbanismo o

sus entidades dependientes, deberan otor-
gar, dentro del plazo de un afio de efectua-
da la asignacion, titulo definitivo de do-
minio a los asignatarios de ellas.

“Si dichas instituciones no dieren cum-
plimiento a lo dispuesto en el inciso an-
terior, sera de su cargo, mientras no lo
hicieren, el pago de la contribucién te-
rritorial y de los derechas municipales de
aseo, entendiéndose derogadas en este
evento las exenciones que pudieren fa-
vorecerles.

“Para los efectos del cumplimiento de lo

establecido en el inciso primero, las Mu-

nicipalidades recibiran provisionalmente

los inmuebles respectivos, sin perjuicio de
sus facultades de exigir que se cumplan
posteriormente los requisitos que las le-
yves y ordenanzas establecen.

“El plazo sefialado en el inciso primero

empezara a correr desde la fecha de pu-
blicacién de esta ley respecto de los bie-

nes raices que se hubieren asignado con »

anterioridad.” .

El sefior PALMA (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se aprobari este ar-
" ticulo.

El sefior GARCIA.-— Pido la palabra
para fundar el voto, sefior Presidente,

Fl sefior MONTES.— Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior PALMA (Presidente).— En
votacion.

— (Durante la votacién).

El sefior PALMA (Presidente).—Con
la venia de la Sala, puede fundar de in-
mediato su voto el Honorable sefior Gar-
cia.

El sefior GARCIA.— Esta indicacién,
aprobada por las Comisiones, tiende a que
una inmensa cantidad de propiedades no

asignadas, que se encuentran hoy dia ba-
jo el dominio legal de la CORMU o de la
CORVI, se transfieran a sus ocupantes a
fin de que éstos paguen los impuestos de
bienes raices.

Una de las causas de la disminucién en
la recaudacién del impuesto de bienes rai-
ces no se debe ni a las evasiones, ni a la
especulacion, ni a que los capitalistas, co-
mo se ha dicho, no pagan sus tributos, si-
no a que, por una parte, la mitad de la
tierra agricola 1itil est4d en manos de la
Corporacién de la Reforma.Agraria o de
otras instituciones estatales agrarias, y
por la otra, a que un porcentaje muy
grande de viviendas, que se pueden cal-
cular, tal vez, en 20 mil 6 80 mil, no se
han asignado legalmente, a pesar de que
sus moradores viven en ellas desde hace
tres, cuatro, cinco o seis afios, y ellos, por
lo tanto, tampoco pagan impuestos. En
ambos casos, de predios agricolas y no
agricolas, por el hecho de pertenecer al
Estado se encuentran esos predios exen-
tos del impuesto a los bienes raices. Por
ello, no se ha calculado a cuénto ha de as-
cender el aumento de ingresos que signi-
ficaré este articulo, y que puede ser muy
importante.

El sefior PALMA (Presidente).—Con
la venia de la Sala, puede fundar su voto
el Honorable sefior Montes. i

El sefior MONTES.— Deseo manifes-
tar una duda que me asiste, toda vez que
no participé en las Comisiones de estudio.

No tengo seguridad de que la indica-

cién de que se trata considere realmente
el problema que se piantea,
.- En primer lugar, considero que, desde el
punto de vista formal, es ésta una materia
absolutamente ajena al proyecto. Sin em-
bargo, yo no haré cuestion de ello si acer-
ca de la proposicion se ha consultado a
los organismos técnicos, respectivos, que
tienen todo un procedimiento o métodos
que adecuan a la realidad su trabajo.

Aqui se presenta una situacién que pue-
de tener un aspecto positivo —no lo nie-
20—, pero que también podria significar
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introducir modificaciones ajenas al con-
texto general del trabajo que realizan esos
organismos. Comprendo que a esta altura

del debate, en que s6lo corresponde fun-.

dar el voto, es muy difiecil pedir explica-

_ciones o cambiar ideas sobre estas mate-
rias. Por eso, expongo mi duda, pues no
tengo seguridad de que este precepto va-
yva a redundar en los beneficios que aqui
se prevén. Debera, simplemente, correrse
el albur de que la idea se acepte o se re-
chace o enmiende en el veto.

El seiior GARCIA.— El sefior Minis-
tro de Hacienda quedé en estudiar el
asunto, pero no d10 su aprobaciéon de in-
mediato.

El sefior PALMA (Presidente).— Se-
gln explico el Honorable sefior Garcia, es-
te articulo implica ciertos ingresos para el
Fisco, por cuanto el traspaso de las pro-
piedades de éste al sector privado signi-
fica que los particulares tendran que pa-
gar los impuestos territoriales respectivos.

El sefior MONTES.—Voto que si.

El sefior PALMA (Presidente).—Con
la venia de la Sala, puede fundar su vo-
to de inmediato el Honorable sefior Va-
lenzuela.

El sefor VALENZUELA——- Quiero
aprovechar el fundamento de mi voto fa-
vorable a este articulo para sefalar otra
incidencia muy importante del mismo.

Muchas veces se discute respecto del
momento en que entran a operar los se-
guros de desgravamen y contra incendios
que favorecen a estas propiedades. Me ha
tocado conocer el caso de algunas personas
‘de Rancagua. Cuando falleci6 el padre de
familia, la viuda y los hijos menores se
vieron en serias dificultades por el seguro
de desgravamen, Pues bien, la disposicién
en estudio viene a solventar, no sélo las
"situaciones que se consighan en su texto
mismo, sino otro, derivado de la con-
dicion juridica del propletamo del inmue-
ble.

Por lo tanto, me parece muy convenien-
te esta disposicién. Es de esperar que el
Ejecutivo considere los argumentos que

se han dado aqui y no la vete, para que
ella pueda convertirse en un precepto le-
gal que favorezca verdaderamente a los
asignatarios de viviendas construidas por
intermedio del Ministerio del ramo,

Voto por la afirmativa.

Bl sefior PALMA (Presidente).—Con
la venia de la Sala, puede fundar su vo-
to el Honorable sefior Noemi.

El sefior NOEMI.—También voto favo-
rablemente el articulo.

Como creo que ésta es una de las Wlti-
mas votaciones, deseo aprovecharla para
referirme al articulo que ha quedado con
el ntimero 40, que no hubo ocasién de ana-
lizar porque fue aprobado por unanimi-
dad en las Comisiones. _

Sélo deseo sefalar que esta disposicion,
que establece un impuesto a las divisas,
exceptia las destinadas a importaciones
regidas por leyes especiales para las pro-
vincias de Chiloé, Aisén, Magallanes y
Tarapaci. Se omite mencionar la provin-
cia de Atacama, en circunstancias de que
les leyes de excepcién que le favorecen
tienen la misma validez que las de Tara-
pacd y Antofagasta. Por lo tanto, solicito
enviar un oficio al Ejecutivo para que, en
el veto, incluya a dicha provincia, que,
obviamente, no se considera en la dispo-
sicién por un error. Como digo, Ataca-
ma tiene las mismas condiciones que las
provincias de Tarapacid y Antofagasta y
dispone de leyes de excepcién para sus im-
portaciones de productos ahmentlcms

Voto que si.

El sefior PALMA (Presidente) —Opor-
tunamente se pedira el acuerdo necesario
para enviar el oficio solicitado por Su Se-
fioria,

Si le parece a la Sala, se aprobari el
articulo.

Aprobado.
El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) — Finalmente, corresponde votar el

articulo 46, nuevo, que figura en la pa-
gina 38 del segundo informe de las Co-
misiones *Unidas, y que dice:

“Sin perjuicio de la parte que corres-
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‘ponda percibir a determinadas institucio-
nes cuando se trate de item excedibles, el
mayor ingreso tributario que se produz-
ca por sobre lo presupuestado en las Le-
ves de Presupuestos de la Nacién debera
ser destinado, a principio del afio siguien-
te, a la creacién de un fondo que tendri
por objeto financiar en parte los reajus-
tes de sueldos y salarios del sector fiscal.”

El sefior PALMA (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se aprobari el ar-
ticulo.

Aprobado. -

Terminada la discusién del proyecto.

Se va a dar cuenta de algunas indica- .

ciones.
El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .—El Honorable sefior Contreras for-

mula indicacién para publicar in extenso

el debate de esta sesién, en que se\traté el

_proyecto de ley que concede un anticipo
de reajuste de las remuneraciones de los
trabajadores de los sectores piblico y-
privado. :

El sefior PALMA (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se aprobara la indi-
cacién. . S

Aprobada,

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) —Los Honorables seflores Noemi, Acu-
fa, Ochagavia y Lorca, en sus respecti-
vas intervenciones, han solicitado el envio
de diversos oficios a diferentes Ministe-
rios a fin de que se absuelvan algunas con-
sultas formuladas por Sus Sefiorias.

El sefior PALMA {(Presidente).— Si
le paréce a la Sala, se enviaran dichos ofi-

‘cios, en nombre de los sefiores Senadores

que los han solicitado.
Acordado.
Se levanta la sesidn.. .

i

" __Se levants o las 19.36.

Dr. Rl Volenzuela Garcia
Jefe de la Redaccidn.
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ANEXOS.

1

&
SEGUNDO INFORME DE LAS COMISIONES DE GO-
BIERNO Y HACIENDA, UNIDAS, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE CONCEDE UN ANTICIPO DE REA-'
JUSTE A LAS REMUNERACIONES DE LOS TRABAJA-

DORES DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO.

Honorable Senado:

Vuestras Comisiones Unidas de Gobierno y Hacienda tienen el honor
de entregaros su segundo informe reglamentario acerca del proyecto de
ley que concede un anticipo de reajuste a las remuneraciones de los tra-
bajadores de los sectores publico y privado. :

Para ‘los efectos de lo establecido en el articulo 106 del Reglamento,
dejamos constancia de lo siguiente:

I.—Articulos aprobados en nuestro primer informe que no fueron ob-
jeto de indicaciones ni de modificaciones: 39, 59, 79, 82, 10, 14, 15, 17, 20
'y 34 (que pasd a ser 39).

II.—Articulos que fueron objeto sélo de indicaciones rechazadas: 29,
49, 6°, 11, 16, 18, 21, 22, 25, 26, 27, 28, 29 (que pasé a ser.45), 30 (que
pasé a ser 35), 31 (que pasé a ser 36), 32 (que pasé a ser 37), 35. (que
pasé a ser 40) y 36 (que pasé a ser 42).

IIT.—Articulos que fueron objeto de indicaciones aprobadas: 19, 99,
12, 13, 19, 23, 24, 33 (que pasd a ser 38), 37 (que pasd a ser 43) y 38
(que pasé a ser 44).

IV.—Articulos nuevos aprobados en este tramite: 29, 30, 31, 32, 38,
34, 41 y 46. :

V.—Indicationes aprobadas: 10, 16 49, 65, 67 y 71.

VI.—Indicaciones rechazadas: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 9, 11, 12 13, 14,
15, 17, 18, 19, 21, 22, 23 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 47, 48, 50, 51, 52, 53 54, 55, 57, 58, 61, 62,
66, 68, 69 y 70.

VIIL.—Indicaciones rechazadas parcialmente: 20, 44, 45, 46, 56, 59,
59 bis, 63 y 64.

VIII.—Indicaciones retiradas: 40,

Las indicaciones formuladas durante la discusién general constan del
~ Boletin N° 26.496, que forman parte integrante de este informe.

Por consiguiente, deben darse por aprobados sin debate los articu-
los indicados en el N° I, y los del N9 II siempre que las indicaciones de
que fueron objeto no sean renovadas en su oportunidad.
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Las modificaciones introducidas en los articulos sefialadso en el N°
IIT y los articulos del N® IV deben (discutirse y votarse, como asimismo
las indicaciones referidas en los N%. VI y VII siempre que éstas fueren
renovadassen forma reglamentaria.

Os hacemos presente que a la sesién en que vuestras Comisiones con-
sideraron esta materia asistieron, ademis de sus miembros, los Honora-
bles Senadores sefiores Carmona y Noemi; los sefiores Ministros y Subse-

~cretario de Hacienda; el sefior Director de Impuestos Internos y el Jefe
del Departamento de Estudios de ese mismo Servicio.

Vuestras Comisiones terminaron hace pocas horas de ostudiar las in-
dicaciones formuladas a nuestro primer informe.

El mayor nimero de ellas provino del Poder Ejecutivo, el cual a tra-
vés de sus iniciativas propuso suprimir todas las adiciones y modifica-
ciones introducidas al proyecto por. los parlamentarios, tanto en el pri-
‘mer como en el segundo tramite constitucional, y reponer integramente,
en cuanto al finaneiamiento, su ‘criterio respecto de las modificaciones al
impuesto territorial, al impuesto patrimonial, al que grava el crédito se-
gln la tasa de infiacién, al Cédigo Tributario, al impuesto a los casinos
de juego v al impuesto a la tenencia de acciones.

Vuestras Comisiones, con el voto en contra de los Honorables Se-
nadores sefiores Silva Ulloa y Valente, resolvieron rechazar todas estas
indicaciones, dejando constancia que dicha resolucion se debe a la renuen-
cia del Ejecutivo para buscar puntos de contacto que seguramente hubie-
sen ‘determinado la formacion de consenso respecto de algunas materias.
Sin embargo, el sefior Ministro de Hacienda desatendié todas las suge-
rencias que le han sido formuladas por la mayoria de vuestras Comisio-
nes en el eurso de la tramitacién parlamentaria de la iniciativa en in-
forme y se limité a insistir, mecidnicamente, en los planteamientos con-
tenidos en el Mensaje respectivo, los que en su oportunidad, y por las ra-
zones de que os dimos cuenta en nuestros anteriores informes, fueron de-
sestimados. ‘

El sefior Ministro de Hacienda expres6é que el Ejecutivo habia de-
mostrado en los hechos su interés por llegar a acuerdo con la Oposicién
respecto del financiamiento del proyeeto. La circunstancia de que éstos no
se hubiesen materializado, agregé, no le son imputables, y se deben a di-
‘ferencias de criterio entre el Gobierno y la Oposicién de una profundi-
dad que impide al primero aceptar las sugerencias de ésta. Dichas di-
ferencias dicen relacién, fundamentalmente, con la discrepancia respec-
to del costo del proyecto, estimado por el Ejecutivo actualmente en 46.000
millones de escudos, y con los montos de financiamiento ofrecidos por la
mayoria del Congreso, que no suben de los 10.000 millones de escudos.

Ante esta circunstancia, el Gobierno ha optado por insistir en su
criterio primitivo, reservandose el derecho de responsabilizart al Parla-
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mento por el otorgamiento de una iniciativa financiada ¢n no més de
un 22%. ;

La mayoria de las Comisiones refutaron los plamicamientoz del Mi-
nistro con las razones que os daran a conocer en la Sala, estimando que
el proyecto estd cobradamente financiado, como se demostrari cuando
hablemos ‘de su costo y de la forma como él se cubre.

A continuacién, os damos cuenta de algunos de losz acuerdos adop-
tados por vuestras Comisiones.

Articulo 1°.

Concede el beneficio del anticipo de reajuste, precisando gue 36lo
tendrén derecho al mismo los trabajadores que perciban una remunera-
ci6n igual o inferior a 20 sueldos vitales, escala A), del departamento de
Santiago.

A raiz de la indicacién N° 16, de Su Excelencia el Presidente de la
Repiiblica, que proponia sustituir por otro mas preciso el articulo 19 del
proyecto de nuestro primer informe, elevando el tope de remuneraciones
establecido en diversas disposiciones legales vigentes, el sefior Ministro
de Hacienda manifesté que era intencién del Ejecutivo otorgar el antici-
po de reajuste a todos los trabajadores, suprimiendo por lo tanto el li-
mite maximo de 20 sueldos vitales que contenia este articulo 1°. Sefiald
el sefior Ministro que con ello se evitaria las distorsiones de todo tipo
provocadas por el hecho de que, en virtud del proyecto en informe, algu-
nns trakajadores sobrepasarian a otros que actualmente tienen un nivel
Ze¢ renta superior-al de los primeros, problema hecho presente por diver-
s0s szeflores Senadores.

D¢ acuerdo con lo anterior, sefialé que el Gobierno habia decidido aco-
ger estos planteamientos y proponer la supresiéon del referido tope, para
lo cual se comprometié a hacer llegar a vuestras Comisiones el patroci-
nio constitucional necesario de Su Excelencia el Presidente de la Repd-
blica, patrocinio que hasta el momento de la conféccién de este informe
no ha sido recibido ain por vuestras Comisiones.

Por unanimidad, las Comisiones aceptaron la proposicion del sefior
Ministro, sobre la base del mencionado compromiso. de éste de enviar
prontamente un oficio que contenga el patrocinio constitucional respec-
tivo.

En relacién con este mismo articulo, el Jefe del Estado formulé la
indicacién N? 5, destinada a suprimir su inciso segundo, que establece que
la gratificacién de zona, las horas extraordinarias y las remuneraciones
de cualquier naturaleza que sean porcentajes del sueldo, se anlicaran so-
bre éste reajustado de conformidad con el proyecto.

El sefior Subsecretario de Hacienda manifesté que la indicacién se
fundamenta en que el Ejecutivo estima redundante la norma, ya que sin
ella se logra la misma finalidad que persigue.

No obstante lo, anterior, y con los votos en contra de los Honorables
Senadores sefiores Silva Ulloa y Valente, vuestras Comisiones prefirie-
ron mantener el pretepto y, en consecuencia, rechazaron la indicacién.
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Articulo 8°.

Establece que el Presidente de la Republica entregaré, con cargo a
los recursos del proyecto, las cantidades necesarias para que se conceda
el anticipo de reaJuste a los trabajadores de diversos organismos, enire
los que se encuentran los mencionados en el articulo 22 de la ley N? 17.828.

Esta disposicion legal se refiere a Televigién Nacional de Chile, al
Canal 4 de la Universidad Catolica de Valparaiso, al Canal 9 de la Uni-
-versidad de Chile y al Canal 13 de la Universidad Catélica de Santiago,
entre otras entidades.

El Honorable Senador sefior Ballesteros dejé constancia que la re-
-ferencia a dichos canales de televisién debia entenderse hecha a las Cor-
poraciones en que, segiin la ley, juridicamente estin organizados, y asi
la mencién al Canal 13, por ejemplo, corresponde a la Corporacién de
Televisién de la Universidad Catélica de Santiago.

Articulo 12.

Dispone que para los efectos de la determinacién del monto maximo
de las remuneraciones que darin derecho a percibir el anticipo de rea-
juste —esto es, 20 sueldos vitales mensuales—, se sumaré el total de los
sueldos, salarios y pensiones que reciba cada trabajador, y que, en estos
casos, el beneficio serd pagado por los diversos empleadores en la pro-
porcién correspondiente.

Como consecuencia de la eliminacién de dicho tope maximo y de la
extension, en consecuencia, a todos los trabajadores del anticipo de rea-
juste, este precepto fue modificado con el objeto de concordarlo con la
sefialada eliminacion.

Articulo 13.

Por la misma razén sefialada en el articulo anterior, ¥y por unanimi-
dad, vuestras Comisiones suprimieron el inciso segundo, que negaba de-
recho al anticipo de reajuste a los trabajadores cuyas remuneraciones,
en total excedian de 20 sueldos vitales mensuales, escala A), del depar-
taménto de Santiago.

La resolucién de las Comisiones —al igual que la adoptada respecto
del articulo 19— se acordd sobre la base del compromiso del sefior Mi-

" nistro de Hacienda en orden a hacer llegar oportunamente el patrocinio de
Su Excelencia el Presidente de la Republica. ,

Articulo 19,

Aumenta a contar del 1° de abril de 1973, en la cantidad maxima
en que se reajustan las remuneraciones en virtud de la ley en proyecto,
los topes de remuneraciones y pensiones establecidos en el articulo 1° del
D.F.L. N¢ 68, de 1960 (aproximadamente 15 sueldos vitales brutos), y
en los articulos 34 y 72 de la ley N° 17.416 (20 sueldos vitales liquidos
.para pensiones y remuneraciones).
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Por medio de la indicacién N¢ 16, Su Excelencia el Presidente de
la Reptblica propone modificar la redaccién del precepto con el objsto
de aclarar que dichos topes se elevaran en la cantidad maxima en que se
reajusten las remuneraciones de cada trabajador por aplicacion dzl pro-
yecto. : ‘ .
El sefior Subsecretario de Hacienda manifesté que tal como estd con-
cebido el articulo puede ser interpretado en el sentido de que dichos to-
pes se incrementan sb6lo en E? 6.100, cantidad a la que aproximadamen-
te asciende €l cien por ciento del aumento del indice de precios al con-
gumidor calculado sobre cinco sueldos vitales mensuales. Dicha interpre-
tacién perjudica a aquellos obreros o empleados que gracias al proyecto
van a percibir una cantidad superior a la mencionada, por efecto de la
incidencia del mismo respecto de aquellas asignaciones que se calculan
sobre el sueldo base reajustado. '

Para evitar lo anterior, y en concordancia con la supresién del ve-
quisito de no ganar méas de 20 sueldos vitales para gozar del anticipo de
reajuste, se propone esta norma que eleva el tope en la cantidad numé-
rica que perciba cada trabajador en virtud del proyecto —ya sean E° 6.100,
E° 8.000, E° 10.000 u otra cantidad—, impidiéndose de tal modo que por
el mecanismo del tope los favorecidos puedan perder alguna parte de sus
beneficios.

Vuestras Comisiones, por unanimidad,,“aprobaron la indicacidn.

Articulo 23 -

Dispone que los pequefios y medianos agricultores, cooperativas cam-
pesinas y otro tipo de organizaciones de la misma indole, que tengan deu-
das con la Corporacion de la Reforma Agraria, Instituto de Desarrollo
Agropecuario, Banco del Estado o Corporacién de Fomento de la Produec-
¢ién, derivadas de créditos concedidos o que se concedan en el futuro, sélo
sufriran respecto de dichas deudas un reajuste equivalente al 25% del
- alza experimentada por el costo de la vida durante el lapso indicado en el
articulo 1° del proyecto. |
' E1 Honorable Senador sefior Moreno formuld indicacién, signada con
€] N? 20, para incluir dentro de la norma a los pequefios y medianos indus-
triales cuyo capital propio no exceda de dos millones de escudos, estable-
ciendo respecto de ellos que sus respectivas deudas se reajustaran en un
50% de la mencionada alza del costo de la vida.

F1 Honorable Senador sefior Gareia hizo presente que era necesario
precisar que el precepto se referia a las deudas provenientes de créditos
reajustables, y no a los que no tenian tal caricter, y que el reajuste sefia-
lado podria ser rebajado por las instituciones acreedoras.

Vuestras Comisiones, con los votos en contra de los Honorables Se-
nadores sefiores Silva Ulloa y Valente, aprobaron la indicacién, comple-
mentandola con las ideas planteadas por el Honorable Senador sefior
Garcia,
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Articulo 24

Como lo explicamos en nuestros anteriores informes, dispone el rea-
juste anual automatico de la cantidad de E¢ 1 que, de un recargo existente
por las entradas al Casino de Vifia del Mar, el articulo 109 de la ley N¢
17.654 destina a la Mutual de Empleados Municipales y a la Mutual de
Obreros Municipales de la Municipalidad de Vifia del Mar.

El precepto agrega que el rendimiento del mencionado reajuste anual
automatico beneficiara al personal de las citadas instituciones. ,

'E]1 Honorable Senador sefior Ballesteros propuso modificar el ar-
ticulo con el objeto de oforgar a los sefialados organismos.la posibilidad
de usar de sus recursos de la manera que le parezca mas conveniente, eli~
minando la obligacién de destinar la parte de ellos provénientes del rea-
juste a beneficiar a su personal.

Por unanimidad, las Comisiones aceptaron la indicacién del Honora-
ble Senador sefior Ballesteros, rechazando consecuencialmente la indica-

- ¢i6n N? 21, de Su Excelencia el Presidente de la Republica, que proponia
suprimir el articulo.

Articulo 33

Introduce diversas modificaciones a la Ley sobre Impuesto a las.
Compraventas y Servicios, las que estin explicadas en las péginas 75 a.
80 del primer informe que emitimos respecto de esta iniciativa, que cons-
ta en el Boletin N¢ 26.721.

Su. Excelencia el Presidente de la Reptblica formulé las indicaciones
N9 44, 45 y 46, destinadas a incorporar nuevas enmiendas a la mencio-
nada ley, las que sintetizaremos a continuacion:

a) Se modifica el inciso quinto del articulo 19 con el objeto de que
queden ‘gravadas con la tasa del 8% que en él se consulta, en vez del 17,5%
que contempla el iriciso primero, las convenciones entré productores que
recaen sobre insumos industriales que por no ser materias primas no se
consumen en los. procesos de produccién —exigencia que actualmente fi--
gura en el inciso quinto—, estableciéndose que bastars que los productos
en que recae la transaccién sean destinados a ser utilizados o 1ncorpora-
dos en los mencionados procesos.

Vuestras Comisiones, por unanimidad, aprobaron esta enmienda.

b) Se sustituye el inciso sexto del articulo 1° con el objeto de facili-
tar la administracién del impuesto y de posibilitar que no queden grava-
dos con el mismo los préstamos de consumo entre productores destinados
a suplir def1c1ts tranmtorlos de elementos y que se hicieren sin dnimo de
lucro.

Con una modificacién propuesta por el Honorable Senador sefior
Garcia destinada a ser imperativa la norma de exencién respecto de los
sefialados préstantos de consumo, que en la indicacién era facultativa del
Servicio de Impuestos Internos, Vuestras Comisiones aprobaron por una-
nimidad la enmienda.

¢) Se agrega un inciso final al artlculo 12 de la Ley sobre Impuesto a.
las Compraventas con el propésito de suplir un vacio de la ley, gravando.
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a los productores o importadores, al igual como ocurre con los comercian-
tes, con las, tasas correspondientes sobre aquellos bienes que producidos o
1mportados con el objeto de venderlos, sean destmados al uso de los prl-
meros.

Por unanlmldad Vuestras Comisiones aprobaron la modificacién.

d)‘ Sustituye el articulo 19 bis con el propésito de incorporar dentro
de las disposiciones que gravan a las ventas entre particulares, dos nue-
vos casos: cuando las ventas u otras convenciones se efectien a través de
martilleros o consignatarios que tengan la calidad de comerciantes y cuan-
do por ellas se otorgue factura que se presente ante el Servicio de Impues-
tos Internos para su autorizacién. Ademés, se grava con un 4% las ven-
tas que realicen los productores y comerciantes respecto de bienes dis-
tintos a los comprendidos en su giro y se establece gue la tasa serd de un
30% respecto de las ventas recaidas en suntuarios.

El sefior Gabriel Araya, Jefe del Departamento de Estudios del Ser-
vicio de  Impuestos Internos manifesté que estas modificaciones tienen
por objeto mejorar el sistema de fiscalizacién y que en ingin modo afec-
tan a las convenciones que se celebren directamente por particulares en-
tre si, entendiéndose que son particulares o que actiian como tales los pro-
ductores y comerciantes cuando realizan convenciones no en calidad
de tales. '

Vuestras Comisiones, por unanimidad, aprobaron esta enmienda.

e) Se modifica la letra a) del articulo 2°, que grava con un 8% la
enajenaciéon de bienes comprendidos en universalidades (como por ejem-
plo, establecimientos de comercio), disponiéndose que los automéviles de
dichas universalidades pagardn en su enajenacién un 10%.

Vuestras Comisiones, por unanimidad, aprobaron también esta mo-
dificacién.

f) Se aplica un impuesto diferenciado a la base, ascendente a un
25% en vez de a un 17,5%, a diversos productos, tales como artefactos
eléctricos de uso personal o doméstico, calafactores, persianas 'y cortinas
metilicas, papeles murales, baldosas, techos o cobertlzos para automévi-
les y accesorios y adornos para los mismos, instfumentos musicales, im-
plementos para esquiar, armas de fuego, articulos de plata alemana y tar-
jetas postales y posters.

Vuestras Comisiones, con el voto.en contra del Honorable Senador
sefior Acufla, aprob6 estas modificaciones, exceptuando las relativas a las
planchas de cocinilla eléctricas y a los calefactores comunes, esto es que no
constltuyen equipos de calsfaccidén.

Ademas, las Comisiones también gravaron con esta tasa, y no con el
50% como lo proponia la indicacién, otras especies, como las plantas in-
teriores de decoracién y ornamentacion, los aparatos de decoracién y or-
nato y los géneros finos de algoddn.

Por 1ltimo, 1a Comisién accedié a elevar al 50% la tasa que afectd
a las primeras convenciones recaldas en articulos enchapados en oro o
plata y géneros de seda.

g) Se grava con un 30% las primeras convenciones de los discos
fonograficos y se suprimen los impuestos que se aplican a la venta de
algunos productos realizada en las zonas extremas del pais, y que no
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afectan a las mismas cuando se efectiian en otras regiones, eliminandose
de tal modo situaciones de excepcionalidad que alteran el sistema del
tributo.

h) Finalmente, se faculta al Presidente de la Reptiblica para reba-
jar o suprimir la tasa del 4% que se aplica a las ventas al consumidor
y para aumentar, en la proporcién que corresponda, la tasa del 17,5%
que se aplica sobre las convenciones realizadas entre el productor y el
comerciante, o la tasa diferenciada que la sustituya.

Vuestras Comisiones, por unanimidad, aprobaron esta norma, limi-
tandola en el sentido de que dicha facultad s6lo podré ejercerse respecto
de todos los productos afectos a una -misma tasa. ‘

- Articulo 35

Establece un impuesto a las divisas, equivalente al 50% del alza
del indice de precios al consumidor ocurrida entre el 81 de agosto de 1972
y el 28 de febrero de 1973. ,

Su Excelencia el Presidente de la Reptiblica formulé la indicacion
N° 47 para suprimirla. »

Con los votos en contra de los Honorables Senadores sefiores Silva
Ulloa y Valente, vuestras Comisiones rechazaron la indicacién supresiva.

Al fundar su voto el Honorable Senador sefior Garcia manifesté que
el articulo evitaria el contrabando, el mercado negro y todos los demas
factores que derivan de la errada politica que montiene el Gobierno so-
bre la materia, y que origina distorsiones de diversas indole y la aguda
escasez que sufre el pais. ‘ ’

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa expres6 que no es posible
buscar caminos de normalizacién de la situacién econdémica que impli-
quen invadir atribuciones del Gobierno, como es el manejo de la poli-
tica de comercio exterior. Hizo presente ademis, que la mantenciéon del
articulo significaria la aceleracién del proceso inflacionario.

El Honorable Senador sefior Musalem reiter6 que el délar de im-
portacién bonificado genera el mercado negro y estimula el contraban-
do, ademas, de producir un significativo menor vendimiento tributario.
Con respecto a los posibles efectos inflacionarios de la norma, sefial6 que
la préctica ha demostrado que el sistema de cambio libre fluctuante produ-
ce una menor inflacién que el de cambio congelado. Asi, cuando el pri-
mero rigié hubo una inflacién seis veces menor que la actual, lo que co-
rrobora su aseveracién. Por tdltimo, hizo notar que el actual sistema im-
plica un privilegio para las escasas personas que tienen acceso a la im-
portacién, obteniendo con ello utilidades considerables.

Articulo 37

Faculta a la Empresa Municipal de Desagiies de Valparafso y Vifia
del Mar para recargar en un 200% las tasas de contribucién de que ob-
tiene sus recursos y dispone que los fondos que se recauden en virtud
de tal recargo se aplicaran al pago de reajuste de remuneraciones de
trabajadores de dicha empresa. . :
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El] Honorable Senador sefior Ballesteros formulé la indicaciéon N°
49, que fue aprobada por unanimidad, con el objeto de que los mencio-
nados fondos sean destinados, en general, al pago de estipendios de los
" mencionados trabajadores, y no sélo a la solucién de, reajustes.

A continuacién, vuestras Com1s1ones aprobaron los s1gu1entes ar-
ticulos nuevos:

a) El Presidente de la Reptiblica formulé la indicacién N° 56 para
agregar una norma que prorroga por 30 dias el plazo concedido en.la
ley N? 17.906 al Jefe del Estado para modificar y ampliar la planta de
la Empresa de Transportes- Colectivos del Estado y establecer una nue-
va escala de' remuneraciones para’ los trabajadores que Ilaboran en la
misma.

Vuestras Comisiones acogieron el articulo pero, a indicacién del Ho-
norable Senador sefior Ballesteros y con los votos en contra de los Ho-
norables Senadores sefiores Silva Ulloa y Valente; acordaron establecer
que al ejercer tales facultades el Presidente de la Reptblica sélo podria
ampliar las plantas para los efectos de incorporar en ellas al personal
contratado que hubiese estado desempefiando sus funciones al 30 de abril
de 1973,

Este articulo figura con el N°® 34 del proyecto que os proponemos
aprobar.

b) Indicacién del Honorable Senador sefior Carmona, complemen-
tada por el Honodable Senador sefior Lorca en cuanto las empresas pe-
* riodisticas, vuestras Comisiones, con el voto en contra de los Honora- '
"bles Senadores sefiores Silva Ulloa y Valente, aprobaron un articulo, que

figura con el N 29 del proyecto que os proponemos aprobar, que esta-
blece un impuesto del 10/% sobre el valor de los consumos residenciales
y comerciales de energia eléctrica que serd recaudado por las empresas
productoras o distribuidoras, segtin corresponda.

Los recursos producidos por este articulo se destinan al financia-
miento de los reajustes y remuneraciones que deben pagar las radioemi-
soras y empresas periodisticas propietarias de diarios que editen 10.000 6
menos ejemplares al dia y aquellas que sean propietarias de periédicos
con una edicién minima semanal de 5.000 ejemplares y un personal no
_inferior a cinco trabajadores, respecto del cual se paguen imposiciones
preVISlonales Del impuesto sefialado se destinard un 10% al financia-
miento de las referidas empresas periodisticas y el remanente a las ra-
diocemisoras. Se excluyen de la disposicién los diarios y penodlcos del de-
partamento de Santiago y los- diarios murales.

Se determina asimismo, que la bonificacién se distribuird en pro-
.porcién a las remuneraciones imponibles que hayan pagado dichas emi-
soras y empresas periodisticas durante el mes de marzo de 1973 y que
las que estén constituidas en empresas personales, de trabajadores o en
cooperativas, recibiran tal bonificacién en proporcién a la cantidad que
hayan distribuido como remuneracién fija o retiro a cuenta de utilida-
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des o excedentes durante el mes de diciembre de 1972, segiin balance. No
gozardn de la bonificacién las emisoras y empresas periodisticas que
reciban, directa o indirectamente subvencién o aporte estatal.

Por 1tltimo, se dispone que las radioemisoras que perciban el bene-
ficio estardn obligadas a conceder a los partidos politicos el derecho con-
tenido en el articulo 33 de la ley N°® 17.377, sobre concesién gratuita de
espacios durante el periodo en el que se permite realizar propaganda
electoral.

¢) Con la abstenciéon del Honorable Senador sefior Ballesteros mo-
tivada por razones de indole constitucional, Vuestras Comisiones apro-
baron el articulo propuesto por el Honorable Senador sefior Silva Ulloa
mediante la indicacién N® 59 bis, en virtud del cual se otorga un nuevo
plazo de un afio para acogerse al benef1c1o sefialado en el articulo 1° tran-
sitorio de la ley N? 16.744, que otorgo a las personas que hubieren su-
frido una pérdida de su capacidad de ganancia de 40% o méis por ac-
cidente del trabajo o enfermedad profesional, y no disfrutaban de otra
pensién, el derecho a obtener una de caricter asistencial. Ademas, la
norma dispone que deberan continuar tramitindose de oficio las soli-
citudes de este beneficio que hublesen s1do rechazadas por prescripeién
del referido plazo. ;

Este artlculo figura con el N¢ 30 del proyecto que os proponemos
aprobar. ,

d) Con la abstencién del Honorable Senador sefior Valente, vues-
tras Comisiones aprobaron la indicacién N® 60, del Honorable Senador
sefior Carmona, que autoriza al Presidente de la Reptiblica para que, en
el plazo de 60 dias, proceda a hacer una nueva fijacién de la asignacién
de zona de los trabajadores de las provincias de Tarapacd y Antofagas-
ta, con la tGnica hmltacmn de que el beneficio no podra ser inferior al
actual.

La iniciativa, que fue modificada a 1nd1cac1on del Honorable Se-

- nador sefior Silva Ulloa, figura como articulo 31 del proyecto que 0S8 pro-
ponemos aprobar.

e) Como artfculo 32 las Com1s10nes aprobaron la indicaciéon N¢ 61
bis, del Honorable Senador sefior Silva Ulloa, que establece que si duran-
te la licencia por enfermedad de un beneficiario de la Ley de Medicina
Curativa se produjere un reajuste general de sueldos en la empresa en
que trabaja, el subsidio de que esté gozando se aumentari en el mismo
porcentaje en que hubieren reajustado los sueldos.

La iniciativa fue aprobada con las abstenciones de los Honorables
Senadores sefiores Garcia y Ballesteros, fundadas en razones de indole
constitucional, y luego que se le agregé una norma que dispone que en
caso alguno el articulo dara derecho a pagos retroactivos.

f) El Honorable Senador sefior Loreca formulé la indiccién N° 63,
para agregar un articulo que declara que los distribuidores de cigarrillos
¥, en general, los de aquellos productos que dejan una comisién o des-
cuento, sélo deberin pagar a titulo de impuesto a la renta mensual pro-
visional el 1% sobre el monté de la mencionada comlsmn o descuento,.
y no el 1% sobre sus ingresos brutos.
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_El sefior Senador autor de la iniciativa manifesté que atendida la -
escasa rentabilidad de este sector econémico, no existe una adecuada re-
lacién entre el pago provisional y el monto definitivo del impuesto, que
siempre es menor que aquél

El sefior Gabriel Araya, Jefe del Departamento de Estudios del
Servicio de Impuestos Internos, reconocié la existencia de este problema
pero estimé inadecuada la solucién propuesta, por estimar que compren- -
dia a sectores muy, amplios. Sefialé que Ia solucién podria estar en la mo-
dificacién del articulo N del Parrafo 29 bis del Titulo VI de la Ley so-
bre Impuesto a la Renta, con el objeto de ampliar las facultades que en
dicho precepto se otorga al Presidente de la Republica para obviar es-
tos casos. .

Vuestras Comisiones acogieron, undnimemente, la sugerencia del se-
fior Araya, y aprobaron la indicacién en la forma que aparece en la le-
tra c) del articulo 41 que os proponemos aprobar en este informe.

g) Con los votos en contra de los Honorables Senadores sefiores Sil-
va Ulloa y Valente y como articulo 46 de nuestro proyecto, las Comisio-
nes aprobaron la indicacin N? 64, del Honorable Senador sefior Foncea,
que establece que el mayor ingreso tributario que se produzca por so-
bre lo presupuestado en el cdlculo de entradas, deberi ser destinado a
la creaciéon de un Fondo que tendrd por objeto financiar los reajustes de
sueldqs y salarios del sector publico.

a) Con la misma votacién del articulo anterior, vuestras Comisio-
nes aprobaron las indicaciones N9. 65 y 71, del Honorable Senador se-
fior Lorca, refundidadas en un solo articulo, que tiene el N° 33, que de-
clara véalidos los acuerdos adoptados por la Municipalidad de Puerto Ai-
sén en orden a conceder -asignaciéon de zona a sus trabajadores y oblica
al Ministerio de Hacienda a poner a disposicién de esa Corporacién los
recursos necesarios para pagar el beneficio devengado durante el afio
en curso.

i) Finalmente, y por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron la
indicacion N° N® 67, de Su Excelencia el Presidente de la Repiblica,
que modifica el articulo 67, N° 6°, de la Ley sobre Impuesto a la Renta
en el sentido de autorizar a los contribuyentes que obtienen rentas de
dos o.mas fuentes y que, por tanto, estan afectos al sistema de declara-
cién -anual de renta, para efectuar pagos provisionales mensuales a cuen-
ta del tributo que en definitiva los afectara.

E]l Honorable Serador sefior Garcia estimé conveniente la norma y
propuso agregar una facultad similar respecto de los contribuyentes gra-
vados con el impuesto global complementario.

Ambos preceptos figuran como letras a) y b) del articulo 41 del
proyecto que o0s proponemos aprobar.

Costo y financiamiento del proyecto.

En nuestro primer informe os dimos cuenta que, a juicio de la ma-
yoria de las Comisiones, la iniciativa tenia un costo de 27.600 millones
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. de. escudos, considerando que el beneficio que ella concede se aplicara
sélo durante nueve meses del afio en curso, esto es, de abril a diciembre.

Dicha estimacién ha experimentado un cambio derivado de la su-
presién del limite de 20 sueldos vitales contenido en el articulo 19 del
proyecto, es decir de la extensién del anticipo de reajuste a todos los
trabajadores. Tal modificacion —segln expresiones vertidas por el se-
fior Ministro de Hacienda ‘en el seno de las Comisiones— demandara al-
rededor de 3.000 millones anuales més, cantidad que, calculada sobre nue-
ve meses, debe reducirse a 2.250 millones de escudos. De tal modo, el
costo total de la iniciativa en informe, aceptando la estimacién del se-
fior Ministro de Hacienda respecto de la supresién del tope, queda en
29.850 millones de escudos.

Por su parte, el rendimiento del proyecto también ha sufrido va-
riaciones, derivadas de las diversas enmiendas introducidas en este tra-
mite, a indicacién del Presidente de la Reptblica, a la Ley sobre Im-
.puesto a las Compraventas y Servicios, las que deben rendir 1.450 mi-
llones més segln el Servicio de Impuestos Internos. Esta cantidad debe
adicionarse a los 37.8300 millones de escudos que arroja el cuadro de fi-
nanciamiento de nuestro primer informe (pigina 13), por lo que debe
concluirse. que el proyecto generara anualmente recursos del orden de
los 88.750 millones de escudos.

Si se limita el lapso de vigencia de la ley a sb6lo nueve meses, con-
cordandolo con el periodo de vigencia del beneficio, tenemos que el .fi-
nanciamiento del proyecto alcana a 30.861 millones de escudos.

Como el costo de la iniciativa, segin dijimos, es de 29.850 millones
de escudos, debe concluirse que ella estd debidamente financiada. ”

- En mérito de las consideraciones precedentes, vuestras Comisiones
Unidas de Gobierno y Hacienda tienen el honor de recomendaros que
aprobéis el proyecto de.nuestro primero informe, con las siguientes mo-
dificaciones:

Articulo 19 !

Suprimir, en su inciso primero, la siguiente frase: “cuyas remu-
neraciones sean iguales o inferiores a veinte sueldos vitales mensuales
escala AY del departamento de Santiago, ”

” Afticulo 99
Eliminar su inciso segundo.
. Articulo 12

Sustituirlo por el siguienfe:'
“Articulo 12—En los casos de trabajadores que desempefien mas
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de un cargo o que reciban, ademéis, una pension de jubilacion, retiro o
montepio, 0 en los casos de beneficiarios de dos o mis pensiones, el an-
ticipo de reajuste sera pagado por los dlstmtos empleadores en la pro-
porcién correspondiente.”.

Articulo 13

Suprimir su inciso segundo.

Articulo 19 ‘

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 19.— Auméntase, a contar del 1 de abril de 1973, en la
cantidad méaxima en que se reajusten las remuneraciones de cada tra-
bajador por aplicacién de las normas de esta ley, la remuneracién ma-
xima que cada trabajador pueda percibir de acuerdo a lo establecido
en el articulo 19 del D.F.L. N9 68, de 1960 y sus modificaciones pos-
teriores. ,

Auméntase, asimismo, a contar del 19 de abril de 1973, en la can-
tidad maxima en que se reajusten las remuneraciones de cada trabaja-
- dor por aplicacién de las normas de esta ley, la remuneracién liguida
maxima que cada trabajador pueda percibir de acuerdo a lo estable-
cido en el articulo 34 de la ley N¢ 17.416. En igual forma se aumentari
la pensién liquida maxima a que se refiere el articulo 72 de la ley
N° 17.416.”. ‘

Articulo 23

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 23.— Con el objeto de que los pequefios y medianos agri-
cultores, cooperativas campesinas y otro tipo de organizaciones cam-
pesinas, como también los pequefios y medianos industriales cuyo capital
propio no exceda de dos millones de escudos, puedan otorgar el anticipo’
de reajuste ordenado en la presente ley, dispbénese que todas las sumas
que éstos adeuden a la Corporacién de la Reforma Agraria, Instituto de
Desarrollo Agropecuario, Banco del Estado de Chile o Corporacién de
FFomento de la Produccién, derivadas de créditos reajustables concedi- -
dos o que les concedan en el futuro dichas instituciones, sufriridn tni-
camente un reajuste maximo equivalente al 25%, en el caso de los cam-
pesinos, o de un 50%, en el caso de los industriales, del alza experimen- -
tada por el indice de precios al consumidor en el lapso sefialado en el
articulo 1° de esta ley.”.

Articulo 24

Suprimir la frase “al personal de”, intercalando a continuacién de

£ ”

la forma verbal “beneficiard” la preposicién “a
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Articulo 29 .

‘Ha pasado a ser articulo 45, sin modificaciones.

Agregar, a continuacién, como articulos 29, 30, 31, 32, 83 y 34, los
siguientes, nuevos: »

“Articulo 29.— Establécese un impuesto del 10% sobre el valor
de los consumos residenciales y comerciales de energia eléctrica que sera
recaudado por las empresas productoras o dlstrlbuldoras de energia eléc-
trica, segin corresponda.

El producto de este impuesto serd depositado mensualmente por esas
empresas, dentro de los quince primeros dias del mes, de acuerdo a la
facturacién del mes anterior, en una cuenta especial en el Banco del
Estado de Chile, a nombre de la Contraloria General de la Repdblica,
contra la cual sélo se girard para los fines previstos en este articulo.

Con el producto de este impuesto se bonificara mensualmente, con
el objeto de que paguen remuneraciones y sus reajustes al personal que
trabaje en ellas, a todas las radioemisoras del pais y empresas ‘perio-
disticas, propietarias de diarios, que editen 10.000 o menos ejempla-
res por dia y a las propietarias de peridédicos que tengan una edicién
minima semanal de 5.000 ejemplares y tengan un personal, respecto del
cual paguen :imposiciones previsionales, no inferior a cinco. Se enten-
deri como emisoras y empresas periodisticas en funciones las que lo
estaban al 81 de marzo de 1973. Del referido impuesto se destinari un
10% para el financiamiento de las empresas periodisticas a que se re-
fiere este articulo, destinidndose el remanente a las radiodifusoras.

- Quedan excluidos de esta disposicién los dlarlos y periédicos del
departamento de Santiago y los diarios murales

La bonificacién se distribuird en proporcién a las remuneraciones
imponibles que hayan pagado dichas emisoras y empresas periodisti-
cas durante el. mes de marzo de 1973. Para estos efectos los institutos
previsionales deberan certificar el monto de las remuneraciones impo-
nibles de cada emisora y empresa periodistica en el mes indicado. Las
emisoras y empresas pericdisticas que estén constituidas en empresas
personales de trabajadores o en cooperativas, recibirdn la bonificacién
en proporcién a la cantidad que hayan. distribuido como remuneracién
fija o retiro a cuenta de utilidades o excedentes durante el mes de
diciembre de 1972, segtin balance. No gozarin de esta bonificacién las
emisoras y empresas periodisticas que reciban subvenmén o0 aporte asta-
tal en forma directa o indirecta.

Dentro de los 60 dias, contados desde la vigencia de esta ley, las
emisoras y empresas periodisticas que pretendan gozar de la bonifica-
cién deberan entregar a la Contraloria General de la Reptiblica los ante-
cedentes que permitan a este organismo determinar los porcentajes que
corresponderdn a cada emisora y empresa periodistica en el total de
la bonificacién. El pago de la bonificacién debera ordenarlo la Contra-
loria G_}enéral de la Republica a la Tesoreria General de la Repiiblica a
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favor de cada emisora y empresa periodistica dentro del mes calendario
respectivo y el de las bonificaciones que se hubieren acumulado mien-
tras hace la determinacién de porcentajes a que se refiere este inciso,
dentro del mes calendario siguiente a aquél en que la distribucién quede
determinada.

Antes de proceder al pago de la parte proporcional de la bonifica-
ci6n correspondiente a los meses de junio de cada afio, la Contraloria
General de la Repiblica exigird un certificado de las instituciones de
previsién respectivas, en que conste que las respectivas emisoras o em-
presas periodisticas estdn al dia en el pago de imposiciones de su per-
sonal, entendiéndose que lo estin cuando tengan suscrito convenio de
pago.

Las radioemisoras estaran sujetas, mientras reciban esta bonifica-

cién, a las mismas normas que el articulo 33 de la ley N° 17.377 esta-
blece para los canales de televisién.- Las referencias de esta disposicién
‘a estos canales deben entenderse hechas a las estaciones de radio de
todo el pais. La distribucién a que se refiere el inciso fercero del refe-
rido articulo 33 la hari el mismo. Consejo Nacional de Television.
Articulo 80.— Concédese un nuevo plazo de un afio para acogerse a
los beneficios establecidos por el articulo 1? transitorio de la ley N? 16.744.

El Departamento de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesio- '
nales del Servicio de Seguro Social continuard tramitando de oficio las

solicitudes de pensién rechazadas por prescripcién del plazo para otor-
garlas.

Articulo 31.— Autorizase al Presidente de la Reptiblica para que
en el plazo de 60 dias, a contar desde la publicacién de esta ley, proceda
a otorgar y a hacer nueva fijacién de la asignacién de zona a los tra-
bajadores de las provincias de Tarapacid y Antofagasta.

La asignacién que se fije para los trabajadores que actualmente la

gozan, no podri ser inferior, en su porcentaje, a las vigentes.

’ Articulo 32.— Declarase que para los efectos del otorgamiento de
subsidio por enfermedad a que se refieren los articulos 17 y 22 de la
.ley N° 16.781, debi6é y debe aplicarse el inciso final del articulo 4° del
Reglamento, publicado en el Diario Oficial de 2 de agosto de 1968, cuyo
texto. es €] siguiente:

. “Si durante la licencia por enfermedad se produje un reajuste ge-
neral de sueldos en la empresa en que ¢l trabajador desempefia sus labo-
res, sea por convenio colectivo, fallo arbitral o por ministerio de la ley,
el subsidio se aumentari en el mismo porcentaje en que se hubieren
" reajustado los sueldos.”

En caso alguno lo dlspuesto en este aftlculo dara derecho a pagos
retroactivos.

Articulo 33.— Declaranse validos los acuerdos adoptados por la Mu-
nicipalidad de Puerto Aisén, que concedieron asignacién de zona a sus
trabajadores. El Ministerio de Haceinda pondra a disposicién del Muni-
cipio, dentro de los 30 dias siguientes a la publicacién de esta ley, los
fondos necesarios para pagar este beneficio respecto de los meses de
1973 ya transcurridos.

Articulo 34.— Otorgase un nuevo plazo de 30 dias, contado desde la
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publicacién de esta ley, para que el Presidente de la Repiblica haga uso
de las autorizaciones concedidas en la ley N° 17.906. Al gjercer dichas
facultades, el Jefe del Estado sélo podrd ampliar las plantas de la Em-
presa de Transportes Colectivos del Estado con el objeto de incorporar
a ellas al personal contratado que se encontraba en funciones al 30 de
abril de 1973.”. :

) ' ’ - Artfculos 30 y 31
Pagan a ser articulos 35 y 36, respectivamente, sin modificaciones.
Articulo 32

Pasa a ser artiéulo 37, sustituyendo las referencias a los articnlos
30 y 31 por otras a los articulos 35 y 36.

Auxticulo 33

Pasa a sér articulo 38.

Consultar los siguientes numerogs 1’ v 2, nuevos:

“l.—Reemplazase en el inciso quinto del artlculo 19 la expresién “los
destine a ser consumidos en dichos procesos” por “los destlne a: ser uti-
lizados, incorporados o consumidos en dichos procesos”.

2.—Sustitiiyese el inciso sexto del articulo 19, por el siguiente:

. “El productor que adquiera los bienes indicados en el inciso anterior,
v que los transfiere sin someterlos a los procesos que en él se mencionan,
deberan pagar la diferencia que se genere entre la tasa indicada en el
inciso anterior y las gue se establecen en los incisos primero y final de
este articulo, segin corresponda, salvo que transfiera estos bienes a otro
productor que los destine a dichos procesos, caso en el cual se devengara
la tasa del inciso guinto. No se aplicari el impuesto si se comprobare
que la operacién consistié en un préstamo de consumo entre productores,
destinado a suplir déficit transitorios de elementos destinados a la pro-
duceién y no hubiere dnimo de lucro en dicha operacién.”.”.

1

N? 1

Pasa a ser N° 38.—, sin modificaciones.

En seguida, consultar como N° 4, 5 y 6, a los siguientes, nuevos:
“4—Agrégase al inciso final del articulo 1°, la siguiente frase:
“Iguales tasas deberdn satisfacer los productores o importadores res-
pecto de aquellos bienes corporales muebles producidos o 1mportados con
el objeto de revenderlos, que destinen a su uso o consumo.”.
b.—Sustittiyese el articulo 12 bis, por el siguiente:
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“Articulo 1° bis.— El impuesto de esta ley, con la tasa indicada en
el inciso octavo del articulo 1°, se aplicard, asimismo, a las ventas u
otras convenciones que efectiien particulares a productores, comercian-
tes y demas personas sefialadas en el inciso primero del articulo 37, como
también respecto de las convenciones que se efectlien entre particulares
a través de martilleros o consignatarios que tengan la calidad de comer--
ciantes o por las cuales se otorgue escritura pablica, instrumento pri-
vado firmado ante Notario protocolizado en sus registros o factura que
se presente ante el Servicio de Impuestos Internos para su autorizacién.

‘Las ventas u otras convenciones gravadas que efecttien los producto-
res y comerciantes, de bienes distintos a los de su propia produccién
0 giro, cualquiera que sea la calidad del adquirente, estaran afectos al
tributo que establece el inciso octavo del articulo 1°.

Si las convenciones a que se refieren los incisos precedentes versan
sobre lag especies indicadas en el articulo 4° bis, sepagari la tasa esta-
blecida en el inciso final de dicha norma. La tasa serd ‘del 80% si las
convenciones recaen sobre las especies senaladas en las letras a), e), i),
y m) del articulo 2% bis.”.

6.—Agrégase en la letra a) del articulo 29, a continuacién del punto
final, que pasa a ser seguido, la siguiente frase: #Si ésta comprende
automéviles u otros vehiculos motorizados se pagard sobre ellos la tasa
que corresponda segin el articulo 4° bis de esta ley.”.”.

Ne 2

Pasa a ser N¢ 7, con las siguientes enmiendas:

En la letra b) del inciso segundo del articulo 29 bis, que se susti-
tuye, eliminar el punto y coma (;) escrito a continuacién del sustantivo
“onix”, agregando la siguiente frase: “y de otras piedras semipreciosas;”.

En la letra n) del mismo inciso segundo, sustituir la coma (,) es-
crita a continuacién del sustantivo “césped” por un punto y coma (;)
y eliminar la conjuncion “y”.

En la letra 11) de este mismo 1nc1so, reemplazar el punto (.) por un
punto y coma (;).

En seguida, agregar a este inciso segundo del articulo 29 bis, que se
sustltuye las siguientes letras, nuevas:

“0) Artefactos eléctricos de uso personal o doméstico; excepto las
planchas, cocinillag y los gravados en otras disposiciones de la presen-
te ley;

p) Equipos de calefaccmn excepto los de uso 1ndustr1al

q) Persianas y cor’clnas metilicas;

r) Papeles murales;

s) Baldosas, con excepcion de las de cemento que carezcan de dibu-
jos ornamentales;

t) Techos o cobertisos para automovﬂes y terrazas;
u) Accesorios y adornos para automéviles;
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v) Instrumentos musicales; e

‘w) Implementos para esquiar;

x) Carpas para camping o paseo;

z) Armas de fuego;

a’) Letreros luminosos;

b’) Méaquinas de escribir, sumar y calcular y- maquinas registra-
doras; ’

¢’) Articulos de plata alemana y de acrilico;

@) Tarjetas postales y posters;

€’) Accesorios y respuestos de las especies senaladas en este 1n01so
en los casos que proceda;

' f’) Plantas interiores de decoracién y ornamentacmn,

g’) Barémetros, .termémetros y otros ‘aparatos similares, de deco-
racién u ornamentacion,. excluldos los .de uso cientifico, médico, tecmco
o industrial, y ‘

I’y Encajes, brocatos, tules, telas bordadas, felpas y tercmpelos, de
algodén.

En la letra a) del tercero inciso (tasa de 50%) del mismo artlculo
29 his, agregar una coma (,) a continuacién del sustantivo “porcelana”,
suprimiendo la conjunciéon “y”. Asimismo, eliminar el punto y coma (;)
escrito a continuacién de 1a palabra “marfll” agregando la siguiente
frase: “enchapados en oro o plata;”. ,

En la letra i) del mismo inciso tercero, sustituir el punto (.) por

' una coma (,), agregando la conjuncién “y”.

En seguida, consultar como letra o), la siguiente nueva:
“o) Encajes, brocatos, tules, telas, telas bordadas felpas y tercio-
pelo, de seda 7,

o 3..

Pasa a ser nimero 8, con las siguientes modificaciones:

En la letra f) del articulo 4°, que se sustituye, intercalar entre los
términos “tres sueldos: vitales mensuales,” y el sustantivo “toeadiscos”
lo siguiente: “discos fonograficos,”. Asimismo, eliminar el punto y coma
(;) escrito a continuacién de las palabras “cintas grabados” escribien-
do en punto seguido (.) lo siguiente: “No pagarin esta tasa, sino el 30%,
las lavadoras con mecanismo totalmente automético y los refrigeradores
nacionales de capacidad superior a 7,5 pies ctibicos;”.

N 4,5y 6

Pasan a ser ntimeros 9, 10 y 11, respectivamente, sin modificaciones.
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A continuacién, consultar como ntimeros 12, 13 y 14, los s1gu1entes
nuevos:

“12.—Introdticense al articulo 18 las siguientes modificaciones:

a) En la letra d) del ntimero 1 suprimese la frase final que comienza
con la palabra “fésforos”.

b) Suprimense las letras r) y s) del nimero 1.—, agregadas, res-
pectivamente, por los decretos con fuerza de ley niimeros 13 y 14, publi’-
cados en el Diario Oficial de 7 de noviembre de 1972.

13.—Sustitiyese el inciso segundo del articulo 8, por los siguientes:

“En los casos en que el vendedor o tradente deba otorgar factura
por la respectiva operacion, deberd demostrar separadamente en ella el
monto del impuesto del Titulo I y la base imponible sobre la cual se ha
calculado. En los casos en que deba otorgarse boleta, el impuesto debera
incluirse en el precio o valor de la especie respectiva. Sin embargo, el
Servicio de Impuestos Internos, a peticién fundada de los contribuyen-
tes, podra autorizar otra forma de afectuar el recargo del impuesto ¢o-
rresponiente.

v Tratdndose del impuesto establecido en el Tltulo II, éste debara
recargarse en todo caso separadamente.”.

14.—Agrégase, a continuacién del 41, el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 42.— Faciiltase al Presidente de la Republica para reba-
jar o suprimir la tasa del 4% establecida en el inciso octavo del articulo
primero y para aumentar, en la proporcién que corresponda, la tasa del
17,6% a que se refiere €l inciso primero de dicho articulo, o la tasa dife-
renciada que la sustituya segiin las disposiciones de esta ley. Esta facul-

tad sélo podré ejercerse respecto de todos los productos afectos a una
misma tasa.”.”.

*

Articulos 34 y 35

Pasan a ser articulos 39 y 40, respectivamente, sin modificaciones.

En seguida, agregar el siguiente epigrafe: “Modificaciones a la Ley
sobre Impuesto a la Renta”. '

A continuacién, consultar-el siguiente articulo 41, nuevo: ;

“Articulo 41.—Introdicense las siguientes modificaciones a la Ley
sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 52 de 1a ley N° 15.564:

a) En el N¢ 3 del articulo 67, intercilase el siguiente inciso se-
gundo:

“Los obligados al pago de este tributo podran efectuar pagos provi-
sionales mensuales, que descontaran, en la declaracién anual del monto
definitivo a pagar.”

b) En el N° 6‘? del articulo 67, agrégase, transformando el punto
final en seguido, la siguiente oracién: “En todo caso, los contribuyen-
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tes a que se refiere este niimero podran efectuar pagos provisionales a
cuenta de las diferencias que se determinen en la reliquidacién a que
se refiere el inciso segundo del articulo 38 bis”, y
c) En e] articulo “N” del Parrafo 2° bis del Titulo VI, introducido
por el articulo 44 de la ley N° 17.828, sustittiyese la expresién “del 1° de
.enero del afio. que siga a la publicacién en el Diario Oficial del” por la
siguiente: “de la fecha que se indique en é1”.”.

Arxticulo 36

Pasa a ser articulo 42, sin modificaciones.

Articulo 37

Pasa a ser articulo 43.
Sustituir su inciso segundo, por el siguiente:

: “Los fondos que se recauden en virtud de lo dispuesto en el inciso
anterlor se aplicarin al pago de remuneraciones y reaJustes de los tra-
bajadores de dicha Empresa y no podrin destinarse a la creacién de
nuevos cargos o funciones ni al pago de honorarios o comisiones de nin-
guna especie.”

Articulo 38

Pasa a ser articulo 44, sustituido por el siguiente:
“Articulo 44.—Las instituciones del sector piblico que hubieren
~ asignado viviendas construidas por intermedio del Ministerio de la Vi-
- vienda y Urbanismo o sus entidades dependientes, deberan otorgar, den-
tro del plazo de un afio de efectuada la asignacién, titulo definitivo de
dominio a los asignatarios de ellas. _

Si dichas instituciones no dieren cumplimiento a lo dispuesto en el
inciso anterior, serd de su cargo, mientras no lo hicieren, el pago de la
contribucién territorial y de los derechos municipales de aseo, entendién-
dose derogadas en este evento las exenciones que pudieren favorecerles
v Para los efectos del cumplimiento de lo establecido en el inciso pri-
mevro, tas Municipalidades recibiran provisionalmente los inmuebles res-
pectivos, sin perjuicio de sus facultades de exigir que se cumplan pos-
teriormente los requisitos que las leyes y ordenanzas establecen.

El plazo sefialado en el inciso primero empezara a correr desde la
fecha de publicacién de esta ley respecto de los bienes raices que se

. hubieren asignado con anterioridad.”. :

A continuacion, tal como se sefialara en su oportumdad consultar
como artlculo 45, el 29, sin mod1f1cac1ones

Finalmente, consultar a contmuacmn, como articulo 46 el siguiente,
uPVO'
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“Articulo 46.—Sin perjuicio de la parte que corresponda percibir.
a determinadas instituciones cuando se trate de items excedibles, el ma-
yor ingreso tributario que se produzca por sobre lo presupuestado en
las 1.eyes de Presupuestos de la Nacidén deberi ser destinado, a princi-
pio del afio siguiente, a la creacién de un fondo que tendra por objeto
financiar en parte los reajustes de sueldos y salarios del sector fiscal.”.

i

. En virtud de las modificaciones que anteceden, el proyecto de ley
queda como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Concédese mensualmente a todos los trabajadores de
los servicios de la administracién central cuyds remuneraciones se pagan
directamente con cargo al Presupuesto de la Nacién y de las institucio-
nes y demdas organismos descentralizados que reciben aportes fiscales
para el pago de remuneraciones, a contar del 1° de abril de 1973, un
anticipo de reajuste imponikle, equivalente al 100% del aumento expe-
rimentado por el indice de precios al consumidor entre el 1° de octubre
de 1972 y el 31 de marzo de 1973, aplicado sobre la parte de sus sueldos
y salarios bases al 31 de marzo de 1973 iguales o inferiores a cinco suel-

dos vitales mensuales escala A) del departamento de Santiago.

La gratificaciéon de zona, las horas extraordinarias y las remune-
raciones de cualquier naturaleza que sean porcentajes del sueldo, se apli-
carin sobre el sueldo reajustado de conformidad con esta ley.

Articulo 2°9—Los trabajadores maritimos eventuales y discontinuos,
que no tienen empleador fijo y permanente. gozarin.del derecho a per-
cibir anticipo de reajuste conforme a lo dispuesto en los articulos 9°
¥ 10, segiin corresponda, aplicando el porcentaje de aumento sobre las
tarifas bésicas y/o al sueldo o salario base establec1do para cada dia o
turno de trabajo.

" Tendrian derecho al mismo beneficio los trabajadores subsuplentes
o “pincheros” maritimos. )

Los trabajadores de empresas que no sean fiscales, que interven-
gan directa o indirectamente en el procesamiento de datos relacionados
con cargas de naves mercantes y/o con la liquidacién de remuneracio-
nes y regalias de los trabajadores maritimos, percibiran el porcentaje de
anticipo de reajuste a que se refiere la presente ley aplicado sobre las
remuneraciones y/o tarifas bases.

Articulo 3°%—Ademéis de aplicarse a los empleados de la Empresa
Portuaria de Chile el anticipo general de reajuste del sector piiblico, con-
forme a las disposiciones de esta ley, se les otorgari el anticipo de rea-
juste con las modalidades establecidas sobre las remuneraciones a que
se refieren del Decreto Supremo del Ministerio de Obras Publicas y Trans-
porte NOs, 72, 279 v 280 de 1969, 304, 306, 308 y 390 de 1970, 485 de
1971 y articulo 49, letras d) y e) del 427 de 1973.

A los obreros de la referida Empresa se otorgara el anticipo de
reajuste considerando las remuneraciones imponibles.
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Articulo 4°—Las personas que trabajen dentro dei sector reforma-
do por la ley N© 16.640, sea en calidad de empleado u obrero, de asen-
tado o en cualquiera otra situaciéon juridica, tendran derecho a percibir
el anticipo de reajuste con cargo a los fondos contemplados en la pre-
sente ley.

Articulo 5°—Todas las pensiones, cualquiera que sea su régimen de
reajuste o de reliquidacién, tendran derecho al anticipo de reajuste, en
la forma, monto, condiciones y requisitos seflalados en la presente ley.

El beneficio que se concede en el inciso anterior seri de cargo de
las respectivas instituciones de previsién o de los respectivos Fondos de
Revalorizacién de Pensiones, seglin corresponda. En el caso de las pen-
siones afectas al sistema de reliquidacion en conformidad a las remu-
neraciones de actividad, por esta vez, el anticipo de reajuste serd de
‘cargo de los recursos de la presente ley. '

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, se aportari, con
cargo a los recursos de esta ley, al Servicio de Seguro Social y a la
Seccién Tripulantes de Naves y Operarios Maritimos de la Caja de Pre-
visién de la Marina Mercante Nacional, las sumas necesarias- para que
.den cumplimiento al pago del anticipo de reajuste en la par‘ce que no
puedan financiar con sus propios recursos,

Articulo 6°—Concédese, por una sola vez, una asignacién de esco-
laridad de E? 250, que serid pagada dentro de los cinco dias siguientes
a la publicacién de esta ley, por cada hijo, reconocido como carga fa-
miliar. Esta asignacién serd de cargo del organismo o institucién de pre-
visién social o Servicio, Institucién o Empresa del Sector Publico que’
tenga la responsabilidad del pago de la asignacién familiar respectiva)
y serd pagada a quien esté percibiendo ésta.

No tendran derecho a esta asignacién los frabajadores que estén
disfrutando de alguna asignacién de escolaridad, cuyo monto sea igual
o superior a E? 250, con respecto a los hijos por los cuales estén reci-
biendo esta asignacidn.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero, con cargo a los
recursos que consulta esta ley se aportaranA al Servicio de Seguro So-
cial las sumas necesarias para que dé cumplimiento al pago de este be-
neficio en la parte que no pueda financiar con sus propios recursos. Asi-
mismo, se hara con cargo a los recursos de esta ley el pago de la asig-
nacién de escolaridad que corresponda al personal del sector publico y
pensionados cuyas asignaciones familiares son pagadas con cargo a los
presupuestos de la Nacién o de las instituciones a que se refiere el ar-
ticulo 1° de,la presente ley.

Articulo T°—Las instituciones, empresas y demis organismos des-
centralizados que no reciben aportes fiscales para el pago de remune-
raciones, vale decir, las entidades del sector ptiblico no incluidas en el
articulo 19, y las empresas, sociedades o instituciones publicas o priva-
das en que el Estado o sus empresas, sociedades o instituciones centrali-
zadas o descentralizadas tengan aportes de capital mayoritario o en igual
proporcién, participacién o representacién, otorgarin mensualmente a
sus trabajadores, a contar del 19 de abril, de 1973, con cargo a sus pro-

- pios recursos, un anticipo de reajuste, imponible en la forma, monto, con-

¥
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diciones y requisitos establecidos para los servicios pﬁblicos de la admi-
nistracién centralizada.

Articulo 89—E] Presidente de la Repubhca entregari, con cargo a
los recursos de esta ley, las cantidades necesarias para que se conceda
el anticipo de reajuste que otorga la misma a los trabajadores de las en-
tidades, servicios, instituciones y empresas a que se refieren los articu-
los 13 de la ley N? 17.654 y 21, 22 y 35 de la ley N® 17.828.

El monto de las subvenciones que para este efecto ha de recibir la
ensefianza particular gratuita subvencionada serd puesto por el Minis-
terio de Hacienda a disposicién de fa Oficina de Subvenciones del Mi-
nisterio .de Educacién Publica para pagar dicha obligacién,

Artieulo 9°—Los empleadores y patrones del sector privado conce-
deran mensualmente a sus trabajadores, empleados y obreros, no suje-
tos. a convenio, contrato colectivo, acta de avenimiento, fallo arbitral o
a resolucion de las comisiones tripartitas, a contar del 1° de abril de
1973, el anticipo de reajuste, imponible, del mismo porcentaje que se
fija para el sector piblico, aplicado sobre las remuneraciones imponi-
bles pagadas en dinero efectivo al 31 de marzo de 1973, en Ja forma,
 monto, condiciones y requisitos sefialados en la presente ley.

Articulo 10.—Los trabajadores sujetos a convenio, contrato colecti-
vo, acta de avenimiento, fallo arbitral o a resoluciones de las comisiones
tripartitas, que se hayan acogido al articulo “P” de la ley N° 17.713 y
no hayan obtenido en el momento de acogerse o con posterioridad aumentos
de sus remuneraciones superores al 100% de acuerdo a dicha disposicion
legal, por cualquier concepto —nivelaciones, bonos, asignaciones, premios,
regalias, etc.— ni clausulas de reajustabilidad, de cualquiera especie, ten-
dran derecho al anticipo de reajuste en la forma, monto, condiciones y
requisitos sefialados en el articulo anterior.

No obstante, los'trabajadores a que se refiere el inciso anterior que
obtuvieren beneficios adicionales ‘inferiores al que se otorga en esta ley,
tendran derecho a percibir la diferencia entre esos beneficios adicionales
y el anticipo de reajuste que se determine.

Articulo 11.—Las empleadas de casas particulares gozaran del dere-
cho a percibir el anticipo de reajuste a que se refiere el articulo 99, pero
solamente en funcién del sueldo o salario minimo pagado en dinero de-
terminado por el Servicio de Seguro Social para los efectos de las impo-
siciones que deben enterarse en dicho Servicio.

Articulo 12—En los casos de trabajadores que desempefien mas de
un cargo o que reciban, ademdés, una pensién de jubilacién, retiro o mon-
tepio, o en los casos de beneficiarios de dos o mas pensmnes, el anticipo
de reajuste serid pagado por los distintos empleadores en la proporcién
correspondiente.

Articulo 18.—~No tendran derecho al anticipo de reajuste los traba-
jadores cuyos estipendios o parte de ellos no estén fijados en moneda
nacional, mientras subsista para ellos esta forma de remuneraciones.

Articulo 14.—Las primeras diferencias mensuales de remuneracio-
nes o pensiones determinadas por la aplicacién de esta ley, quedarin a
beneficio de los personales y pensionados respectivos y no deberin ser
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depositadas en las Cajas de Previsién correspondientes ni en €1 Fondo d
Revalorizaciéon de Pensiones. ‘ ‘

Articulo 15.—Los anticipos de reajuste que concede la presente ley
se imputardn al préximo reajuste general de sueldos y salarios.

Articulo 16.—Para los efectos del cumplimiento de la presente ley,
‘no regirdn las limitaciones establecidas en los articulos 85 de la ley N°
11.469 y 109 de la ley. N? 11.860."

Los presupuestos de las municipalidades, ‘servicios, instituciones y
empresas descentralizadas se entenderan modificados para el solo efecto
del cumplimiento de la presente ley. ’

Las resoluciones municipales relacionadas con disminucién o supre-
sién de remuneraciones, grados o cargos, producirdn efecto una vez que
dichos cargos queden vacantes por las causales de las letras a), b), d)

*y €) del articulo 52 de la ley N® 11.469.

Articulo 17—El trabajador que haya dejado de prestar servicios
con posterioridad al 81 de marzo de 1973 ¥y antes de la publicacién de
la presente ley, por causas imputables a la sola voluntad del empleador
0 ‘patrén, tendrd derecho a percibir de éste el anticipo de reajuste por
el tiempo servido con posterioridad al 31 de marzo de 1978.

Articulo 18.—. Para los efectos de aplicar el impuesto tnico a los
trabajadores, los sueldos vitales en-que se-encuentra expresada la escala
contenida en el N? 1 del articulo 87 de la Ley de Impuesto a la Renta
y los créditos a que se refiere ¢l articulo 87 bis, se entenderin reajusta-
dos ern el porcentaje de variacién experimentado por el indice de precios
al consumidor entre el 1° de octubre de 1972 y el 31 de marzo de 1973,
ambas fechas inclusive. '

Articulo 19.—Auméntase, a contar del 1° de abril de 1973, en la
‘cantidad méaxima en que se reajusten las remuneraciones de cada tra-
bajador por aplicacién de las normas de esta ley, la remuneracién ma-
xima que cada trabajador pueda percibir de acuerdo a lo establecido en
el articulo 19 del D.F.L. N¢ 68, de 1960, y sus modificaciones posteriores.

Auméntase, asimismo, a contar del 1° de abril de 1973, en la can-
tidad maxima en que se reajusten las remuneraciones de cada trabajador
por aplicacién de las normas de esta ley, la remuneracion liquida méxima
que cada trabajador pueda percibir de acuerdo a lo establecido en el ar-
ticulo 34 de la ley N? 17.416. En igual forma se aumentari la pensién
liquida maxima a que se refiere el articulo 72 de la ley N¢ 17.416.

Articulo 20.—Derdgase el inciso segundo del articulo 60 de la ley
N¢ 11.469. '

Articulo 21.—Téngase por bien obrado la interpretacién efectuada
pos los Servicios Pudblicos y la Tesoreria General de la Repiblica para
el personal a honorarios y a contrata del aljticulo 38 de la .Ley de Pre-
supuestos para 1971 y en los casos que no se hubiere cumplido con algo
de lo dispuesto, declarase que no constituird cuenta pendiente, y por tan-
to se cancelard de inmediato, efectuandose posteriormente el descuento
interno de los item de sueldos o de cuentas pendientes.

Articulo 22.—La determinacién de precios de venta al ptblico de
los automdviles particulares y station-wagons, sobre los cuales se apli-
caran los impuestos municipales que anualmente debe practicar la Direc-

'
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cién Nacional de Impuestos Internos, en virtud de lo ‘dispuesto en el ar-
. ticulo 79 de la ley N? 16.426, no podra exceder, respecto de la determina-
cién practicada el afio anterior, del alza del indice de precios al consu-
midor, establecido por el Instituto Nac1ona1 de Estadisticas, al 31 de
diciembre de ese mismo afio anterior. :

Articulo 23.—Con el objeto de que los pequefios y medianos agricul-
tores, cooperativas campesinas y otro tipo de organizaciones campesinas,
como también los pequefios y medianos industriales cuyo capital propio
no exceda de dos millones de escudos, puedan otorgar el anticipo de: rea-
juste ordenado en la presente ley, dispénese que todas las sumas que
éstos adeuden a la Corporacién de la Reforma Agraria, Instituto de De-
sarrollo Agropecuario, Banco del Estado de Chile o Corporacién de Fo-
mento de la 'Produccién, derivadas de créditos reajustables concedidos o
que les concedan en el futuro dichas instituciones, sufriran tinicamente un
reajuste maximo equivalente al 25%, en el caso de los campesino, o de
un 50%, en el caso de los industriales, del alza experimentada por el in-
dice de .precios al consumldor en el lapso sefialado en el articulo 1° de
esta ley.

Artwulo 24— Agrégase, en punto seguido, la signiente oracién final
al inciso cuarto del articulo 109 de la ley N? 17.654: “El mencionado va-
lor se reajustard anual y automaticamente en la forma establecida en el
inciso segundo de este artlculo y benef1c1aran a las instituciones a que se
refiere el presente inciso. :

Articulo 25.—A contar del 21 de mayo de 1978, las remuneraciones
de los parlamentarios continuarin rigiéndose por las normas de la ley
N° 6.922 y sus modificaciones posteriores sin que'les afecte lo dispuesto
en el articulo 37 de la ley N¢ 17.416 de 9 de marzo de 1971. .

Articulo 26.—Intercilase el sigiuente inciso segundo en el artlculo
59 de la ley N? 9.613: ‘

“F1 procedimiento sefialado en el inciso anterior se aplicard cada vez
que la ley otorgue reajustes o anticipos de reajuste de remuneraciones
al sector privado.”.

Articulo 27—La Contraloria General de la Republica debera llevar,
a contar de la publicacién de la presente ley, una contabilidad separada
de los mayores ingresos y mayores gastos que se deriven en el presu-
puesto fiscal. por la aprobacién de leyes de reajustes o de antlclpos de

reajustes.
Para estos efectos, la Contraloria podra requerlr de los servicios y
empresas publicas la mformacwn necesaria. '

Articulo 28.—Los establecimientos particulares de ensefianza no es-
tardn obligados a los pagos provisionales mensuales a que se refiere la
letra a) del articulo 44 de la ley N 17.828. Sin perjuicio de lo anterior,
si estos establecimientos quedaren en definitiva afectos al impuesto de
renta de categoria u otros, deberin pagar estos impuestos en una sola
‘cuota al instente de presentar su declaracién anual.

Articulo 29.—Establécese un impuesto del 10% sobre el valor de los
cconsumos residenciales y comerciales de energia eléctrica que serd re-
caudado por las empresas productoras o distribuidoras de energia eléec-
trica, seguin corresponda
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El producto de este impuesto serd depositado mensualmente por esas
empresas, dentro de los quince primeros dias del mes, de acuerdo a la fac-
turacion del mes anterior, en una cuenta especial en el Banco del Estado
de Chile, a nombre de la Contraloria General de la Republica, contra la
cual s6lo se girari para los fines previstos en este articulo.

Con el producto de este impuesto se bonificara mensualmente, con el
objeto de que paguen remuneraciones y sus reajustes al ﬁersonal que tra-
baje en ellas, a todas las radioemisoras del pais y empresas periodisti-
cas, propietarias de diarios, que editen 10.000 o menos ejemplares por

dia y a las propietarias de periédicos que terigan una edicién minima
semanal de 5.000 ejemplares y tengan un personal, respecto del cual pa-.
guen imposiciones previsionales, no inferior a cinco. Se entenderi como
emisoras y empresas periodisticas en funciones las que lo estaban al 81
de marzo de 1973. Del referido impuesto se destinara un 10% para el
financiamiento de las empresas periodisticas a que se refiere este ar-
ticulo, dstindndose el remanente a las radiodifusoras.

Quedan excluidos de esta disposicién los diarios y periédicos del de-
partamento de Santiago y los diarios murales, :

La bonificacion se distribuird en proporcién a las remuneraciones
imponibles que hayan pagado dichas emisoras - empresas periodisticas
durante el mes de marzo de 1973. Para estds efectos los institutos pre-
visionales deberdn certificar el monto de las remuneraciones imponibles
de cada emisora y empresa periodistica en el mes indicado. Las emisoras
Yy empresas periodisticas que estén constituidas en empresas personales,
de trabajadores o en cooperativas, recibirdn la bonificacién en propor-
cién a la cantidad que hayan distribuido como remuneracion fija o re-
tiro a cuenta de utilidades o excedentes durante el mes de diciembre de
1972, seglin balance. No gozaran de esta bonificacion las emisoras y em-
presas periodistica que reciban subvencién o aporte estatal en forma
directa o indirecta. ' )

Dentro de los 60 dias contados desde la vigencia de esta ley, las emi-
soras y empresas periodisticas que pretendan gozar de la bonificacién
deberan entregar a la Contraloria General de la Repiiblica los anteceden-
tes que permitan-a este organismo determinar los porcentajes que corres-
ponderan a cada emisora y empresa periodistica en el total de la boni-
ficacion. El pago de la bonificacién debera ordenarlo la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica a la Tesoreria General de la Reptdblica a favor de
cada emisora y empresa periodistica dentro del mes calendario respec-
tivo y el de las bonificaciones que se hubieren acumulado mientras hace
la determinacién de porcentajes a que se refiere este inciso, dentro del
mes calendario siguiente a aquel en que la distribucién quede determinada.

Antes de proceder al pago de la parte proporcional de la bonifica-
cién correspondiente a los meses de junio de cada afio, la Contraloria
General de la Reptiblica exigird un certificado de las instituciones de pre-

- visién respectivas, en que conste que las respectivas emisoras o empresas
periodisticas estdn al dia en el pago de imposiciones de su personal, en-
tendiéndose que lo estin cuando tengan suscrito convenio de pago. .

Las radioemisoras estarin sujetas, mientras reciban esta bonifica-

cidén, a las mismas normas que el articulo 33 de la ley N? 17.377 estable-
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ce para los canales de televisién. Las referencias de esta disposicién a
estos canales deben entenderse hechas a las estaciones de radio de todo
el pais. La distribucién a que se refiere el inciso tercero del referido ar-’
ticulo 33 la hard el mismo Consejo Nacional de Televisién.

Articulo 30.—Concédese un nuevo plazo de un afio para acogerse a
los beneficios establecidos por el articulo 1° transitorio de la ley N? 16.744.
El Departamento de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesiona-
les del Servicio de Seguro Social continuara tramitando de oficio las so-
licitudes de pensién rechazadas por prescripcién del plazo para otorgarlas.

Articulo 31.—Autorizase al Presidente de la Repiblica para que en
el plazo de 60 dias a contar desde la publicacién de esta ley, proceda a
otorgar y a hacer una nueva fijacion de la asignacién de zona a los tra-
-bajadores de las provincias de Tarapaci y Antofagasta.

-La asignacién que se fije para los trabajadores que actualmente la
gozan, no podri ser inferior, en su porcentaje, a las vigentes.

Articulo 32.— Declarase que para los efectos del otorgamiento de
subsidio por enfermedad a que se refiren los articulos 17 .y 22 de la ley
N¢? 16.781, debié y debe aplicarse el inciso final del articulo 4° del Re-
glamento, publicado en el Diario Oficial de 2 de agosto de 1968, cuyo
texto es el siguiente: )

“3i durante la licencia por enfermedad se produjere un reaJuste ge-
neral de sueldos en la empresa en que el trabajador desempefia sus la-
bores, sea por convenio colectivo, fallo arbitral o por ministerio de la ley,
el subsidio se aumentari en el mismo porcentaje en que se hubieren rea-
justado los sueldos.”

En caso algno 10 dispuesto en este articulo dara derecho a pagos re-
troactivos. .

Articulo 88.—Declaranse vahdos los acuerdos adoptados por la Mu-
‘nicipalidad de Puerto Aisén, que concedieron asignacién de zona a sus
trabajadores. E1 Ministerio. de Hacienda pondrd a disposicién del mu-
nicipio, dentro de los 30 dias siguientes a la publicacién de esta ley, los
fondos necesarios para pagar este beneficio respecto de los meses de 1973
ya transcurridos.

Articulo 34.—Otérgase un nuevo plazo de 30 dias, contado desde la
publicacién de esta ley, para que el Presidente de la Repiiblica haga uso
de las autorizaciones concedidas en. la ley N? 17.906. Al ejercer dichas
facultades, el Jefe del Estado sélo podria ampliar las plantas de la Em-
presa de Transportes Colectivos del Estado con el objeto de incorporar

a ellas al personal contratado que se enconiraba en funciones al 30 de
abrll de 1973. /

Financiamziento.
Modificaciones al Impuesto Territorial.
Articulo 35.—No obstante lo dispuesto en el articulo 15 de la ley
N? 17.285, que fijé el texto refundido de la Ley sobre Impuesto Territo-

rial, durante el afio 1973 se aplicaran las siguientes tasas de impuestos
sobre bienes raices:
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a) Bienes raices con avalio de hasta 30 sueldos vitales anuales,
1,5%;

b) Bienes raices con avaliio que excedan de 30 sueldos vitales anua-
les y hasta 60, 2%, y

¢) Bienes raices con avallio que excedan de 60 sueldos vitales. anua-
les pagaran las siguientes tasas: '

—3%, por la parte que no exceda de 100 sueldos vitales anuales;

—>5%, por la parte comprendida entre 100 y 200 sueldos vitales
anuales, y

—17%, por la parte que exceda a los 200 sueldos vitales anuales.

Articulo 36.—Las exenciones parciales del impuesto territorial, es-
tablecidas en la ley N? 17.235 o en otras leyes, se mantendrs vigentes en
su integridad, expresadas en el porcentaje correspondiente a la relacién
que existe entre el monto que debe pagarse de contribucién territorial
por el bien respectivo y el que correspondiere cancelar de no mediar di-
cha exencién.

Articulo 37.—No ohstante lo dispuesto en los articulos 35 y 386 de
la presente ley, cuando el propietario del bien raiz sea una persona na-
tural de mas de sesenta afios de edad que viva en ella y que no sea pro-
pietaria de otro bien raiz, pagari solamente el 50% de las sumas que
corresponda por la aplicacién de los referidos articulos.

Modificaciones o la Ley sobre Impuesto a las Compraventas y Servicios.

Articulo 88.—Introdicense las siguientes modificaciones a la ley N?
12.120, sobre Impuesto a las Compraventas y otras Convenciones sobre
Bienes v Servicios:

1.—Reemplizase en el inciso quinto del articulo 12 la expresxon “los
destine a ser consumidos en dichos procesos” por “los destine a ser uti-
lizados, incorporados o consumidos en dichos procesos”;

2.—Sustitiyese el inciso sexto del articulo 1° por el siguiente:

“El productor que adquiera los bienes indicados en el inciso ante-
rior, y que los transfiera sin someterlos a los procesos que en 6l se men-
c1onan,,debera pagar la diferencia que se genere entre la tasa indicada
en el inciso anterior y las que se establecen en los incisos primero y final
de este articulo, segin corresponda, salvo que transfiera estos bienes a
otro productor que los destine a dichos procesos, caso en el cual se de-
vengaré la tasa del inciso quinto. No se aplicari el impuesto si se com-
probare que la operacién consistié en un préstamo de consumo entre
productores, destinado a suplir déficits transitorios de elementos desti-
nados a la produccién y no hubiere 4nimo de lucro en dicha operacién.”.

8.—Sustitiyese el inciso séptimo, del articulo 1°, por el siguiente:

“Se exceptiian de la tasa del 8%, los productos indicados en el in-

" ¢iso primero del articulo 2 bis, salvo el que sefiala la letra d) de dicho
inciso; los mencionados en el inciso tercero, letra a) del mismo articulo
-y las especies a que se refieren los articulos 4° y 10.”.
4.~—Agrégase el inciso final del articulo 19, la siguiente frase:
“Iguales tasas deberan satisfacer los productores o importadores res-

1]
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pecto de aquellos bienes corporales muebles producidos o importados con
el objeto de revenderlos, que destinen a su uso o consumo.”.
5.—Sustituyese el articulo 1 bis, por el siguiente:

Articulo 19 bis.—E] impuesto de esta ley, con la tasa indicada en
el inciso octavo del articulo 19, se aplicarad asimismo, a las ventas u otras
convenciones que efectien particulares a productores, comerciantes y de-
méas personas sefialadas en el inciso primero del articulo 37, como tam-
bién respecto de las convenciones que se eéfectiien entre particulares a
través de martilleros o consignatarios que tengan la calidad de comer-
ciantes o por las cuales se otorgue escritura publica, instrumento pri-
vado firmado ante Notario o protocolizado en sus registros o factura que
se presente ante el Servicio de Impuestos Internos para su autorizacién.

Las ventas u otras convenciones gravadas que efectien los produe-
tores y comerciantes, de bienes distintos a los de su propia produccién
o giro, cualquiera que sea la calidad del adquirente, estaran afectas al
tributo que establece el inciso octavo del articulo 1°.

Si las convenciones a que se refieren los incisos precedentes versan
sobre las especies indicadas en el articulo 49 bis, se pagara la. tasa esta-
blecida en el inciso final de dicha norma. La tasa serd del 30% si las
convenciones recaen sobre las especies sefialadas en las letras a), e), i),
j) y m) del articulo 29 bis.”.

6.—Agrégase en la letra a) del articulo 29, a continuacién del punto
final, que pasa a ser seguido, la siguiente frase: “Si ésta comprende au-
tomoviles u otrog vehiculos motorizados s€ pagaria sobre ellos la tasa
que corresponda segin el articulo 49 bis de esta ley.”.

“Articulo 2 bis.—Las convenciones mencionadas en el inciso prime-
ro del articulo 1°, efectuadas por productores, que recaigan sobre las es-
pecies que a continuacién se indican, estarin afectas, en reemplazo de
la tasa que en dicha disposicién se establece, a las siguientes tasas es-
peciales:

a) Productos biolégicos, bioquimicos o quimicos para uso en anima-
les o aves, que se elaboren en el pais, 1%.

Se entenderian por productos biolégicos, bloqulmlcos o quimicos para
uso en animales o aves, los que determine el Reglamento, ‘

El rendimiento del impuesto a que se refiere esta letra se destina-
ri en su totalidad al financiamiento del Colegio Médico Veterinario de
Chile, para cuyo efecto la Tesoreria Provincial de Santiago abrird una
cuenta especial de depésito en la que se consignara directamente dicho .
rendimiento y sobre la cual podra girar en forma global o parcial el
Consejo General del Colegio.

b) Carbén mniineral de cualquler origen, 1%.

El carbén mineral vendido por empresas que exploten minas de car-
bén pagaran una tasa adicional del 1% que quedard a beneficio de las
comunas en que tengan sus yacimientos o lugares de extraccién las in-
dustrias carboniferas respectivas, en la forma establecida en la ley N°
17.740, de 7 de octubre de 1972.

¢) Libros de Arte con laminas, reproducciones o grabados, 10%.

d) Aceites industriales, 12%.

e) Aztcar, 15%), con excepeién de la que se importe por las provin-
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cias de Chiloé, Aisén y Magallanes, para el consumo de dichas zonas,
que estara totalmente exenta del tributo establecido por esta ley.
La tasa serd de 25% para las convenciones referidas que recaigan
sobre alguna de las siguientes especies:
a) Alfombras y tapices nacionales;
b) Articulos de 6nix y de otras piedras semipreciosas;
¢) Encendedores;
d) Juguetes mecanicos naclona]es con mov1m1ento a cuerda elée-
tricos o a vapor;
e) Maquias fotograflcas 'y filmadoras, nacionales;
f) Muebles finos calificados como tales por el Servmo de Impues—
tos Interinos;
g) Motores marinos fuera de borda, salvo los motores a que se re-
fiere el articulo 49 del D. F. L. N© 208, de 13 de agosto de 1953;
h) Polveras y cigarreras, salvo que constltuyan especies gravadas en
el inciso siguiente;
i) Vajillas y cuchillerias finas calificadas como tales por “el Servi-
cio de Impuestos Internos;
i) Albumes para coleccionar estampillas, tarJetas estampas y otros
objetos;
- k) Vidrios para usos en ventanas, vidrieras alslantes y artisticas, -
- exceptos los planos y lisos;
1) Bicicletas de paseo;
m) Relojes de cualquiera naturaleza, de precio en venta al piblico
superior a cuatro sueldos vitales mensuales;
n) Cortadoras de césped;
fi) Muebles de terraza;
o) Artefactos eléctricos de uso personal o doméstico; excepto las plan-
chas, cocinillas y los gravados en otras disposiciones de la presente ley;
p) Equipos de calefaccién, excepto los de uso industrial;
q) Persianas y cortinas metahcas :
r) Papeles murales;
- 8) Baldosas, con excepcién de las de cemento que carezean de dibu-
jos ornamentales; A
t) Techos o cobertizos para automéviles y terrazas;
u) Accesorios y adornos para automoviles;
v) Instrumentos musicales; ‘
w) Implementos para esquiar;
x) Carpas para camping o paseo;
~ z) Armas de fuego; ‘
a’) Letreros luminosos;
b’) Maquinas de escribir, sumar y calcular y miquinas registradoras;
¢’) Articulos de plata alemana y de acrilico; )
d’) Tarjetas postales y posters;
e’) Accesorios y repuestos de las especies sefialadas en es‘oe inciso,
en los casos que proceda;
f’) Plantas interiores de decoracién y ormamentacwn
g’) Barémetros, termémetros y otros aparatos similares de decora-
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cién 1 ornamentacién, excluidos los de uso cientifico, médico, téenico o
industrial, y

h) Encajes, brocatos, tules, telas bordadas felpas y terciopelos, de
algodén.

La tasa sera de 50% cuando las convenciones senaladas se refieran a
guna de las siguientes especies:

a) Articulos de oro, platino, cristal, porcelana, marfil y enchapa-
dos en oro o plata;. :

b) Articulos de fantasia;

¢) Equipos de aire acondicionado que no sean de uso industrial;

d) Géneros, telas, tejidos y prendas de vestir, importados de cual-
quiera clase; .

e¢) Joyas, piedras preciosas o falsas; :

f) Juguetes mecanicos importados, con movimiento a cuerda, elic-
tricos o a vapor;

g) Maquinas fotograficas y filmadoras importadas y proyectoras
cinematograficas;

h) Miquinas operadas con monedas o fichas especiales;

i) Obras de arte de autores extranjeros, realizadas en el extran-
jero. Las obras de arte de autores nacionaes o extran,]eros realizadas en
Chile, estaran afectas a una tasa de 8%;

j) Pieles finas, calificadas como tales por el Servicio de Impuestos
Internos, manufacturados o no;

k) Refrigeradores importados;

1) Tapices y alfombras importados;

m) Yates;

n) Biombos de fantasia o decorados;

1) Prismaticos y/o estampillas y monedas para colecciéon, y

o) Encajes, brocatos, tules, telas, telas bordadas felpas y tercio-
pelo, de seda.

La tasa serd del 60%, cuando las ventas u otras convenciones ver-
sen sobre peliculas y placas sensibilizadas sin exposicién, excepto las des-
tinadas a usos cientificos, clinicos o técnicos industriales, las que estaran
afectas a la tasa general establecida en el inciso primero del articulos 1°.

Las ventas u otras convenciones por medio de las cuales se transfie-
ran al consumidor las especies mencionadas en este articulo, salvo aque-
llas a las que se refiere el inciso primero, estaran afectas al 1mpuesto
establecido en el inciso octavo del articulo 1° de esta ley.”.

' 8.—Sustitityese el articulo 49, por el siguiente:

“Articulo 49—Las primeras ventas u otras convenciones menciona-
das en el inciso primero del artculo 1° de esta ley, que recaigan sobre las
especies que se indican en este articulo, no pagaran el impuesto estable-
cido en aquella disposicién, sino el que a contnuacién se establece:

a) 10,33%: sobre el precio de venta al plblico del cemento. Para es-
tos efectos se entenderd por precio de venta al pidblico el fijado por la
autoridad competente para las ventas realizadas al consumidor en la lo-
calidad respectiva;

b) 12%. sobre el precio de venta al piblico de los fésforos;

¢) 13,5%, sobre el precio de venta al ptblico del café soluble y de
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las conservas de carne, pescado, mariscos, crusticeos, frutas vy legumbres;

d) 14%, sobre el precio de venta al piblico de las pinturas. Esta

~tasa se aplicard, respecto de las pinturas que se vendan a empresas
constructoras o contratistas de la especialidad, sobre el precio de venta

‘neto facturado por el respectivo fabricante o importador;

e) 21%, sobre el precio de venta al pablico de los neuméiticos na-
“cionales, excepto los de biciclieta, que continuarin pagando los impues-
tos -establecidos en el articulo 1°. La tasa establecida en esta letra se
aplicard sobre el precio de venta neto facturado por el fabricante cuan-
do los neuméticos sean vendidos a la industria automotriz o a institu-
ciones fiscales y semifiscales, organismos de administracién auténoma
¥ empresas del Estado;

f) 25%, sobre el precio de venta al piblico de las siguientes espe-
.cie: lavadoras, secadoras, refrigeradores nacionales, conservadores, ence-
radoras, aspiradoras, jugueras y similares, afeitadoras eléctricas, apara-
tos de amplificacién de sonidos, grabadoras de sonidos, receptores de
radio de precio de venta al publico superior a tres sueldos vitales men-
suales, discos fonogréaficos, tocadiscos, tocacintas y similares, casettes
y cintas grabados. No pagaran esta tasa, sino el 30%, las lavadoras con
mecanismo totalmente automéitico y los refrigeradores nacionales de ca-
pacidad superior a 7,5 pies cibicos;

g) 25%, sobre el precio de venta al pablico de los helados, productos
de chocolateria, bomboneria, dulceria y pasteleria, galletas dulces, frutas
confitadas o en almbar, dulces de frutas, dulces de leche, jarabes no me-
dicinales, mieles que no sean de abeja y otros productos snmlares a los
mencionados en esta letra;

h) 30%, sobre el precio de venta al ptblico de los articulos de to-
cador, con excepcién de jabones, champdes, dentifricos, polvos de taleco
y desodorantes que pagarin el 15%: : :

i) 40%, sobre el precio de venta al consumidor de las aguas mine-
rales o mineralizadas y bebidas analcohélicas en general. Para estos efec-
tos se entenderd por precio de venta al consumidor el fijado por la au-
toridad competente para las ventas en betillerias u otros establecimien- .
tos andligos o el que, en defectos de éste, fije el Servicio de Impuestos
Internos. :

» 'Se exceptian de este impuesto las aguas minerales naturales que se
‘embotellen en sus propias fuentes de produccién y cumplan con las exi-
gencias del Servicio Nacional de Salud, Jas que deberan pagar los im-
puestos establecidos en el articulos 19, segtin corresponda.

Sin perjuicio del tributo a que se refiere el inciso primero de esta
letra, las empresas envasadoras de aguas minerales pagaridn un impues-
to de E? 0,025 por botella de 285 centimetros cibicos a beneficio de la
Municipalidad donde' exista la fuente de agua mineral. Si el envase se
hiciere en hotellas de otra capacidad o a granel, el impuesto de E° 0,025
variarid en la proporcién correspondiente. La Municipalidad beneficiada
deberd destinar estos recursos para financiar'un presupuesto extraor-
dinario de obras de progreso comunal de acuerdo a un plan ‘que deberi
elaborar anualmente, salvo las Municipalidades del departamento de



SESION 972, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 3941

Iquique, que entregaran los mencionados recursos a la Universidad de
Chile para que ésta financie su sede en la ciudad del mismo nombre;

j) 40%, sobre el precio de venta al publico de radioelectrolas y otros-
aparatos o equipos electronicos que combinen en una sola unidad elemen-
tos de radiorrecepcion y de reproduccion o grabacion de sonidos; y

k) 50%, sobre el precio de venta al publico de las barajas.

Para los efectos de la aplicacion de este impuesto se entenderd por
primera venta u otra convencién aquella mediante la cual el importador,
fabricante, armador o productor transfiera el dominio de la especie de
que se trate.”

9—-Introducense las siguientes modlflcacwnes al articulo 59

a) En,la letra a), suprimese el guarismo “5%” y agrégase en su
reemplazo la siguiente frase: “de primera clase 10%”;

b) En la letra b), reemplazase la cifra “10%” por “30%”;

¢) En la letra ¢), sustitiyese el guarismo “15%” por “30%”;

d) En la letra d), reempldzase la cifra “25%” por “50%";

e) En la letra e), sustitiyese la cifra “30%” por “50%”, y

f) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

, “T,os establecimientos sefialados en letras a), b), ¢) y d), que ne
sean de primera clase, estaran afectos a una tasa de 5%.”.

No obstante, si el establecimiento que paga patentes de primera cla-
se no tiene secciones separadas, debera pagar sobre todas las ventas que
efectile tinicamente la tasa que corresponda a la patente principal que
tenga. Se entiende por tal, la que corresponde al giro que signifique para
el contribuyente un mayor volumen de ingresos brutos por concepto de
ventas.

10.—En la letra c¢) del articulo 15, agrégase a continuacién del pun-
to y coma (;) final, que se transforma en coma (,), la siguiente frase:
“de las viviendas a que se refiere el N° 1 del articulo 22 de la ley N¢
11.622, modificado por la letra s) del articulo 12 de la ley N° 17.600.”.

11.—Sustitiyense, en los incisos cuarto y quinto del articulo 16, los
siguientes guarisms “18%” y “26%”, por “20%” y “309%", respecti-
vamente. :

12.—Introdiicense al articulo 18 las s1gu1entes modificaciones:

a) En la letra d) del nimero 1 suprimese la frase final que co-
mienza con la palabra “Foésforos”. '

b) Suprimense las letras r) y s) del nimero 1.—, agregadas, res-
pectivamente, por los Decretos con Fuerza de Ley niimeros 13 y 14, pu-
blicados en el Diario Oficial de 7 de noviembre de 1972.

13.—Sustitiyese el inciso segundo del articulo 33 por los siguientes:

“En los casos en que el vendedor o tradente deba otorgar factura
por la respectiva operacién, deberd demostrar separadamente en eclla ¢l
monto del impuesto del Titulo I y la base imponible sobre la cual se ha
calculado. En los casos en que deba otorgarse boleta, el impuesto debe-
r4 incluirse en el precio o valor de la especie respectiva. Sin embargo,
el Servicio de Impuestos Internos, a peticion fundada de los contribu-.
yentes, podra autorizar otra forma de efectuar el recargo del impuesto
correspondlente ’
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Tratandose del impuesto establecido en el Titulo II, éste debera. re-
cargarse en todo caso separadamente.”.

14.—Agrégase, a. continuacién del 41, el s1gu1ente articulo nuevo:

“Articulo 42.—Factltase al Pres1dente de la Repiblica para reba-

- jar o suprimir la tasa del 4% establecida en el inciso octavo del articulo

primero y para aumentar, en la proporcién que corresponda, la tasa del
17,5% a que se refiere el inciso primero de dicho articulo, o la tasa di-
ferenciada que la sustituya segin las' disposiciones de esta ley. Esta fa-
cultad s6lo podra ejercerse respecto de todos los productos afectos a
una misma tasa.”.

Normalizacion vehiculos en siluacién irregular.

Articulo 39.—Las personas que a la fecha 'de publicacién de la pre-
sente ley sean poseedoras de vehiculos motorizados adquiridos usados
en el pais, en forma irregular, podri, dentro del plazo de 120 dias, a
contar de la fecha de vigencia de esta ley regularizar definitivamente la
situacién de dichos vehiculos, cualquiera que haya sido el nimero de
transferencias anteriores, acogiéndose a las normas contenidas en el in-
ciso final del articulo 38 bis de la ley N° 12,120, y en el decreto N¢ 1.812,

© del Minjsterio de Hacienda, de fecha 27 de septiembre de 1968, publi-
cado en el .Diario Oficial del 18 de octubre del mismo aiio.

La limitacién contenida en el articulo 19 del decreto N© 1.812, men-
cionado, en cuanto a la fecha de adquisicién del vehiculo, no tendra apli-
cacién en el presente caso. Igualmente, no tendra aphcacwn lo dispuesto

~en el articulo 4° de dicho decreto.

La referencia que el articulo 3° del mencionado decreto hace a la

“Tabla de Valores debe entenderse liecha a la Tabla de Valores de Vehicu-
los Motorizados fijada por el Servicio de Impuestos Internos, para la
declaracién del Impuesto al Patrimonio correspondiente al afio 1973.

Impuesto a las divisas en relacion a la tasa de inflacion.

Articulo 40.—Establécese un impuesto, equivalente al 50%: del alza
del indice de precios al consumidor ocurrida entre el 81 de agosto_de
1972 v el 28 de febrero de 1973, sobre el valor de las divisas destinadas
a cualquier uso. Este impuesto, determinado por el Banco Central de
Chile, se aumentard mensualmente en el 80% del alza del indice de pre-

" cios ‘al consumidor del mes rspectivo y cada vez que se practique una
devaluacion respecto del mes de agosto de 1972, se reducird en el 50%
del monto de la misma. Si el resultado fuere negativo, se entendera que
el impuesto queda en cero y a partlr de este monto se aumentard en lo<
meses siguientes.

No estaran afectas al impuesto senalado en este articulo, las imvpor-

- taciones de trigo y alimentos que haga la Empres de Comercio Agricola
para ser vendidos al ptiblico sin transformacién y todas las importacio-
nes regidas por las leyes especiales que para importaciones rigen para
las provincias de Chiloé, Aisén, Magallanes, Tarapaci y Antofagasta.
Tampoco estaran afectas la compra y venta de divisas del Mercado de
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Corredores, Area III, Cédigos 3110, 3120, 3130, 3140, 4101, 4102 y 4300,
que dicen relacién con la adquisicién de pasajes aéreos, pasajes mariti-
mos, pasajes de ferrocarril y otros, fletes de equipajes, cuotas de beca-
rios, cuotas de viaje, cuotas extraordinarias de viaje para delegaciones
deportivas, culturales y otras, respectivamente. ‘

Para el tipo de cambio de corredores serd pertinente hacer la reduc-
cién equivalente a la devaluacién efectuada en marzo de 1973.

El porcentaje de variacién del indice sefialado en el inciso preceden-
te y la tasa de impuesto que de él se deduzca deberan ser publicados por el
Banco Central de Chile mensualmente en el Diario Oficial, rigiendo para
el mes siguiente al de la fecha de publicacién.

Modsztwwnes a la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Articulo 41.—Introdicense las siguientes mod1f1cacmnes a la Ley
sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 52 de fa ley N? 15.564:

a) En el N? 3 del articulo 87, intercalase el siguiente inciso segundo:

“Los obligados al pago de este tributo podran efectuar pagos provi-
sionales mensuales, que descontaran, en la declaracién anual, del monto
definitivo a pagar.” :

b) En el N 69 del articulo 67 agrégase, transformando el punto fi-
nal en seguido, la siguiente oracién:

“En todo caso, los contribuyentes a que se refiere este nimero po-
dran efectuar pagos provisionales a cuenta de las diferencias que se de-
terminen en la reliquidacién a que se refiere el inciso segundo del articu-
lo 38 bis”, y ‘

c) En el articulo “N” del Parrafo 2° bis del Titulo VI, introducido
por el articulo 44 de la ley N°® 17.828, sustitiyese la expresiéon “del 19 de
enero del afio que siga a la publicacién en el Diario Oficial del” por la
siguiente: “de la fecha que se indigue en é1”.- '

Disposiciones varias.

" Articulo 42.—En la proporcién que representan las remuneraciones,
los pagos previsionales y de asignacién familiar y las transferencias al
sector ptblico dentro-de los Gastos Corrientes del Presupuesto aprobado
para 1973, se destinaran a financiar este anticipo de reajuste, en el mon-
to que sea necesario, los mayores ingresos que por sobre lo estimado en
el Calculo de Entradas se produzcan en los siguientes impuestos: ‘

a) Impuestos a la compraventa: Item 2110 a 2130;

b) Impuestos a la produccién: Item 2210 a 2290;

.¢) Impuestos a los servicios: Item 2310 a 2399;
. d) Diferencia compraventa de moneda extranjera: Item 3993;

¢) Impuesto a la renta (1% Categoria) : Item 1112;

f) Impuesto a la renta (22 Categorfa) : Item 1121 a 1130; y.

g) Impuesto a las importaciones: Item 2511 a 2519.

Articulo 43.—Faciltase a la Empresa Municipal de Desagiies de Val-

paraiso y Vifia del Mar, para recargar en un 200% las tasas de contri-
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bucién de alcantarillado y desagiie a que se refiere el articulo 9° de la ley.
N¢ 8.749. Este recargo sélo podra cobrarse hasta seis meses después de
que entre en vigencia y tenga aplicaciéon la préxima retasacién general
de bienes raices para las comunas dé Valparaiso y Vifia del Mar.

Los fondos que se recauden en virtud de lo dispuesto en el inciso an-
terior se aplicarian al pago de remuneraciones y reajustes de los trabaja-
dores de dicha Empresa y no podran destinarse a la creacién de nuevos
cargos o funciones ni al pago de honorarios o comisiones de ninguna es-
pecie.

Articulo 44.—Las instituciones del sector pl’xblico que hubieren asig-
nado viviendas construidas por intermedio del Ministerio de la Vivien-
da y Urbanismo o sus entidades dependientes, deberan otorgar, dentro
del plazo de un afio de efectuada la asignacién, titulo definitivo de domi-
nio a los asignatarios de ellas.

Si dichas instituciones no dieren cumplimiento a lo dlspuesto en el
inciso anterior, serd de su cargo, mientras no lo hicieren, el pago de la

~contribucién territorial y de los derechos municipales de aseo, entendién-
dose derogadas en este evento las exenciones que pudieren favorecerles.

Para los efectos del cumplimiento de lo establecido en el inciso pri-
mero, las Municipalidades recibirdn provisionalmente los inmuebles res-
pectivos, sin perjuicio de sus facultades de exigir que se cumplan poste-
riormente los requisitos que las leyes y ordenanzas establecen.

El plazo seiialado en el inciso primero empezard a correr desde la
fecha de publicacién de esta ley respecto de los bienes raices que se hu-
bieren as1gnado con anterioridad. ‘

Articulo 45.—Reemplazase en el articulo 54 de la Ley de la Renta,
las frases “entre el mes de diciembre inmediatamente anterior a la fe-
‘cha de adquisicién y el mismo mes inmediatamente anterior a la fecha
de la enajenacién. Si la adquisicién y/o enajenacién ocurre en el mismo
mes de diciembre, se considerari ese mismo mes para los fines antedi-

- chos”, por la siguiente: “entre el 19 del mes en que se haya efectuado la
adquisicién y el 19 del mes en que se efectlie la enajenacién”.

Articulo 46.—Sin perjuicio de la parte que corresponda percibir a
determinadas instituciones cuando se trate de ftems excedibles, el mayor
ingreso tributario que se produzea por sobre lo presupuestado en las Le-
yes de Presupuestos de la Nacion debera ser destinado, a principio del
afio siguiente, a la creacién de un fondo que tendri por objeto financiar
en parte los reajustes de sueldos y salarios del sector fiscal.

Sala de las Comisiones, a 2 de mayo de 1973.

Acordado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los Hono-
‘rables Senadores sefiores Loreca (Presidente), Acufia, Ballesteros, Gar-
cia, Musalem, Prado, Silva Ulloa y Valente.

(Fdo.) : José Luis Lagos Lépez, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMA-
RA DE DIPUTADOS QUE SUSTITUYE EL TEXTO DE
LA LEY N’ 11.386, QUE ESTABLECIO DIVERSOS BENE-
FICIOS EN FAVOR DE DETEEMINADAS EMPRESAS
INDUSTRIALES Y TALLERES ARTESANALES.

Honorable Senado: ,

La Honorable Comisién de Hacienda ha conocido, en segundo trami-
te constitucional, el proyecto de ley, de origen en el Poder Ejecutivo, que-
sustituye la legislacién vigente sobre beneficios en favor de determinadas

-empresas industriales y talleres artesanales y establece el régimen apli-
cable a las peluquerias.

Al iniciarse el analisis de esta materla, la Comisién concedié audien-
cias a las dos organizaciones gremiales de la pequefia industria y artesa-
nado: a la Confederacién Nacional Unica de la Pequefia Industria y Ar-
tesanado (CONUPIA), la que estuvo representada por su Tesorero, se-
fior Rafael Calderén y a la Asociacién Nacional de la Mediana, Pequefia
Industria y Artesanado de Chile (AMPICH), representada por su Pre-
sidente don Renato Onetto. Ambas entidades gremiales concidieron en
expresar que la iniciativa de ley en estudio, que fuera redactada por ellos
conjuntamente con la Direccién de Impuestos Internos, satisface sus as-
piraciones y sélo pidieron a la Comisién modificarla en el sentido de ele-
var a 200 sueldos vitales anuales el tope de capital efectivo que podran
tener las industrias para ser calificadas de pequefia industria y gozar, en
consecuencia, de los beneficios de este proyecto de ley.

. También en relacién al Titulo III, que legisla sobre el régimen tribu-
tario aplicable a las peluquerias, se oy6 la opinién del sefior Héc.or Fadan- -
dez, de la Federacién de Peluqueros de Chile, quien solicité la aprobacién
de esta parte del proyecto de ley que fuera redactado de consuno entre el
Gremio:de Peluqueros y la Direccién de Impuestos Internos.

Asistié, por la Direccién de Impuestos Internos, a la primera sesion
en que se discutié esta materia, el sefior Gabriel Araya, Jefe del Depar-
tamento de Planificaciéon de dicha Direccién y a las reuniones siguientes
el abogado sefior Eduardo Gallardo. :

El sefior Araya ratificé lo expresado por los dirigentes gremiales,
precisando que el Servicio de Impuestos Internos trabajé en esta materia
junto con el Servicio de Cooperacién Técnica. En seguida explicé las 1deas
basicas de esta iniciativa de ley.

Indicé que el proyecto de ley contempla un sistema de tributacién
maés racional, simple y justo, que el vigente segiin la ley N° 17.386 y que
beneficiard a todas aquellas empresas cuyo capital efectivo no exceda de
100 sueldos vitales anuales.

Las personas o sociedades que posean empresas que se califiquen co-
mo de pequefia empresa industrial o artesanal estaran afectas, en susti-
titucién a los impuestos de primera categoria y del impuesto global com-
plementario, a un impuesto tnico que se calculari de acuerdo a la tabla
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de porcentajes en relacién a su capital efectivo que se determina en el
articulo 2°, Las empresas de menos de dos sueldos vitales anuales de ca-
pital efectivo estaran exentas de impuesto.

El articulo 22 define lo que debe entenderse por capital efectivo, el
que estd representado por el total del activo con exclusion de aquellos va-
lores que no representen inversiones efectivas, como valores intangibles,
nominales, transitorios y de orden, y con exclusién, ademas, de los bienes
de uso personal del empresario o socio que estén incorporados a las em-
presas pero que no correspondan al giro de ella y con exclusién, por dlti-
mo, de los retiros personales del propietario o de los socios. Los bienes
del activo inmovilizado que fueron adquiridos con posterioridad al 19 de
enero de 1971 se consideraran sélo por aquella parte en que se encuentren
pagados por la empresa. También deben computarse como capital efec-
tivo las maquinarias y equipos de propiedad de ferceros cuyo uso y goce
 hayan sido cedidos a la empresa a cualquier titulo.

A objeto de fomentar la capitalizaciéon de las pequefias industrias se
autoriza, en el articulo 8°, rebajar del impuesto tinico que se determine
como consecuencia de la aplicacién de la escala indicada en el articulo 29,
hasta un 50% de las inversiones efectivas efectuadas en bienes del activo
inmovilizado. Esta rebaja no podra exceder del 50% del impuesto que le
-corresponda pagar a la empresa o taller y si quedare un excedente de
inversién que no pudiere rebajarse del impuesto determinado para ese
afio tributario, se deducird del que se determine en el afio tributario si--
guiente.

Otro beneficio 1mportante que contempla este proyecto de ley radi-
ca en que las empresas o talleres cuyos capitales efectivos no excedan de
5 sueldos vitales anuales estarin liberados de la obligacién de llevar con-
tabilidad y aquellos cuyo capital efecti+o exceda de 5 sueldos vitales anua-
les y no pase de 20 deberan llevar contablhdad‘s1mphflcada.

Ademas, todos los contribuyentes a que se refiere el Titulo I de es-
te proyecto de ley estarian exentos de la obligacién de llevar contabili-
dad dc costos.

A objeto de favorecer la competencia en la comercializacién de los
productos provenientes del pequefio industrial y artesano se exime en
el articulo 7 a estas personas del impuesto de.cifra de negocio.

Durante la discusién general hizo uso de la palabra el Honorable
Senador sefior Garcia, quien efectud un extenso anilisis de la politica
gubernativa respecto de la industria nacional.

A juicio del sefior Senador esta iniciativa de ley es tipica de un
proceso que conduce al marxismo leninismo y donde es necesario esta-
tizar en definitiva toda la industria nacional. Es preciso crear ventajas
para una pequefia industria a la que‘se impide crecer a fin de impedir
a la mediana y gran industria competir con ella. Dentro de un concep-

~ to econdmico -el pretender hacer crecer un pais en base a la pequefia in-
dustria es una aberracién econémica, puesto que hay evidencia en todas
las ideologias que solo en la inversién de mayores capitales se logra un
~ real abaratamiento de costos. \

Los marxistas piensan, anadié el sefior Senador, que quien presta

servicios a empresas o a empresarios es un explotado. En cambio, cuan-
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do estos servicios son prestados al Estado, la denominacién de explo-
tacion cambia por la de trabajo comunitario. Para evitar -esta llamada
explotacién es preciso terminar con las empresas industriales y ello.se
obtiene gravandolas .con un régimen - tributario que las obliga a pagar
por este concepto méas del 100% - de las utilidades que obtienen; se uti-

* liza también una premeditada politica de fijaciéon de precios bajos o
una arbitraria concesion de lineas de créditos. Ahora a estos factores

~ se agrega esta iniciativa de ley, con lo cual se pretende obtener una di-
vigion gremial entre los industriales. Pero aparte de estas medidas que
tan eficazmente conducen a la estatizacién global, debemos mencionar
un factor determinante en toda esta estrategia y que hace que las me-
didas anteriores’ tengan un impacto verdaderamente .demoledor, tal es
la. inflacién, :

' Llamg,. el sefior Garcia, a no dejarse engafiar por esta - 1n1c1at1va
de ley tan simpatica a miles de pequefios industriales y artesanos, que
ahora se presenta inofensivamente, pero que ciertamente: estd inspira-
da en el anhelo de destruir a las empresas industriales medianas y gran-
des y, logrado este propésito, se modificaran los términos de esta legis-
lacién estableciendo limitaciones en el ntimero de los trabajadores que
podrin laborar en las pequefias industrias hasta lograr reconocer como
tal solo a aquéllas en que preste servicics el nicleo familiar. Ademaés,
no deben olvidar los pequefios industriales y artesanos que en la me-
dida en que se implante la politica que tememos desapareceri su libre

abastecimiento de materias primas y una abierta comercializacion.

- El sefior Senador expres6é que se encontraba para resolver sobre
esta materia frente a un dilema. Todos los dias, dijo, palpamos como
se implanta el marxismo leninismo y, al igual que lo que le ocurre a
los enfermos de céncer, preferimos olvidarlo y acceder a todas las me-
didas simpéticas que nos presentan y que son concurrentes a su implan-
tacion, puesto que se aplican con un criterio muy definido y diferente
al que guié al legislador en su aprobacidn, ‘

El Honorable Senador sefor Silva Ulloa contesté al sefior Garcia,
recordando que este proyecto de ley no es una novedad dentro de nues-
tra_legislacién sino que constituye sélo una modificacién de la ley N©
17.386, dictada durante el Gobierno del sefior Eduardo Frei y a cuya

. aprobacién concurrieron todos los sefiores Senadores, incluyendo al Ho-
norable Senador sefior Garcia.

En todos los paises, agregé el sefior Silva, existen, ademas de in-
dustrias medianas y grandes, las pequefias y la artesanal, siendo estas
dltimas, generalmente, complementarias de aquéllas, tal como ocurre en
nuestro pais con la industria automotriz,

. Es factor principal del proceso econdémico, manifesté el sefior Se-
nador, ocuparse del problema ocupacional. La ocupacién debe ser plena’
y ello no se obtiene sélo a través de la gran empresa donde se tiende a
una reduccién de la masa laboral sino que desarrollando toda otra fuen-
te de produccién. Recordé una experiencia que recogiera al visitar la
Reptiblica de China Popular donde tuvo oportunidad de conocer nume-
rosas industrias automatizadas y después asistir a una cosecha de al-
godén en una comuna popular, Esta cosecha se efectuaba a mano, por
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" miles y miles de personas. Ante una pregunta suya de por qué no se
efectuaba esta recoleccién en forma mecanizada el Viceministro - que lo
acompaifiaba le explicé que una de las debilidades  de la economia China.
era el que trabajaran en la ciudad 150.000.000 de personas y labora-.
ran en el campo 600.000.000, hecho gue impedia mecanizarlo a fin de
impedir la desocupacién. Sélo podria tenderse a esa mecanizacién en -
la medida en que se crearan nuevas fuentes de ocupacmn y produccmn
industrial, :

El sefior Senador expresé que Estados Unldos busca la solucmn del
problema de la cesantia exportiandola, efecto que produce adoptando. de-
terminadas politicas monetarias tendientes a -crear una inflacién que
constituye la defensa del sistema econémico que practican.

Refiriéndose a Chile el sefior Silva indicé que mientras toda la in-~
dustria del cobre da ocupaciéon a 5.000 trabajadores, en la pequefa mij-
neria trabajan 30.000 trabaJadores De esta estadistica fluye la impor-
tancia de desarrollar nuevas fuentes de produccién a este mvel que consg-
tituyan una solucién definitiva al problema ocupacional, sin per3u1c1o de
fortalecer el proceso productor. :

El sefior Silva terminé anunciando que apoyaria esta leg1slac1on,‘
"« tras la cual no hay intenciones de caracter politico sino econémico.

El Honorable Senador sefior Garcia refiriéndose a las expresiones
del sefior Silva reiteré que lo importante en el analisis de las medidas
que se proponen es determinar la meta que ellas persiguen y no cree co-.
meter injurias al decir que el proyecto tiene intencién politica; cree, por -
el contrario, que la cometeria si sefialara que el Gobierno ha olvidado
su meta esencial de implantar el marxismo leninismo al cons1derar esta*.
iniciativa de ley.

Respecto al problema ocupacmnal estima el gefior ‘Garcia que si
se pudieran mecanizar todas las minas existentes en el pais obtendria-
mos tal flujo de divisas a Chile que se crearian innumerables fuentes
adicionales de trabajo, absorbiendo toda la mano de obra disponible.
Al respecto, records, que los paises mas desarrollados de Europa son
los méas industrializados, no obstante lo cual se ven obligados a impor-
tar mano de obra,

En relacién al probléma ocupacmnal de Estados Unidos 1ndlco al.
gefior Senador que sus causas son muy diferentes a las de nuestros pai-
ses, pero que la fuerza de su economia le permite invertir ingentes re-
cursos en mantener a esos desocupados dentro de un elevado standard
de vida.

Este proyecto de ley fue votado en general en.una sesién postemor
a aquélla en que se debatié en general. Ademis de las observaciones .ge-
nerales que hemos resefiado, los miembros de la Comisién hicieron pre-

"sente la necesidad de introducir algunas modificaciones principalmente
tendientes a elevar a 200 sueldos vitales anuales el capital efectivo tope
de la pequefia industria.

El proyecto de ley fue aprobado, en general, por unan1m1dad de-'
jando constancia el sefior Senador don Julio Von Miihlenbrock, quien
reemplazé, al Honorable Senador sefior Garcia, quée su voto reflejaba. su
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opinién personal toda vez que no habia recibido instrucciones de su Par-
-tido para actuar en esta materia.

A continuacion se inicié la discusién particular, conociendo las in-
dicaciones formuladas por Su Excelencia el Presidente de la Repubhca.
y otras de los miembros de vuestra Comisién, las que resefiaremos bre-
vemente en los parrafos siguientes, ~

Articulo 1°

- Acogiendo en parte la peticién de la Comisién se eleva el tipo del
monto que puede tener una pequena industria a 130 sueldos vitales anua-
les y esta cantidad se aumentara anualmente, a partir del afio tributa- .
rio 1974 en un 10% acumulative hasta que el referido limite alcance
a 200 sueldos vitales anuales.

No se modificé el inciso tercero de este artlculo que define cuando
la actividad desarrollada en la empresa industrial o taller artesanal cons-
tituye la principal actividad econémica del empresario o socio, por no

~haber presentado indicacién el Ejecutivo al respecto. Hubo acuerdo en-
tre la Comisién y el sefior Gabriel Araya para excluir no sélo las ren-
tas -que provengan de beneficios previsionales sino también las que pro-
vinieren de rentas de inversiones que pudiere tener el contribuyente y
que no le exigiere una actividad fisica propiamente tal. De este modo
podria haberse ampliado considerablemente el niimero de personas que
pudieren acogerse a esta ley, ya que, ademés del tope de capital efecti-
vo, se exige que los propietarios o la mayoria de los socios de estos es-
tablecimientos trabajen personalmente en ellos y que ésta sea su prin-
cipal actividad econémica entendiéndose por tal siempre que el 80% de
sus ingresos brutos provengan de dicha industria o taller.

Contestando una observacién del Honorable Senador sefior Balles-
teros, el abogado del Servicio de Impuestos Internos, sefior Gallardo,
aclaré que las pequefias industrias y talleres artesanales pueden dedi-
carse tanto a la fabricacion de bienes como a la prestacién de servis
cios, definiendo este tltimo concepto, en el inciso final de este articulo
como “aquellos que complementen procesos industriales o tengan por ob-
jeto la mantenciéon o reparacién de maquinas, piezas, partes u otros ele-
mentos materiales.”. Agreg6 el sefior Gallardo que de este modo al di-
versificarse un proceso de produccién entre diversas empresas indus-
triales o talleres artesanales se evitard que en las distintas etapas se
recarguen los costos con el impuesto de cifra de negocio. Cité como ejem-
plos tipicos de estas empresas que prestan servicios a las de teiiido y de
mecénica, -

Articulo 2°
Este articulo que contempla la escala segiin la cual se determinaré .
el impuesto dnico que afectara a los contribuyentes que se acojan a esta
ley fue modificada como consecuencia de haberse elevado el tope de ca-
pital efectivo que pueden poseer estas industrias o talleres artesanales.
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Articulo 8¢

El Ejecutivo formulé indicacién para suprimir este articulo que
permite deducir un 50% de la cifra que se determine. como-impuesto
unico del impuesto al patrimonio. Como recordarin los sefiores.Sena-
dores en la actudlidad los contribuyentes de impuesto global complemen-
tario pueden rebajar hasta el 50% de¢l monto a que anualmente queden
afectos por concepto de este tributo del impuesto patrimonial que les
corresponda pagar. La Comisién no observa razdn para variar esta si-
tuacién, por lo cual por unanimidad se rechaz6 la indicacién del Eje-
cuhvo acordéndose darle una nueva redaccién al articulo que exprese
mejor su sentido y refundiéndolo con otra norma que beneficia a los
peluqueros y otras personas que desarrollan actividades similares que
se contempla en el articulo 21 de este proyecto-de ley.

Articulo 4°

Esta d1sgos1c1on contempla normas acerca del s1stema de admmw—
traclon del impuesto tnico, plazos de declaracién, fecha de balance, etec.
Se acogid una indicacién del Ejecutive que deja establemdo que estas.
empresas o talleres deberan cerrar su ejercicio financiero al 31 de di-
ciembre, la que fue complementada por otra del sefior Silva Ulloa para
agregar un articulo transitorio nuevo en este sentido. ;

Articulo 59

Modlfma, tratandose de pequenas industrias y talleres artesanales,
la base para calcular el impuesto habitacional en favor de la CORV], es-
tablecido en la ley N? 16.959 y que tiene una tasa del 5% sobre las utili-
dades. Este articulo establece una escala para determinar este tributo
en relacién al impuesto tGnico que se determine en el articulo 2?9 y que
deban efectivamente pagar. La redaccién de esta escala es diferente a
la del artlculo 29 por cuanto el impuesto CORVI es proporclonal y no
progresivo como el de la renta.

" La Comisién aprobé este articulo con mod1f1cac1ones de redaccmn
e mcorporando una indicaciéon del EJecutlvo que deriva del aumento del
tope del vcapltal efective que os proponemos en el articulo 10,

Articulo 9¢

Esta disposicién tiene por objeto beneficiar a las empresas indus-
triales y a los talleres artesanales que no se encuentren acogidos a esta
ley y que tributen, en consecuencia, conforme a la legislacion comin,
siempre que su capltal efectivo no exceda de 200 sueldos vitales anuales.

- Este tipo de empresas podra deducir de su renta liquida imponible
de primera categoria la totalidad de las inversiones efectivas y debida-
mente comprobadas que hubieren efectuado en bienes del activo inmo-
vilizado, pero sin que esta deduccién pueda exceder del 50% de la renta
liquida imponible. '
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~'Esta es una medida de fomento de la capitalizacién de pequefias
empresas de hasta 200 sueldos vitales anuales que no gozan de los be-
neficios del impuesto tnico - del proyecto de ley en informe y que es
mAas generosa que la que contempla el articulo 8° para este Gltimo tipo
de empresas, las que pueden deducir de dicho 1mpuesto umco soblo hasta
el 50% de las inversiones efectivas. ;

La Comisién aprobé esta disposicién con mod1f1cac1ones de redac-
cién.

Articulo 12

Es’ce articulo autoriza a los contribuyentes que hubieren depomta—
do su impuesto habitacional en sociedades constructoras™ para trarsfe- .
rir estos fondos dentro de un plazo determinado a la CORVI o a las Aso- v
ciaciones de Ahorro y Préstamo, donde podrén utilizarlos como ahorro
previo para la adquisicién o construccién de viviendas en su beneficio.

“La- Comisién aprobé, este articulo con una indicacién del Honora-
ble Senador sefior Valenzuela que concede el plazo de un afio para efec-
tuar esta transferencia de fondos, consultandolo como artlculo transa-
torm

 Titulo I

Este Titulo dispone el régimen tributario que se aplicars a las pe-
luquerias, salones de belleza y demas establecimientos que se rigen por
- la ley N¢ 9.613, que declaré empleados particulares a los peluqueros,
barberos peinadores, permanentistas, tintoreros y masa,Jlstas de peluque-
rias, manicuros, pedicuros y ayudantes.

.. Las disposiciones de este Titulo establecen tres s1stemas tributa-
rios diferentes, seglin sea la condicién o capital de quien presta-estos
servicios, a saber: :

1) Pagara un impuesto fnico de su sueldo vital mensual si tra-
‘baja en forma independiente y sin ayudantes en establecimientos de. su
propiedad o ajenos, pero dicho impuesto se reduce a medio sueldo vital
mensual si el establecimiento en que trabaja tiene patente de tercera
clase; ,

2) ‘Tributaria un 1mpuesto Gnico anual de 5% sobre su capltal efec~
tivo si.se trata de personas naturales o sociedades de personas que. po-
sean una peluqueria o salén de belleza, cuyo capital efectivo no exceda
de 5 sueldos vitales anuales y siempre que se reunan los requ1s1tos de :
' trabaJo personal que exige el articulo 14, y

~3) . Quedara afecto a un tributo que se determine de acuerdo ala
escala que se coritempla en el articulo 15 la persona natural o sociedad
de: personas que posea una peluqueria o salén de belleza cuyo capital
oscile entre 5 y 80 sueldos vitales anuales y siempre que se rednan los
- demés requisitos que consagra dicha disposicién. Ademis de las dife-
rencias propias del impuesto dnico a que quedan afectas las tres clases
de contribuyentes antes indicados, se beneficia a los incluidos-en los ni-
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_meros 1y 2 con una exencién del impuesto de cifra de negocio y la 11-
beracion de la obligacion de llevar libros de contabilidad.

La Comisién aprobé los articulos contenidos en este Titulo, modi-
‘ficando el articulo 17, a proposicién del Ejecutivo, para liberar del im-

puesto habitacional en favor de la CORVI a los contrlbuyentes men-

cionados en el ntimero 2 antes referido.
Titulo v

Bajo este Titulo se contemplan algunas normas que precisan algu-

nos términos, como los de capital efectivo, sueldo vital, utilidad para los.

efectos del articulo 151 del Cédigo del Trabajo y otros, necesarios para
la debida aplicacién de la ley.
. La Comisién aprobé las disposiciones de este Titulo, precisando la
redaccién del articulo 22, el que tiene, en su inciso segundo un caric-
ter de permanente.
La Comisién, a indicacién del Honorable Senador sefior Agulrre y
con el voto en contra del Honorable Senador sefior Silva Ulloa, acordd
agregar un articulo final a este Titulo de disposiciones generales- que

declara inexpropiables y no afectas a requisicién o intervencién a las

empresas industriales, talleres artesanales y demas establecimientos que
queden sometidos al régimen tributario contemdo en los Titulos Iy II
de esta iniciativa de ley. :

" Articulos transitorios.

El abogado sefior Gallardo, de Impuestos Infernos, explicé que se
ha prorrogado el plazo que para declarar sus impuestos en el afio 1972
tenian los pequefios industriales y artesanos, por lo que, es preciso re-
gular esta situacion haciéndoles aplicable las disposiciones de esta ley
a las rentas que han debido o deban declararse en los afios tributarios
1972 y 1973, conforme se establece en la indicacién que para reempla-
zar el articulo primero transitorio ha presentado el Gobierno. ‘

’ La Comisién aprobé-la sustitucién: propuesta y, como consecuencia
de ello, procedié a suprimir el articulo segundo transitorio.

El Ejecutivo propone también una redacciéon de reemplazo para el
articulo tercero fransitorio, estableciendo las modalidades conforme a las
cuales se declararin y pagarin los impuestos establemdos en esta ley
correspondientes a los afios 1972 y 1973:

Los dos articulos transitorios finales establecen normas que reglan
la situacién de contribuyentes que hubieran presentado declaraciones de
‘acuerdo a la ley de impuesto a la renta y pagado la totalidad o parte
de los impuestos determinados y la de aquellos contribuyentes que hu-
bieran postergado su declaracién de impuesto a la renta de los afios tri-
butarios 1972 y 1973 en espera de la dictacién de la presente ley y a
los cuales no les sean en definitiva aplicables sus disposiciones. La Co-
" ‘migién aprobé estos dos articulos, conjuntamente con las enmiendas pro-
puestas por el Ejecutivo. Quedd constancia en el debate de la interpre-
tacién de la Direccién de Impuestos Internos que el atraso en el pago
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- -del impuesto tnico de que trata este proyecto de ley no da lugar a la
-aplicacién del sistema de reajustes que se contempla en el articulo 77
“de la Ley de la Renta y que opera exclusivamente respecto de dicho im-

puesto y no de este 1mpuesto unico que tiene un caracter dlferente

En mérito de las consideraciones precedentes, vuestra Comisién de
Hacienda aprobé el proyecto de ley en informe con las enmiendas. que
se 1ndlcan a continuacion:

Articulo 12

- En el inciso primero, sustituir la frase “100 sueldos vitales anua-
les por “130 sueldos vitales anuales”.

- Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“El limite de 130 sueldos vitales anuales de capital efectivo esta-
blecido en el inciso primero de este articulo se aumentari anualmente,
& partir del afio tributario 1974 en un 10% acumulativo, hasta que el
vrefendo limite alcance a 200 sueldos vitales anuales”.

Articulo 29

Ag'regase al final de la escala establecida enel inciso primero los
siguientes dos tramos, nuevos, y sustituir la conjuncién “y” del penul-
timo tramo por un punto y coma (;):

. “En la parte que exceda de 100 sueldos vitales anuales y hasta 160
sueldos vitales anuales, 10%, y
B En la parte que exceda de 160 sueldos vitales anuales y hasta 200
‘ sueldos v1tales anuales, 12%.”.

Articulo 3°
- Ha sido refundido con el articulo 21, pasando a ser articulo 26, con
la redacclon que Sse 1nd1cara en su oportunidad.

Como articulo 39, nuevo, consultar el siguiente:

“Articulo 3°—Cuando las empresas  mencionadas en el inciso final
~del articulo anterior, acogiéndose a lo dispuesto en el articulo 6° de esta
ley, no llevaren contabilidad, se presumirad de derecho para los efectos
de esta disposicién, que tales empresas obtienen rentas equivalentes al
20% de su capital efectivo, y que ésta corresponde a cada socio en la
misma proporcién en que se hayan pactado repartir las utilidades, en
el caso que la empresa sea una sociedad.”.

Articulo 4°?

Agrégase como inciso segundo, nuevo, el siguiente:
“A contar desde el afio tributario 1974, las personas naturales o so-
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ciedades de personas que posean una empresa industrial o taller artesa- -
nal acogidas ‘al régimen tributario establecido en este Titulo' deberan rce-
- yrar anualmente su eJer01c1o financiero y confeccionar balance al 31 de
diciembre.” ‘
Suprlmese en el inciso segundo que pasa-a ser tercero la s1gu1ente
frase “o al 30 de junio para los que c1erren balance a esa fecha

Artl‘culo 59

Sustituirlo por el siguiente: ‘

“Articulo 59.—Las personas nafurales o sociedades de personas a
que se refiere el articulo 19, pagarén en sustitucién del impuesto estable-
cido en el articulo 19 de la ley N? 16.959, a beneficio de la Corporacién
de la Vivienda, un tributo anual, sobre su capital efectivo y que se de-
terminari de acuerdo con la siguiente escala: ;

a) Hasta 20 sueldos vitales. anuales de capltal efectlvo, estara exento
de pago;

. b).8i su capltal efectlvo exceda de 20 y no pasa de 60 sueldos vi-
tales anuales, pagard un 40% de la cantidad que le corresponda soluclo-
nar de acuerdo al articulo 2° de: esta ley;

" e) Sisu capltal efectivo excede de 60 y no pasa de 100 sueldos vi-
tales anuales, pagard un 25% de la cantidad indicada en la letra an-
terior, y

d) Si su capital efectivo excede de 100 sueldos vitales anuales, pa-
gard un 20% del impuesto antes senalado

AI‘tl‘Cll]O 90

Intercalar entre la-palabra “industriales” yla preposmlon “que” lo
signiente: “no acogidas a lo dispuesto en el Titulo:I y”.

'Suprlrmr Ia s1gu1ente frase “superior a 100 sueldos v1tales anua-
les, pero . ,

“Articulo 10
Agregar en el inciso ségﬁndo sustituyendo el rpuntd final ()‘ por

una coma (,), la siguiente frase: “y expresados ambos activos en moneda

de igual valor”. .

‘ Artmulo 12

Ha pasado a ser articulo 5° t1~ans1tor1o , ' B ’ * -
Sustltulr las palabras “180 dlas” por “un afio”. ’ h

Artlculos 13, 14 15 y 16

Han pasado a ser articulos 12, 13, 14 y 15, respectivamente, sin mo-
dificaciones,
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Articulo 17

Ha pasado a ser 16. ,

N Sustituir la expresion “los articulos 14 y 15 “por el articulo 15” y
agregar a continuacién del punto aparte, que pasa a ser seguido, la si-

guiente frase: “Las personas a que se refiere el articulo 14 estarin exen-
‘tas de este 1mpuesto. .

Articulos 18, 19 y 20

Han pasado a ser artlculos 17, 18 y 19, respectivamente sin modi?
ficaciones. :

Articulo 21 

Fue refundido con el articulo 39, pasando a ser artlculo 26 en los
términos en que alli se indica.

Articulo 22

Ha pasado a ser 20.

Intercalar, en su inciso segundo, entre el guarismo 1971 y la coma
(,) que le sigue, lo siguiente: “o que se adquieran con posterioridad a la
presente ley”. I

Articulos 23, 24, 25 y 26

Han pasado a ser articulos 21, 22, 28 y 24, respectivamente, sin mo-
dificaciones.

Articulos nuevos

Consultase como articulo 25, nuevo, el siguiente: :

““Articulo 25. —Las empresas industriales, talleres artesanales o es-
tablec1m1entos que se acojan al régimen trlbutarlo establecido en los Ti-
tilos I'y III de esta ley no podran ser obJeto de expropiacién, requls1-
¢ién o'intervencién.”.
, Como articulo 26 consultar los articulos 3% y 21, refundldos y re-
dactado en los siguientes términos:

“Articulo 26.—Sustitiyese en el articulo 24 de la ley N? 17.073, de
31 de diciembre de 1968, sobre impuesto patrimonial, el punto final (.)
de su inciso final por la conjuncion “y” y agréguese lo siguiente: “el 50%
de la suma pagada por €l contribuyente en el afio tributario anterior por
concepto de 1mpuesto unico sustltutlvo del de la renta y global comple-
mentario.”
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Articulos transitorios

Articulo‘ primero transitorio
Reemplazarlo por el siguiente: "
“Articulo 19.—Las disposiciones de, esta ley regiran desde su publi-
cacion en el Diario Oficial. Sin embargo, las normas relativas a impues-
tos de cardcter anual se aplicardn a las rentas que han debido o deban
declararse en los afios tributarios 1972 y 1973. Igualmente regirin a par-
tir de este Gltimo afio las disposiciones tributarias de fomento contenidas

en el Titulo II”.
Artijculo .segundo rl;ran'si‘cor:it‘)

Suprimirlo.
| Arficu‘lo tercero transitorio

Ha pasado a ser articulo segundo transitorio.
Sustituirlo por el siguiente: ‘ :
“Articulo 29.—Los.impuestos establecidos en esta ley correspondien-
tes a los afios tributarios 1972 y 1973 se declarardn conjuntamente den-
tro de los 30 dias siguientes a su publicacién y se pagarin en tres cuo-
tas iguales, la primera al momento de presentar la declaracién, y la se-
gunda y tercera en los meses de agosto y octubre de este ano, respecti-
vamente.” 7

_ Articulo cuarto transitorio

Ha pasado a ser articulo tercero transitorio. ‘ ,

Agregar, en su inciso primero, a continuacién de la expresién “afio
tributario 1972”7, las siguientes palabras: “y/o- 1973” y reemplazar el
gliarismo *1973” con que finaliza el inciso, por “1974”.

En el inciso segundo, reemplazar la frase inicial “los contribuyen-
tes que se acojan a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 2° tran-
sitorio de esta ley” por “los contribuyentes que se acojan, respecto del
afio tributario 1973, a lo establecido en el articulo 99”; y sustituir la
frase “al afio tributario 1972” contenida antes del primer punto seguido
por. “a dicho afio tributario”, y cambiar la expresién “un medio” por
“un tercio” y sustituir la frase final “al impuesto correspondiente al afio
tributario 1973” por “a los pagos provisionales de impuesto a la renta

- que deba efectuar durante 1973 de conformidad con lo establecido en el
parrafo 2° bis del Titulo VI de la ley de la renta.”.

Articulo quinto transitorio

Ha pasado a ser articulo cuarto transitorio.
Sustituirlo por .el siguiente:
“Articulo 4°-—Las personas a que se refieren los articulos 1° y 7

N
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de la ley N° 17.386, de 13 de noviembre de 1970, y el articulo 79 de la
ley N° 17.416,'d~e 9 de marzo de 1971, que hayan postergado sus decla-
raciones de renta de los afios tributarios 1972 y/o 1973 en espera de la
dictaciéon de la presente ley y a las cuales no les sean en definitiva apli-
cables sus disposiciones, deberan presentar dichas declaraciones y pagar
los impuestos que de ellas resulten en la misma forma y plazos esta-
blecidos en el articulo 39 transitorio. :

Las personas a que se refiere este articulo que no hubieren estado
obligados a llevar contabilidad, determinaran la renta imponible median-
te una declaracién jurada que contendri los detalles que fije el Servicio
de Impuestos Internos.”.

De acuerdo a las modificaciones antes sefialadas, vuestra Comisién
de Hacienda os recomienda la aprobacién del siguiente

Proyecto de Ley:

“Artdiculo dnico.— Sustitiyese el texto de la Iey N? 17.386, por el
siguiente: i

TITULO I
Del régimen tributario aplicable o lo pequefia. industria y artesamado.

» Articulo 19— Las personas naturales o sociedades de personas que

" posean una empresa industrial o taller artesanal destinado a la fabri-
cacién de bienes o a la prestacién de servicios industriales, cuyo capi-
tal efectivo no exceda de 130 sueldos vitales anuales, estaran sujetas a
las normas tributarias que se indican en esta ley, siempre que los ‘pro-
pietarios o la mayoria de los socios de estos establecimientos trabajen
personalmente en ellos y que ésta sea la principal actividad economlca
“de dichos propietarios o socios. -

En los casos en que una mismo persona posea o tenga interés o
derechos en dos o mis empresas industriales o talleres artesanales los
beneficios de esta ley s6lo podran hacerse .valer respecto de las empre-
~sas o talleres y no del empresario que se encuentre en dicha situacién.

Se entenderd que la actividad desarrollada en la empresa indus-
trial o taller artesanal constituye la principal actividad econémica del
empresario o socio que trabaje personalmente en ella cuando, a lo me-
nos, el 80% de sus ingresos brutos, provengan de dicha empresa o ta-
ller, excluyéndose para determinar dicho porcentaje las rentas que
provengan de beneficios previsionales, tales como pensiones, montepios,
jubilaciones, etcétera.

Para todos los efectos de la aphcaclon de esta ley se estimari co-
mo actividad propia de la empresa industrial o taller artesanal aquella
que, realizandose en la misma empresa o taller, complemente o sea ac-
cesoria de la actividad principal;, y siempre que los ingresos brutos que
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deriven de ella que no sean superior al 30% de los ingresos totales de la in-
dustria o taller.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso antermr, no obstard a la
aplicacién de esta ley la circunstancia de que en una empresa industrial
o taller artesanal se desarrollen actividades ajenas a su giro, pero siem-
pre que los ingresos brutos que se obtengan de estas actividades no so-
brepasen del 10% de los ingresos totales de la industria o taller, debien-
do en todo caso pagarse sobre ellos los 1mpuestos ordlnarlos que corres-
pondan.

Para los flnes de esta ley se entenderi por servicios mdustrlales
aquellos que completen procesos industriales o tengan por objeto la man-
tencién o reparacién de miquinas, piezas, partes u otros elementos ma-
teriales. ' v

El limite de 130 sueldos vitales anuales de capital efectivo esta-
blecido en el inciso primero de este articulo se aumentari anualmente,
a partir del afio tributario 1974 en un 10% acumulatlvo, hasta que el
referido limite alcance a 200 sueldos vitales anuales,

Articulo 2°— Las personas indicadas en el articulo anterior pa-
garan, en sustitucién de los impuestos de primera categoria y del im-
puesto global complementario que corresponda a los propietarios o so-
cios, un tributo anual tnico, sobre su capital efectivo, que sera de car-
go del respectivo empresario o soc1edad ¥y que se determmara de acuer-
do con la siguiente escala:

Hasta 5 sueldos vitales anuales de captial efectivo, el 0,75% de di-
cho capital; :
En la parte que exceda de 5 sueldos vitales anuales y hasta 10 suel-
dos vitales anuales, 1,25%; .
En la parte que exceda de 10 sueldos v1ta1es anuales y hasta 20 suel-
. dos vitales anuales, 1,75%;
En la parte que exceda de 20 sueldos vitales anuales v hasta 30
sueldos vitales anuales, 2,25%;
En la parte que exceda de 30 sueldos vitales anuales y hasta. 40
sueldos vitales anuales, 2,75%;
En la parte que exceda de 40 sueldos v1tales anuales y hasta 50
. sueldos vitales anuales, 3,75%:;
' En la parte que exceda de 50 sueldos vitales anuales y hasta 60
sueldos vitales anuales, 4,75%;
En la parte que exceda de 60 sueldos vitales anuales y hasta 80
sueldos vitales anuales, 6,50%;
En la parte que exceda de 80 sueldos vitales anuales y hasta 100
sueldos vitales anuales, 8,25%;
En la parte que exceda de 100 sueldos vitales anuales ¥y hasta 160
sueldos. vitales anuales, 10%,
En la parte que exceda de 160 sueldos Vltales anuales y hasta 200
sueldos vitales anuales, 12%.
Las personas cuyos capitales efectivos no excedan de dos sueldos
vitales anuales estarin exentas de este impuesto.
Sin perjuicio de lo anterior, las personas que se encuentren en la
situacién prevista en el inciso segundo del articulo anterior estaran
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afectas al impuesto global complementario por los ingresos que perci-
ban o les corresponda en todas las empresas o talleres de que sean pro-
pietarios o tengan intereses o derechos.

Cuando las empresas mencionadas en el inciso anterior, acogién-
dose a lo dispuesto en el articulo 6° de esta ley, no llevaren contabili-
dad, se presumiri de derecho, para los efectos de esta disposicién, que
tales empresas obtienen rentas equivalentes al 20% de su capital efec-
tivo, y que ésta corresponde a cada socio en la misma proporciéon en

que se hayan pactado repartir las utilidades, en el caso que la empre-
8a sea una sociedad. '

Articulo 3°— Cuando las empresas mencionadas en el inciso fi-
nal del articulo anterior, acogiéndose a lo dispuesto en el articulo 69 de
esta ley, no llevaren contabilidad, se presumira de derecho para los
efectos de esta disposicién, que tales empresas obtienen rentas equiva-
lentes al 20% de su capital efectivo, y que ésta corresponde a cada so-
cio en la misma proporcién en que se hayan pactado repartir las utili-
dades, en el caso que la empresa sea una sociedad.

- Articulo 4°— El impuesto establecido en el articulo 2 debera de-
clararse en el mes de marzo de cada afio y pagarse en tres cuotas: la
primera, junto con la declaracién, la segunda, durante el mes de julio
¥ la tercera durante el mes de octubre del mismo afio. o
A contar desde el afie tributario 1974, las personas naturales o so-
ciedades de personas que posean una empresa industrial o taller arte-
sanal acogidas al régimen tributario establecido en este Titulo deberin
cerrar anualmente su ejercicio financiero y confeccionar balance al 31
de diciembre. .
Los contribuyentes afectos a dicho tribute deberain acompafiar a
la declaracién del impuesto anual una relacién de todos los rubros del
activo con especificaciones pormenorizadas de las maquinarias y equi-
Pos que estén en existencia al 31 de diciembre del afio anterior a aquél
en que debe declararse el impuesto y, en el caso de los bienes fisicos que
componen el activo inmovilizado, con indicacién del afio y valor de la
adquisiciéon, aumentado este dltimo con las revalorizaciones autoriza-
das por la ley y disminuido por las depreciaciones acumuladas. Por los
periodos que dichos contribuyentes no estén obligados a llevar conta-
bilidad, el valor de los bienes fisicos del activo inmovilizado debers rea-
justarse de acuerdo con la variacién experimentada por el indice de pre-
- cios al consumidor ocurrida en el periodo respectivo y depreciarse de
acuerdo con la vida Gtil que determine el Servicio de Impuestos Inter-
nos para estos bienes. El valor final de dichos bienes, establecide de
acuerdo con las normas que anteceden, se considerari para establecer -
‘el capital efectivo del contribuyente.

Sin perjuicio de la exencién establecida en el articulo anterior en
favor de las personas de capitales efectivos no superiores a dos sueldos
vitales anuales, el Servicio de Impuestos Internos podra exigir de tales
personas la presentacién de una declaracién para fines informativos y

de control dentro de los plazos y en la forma que dicho Servicio deter-
mine. .
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Articulo 5%— Las personas naturales o sociedades de personas a
que se refiere el articulo 19, pagaran en sustitucién del impuesto esta-
blecido en el articulo 19 de la ley N 16.959, a beneficio de la Corpo-
racién de la Vivienda, un tributo anual, sobre su capital efectivo y que
se determinara de acuerdo con la siguiente escala: '

a) Hasta 20 sueldos vitales anuales de ‘capital efectlvo, estari exen-
to de pago;

b) Si su capital efectlvo excede de 20 y no pasa de 60 sueldos vita-
les anuales, pagari un 40% de la cantidad que le corresponde solucio-
‘nar de acuerdo al articulo 2° de esta ley;

¢) Si su capital efectivo excede de 60 y no pasa de 100 sueldos vi-
tales anualés, pagara un 25% de Ia cantidad indicada en la letra ante-
rior, ¥ ‘

d) Si su capital efectivo excede de 100 sueldos vitales anuales, pa,-
gara un 20% del impuesto antes sefialado. ,

Articulo 69— Los contribuyentes  seilalados en. el artlculo 1y cu-
yos capitales efectivos no excedan de 5 sueldos vitales anuales, estarin
liberados de la obligacién de llevar contabilidad, sin perjuicio de lle-
var los libros auxiliares exigidos por disposiciones especiales conteni-
das en la legislacién vigente y de presentar los antecedentes que el Ser-
vicio de Impuestos Internos determine. Con todo, aquellos contribuyen-
tes cuyos capitales efectivos excedan de 5 sueldos vitales anuales y mno
excedan de 20 deberan llevar contabilidad simplificada, de acuerdo con
las normas que imparta la mencionada reparticién, para los fines pre- :
vistos en el articulo 8,

Todos. los contribuyentes a que se refiere el presente Titulo esta-
rin exentos de la obligacién de llevar contabilidad de -costos, sin per-

* juicio de lo cual aquellos cuyos capitales excedan de 20 sueldos vitales
anuales deberdn proporcionar a la“Direccién de Industria y Comercio

" Jos antecedentes que ésta requiera y que se deduzcan de la contabilidad
de la empresa o taller.

Articulo 79— Las personas sefialadas en el artmulo 1¢ estaran
exentas del impuesto a los servicios establecido en el Titulo II de la,
ley N° 12.120. Esta exencién operari solo respecto. de los servicios in-
dustriales que tales personas presten dentro de su giro de terceros.

TITULO 11
Disposic’iones de fomento y otros beneficios.

Artwulo 80 Los contribuyentes afectos al impuesto establecido en
el articulo 2 podran rebajar del tributo que resulte de la aplicacion de
la escala hasta un 50% de las inversiones efectivas y debidamente com-
probadas que hubieran efectuado en bienes del activo inmovilizado, pe-
ro sin que dicha rebaja exceda del 50% del impuesto que le correspon-
da pagar a la empresa o taller.

Articulo 99— Las empresas industriales no acogidas a lo dispues-
to en el Titulo I y que tengan un capital efectivo que no exceda de 200
sueldos Vltales, podran deducir de su renta liquida 1mpon1b1e de pri-
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mera categoria la totalidad de las inversiones efectivas y debidamente
comprobadas que hubieren efectuado en bienes del activo inmeovilizado,
pero sin que esta deduccién pueda exceder del . 50% de la renta liquida
imponible.

Articulo 10.— Para los efectos de lo pI‘eVIStO en los dos articulos
anteriores, se entenderi por “inversién efectiva’ las cantidades paga-
das en el ejercicio para la adquisicién de bienes del activo inmovilizado,
sea que tales cantidades provengan de utilidades generadas por la em-
presa o del aporte de nuevos capitales.

El monto de la inversién efectiva se determinars comparande el
valor del activo inmovilizado al cierre del ejercicio inmediatamente an-
terior, expresado en moneda de igual valor. En todo caso, dicho monto
no podri ser superior a la diferencia de los activos totales de los mis-
‘mos afios, deducido previamente el pasivo exigible, y expresados ambos
activos en moneda de igual valor.

Articulo 11.— Para poder acogerse a las franquicias establecidas

en los articulos 8 y 9 seri condicién indispensable que los bienes res-
pectivos hubieren sido efectiva ¥y materialmente incorporados al proce-
80.productivo de la empresa o taller y, por consiguiente, las rebajas del
impuesto o de la renta imponible, en su caso, sélo podran hacerse efec-
tivas a contar del eJerc1c1o eh que se hubiere verificado dicha incorpo-
racion. .
Los remanentes de inversién que no alcanzaren a ser deducidos
en el ejercicio a que se refiere el inciso anterior podran, en todo caso,
rebajarse en el o los ¢jercicios siguientes, dentro de los limites fijados
en los articulos 8 y 99, hasta su total imputacién.

TITULO III.

Del régimen. tributario aplicable a las peluquerias, salones de belleza
y demds establecimientos regidos por ly ley N° 9.613.

Articulo 12.— Las personas naturales de profesién peluqueros,
barberos, peinadoras, permanentistas, tintoreros y masajistas de pelu-
querias, manicuros y pedicuros, que trabajen en forma independiente y
sin ayudantes en establecimientos de su propiedad o ajenos, pagaran
en sustitucién de los impuestos de segunda categoria y global comple-
mentario de la Ley de la Renta, un tributo anual tnico de un sueldo
vital mensual. Este impuesto sera de medio sueldo- vital mensual si el
-establecimiento en que trabajan tiene patente de tercera clase,

Articulo 18— Las personas naturales o sociedades de personas que
‘posean una peluqueria o salén de belleza, cuyo capital efectivo no exce-
da de 5 sueldos vitales anuales, siempre que los propietarios o la mayo-
ria de los socios de estos establecimientos trabajen personalmente en
ellos y que ésta sea la principal actividad econémica de dichos propie-.
tariog o socios, pagaran, en sustitucion de los impuestos de primera ca-
tegoria y del impuesto global complementario que corresponda a los pro-
pietarios o socios, un tributo anual tnico de 5% sobre su capital efecti-
vo, con un minimo de un sueldo vital mensual, que sersa de cargo del
respectivo empresario o sociedad.
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Los contribuyentes sefialados en este articulo y en ‘el anterior es-
taran liberados de la obligacién de llevar contabilidad y no estaran su-
jetos al impuesto a los servicios contenidos en el Titulo II de la ley -
N¢ 12.120. ' ‘ SRR

Articulo 14.— Las personas naturales o sociedades de personas que
posean una peluqueria o salén de belleza, cuyo capital ‘efectivo sea supe-
rior a5 sueldos vitales anuales y no exceda de 30 sueldos vitales anuales,
estaran sujetos a las normas tributarias de este articulo, siempre. que €l
propietario o la mayoria de los socios de estos establecimientos trabajen
personalmente en ellos, y que ésta sea la principal actividad econémica de
dichos propietarios o socios. _ : e

Las personas indicadas en este articulo pagaran, en sustitucién: de .
los impuestos de primera categoria y del impuesto global complementario
que corresponda a los propietarios o socios, un tributo anual Gnico, sobre
su capital efectivo, que serd de cargo del respectivo empresario o socie-
dad, y que se determinara de acuerdo con la siguiente escala: ,
Hasta 10 sueldos vitales anuales de capital efectivo, el 3% de dicho
capital; o ‘ , -.
" En la parte que exceda de 10 sueldos vitales anuales y hasta .15 suel-
dos vitales anuales, 4% ; : ‘ SN

En la parte que exceda de 15 sueldos vitales anuales y hasta 20 suel-
do vitales anuales, 5% ; R

© En la parte que exceda de 20 sueldos vitales anuales y hasta 25 suel-
dos vitales anuales, 6%, ¥ : R

En la parte que exceda de 25 sueldos vitales anuales y hasta 30 suel-
dos- vitales anuales, 7%. ‘ ‘ : : ‘

El impuesto de este articulo no podra ser inferior a dos sueldos vita-
les anuales. ' ’ ,

Los contribuyentes sefialados en este articulo estaran sujetos al im-
puesto del Titulo IT de la ley N° 12.120, pero no estaran obligados a recar-
gar separadamente en las boletas que otorguen el monto de dicho tributo.

Articulo 15.—Se entendera que la actividad desarrollada en los esta-
blecimientos sefialados en los articulos 14 y 15 constituye la prineipal acti-
vidad -econémica del empresario o socio que trabaje personalmente en .
ellos cuando, a lo menos, €l 80% de sus ingresos brutos provengan de di-
cha actividad, excluyéndose para determinar dicho porecentaje las rentas
que provengan de beneficios previsionales, tales como pensiones, mon-
tepios, jubilaciones, eteétera. '

Articulo 16.—Las personas naturales y sociedades de personas a que
" se refiere el articulo 15 pagaran por concepto del impuesto establecido en
el articulo 19 de la ley N? 16.959, a beneficio de la Corporacién de la Vi-
vienda, un 40% del impuesto Unico que se establece en los referidos ar-
ticulos. Las personas a que se refiere el articulo 14 estaran exentas de es-
te impuesto. , .

Articulo 17—FEn los ¢asos en que las personas a que se refieren los
articulos 14 y 15 posean dos o méas peluquerias o salones de belleza, para
los efectos de -este articulo éstas se considerardn como una sola empresa
y, en consecuencia, para determinar el impuesto correspondiente deberan
sumarse los capitales efectivos de todos los establecimientos que posean. .
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Articulo 18.—Las personas que posean establecimientos de peluque-
ria o salones de belleza y, ademaAs, sean socios de una sociedad del mismo
giro, como asimismo, los que sean socios de mas de una sociedad de per-
sonas que posea peluquerias o salones de belleza deberin determinar su
situacion tributaria en la misma forma indicada en el articulo anterior.
Ademss, la o las sociedades de que formen parte deberin pagar un im-
puesto adicional equivalente al 30% del impuesto que proporcionalmente
corresponda al socio o socios que se encuentren en alguna de las situacio-
nes sefialadas en este articulo. Este impuesto adicional sera pagado por
la respectiva sociedad, en la forma y plazo que se establece en el articulo
siguiente pudiéndo la sociedad deducirlo de las utilidades o participacién
que le corresponda al socio respectivo.

Articulo 19.—Los impuestos establecidos en este Titulo deberin de-
clararse en el mes de marzo de cada afio ¥y pagarse en tres cuotas: la pri-
mera, junto con la declaracion, la segunda, durante el mes de julio v la
tercera, durante el mes de octubre del mismo afio.

TITULO 1V~

Articulo 20.—Para los efectos de esta ley se entendera por capital
efectivo de la empresa el total del activo con exclusion de aquellos valores
que no representen inversiones efectivas, tales como valores intangibles,
nominales, transitorios y de orden, y con exchisio’n, ademas, de los bienes
de uso personal del empresario o socio que estén incorporados a la empre-
$a pero que no correspondan al giro de ella y con exclusién, también, de
los retiros personales del propietario o de los socios. '

No obstante lo establecido en el inciso anterior, los bienes del activo
inmovilizado adquirido a partir del 1? de enero de 1971 o que se adquieran
con posterioridad a la presente ley, se imputaran al capital efectivo sélo
en aquella parte en que se encuentren pagados por la empresa.

"Al capital efectivo de la empresa deberin agregarse, para todos los
fines de esta ley, las maquinarias ¥ equipos de propiedad de terceros cuyo
uso o goce hayan side cedidos a la empresa a cualquier titulo, Dicha ma-
quinarias y equipos deberin computarse proporcionalmente al tiempo que

hubieren permanecido en la -empresa dentro del ejercicio respectivo y aun-

cuando hubieren sido restituidas a sus propietarios con antelacién al tér-
mino de dicho ejereicio.

Los propietarios de las maquinarias y/o equipos que sean contabiliza-

dos por los usuarios de ellos, no estarin obligados a incluirlos para el
calculo de sus respectivos capitales efectivos. *# .

Articulo 21.—Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 151 del
Cédigo del Trabajo se presumirid de derecho respecto de los contribuyen-
tes afectos al impuesto especial establecido en el articulo 29 de esta ley, que
la utilidad liquida del ejercicio corresponde, como minimo, al 15% del ca-
pital efectivo de la empresa. De esta utilidad se entenderin deducidos los
porcentajes a que se refiere el inciso segundo del articulo 150 del mismo
Cédigo. T

Avrticulo 22.—Las referencias a sueldos vitales contenidas en esta ley
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deben entenderse hechas al sueldo vital de los empleados de la industria y
comercio del departamento de Santiago vigente al 31 de diciembre del afio
anterior a aquel en gue debe declararse el impuesto.

Articulo 23.—Los comprobantes de pago del impuesto establecido en
el articulo 29 de esta ley hardn las veces de recibos de pago del impuesto

global complementarlo para los efectos previstos en el articulo 89 del Cé-

digo Tributario, siendo obligatoria su exhibicién en todos los actos y ope-
raciones sefialados en dicho articulo. Para los mismos efectos los contri-
buyentes exentos del impuesto del articulo 22 deberdn acreditar su condi-
cién de tales mediante certificado competente emitido por el Servicio de
Impuestos Internos.

Articulo 24.—Las disposiciones de la presente ley no se aplicaran a
las sociedades anénimas ni a las sociedades-de personas formadas exclusi-
vamente por perscnas juridicas ni a las souedades de personas en que uno
de los socios sea una sociedad andénima.

Articulo 25.—Las empresas industriales, talleres artesanales o esta-
blecimientos que s¢ acojan al régimen tributario establecido en los Titulos
Iy II de esta ley podran ser obJeto de expropiacién, requisicién o inter
vencién.

Articulo 26.—Sustityese en el articulo 24 de la ley N? 17.073, de 31
de diciembre de 1968, sobre impuesto patrimonial, el punto final ( .) de su
inciso final por la conjuncién “y” y agréguese lo siguiente: “el 50% de la-
suma pagada por el "contribuyente en e] afio tributario anterior por con-

cepto de. Impuesto umco sustitutivo del de la renta y global complemen-
tario”.

Disposiciones transitorias.

Articulo 19—Las disposiciones de esta ley regiran desde su publica-
cién en el Diario Oficial. Sin embargo, las normas relativas a impuestos
de caracter anual se aplicardn a las rentas que han debido o deban decla-
rarse en los afios tributarios 1972 y 1978. Tgualmente regiran a partir de
este ultimo afio las disposiciones tributarias de fomento contenidas en el

- Titulo 1II. _ .

- Articulo 2°—Los impuestos establecidos en esta ley correspondiente
a los afios tributarios 1972 y 1973 se declararan conjuntamente dentro de
los 80 dlas siguientes a su publicacién y se pagaran en tres cuotas iguales,
la primera al momento de presentar la declaracién, y la segunda y tercera
en los meses de agosto y octubre de este afio, respectivamente.

Articulo 3°—Las personas que gueden afectas a los impuestos esta-
blecidos en esta ley y que, no obstante, hubieren presentado declaracién
de acuerdo con la ley sobre impuesto a la renta y pagado la totalidad o la
primera o segunda cuota del impuesto de primera categoria, y global com-
plementario correspondiente al afio tributario 1972 y/0 1973; podran de-
ducir los tributos pagados de los nuevos impuestos determmados v solici-
tar la devolucién del exceso, si lo hubiere, o imputar este exceso al im-
puesto correspondiente al afio tributario 1974,

Los contribuyentes que se acojan, respecto del afio tributario 1973, a
lo establecido en el articulo 99 y que hubieren presentado declaracién de
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- acuerdo con la ley sobre impuesto a la renta y pagado la totalidad o la
primera o segunda cuota del impuesto de primera categoria correspon-
diente a dicho afio tributario, podran solicitar la reliquidacién del impues-
to y la anulacion del rol correspondiente. El nuevo impuesto resultante
se cancelara en las mismas oportunidades sefialadas  en el articulo ante-
rior, debiendo imputarse a cada una de dichas cuotas un tercio de la can-
tidad ya pagada por el contribuyente. En caso que se produjere un exceso
de impuesto pagado, el contribuyente podrd igualmente solicitar su devo-
lucion, o imputar este exceso a los pagos provisionales de impuesto a la
renta que deba efectuar durante 1973 de conformidad con lo establecido
en el parrafo 22 bis del Titulo VI de la Ley de la Renta. .

Articulo 4°—Las personas a que se refieren los articulos 12 y 72 de
- la ley N° 17.386, de 13 de noviembre de 1970, y el articulo 79 de la ley
N? 17.416, de 9 de marzo de 1971 que hayan postergado sus declaraciones
de renta de los afios tributarios 1972 y/o 1973 en espera de-la dictacién
de la presente ley y a las cuales no les sean en definitiva aplicables sus ;
disposiciones, deberdn presentar dichas declaraciones y pagar los im-
puestos que de ellas resulten en la ‘misma forma v plazos establecidos en el
articulo 3° transitorio.

Las personas a que se refiere este articulo que no hubieren estado
obligados a llevar contabilidad, determinaran la renta imponible median-
te una declaracién jurada que contendra los detalles que fije el Servicio
* de Impuestos Internos.

Articulo 5°—Los contribuyentes a que se refiere el articulo 19 de esta
ley podran, dentro del plazo de un afio desde la fecha de su publicacion,
transferir a la Corporacién de la Vivienda o a las Asociaciones de Ahorro
y Préstamo que determinen, los fondos que tengan depositados en socie-
dades constructoras.

Igualmente estos contribuyentes podran usar por una sola vez los
fondos depositados en la Corporacién de la Vivienda o en las Asociaciones
de Ahorro y Préstamo como ahorro previo para la adquisicion o construe-
ci6n de viviendas en su beneficio siempre que no posean casa habitacion
propia.”.”. ,

—_—

Sala de la-Comisién, a 3 de mayo de 1973.
Acordado en sesiones celebradas los dias 10, 17 y 25 de abril del
aflo en curso, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Balles-’

teros (Presidente), Acufia (Aguu're) Silva Ulloa Valenzuela y Von
Mihlenbrock (Gareia).

(Pdo.): Pedro Correa Opaso, Secretario.
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