Sesion 13.* extraordinaria en 14 de Noviembre de 1393

PRESIDENCIA

DEL SENOR BESA DON

CARLOS

.__._*—————v-

STUMARIO

Selec y aprueba ¢l acta de la sesidn anterior.—Cuenta, —
El sefior Cristi solicita del sefior Pinto (Ministro dc Jus-
ticia) el envio 4 Ja_Cdmara de un estado de las causas
pendientes en la Corte de Apelaciones de Valparaiso,
que han pasado en vista al fiscal, con excepeidn de los
reclamos sobre patentes.—Contesta el sefior Ministro
ofreciendo enviar esos datos,— Bl sefier Hovia Riguelms
hace algunas observacionas sobre I construccién del fe-
rrocarril de Victoria 4 Temuco, y pide al sefior Divila
Larrain (Ministro de Obras Piblicas) que no conceda
nueva provroga & los contratistas para la entrega de la
linea.—Kl sefiov Ministro da explicaciones sobre el par-
ticular, — El sefior Pleiteado observa gue la linea férrea
de Victoria 4 Temnco atraviesa la calle principal de la
poblacién de Lautaro, mavifiesta los inconvenientes de
esta circunstancia y pide al setior Ddvila Larvain (Mi-
nistro de Obras Pablicas) que ordenc el cambio del tra-
yeeto peligroso.—El sefior Ministro ofrece hacer este
cambio por cuenta del Gobierno tan pronts como los
empresarios hayan entregado el ferrocarril.—A indica-
cién del sefior Orrego (Ministro de Guerra), se acuerda
preferencia inmediata & la diseuzion de los proyectos
relativos 4 las fuerzas de mar y tierra y & su permenen-
cia en el recinto donde ¢l Congreso celebra sus sesiones.
~—Los sefiores Jorddn, Oittzar y 3athien, respectiva-
mente, solicitan del Ministerio la inclusidn en la convo-
catoria de las solicitudes de los sefiores don Angel Vie
quez, Victor Castroy Teadoro Schmidt. —E] sefior Blan-
co (Ministro de Relaciones Exteriores) ofrece participar
al Presidente de la Reptiblica los deseos de dichos sefio-
res Diputados.—El sefior ceornal don Juan Enrigue
hace indicacién para que se discuta desde luego un pro-
yecto del sefior Lyon, que rectifica la suma del ftem
relativo al hospital de Coguimbo en el presupuesto del
Tnterior.—La indicacitn es desschada.—Se procede d la
eleceién de Mesa y resultan reelegidos los mismos sefio-
res Diputados que formaban la anterior,—Se discuie y
aprueba el proyecto que fija los fuerzas militares y el
gue autoriza la permancucia de cuerpos Gel Ejéreito en
el recinto dende celebra sus sesiones el Congreso.—El
sefior Montt (Ministra del Interior) renueva su indica-
ciéu para destinar sesiones especiales & la discusién del
proyecto que autoriza la venta de lag salitrevas del Es-
tado.-—Fl sefior Walker Martinez don Carles pide se-
gunda discusién. —Contintia la discusién general del pro-
yecto sobre colacién de grados universitarios, y usa de
ia palabra el sefior Gazitia, quedando con ella al levan-
tarse la sesion,

DOCUMENTOS

Mensaje de 9. E. ¢l Presidente de la Reptblica con el
cual incluye en la presente convocatoria el proyecto que
8. . DE D,

3

aumenta el sueldo de los profesores exfranjeros que sirven
en los liceos.

Ofcio del Senado con el que remite el proyecto sobre
fuerzas del Ejército,

Td. del id, con el que envia el proyecto que autoriza la
permanencia de fuerzas del Ejército en las inmediaciones
del Congreso.

Id, del id. con el que comunica que ha aceptado las mo-
dificaciones propuestas por el Presidente de la Reptiblica
y aprobadas por la Camara, on el proyecto relativo & suel-
doz de los preceptores de instruceién primaria.

11 gefior SECRETARTO.—No se encuentra en la Sala
el sefior Presidente ni ninguno de los sefiores Vicepresi-
dentes. Ko conformidad al Reglamento, corresponde presi-
dir Ja sesién al honorable Diputado por Arauco, sefior Besa..

( Ei sefior Besa ocupa la Presidencia ).

Sa loyd y fué aprobada el acta sigutente:

¢Sesidn 12.* extraordinaria en 11 de Noviembre de 1893,
— Presidencia del gefior Arlegui.—Se abrié 4 lag 3 hs, 35
ms, P. M, y asistieron los sefiores:

Bannen, Pedro

Barros Méndez, Luis
Besa, Carlos

Concha 8., Carlos
Correz Albano, José G.
Cristi, Manuel A.

Diaz B., Joaguin
Eeheverrfa, Leoncie
Edwards, Eduardo
rydzuriz U., Rafael
Gazitta B., Abraham
Gonzdlez K., Alberto
Gonzilez Julio, A.
Hevia Riguelme, Anselmo
T.amas, Alvaro

Laerain A, Earique
Lisboa, Genaro
Mathieu, Beltrin
Matte, Eduardo

Monts, Alberto

Ossa, Macario

Orttzar, Daniel
Paredes, Bernardo
Pleiteado, Francisco de P,
Reyes, Nolasco

Richavd ¥., Enrique

Risopatrén, Carlos V.

Robinet, Carlos T.

Rodriguez H., Ricardo

Santelices, Ramdn E.

Silva Vergara, José A,

Silva W., Antonio

Subercaseanx, Antonio

Urrutia Rozas, Luis

Valdés Crtizar, Ramén

Valdés Valdés, Ismael

Vizquez, Brasmo

Vidal; Francisco A.

Videla, Eduardo

Walker Martinez, Carlos

Walker Martinez, Joaquin
y los sefiores Ministros del
Interior, de Relaciones Ex-
teriores, Culte y Coloniza-
¢idn, de Justicia é Instrue-
cion Publica, de Guerra
y Marina, de Industria y
Obras Piblicas y de Ha-
cienda y el Secretaric.

Se leyd y fué aprobada el acta de la sesién an-
terior.

Se did cuenta:

1.°De un mensaje de 8. E. el Presidente de
la Republica con que remite una solicitud 4 la So-
' 23-24



178

CAMARA DE DIPUTADOS

ciedad de Beneficencia ¢Concordia Itdlicay en que
pide autorizacién para conservar la posesién de un
bien raiz que ha adquirido en el depertamento de
Arica.

Se mand¢ 4 la Comisién de Educacidn y Benefi-
cencia,

2.° De dos informes de la Comisién de Gobierno
recaidos en la solicitud de los sefores Sothers y Ca
para prolongar el ferrocarril de Tongoy y de los se-
fiores Gibbs y C.* para construir y explotar nn fe-
rrocarril entre la Alianza y Chucumata.

Quedaron en tabla.

3.° De una presentacidn de la Socicdad de Fomonto
Fabril en que pide se dicte una ley para elevar el
derecho de internacidn de los cigarrillos & tres pesos
el kilogramo, incluso el envase.

Se mand¢ 4 la Comisién de Hacienda.

Antes de la orden del dfa el sefior Valdés Valdds
recomendd el pronto informe sobre asuntos indus.
triales, especialmente del que se refiere 2l cmpleo de
los canales como fuerza hidrdulica, y el que atiende 4
la’revisidn de la ordenanza de aduauas, Manifestd el
sefior Arlegui (Vicepresidente) que se rocomondaria
el despacho de dichos informes y se did por termi-
nado el incidente.

Bl sefior Gazitiia hizo en seguida algunas observa-
ciones sobre el nombramiento de profesor ds quimica
de la Universidad. Contestd el sefior Pinto (Minis-
tro de Justicia é Instruccién Publier) y so Jig por
terminado el incidente,

A continuacién el sefior Robinet Lizo igualuiente
algunas observaciones sobre la ejecucion de 11 ley quo
asigné la suma de veinte mil pesos para obsequiar
una biblioteca 4 don Ramén Barros Luco. Conbestd
el sefior Montt (Ministro del Interior), y se dis por
terminado el incidente.

El sefior Montt (Ministro del Interior) hizo indi-
cacidn para tratar de preferencia, eximidndolo del
tramite de Comisidn, el proyecto que prorioga el plazo
para erigir un monumento en Concevcidn 4 Juan
Martinez de Rozas; y pidid que la Cémara celebrara
una sesidn especial para tratar del proyecto sobre
enajenacién de las salitreras del Estado,

La primera indicacidn fué aprobada por aseuti-
miento tdeito y sin debate, y sobre la segunda hicie-
ron uso de la palabra los sefiores Walker Martinez
don Carlos, Subercaseaux, Edwards don Eduardo y
Robinet, y tdcitamente se convino postergar su con-
sideracién para la sesién préxima.

Dentro de la orden del dia fud aprobado en gene-
ral y particular, por asentimiento tacito y sin debate,
el proyecto relativo 4 Ia ereccién de un monumento
4 Juan Martinez de Rozas, y que dice como sigue:

¢Articulo dnico.—Prorrdgase hasta el 30 de Abril
de 1894 el plazo que la ley de 30 de Agosto de 1892
acordé para la ereccién de un monummento 4 Juan
Martinez de Rozas en la ciudad de Concepeidn, y
auméntase en mil ochocientos pesos la suma concedi-
da por la misma ley para ese ohjeto.»

¢ acordd comunicarlo al Senado sin esperar la
aprohaeidn del acta,

En seguida se puso en discusidn particular el pro-
yecto que concede 4 don Rafael Gana exencidn de
patente sobre unos terrenos carbon{feros en Magalla-
nes. Bl proyecto fué aprobado ticitamente y sin de-
bate con el voto en contra del seflor Gazitda y ha-
biéndose abstenido de tomar parte el sefior Concha.

Dicho proyecto dice ast:

¢Articulo inico.—Concédese 4 don Rafael Gana,
4 & quien sus derechos represente, exencién de pago
de patente durante quince afios, hasta por dos mil
hectdreas de pertenercias de terreno carbonifero que
hubiere adquirido ¢ adquiriere en conformidad 4
la ley.

Ll Gobernador de Iagallanes, en representacion
del Fisco y el concesionario, reducirdn 4 escritura
ptblica, dentro del plazo de seis meses, la demarca-
cidn de las pertenencias de que fuere duefio el con-
cesionario y que quedaren comprendidas dentro de la
exencion de patente,

Caducard esta concesidn si no se cumpliere con el
Inciso anterior ¢ si en el término de dos afios no se
hubiere iniciado trabajo de explotacidn por valor de
veinte mil pesos ¢ si no se mantuvieren trabajos
de explotacidn durante un término de mds de dos
aftos.

La inversién de los veinte mil pesos en trabajos de
explotacidn serd justificada ante el Presidente de la
Republica dentro de seis meses despuds de espirados
los dos afios en que debe hacerse esa inversién. Si
transcurrido este término la inversién no se hubiere
justificado, caducara la concesidn.

La caducidad de la concesidn por suspensién de
los trabajos por més de dos aiios, serd declarada por
el Presidente de la Republica previo informe del
Gobernador de Magallanes.»

A continuacién fué aprobado en gemeral, técita-
mente y sin debate, el proyecto de la Comisidn de
Gobierno sobre la solicitud de los sefiores Sothers
para prolongar el ferrocarril de Tongoy.

Con asentiwmiento de la Sala se entrd en la discu-
sidn particalar y los cinco artfeulos de que consta el
proyecho fueron aprobados técitamente y sin debate,

El proyecto dice asf:

«Art. 1.° Concédese 4 la Sociedad «Ferrocarril de
Tongoy» permiso para prolongar su actual via férrea
desde la estacidn de Cerrillos hasta el lugar denomi-
nado Trapiche.

Art. 2.° Se declaran de utilidad publica los terre-
nos de propiedad municipal § particular que se nece-
siten para el trazado de la via, sus estaciones y
edificios anexos, Concédese ignalmente el uso de los
caminos publicos en condiciones de que no se emba-
race el trafico.

Art, 3.° Los planos de la obra serdn sometidos 4
la zprobacién del Presidente de la Reptiblica.

Art, 4.° Los concesionarios deberdn iniciar los tra.
bajos en el término de seis meses contados desde la
promulgacién de la presente ley y entregar la Iinea
conclufda al trafico pdblico un afio después de inicia-
dos los trabajos.

La Direccidn General de Obras Piblicas dictars
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declaracidn de haberse iniclado los trabsjos, 4 satis-
faceidn de ella, previa justificacion que de esto dehen
hacerle los concesionarios,

Art. 5.2 Si los concesionatios no iniciaren los ira-
bajos ¢ no entregaren conclulla Ia lnea derivo de
los plazos indicados, caducard la eonzesidn ¥ Pugarén
4 beneficio fiscal una multa de cineo mil pesos,

Para responder & este pago, constituirin en ¢l tér-
mino de dos meses tuna garantla 4 satisfaccidn del
Presidente de la Repiiblica.y

El proyecto que autoriza 4 los sefiores Gilibs ¥y
Compafila para counstruir un ferrocarril entre In
Alianza y Chucumata fué aprobado en general per
acenfimiento tacito y sin debate.

Con asentimiento de la Sala se entrd en la dise
sién particular ¥ los nueve artiening de que const
el proyecto fueron aprobados tacitamente vy osin
debate con el voto en contra del seficr Robinet sl
artienlo 6.0

El proyecto dice:

«Art. 1.0 Coneédese 4 los sefiores Gibbs y Com
paiifa permiso para construir un ferrocarnil (e, par-
tiendo de la oficina salitrera La Alianza, lleguo 1l
puerto ¢ caleta de Chucumatys, pasando por Sun
Beniguo, Pan de Azticar y Soronal.

Art. 2.° Concédese igualmente el uso de los terre-
nos fiseales necesarios para la construceidn do la
linea y sus estaciones,

Axt. 3.° 8o declaran do utilidad publica los terre.
nos particulares y municipales necesarios para la
construccion de la Ifnea y sus estaciones.

Art. 4.° Los planos de la obra serdn sometidos 4
la aprobacién del Presidente de la Reptiblica dontro
del término de seis meses; los trabajos de construe-
cidn de la lfnea so comenzarin en cl término de un
afio contado desde Ia promulgacién de la presente ley
¥ la linea estard concluida y entregada al servicio en
el plazo de dos afios, & contar desde la espiracién dol
plazo que se consede para inielar los trabajos.

Art. 5.2 Dentro del término do tres meses, los con.
cesionarios oforgardn una garantfa de eincuenta mil
pesos, 4 satisfaccién del Director del Tezors, para
responder 4 las obligaciones que les impone esia
coneesidn, y si no la otorgaren se tendrd por caduca
da. Bstos cincuenta mil pesos se adjudicarin ol Fige
si no cumplieren los concesionarics cualquiera de las
obligaciones aqu{ cstipaladas.

Axt. 6.0 Las tavifas de flebes y pasajeros serdn
sometidas & la aprobacién del Presidente do 1a Repd
blica, quien tendrd para este ofscto In faculisd de
inspeceionar la contabilidad de la Empresa.

Art. 7.° Los concesionarivs estarin obligados &
vender al Estado la linen y su material evando se
les exija, previo avizo que deberd darselez con un
afio de anticipacion.

Dos peritos, nombrades une por el Prezidente de
la Republica y el ofro por los coneesionarios, jarin
el valor de la lnea y su material, sin tomar en cuen-
ta su valor comercial; y la tasacidn asi efectuada,
més un diez por ciento, serd el precio de adquisicidn
que pagard el Estado,

En cazo de desacnerdo, serd éate resnclto nar un
tercero que nombrard la Corte de Apelaciones en
cuyo distrito jurisdiceional csté ubieada la linea.

2]
1

Art, 8.0 Concédese igualmente permiso para cons-
truir un muelle en el puerto 6 caleta de Chucumata,
por dorde podran los concesionarios efectuar sus
operaciones sin pago de derechos de muellaje.

Art, 9.° Los concesionarios quedan obligados 4
vonsiruir de su cuenta en el puerto de Chucumata

las olicinas para el funcionamiento de la Aduana,
Rosgrardo y Gobernacién Maritima, segin planos
que serdn oportunamente sometidos 4 la aprobacién
del Presidonte de la Republica.»

Tin seguida y 4 indicacidn del sefior Montt (Mi-
nigtro del Interior), e puso por asenbimiento thcito
en diseusion general y particular 4 la vez el proyecto
sobre renovacion del contrato con la Compafifa In-
de Vapores,

Hicieron uso de la palabra los sefiores Suberca-
seaux y Montt (Ministro del Interior),

Ll sefior Subercaseaux presentd para que se agre-
gase en la parte correspondiente la siguiente indi-
eacidn:

¢La tarifa de fletes entre los puertos de Chile y
los de Montevideo, Buenos Aires y Rfo, se fijara
por la Compadifa Inglesa de Vapores con relacidn 4
la distancia y tomando por punto de partida el costo
del flete entre Chile y el puerto de Liverpool.y

Se dividid la votacidn y el proyecto fud aprobado
en geneval por asentimiento tacito; la discusidn par-

7

ticular guedd para otra sesidn,

Continud en segnida la discusién general del pro-
yecio sobre colacién de grados, y en el uso de la
palabra el sefior Gazitita, que quedd con ella.

Habiéndose notado que no habfa ntmero en la
Bala, se levantd la sesidn 4 las 5.30 D, M.

Didse cuenta.

1.2 Del signiente mensaje de 8. L. el Presidente
de la Reptblica:

“Coneciudadanos del Senado y de la Cémara de Diputados;

Fengo la honra de poner en vuestro conocimiento
que he resuelbo incluir entre los asuntos de que pue-
e ocuparse el Congreso Nucional en las actuales se-
slones extraordinarias, el proyecto de ley por el cual
se aumenta el sueldo dc que gozan los profesores
contratados en Buropa y que prestan sus servicios en
los liceos de la Reptiblica,

Santiago, 13 de Noviembre de 1893.—Jonas
Moxur.—Francisco A. Pinto.y

2.° De los siguientes oficios del Senado:

a) «Santiago, 14 de Noviembre de 1893.—Con
motivo del mensaje que tengo el honor de pasar 4
manos de V. ., el Senado ha dado su aprobacién al
siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo inico.—Las fuerzas del Ejército durante
1894 no podran exceder de seis mil hombres distri-
buidos en las armas de Artillerfa, Infanterfa, Caba-
Herfa ¢ Ingenieros Militaves.

La faciza de mar constard en el mismo tiempo de
los siguientes buques:

Beis bugques de primera clase;

Ocho de segunda;

Tres transportes;

Dos remolcadores;
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Cinco escampavias; y

Diez torpederas,

Kl personal para el servicio de dichos burues ao
podra exceder de tres mil treselentos cuaresta hota-
bres,- incluyendo en este nimero el de d:
treinta jefes v oficiales de guerra y doscientor saten
ta oficiales mayores.

Dios guarde & V. E.—Acusery Epwaros.—I"
Carvallo Elizalde, Secretario.

dantos

b) «Santiago, 14 de Noviembre de 1893.—Con
motivo del mensaje que tengo el honor de paser &
manos de V. £, ¢l Senado ha dado su aprobacion al
siguiente

PROYECTO DE LBY:

Art{eulo dnico,—Permitese la residencia de los
cuerpos del Ejército permanente en ol lugar de las
sesiones del Congreso y diez leguas &4 su civcunferen-
cia por el término de un afio. '

Fsta ley comenzara 4 regir desde el 26 de Noviem
bre de 1893.

Dios guarde 4 V, E.—Acustx Eowagos.-—7F. Car-
vallo Elizalde, Secretario.»

¢) «Santiago, 14 de Noviembre de 1393, —Han
sido aceptadas por el Senado las modificaciones pro-
puestas por S. E. ‘el Presidente de la Repablica y
aprobadas por esa Honorable Cémara en el proyecto
de ley relativo 4 la planta y sueldo de los p: scoptores
y ayudantes de las escuelss publicas de instruccidn
primaria, acordado ya por ambas Camaras,

Tengo el honor de decirlo & V. L. en contestacidn
4 su oficio ndm. 627, fecha 10 de Agosto ultimo.

Dios guarde 4 V. E.—AcustiN Epwarps.—F.
Carvallo Elizalde, Secretario.y

30 Do una solicitud de dofia Clorinda Hlelidn,
hija del coronel de Ia Independencia don José Me-
li4n, enla que pide se le conceda pensién de wmon-
teplo.

Bl sefior BESA (Presidente).—;Algln seior Di-
putado desea usar de la palabra antes de la ovden
del dfat

El sefior CRISTL—Pido la palabra.

El sefior BESA (Presidente).—-La tiens
Diputado por la Ligua.

Tl sefior CRISTL—La pedia con el
golicitar del honorable Ministro de Justici
viera 4 bien hacer enviar por quien comre
presentar 4 la Cimara un estado de Ias cau
das en vista al fiscal de la Corte de Apelaciones de
Valparaiso, desde Marzo del presente afio, con ex—
cepeidn de los reclamos sobre contribuciones, Tengo
noticia de que en poder del fiscal las causas sufren
considerable retraso y es necesario arbitrar algin
medio de despacharlas oportunamente, anmentando
ol numero de fiscales si ellc fuera preeiso.

El sefior PINTO (Ministro de Justicia).—Tratzré
de complacer al honorable Diputado pidiendo lcs
antecedentes que se ha servido iadicar.

¥l sefior HEVIA RIQUELME.—Pido la palabra.

Tl sefior BESA (Presidente).—La tiene el sefior
Diputado por Taltal,

El sefior HEVIA RIQUELME.—E!L comercic y

obieto de
-

&

a industria de la provincia de Cautin sufren moles-
tias y grandes perjuicios con motive de las difersn—
tes prérrogss concedidas d los contiatistas del ferro-
carril de Temuce & Vietoria. Fastw iinea estuba com-

tida entre las que, A ley del Congreso,
ith Amerjean Cons-
truction Company. celebrado con dicha
Compaiia por ei Gobierno dejaba 4 éste en libertad
para tomar la construceién de la lnea por su cuents,
cnando los contratistas tropezaran con alguna difi-
cultad que les impidiese cuwpliv sus compromisos.

Suhe la Cdmara que la Norih and South Ameri-
can Construction Company cncomendd 4 subeontra-
tishas la sceeién de Victoria & Temueo y stos debilan
entregarla terminada para el 17 de Octabre de 1891.

Ton atencion 4 lo situaeidn politica y otras cireuns-
tancias destavorables que en aquella época se presen-
taron, no se hizo en ol tiempo convenido la entrega
de la Hnes. Los subeontratistas solicitaron una pré-
rroga, I} Gobieino creyd gue era justo acceder 4 esta
peticién y por decreto de 14 de Febrero convino en
prorrogar el plazo de entrega hasta el 1.2 de Diciem-
bre de este afio.

Pero en el mes de Abril siguiente se aceedid 4 una
nueva prérroga que texmina en 31 de inero de 1894,

No 6 qué motivos habran pesado en el animo del
Gobierno para hacer 4 los subcontratistas esta nueva
concesién. Lo cicrto s que ella perjudica al comer-
cio de la provineia de Cautin, que no tiens mas me-
dio de transportar sus prodnetos que el ferrocarril,
dado el malisino estado de los caminos.

Los perjuicios & gque me refiero cousisten en el
enorme precio de los fletes que cobra la compaiifa
constructora y las pérdidas frecuentes de mercade—
rias que en la Iinea ocurren, de les cnales no son
regponsables los subcontratistas. Kl Gobierno ha
periaitido que la Compaiiia explote la parte de la
linea ya terminada, per su propia cuenta. Las tarifas,
lo tepito, con muy elevadas. En la linea de Victoria
& Temueo, en un trayecto de 60 kildmetros, se cobran
65 centavos por 100 kilogrames, mientras que en 1a
Ifnea del Tstado, entre Talecahuano y Vietoria (160
kilémetros) se cobran sélo 54 centaves por el mismo
peso de carga.

Si se agregan los gastos de transbordo entre Vic:
teria y Temuaco ¢l flete de un quintal métrico de
trigo sube & 7D centavos, Pero sin considerar los
estravios, el transporte de un saco de trigo importa
20 4 Taleahuano, la canti-
o de 1 peso 29 ccata-
de los estravios y sé
o3 reinitentes gquo perdicron en el afio pasade,
esperanza de resarcimiento, el uno 1,500 guinta
trigo e valfan 9,000 pesos y el otro 500 con
3,000 pesos de valor,

Si el Fstado tuviera en sus mancs la explotacidr
de esta linea, el agricultor por una parte y el comer
ciente importador por la obra, vealizarfan un ahorr
efectivo de 60 cenbavos en quintal mébrico y no su
frivfan pérdidas en los productos gne hagen transportar

TLas razones que acabo de indicar ¥ que encarecer
la vida de los habitantos de aquellas regiones, acon
sejan que el Gobierno se haga cargo 4 la brevedac
posible de Ia explotacidn de la 1nea, porque, si bie
¢5 cierto que los contratistas tienen una multa d

o ¥
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10,000 posos sefialada pora el easo d2 no entregar
el ferrocarril en el plazo convenide, ellos puadin re
tardar siempre la terminacién de la c¢bra, con eargo
4 indemnizarse por medio de sus fueries tarifas du-
rante la época de las cosechas, yv os de mayor
actividad en el acarreo.

Dado el derecho que =g
mar la l{nea por su vu
ne cumplan con su cotibs
el caso de pedir In cuivegs
prérroga.

Bl sefior Ministrs vonoce mejor que nadie Ia si-
tuacidn, y al expousr 4 Su Safiorfa mi deseo de que
no se autoricen nueves prérrogas, creo que Su Sefio-
rla me hallara razdn y hard cuanto esté de su parte
para ovitar qne la provincia de Cautin siga sufriendo
los perjuicios que en breves palabras he sefialado.

Et sefior DAVILA LARRAIN (Ministro de Obras
Pablicas).—Como lo acaba de mencionar el sefior
Diputado, Ia Hnea férrea de Vietoria a Temuco for-
maba parte del contrato celebrado por el Gobierno
con la Compafifa Constrictora Norte—Americana en
virtud de una ley especial. Conmotivo de haber aban-

ia Compefia la ejecucidn de aquelia

al Goblerno para fo-
wia log empresarios
. T
ereo gus ¢l se halin on
v ne conceder nueva

w

donado la citada
obra, 4 subcontratistas, ¢l Gobiernc ereyd deber in-
tervenir con el objete de hacer ejecutar la Hnea on
condiciones mds venteineas, introduciendo en el con-
trato obras nuevas, de mayor importancia, hiecho por
el cual no fué posible mantener 1o £:0ha de entrega
primitivamente fijada.

Después de un maduro estudic, e d
fechaconvenientepara esa entreg:, el 1.0
del presente afio, Habiends manif
tas con muy atendibles razones que plazo era
angastiado, el Gobiarno, previo concicnzalo examen
de la situacidn, acordd el 31 de Fucrs como término
de aquel plazo.

Conelufla una parte impostanie el fervocarril,
los vecinos de la regién que éete atraviera solicitaron
del Goblerno que acesdiese & conceder 4 los conbra-
tistas la explotacidn de esa cezeidn, y viendo el Mi-
nistro que habla positiva ventaja para los agricnltores
y comerciantes de Cauntin en proceder de esa mane-
ra, otorgd la antorizacidn pedida.

Reconozeo como el seflor Diputado qua lag tarifas
son muy elevadas, pero fuera de ser dsta una situa-
cidn trausitoria, es nrecizo convenir con que no puae-
den ser bajos los fletes da una linea en via de cons:
truceidn en quo ge ejscutan obras cortas

Sin embargo, sus tarifas fienen por hase el
de un centavo
que es el precio
ciones, en las

mnind nna
Yictembre
contratis

v la Jos

rrecio
por kildmetro y por quintal métrico,
generalmente fijado en iguales condi-
demds Ineas en consbruccidn, Debe
saber el seffor Diputado que hay lineas fiscales en
que sa cobra el mismo precio y que éste no compen-
sa los gasto de explotacion.

Comprendo gue los vecinos de aguellas localidades
deseen ver pronto el ferrocarril administrado por el
Tstado; es también el deseo del Gobicrno, que estd
dispuesto & hacsr cumplir 4 los empresaviss estrista-
mente el compromizo que tienen contralds,

Esparo gque estay breves explisaciones habrin sa
tisfecho al sefior Diputado,

Bl seflor HEVIA RIQUELME —Agralerco la

buena voluutad con que el honorable Ministro ha

tenido 4 hien darme una respuesta, y el empefio que
denota en exigir la entrega de la via férrea de Vie
toria 4 Temuco dentro del plazo convenido con los
contratistas.

Tabria deseado, si, que Su Sefiorfa fuese mds ex-
plicito en afirmar que no se concederfa 4 los empre-
saxios una nueva prérroga. Celebro mucho que el
(ohierno haya entregado provisionalmente la seccidn
Yo la l{nea ya terminada 4 la explotacidn por cuenta
de la Compafifa Constructora; pero en lo referente 4
provrogar el plazo de entrega, considero que ello pu-
do evitarse.

En fin, la concesidn se ha hecho, y lo que importa
ahora, para llevar la tranquilidad & los industriales y
comerciantes de aquella regicn, es sabersi el Gobier-
no ha resuelto no prorrogar mds la entrega de la li-
nea, esté 6 no terminada.

Tl sefior Ministro tiene datos suficientes para sa-
ber que el 31 de Enero préximo no podré estar con-
clufda la linea porque no existen ni han existido
en su construceidn todos los trabajadores que los.
contratistas deblan tener en actividad.

Tl sefior DAVILA LARRAIN (Ministro de
Obras Pdblicas).—He indicado al sefior Diputado
las razones que hablan movido al Grobierno 4 otorgar
unn prolongacién del plazo de entrega. He dicho
también 4 Su Seforfa que el Goblerno estd dispuesto
& exigir el estricto cumplimiento del contrato. Me
parece que ia situacidn tal como la he presentado es
completamente satisfactoria.

1 sefior HEVIA RIQUELME.—No tengo mas
que ¢xpresar al sefior Ministro mis agradecimientos
por el interés que demuestra hacia el cumplimiento
de los deseos que he manifestado,

¥l sefior PLEITEADO.—A mi turno voy 4 ma-
nifestar al seflor Ministro un deseo.

Su Sefiorfa, que conoce el territorio de Coloniza-
cién perfectamente, sabe que el ferrocarril de Vieto-
ria 4 Temuco atraviesa la poblaciér de Lautaro por
la calle principal de esta localidad. El terraplén de
la via es més alto que el nivel de la calle, y el hecho
sélo, por lo demds, de atvavesar el ferrocarril la po-
Llacidn, origina graves accidentes y es una amenaza
constante para los vecinos. Si 4 esto se afiade gue
los edificios son en Lautaro casi totalmente de ma-
dera, se comprenderd la urgente necesidad que exis-
te de =aear la linea del centro de la poblacién y co-
Iocarla en donde no sea peligrosa para ésta. Este
eambio no puede importar mucho dinero; as{ es que,
por los obvics motivos que acabo de sefialar, espero
que e} honorable Ministro se preocupard de mandar-
lo hacer cuanto antes.

Fl ceitor DAVILA LARRAIN (Ministro de
Obras Piblicas).—Conozeo la localidad 4 que se ha
referido el sefior Diputado, y estoy perfectamente de
acuerdo con Su Sefiorla acerca de los inconvenientes
que sefiala. Pero debe tenerse presente que la villa
de Tautaro ez de reciente formacidn, y que cuando
empezaba & poblarse, ya el trabajo de la linea estaba
hecho. No hahubido, por counsiguiente, exvor 6 mala
gjecuctan,

18l Gabierno habfa pensaldo en desviar la l{nea de
[a pari: en que atraviesa el puehlo de Lautaro, pre-
cisamente por los serios motivos que ha expresado
el sefior Diputado, Ademds de los indicados por Su
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Sefiorfa, se ha tropezado con algunas dificultades pa-
ra el cierro de la linea, que atraviesa una calle an
gosta de la poblacidn. Se ha llegado hasta verificar
nuevos estudios para eonstrair el desvin; el plano es-
t& hecho, y tan sdlo el propdsito de no introducir en
el contrato modificaciones que pudieran originar ve-
clamaciones de parte de los contratistas, y perturbar
la pronta terminacidn de la obra, ha inducido al Go-
bierno 4 esperar que la linea le sea entregada, para
en el acto cambiar el trayecto que presenta inconve
nientes en la actualidad. Si lNegara 4 dejarse parte
de la linea dentro de la poblacidn, serfa sélo peva
casos de conveniencia y en condiciones ventajosas,

El sefior PLEITEADO.—Quedo muy reconocido
de la benévola y satisfactoria contestacién del hono-
rable Ministro.

El sefior ORREGO (Ministro de Guerra).—Pido
la palabra.

El sefior BESA (Presidente).—La tiene cl sedor
Ministro.

El sefior ORREGO (Ministro de Guerra).—El 26
del mes en curso vence el plazo por el cual estd au-
torizado el Ejecutivo para mantener fuerzas del Ejér-
cito en el lugar donde celebra sus sesiones el Cou-
greso,

Como faltan pocos dias para la terminacidn del
plazo, suplico 4 Ia Cimara que tenga 4 bien ocupar-
se preferentemente de un proyecto de que se ha da-
do cuenta, sobre el particular, eximiéndolo dz todo
trdmite. As{ mismo, pedirfa que se despachase en
esta forma el proyecto que fija las fuerzas de mar y
tierra para 1894,

Rl sefior BESA (Presidente).—TIa Cdmara ha ofdo
la indicacidn del sefior Ministro.

S8i no se hace oposicién, Ia daré por aprobada,

Aprobada,

El sefior JORDAN.—Pido Ia palabra.

El sefior BESA (Presidente).—Tiene la palabra
el sefior Diputado por Caupoliean,

Kl sefior JORDAN.—Entre las solicitudes parti-
culares que Ja Comisidn respectiva ha tenido 4 hien

informar favorablemente, figura una que lo ha sido’

con sobrada justicia: es la del distingnido sabio y
profesor chileno don Angel Vizquez. Los servieios
prestados 4 la instruccidn en Chile por este infatica-
ble obrero de la ciencia, lo hacen acreedor 4 un tee-
timonio de gratitud de parte de ln representacidn
nacional, Fundado en esta importante consideracidn,
me atrevo & esperar que el sefior Ministro de! Inte-
rior se servird pedir 4 nomhre del Diputado que ba-
bla, 4 su honorable colega del Ministerio de Justicia,
que recabe del Presidente de la Reptibliea la inclu
sion en la presente convocatoria de ls selicilud del
sefior Vdzquez.

E sefior MONTT (Ministro del
gusto atenderé & los deseos expres:
Diputado.

presentada por den Victor Castro.
El sefior MATIIIEU.—-También me parmito 1o
comendar con igual propésito al sefior Ministro ofr

solicitud particular cuyos antecedentes son dignos de

preocuparla atencién de la Honorable Cdmara,
4 la del sefior Teodoro Schmidt, el antiguo ingenier

Aludo
¢

del Estado en el Territorio de Uolonizacién. Sobre
csie asunto hay uwna mocién presentada por algunos
fiores Diputadoes.

El sefior SUBERCASEAUX.—Tengo el honor de
apoyar la indicacidn que acaba de hacer el sefior
Beltrn Mathicu respecto & que se incluya en la
convocaboria el proyecto de ley por el cual se concede
4 don Teodoro Schmidt una extensidn de mil hectd-
reas de terrenos en el sur.

No necesito hacer mucho esfuerzo, sefior Presi-
dente, para iuclinar 4 mis honorables colegas y al
BSupremo Gobierno & la aceptacidn da esa idea.

Todos saben que don Teodoro Schmidt es uno de
los servidores mis anlignos y honrados del pals, y que
los importantes servizios que ha prestado en la fron-
tara al través de todes los peligros fmaginables, y con
una constancia sin ejemplo, se recompensar{an escasa-
mente con la ley de que se trato, ley que por otro
lado sélo vieno 4 legalizar un acto gubernativo, pues
desde hace algunos afios don Teodoro Schmidt ha
sido facultado para tomar las mil hectdreas de que
se trata,

Aunque counsidero excusado dar otras razones en
apoyo de la indjcacidn del sefior dMathieu, aduciré sin
embargo la de que no es posible demorar mds un acto
de justicia que ha hecho una peregrinacidn tan larga
y desgraciada.

Desde hace mucho tiempo yo he cido decir en
la Secrotarfa de esta Honorable Cémara ;Qué justa
s recompensal y jeudnto ha avanzado en la terrible
tramitacion de nuesbras leyes? Niuna pulgada, sefior
Presidente.

Y sin embarge, eze buen empleado, envejecido en
el trabajo de la Nacidn, cada dia anda més ligero en
SUS mensuras,

Bl sefior BLANCO (Ministro de Colonizacién).—
Con mucho gusto atenderd la peticidn de los sefiores
Diputados.

El sefior TOCORNAL (don Juan Enrique).—;Ha
Hogado & la mesa ¢l mensaje de inclusion en la con-
voeatoria del proyecto del sefior Lyon que rectifica
nn ftem del presupuesto del Interior, destinado al
hospital de Coguimbo y promulgado con un error de
cifra?

Bl seior BESA (Presidente),—=Si, sefior Diputado.

Elseftor TOCORNAL(don Juan Ilnrigue).—Hago
indicacion pava que go trade este proyecto inmediata-
menbe despuds del que fjalas fuerzas de mar y tierra,
v del gne por sidencia de fuerzag del Tjéreito
en el Jugar donde ol Congreso celebra sus sesiones,

Al disenti ¢ puesto de bene-
cacidn del sefior

L0 de gastos conforine 4 agquella
Vo vecibiv esta Gltima, Desde
110 conceder 12,000

cacidn del ervor come-

BEROAIN.—De la exposicién
aue hiucer el honovable Diputado de Yun
guy resulba gue ue hay necesidad de que la Cdmara
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vuelva 4 ocuparse en la discusidn de este negocio;
pues Su Sefiorfa ha dicho gque la indicacidn del ho
norable sefior Lyon fué aprobada en ambas Cimaras,
y si no aparece en la ley de presupuestos ha sido
sdlo por un error de imprenta.

Si esto es asf, no creo que sea necesaria una nue-
va declaracidn del Congreso d este respecto, y si el
seflor Ministro del Interior, constdndole el hecho,
pensara del mismo modo, no habria para gué ocu-
parnos de este negocio.

Bl sefior TOCORNAL (don Juan Enrigue).—La
indicacidn fud, fuera de toda duda, aprobada en esta
Cémara y en el Honorable Senado; pero ella no apa-

rece en la ley de presupuestos promulgada este afio

Fn esta situacién jcémo sabremos si la omisidn se
hizo antes ¢ después "de haber sido enviados al Pre-
sidente de la Republica los presupuestos aprobados
por el Congreso?

Si la ley es obligatoria por su promulgacion y ésta
se hace por medio de la publicacidn on el Diario
Oficial, es claro gue no habiéndose publicado no
hay ley.

Ahora, i la Cdmara cree que no es necesaria una
nueva declaracién del Congreso, tanto lllOJOI pero
yo de todos modos someto esta dificultad 4 la reso~
lucidn de la Camara.

El sefior BESA (Presidente).—;Cudl es Ia indica-
cién que ha formulado el honorable Diputado de
Yuncray‘l

Bl sefior TOCORNAL (don Juan Enrique).—Yo
he formulado indicacidn para que ge acuerde prefe-
rencia al proyecto 4 que me he referido, eximiéndolo
del trdmite de Comisidn 4 fin de que se discaba
inmediatamente después de los dos proyectos para
que ha pedido preferencia el hionorable sefinr Minis
tro de Guerra.

El sefior WALKER MARTINEZ (don qum’n)
—Estimo, sefior Presidente, que es conveniente sal-
var la dificultad con que hoy se tropicza, pero temo
que se deje sentado un precedente que puede Hegar
4 ser funesto.

A mi me parece peligroso ¢ inaceptable como an
tecedente, que sea preciso dietar una ley para corre-
gir nn error de imprenta contenido en otra, Ahora
se trata de un error en la ley de pre supuestos, v s
para enmendarlo va & dictarse otra ley, semn dejar
al arbitrio de un corrector de pruchas el que el Con-
greso se viera obligado 4 dictar leyes todos los dias
para enmendar tales faltas.

Los presupuestos pasan por el Congejo de Lstado
antes y despuds de su aprobasidn, por mara fénnula;
de tal suerte que lo que se promulga como Iey de
presupuestos es lo que el Congress apmeba, sin va~
riacién alguna.

31 en las actas de esta Cdmara consta que el {tem
4 que se ha referido el honorable «,Jp*'*ado por Yun-
gay se aprobd en la forma que indica Su Sefioria y
lo mismo consta de las actas del Senado, no habria
4 mi juicio ofra cosa que hacer que comunicar los
antecedentes al Gobierno. De esta manera quedarfa
todo salvado.

El soiior BESA (Presidente).~—3i r:0 se hace uso
de la palabra, procederfamos 4 votar la indicacidn
del honorable Diputado de Yungay.

En votacién,

Tl sefior TOCORNAL (don Juan Enrique).—
Pido la palabra sobre Ia votacién.

Al presente me pavece que es dificil gue la Ca-
mara vote la indicacidn gue he tenido ol honor de
formular, puesto que hay que resolver primero una
cuestidn previa sobre si es ¢ no necesaria una decla-
racidn do la Camara sobre esta cuestidn,

Con el objeto de obviar este inconveniente podifa
tratarse de este asunto 4 b\,gunda hora y entonces la
Cémara resolveria si debe ¢ no hacerlo,

Bl sefior BESA (Presidente)—Habiendo termi-
nado la primera hora debe votarse la indicaeidn for-
mulada por Su Sefioifa.

Si ningiin sefior Diputado usa de la palabra, pro-
cederemes & votar.

o votacidn,

Bl vesultado de la votacion fub el siguiente: por la
afirmative 20 votos y por lanegativa 28,

Tt sofior BESA (Presidente).—Desechada la in:
dicacidn,

Procederemes 4 la eleccién de Mesa,

Bl eserutindo entre 49 votantes, siendo 25 la mayao-
via abzoluia, did el siguiente resultado:

PARA PRESIDENTE

vieeeansees 44 votos

Por ¢l sefior Zegers don Julio....
ORI BT

En blanco. v iiineii e

Total..evviivrrreiriieriinneeess 49 votos
PARA PRINER VICEDPRESIDESTE

Por el sefior Arlegui Rodriguez don Javier, 46 votos
Tn Blanco.vvevir e 3

Total oo 49 votos
PARA SEGUNDO VICEPRESIDENTE

Pot el gefior Barrios don Alejo.....cve.inis 44 votos

T n  Garzitta don Abraham.......... 1 voto

saesere e ., 4: "

Total....oovvvenn.. e erreerrianneeeanes, 49 votos

15! seffor BISA (Presidente).-——Quedan, en conse-
cuencia, elegi 'm" Presidente el sefior Zegers; primey
Vicepr csidento el sefior Arlegni Rodriguez, y segundo
v l::“mt%ldi;nu: el seflor Barrios,

Entrando en Ja ordzn del iifa, corresponde discutir
log proyectos para los enales ha obtenido preferencia
ior Ministro de Guerra y Marina.

Pussto en discusion gz nma? y particular ¢ la vez,
fué aprobado sin debate y por aaazz‘umcufo tdcito el
proyecto que va en la cuende, que 1lja las fuerzas del
)héreito permanente,

Puesto en dliseusisn general y particular & la ves,
fué aprobado sin debatey por asentimicnto tdcilo el
proyecto que va en Lo euenta y gre permite la residen
cia de cuerpos del Ejfreito en el lugar de las sesiones
del Congreso y diez leguas d sw cireunferencia.

El sefior BESA {Presidente.)—Contintia Ja disen
sidn pem”enw sobre el proyecto de colacién de gra-
dos, El Lionarable Diputado por Aneud habt.ﬂqneda-
do con la palabya.

Tl seiior ROBINETT.—F sefior Gazitia, creyen-
do que se tratarfa ahoia del proyecto relativo & la

Fn blanco.........

ol

&
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venta de las salitreras, se ha ausentado de la Sala.
Debe hallarse en Secretarfa; podria llamgrsele,

El sefior BESA (Presidente).—No ha habilo
acuerdo de la Cdmara para tratar del proyecto 4 que
alude Su Sefiorfa.

El sefior ROBINET.—Eatiendo que +f, sefior
Presidente. El honorable Diputado por Cachapozl,
que se opuso 4 la indicacién formulada por el sefior
Ministro del Interior, manifesté que podria tratarse
hoy de dicho proyecto.

El sefior BESA (Presidente).-—Sufre una equivo
cacién el sefior Diputado por Copiapd. Bl honorable
Diputado por Cachapoal sélo insinud esa ilsa, sin
formular indicacién concreta y sin que la Cdwara,
por lo tanto, se pronunciara respecto de ella.

En consecuencia, no ha habido acuerdo alguno
para fratar en la presente sesidn del proyecto relativo
a la venta de las salibreras del Estado,

El sefior MONTT (Ministro del Interior).—En Ia
sesidn pasada hice indicacién para celebrar sesinues
especiales 4 fin de que la Camara se ocupase dsl pro-
yecto de veuta de lag salitreras del Estado. A insi-
nuacidn del honorable Diputado por Linarss se con
vino en aplazar mi indicacién para hoy. Aliora me
permito reiterar esa indicacidn & fin de que celebre
mos sesiones los lunes, miéreoles y viernes, destina-
das al despacho de ese proyecto.

Debe constar en el acta el aplazamiento que hice
de mi indicacién para la sesién de hoy, & pedido del
honorable Diputado por Linares.

El sefior BESA (Presidente).—Fst4 consignado
ese acuerdo.

El sefior ROBINET.—Desearia, seftor Presidente,
que se diera lectura & la parte del acta pertinente 4
esta cuestidn.

El sefior SECRETARIO.—Dice como sigue:

«El sefior Montt don Pedro hizo indieacién para
tratar de preferencia, eximiéndolo del tramite de
Comisién, el proyecto que prorroga el plazo para evi-
gir un monumento en Concepeidn & Juan Martinez
de Rozas; y pidié gque la Cdmara celebrara una sesidn
especial para tratar del proyecto sobre enajenacién
de las salitreras del Estado.

La primera indicacién fué aprobada por asenti.
miento tacito y sin debate, y sobre la segunda hisie-
ron uso de la palabra los sefiores Walker Martinez
don Carlos, Subercaseaux, Edwards don Bduards y
Robinet, y tacitamente se convino en postergar su
consideracién para la sesidn préxima.p

El sefior BESA (Presidente). —Como ve el houn—
rable Diputado, el acta estd de acuerdo con lo que
manifestaba 4 Su Sefioria y 4 la Honorable Camara,

El sefior ROBINET.—Estd bien, sefior Presiden-
te; reconozco que estaba en un error.

El sefior BESA (Presidente).—En discusidn la
indicacidn del sefior Ministro del Taterior,

El sefior WALKER MARTINEZ (don Carlos).
—Cual indicacién, sefior Presidente?

El sefior BESA (Presidente).—Para celebrar se-
siones especiales los lunes, miéreoles y viernes, des—
tinadas al despacho del proyecto sobre vénta de las
salitreras, ‘

Ll sefior WALKER MARTINEZ (don Carlos),
—Esa indicacidn se discute dentro de la orden del
dfa?

Bl sefior BESA (Presidente).—S81, sefior Dipu—
tado. :

4 sefior WALKER MARTINEZ (don Carlos).
—Pero no hay para qué seguir discutiendo este pun.
to; ya Hegd el general Bliicher, § sca el sefior Dipu-
tado de Anculd, que estaba con la palabra.

It sefior BESA (Presideate).—Deo todos modos
habrd que votarse esa indicacién, segin el Regla-
mento,

Bl sefter WALKER MARTINEZ (don Carlos).
-—Pilo segunda discusidn para Ia indicacion,

¥l sefior BESA (Presidente).—Quedard para se-
gunda discusidn.

Continuando en la discusidn general del proyecta
sobre colacidn de grados, puede hacer uro de la pala-
bra e} honorable Diputado por Ancud.

FI sefior GAZITUA.—Al levantarse la tltima
sesidn, decfa, honorable Presidente, que hacia fines
de 1888 el Ministro de Instruccién Publica habia
presentado al Congreso un proyecto sobre colacidn
de grados precedido de un mensaje al cual yo me
proponfa dar lectura,

Kl mensaje cibade, gue considero de suma impor-
tancia para juzgar el aspeeto polilico del asunto en
dehate, se expresaba asi:

«Conciudadanos del Scnado y de la Camara
de Diputados: -

La necesidad de reformar el sistema de exdmenes
implantado en el pals, se impoune 4 la contemplacién
y 4 Ja discusidn de Jos poderes piblicos.

Los progrescs que los métodos cientificos han he-
cho en el mundo civilizado son de tal consideracidn,
que se estagnarfan los pueblos cultos que no losin-
corporasen en su legislacién y en sus reglamentos de
ensefianza. )

Tl estudio razonado de la instruceidn publica éntre
nosotros, detauestra graves errores en su organizasidn.

Iay mucho que hacer en los planes de estudio, en
la distribucidn de las asignaturas, en los métodos de
ensefianza, en el modo de recibiv los examenes del
cursn, en las bases adoptadas para dividir los 6rde-
nes de conocimientos y en la preparacidn del profe-
sorado y de los examinadores,

Ha llegado, pues, 1a hora de acometer estas refor-
mas y de procursr en la instruceidn mayor seriedad,
mayor eficacia y mejores resultados.

Begin nuestra carta fundamental, la instruccidn
piblica es una atencidn preferente del Gobierno; ahl,
4 la vez, se ectablece la libertad de ensefianza,

Pueden y deben, en consecuencia, concurrir y
desenvolverse lus establecimientos del Istado y de
los particulares.

La aceién piblica debe limitarse 4 ejercer sobre la
ensefianza particalar la fiscalizacidn en cuanto 4 los
examenes de los que aspiran 4 un grado universitario,
dejando 4 los que no persiguen este propdsito en la
mag amplia libertad,

La idea fundamental que husca el Gobierno al pre-
sentaros este proyecto de ley, es asegurar la seriedad
y extensién de los conocimientos,

La multiplicidad de exdmenes frivolos que actual-
mente existen, estd lejos de arraigar en el alumno
los conocimientos ¢ue adguiere en corto espacio de
tiempe.
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El proyecto tiene, ademas, la ventaja de simplificar
Ia manera de rendit exdmenes,

La disminucién de pruebas anuales y su soncen-
tracién armdnica, va & abrir ancho campo & la con-
currencia de métodos entre los divactores de colegios,
concurrencia que necesariamente se traducird en
fecundos heueficios para el adelanto de la culbura
intelectual del pafs,

Los colegios, tante del Estado como de los parti-
culases, encontraran completa libertad para aplicar
nuevos métodos y para sbtener mayor éxito, debido
al perfeccionamiento de los sistemas, a la mejor pre-
parasién de los profesores, & la destreza prictica en
la difusidn de la ensefianza y & Jaalopeion de textos
fundados en los sanos principios de la pedagogia mo
derna.

En virtud de lo expuesto, ofdo el Consejo de Es.
tado, someto 4 vuestra deliberacién el signiente

PROYECTO DE LEY:

Art. 1.0 Sustitiyese el inciso final del articulo 37
de la ley de instruccién secundaria y superior de 9
de Enero de 1879, por los siguientes:

«Para obtener el tftulo de bachiller en filosofia y
humanidades, en la Universidad de Chile, se requivre
rendir un examen de promocién después de cada uno
de los seis aftos de estudio.

yLos exdmencs de promocidn versardn sobre todos
los estudios hechos en el afio respectivo 6 en los aflos
anterioves, en conformidad 4 los programas, y com
prenderdn necesariamente las siguientes asignaturas:
castellano y 1dgica, matematicas, historia, lengnas
exbranjeras, ciencias f{sicas y naturales.

»No podran darse dos exdmeues de promocidn en
un mismo aflo, y se rendirdn ante comisiones nom
bradas por el Consejo e Instruccion Pibliea, que
funcionardn en la Universidal ¢ en los estableci
mientos nacionales de enscfianza.

»El titulo de bachiller en filosofia y humanidades
serd indispensable para pretender no gdlo el de licen
ciado en la misnta Facultad sivo también en las le
yes, en la de medicina y en la de matematicas.

»Art. 2.0 Agréguese al final del inciso 5.° del ar-
ticulo 41 de la misma ley la siguiente frase: ¢excep-
tudndose el sexto de promoeidn, que se dard en la
forma especificada en los incisos 3.9 y siguientes del
articulo 37.

Artienlo transitorio

»Esta ley vegird desde que se inicie el afio escolar
de 1889.

»En los exdmenes de promocidn gue rindan los
alumnos sometidos al actual sistema, eliminarin los
ramos en que hubieren sido aprobados anteriormen-
te.—Santiago, 16 de Noviembre de 1388.

Segdn la memoria de Instruccidn Pdblica del afio
1889, cuatro propdsitos inspiraron este proyscto:

1.2 Aplicacién del sistema armduico 0 concéntrico
4 todos los colegios particulares; 2.° Simpliticacidn
del modo de rendir las pruebas anuales que se tradu-
ofa en an mejoramiento de la calidad y preparacion
de las comisiones examinadovas; 3.° Cambio de sis-
temas y programas de educacida; y 4.° Obligacidn
impuesta 4 todos los alummnos de cursar sin Inte

rrupeidn y sin poder reunir dos o mis en uno solo
los seis afios de humanidades.

Y agiega ¢l documento eitado:

(Deseosos 1os grapos politicos de llegar 4 una ye-
sullante que cowbinara las diversas corrientes de
opinidn, se ninbrd la signiente comision, formada
por representantes de todos los partidos en que estd
dividido el Congreso: Don Enrigue S, Sanfuentes;
don Juan N. Espejo, don Gabriel Vidal, don Fede-
rico Paga Borne, doun Rafael Balmaceda, don Eduar-
Jo Matte, don Pedro Montt, don Jozé AManuel In-
fante, don Valentin Letelier, don Carlos Walker
Aartinez, don Ventura Blanco.

Esta comisidn, en Ja que, como la Cawmara lo ob-
serva, figuraban djstinguidos miembros del Congre-
so actual, elabord el siguiente proyecto de ley, que
anunci¢ por medio de un hreve predmbulo:

«Honorable Cdmara:—La Comisién extraordinaria
que tuvisteis & bien nombrar con el objeto de infor-
maros acerca del proyecto de ley sobre examenes
presentado por el Presidente de la Reptiblica, des-
pités de detenido estadio y de un prolijo analisis,
fiene el honor de presentar & vaestra aprobacion el
siguiente proyecto de ley:

Art, 1.6 Para obtener ¢l titulo de bachiller en filc-
sofia y huwmanidades se reqnlere rendir un examen
de promocidn al fin de cala uno de los seis afios de
estudio y euatro eximenes generales por asignaturas
despuéds del Qitimo de promocion.

Art. 2.0 Los exémenes de promocién versardn
sobra todos los ramos carsalos en el afio respectivo,
on conformidad al plan de estudio, y programas, y se
rendirdn ante comisiones compuestas de dos miem-
bros nombrados por el Consejo de Instruccidn Pa-
blica y uno desigeado por el rector del estableci-
miento 4 que pertenezca ¢l alumno,

Los generales, qre versaran respectivamente sobre
matematicas, ciencias fisicas y naturales, historia y
castellanu, se daran en Ja Un i

iversidad ante comisio-
nes nombradas por el Consejo de [ustruceion Publica,

Unos y otros serdn publicos.

Ias comisiones encargadas de tomar los examenes
de promosidn fancionardn eu el establecimiento & que
pertonezean los alumuos y serdu presididos por el
primero de los dos nombrados por el Conzejo de
Instruceidn Piblics, v a falta de éste por el segundo.

1 Consejo de Instruccién Pidblica podré nombrar
dos suplentes para subrogar 4 los propietarios en el
caso que faltare alguno de ellos.

Art. 3.° No se podrin dar en los establecimientos
ptiblicos ni en los particulares dos exdmenes distin-
tos de promocidn en un misnio afo.

Arb. 4.0 Los 1ectores de cologios particulares esta-
rén oblicados 4 enviar al cecretario general de la
Universidad, antes del 1.° de Mayo de cada afio,
ana néuina de los alumnos matriculados en cada
curso anual con espeeificacion de clases, y antes del
15 de Lnero el resultado de los exdmenes de promo-
¢idn reiiidos por jos miswnos,

Solumente los alumnos incluidos en la lista de
mati{sules de que habla el inciso anterior podran
rendir eximenss en los colegins particulaves.

Art. 5.° No poledn presentarse 4 rendir las prue-
has generales del bachillerato los alumnos que no
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hayan sido aprobados en los
mocidn.

Art. 6.° Los exdmenes de promocién tendrdn lu—
gar en el mes de Diciembre; sin embargo, los alum-
nos que en esta fecha hubieren sido reprobados 6 no
los hubieren rendido, podréin repetirlos ¢ rendirlos
en la primera quincena de Marzo.

Art. 7.° Para que los colegios particulares puedan
gozar de los privilegios que, en materia de exdmenes
de promocidn concede esta ley, necesitan cumplir
con los siguientes requisitos:

L.° Ensefiar todos los ramos que comprende el
plan de estudio y segin los programas acordados por
el Consejo de Instiuccidn Publica para los estable-
cimientos del Estado;

2. Ensefiar el curso completo de humanidades en
las ciudades en que funcionan liceos de primera cla-
se del Estado y hasta el tercer afio de humanidades
inclusive en los que sélo funcionen de segunda
clase;

3. Tener gabinetes y dtiles apropiados para la
ensefianza de las ciencias fisicas y naturales; y

4.° Contar, & lo menos, con cien alumnos de asis-
tencia media antes del 1.° de Mayo del afio respecti
vo, los que funcionen en lag demds ciudades de la
Reptiblica.

Art. 8.° Log alumnos matriculados en colegios que
1o cumplan con los requisitos sefialados en el artfeu-
lo anterior, rendirdn sus exédmenes de promocidn ante
las comisiones de profesores que funcionen en los
establecimientos del Istado.

Art. 9.° Los alumnos que no pertenezcan 4 esta-
blecimientos piblicos ¢ particulares pueden rendir
exdmenes de promocién sélo en los establecimientos
del Estado.

Art. 10. Los examinadores nombrados por el Con
sejo de Instruceidn Piblica para recibir las pruchas
de promocién en los colegios particulares, deberdn
cada afio informarle sobre el desempeifio de su come-
tido y tendrdn derecho de wverificar los libros de
matricula y de exdmenes y confrontarlos con los
registros que se llevardn 4 la Universidad.

Art. 11. Cuando algin colegio particular faltare
4 cualquiera de las obligaciones que le impone Ja
presente ley, 6 cuando en ¢l se ejercieren actos de
violencia contra los examinadores ¢ se adulteraren
las listas de matricula 6 los libros de examenes, el
Consejo de Instraccidn Publica, por el voto de los
dos tercios de los miembros que lo componen, podra
suspenderle hasta por un afio el derecho que le otor
gan los inciscs 1. y 4.9 del artfculo 2.0

Por la misma mayorfa podrd también, cnando
ocurriere causa grave de inmoralidad, privarlo defi-
nitivamente del derecho indicado.

Art. 12, Los examinadores de pruebas generales
por asignaturas ganardn diez pesos por cada hora de
trabajo, y los de prueba de promocién cinco pesos,

Art. 13. El alumno que fuere reprobado en algu-
na de las pruebas generales, no podri repetirla sino
después de transenrrido ¢l plaz) que sefiale la co-
misién examinadora,

Art. 14, Bl Consejo de Instruccidn dictara, con
aprobacidn del Presidente de la Repiblica, los regla-
mentos que fueren necesarios para poner en préactica
Ias disposiciones de Ja presente ley.

seis exdmenes de pro-

Avrttculos transitorios

Arf. 1.° Esta ley comenzara & regir con los alum.
nos que en 1830 se incorperen al primer afio del
curso de humanidades,

Art. 2.° Desde Ia vigencia de esta ley, Jos alum-
nos de los colegios particulares que hayan iniciado
sus estudios de conformidad con el régimen vigente,
rendirdn los exdmenes que les falten para obtener el
titulo de hachiller ante comisiores compuestas de
dos miembros per el Consejo de Instruccién Pdblica
y de uno designado por el rector del respectivo es-
tablecimiento.

Estas comisiones funcionarin en los colegios par-
ticulares que hayan cumplido con los requisitos de
que habla el articulo 7.°

Art, 3.° Derdgase la ley de 9 de Enero de 1879
en la parte que fuere contraria 4 la presente,

Sala de la Comisidn, Santiago, 6 de FEnero de
1889.—E. 8. Sanfuentes.—J. N, Bspejo.— Gabricl
Vidal.— Eduardo Matte.—F. Puga Borne—J, Ma-
nuel Infante.—Valentin Lételicr.

Refiriéndonos 4 las actas de la Comisién que se
acompafian al proyecto, V. Blanco.—C. Walker Mar-
tinez.»

La Comisién celebrd siete sesiones. Voy 4 repro-
ducir muy rdpidamente el resumen de todas ellas
tal como aparecen en la Memoria de 1889, lo enal
vendra & ilustrar en gran manera el cardcter de la
presente discusidn.

Lrimera sesidn.—B3e eligié presidente 4 don En-
rique _Sanfuentes y secretario 4 don Juan Nepomu
ceno Kspejo.

El setior Blanco expresé que, por su parte, deseaba
saber si la Comisién y el Giobierno consideraban ¢
no como ltima palabra el proyecto sobre exdmenes
presentado 4 la Cdmara por el Ministro de Instruc-
cién Ptblica. Sino se admitfan reformas, era indtil
toda discusidn,

El sefior Bafiados Espinosa dijo que el Gobierno,
al presentar el proyecto 4 que se ha hecho alusion,
no ha pretendido coartar el derecho legitimo que
tenfa ln Cdmara de ampliarlo § modificarlo. Por su
parte declaraba que la Comisién podria reformar el
proyecto en la forma que lo creyera conveniente y
que los miembros de ella debfan hacer las proposi-
clones que estimaran iiles, El Gobierno acogerfa el
acterdo de la mayorfa como si fuera suyo propio.

Manifestadas algunas ideas generales por algunos
de los otros miembros de la Comisidn, ze acordd
discatir el proyecto del Gobierno en la préxima
sesidn.

Segunda sesidn.—El sefior Blanco, despuds de
aducir largas consideraciones, dijo que rechazaba la
serie de exdmencs de promocidn propuesta por el
Gobierno. Al efecto, hace indicacién para que no
haya mas que una prueba tinica, que se rendird al
optar el titulo de bachiller,

Ll sefior Ministro exposo latamente las razones
que tenia para rechazar en absoluto el examen wnico
propuesto por el sefior Blanco. Agregd que, por su
parte, en cuso alguno aceptarfa esa idea por haber
producido funestos resultados en los pafses que la
habian ensayado
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Los sefiores Puga Borne, Sanfuentes y Letelier se
adhirieron 4 las ideas del sefior Ministro,

Beguida la discnsion, el sefior Letelier expresé
que acepharfa pruebas generales al fin de los estudios
de humanidades 4 condicidn de que se tomaran me-
didas de cardcter administrativo gue aseguvaran la
seriedad de los estudios en los colegios particulares.

El sefior Blanco preguntd al Ministro de Instrue-
cidn si concordaba con las ideas del sefior Letelier

Tl sefior Ministro manifestd que aceptarfa gustoso,
por ser su ideal téenico sobre Ja materia, pruebas
generales por asignaturas para optar el grado de ba-
chiller y serfa reglamentacidn administrativa que
permitiera al Estado garantir la cantidad y calidad
de estudios que se diera en los colegios particulares.

Habiendo preguntado el sefior Blanco al sefior
Ministro 4 qué se referfan las medidas administra-
tivas, contestd dste que 4 cuatro puntos capitales:
1.2 Plan de estudio; 2.° Sistema concénbrico; 3.°
Programas; y 4.2 Duracidn de lu ensefianza,

Se acordé que el sefior Blanco trajera para la
préxima sesion una redaccidn especial acerca o sus
ideas combinadas con lag que se habian expresado
en ol debate.

Tercera sesién. — No hablendo habido nimero su-
ficiente, el sefior Blanco se limitd & cutregar ul sefior
Ministro el signiente proyecho para los cfectos de
tenerlo presente en la proxima sesidn:

«Sustitityese el articulo 38 de la ley de 9 de Ene-
ro de 1879 por el siguiente:

»Art. 38 Para ohtener los grados de bachiller y
licenciado serd sélo necesario someterse 4 las prucbz\bs
finales que exija cl reglamento de grados que se ren
dirdn ante las comisiones que nombren las respec-
tivas facultades.

»Los aspirantes al grado de bachiller en humsai-
dades deherdn acreditar que han estudiado durante ...
aflos los ramos gue comprendiere el plan de estudios
y segin los programas fijados por el Consejo Snpe-
rior de Instruccién Primaria.

»Los jefes de todo establecimiento de instruceidn
comunicargn anualmente al Consejo el resultado de
los exdmenes, expresando el nomhbre y el apellido
paterno y materno de éstos, facha y volacidn de
cada examen 4 fin de formar un registro que sirva
para la comprobacién de las circunstanciss exigidas
en el inciso precedente.»

Cuarta sesion.—El sefior Ministro recordd log an-
tecedentes de las dizensiones habidas y 416 leeturaal
proyecto del sefior Blaneo, xpresd qne, unn vez que
se daba 2l Estado el derecho de imponer plan de es-
tudios, programas, sistema do en ‘eﬁ:mzﬂfy de sefia-
lar el tiempo minime del aprendizaje, se podin inno
var, comoe ¢ompensast o, ol eistema de su proyecto
primitivo y reducir la aceidn fi
4 tres puntos:

1.2 ¥n absolato en los
2.2 Relativamente en
3.2 Iin absoluto t:
enseflanza,

A fin de legar 4 una solueidn y de poder armoni-
zar las diversas corrientes qus dowinan en la Comi
gidy, presenta como shuple base de disousidn, gue
pueda ser aumentada 6 di Winufda, ensanchada &
modificada, el siguiente proyecto:

AN es ;;4?}1()1’{1]‘33;
: .

5 de promoecion;
i en lag bases capitales de

a

(Articula 1.° Para obtener el titulo de bachiller
en Filosoffa y Humanidades se requiere rendir un
examen de promocion al fin de cada uno de los seis
afios de estudios, y cuatro exdmenes generales por
asignataras después del dltimo de promocidn.

Art. 2.° Los exdamenecs de promocién se rendiran
ante comisiones de profesores del establecimiento
piiblico ¢ privado & que pertenezca el alumno, los
que constardn 4 lo menos de tres miembros cada una,

Los generales, que versaran respectivamente sobre
mateméticas, ciencias fisicas y naturales, historia y
castellano se dardn en la Universidad ante comisio-
nes nombradas por el Congejo de Instruceién Puabli-
ca. Unos y otros serdan publicos.

Art. 3.° No se podran dar en los establecimientos
piiblicos ni en los particulares dos exdmenes distin-
tos de promocidn eu un mismo afte.

Axt. 4.0 Los rectores de colegios particulares esta-
vén obligados & enviar al secretario general de la
Universidad, antes del 1.0 de Abril de cada afio, una
némina de los alumnos matriculados en cada eurso
anual con especificacion de clases, y antes del 10 de
Enero el resultado de los examenes de promoeibn
rendidos por los mismos.

Art. 5.2 No podrdn presentarse 4 rendir las prue-
bas generales del bachillerato los alumnos que no
hayan sido aprobados en los seis exdmenes de pro=
mocidn.

Arb. 6.2 Tos exdmenes de promocidn tendrdn lu-
gar sélo en el mes de Diciembre; sin embargo, los
que en esta fecha hubicren sido reprobados 6 hubie-
con ostado imposibilitados, podrdn repetirlo ¢ darlo
en la primera quincena de Marzo.

Axt. 7.> Para que los colegios particulares puedan
gozar de los privilegios, que en materia de exdmenes
do promocién concede esta ley, necesitan cumplir
con los siguientes reguisitos:

1. Adoptar el plan de estudios y programas acor-
dados por el Consejo de Instruceién Piblica para log
establecimientos del Estade;

1T, Ensefiar el curso completo de humanidades en
lag cindades en que funcionen liceos de primera clase
del Estado, y hasta el tercer afio de humanidades
{nclusive en las que gélo funcionen liceos de segunda
clase;

II1. Tener gabinetes y wtiles apropiados para la
ousefianza de ciencias fisicas y naturales; y

IV, Contar & Io menos con cien alumnos de ma-
Heula sntes del 1.0 do Abril del aflo respectivo en
ciudades en que funcionen liceos de primera clase
del Estado, y con cincuenta en las que hay de se-
gunda.

Avh. 8.0 Tos alamnos mabtriculados en colegios que
no cumplan con los requisitos sefialados en el articu-
o auterior, vendivdn sus exdmenes de promocidn
sambe lns cortisiones de profesores que funcionen en
los establecimientos del Estado.

At 8.0 Los alumnos que no pertenezcan 4 esta-

Py !
19
las

Dl

bleeimiontas piblicos ¢ particulares pueden rendir
exdumenes de promocidn sélo en los establecimientos

stado; pero no serdn validos para obtener el
Jo bachillsr en filosofla y humaunidades.
3

titulo

Art. 10, B Consejo de Instruccion Piiblica podra
nombray, siemprs que lo cren conveniente, uno 6 dos
isiouados con vez y volo que presencien los exd-
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2.° Los examenes de
o3 en el afio regpectivo,
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1+ Piblica, y & falta de dste por el segundo.

: i i6n Publica podra nombrar
v & los propietarics en el
ellos.y
r don Valentin propuso la siguien-
~~<< Loz exdmenes de promocidn de los
atos del Istado se rendirdn ante comi-
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e todos los profesores del
Hnadores designados por el
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4 reprobado cuando
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se suspendid la

) »fw ;g,yc"( n de nuevo las indieacio-

Tiubo xwr(ro dcbaub en que tomaron parte los sefio-



SESION DE 14 DE NOVIEMBRE

189

res Puga Borne, Infante, Matte, Letclier, Espejo v

Blenco,
Cerrado el debate
Ta indicacidn d

del sefl
los sefiores Walker Mar
ron que quedara cons
voto era por ereer depresiv
culares que dos votos pudieran prevalacer contra tres,
contra euatro ¢ mds.

Ta indicacién del seiior Puga Borne se votd en
dos partes.

La que se referfa & que las comisiones fueran 1o
bradas en su totalidad por ¢l Tousgjo do Instrnc
Piblica, fué rechasada por todos los vobus,
do los seiores Puga Borne y Matte, Cor

qu

o pun ios colugics

JRgRes]

aderads 4 6sta y & las otras votuelones do esta
Jos sefiores Sanfuentes, Lspeis, Letelier, Ink:

ior

Martinez,

rents £ gue le

Vidal, Blanco y Wa

La segunda parte, yet
funcionaran en los coleg
dara la mayorfa del Conse]
fué rechazada por todos los vetos menos
Puga Borne.

T.a indicacién del gefior Lepejo fué d
bada, en subsidio, econ loz votos en
sefiores Infante, Blanco y Walker Ma

Kl articulo 3.0 del proyecto del se
fué aprobado por unasiwidad.

Bl artleulo 4.° se aprobd, mo:
1.0 de Abril por Ia de 1.9 de Mayo, v
por la de 15 del mismo mes.

A indicacién del sefior Ministro se acordd supil
mir el art{eulo 10 de sa proyecto, y propuso en sus-
titucién del 11 el siguiente:

«Art. 11, Cuando algin coleglo particulur faltare
4 cualquiera de las obligaciones que le impone la
presente ley, ¢ cuando en dl se ejereleren actos de
violeneia contra los examinadores, ¢ cuando =0 adul-
teraren las listas de la matiicula 6 los libros de exé-
menes, el Consejo de Instruccidn Piblicy, vor el voto
de los dos tercios de losmicmbros gue fo comp
podréd suspenderle hasta por un afio el derecio que
le otorgan los ineisos 1.2y 4.° del artiealo 2.%

Bl sefior Letelicx propoue 4 este arifonly el
guiente inciso 2.%

«Por la misma mayoria podrd tambidn, cuandoe
ocurriere causa grave de inmoralidad, privacio defini-
fivamente del dereche indicado.y

Ambos ineisos fueron aprobados con
contra de los seftores Blanco, Waiker ¢

Se fundaron para ello en creen
mentarias para una ley estas disposicion

Tl articulo 12, 4 indicacidn de los sefloves Malbe,
Infante y el sefior Ministro, se modiicd ast:

«Art, 12. Los examinadotes de prueb
por asignaturas ganaran diez pesos POT caua hora de
trabajo, v los de pruebas de promocidn, cinso.»

Fué aprobado con los votos en countra do los sefio-
res Blanco y Walker,

A indicacidn del sefior Ministo se suprimieron
articulos 13, 14 y 15 de su proyect ' indtile
despuds de los arbiculos aprobacdos referente
constitucidn de Jas comisiones gue tomavén los exd-
menes de promoeion,

A propuesta del sefior Infante se aprob¢ el si-

0 de Ensro

1

renerales

Al

te articvlo, que llevard el numero 13 del pro-
o el

1 amno que fnere reprobado en algu-

erales no pedra repetirlas sino

tilora»
o 16 el proyecto del sefior Ministro, se
aprobo thcitamente.

Séptima sesion—3e acordd que los artleulos 17,
18 y 19 del proyecto del sefior Ministro, se glosaran
come fransitorios.

Tl gefior Letelier propuso en lugar del artienlo 17
del proyecto del seiior Ministro y como artieulo 1.
de los transiterios (el de la Comisidn, el siguiente:

¢ista ley comenzavd & regir con los alumnos gue
en 1860 so incorporen al primer afio del curso de
humsnidades.y
Fud aprobad

% en conbra.

vyotaclones que sigaen,
: Saufuentes, Ee-
Blanco, Letelier
or Bontt coneareie, pero se abstuvo
*no habey asistido 4 la discusidn,

a Borus propuso, en lugar del articulo
recto del sefior Ministro y corwo 2.° de los
transitorios de la Cowisidn, el que signe:
gue hayan rendide cxdmenos segin el régi-

ente, segnivan sometides & Ias reglas esta-
blechias por la ey de 1879 y 4 los reglamentos que
la complementany

Tata indicacidn fuc largamente discutida por los
setiores Sanfuentes, Puga, Letelier, Blanco, Infante,
el cefior Ministro y Matte,

Tratdndose de conlensar 1
algunos miembros de Iy Comisidn, se redactd, para
los efectos do stmpliticar la discusidn, la siguiente
indicacidn:

«Los alumnos de les colegios
yast inic
glmen v

WO COIL

pejo
& Tofante.
de v

particulares que ha-
s en conformilad con el ré-
ente, veadivdn los exdmenes que les faltan
para obteser of titulo fe bachiller ante comisiones
compuestas de dos misnbros nombrados por el Con-
sejo de Tnstruceidn Piblica y de uno nombrado por
el voctor del respestivo colegio. Hstas comisiones
funcionardn en los respectives colegios particulares
que hayan enmplido con los requisitos de que habla
el avtleulo 7.9
fior Letelier enmendd la indicacidu anterior
udo al priucipio iu siguiente frase: (Desde la
wia de esta ley, cted

ado el debate se prosedid & votar.

La indjeacién del seflor Puga fad rechazada por
todos los vobos menos los de los sefiores Matte y
it

da pan

L3O VO

dmplificar la digeusidn, fué re—
o8 contra cuatro,
1tiva los sefiores Sanfuentes,
oy W .
dicacién antarior, modificada por el seflor
resultd empatada pot haberse ahstenido de
r Infante,
on por la

jyss

s afiramabiva los seflores Sanfuentes,
Vidal, Hspejo y Letelier, y por la negativa los sefio-
res Paga, Matte, Dlanco y Walker.

En esta siinacién, el seiior Infante preguntd al
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sefior Ministro de Instruccidn si en el presente afio
de 1889 el Consejo darfa 6 no comisiones 4 los cole-
gios particulares,

El sefior Ministro declaré que, después de aproba-
do casi por unanimidad por la Comisién ol articulo
2. que asegura 4 firme & dichos colegios el dervecho
de que las comisiones de exdnienes de promocidn fun-
cionen en sus propios establecimientos y desde gue
las facultades administrativas & que se refiere Ia ley
entrardn en aplicacidn junto con la fecha inicial de
la vigencia de Ia ley, no tiene inconveniente, por su
parte, en decir que votard porque el Consejo no qui-
te a los colegios las comisiones en ol presente afio,

Ll sefior Espejo declard lo mismo, por las razones
expuestas por el sefior Ministro, 4 pesar de que habfx
sido uno de los que en el Consejo votaron el afio
pasado en contra del envio de comisiones 4 los co
legios.

El sefior Infante, oldas estas declaraciones, votd
por la aprobacidn de la indicacidn del sefior Le-
telier.

En consecuencia resulté aprobada con log votos
de los sefiores Sanfuentes, Letelier, Hspejo, Vidal ¢
Infante, contra los de los sefiores Matte, Puga, Blan-
co y Walker Martinez.

El artfculo 19 del proyecto del sefior Bafiados y
3.° de los transitorios de la Comisién, se aprobé tici-
tamente.

Con esto se dieron por terminados los trabajos de
la Comisidn,—Enrigue S. Sanfuentes.—J. N. Bs.
pejo.y

La simple lectura del proyecto anterior, habré
manifestado 4 la ITonorable Camara cuan distintas
eran las doctrinas sustentadas en 1889 por los repre-
sentantes mds dignos y caracterizados del partido
conservador, respecto de las facultades del Estado
docente, y las pretensiones de la ensefianza privada,
cuén distintas eran sus ideas de aquel tiempo de las
que ahora aducen en apoyo del proyecto en debate,

Mas, como los mismos honorables Diputados sefiores
Blanco y Walker Martinez pudieran, con justicia por
cierto, llemar la atencién de la Cdmara hacia lo re—
gerva con que firmaron el informe, y que se mani-
fiesta en esas palabras: (Refiriéndonos 4 las actas de
la Comisidn que se acompafian al proyectoy, debe
agregar que dicha reserva no importa absolutamento
el desconocimiento del Estado docente ni la defensa
de los colegios particulares para tener examinadores
propios con cardcter oficial, como consta de las actas
de las sesiones de la Comisién,

Condensando la Memoria la impresidn general de
las discusiones habidas en el seno de la Comisidn, se
expresa en los términos siguientes:

«De los documentos anteriores resulta que, en
definitiva, las reformas principales que encarna el
proyecto pueden reducirse 4 las signisntes:

1.2 Cambia la prueba tnica actual para obtener el
grado de bachiller en humanidades, en cuatro exi-
menes generales por asignaturas;

2.* Reduce los exdmenes anuales 4 uno solo de
promocidn;

3. Radica la fiscalizacidn fundamental del Estado
en las pruebas de grado;

4.* Establece dos comisiones examinadoras distin-
tas: unas para las pruebas de grado, que funcionan en

la Universidad, y que son compuestas por examina-
dores nombrados exclusivamente por el Estado; y
otras para los exdmenes de promocién que faneionan
en los colegios particulares y son formadas por dos
miembros elegidos por el Estado y uno por el rector
del respectivo establecimiento;

5.* Adopeidn en los colegios nacionales y particu-
lares del sistema conedntrico progresivo;

6.% Derecho exclusivo del Estado para fijar los
programas y, en consecuencia, los toxtos correspon-

dientes;
7.5 Prohibicién de adelantar dos 6 més afios de
humanidades;

8.* Reconocimicuto al Estado del derecho de fis-
calizacion interna en los colegios particulares para
asegurar administrativamente el cumplimiento de
los acuerdes y reglamentos universitarios,

Si se liquidan las discusioncs y votaciones habidas
enla Comisidn, resulta que ha habido acuerdo entre
los representantes de las agrupaciones liberales en
todos los puntos con excepeidn de dos:

Lo Composiciér de las comisiones examinadoras
que deben tomar los exdmenes de promozién; y

2.° Loeal en que deben funcionar Ias mismag.

En el primer punto hubo dos votos en contra, log
de los sefiores Matte y Puga Borne.

Iabo, sin embargo, acuerdo undnime entre los
mismos para ‘que las comisiones de las pruebas de
grado funcionen en la Universidad,

El sefior Puga Borne tampoco resistic la posibili-
dad de que las comisiones de los exdmenes de pro—
mocion pudieran funcionar en los colegios parbicu—
lares,

Su oposicidn se coneretd 4 que el funcionamiento
tuera obligatorio. Optaba porque fucultativamente pu-
diera dar el Consejo de Instruceidn Phblica esa co-
misidn por simple mayoria de volos, en lo que se
innovaba lo vigente, por cuanto hoy dfa se requicren
los dos terclos.

Las diferencias parciales de opiniones perriten
esperar la posibilidad de legar & un acuerdo defini-
tivo.

En la Camara quedd pendiente la diseusidn ds tan
importants proyecto,

e parte do este Ministerio como del Gobierno,
1o se abriga otro propdsito que producir un acuerdo
general que permita ejecutar grandes reformas en la
instruceién pablica, que en la actualidad adolees de
inmensos vacios.y

La lectura que acabo de hacer de los antecedentes
mds importantes del proyecto que discutimos, me
ahorra todo comentario.

Pero estos antecedentes no estarfan complefos si,
ya que el honorable Ministro del Interior no lo ha
hecho, yo no manifestara 4 la Cdmara, siquiera de
un modo concreto y sucinto, Io que ya se ha realiza-
do en el pafs tocante 4 las reformas sobre ensefianza
publica.

Para no ser difuso, me valdré de las informaciones
precisas que eonsigna la memoria tantas veces recor-
dada:

«Hacia largo tiempo que el Conscjo estudiaba la
convenienzia de modificar el plan de estudios en vi.
geneln, ¢ introdueir las innovaciones ado ptadas en

Alemania, Francia y otros pafses que marchan 4 la
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cabeza del movimiento reformista en instruccién pd-
blica.

En sesidn de 31 de Diciembre del afio pasado hice
indicacién (habla el Ministzo de entonces) para dis-
cutir el plan de estudios concéntrico, informado ya
por la Facultad de Ciencias Fisicas y porla de Filo-
soffa y Humanidades.

La discusion se hizo en las sesiones de 4 y 4 de
Enero del presente afio.

La forma definitiva del plan se contiene en el si-
guiente decreto aprobatorio:

¢Santiago, 10 de Enero de 1889.—Visto el oficio
que precede y teniende presente que desde el 1.2 de
Marzo préximo ge implantard en algunos de los liceos
de la Republica ol sistema concéntrico de ensefianza,
en conformidad al plan de estudios y programas
formulados por el Consejo de Instruceién Péblica,

Decreto:

Apruébase el signiente plan de estudios de instruc-
cidn secundaria:

Art, 1.2 El curso de estudios secundarios durard
seis aflos y serd comun para todos los alumnos de los
liceos del Estado y para todos los que aspiren 4 gra-
dos universitarios.

Art. 2.0 En todos los establecimientos de instruc-
gion secundaria sostenidos por el Lstado regird el
siguiente plan de estudios secundarios:

Primer afio: Castellano, 5 horas semanales; histo-
tia y geogratfa, 3; matemdticas, 6; ciencias flsicas y
naturales, 3; francés, 4; religidn, 2, Total, 23.

Segando afio: Castellano, 5 horas semanales; hig-
toria y geograffa, 3; mateméticas, 5; ciencias fisicas
y naturales, 3; francés, 4; religidn, 2. Total, 23,

Tercer afio: Castellano, 5 horas semanales; historia
y geograffa, 3; matemdticas, 6; ciencias fisicas
naturales, 3; franeés, 4; religion, 2. Total, 23.

Cuarto afio: Castellano, 5 horas semanales; histo-
ria y geografin, 3; matematicas, 6; clencias fisicas y
naturales, 3; inglés ¢ alemdn, 4;veligién, 2. Total, 23,

Quinto afio: Castellano, 5 horas semanales; histo-
ria y geografia, 3; mateméticas, 6; ciencias fisicas y
naturales, 3; inglés 6 alemdn, 4; religién, 2, Total, 23.

Sexto afio: Castellano, 3 horas semanales; 14gica,
3; historia y geografia, 3; matemdticas, 6; ciencias
fisicas y naturales, 3; inglés 6 alemdén, 4; religidn, 2.
Total, 24,

Art, 3.° En cada uno de los seis afios del curso se
destinaran, ademas, tres horas semanales 4 la gimna-
sia y la musica vocal y al dibujo artistico.

Art. 4.° Seran de aprendizaje voluntario el latin,
el griego y el italiano,

En consecuencia, continuardn funcionando en el
Instituto Nacional las clases destinadaz 4 la ensefian-
za de estos ramos.

Arxt. 5.2 La geometrfa analitica, la filosofia y la
historia literaria se ensefiardn en lo sucesivo en la
Universidad.

Art, 6.° Las condiciones necesarias para incorpo-
rarse como alumno en el primer aflo del curso de
instruecidn secundaria, serdn designadas por los re-
glamentos respectivos.

Ait. 7.° Los que hubieren sido aprobados en el
examen de latin no necesitan, para optar el grado de

bachiller en la facultad de filosoffa y humanidades,
rendir el examen de inglés ni el de alemén.

Comuniquese, publiquese juntamente con el pro=
grama correspondiente al primer afio ¢ insértese en
el Boletin de lus Leyes y Decretos del Golierno.y

Se acordé también ensayar el sistema en el Liceo
de Santiago.

Para llegar 4 este resultado, se aprobé el programa
especial que para el primer afio de humanidades ha-
bia redactado don Diego Barros Arana y se nombra~
ron las siguientes comisiones para que redactaran los
restantes.—Estimo initil leerlas.

Por indicacion de este Ministerio se acordaron las
siguientes bases que debfan tener presentes los comi-
sionados en la vedaceién de los programas respec-
tivos:

L El programa de castellano comprenders los si-
guientes puntos: Analogia, sintaxis, ortologfa, orto-
grafia, retdrica, métrica, composicidn literaria, histo-
ria de la literatura espafiola, aplicaciones.

IL. El prograwma de historia y geografia compren-
derd: Nociones de la historia antigua (de la India,
China, Egipto, pueblos hebreo y orientales, de la
(recia y de Roma), historia de la Edad Media, mo-
derna, de Améiica y de Chile y contemporénea hasta
1888, geografla concurrente.

II. El programa de matemdticas comprenders;
Aritmética, dlgebra, geometrfa tedrica y practica,
principios de mecdnica, contabilidad, dibujo geomé-
trico y lineal, cosmograffa, trigonomettia.

IV. EI programa de ciencias fisicas y naturales
comprenderd: Quimica, fisica, historia natural, geo-
grafia fisica, principios de higiene, dibujo 4 mano
libre.

V. Las materias que comprendan los programas
de lenguas vivas extranjeras serdn reducidos 4 la
mitad de la extensidn que se dé 4 cada uno de los
fijados para el castellano.

¢Se ha presentado ya al Consejo el programa de
religidn y estdn los demés en via de ejecucion.

Resuelto el ensayo del nuevo sistema en el liceo
de Santiago, se dié preferencia en su organizacién 4
especialistas de la materia, y en consecuencia ge 1la=
m¢ 4 personas educadas en su mayor partc en Ale-
mania y que tenfan titulos como profesores en aquel
pals.»

El proyecto de ley que venfa 4 dar sancién legal
y definiiva 4 la reforma del sistema de ensefianza,
provoco en el seno de la Cémara un prolongado &
interesante debate, y quedd aplazado el proyecto.

Rara vez, sin embargo, se habla sometido 4 las de-
liberaciones del Congreso un proyecto de ley mas
prudente y conciliador, aunque no muy progresista,
Las causas que motivaron la dilatada discusién de
este negocio —discusion que hoy se renueva, pues el
proyecto 4 que aludo nunca llegd 4 ser ley—las cau-
sas digo, de la oposicidn que él provoed, pertenecen
4 la historia politica del pals, y no tengo para qué
detenerme en ellas. Sdlo quiero dejar bien estable-
cido que entre aquel proyecto de conciliacién y de
benevolencia para las escuelas privadas, y el que en
estos instantes discutimos, hay toda la distancia que
media entre el sol, vivificante y benéfico, y wna brasa
de fuego que quema las manos.

Por simples actos administrativos, y al amparo de
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la ley de 13 de Enero de 1879, el sistema concén-
trico de ensefianza ha sido implantado de un modo
obligatorio en las ¥scuelas Normales, en el Instituto
Nacional y en otros liceos de la Républica, rige des-
de hace dos afios; algunos cstablecimientes de ins«
truceién publica van solamente en el primer afio del
curso. No volveré 4 insistir en la perturbacién que
el proyecto en debate viene 4 introducir en esta via
de tranquilo y seguro progreso; ya he dado las razo-
nes capitales de mi oposicidn, fundadas en los entor-
pecimientos que el proyecto crea al desarrollo natu-
ral de la ensefianza concéntrica.

Para terminar esta segunda parte de mi discuso,
no afiadiré sino que un deereto de 5 de Abril del co-
rriente afio ha aprobado y promulgado las modifica-
ciones, insertas en el plan de estudios & que antes
me he referido, por el Cousejo de Instruceidn Publi-
ca, y que este cuerpo, en sesién de fines de Julio, ha
tomado conocimiento de los programas del plan de
estudios concéntrico, presentado por el Instituto Pe
dagdgico.

La aplicacién de la reforma en la enseflanza estd,
como la Cémara lo advierte, en buenas manos, y du-
do mucho que el Consejo de Instruccidu Plblica
considere el proyecto que actuaimente discutimos
como un auxilio grato en la obra de regeneracion in-
telectual que va emprendiendo. Lo mas probable es
que lo conceptile, como yo, en ¢iia parie, y previa
demostracién, lo declaro prematuio, contraproducen
te y retrdgiado.

Voy & entrar, honorable Presidente, & hacerme
cargo de la segunda idea importante que contiens es-
te proyecto: la que sc refiere 4 la creacidn de los ju-
rados mixtos. Cuando digo «la segunda idea impor-
tantey, hago una verdadera concesidn 4 los defenso-
res de la ley. Constitucionalmente, racionalmente
hablande, no hay en ésta sino una sola idea, la de
la creacién de los jurados mixtos. Todo lo demds es
redundante, superfluo, inttil,

Poro no quiero anticiparme al desarrollo 16gico de
mi demostracion.

En la primera parte de mi discurso he dejado es-
tablecido:

1.2 Que la supresién de los examenes parciales 6
de promocidn, es una necesidad del sistema coneén-
trico de ensefianza;

2.9 Que practicamente, no podea ella verificarse
hasta que haya terminado el primex curso de estudios
segiin aquel sistema, 4 sea hasta que hayan transew
rrido seis afios;

3.0 Que la supresién de los exdmenes universita—
tios de promocién no es materia de ley por cuanto
el articlo 9.2 de laley de 13 de Enero do 1879,
particularizando el concepto del articulo 145 de la
Constitucién, da al Consejo de Instruceién Pablica
la facultad de reglamentar la ensefianza y fijar las
pruebas de suficiencia 4 que deben someterse los
alumnos de las escuelas piblicas ¢ privadas;

4.° Que el articulo 1.° del proyecto viene 4 en-
torpecer la libre aceién del Consejo de Instruceidn
Piblica en la implantacién y el desarrollo del siste-
ma concéntrico; en otros términos ese articulo viene
4 inmiscuirse en lo que no entiende nile corres-
ponde;

.o Que el tinico efecto que tal disposicidn traerd

en la préctica serd relajar los estudios y abrir la
puerta 4 infinitos abusos, al mercantilismo escolar,
entre otros;

6.° Que el articulo 1.° es redundante segun el
proyecto mismo, por cuanto el art{culo trasitorio—
mal llamado asi—lo desvirtda en absolato; y

7.2 Quae dicho articalo no desempefia en el pro-
yecto sino el papel de la ligera capa de oro con que
se dora la amarga pildora del art{culo 2.°

Demostrado todo esto con argamentos que no
pueden ser desnaturalizados, y antes de entrar 4 dis-
currir sobre las comisiones mixtas, me propongo tocar
un punto gue habria preferido dejar pasar en silencio,
pues 6l ha sido victoriosamente dilucidado en la dis-
cusi¢n habida en la otra Honorable Cémara sobre la
cuestidn que ahora nos ocupa. Sin embargo, al impo-
nerme de la deliberacién del Senado, he podido notar
con verdadero asombro las enormidades-—discitlpeme
] sefior Presidente este vocablo, no hallo otxo mas
indulgente —las enormidades de raciocihio 4 que los
defensores del proyecto han debido recurrir para sos-
tener su demostracidn.

1 proyecto en debate viola & todas luces la Cons-
titacidn; eso lo han reconceido implicitamente los
mismos que tan enérgicamente lo apadrinan,

Desde que la Constitucidn crea el estado docente,
crea la superintendencia de la educacion publica &
cuyo cargo estd la inspeccion de [a ensefianza nacjo-
nal, y 4 cuyo cargo, también, corre la direccion de
psa misma ensefianza, v crea por fin la fiscalizacidn
que el Gobierno ejerce sobre la manera como la su-
perintendencia de la educacidn publica cumple su
misién, no era admisible que el Consejo de Instrac
¢ibn, 6 el Gobierno encargado de sancionar y hacer
ejecutar sus acuerdos, delegasen sus facultades en
instituciones extrafias, ni que el mismo Consejo de
Instruceidn delegase la atribucidn doblemente exclu-
siva, es decir constitusional y legal, que le correspon-
de, de vigilar y dirigir la ensefianza publica, delegase,
pues, esa atribacidn exclusiva en otra autoridad, aun
cuando ésta fuera el Gobierno mismo.

Pues bien, para mantener en equilibrio—inestable
se entiende—la tortwosa proposicidn de gue el Go-
bierno, 6 sea el Presidente de la Repliblica, posee la
facultad de «dirigiry la ensefianza piblica, se ha lle-
gado hasta discutir el articulo 145 de la Constitucién
bajo e} punto de vista gramatical, y 4 hacerlo apare-
cer como un ordculo quo lleva envuelta una significa-
¢idén oculta,

Sefior Presidente, en nuestro pats sobre fodo las
palabras tienen valor segin quien sea el que las pro-
nuncia. Las verdades mds nobles y elevadas, en boca
modesta, se escuchan con indiferencia 0 desprecio; y
en cambio, los absurdos mayeres en labios prestigrosos,
se reciben como dogmas de fe. Siun muchacho de es-
cuela hubiese sostenido en un examen de gramdtica
gue el artiealo 145 de la Constitucién Jebe leerse,
insertando las palabras calladas, en esta forma: «Ha-
bré una superintendencia de la educacién publica, 4
cuyo cargo estar la inspeccidn de la ensefianza na-
cional, y su direccién estard bajo la autoridad del
(tobiernoy; si un muchacho de escuela hubiese come.
tido tan garrafal desliz de gramdtica, de légica y de
simple sentido comin, el mas benévolo de los exami-
nadores le habrfa puesto una bola negra, de esag que
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llaman ¢descubiertas.y Pero cuando quien nos pre-
tende hacer comnlgar con tamafia rusda de molino
es un ilustre Senador de la Republica; por muy hu-
milde que uno se considere, lo menos que puede
hacer es protestar contra semejantes peligrosos sole-
cismos,

Es una regla general y absolata que cnando una
ley ¢ un decreto emplean frases elipticas, las palabras
omitidas son las que comprende todo el miembro
gramatical ¢ analitico de la frase anterior completa.
Asf en este ejemplo: «N4mbrase Intendente, con
cuatro mil pesos de sueldo y derecho de habitacidn,
de la provincia de Aconcagua 4 don Fulano de Tal,
de la de Concepeidn 4 Zutano, de la de Valdivia 4
don Perenganoy, es evidente que ¢l concepto en la
plenitud de su expresion grifica se leeria como sigue:
«Némbrase Intendente, con cuatro mil pesos de
sueldo y derecho 4 habitacidn, de la provincia de
Aconcagua, & don Funlano de Tal; nombrase Inten-
dente, con cuatro mil pesos de sueldo y derecho &
habitacién, de la provincia de Concepeidn, 4 Zutano;
etc., ete.y

Del propio modo el precepto constitucional del
artlculo 145, debe leerse, no puede leerse sino asf:
Habré una superintendencia de educacién publica, 4
cuyo cargo estard la inspeccién do la ensefianza na-
nional, y ¢ euyo cargo estard su direccién bajo la
autoridad del Gobierno.» Para hacer decir 4 esta fra-
se cualquiera otra cosa con las mismas palabras ha-
bria que cambiar la puntuacién; y para hacerla decir
que la direccién de la ensefianza publica estard bajo
la autoridad del Gobierno, habrfa que suprimir la 7,
y poner punto y coma 6 un punto después de nacio-
nal; y todavia habria mucha ambigiiedad en la ex-
presféu del concepto, puesto que no se sabria =i era
la direccidn de la superintendencia, ¢ la direccion de
la ensefianza lo que estaba bajo la antoridad del
Gobierno. '

El honorable Senador que tomaba pie de la cons-
truccién gramatical del articulo 145 de la Constitu-
cién para hacerlo expresar lo que no dice, ponia un
ejemplo de frase gramaticalmente andloga, en sentir
de Su Sefiorfa, 4 la del precepto fundamental alu-
dido. El ejemplo era dste: «Un guardian se colocard
en la entrada y el otro en la salida de esta Sala.y
jCudl es la locucidn verbal callada en la segunda
proposicién de este perfodo!

Se eolocard, indudablemente. Falta saber si apli-
cando este ejemplo al analisis del articulo constitu
cional, no prueba una cosa enteramente distinta de
la que el honorable Senador quiso probar. Dice el
articulo 145:

«Habr4 una superintendencia de la educacién
piblica 4 cuyo cargo estard la inspeccidn de la ense-
fianza nacional, y su direccidn bajo la autoridad del
Gobierno.»

Todos sabemos que la conjuncién 7 une dos con
ceptos de igual valor gramatical y 1égico; en el pre-
sente caso, aceptando la redaccién gque el honerable
Senador supone, la conjuncién y vendria 4 unir dos
proposiciones principales, la primera: Habrd una
superintendencia de la educacion publica 4 cuyo
cargo estard la inspeccidn de la enseflanza nacional,
y la segunda: su direccién estard bajo la autoridad
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del Gobiernoy, lo que significa que la direccidn de
la superintendencia estard bajo la diveceidn del Go-
bierno. A niuguna persona sensata se le podria hacer
ereer qie la conjuncién y une en ese artienlo la pro-
posicién subordinada 4 cuyo cargo estard la inspee-
cién de la enseftanza nacionaly (que modifica & supe-
rintendencia), y podria escribirse, sin variar su
sentido: (encargada de la inspeccidn, ete.»; hacer
reer, repito, que la conjoncidn y une la proposicién
subordinada «4 cuyo cargo estara la inspeccidn de
la ensefianza nacionaly, con la proposicidn, hecha
principal (cnando es subordinada como la anterior,
y asf ¢l que es légico el empleo de la conjuncién y)
«y su direceién estard bajo la autoridad del Go-
bierno.y

Luego el ejernplo puesto por el honorable Senador,
del guardian colocado en la entrada de la Sala, y del
guardidn colocado en la salida, no sirve sino para
demostrar que Su Sefiorfa no tiene razén, y que el
precepto constitucional es perfectamente claro y
nada sibilino.

No habria hecho mérito de la curiosa interpreta-
cidn gramatical que se ha pretendido atribuir al
articulo 145 de la Constitucidn, si no hubiese visto
en ella un punto de partida adecuado para sacar con-
clusiones generales y, lo declaro formalmente, de
una {ndole en absoluto impersonal.

Dentro de los dominios de la ciencia pura, la gra-
matica no es sino una parte de la Idgica; pero den-
tro del sistema de educacién que hasta hace poco
prevalecia en nuestro pafs, y del cual atin quedan
algunos restos, la gramdtica era una rama de la cien-
cia, independiente de las leyes de raciocinio, un
simplo instrumento que podia aplicarse 4 muchos
usos, y sobre todo, al de disfrazar la verdad.

En cuanto & la 1dgica, no se ha conocido mas que
la 16gica escoldstica, la 1égica del ergotismo y del
silogismo, la légica de la @ que afirma generalizando,

|y de la o que, particularizando, niega; esa légica que

sirpe pare probar el pro y el contra en una misma
tesis, y en la cuul fan diestros son los que han fre-
cuentudo los colegios jesuitus. A esa légica debemos,
honorable Presidente, la gloria de haber poseldo
hombres publicos que han apostatado sus doctrinas,
y que han probado que su apostas{a era una manifes-
tacidn de su virtud; 4 esa légica debemos la sin
igual ventaja de que en nuestra historia administra-
tiva y politica figuren saltimbanquis de la moral y
del pensamiento, como hay saltimbanquis de la
cuerda floja; d esa ldgica, seiior Presidente, debemos
auestra actual situacton politica, una situacidn mise-
rable bajo una capa engaiiosa de prosperidad y de
grandeza!

Al entrar al andlisis del segundo articule del pro-
yecto en debate, debo repetir la proposicidn que
acerca de &l anteriormente he sentado: gue todo el
proyecto se reduce & este art{culo, He probado que
el articulo 1.° es inconstitucional, indtil, y que lo
desvirtia el primer artfculo transitorio. He pro-
bado que este art{culo transitoric no tiene mas valor
que como neutralizador del primero; fuera de este
objeto, no vale nada una prescripcidn que se limita
4 dejar subsistente lo que existe.

En cuanto 4 los articulos 2.° 3.0y 4.°, 2.2y 3.°
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incisos del 1.2y 2.° de los transitorios, no encierran,
en tantas palabras, tantas frases y tanto oropel, sino
una idea concreta, que yo puedo resumir en el dnico
articulo que es realmente materia de esta discusidn.
El proyecto, condensado en ese articulo dnico, que-
daria como sigue:

«Articulo nico.—Desde la promulgacién de la
presente ley, los examenes universitarios, de promo
cidn conforme al antiguo plan de estudios, mientras
éste subsista, y los de colacién de grados, tan pronto
como, 4 juicio del Counsejo de Instruccién Publica,
termine el primer curso conforme al sistema concén-
trico de ensefianza en los establecimientos de instruc-
c¢ién secundaria del Estado, se rendirdn, indistinta-
mente, ante comisiones universitarias, una de las
cuales, 4 lo menos, serd compuesta de un ndmero
ignal de profesores del Estado y profesores de colegios
particulares, elegidos estos Wltimos por el Presidente
de la Republica &4 propuesta del Consejo de Instrue-
cidn, quien no podrd proponer al efecto sino & pro=-
fesores que tengan cuatro ¢ mas aflos de practica en
la ensefianza del respectivo ramo, y estén inseriptos
en una lista formada y mandada publicar por el mis-
mo Consejo, con seis meses de anticipacion.y

En este articulo la nica idea omitida es Ia que se
refiere 4 la autorizacién dada al Consejo de Instruc
cién Piblica para que dicte en tiempo oportuno re-
glamertos de exadmenes; pero, comprenden mis hono-
rables colegas que un Consejo, que posee por ley vi-
gente la facultad de introducir una verdadera revo-
Iucidn en la ensefianza nacional, y que puede formar
planes de estudios y programas, forzosamente habré
de gozar de la facultad de reglamentar un simple
examen, y para esto no necesita de autorizacidn es-
pecial.

Por consiguiente, la tinica novedad que nos trae
este proyecto es la creacién de las comisiones mixtas.
Todo lo demés, permitaseme una expresion vulgar,
todo lo demés, es humo de paja.

Si no fuese mi propésito decidido é inguebrantable
mantener, por lo que me respecta, la presente discu-
sion en la elevada esfera de las doctrinas puras; si,
per otra parte, me hubiese dotade el cielo de una
cualidad ¢ virtud en que tanto abundan algunos de
mis honorables colegas, me refiero al ingenio y & la
gracia espiritual, cualidad ¢ virtud que, humildemente
lo confieso, me hace falta, ninguna ocasidn més pro-
picia que ésta para poner de relieve log multiples la-
dos rid{culos de un proyecto que ha pasado por todas
las vicisibudes de un protagonista de poema heroico,
y que hoy se nos presenta como una victima de los
grandes y sangrientos combates, lleno de heridas,
cubierto de cataplasmas y sinapismos, ataviado con
un traje de vivos colores que no es suyo, sino presta-
do, arrastrdndose penosamente por el espinoso campo
de esta discusidn, donde ha de encontrar la muerte
sin duda, pues jqué guerrero, por sélido que sea, re
siste 4 semejantes penalidades?

Y volviéndome del proyecto 4 sus autores ¢ defen-
sores, quizas, en caso de tener yo ingenio, me fuese
permitido compararlos & esos prestidigitadores muy
duchos, que entretanto escamotean una prenda, dis-
traen habilmente la atencidn del auditorio, refirién-
dole los peligros que la prueba ofrece, cémo el inven-
tor de ella murié en la demanda, y muchas ofras cosas

aterradoras. Los prestidigitadores de este proyecto,
para obtener nuestro asentimiento 4 la disposicién del
artfculo 2.9, parecen habernos querido deslumbrar
con ese desideratum de la moderra pedagogia, la su-
presidén de los exdmenes parciales, y al fin éste vesulta
un fuego fatuo gue se desvanece al ser mirado de
cerca.

Pero repito, sefior Presidente; aun cuando ya en el
grave Senado se ha tratado de amenizar Ja discusidn
de esta ley con manifestaciones de ingenio y diglogos
muy entretenidos, sintiéndome incapaz para segnir
tal ejemplo, y casi seguro de que no faltarh éste o
aquél de mis honorables colegas que tome la cuestidn
por ese sesgo, yo me limitaré 4 considerarla por sus
lados mds dridos, pero tal vez mds provechosos.

Si los proyectos de ley, seffor Presidente, poseen
una alma, el articulo segundo del que discutimos es
el alma de él; si los proyectos de ley tienen un qui
cio sobre el cual, alrededor del cual se mueven ¢
giran, el que estamos discutiento tiene su quicio en
el articulo segundo. Sin éste, no hay ley; con él sdlo
habria ley completa, ya lo he demostrado, Puedo,
por lo tanto, afirmar que el punto psicoldgico del
debate, y el centro vital del proyecto estdn vincula-
dos al artfeulo segundo. Permitame la Honorable
Camara que me detenga en su contemplacién,

Como habré de probarlo, al hablar de la libertad
de ensefianza, este articulo segundo, que consulta
Unicamente la exigencia de la colacién de grados,
nada, absolutamente nada tiene que ver con aquella
libertad. Por ahora me propongo tan sélo analizar la
cuestién de los jurados mixtos, y discilpeme la Ho-
norable Cdmara si distraigo, discurriendo sobre este
grave asunio, mas de lo que yo querrfa, de su pre-
cioso tiempo.

No haré 4 los promatores de esta ley la injuria
de suponer que nos recomiendan estos jurades mix-
tos como cosa nueva, ni me atreverfa 4 juzgatlos tan
ignorantes de Ia historia que les atribuyese la inten-
eién de presentdrnoslos como cosa buena. Pero, vea
la Honorable Cdmara cuén engafiosas son las apa-
riencias.

Una persona de buen criterio, que no estuviese
en autos, so imaginarfa que los artifices del proyecto
ignoran, en primer lugar, que Ia libertad de exdme-
nes, tal como en ¢l se consulta, ¢ en forma andloga,
di6 ervigen d una de las épocas mds escandalosas de la
historia. de nuestro desenvolvimiento intelectual,; en
segundo lugar, que ignoran también la condenacion
universal que, desde hace afios, pesa sobre los jura-
dos mixtos de exdmenes de colacién de grados; y por
tiltimo que ignoran (los promotores de este proyecto),
que los susodichos jurados mixtos han merecido la
reprobacién enérgica y decisiva de parte de los espi-
ritus mds antagdnicos, de parte de la famosa Univer-
sidad Catdlica de Bélgica, de hombres inteligentes
de todos los partidos en la libre Bélgica y en Francia
la culta. En la obra actual, y en el mundo entero,
hay opinién undnime formada acerca de la inconve-
niencia de los jurados combinados.

Algunos prominentes estadistas, conocidos por la
suavidad y cordura de sus opiniones, y partidarios
convencidos del Estado docente, como Laboulaye,
por ejemplo, han declarado que preferian, 4 las co-
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misiones mixtas, lo mds absoluta licencia en la cola-
ciin de grados.

Comprenderd la Cimara con c¢udnto asombro no
me habré impuesto de los discursos relativos 4 este
asunto, en que para apoysr el proyecto, se invocaban
la legislacién y las prdcticas belgas, francesas, norte—
americanas, y se invocaba, no lo qus realmente su-
code en dichos pafses, sino tal ¢ cual disposicién
legal ¢ costumbre aislada, que formun parte de un
conjunto de derccho eserito ¢ consucbwlinario, que
serfa preciso estudiar en su totalidad para compren-
derlo. Yo afirmo, honorable Presidente, y afirmo con
pruebas de hecho, que en ninglin pafs de la tierra
existe algn que, ui de cerca ni de lejoz, ¢ asenicje
4 las pretensiones del proyecto en debate.

Yo alirmo, y afirmo con pruebas do heche, que en
todos los pafses culbos, la idea del Istado docente,
tinico dispensador de los titulos universitarios ¢ cien
tificos que permiten el ejercicio legal de cieitas pro-
fesiones libres ¢ clertos cargos puiblicos, Ia idea del
Estado docente con esas atribuciones se halla Im-
plantada por la ley y gana cada dia en solidez y con-
sistencia,

Y uote la Cimara cudn improcedente es respecto
de Chile, y en la cuestién que nos ocupa, la invoca-
c¢idn del cjemplo que rnos ofrecen los paises extran-
jeros. ;(Qué tenemos nosobros de comun en punto 4
cultura cientifica con la Alemania, la Irancia, la
Bélgica 4 la Inglaterral

Note la Cdmara, repilo, cudn inadecnado es el
ejemplo. En esos palses existe el Estado, como dnico
dispensador de diplomas de suficiencia legal, pero
también conviene recordar que ahi viven de vida
propia, exhuberante y fruct{fera, infinidades de ins-
tituciones independientes gue abarcan todas las
ramag del humano saber; alil existen antiquisimas
academias libres, de letras, arbes, ciencias, de toda In-
dele de especulaciones intelectuales; y esos institutos
poseen tradiciones, compiten, no con el nimero de
candidatos que hacen pasar felizmente por lus €adua
nas oficialesy, sino con la profundidad de los esto-
dios que on ellos se hacen, la elevacidn de cardeter,
las eoxelsas dotes de hombre educado ¢ instruido
que ahi adquieren los educandos. Hsos graides cole-
aios, magnilicamente rentados por legades y dona.
ciones particulares; esos grandes colegios, cuyos pro
fesores son clegidos entre Ja flor y nata de los sabios
de la nucién, esos grandes colegios se someten 4 la
¢aduana oficialy, por quo no la temen, porque la
creen necesaria para mantener siempre vivo el fuego
sacro de la enscfianza, el anhelo de saber por el
saber,

Cuando pienso que en Ohile, bajo la impasible, la
indiferente, Ja estoica mirada del partido liberal, se
pretende regalar la funcidn social del Estado, de
juzgar de la capacidad cientlfica de los estudiantes,
4 escuelas de modestisima catadura, sin tradiciones,
sin prestigio siquiera sud~-americano, y cuando com-
paro esas escuelas con Jos expléndidos establecimien:
tos libres de que hablaba hace poco, me pregunto
con tristeza y espanto si este proyecto no serd une
mistificacion de parte de los conservadores, que se
creen afianzados para vitam eteviam en los sillones
del poder!

Es sensible, honorable Presidente, que se¢ invo

quen para defender malas causas argumentos de au-
toridad, ejemplos de lo que pasa en otras naciones,
Todos los pafses no son iguales; si as{ fuera, no
existitfan las profundas disiinciones que se advier-
ten enfre las costumbres, Ja legislacidn, el cardcter,
sl conjunto de medios de existencia de un pueblo y
las mismas circunstancias de otro pueblo.

Muy natural me parece que nosotros, que marcha-
mos & la cola de la civilizacidp,—no hablo de la
América latina,—sigamos la huella luminosa de log
pueblos mds adelantados; pero lo que no admito, lo
fue mo parece un exbravio de razén, es que en vez
de seguir esa huella luminosa en linea recta por la
parte mas clara y més segura nos engolfemos en las
vacilaciones, en los errores, ea los experimentos in-
ciertos por que atraviesan nuestros modelos antes de
encontrar la verdadera senda que bhuscan.

Lo cuerdo me parece aprovecharnos de la expe-
riencia adquirida por otros palses, en aquello adecua.
do 4 nuestro modo de ser; y asi mismo me parece
imprudente renovar, por nuestra propia cuenta, la
experiencia que & ellos les ha solido costar tan caro.

Iin esta cuestion de los jurados mixtos, jeuan do-
Iorosa prueha no han hecho diversas naciones antes
de abandonarlos! Y si los jurados mixtos han sido
condenados por la ciencia y por la practica en todo
el mundo, jqué extrafio prurito nos induce 4 adop-
tarlos como una Atil reformal ;Serd por el enfermizo
deseo de convercernos por nosotvos mismos de lo
perjudiciales que son!

Los defensores del proyecto nos dicen: Queremos
la libertad (licencin) de exdmenes como en Bélgica;
he ah{ nuestro ideal, Y & fe, sefiov Presidente, el
proyecto en debate es una especie de proyecto belga.
Tl primitivo proyecto preseniado al Senado era to-
davin mds belga que éste. Sus disposiciones habian
sido caleadas en la ley belga de 20 de Mayo de 1876.
Mal caleadas, por cuanto esta ltima ley contiene
cincuenta y ocho articulos, un plan completo y un
programa de estudios, definiciones de lo que se en-
tiende por clase, curso, nniversidad, y una infinidad
de prescripciones que cambian de polo 4 polo el sig-
nificado y el alcance de las ideas truncas que han
servido para elaborar el presente proyecto.

Queremos libertades belgas, nos dicen sus artifices
defenzores. Lo mismo decfan los catdlicos militantes
franceses al discutirse en la Camara de Diputados
de Tranela la ley de instruceidn de 1875, Justo es
decir que los catélicos no pedian libertad (licencia)
de exAdmencs para escuelas de tres al cuarto, ¢ uni-
versidades futuras, sino para instituciones de presti-
gio secular, Y jeudles son esas libertades belgas?
Todos mis honorables colegas las conocen; y me
habifa gustado ahorrarme ¢l tener que discurrir so-
bre ellaz. Pero cuando se traen & la Cdmara argu-
mentos da autoridad, se produce un fendémeno curio-
so: se buscan sélo aquellos ejemplos y retazos de
ejernplos que pueden servir & la demostracidn, y se
deja inddito cuanto en esos mismos ejemplos la con-
traria,

Yo he sostenido que en ningin pafs del mundo
existen jurados mixtos en la forma que el acinal
proyecto los establece, y Lie sostenido que en ningin

"pals civilizado hay libertad de exdmenes, ¢ sea inde-
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pendencia relativa ¢ absoluta frente al Estado para
rendir el examen y obtener titulos profesionalies.

En vano he recorrido la legislacién de #oios los
paises de Europa con el objeto de encontrar esa ape-
tecida libertad, y confieso que no la he haliado. Esti-
mo perjudicial que en el Congreso de mi pafs, Con-
greso que, en cierto sentido, es una verdadera cdtedra
de ensefianza civica, estimo perjudicial que desde eza
chtedra se diga & los ciudadanos: ¢Hay pueblos mas
libres que nosotros; donde cualquiera pueds ser mé
dico, abogado, ingeniero, farmacéutico, sin tener que
someterse 4 una prueba estricta y oficial de capaci~
dad.» Es peligroso, sefior Presidente, decir al pais
semejante cosa. Lo serfa si aquello fuera exacto,
jJuzguen mis honorables colegas cudnto mas peligro-
se es proclamarlo, cuando es una prefunda, una gra-
visima inexactitud!

Si, pues, no se huhiese declarado por boea autori-
zada en el Congreso de Chile, que hay pafses, comce
la Bélgica, donde no existen aduanas oficiales para
recibir titulos que den derecho al ejercicio de ciertas
profesiones, yo ahorrarfa 4 la Cémara la molestia de
escucharme citas exdticas que, lo confieso, no son de
mi agrado.

Pero es el hecho que se han aducido ejemplos
errdneos y que esos ejemplos pueden tracr resultados
perjudiciales. Y es un deber do lealtad rectificarlos,
presentarlos al pafs bajo su verdadera faz.

Sin duda, sefior Presidente, 1a Bélgica es la tierra
clasica de la libertad de cnsefianza. Desde la revolu-
cion de 1830, hecha por la coalicidn de los partidos

‘liberal, conservador y clerical contra el yugo de la
Holanda, aquel pals ha realizado extraordinarios
esfuerzos para darle & esa libertad todo su vuelo,
todo su brillo.

Ya en 1835 las aspiraciones de la Bélgica en ma-
teria de enseflanza tomaban forma legal enla ley de
29 de Septiembre de aquel afio. Kl principio de la
libertad de ensefianza, consignado en la Carta Fun~
damental de 1830, habfa dado origen 4 importantes
institutos de instruccidn superior, la Universidad
libre de Bruselas, fundada en 1834 por el partido
liberal y la de Lovaina creada por el partido catélico,

De 1830 4 1835, sin embargo, cl otorgamiento de
titulos universitarios habia dependido exclusivamen-
te de las facultades oficiales, Como la opinidn publi-
ca exigiese una perfecta igualdad entre los derechos
del Estado y los de la ensefianza libre, en cuanto 4
colacién de grados y concesidn de titulos, ia ley de
1835 citada, vino 4 satisfacer este deseo.

Pero esa ley, una de las més liberales que jamas
haya existido, no dié, como por algunos se pretende,
4 los establecimientos particulares, el derecho de
expedir t{tulos que facultasen para ¢l ejercicio de
profesiones,

Empezaba por sancionar como universidades de
Estado 4 las universidades libres de Gante y de Lieja,
que comprendian todas las facultades propias de la
ensefianza superior,

Todas las instituciones de enssfianza superior, ofi
clales 6 independientes, podfan conferir grados y ti-
tulos cientificos, pero, ndtelo bien la Céamara, sélo
aquellos diplomas expedidos por las universidades
de Estado creaban el derecho legal de ejercer profe-

siones cientificas en Bélgica. Los certificados, diplo

mas, titales otorgados por las universidades privadas,
no conferfan ningin derecho legal.

El primitivo proyecto presentado al Senado de
Chile contenia algunas disposiciones aisladas de la ley
belga de 1835, entre otras la que daba derscho 4
cualquiera persona para presentarse al examen oficial
y obtener grados sin distineidn del tiempo, del lugar
4 de la manera cémo habia hecho sus estudios.

Ll jurado eficial para recibir pruebas de grados,
seglin la ley belga de 1835, era designado por ol
LPoder Legislativo, dos miembros por Ja Camara de
Diputados, dos por el Senado y tres por el Gobierno.

Los defectos de somejante sistema se hicieron no-
tar muy pronto; los jurados representaban de ordi
nario las tendencias politicas del Congreso en el
momento de su eleceién y no demord la opinidén pu-
blica en tacharlas de parcialidad y complacencia en
favor de los miembros del partido dominante,

Para corregir esos defectos, se dictd la ley de 15
de Juliio de 1849, que ereaba los jurados mixtos en
la forma que el actual proyecto los contempla. Voy
4 recordar algunas prescripeiones de esaley para que
vea la Cdmara que las tendencias del proyecto en
debate son absclutamente andlogas.

Decta el articulo 40: «El Gobierno forma los ju-
rados encargados de recibir los exdmenes y adopta
las medidas reglamentarias que exige su organizacion.
fista disposicidn regird tres afios. Kl Gobierno com-
pone cada jurado de examenes de tal suerte que los
profesores de la enseflanza dirigida ¢ costeada por
el Estado y los profesores de la enseflanza particular
estén allf representados en numero igual El presi-
dente del jurado es elegido fuera del cuerpo docente.»

Decta el articulo 41:

«Los grados seran conferidos, y los certificados y
diplomas universitarios, en el nombre del Rey, por
el presidente del jurado y previo acuerdo ¢ informe
de éste.»

Y el artienlo 43:

«El presidente del jurado vigila la ejecucion de
las leyes y la regularidad del examen; desempefia la
policia de la sesidn; concede la palabra 4 los exami-
nadores.»

La ley belga de 1849 establecia, pues, el jurado
mixto cuya institucién se nos propone ahora, cerca
de medio siglo después, para Chile. Y para que la
analogia sca completa, asl como se quiere hoy que
entre nosotros, al lado del jurado mixto figure—por
pura forma, como lo demostraré mas adslante—
figure, digo, un jurado exclusivamente oficial, asf
aquella ley extranjera dejaba subsistente, al lado del
Jjurado mixto, un jurado de Estado que ofrecfa sus
servicios 4 todos los estudiantes indistintamente,

Poro jsabe la Camara cudntos candidatos acudian
al jurado del Estado? Ni el uno por ciento. Ahora
bien, con la experiencia - .a Bélgica, jao podemos
nosotros presumir también que el jurado oficial chi-
leno serd de mera forma yque nadie acudird 4 sus
estrados?

Si se deja al jurado mixto con la facultad de exa-
minar 4 los estudiantes de los institutos oficiales, eso
sucederd indudablemente: la experiencia de la Bél-
gica es decisiva. Y si se hace obligatorio para los
estudiantes de colegios de Estado el rendir examen
ante las comisiones oficiales, la injusticia es obvia;
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los alumnos de colegios privadOa gozaran del privi.
legio de elegir sas anmmwdo ves 4 su ‘nb trio, y los
alumnos de los colegios nacicnales quw an su}etos

al monopolio y al exclusivismo do lis ¢smisiones
gubernativas.
Esto no tiene vuelta. No i £1.bo contra

pies en el
, COseN .untp en el
oriia, 6 es Injusto,

semejante argumento. Nos
triste dilema: O el jurado o
jurado mixto, es imitil, de
atrabiliario, opresivo y deprosivo,

La Bélgica se e conformd en log primeros tiempos
con este sistema, y es probable que la experiencia le
fuera favorable al principio, pues vemos que la ley
de 1849, dictada por tres aflos en la parte relativa 4
los jurades mixbos, fué prorrogada sucesivamente
hasta 1857,

B esta época el sistema empezd 4 malear la en-
geflanza, 4 deprimir el nivel intelestual de la nacidn
y se produjo la consiguiente alarma piblica, que im-
pulsé al Gobierno 4 pedir al Congreso la reforma de
la ley de 1849.

Debe tener presente la Camara que el movimien-
to en favor dela abolicién del jurado mixto no tenia
partidarios tnicamente en el gremio oficial, vi lo
sostenfan tan solo los afiliados & un partido politi-
co, con oposicién de los partidos contrarios; ese mo-
vimiento era general: tanto los catélicos como los
liberales vefan claramente las desventajas de un sis-
tema que parecia establecido expresoaiente con el fin
de sacrificar los intereses de la ciencia en zras de la
vanidad personal de los estudiantes.

El Ministro dei Interior, reconovi-nlo tambidén
los graves inconvenientes del jurade comhinado, te-
nia que vacilar entre los diversos sisicimas que, en
reemplazo de aquél, preconimb'm os doz partidos
politicos militantes, el catdlico y el 111 cal.

El uno pedia lo imposible: gue se dnlegase en ab~
soluto la facultad examinadora el !; en las
instituciones independientes, sin fi alguna;
el otro, menos audaz, solicitaha un )L-M io prmfesmnal
para examinar 4 los candidatos al eJcrcmo de profe-
siones cientificas.

En medio de estas encontradas pretensiones, las
universilades de Kstado requerfan la restitucidn lisa
y Hana de sn derecho exclusivo para conferir grados,
titulos y diplomas do valor legal,

Tl Ministro del Interior do Bélgiea creyd zanjar
la cuestidn restableciendo el jura «do tinico olicial de
la ley de 1835, corrigiéndolo en ciertos detalles de
su organizacidn, La (/(unau de Diputados, casi en
su totalilad conservad tora, admitid las censuras idiri-
gidas por el Ministro eontra el sistema del jurado
LOnlblﬂ’ldO, pero declard que los malos efectos de es-
te procedimiento, no de su naturaleza sino del modo
como habfa sido puesto en ejercicio, especialmente
de Ia multiplicidad de las materias exigidas para
cada examen.

La Oa,'znam, pues, mantuvs el jurado wicto, pero
restringtd el mibmero delas matevias de evamen. He
ah{ la reforma contenida en la loy de 1857.

La prdetica de cuatvo afios demostrd hasta Ja evi
dencia que la Cimara belga se habiz equivocado,
xmnutdnlo los desastrozos efcctos el sietema dei
Jul’ado mixto 4 la muitiplicidad de las materias de
examen, ¢ 4 circunstancias de cardcter sccundario;

1("\

;\,

en 1861, todo el mundo, en Bélgica, estaba conven-
¢ido de gae los perniciosos resultados del sistema
estaben en el sistema mismo y no en su modo de
aplicacicn.

La corriente de opinidn pubhca fué tan poderosa
en el sentido de la supresidén de las comisiones eclée-
ticas que en el transcurso del afio de 1861—jhace
trﬂmua y dos afios, honorable Presidentel—el Go-
Lierno se vid compelido 4 «buscar algin medio de
corregir la ley de 1857.» Transtornos politicos im-
pidieron que se iniciara la reforma hasta el afio de
1870. A fines de este afio, un decreto gubernative
nombraba una comisidn, de miembros del cuerpo
docente, que debfa gestudiar y proponer las modifi~
caciones necesarias 4 la ley relativa 4 la colacidn de
grados académicos.y

Se instituyd dicha comisién y sus acuerdos sir-
vieron de base 4 un proyecto de ley presentado al
Congreso, el 16 de Febrero de 1875, por el Ministro
del Interior. Cosa verdaderamente singular, sefior
Presidente, y que prueba cudn util es 4 los que go-
biernan pueblos el conocimiento de 1o filosofin de la
historia: ese Ministro del Interior, al igual del actual
Crabinete de coalicidn de la Repuablica de Chile,
proponfa 4 las Cdmaras belgas algo gue la opinién
general de su pafs rechazaba & grandes voces y gritos,
el mantenimiento—aqu{ la creacidn—- de los jurados
combinados, que tan fatales habfan sido al progreso
de la cienclal «La conservacidn del stainw quo en
cuanto 4 la constitueidn de los jurados de exdmenes,
decia el Ministro belga, ofrece esta ventaja especial,
que desliga de la discusidn foda ardua cusstion polé-
tica velacionada con {a Tilertad de ensefianza, y per-
wite al Congreso realizar pronto las mejoras pura-
mente técnicas que reclaman los estudios superio-
res,»

Pues bien, honorable Presidente, y aqul estd la
grande ensefianza de la historia, ese proyecto anodi-
no, que ofrecla la ventaja especial de apartar de la
discusidn toda euestidn politicay, y permitia delibe-
rar en términos amistosos y conciliadores sobre pun-
tos téenicos de la ensefianza superior, como’ser pro-
gramas, materias de exdmenes, reglamentos, ete.,
ese proyecto que sc presentaba al Congreso belga
¢como an negocio, que la buena voluntad de los re-
presentantes del pals despacharia en pocos minutos,
ocupd & la Cdmara de Diputados guince larguisimas
soslones, y todos los ovadores que participaron de la
discusidn, lejos de concretarse 4 la ventaja especialy
de diseurrir sobre «programas y reglamentos, ataca-
ron de frente la cuestion pohbm , la cuestidn de
principies, todo aquello que el Gobierno habla que-
rido evitar.

Honradamente pregunto 4 mis honorables colegas
sl 1o que pasa en el Congreso de Chile en estos mo-
mentos no es lo mismo, v per casi idénticas causas,
que lo gque ocurria en el Parlamento de Bruselas en
les dias de Febrero y Marzo del afio de 1876.

Los reeunerdos y las an: doglas histéricas que voy
r@ca‘.ca.mu, sefior Presi (ll'x.tﬂ nn son cuestiones de
mis 6 de wonn:, sOm Tiechas precisos;, que he ido 4
ra jores fuentez y de Jos cuales nin-
gin ra glstico puede desnaturalizar el
enorme alianee y I deslumbradora verdad.

Bl tlustre jefe del partido liberal helga, M. Frere
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Orban, en sesidn del 25 de Febrero de 1876 canta—
ba humildemente la palinodia de lo que habfa hecho
el mismo partido liberal en 1849, cuando cooperaba
4 la institucidn de los jurados mixtos. ‘

Tl magistral discarso de M. Frere Orban, quo he-
brfa bastado & arrastrar 4 In Cdmara belga, win dis
tincion de partidos, 4 In abolicion completa do los
famosos jurados cclécticos, si esa Cdmara no hubiese
estado previamente convencida de los perjuicios de
semejante sistema, ese magistral discurso es ln argu-
mentacion mis formidable contra las comisiones
cxaminadoras de doble cara que se pretende im
plantar en Chile, como una reforma de progieso,

La ley belga de 20 de Mayo de 1876, fruto de esa
campafia emprendida por el Parlamento en pro de la
acertada cultura de la ciencia, abolid para siempre el
sistema universalmente condenado, de los jurados
mixtos, y aunque no colocd las cosas en su corres-
pondiente lugar, devolvié al Estado su facultad
exclusiva de otorgar certificados legales para el ejer
cicio de las profesiones cientificas, y dejd 4 las uni-
versidades libres el derccho de conceder t{tulos pura-
mente honorificos, que no producen, por sf solos,
ningln efecto legal,

Al bratar el punto que analizo, bajo su aspecto
administrativo, tendré la oportunidad de referivmo 4
la economia general de la ey belga y de probar con
hechos que la intervencién del Estado en ¢l orga-
nismo, la disciplina, los programas de las unive
dades independientes es tan considerable que, bien
puede decirse, en Bélgica no existen universidades
privadas; torlas llevan con méds 4 menos intensidad
el sello oficlal. A este respecto, lo que sucede en

3élgica sucede en todos los palses cultos,

Por ahora, prosigo en mi resefia histdrien acerca
de la colacidn de grados,

La inexplicable confusién que los partidos catd-
licos, desde mediados de este siglo y adn deslo antes,
han establecido entre el concepto de la lihertad de
enseflanza y ¢l coneepto de la colacién dv grados,
esa conjusion inexplicable dentro de la ciencia ¢ la
filosofta, aungae muy explicable déintro del oportu-
nismo politico, dificultaba un poco la posibilidad de
aislar la nocidn histéiica de la colacidn de grados, de
In noeidn histérica de las Inchas seculares por la Hi-
berbad de ensefianza. Tratard, con todo, de clasificar
estas dos ideas, para considerarlas separadamente, y
en el Ingar que les corresponde,

Hemos visto cdmo er: Bélgica, proclamada la 1
bertad de ensefianza despuds de la revolucion de
1830, el partido catolico reclamd la lihertad de cola-
cién de grados cual si esta Iibertad fuese comple
mentaria de aquella, y como al cabo de diversas vici-
situdes, de la experiencia fatal de los jurados mixtos,
se llegé ahi, en definitiva, 4 un sistemn prudente,
cual es al reconocimiento de la facultad exclusiva del
Listado para conceder certificados de competencia
profesional que surtiesen efectos legales.

A su tiempo examinaré Ia manera como el Estado
ojerce esa’ facultad; por de pronto basta saber que
ella es efoctiva, y quo es absolutamente inexacto que
en Bélgica, donde la libertad de ensefianza es ilimi
tada-—ilimitada como en Chile, por lo demas,—exis.
tau los jurados mixtos que propone el proyecto en
debate, y el derecho de conceder titulos profesiona

les de valor legal, para todos los establecimientos de
ensefianza sin distincidn.

Iin Francia, la ley de 15 de Marzo de 1850 habia
coneedido 4 log establecimientos particulares de ins—
truceidn Ja mas amplia libertad de ensefianza prima-
via y secundaria, DBajo el segundo fmperio, el partido
catélico pretendid por primera vez, al ejemplo de su
congdnore belga, el derecho de conferir tHbulog clenti-
ficos y grados universitarios. 1l Istado vacilaba en

: enneesidn, y, 4 pesar de la benevolencia
eoni que Napoledn I apoyd, durante su reinade, al
clero y 4 las institucioncs catdélicas, =6lo en 1870,
poco antes de Ja guerra franco-prusiana, un ministro
liberal, M. Segris nombré una comisidn encargada
de preparar un proyecto de ley sobre libertad de la
ensefianza superior. Dicha comisidn, presidida por el
célebre M. Guizot se mostrd dispuesta 4 hacer cuan-
tas concesiones pedia el partido catélico en materia
de libertad de ensefianza; pero no manifesté la misma
complacencia respecto de la libertad de colacién de
grados,

Por via de transaceidn, se avino adoptar el sistema
belga de los jurados wixtos, que tan triste escuela
habian hecho en el pals donde fueron primitiva—
mente implantados. Pero la situacidn politica del
momento aconsejaba tales bajezas, y o acordd dotar
4 la Francia del funesto sistema de los jurados com—
binados. Acontecimientos notorios jmpidieron, sin
embargo, que esta reforma llegase 4 ser ley bajo el
imperio, y sdélo seis afios mdés tarde, en 1875, la
AsamDblea Nacional, compuesta en su mayorfa de ele-
mentes catdlicos ¢ amigos de la iglesia militante, Ia
sanciond en la ley de 12 de Julio de aquel afto.

Aunque esta ley estd derogada en la parte perti-
nente & mi raciosinio, voy 4 recordar algunas dispo
siciones, siempre con el propdsito de desvirtuar
afirmaciones errdneas, imputaciones desdorosas (ue
se hacen cuando se cita lo que pasa en los pueblos
mas civilizados. La ley francesa de 12 de Julio de
1875, la peor de todas las leyes sobre ensefianza que
se han dictado en ese pals, estaba, con todo, muy
lejos de Ja excesiva licencia que se propone cstable-
cer el proyecto que discutimos.

Para comprender cudnta distancia existe entre lo
que fué el situlo TIT de aquella ley, y el artieulo 2.°
del proyecto en debate, es precise tener prezente que
en Francin habfa entonces numerosas universidades,
academing, instituciones particulares, muy dignas de
ser fuvorecidas con el derecho de otorgar libremente
titnlos cientificos, por ecnanto esos establecimientos
libres gozaban de alto prestigio no sdélo en su propio
pals sino en el mundo entero, contaban con gloriosas
tradiciones. Pues bien, el titulo III de la ley de
1875 decia como sigue:

Titulo I1I.—De la colacién de grados

«Art. 13, Los alumnos de las facultades libres
podrdn presentarse 4 obtener grados unte las facul-
tades de Estado, previa justificacidn de haber toma-
do, en la focultad cuyos cursos han segnido, el
ntimero de iuseripeiones requeridas por los regla-
nmentos,

Los alumnos de las universidades libres (privadas)

 podrdn presentarse, si asi lo prefieren, ante un jura-
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do especial, formado en las condiciones gue deter-
mina el articulo catorce.

Sin cmbargo, el candidato postergado por una
facultad oficial no podri presentarse acto continuo
ante el jurado especial, y vice—versa, sin haber
obtenido autorizacién del Ministro de Instruccién
Piblica. La infraccidn de esta disposicién acarrea
1a nulidad del diploma ¢ certificado obtenido.

Bl baclillerato de letrasy el baehillerato de ciéncins
serdn conferidos exclusivamente por las facultades de
Estado.y

Llamo la atencién de la Honorable Camara sobre
esta preseripeidn, acordada en Francia en 1875 por
una mayoria parlamentaria catélica milifante.

«Art. 14. El jurado especial serd formado de
profesores activos d titulares de las facultades de
Listado, y de profesores de las universidades libres,
provistos de su diploma de doctor. Seran designados
para cada sesién (de examen), por el Ministro de
Instruecidn Pdblica, y si el nimero de los miembros
de la comisidn de examen es par, ellos serdn elegidos
en proporeidn igual, en las facultades oficiales y en
las facultades privadas 4 que respectivamente perte-
nezean log candidatos.

Fn caso de ser impar el nitmero de los micmbros
de la Comisién, la mayoria debe eomponerse de inde-
viduos de la ensefianza piblica.

La presidencia de cada Comisién corresponde 4
un miembro de la ensefianza piblica.

El Iugar y la época de las sesiones de examen se
fijaran cada afio por un acuerdo ministerial, previa
consulta y opinidn del Consejo Superior de Instruc-
clén Publica.

Art. 15, Los alumnos de las universidades libres
estardn sometidos 4 las mismas reglas que los alum-
nos de las universidades oficiales, entre otras, 4 las
que se refieren & condiciones de edad, de grados, de
inseripeiones, de prdcetica ¢ de elinics, de pruebas
que deben rendiv unte el jurado especial para obte-
ter cada grado, de plazos obligatorios entre cada
grado, y de derechos pecuniarios que deben pagar.

Un reglamento discutido y aprobado por el Con.
sejo Superior de Instraccién Publica determinard
las condiciones bajo las cuales un estudiante podra
pasar de una Universidad 4 otra.y

No necesito, honorable Presidente, entrar en una
prolija demostracidn para poner de manifiesto la in-
conmensurable distancia que media entre el titulo
IIT de la ley francesa del afio 1875 y el articulo
2.0 del proyecto en debate. Aquella ley, que los ca-
télicos de la mayorfa consideraban con un minimum
muy satisfactorio para sus aspiraciones, dejaba al
Tistado en pleno uso de sus facultades fiscalizadovas
y decisivas en materia de colacion de grados. Sin
embargo, al ser promulgada la ley, ya los hombres
més entendidos, mds capaces, mds imparciales, mds
autorizados, proclamaban en alta voz los graves de-
fectos y peligros que aquélla entrafiaba, la miraban
desde un prineipio como una amenaza tremenda para
la instruccidn de los ciudadanos.

La Bélgica habla tardado mas de veinticineo aflos
en convencerse de la inconveniencia de los jurados
mixtos; la Francia, al cabo de ocho meses, estaba
astiada del mismo detestable régimen, Bajo la pre
sidn de la opinidn piblica, el Ministro de Insbrue.

cién, M. Waddington, presentaba 4 la Cdmara de
Diputados, el 23 de Mayo de 1876, un proyecto de
ley compuesto de dos articulos, que decfan como
sigue:

«Art. 1.° Se derogan las disposiciones de los ar-
ticulos 13 y 14 de la ley de 12 de Julio de 1875.

Art, 2.° Los alumnos de las facultades libres
pueden presentarse 4 obtener grados ante las facul-
tades del Estado previa justificacién de que han to-
mado, en la facultad cuyos cursos has seguido, el
ntdmero de inscripeiones requerido por los regla-
mentos. )

Este proyecto, como ve la Camara, venia 4 dero-
car el sistema de los jurados mixbos, que habfan
hecho su fiempo, y habian dado en la practica resul-
tados contraproducentes, no sélo bajo el punto de
vista de la seriedad de los estudios, sino también
bajo el punto de vista de la misma libertad de ense-
flanza.

La Cdmara de Diputados de Francia despaché lel
proyecto rdpidamente. Durante la discusion se pro-
baron hasta la mds completa evidencia las proposi-
ciones que servian de fandamento 4 la reforma, pro-
posiciones sucinta y luminosamente expuestas en el
preambulo del proyecto.

«La libertad de ensefianza, decia ese predmbulo,
no envuelve, en manera alguna, el derecho de cola-
cién de grados de las facultades libres; hay ah{ dos
términos, dos érdenes de ideas absolutamente distin-
tas, y es sumamente perjudicial 4 la verdadera liber-
tad quererlos confundir por mas tiempo. Mientras
mayor saa la libertad de ensefiar, mds severn y eficaz
debe ser la vigilancia, la fiscalizacidn de los estudios;
por eso, lejos de ser la consecuencia y la coronacidn
de 1a libertad de ensefiar, la colacién de grados debe
ser su principal é indispensable correctivo.

»En efecto, el Estado, que ha renunciado 4 la pre-
rrogativa de dirigir solo, los grandes estudios, jpuede,
mediante nuevas complacencias, desprenderse de su
funcién natural de verificar las aptitudes de los ean-
didatos & los diversos grados universitarios? jPuede
echar al olvido que se trata, en esta circunstaneia,
de los intereses de la salud ptiblica, de la moral, de
la Constitucién y de las leyes? j;Paede desconocer
que los grados abren las puertas no solamente 4 las
earreras liberales, sino también 4 los empleos pi=
blicos?

»Esas carreras y esos empleos son aceesibles a to-
dos los cindadanos sin distineidn de nacimiento ¢
fortuna, pero bajo ciertas condiciones determinadas
que deben ser ignales para todos. Si se quiere man
tener osta ignaldad, es menester un juez wnico, y unj
juez que sea imparcial; pues bien, solo el Istado
puede desempeiiar esa funcién. Ademas, el Ministro
que ha recibido del Estodo la misién de firmar los
diplomas, se convierte en fiador, por ese solo hecho,
del valor de log titulos y de los conocimientos espe-
ciales del licenciado ¢ del doctor. Il Ministro firma,
luego es {responsable; por consiguiente tiene el de-
rechio y el deber de designar 4 los hombres que han
de servirle de testigos ante las familias y la opinién,
y no solamente de designarlos, cosa que le concede la
ley de 12 de Julio de 1875, sino de elegirlos entre
aquellos que le son personalmente conocidos, que ¢l
puede seguir en el curso de su existencia, y de cuya
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probidad y sabidurfa él puede responder en toda con-
ciencia.»

Los obispos catdlicos protestaron contra este pro-
yecto, y monsefior Dupauloup, el famosisimo obispo
de Orleans traiciond el pensamiento con que sz par-
tido habfa hecho la campafia por la libertad de ense-
flanza, diciendo: ¢La colacidn de grados es la misma
libertad de ensefianza.» Pero como esta proposicion
era insostenible 4 los ojos de la sana critica, se apeld,
para atacar el proyecto, & wn argumento singular,
unico que vale la pena ser recordado, pues representa
para nosotros, sefior Presidente, una grande ense-
flanza y una benéfica advertencia.

El argumento es éste: Que @ la sombra y bajo la
Je de la ley de Julio de 1875, se hablan creado im-
portantistmos intereses materiales y morales, que lo
Cdmara no podia, en justicia, violentar,

Yo suplico 4 mis honorables colegas que se fijen en
el significado y el alcance de este argumento. Tengo
la m4s perfeeta confianza, la esperanza mas halagtie-
fla en que si este proyecto llega 4 ser ley, dicha ley
serd derogada por el Congreso venidero. Si las elec
clones son libres, la composicidn del nueve parla-
mento serad hostil al mantenimiento de una ley seme-
jante. Esto es indudable para los que buscan susinspi-
raciones en los deseos, claramente manifestados de la
opinién piblica. La ley, pues, si contra toda justicia
llega & ser promulgada, serd derogada 4 la vuelta de
uno ¢ dos afios, Tengo fundados motivos para creer
que en la préxima legislatura no representaré a mis
conciudadanos en este recinto; pero si la confianza
del pafs me trajera otra vez al parlamento puede estar
segura la Camara que uno de mis primeros actos serfa
pedir la derogacién de aquella ley. Es muy posible
gue para entonces el partido 4 quien ella haya apro
vechado alegard los grandes intereses materiales y
morales nacidos 4 su sombray, como decia en otro
tiempo el ilustre obispo de Orleans, respecto de laley
francesa del 75. Y como es mds cuerdo precaver un
mal que corregirlo, llamo la atencidn de la CAmara
sobre ese argumento, que puede ser un dia vbstdculo
4 la derogacién de una ley contraria 4 los intereses
publicos.

El proyecto de M. Widdington fué rechazado por
el Senado de Francia, quizds con motivo de los ¢gran-
des intereses morales y materialesy, y sélo en 1879,
cuando pasd el poder & manos del partido republicano,
representante de la inmensa mayorfa de la nacidn, el
Gobierno reivindied definitivamente los derechos de
la autoridad civil en materia de colacidn de grados.
La ley de 27 de Febrero de 1880 reorganizé el Con.
sejo Superior de Instruccidn Piblica, limitando en él
la representacion de las aniversidades libres & cuatro
miembros elegidos por el Jefe del Estado. La ley de
18 de Marzo del mismo afio, relativa 4 la libertad de
la ensefianza superior, suprimid los jurados mixtos y
dispuso que los exdmenes y las pruebas practicas
que determinan la colacidén de grados no podian ser
rendidos stno ante las racultades oficiales, y que los
certificados de estudios que los establecimientos libres,
de ensefianza superior, discirnieran & sus alumnos
no podtan llevar los titulos de bachillerato, licenciotura
6 doctorado.

Leyes posteriores han introducido todavia otras
reformas, en la ley de 1850, que dan al Kstado Ia
supervigilancia absoluta de todos los establecimientos
de instrueciba, sea primaria, secundaria ¢ superior.

Ve la Camara que el ejemplo de la Francia tam-
poco es favorable 4 los jurados mixtos.

Este sistema no ha sido implantado en ningin
otro pafs. Cuando éntre & discurrir sobre el aspecto
administrativo de la colacidn de grados, tendré opor-
tunidad de demostrar ¢dmo Chile es tal vez el pals
més liberal, més complaciente en el otorgamiento de
grados y titulos—con excepeién de los Estados Unidos
de Norte América se evtiende; pero ignalmente exa-
minaré el valor relativo que representan los titulos
universitarios de la gran Repiiblica.

El sefior BESA (Presidente).—Como ha llegado
la hora, quedard Su Sefioria con la palabra.

Se levanta la sesidn.

Se levantd la sesidn.

Ricarvo Cruz Coxg,
Redactor.,



