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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.
Asistieron los seiiores:

—Acuiia Rosas, Américo;
—Aguirre Dogclan, Humberto;
—Aylwin Azoécar, Patricio;
—Baltra Cortés, Alberto;
—Campusano Chavez, Julieta;
_—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Contreras Tapia, Victor;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, José;

—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Juliet Gémez, Rail;

—Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Moreno Rojas, Rafael;

—Noemi Huerta, Alejandro;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Palma Vicuna, Ignacio;
—Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vicuiia, Tomis;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Silva Ulloa, Ramon;

—Tarud Siwady, Rafael, y
—Valenzuela Saez, Ricardo.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario el seiior Daniel Egas Ma-

tamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abri6 lo sesion a las 16.12, en pre-
sencia de 12 sefniores Senadores.

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS.
El sefior AYLWIN (Presidente).— Se

da por aprobada el acta de la sesién 673,
que no ha sido observada.

El acta de la sesién 682 queda en Se-
cretaria a disposiciéon de los sefiores Sena-
res hasta la sesién préxima, para su apro-
bacién.

(Véase en el Boletin el acta aprobada).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

Ll seitior AYLWIN (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

Kl sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.

Cinco de Su Excelencia el Presidente
de la Republica.

Con el primero, retira la urgencia hecha
presente para el despacho del proyecto de
ley que modifica las disposiciones vigen-
tes en materia de administracién, consti-
tucion de la propiedad y otorgamiento de
titulos gratuitos de dominio en terrenos
fiscales.

—Queda retirada la urgencia.

Con los cuatro siguientes, retira y hace
presente la urgencia para el despacho de
los proyectos de ley que a continuacién se
indican:

1) El que crea el Ministerio de la Fa-
milia. :

—Queda retirada la urgencia y la nue-
va se califica de “simple”.

2} Tl que establece normas relativas al
pago de las subvenciones que se otorgan
a colegios particulares y al régimen pre-
visional de los profesores que indica.

—Queda retivada lo urgencia y la nue-
va Se califica de “‘simple”.

Oficios.
Dos de la Honorable Camara de Dipu-

tados.
Con el primero, comunica que ha tenido
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a bien aprobar, con excepcién de la que
indica, las enmiendas introducidas por el
Senado al proyecto de ley que dispone que
la Corporacion de la Vivienda transferird
gratuitamente una vivienda a los inte-
grantes del equipo chileno de caza subma-
rina (véase en los Anexos, documento 1).

—Queda para tabla.

Con el segundo, comunica gue ha tenido
a bien aprobar las enmiendas introduci-
das por el Senado al proyecto de ley que
otorga recursos a la Caja de Previsién
de la Marina Mercante Nacional.

—Se manda archivario.

Dos del sefior Gerente Contralor del
Banco del Estado de Chile, con los que da
respuestas a las peticiones de los Hono-
rables Senadores sefiores Bulnes Sanfuen-
tes y Pablo, relativas a la instalacién de
una Oficina de esa institucién en Contul-
mo, Arauco, -

—Quedan o disposicion de los seiiores
Senadores.

Informe. \

Segundo informe de la Comision de
Constitucién, Legislacion, Justicia y Re-
glamento, recaido en el proyecto de ley
de la Honorable Camara de Diputados que
establece nuevas normas por las que de-
Jbera regirse el Colegio de Asistentes So-
ciales de Chile (véase en los Anexos, do-
cumento 2).

—Queda para tabla.

INCLUSION DE PROYECTOS EN LA
CONVOCATORIA.

El senor VALENZUELA.—Pido la pa-
labra. i

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Para referirse a la Cuenta, tiene la pala-
bra el Honorable sefior Valenzuela.

El sefior VALENZUELA.— Sefior Pre-
sidente, en verdad no deseo referirme a la
Cuenta de hoy, sino a la de ayer, si es
posible reglamentariamente.

Bl sefior AYLWIN (Presidente). —
Solicito la venia de la Sala para que-el

Honorable sefior Valenzuela pueda usar
de la palabra con relacién a la Cuenta de
la sesién de ayer.

Acordado. :

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VALENZUELA.— Sefior Pre-
sidente, ayer se dio cuenta de dos pro-
yectos de ley que presenté ante el Honora-
ble Senado: uno tendiente a ratificar un
acuerdo de la Ilustre Municipalidad de
Rancagua, adoptado por la unanimidad
de los sefiores regidores de esa localidad,
quienes, dicho sea de paso, representan a
todos los partidos politicos; y otro, por
medio del cual se da el nombre del ex
Senador sefior José Isla Hevia al Hospi-
tal de San Vicente de Tagua Tagua y se
autoriza la ereccion de un busto recorda-
torio a la memoria de dicho ex parlamen-
tario desaparecido.

Solicito que se oficie al sefior Presiden-
te de la Republica, pidiéndole que incluya
en la convocatoria a la actual legislatura
extraordinarias ambos proyectos de ley.

El senor AYLWIN (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se enviaran oficios a
Su Excelencia el President® de la Rept-
blica solicitandole la inclusién en la con-
vocatoria de los proyectos a que se ha
referido el Honorable sefior Valenzuela.

Acordado.

El sefior RODRIGUEZ.— Si fuera tan
amable, sefior Presidente, que me lo per-
mitiera, yo haria una peticién similar.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Con la venia de la Sala, tiene la palabra
el Honorable sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ.— Como sabe
Su Sefioria, falta consignar en nuestro
Codigo Civil, para legitimar, por asi de-
cirlo, una aspiracién chilena: la de que
nuestro mar territorial se extienda hasta
200 millas marinas.

Hace mucho tiempo firmé una mo-
cién que resuelve este problema juridico
que afecta a Chile y-que tiene incidencia
en los torneos internacionales, pues da
mejor base a nuestra tesis de las 200 mi-
llas marinas. Dicha consagracion ya la han
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hecho varios otros paises, como Perd y
Ecuador, en su legislacién positiva.

Desearia que se oficiara al sefior Pre-
sidente de la Republica para que también
incluya ese proyecto en la convocatoria, a
fin de que pueda tratarse en la Comisién
respectiva. Como he dicho, hace bastante
tiempo que esa mocidén se presentd.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se enviara el oficio so-
licitado por el Honorable sefior Rodri-
guez, en nombre de los Comités Socialista,
Unién Socialista Popular, Social Demé-
crata vy demas Comités que adhieran a
la peticion.

Acordado.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Solicito el acuerdo de la Sala para em-
palmar esta sesién con la siguiente a que
ha sido citada la Corporaeién.

‘Acordado.

V. ORDEN DEL DIA.

RETIROS DE URGENCIAS.

El seiior FIGUEROA (Seccretario).—
Ha gsido retirada la urgencia hecha pre-
sente por el Ejecutivo respecto de los si-
guientes asuntos que figuraban en la ta-
bla de esta sesion: proyecto de la Camara
de Diputados que crea el Ministerio de
la Familia y Desarrollo Social; observa-
ciones del Ejecutivo al proyecto que esta-
blece normas sobre administracién y cons-
tituciéon de la propiedad, y otorgamiento
de titulo gratuito de dominio en terrenos
fiscales, y proyecto de la Camara de Dipu-
tados que establece normas relativas al
pago de subvenciones que se otorgan a
colegios particulares y al régimen previ-
sional de los profesores que indica. En

consecuencia, no corresponde tratar di-
chas materias en esta oportunidad.

AGILIZACION DE OTORGAMIENTO DE BENE-
FICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

E!l sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde ocuparse en el proyecto de
ey de la Cdmara de Diputados que esta-
blece normas para agilizar el otorgamien-
to de los beneficios de seguridad social,
con informe de la Comisién de Trabajo y
Prevision Social.

En informe suscrito por los Honora-
bles sefiores Lorca (Presidente), Contre-
ras, Garcia y Valenzuela, la Comisién de
Trabajo y Previsién Social recomienda
aprobar el proyecto, con las modificacio-
nes que indica en el boletin respectivo.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
mndican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 432, en 28
de diciembre de 1971.

Informe de Comisién:

Trabajo, sesiéon 682, en 15 de mowzo'
de 1972,

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Valenzuela.

El sefior VALENZUELA.— Sefior Pre-
sidente, este proyecto de ley, iniciado en
un mensaje del Ejecutivo, obedece a una
idea bastante plausible: la de agilizar nor-
mas en ¢l otorgamiento de los beneficios
de la seguridad social.

Al respecto, la Subsecretaria de Pre-
visién Social realizé un estudio, que estu-
vo a cargo del Subsecretario, sefior Lau-
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reano Ledn, v del Superintendente de Se-
guridad Social, sefior Carlos Briones. Este
estudio no se relaciona con una sola idea
central, salvo la que he expresado, y en
él se ha considerado la posibilidad de ir
suprimiendo trabas de orden administra-
tivo que, por lo comin, significan retra-
sar la obtencién de los beneficios a que
tienen derecho los imponentes. Esta es la
idea central o general de la iniciativa.

Me parece que es importante para los
sefiores Senadores que no forman parte
de la Comisién conocer los aspectos que
guardan relacién con estas modificacio-
nes, y por ello los expondré en forma muy
breve.

La enmienda que dispone el articulo 1°
procura que los beneficios previsionales
obligados, tales como la jubilacion por ve-
jez v las pensiones de viudez y de orfan-
dad, sean otorgados por los jefes de ser-
vicios, evitandose la aprobacidén por parte
de los respectivos consejos. En verdad,
como todos sabemos, éstos son beneficios
que no pueden ser negados a los impo-
nentes; y el tramite consistente en la apro-
bacién del consejo del organismo previ-
sional respectivo importaba, a juicio uné-
nime de la Comisién, dos inconvenientes:
el de restar tiempo al estudio de aspectos
mas fundamentales, como son perfeccio-
nar las prestaciones a los asalariados, lle-
var a la préctica programas de conjunto
para el buen desarrollo de esos institutos,
v muchos otros que no escaparan al cri-
terio de los seiiores Senadores; y un ato-
chamiento en las labores del consejo, pro-
ducido por materias que son absoluta-
mente claras, pues estan informadas por
los jefes respectivos, guienes son respon-
sables ante la vicepresidencia ejecutiva de
los asuntos que les competen y para los
cuales deben atenerse a lo dispuesto en
las leyes orgénicas correspondientes.

A proposito del artieulo 19, quiero hacer
presente que por él se agrega, a indica-
cién del Senador que habla, un inciso final
al articulo 22 del D.F.L. N° 278, por me-
dio del cual se establece que esos benefi-

cios y la fijacion de sus montos serdn con-
cedidos por los vicepresidentes ejecutivos
o directores generales en su caso —nos’
pusimos en el caso del director general
del Servicio de Seguro Social, y en otros
que en lo futuro pudieran tener igual de-
nominaciéon en algunos de los institutos
previsionales—, los que podrin delegar
esta facultad en el jefe del servicio res-
pectivo, siendo ambos funcionarios —ésta
fue la intencién fundamental— solidaria-
mente responsables de los actos que se eje-
cuten en virtud de la delegacién. De esta
manera se previene cualquiera situacion
de orden doloso que se pudiera presentar
y se garantizan efectivamente los dere-
chos de los trabajadores v de la institu-
ciéon previsional de que se trate.

El articulo 2° se refiere al calculo y
pago de las pensiones, en el sentido de
que las cajas de previsién no deberan for-
mular reparos respecto de las imposicio-
nes efectuadas con anterioridad al periodo
qgue sirva para determinar el sueldo o sa-
lario base de pensiones. No cabe duda de
que aquello no tiene ninguna importan-
cia, pues de acuerdo con las disposiciones
respectivas no tiene objeto hacer tales
reparos, que retardan la tramitaciéon a
cargo de los trabajadores. Serd éste un
tramite interno, pues la caja respectiva
puede perfectamente hacer las averigua-
ciones del caso ante el otro organismo pre-
visional a que haya estado afecto el im-
ponente. En la Comisién se establecié que
ello estard, naturalmente, sujeto a las
preseripciones legales que correspondan,
las que no se derogan por esta disposicién.

En el articulo 3% se modifican los ar-
ticulos 4% y 7° de la ley N° 10.986 sobre
continuidad de la previsién, en el sen-
tido de que la caja que deba otorgar el
beneficio “no requeriri ni darid tramite
a la concurencia de otros organismos de
prevision cuando los periodos de imposi-
ciones que el golicitante registre en ellos
no sean necesarios para el otorgamiento
del beneficio ni influyan en la determina-
cién de su monto”. Vale decir que si, por
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ejemplo, un funcionario ptblico ha estado
imponiendo durante treinta afios en la
Caja Nacional de Empleados Publicos y
Periodistas, y por lo tanto tiene derecho
a jubilar, no se le considerara, para los
efectos del tramite, dos o tres afios en
que pudiera haber estado afecto a la Caja
de Prevision de los Ferrocarriles del Es-
tado, pongamos por caso, porque ello no
incluye el beneficio a que tiene derecho ni
tiene relacion directa con él, por el solo
motivo de haber sido imponente durante
los afios que la ley determina para obte-
ner su pension en la Ultima caja por la
cual jubila.

Al articulo 3° del proyecto se formuld
indicacién para agregar un inciso al ar-
ticulo 7° de la ley N°© 10.986, que dispone
que el imponente que se reincorpore a
una caja de previsiéon luego de haber obte-
nido la devolucién de sus imposiciones en
la misma caja o en otra distinta, tendrd
la obligacion de reintegrarlas con 6% de
interés anual. Para este efecto, podra so-
licitar un préstamo en la caja respectiva.

Esta norma pretende favorecer al im-

ponente que ha retirado sus fondos de la-

caja previsional a que pertenece. General-
mente, en la época de la juventud, se cam-
bia de ocupacién y, al mismo tiempo, de
régimen previsional, y al retirar las im-
posiciones del primero, el imponente se
causa un perjuicio evidente, el cual ahora
se podra remediar mediante la norma pro-
puesta.

El articulo 4° del proyecto introduce
modificaciones a la ley N° 10.475, con el
objeto de eliminar las exigencias de los
periodos minimos de afiliacién consigna-
dos en la ley organica de la Caja de Pre-
visién de Empleados Particulares, esta-
bleciendo el plazo de tres afios como Gni-
co periodo de afiliacién requerido. Este
precepto se refiere a las pensiones de in-
validez y sobrevivencia. Natralmente, la
causal por la cual éstas se otorgan son
obvias, la invalidez y la sobrevivencia, vy,
por lo tanto, no necesitan mayor expli-
cacion,

El articulo 5° del proyecto en debate
modifica el articulo 386 del Estatuto Ad-
ministrativo, a fin de suprimir la exigen-
cia contenida en dicho cuerpo legal de ini-
ciar los tramites de la jubilacion en la
Contraloria General de la Reptblica. Esto
permitird que las solicitudes de jubilacion
del sector publico se presenten directamen-
te en las oficinas de la Caja Nacional de
Empleados Publicos y Periodistas, obvian-
dose un tramite indtil y evitando un ato-
chamiento de trabajo al organismo contra-
lor, 1o que, sin duda, agilizara su despacho.

El articulo 6° limita la intervencién de
la Contraloria y del Departamento de Pen-
siones del Ministerio de Hacienda en el
otorgamiento de pensiones a trabajadores
del sector privado o que éstos causen, sélo
a aquellos casos en que esté comprometida
la concurrencia del Fisco. Este precepto
favorece a los empleados del sector pri-
vado, como el caso de los de notarias, con-
servadores y otros, que aun cuando no
pertenecen a la Administracién del Esta-
do, en el respectivo decreto de jubilacién
intervienen la Contraloria y el Departa-
mento mencionado.

Mediante esta norma se elimina la exi-
gencia anotada, que en verdad no se jus-
tifica, salvo que esté comprometida la con-
currencia del Fisco. A indicacién del se-
fior Ballesteros, se dejé constancia de que
debe entenderse por concurrencia del Fis-
co el hecho de que efectivamente se pro-
duzca un desembolso por parte de éste.

El articulo 79 se refiere al salario me-
dio de pensiones del Servicio de Seguro
Social, que serad equivalente al 44,5% del
salarioc minimo industrial.

Més del 85% de las pensiones asisten-
ciales del Servicio mencionado correspon-
den a las pensiones minimas determinadas
en la ley N¢ 15.386. La disposicion permi-
te reducir en un tercio la tramitaciéon que
el beneficio pueda demorar, porque elimi-
na una serie de calculos complicados a que
obliga Ia ley N? 10.383 para establecer el
monto de la pensién, aun cuando en defi-
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nitiva tenga que cancelarse la pensién mi-
nima al beneficiario, en razén de que ¢l
monto resultante de la ley citada es infe-
ricr al minimo.

De esta manera se egita un tramite int-
til que no favorece en nada al imponente.

Tl articulo 89 reemplaza el articulo 36
de la ley N© 16.744, con el propdsito de
establecer que las indemnizaciones por ac-
cidentes del trabajo se pagaran de una sola
vez a peticién del interesado. El objeto de
esta disposicion es evitar que los beneficia-
rios deban justificar la inversion de su
dinero, ya sea en cuotas de ahoyro, com-
pra de inmuebles, instalaciones de talleres,
eteétera. En la actualidad, el imponente
esta obligado a explicar su inversion, la que
no es efectiva en la mayoria de los casos.
Por eso, ahora se elimina ese requisito, ya
que simplemente el beneficiario estd co-
brando un derecho que le corresponde.

El inciso quinto del articulo 4° del D.
F. L. N9 243 de 1953, dispone que el Ser-
vicio de Seguro Social s6lo considerarad a
los beneficiarios que se presenten a hacer
efectivos sus derechos dentro de los tres
meses siguientes al fallecimiento del cau-
sante, vy que, vencido este plazo, prescri-
bira tedo derecho derivado de esta disposi-
cién.

El articulo 92 del proyecto en debate sus-
tituye ‘dicha disposicién. La Comisién
estimd, por diversas razones Gue no re-
petiré, porque son obvias, que los dere-
chos previsionales no pueden prescribir,
por cuanto muchas veeces los imponentes,
los hijos menores o la viuda, seglin corres-
ponda, pueden ignorar las normas legales
que los favorecen y que pueden hacerlas
valer en un momento determinado.

La modificacién consiste en que los que
soliciten el beneficio con posterioridad al
plazo de tres meses sdlo podran recla-
marlo cuando el Servicio de Seguro Social
no lo hubiere pagado con anterioridad. En
esta forma, se salva el problema que se-
nialé, el cual es de ordinaria ocurrencia en-
tre familias de modestos recursos.

La sefiora CAMPUSANO.—; Me per-
mite, seflor Senador?

El genor VALENZUELA.—Con todo
agrado.

La sefiora CAMPUSANO.— Entiendo
gue st alguien reclama un beneficio es por-
que no se lo han pagado. Por eso pregun-
to a Su Sefioria qué entiende por “recla-
marls cuando el Servicio no lo hubiere pa-
oado con anterioridad.”

El sefior VALENZUELA.—En verdad,
si la persona que tiene derecho al benefi-
cio lo ha recibido, naturalmente que no
puede cobrarlo de nuevo; pero si no lo ha
impetrado, podra requerirlo en cualquier
momento, pues no habra prescripcion del
derecho, y el Servicio de Seguro Social sé-
Yo podri oponer el pago del beneficio.

Bl sefior FONCEA.—;Me permite una
interrupeién, Honorable seflor Valenzue-
1a?

Kl sefior VALENZUELA.— Con todo
wusto,

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Con la venia de la Mesa, tiene la palabra
21 Honorable sefior Foncea.

] sefior FONCEA.—Yo entiendo la
¢isposiciéon en otro sentido.

Para reclamar los beneficios que se
piden con posterioridad al fallecimiento
del causante, se exige un grado de paren-
tesco que fija la preferencia; por ejemplo,
cer padre, ser hijo. Pero resulta que si des-
pués de tres meses del fallecimiento no se
presenta la persona con mayor preferen-
cia, puede presentarse otro familiar que
tfamkién tenga derecho, pero no el de los
savientes mas cercanos. Entonces, la dis-
vogicidén que sefiala que el beneficio “sélo
rodran reclamarlo cuando el Servicio no
1> hobiere pagado con anterioridad, la in-
torpreto en el sentido de que si el parien-
tz gue primeramente tenia derecho a la
e

cucesidn no se presenté dentro del plazo
de los tres meses y hace uso de él otro fa-
miliay, agquél ya no podra reclamar, no po-
dra solicitar la restituciéon de lo que ha
percibido el otro. Esa es la interpretacion

que le doy.
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Lo que no veo claro es que el beneficio
reclamado por una persona que no tiene
preferencia para solicitar una pensién de
viudez u orfandad, pueda perderse defi-
nitivamente para el que tenia el mejor
derecho; vale decir, pienso que si lo ha
reclamado quien no tenia preferencia y
después de tres meses aparece el que tiene
mejor derecho, sencillamente este Gltimo
podra seguir cobrando la pensién respec-
tiva.

No sé si ése es el alcance de la dispo-
sicién.

La sefiora CAMPUSANO.—Ese es.

Ei sefior SILVA ULLOA.—; Me permi-
te una interrupcién, Honorable sefior Va-
lenzuela?

La disposicién del articulo 92, sobre el
pago de pensiones del Servicio de Seguro
Social se refiere a una situacién que co-
nocemos y que es de normal ocurrencia.

Si fallece un obrero, a la pensidén de viu-
dez tienen derecho la esposa legitima y la
conviviente, si tiene hijos naturales del
causante. Entonces, ;qué ocurve? La con-
viviente, que es la que esta viviendo
con el obrero, reclama el beneficio, el
cual se le ctorga de acuerdo con la ley.
Pero a los seis meses, al afio o mas,
la esposa legitima tiene conocimiento del
deceso de su marido, de quien estaba se-
parada, y se presenta a reclamar la pen-
sién. Y por este motivo se han originado
problemas muy dificiles, porque no se tra-
ta sélo de compartir la pension de viudez,
sino también la de orfandad.

Entiendo que lo que ha querido el legis-
lador mediante esta disposicién es prac-
ticamente dar por liquidado el problema a
los tres meses si la pension la han cobrado
la conviviente —que es el caso normal—
v los hijos naturales del causante. Porque
si la esposa legitima en tres meses no ha
tenido oportunidad de conocer el deceso
de su esposo, quiere decir que realmente
tenia muy poco en comun con él.

Esa es la explicacién que le encuentro
al articulo 9°.

El seficr FONCEA.—EI] Honorable se-
for Silva Ulloa ha sido muy claro en sus
explicaciones. Yo queria saber qué ccurre
para el futuro.

El sefior VALENZUELA.—A eso me
voy a referir, precisamente,

Agradezeo mucho las interrupciones de
les Honorables colegas, porque se trata de
nna materia de ordinaria ocurrencia, que
conviene aclarar.

Cen la disposicién vigente a los tres me-
«ez prescribe el derecho para reclamar el
beneficio. Con la modificaciéon propuesta
ello no ocurrira, y se consolida la situacién
anterior. El Servicio de Seguro Social pa-
¢6. No hubo reclamos hasta los cinco me-
ses, por ejemplo. Kl pariente mas cercano
reclama; se termina con el pago que se es-
t4 haciendo y en el futuro se comienza a
pagar al nuevo beneficiario. O sea, no hay
nrescripeion para aquellos que tengan de-
recho al beneficio. Asi se soluciona el pro.
blema. No hay —podriamos decir, em-
plzando un término que no es-el apropia-
dn—— cosa juzgada en la materia.

La sefiora CAMPUSANO.—; Me permi-
te, sefior Senador? '

Considero que la redacciéon dada por la
Comision al precepto puede prestarse para
que reclamen el derecho no sélo la convi-
viente o la esposa, o los hijos naturales o
legitimos, sino que cualquier pariente, y
que, pasados los tres meses, el Servicio de
Seguro Social no pueda conceder el bene-
ficio a quien realmente le corresponda.

Creo que la redaceidn no esta clara, que
no estamos defendiendo derechamente los
intereses de la esposa o conviviente, o de
tas hijos naturales o legitimos, y me parece
necesario introducir una modificacién en
zsta punto.

Kl sefior VALENZUELA.— Entiendo
muy bien que esto sea motivo de discusion,
por los casos que se presentan normal-
mente. Pero en el estudio habido en la
Comisién quedd bien claro este punto.

Voy a leer el articulo:

“Reemplizase el inciso quinto del articu-
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1o 49 del D. F. L. N¢ 243, de 1953, modifi-
cado por el articulo 22 de la ley N° 16.259,
por el siguiente:

“E] Servicio de Seguro Social conside-
rara para la distribucion y pago a aquellos
beneficiarios que hubieren presentado so-
licitud dentro del plazo de tres meses, con-
tado desde la fecha del fallecimiento del
causante; los que soliciten el beneficio con
posterioridad a dicho plazo, sélo podran
reclamarlo cuando el Servicio no lo hubie-
re pagado con anterioridad.”

En esta forma, se salva el problema a
que se ha hecho referencia. De tal manera
que la solicitud posterior, que puede ser
legitima, puede presentarse; pero no pue-
de reclamarse el pago de los meses du-
rante los cuales el beneficio se ha otorga-
do a otra persona.

El sefior FONCEA.—O sea, se recupe-
ra el derecho.

El sefior VALENZUELA.—
porque no hay prescripcion.

El sefior NOEMI.—Creo que tiene ra-
zén la Honorable sefiora Campusano.

Dice el precepto: “El Servicio de Se-
guro Social considerard para la distribu-
cién y pago a aquellos beneficiarios que
hubieren presentado solicitud dentro del
plazo de tres meses,”... O sea, dicho or-
ganismo determinars a quién corresponde-
ra la distribucién y el pago. Y se agrega
mas adelante: “los que soliciten el benefi-

Exacto,

cio con posterioridad a dicho plazo,” —va-
le decir, si se presenta la conyuge u otra
persona que tenga méas derecho— ‘‘sélo

podran reclamarlo cuando el Servicio no
lo hubiere pagado con anterioridad.”

De manera que si el beneficio se ha otor.
gado con anterioridad, no les corresponde-
ra. ‘

El sefior VALENZUELA.—No, porque
se consolida la situacién anterior y el pro-
blema se resuelve con posterioridad a la
fecha de presentacién de la solicitud co-
rrespondiente.

Seria necesario ver qué establece la dis-
posicién vigente: prescribe los derechos
a los tres meses, y si no ge ha presentado

la solicitud, nada hay que hacer en lo fu-
turo.

El sefior NOEMI.—EI precepto dice:
“sélo podran reclamarlo cuando el Servi-
cio no lo hubiere pagado con anteriori-
dad.” Y si se hubiera pagado con anteriori-
dad, ;qué ocurriria? Estimo que el pro-
blema se aclararia si el sefior Senador res-
pondiera a esta pregunta.

El sefior VALENZUELA.—No puede
reclamarse por lo que se haya pagado entre
la fecha de fallecimiento del causante y '
la de presentacion del reclamo, porque, de
acuerdo con la norma sefialada, no hay
nrescripeidn, ya que se deroga el precepto
vigente. Entonces quien se crea con mejor
derecho puede interponer una reclama-
ci6n. Y, a mi juicio, esto es lo importante.

La sefiora CAMPUSANO.—Si bien no
hay prescripeion, ello de nada sirve, por-
que al haberse efectuado el pago con an-
terioridad no habra derecho a reclamar.

El seior VALENZUELA —Respecto de
lo pagado con anterioridad, no, pero si pa-
ra lo futuro.

El sefior FONCEA.—Se recupera el de-
recho.

El sefior VALENZUELA.—Exactamen-
ta.

El seflor NOEMI.—No lo dice el pre-
cepto.

E) sefior VALENZUELA.—No sé si los
Honorables colegas estdn conformes con
mis explicaciones. Sin embargo, debo ha-
cer presente que esta materia se discutio
de manera lata en la Comisién, donde la
norma seflalada se aprobé por unanimi-
dad. Ademas, como ya sefialé, el asunto
sz estudié en forma detenida por los se-
fiores Subsecretario de Previsién y Super-
intendente de Seguridad Social.

El articulo 10 se refiere a una materia
de gran importancia. Dice:

“Si el patrén negare o retardare el otor-
camiento del certificado,” —se refiere al
documento que permite al obrero que cese
en su trabajo girar sus fondos de indem-
nizaciéon— “podra extenderlo un Inspec-
tor del Trabajo, un Inspector del Servi-
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cio de Seguro Social, o en caso de faltar
ambos, el Agente Local del mismo Servi-
cio.” Como se comprende, se trata simple-
mente de obviar un mero tramite adminis-
frativo. ‘

Il articulo 11 dispone en su inciso pri-
mero: “Para los efectos de 1a tramitacion
interna de los beneficios previsionales en
las Cajas de Prevision, el Secretario Ge-
neral de la Institucién respectiva o los
funcionarios que designe el Jefe Superior
de la misma, podran otorgar copias sim-
ples de certificados del Registro Civil que
cbren en poder de la Institucion.”

Para tramitar una jubilacién, un desa-
hucio o una indemnizacion, se exigen ceyti-
ficados de nacimiento, de matrimonio, de
defuncidn, etcétera, documentos que mu-
chas veces se extravian. Mediante la atri-
bucién que el precepto otorga a las per-
sonas sefialadas se evita a los imponentes
afectados por dichas pérdidas tramites da-
morosos y dificultades de diversa indole.

El articulo 12 establece que el Servicio
de Seguro Social podra otorgar a sus im-
ponentes un préstamo para el integro de
imposiciones retroactivas.

El articulo 13 modifica el articulo 3°
de la ley N9 10.383.

Actualmente, las imposiciones del Ser-
vicio de Seguro Social se recaudan por
planilla de pago o por el sistema de estam-
pillas, las que déeben colocarse en la libre-
ta correspondiente, e incluso en algunas
agencias la estampilla ha sido reemplaza-
da per un timbre. En virtud de la modi-
ficacién sefialada, se faculta al Servicio de
Seguro Social para remplazar el sistema
de recaudacién, pudiendo eliminar la li-
breta de imposiciones y modificar los ae-
tuales sistemas de cuentas individuales.

Formulé indicacion para sustituir la pa-
labra “sistema” por “procedimiento’, con
el objeto de dejar en claro ——lo seiiald
también el Honorable sefior Ballesteros—
que 1a norma no altera los plazos legales
y sdlo propende a una mayor agilizacién
administrativa interna del Servicio de Se-
guro Social.

Kl articulo 14 introduce enmiendas a la
ley 10.383.

Se modifica el articulo 17 de dicha ley
con el objeto de posibilitar, para los efec-
vos de la administracion del Servicio de
Leruro Social, la division del pais en pro-
cias, departamentos, comunas o agru-
de comunas. ‘
Yz enmienda también el articulo 18, dis.
1iéndose que en toda localidad en que
furcione una agencia del Servicio de Se-
siiro Bocial se constituird un consejo local
con representacion de trabajadores y pen-
“lonados. A indicacién del Honorable sefior
Rallesteros y del Senador que habla, se es-
taklecio que los cuatro representantes
obreros seran designados por delegados
clegidos, a su vez, por cada sindicato. Cada
crganizacién sindical designari, para es-
tos efectos, cinco delegados.

La indicaciéon respectiva fue aprobada
con el vote en contra del Honorable sefior
Contreras.

I.a votacidn sera directa y secreta.

£l articulo 15 estatuye que, para los
¢fectos de facilitar el pago de las pensio-
ngs, los organismos previsionales podran
sreitir v entregar a los beneficiarios 6r-
denes de pago intransferibles por periodos
que comprendan hasta doce mensualidades.

E1 precepto de la CaAmara establecia que
oxas 6rdenes podrian endosarse a los esta-
blecimientos o instituciones que determi-
nara el Presidente de la Republica. La una-
nimidad de la Comisién estimé que debia
lirrinarse la facultad de endoso, para evi-
v, entre otros, el problema que podria
nvssentarse si en determinado momento
it imponente, ante una situacién aflicti-
va, endosara sus cheques, con lo cual per-
fa practicamente su jubilacién. E1 Ho-

norabkle sefior Contreras también se decla-
i

5 partidario de adoptar los resguardos
pertinentes.

El articulo 16 preceptia que el antici-
no a que se refiere el articulo 125 del Es-
tatute Administrativo, ascendente al 50%
de 1a jubilacién, se pagara por la respecti-
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va institueién sin necesidad de la peticién
previa del interesado.

Finalmente, el articulo 17 dice en su pri-
mer inciso: “La pensién correspondiente
al empleado particular que inicie su expe-
diente de jubilacién encontrandose en ser-
vicio se pagara a contar del 19 del mes si-
guiente a la fecha de la resolucién respec-
tiva, fecha en que, simultdneamente, ex-
pirara el contrato de trabajo.” O sea, se
hace extensivo a los empleados particula-
res un beneficio de que gozan los emplea-
dos ptblicos que se acogen a jubilacion
encontrandose en servicio. El precepto es
muy positivo, pues el trabajador no sufri-
r4 interrupciones en sus ingresos al cesar
en actividad y acogerse a jubilacién.

He creido conveniente referirme a cada
articulo porque, como dije al comienzo de
mi intervencidn, el proyecto no versa solo
sobre una materia, lo que quedd demos-
trado.

El Ministerio del Trabajo realizé un es-
tudio muy prolijo sobre el particular, y la
Comisién, valorando en su real magnitud
la labor hecha por la Subsecretaria de
Previsién Social, dio su conformidad al
proyecto contenido en el informe.

Es cuanto puedo sefalar.

El sefior CONTRERAS.—Sefior Presi-
dente, después de la intervencién del Ho-
norable sefior Valenzuela, poco puedo se-
fialar respecto de la iniciativa en debate.

Es interesante tener en cuenta que €l
proyecto se estudié detenidamente en la
Comisién de Trabajo, en reuniones que no
s6lo contaron con la presencia de los miem-
bros de este organismo, sino también con
la del Subsecretario de Previsién y de un
representante de la Superintendencia de
Seguridad Social.

Para completar dicho estudio, aparte las
referencias legales incluidas en un anexo
del informe por los funcionarios de la Co-
misién de Trabajo, se pidi6 también infor-
macién a la Subsecretaria de Previsidn,
con el propésito de aclarar algunas dudas,
pues la iniciativa contiene muchas citas.
La Comisién quiso aclarar al maximo el

articulado, sobre todo por tratarse de una
iniciativa tendiente a agilizar la previsiéon
en general, lo que se esperaba desde hacia
muchos afos.

Todos estamos conscientes de que una
de las principales causas del retraso con
gue se pagan las pensiones deriva del he-
cho de que éstas deben estudiarlas los con-
sejos de las cajas de prevision. Los sefio-
ras Senadores saben que la Caja de Em-
pleados Particulares y el Servicio de Se-
guro Social tienen numerosos afiliados.
Por lo tanto, los consejos, en vez de pre-
ccuparse de asuntos de interés general y
de mayor envergadura, deben abocarse al
estudio y aprobacién de dichas pensiones.
La ley en proyecto permitira agilizar la
tramitacién de las jubilaciones, pues, entre
otras cosas, faculta a los directores gene-
rales y a log vicepresidentes para delegar
sus funciones,

Por otra parte, todos sabemos lo que
significa la concurrencia de las institucio-
nes previsionales en el pago de pensiones.
Gran cantidad de imponentes de la Caja
de Empleados Particulares y de la de Em-
pleados Publicos y Periodistas lo fueron
antes del Servicio de Seguro Social. En
la actualidad, si un imponente empieza a
tramitar su jubilaciéon en determinada ca-
ja vy ha efectuado aportes en otra, una deé
ellas debe concurrir al pago de la pension.
En el caso de los empleados publicos, ello
implica que la caja respectiva debe en-
viar los expedientes, primero, al Depar-
tamento de Pensiones del Ministerio de
Hacienda y, con posterioridad, si el impo-
nente ha trabajado como obrero, al Ser-
vicio de Seguro Social. Esto significa de-
morar meses el despacho de la pensién, y
algunas veces, afios. El proyecto en de-
bate simplificard considerablemente el
problema, porque las cajas, si quien tra-
mita la jubilacién tiene las imposiciones
requeridas, podran despachar en forma
automética la pension, y con posteriori-
dad se requerirdn los informes respecti-
VOSs. '

En el caso de aquellas personas que re-
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tiraron sus imposiciones de la Caja de
Empleados Particulares, como lo hicieron
muchas, ese organismo facilitara los re-
cursos necesarios para hacer los reinte-
gros pertinentes, con 6% de interés anual.

Ademas, se eliminara el tramite ante
la Contraloria General de la Republica y
el Departamento de Pensiones del Minis-
terio de Hacienda.

Me referiré en seguida al articulo 99,
que ha llamado la atencién de Sus Sefio-
rias.

El articulo 4° del D.F.L. N° 243, de
1953, dice:

“En caso de fallecimiento del obrero,
el giro del total o del saldo de sus fondos
de indemnizacion podra hacerse, de una
gola vez, por sus beneficiarios de pensio-
nes de viudez y orfandad, que existieren
al fallecimiento del causante.

“Los fondos se dividiran® por mitades,
una para el beneficiario 8e pensién de
viudez y la otra, por iguales partes, en-
tre los de la pension de orfandad.

“Este beneficio se deberi incluso en el
caso de que el fallecimiento del asegurado
gse deba a accidentes del trabajo.

“La parte correspondiente a los hijos
incapaces sera percibida por sus respec-
tivos representantes legales.”

Hasta aqui queda vigente la disposi-
cién actual, modificAndose s6lo su parte
final, que dice:

“El Servicio de Seguro Social s6lo con-
siderara a los beneficiarios que se presen-
ten a hacer efectivos sus derechos dentro
de los tres meses siguientes al falleci-
miento del causante. Vencido este plazo,
prescribird todo derecho derivado de esta
disposicion.

“K] pago al o los beneficiarios se hara
después de vencido el plazo de tres meses
sefialado en el inciso anterior.”

El inciso quinto del articulo 4° actual
desaparece y es reemplazado por una dis-
posicién nueva, que dice:

“El Servicio de Seguro Social conside-
rard para la distribucion y pago a aque-
llos beneficiarios que hubieren presentado

solicitud dentro del plazo de tres meses,
contado desde la fecha del fallecimiento
del causante; los que soliciten el benefi-
cio con posterioridad a dicho plazo, sélo
podran reclamarlo cuando el Servicio no
lo hubiere pagado con anterioridad.”

La disposicién que se elimina determi-
naba que si dentro de tres meses no se
reclamaba el beneficio, prescribia auto-
maticamente el derecho a él, lo que, a
nuestro juicio, constituia una verdadera
ignominia, por cuanto los derechos previ-
sionales no tienen por qué prescribir.

Por otra parte, en lo que dice relacién
a las dudas que hay respecto de este ar-
ticulo en el caso de que se hubiera paga-
do el beneficio y con posterioridad otras
personas lo reclamaran, se entiende que
el Servicio de Seguro Social sélo pagard
a quien acredite ser el verdadero titular
del derecho y no a cualquiera persona por
la sola circunstancia de decirse heredera
de un derecho que pertenecia al causante.

En resumen, el proyecto fue estudiado
en cada una de sus disposiciones por los
miembros de la Comision de Trabajo, los
representantes de la Subsecretaria de
Previsién y personeros de la Superinten-
dencia de Seguridad Social. Por lo tanto,
no cabe ninguna duda de que la mayoria
de sus preceptos son suficientemente cla-
ros. Todos ellos fueron aprobados por
unanimidad, como digo, después de las in-
formaciones dadas por los representantes
de las entidades a que he hecho mencién.

A mi modo de ver, esta iniciativa legal
es muy positiva y va a agilizar conside-
rablemente el otorgamiento de los bene-
ficios de seguridad social no sélo para
los imponentes del Servicio de Seguro So-
cial, sino también de otras cajas de pre-
visién. En consecuencia, contard con nues-
tra aprobacion.

El sefior FONCEA.—Primero que todo,
deseo saber si se va a fijar plazo para
presentar indicaciones, porque hay algu-
nos preceptos de esta iniciativa legal que
personalmente me merecen alguna duda.

El gefior FERRANDO (Vicepresiden-
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te) .—Desgraciadamente no hay plazo pa-
ra presentar indicaciones, porque hoy ven-
ce el de la urgencia. Por lo tanto, €] pro-
yecto deberd ser aprobado en general y en
particular a la vez.

El sefior FONCEA.—;No se trata séio
del primer informe?

El seior FERRANDO (Vicepresiden-

te) —No, sefior Senador, sino del despa-

cho total del proyecto.

El sefior FONCEA.—Diré algunas pa-
labras, esperando que cuando termine mis
observaciones haya mayor numero de se-
fiores Senadores en Ja Sala.

Desde luego, me parece bastante posi-
tivo el proyecto, como lo han sefialado los
miembros de la Comisiéon Honorables se-
fiores Valenzuela y Contreras, pues viene
a agilizar bastante los tramites en las ca-
jas de prevision, que son muy engorrosos.

Quiero destacar la conveniencia de la
norma implantada en esta oportunidad
por los Honorables sefiores Valenzuela y
Contreras, en el sentido de hacer una es-
pecie de relacién del proyecto. Ojald que
tal sistema se implantara como norma ge-
neral, porque muchas veces despachamos
proyectos de mucha trascendencia sin te-
ner conocimiento de los puntos esenciales
de la materia que se esti tratando.

Por lo tanto, me congratulo de que los
Honorables colegas hayan tenido la gen-
tileza de hacer una exposicién bastante
clara sobre la materia.

Con todo, el articulo 2° me merece al-
gunos reparos. A mi modo de entender, es
la Unica disposiciéon oscura y engorrosa
del proyecto, pues yo, hasta la fecha, no
logro establecer su verdadero significado
y alcances. Dice tal disposicion:

“Para el solo efecto del cileculo y pago
de pensiones, las Cajas de Prevision no
formularan reparos. respecto de las im-
posiciones efectuadas con anterioridad al
periodo”. ..

Me parece que lo anterior, lejos de be-
neficiar al imponente, lo estd perjudican-

do, porque entiendo que, desde el momen-
to mismo en que un instituto previsional
acepta una imposicién, contrae una serie
de obligaciones, sin que después pueda
formular reparcs. Es decir, el imponente
pbasa a adquirir un derecho totalmente es-
table y definitivo. Si el dia de mafana
una caja de prevision quisiera atentar
contra ese derecho, se me figura que ten-
dria que recurrir a los tribunales de jus-
ticia, estdndole impedido proceder de ofi-
cio o unilateralmente. De manera que no
comprendo qué se persigue con este ar-
ticulo 2%, ya que todas las disposiciones
tienden a beneficiar al imponente. No en-
tiendo qué se quiere decir al disponerse
que “no formulardn reparos respecto de
las imposiciones efectuadas con anteriori-
dad al periodo que sirva para determinar
el sueldo o salaric base de pensiones, las
cuales se considerarian validamente entera-
das.” Reitero que, a mi juicio, desde el mo-
mento mismo en que se hace una imposi-
cion, debe entenderse que ella esta valida-
mente enterada.

Con posterioridad, el mismo articulo se-
nala que eso es sin perjuicio de ejercer las
acciones contra los patrones o empleadores
vy, en su caso, “de los imponentes que
impetraren el beneficio, sin perjuicio de
las prescripciones que correspondan.”

31 uno considera que para establecer
una pension la regla general es que ella
se fije conforme al sueldo o salario pro-
medio de los cinco ultimos afios por log
cuales se han hecho imposiciones —en al-
gunos regimenes son tres, pero la regla
general es de cinco afios—, significaria
que, respecto de las imposiciones que se
quieren reparar, los plazos de prescrip-
cién estarian vencidos, por lo cual las ca-
jas de prevision no podrian ejercer el de-
recho.

(Qué beneficio se quiere dar a un im-
ponente o qué facilidades se le pretende
otorgar con una disposicién semejante?
En realidad, no acierto a comprender su
real aleance, porque insisto en que, desde
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el momento mismo en que la caja recibe
‘una imposicién, debe entenderse como va-
lidamente hecha.

Por otro lado, aun cuando no he leido
totalmente el informe, se me figura que
después de despachado el proyecto de
reajustes, las pensiones del Servicio de
Seguro Social quedan muy por encima
del monto establecido en el articulo 7° del
proyecto, porque en aquél la pensién mi-
nima se fija conforme al salario indus-
trial, que es de mnovecientos escudos al
mes. De manera que el articulo 7° podria
considerarse obsoleto o fuera de lugar.

El sefior VALENZUELA.—; Me permi-
te, seflor Senador?

Respecto de la segunda materia que
acaba de abordar Su Sefioria, debo seilalar
que precisamente por las razones que
acaba de dar se propone una disposicion
como la consignada en el articulo 7°. In-
dudablemente, todas las pensiones quedan
bajo el salario minimo. En consecuencia,
no tiene objeto hacer el calculo respecti-
vo; simplemente se otorga la pensién mi-
nima, evitandose toda la demora consi-
guiente.

En cuanto a la cuestiéon anterior plan-
teada por el Honorable sefior Foncea, la
norma propuesta tiene por objeto evitar
la paralizacion de los expedientes de ju-
bilacién cuando es necesario investigar lo
sucedido con imposiciones atrasadas du-
rante diez o veinte afios, para lo cual se
tiene que ejercer una serie de acciones,
sin beneficio alguno. En cambio, tal como
lo establece el articulo, esa investigacién
la puede realizar en cualquier momento la
caja respectiva, salvo el caso en que esté
prescrita la accién correspondiente. De
tal forma, se evita el problema a que he
hecho referencia.

Agradezco la interrupecién que me ha
concedido el Honorable sefior Foncea.

E] sefior FONCEA.—En todo caso, res-
pecto del articulo 7° que estaba analizan-
do, considero que establecer que el sala-
rio medio de pensiones del Servicio de Se-
guro Social serd equivalente al 44,5% del

salario minimo industrial, estd por deba-
jo de lo que ya hemos legislado en la ley
general de reajustes, que establecié como
pensién minima el salario vital, o sea, 900
escudos al mes. De manera que, a mi jui-
cio, el precepto no tendrd aplicacién, ya
que si ahora esa pension se fija en el
equivalente del 44,56% del salario minimo
industrial y por otro lado ya hemos le-
gislado en el sentide de que la pensién
minima correspondera al salario minimo
industrial, prevalecera la disposicion con-
signada en la ley de reajustes y mno la
norma a que me estoy refiriendo.

Respecto del articulo 29, quiero dejar
constancia de mi modesta opinién sobre el
particular: en ningtin caso los institutos
previsionales pueden atentar contra el de-
recho de los imponentes a impetrar el
beneficio de la jubilaciéon una vez entera-
das las imposiciones. Si se produjeron
ciertas situaciones hace diez o mas afos,
ellas no se podrian rever, de acuerdo con
la parte del articulo 2° que dice: “sin
perjuicio de las prescripciones que corres-
pondan”. Y, evidentemente, todos esos re-
paros estarian prescritos.

En lo referente al articulo 14, una vez
méas quiero sefialar mi criterio personal
sobre la materia. Hace algun tiempo, le-
gislamos acerca de la constitucion de los
consejos de los institutos previsiona-
les. En esa oportunidad, sostuve —creo
que di buenas razones— que era inconve-
niente eliminar totalmente la representa-
cién de la parte patronal. Lo dije porque
cuando ful consejero parlamentario du-
rante algunos afios en el Servicio de Se-
guro Social, pude comprobar que las su-
gerencias de los representantes patrona-
les son, muchas veces, muy positivas. Se
me figura que, por lo menos, dentro de la
doctrina que nosotros sustentamos, de
comprensiéon entre capital y trabajo, no
se justifica que en estos consejos locales
se desgignen cuatro representantes de los
obreros, un representante de los pensio-
nados y brillen por su ausencia los repre-
sentantes de la parte patronal, que tam-
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bién tiene interés en que el Servicio de
Seguro Social u otras instituciones pre-
visionales atiendan bien a sus trabajado-
res.

Lamento que no se pueda hacer indi-
caciones; pero quiero saber si habria am-
biente para considerar una disposicién
que me parece muy conveniente.

Resulta que para un imponente del Ser-
vicio de Seguro Social o de otra caja de
prevision es muy dificil conocer cuinto
tiempo tiene de imposiciones. Con fre-
cuencia los imponentes del Servicio de Se-
guro Social nos hacen requerimientos a
los parlamentarios para que les averiglie-
mos cudl es el estado de su cuenta, cuan-
tos afios y meses tiecnen de imposiciones,
con el objeto de saber si pueden acogerse
a los beneficios de la jubilacién. Y eso es
practicamente imposible. ILos institutos
previgionales, una vez al aflo, podrian en-
viar, como lo hacen los bancos semestral-
mente, el estado de las cuentas, para que
los imponentes se impongan de cuél es
su situacién exacta. ;Por qué a estos ins-
titutos de prevision —al Servicio de Se-
guro Social, concretamente, para comen-
zar por el principal— no se les obliga,
mediante una disposicién legal, a enviar
una vez al afio a sus imponentes el estado
de sus cuentas de imposiciones?

Muchas veces éstos pierden la libreta y
no tienen ninguna manera de acreditar su
calidad de afiliados al Servicio. Si se es-
tableciera la norma que patrocino, ha-
bria, desde luego, una prueba irrefutable
ante esa eventualidad.

Creo que podriamos facultar a la Mesa
para incluir un precepto de esta indole,
que, a mi juicio, no debe merecer reparo
alguno.

El seiior CONTRERAS.— Trataré de
explicar, en lo posible, el alcance del ar-
ticulo-79, que dice como sigue:

“A contar del 19 de enero de 1972, el
salario medio de pensiones en el Servicio
de Seguro Social, serda equivalente al
44,5% del salario minimo industrial.”

Observaran Sus Sefiorias que el precep-

to se refiere al “salario medio”. Todos sa-
bemos que la pension minima del Servicio,
de acuerdo con lo dispuesto en la ley
15.386, alcanza en estos instantes a 900
escudos, A mi me asistian las mismas du-
das que acaba de plantear el Honorable
seficr Foncea, en el sentido de que el ar-
ticulo 7° estaria obsoleto. Pero no es asi.

El informe de la Comisién sefiala que
“mas del 85% de las pensiones asistencia-
les del Servicio de Seguro Social corres-
ponden a las pensiones minimas determi-
nadas en la ley N? 15.386. No obstante,
es necesario, conforme al régimen legal
vigente, hacer calculos complicados desti-
nados a establecer previamente el monto
de la pensién que emana de la ley nime-
ro 10.383, aun cuando en definitiva se
tenga que pagar de todos modos al bene-
ficiario la pensién minima, en razén de
que el monto resultante de la ley N¢ 10.383
eg inferior a la minima. El proyecto pro-
pone eliminar el calculo de dicha pensién,
reduciendo en un tercio la tramitacion
que este beneficio pueda demorar en el
Servicio de Seguro Social.”

En efecto, de no ser asi seria necesario
efectuar una serie de calculos que retra-
sarian considerablemente el pago de las
pensiones. En consecuencia, la disposicion
es clara y tiene plena vigencia, sin con-
travenir lo establecido en la ley 15.386
-—si no me equivoco, el articulo 109—,
segin la cual las pensiones minimas as-
cenderan al 85% del salario minimo in-
dustrial.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobara en
general el proyecto.

Aprobado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Ha llegado a la Mesa una indicacion de
los Honorables sefiores Foncea, Noemi y
Valenzuela para agregar un articulo nue-
vo del siguiente tenor:

“El Servicio de Seguro Social remitira
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anualmente a sus imponentes activos el
estado de sus respectivas cuentas indivi-
duales, lo que hara al domicilio registrado
o al lugar donde labore el interesado.”

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—En votacién la indicacién.

— (Durante la votacion).

El sefior CONTRERAS.— Me parece
muy plausible la idea, ya que, como decia
el Honorable sefior Foncea, resulta dificil
para los imponentes contar con los ante-
cedentes de sus cuentas individuales. Pe-
ro creo que la disposicion implicard un
trabajo que no estoy en condiciones de
calcular cuanto tiempo ocupard y que se-
guramente el Servicio de Seguro Social
no podra atender. Distinto es el caso de
otras instituciones como la Caja de Em-
pleados Municipales o la Caja de la Ma-
rina Mercante Nacional. Para esta ltima,
que no tiene mas de 15 mil 6 20 mil afi-
liados, puede resultar facil ecumplir con
una norma de esta naturaleza. Pero el
Servicio de Seguro Social atiende a millo-
nes de imponentes.

Por otra parte, este mecanismo impli-
caria una pérdida innecesaria de tiempo,
pues deberia enviarse el estado de las
cuentas individuales incluso a imponentes
que tienen sé6lo un par de afios de coti-
zaciones y que, en consecuencia, no cuen-
tan con derecho a ningtn beneficio, ni si-
quiera a subsidio por enfermedad, para el
que se exigen minimo 150 semanas de
imposiciones,

En resumern, me parece buena la idea;
pero creo que deberiamos concretarla en
otro preyecto, a fin de contar con la opi-
-nién de algin funcionario del Servicio de
Seguro Social o de la Superintendencia de
Seguridad Social, para que nos informe
sobre la posibilidad de llevarla a la préc-
tica.

El sefior FONCEA.—Se podria subsa-
nar cualquier error mediante el veto.

En todo caso, entiendo que el Servicio
de Seguro Social ahorraria con esta nor-
ma un tiempo precioso, que actualmente
pierde atendiendo los requerimientos dia-

rios de todos los imponentes que desean
que se les muestren sus cuentas individua-
les. Actualmente, los empleados pierden
mucho mas tiempo.

Por dltimo, con el sistema mecanizado
que existe en la actualidad, como el de
I. B. M., estos calculos se han agilizado
mucho. _

Me gustaria conocer la opinién del Eje-
cutivo, y la manera de hacerlo es apro-
bando la indicacién. Si le merece algin
reparo el precepto, estamos llanos a rec-
tificar nuestro criterie.

El senor FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

Si le parece a la Sala, se aprobari la in-
dicacion.

El sefior CONTRERAS.—Con nuestra
abstencion.

El sefior CHADWICK.—Y con la mia.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).-——Aprobada la indicacién, con las abs-
tenciones de los Senadores comunistas y
del Honorable sefior Chadwick.

Terminada la discusién del proyecto.

NORMAS PARA COLEGIO DE ASISTENTES
SOCIALES DE CHILE.

El sefior FIGUERQOA (Secretario). —
En seguida, corresponde tratar el proyec-
to de la Camara, con segundo informe de
la Comisién de Constitucion, Legislacién,
Justicia v Reglamento, que modifica la
ley 11.934, que cred el Colegio de Asisten-
tes Sociales de Chile.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley.

En segundo trdmite, sesion 502, en
19 de enero de 1972.
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Informes de Comisién:

Legislacion, sesion 60%, en 23 de fe-
brero de 1972.

Legislaciéon  (segundo),
en 16 de marzo de 1972.

sesién 69%,

Discusion:

Sesién 622, en 19 de marzo de 1972
(se aprueba en general).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
~ La Comisién de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento, en segundo infor-
me, suscrito por los Honorables sefores
Pablo (Presidente), Irureta, Juliet y Silva
Ulloa, hace presente a la Sala que no fue-
ron objeto de indicaciones ni de modifi-
caciones los siguientes articulos: 2°, 39,
59, 69, 7°, 89, 9°, 12, 14, 15, 16, 17, 13,
20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 30, 31, 32, 33,
35, 36, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 48,
49, 50, 52 y 53.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— En conformidad al Reglamento,
quedan aprobados.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, la Comisién propone diver-
sas modificaciones al primer informe, que
constan en el boletin que tienen a la mano
Sus Sefiorias,

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobari el
proyecto en los términos en que lo propo-
ne la Comisgidn.

Aprobado.

Terminada la discusién del proyecto.

Se levanta la sesion.

—Se levanto a las 17.19.

Dr. Radl Valenzuela Gareia,
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS.

DOCUMENTOS:

PROYECTO DE LEY, EN CUARTO TRAMITE CONSTI-

TUCIONAL, QUE DISPONE QUE LA CORPORACION DE

LA VIVIENDA TRANSFERIRA GRATUITAMENTE A

LOS INTEGRANTES DEL EQUIPO CHILENO DE CAZA

SUBMARINA UNA VIVIENDA EN LA CIUDAD QUE
INDIQUEN.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las enmiendas
introducidas por ese Honorable Senado al proyecto de ley que dispone
que la Corporaciéon de la Vivienda transferird gratuitamente una vi-
vienda a los integrantes del equipo chileno de caza submarina, con ex-
cepcion de las que consiste en suprimir el inciso cuarto de su articulo 19,
que ha rechazado.

Lo que tengo a honra comunicar a V. E. en respuesta a vuestro
oficio N 12.389, de fecha 27 de enero del afio en curso.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Fernando Sanhueza H.—Raul Guerrero G.

2

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITU-

CION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RE-

CAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORA-

BLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA LA

LEY N° 11934, QUE CREO EL COLEGIO DE ASISTEN-
TES SOCIALES.

Honorable Senado: :

Vuestra Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Regla-
mento tiene a honra emitir su segundo informe acerca del proyecto de
ley especificado en la suma.

A la sesién en que vuestra Comisién considerd la materia, concurrié
la abogado asesora del Colegio de Asistentes Sociales de Chile, sefiora
Magali Huerta.

Para los efectos, establecidos en el articulo 106 del Reglamento, de-
jamos constancia de los siguientes hechos:

I.—Articulos que no fueron objeto de indicaciones en la discusién
particular ni de modificaciones en este segundo informe. Deben darse
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por aprobados, por encontrarse en esta situacidn, los siguientes articulos
del proyecto: 29, 3%, 59, 69, 79, 89, 99, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24,
25, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 50,
52 y 53.

II.-—Articulos que fueron objeto de indicaciones rechazadas. Se en-
cuentran en este caso los articulos 29 y 59.

Finalmente cabe tener presente que los articulos 56, 57, 60 y 61y
el articulo transitorio han sido modificados sélo en lo que se refiere a
su numeracion.

El proyecto de ley en informe fue aprobado por vuestra Comisién,
en su primer tramite reglamentario, en la misma forma en que lo habia
hecho la Honorable Camara de Diputados, criterio que os recomendaba
adoptar. Sin embargo, una consideracién méis acusiosa de la iniciativa
puso de relieve que ella adolecia de numerosos defectos formales que,
aunque no afectaban el fondo de las disposiciones, podian ser causa de
problemas interpretativos y de aplicacién. Virtualmente todas las indi-
caciones formuladas durante la discusién general tienen por objeto in-
troducir correcciones o enmiendas de detalle al proyecto, sea por cues-
tiones de redaccidén, sea con ocasién de referencias equivoecadas o incom-
pletas o de menciones imprecisas.

Al considerar estas indicaciones, vuestra Comisién abordé, también,
algunos problemas sustantivos del articulado, los mas importantes de los
cuales resefiamos a continuacion.

El articulo 4° del proyecto establece once sedes para los Colegios Re-
gionales de Asistentes Sociales. En la actualidad existen sélo siete, a los
que se agregarian cuatro nuevos con sede en Arica, La Serena, Temuco y
Punta Arenas. El articulo también faculta al Consejo General del Cole-
gio para crear nuevos Colegios Regionales en las provincias en que exis-
tan mas de 25 colegiados inscritos. Estudiando estas normas y la indica-
cién formulada por el sefior Pablo para agregar un. articulo transitorio
relativo a ellas, la Comisién comprobd la inexistencia de disposiciones
transitorias que regularan la situacién de los colegiados de las provincias
que pasaban a depender de nuevas sedes de Colegios Regionales, lo que
podria dar origen a innumerables e innecesarios problemas. Por ello, y
atendida la existencia de la facultad permanente que se entrega al Con-
sejo General para crear nuevos Colegios Regionales, prefiri6 mantener
en la ley la actual estructura territorial de la institucién, modificando el
articulo 4° en la forma pertinente, i

El articulo 10 otorga inamovilidad en sus cargos a los Consejeros del
Colegio que presten servicio en el sector publico. Aunque la disposicién se
justifica por la naturaleza particular del ejercicio de esta profesién, pa-
recio conveniente a vuestra Comision exceptuar de esa inamovilidad, por
razones obvias, aquellos cargos de la exclusiva confianza del Presidente
. de la Republica.



SESION 69%, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 3859

Il articulo 34, que sanciora el ejercicio ilegal de la profesién de Asis-
tente Social, aplicaba también una pena de multa al que contratare para
servir funciones de tal a una persona sin titulo profesiornal. El caracter
objetivo que se da a la infracecién y la sancion misma, parecieron inconve-
nientes a vuestra Comisién, razén por la cual os recomendamos el rachazo
del incigo segundo del articulo y la redaccion del precepio en términos mas
precisos. ‘

El articulo 37 establcce normas aplicables al caso de atraso en el pa-
go de las cuotas impucstas a los colegiados. Al discutirse indicaciones for-
muladas at articulo 28, cuva liira ¢) csiablecia como requisito para ejer-
cer la profesion el estar al dia en el pago de las cuotas, vuestra Comisién
¢stim6 exagerada la féormula propuesta, cuyo principal propésito es ase-
guarar el pago de dichas cuotas. Por esta razén, acordé recomendaros el

" rechazo de la mencionada letra ¢) y en su reemplazo proponeros la mo-
dificacion del articulo 37 en ei seutido de coafigurar como causal de sus-
pension en el ejercicio de la profesion, previo el sumario de rigor, el atra-
so de mas de seis meses en el pago de las cuotas ordinarias y extraordi-
narias. Con igual propésito, sz faculta a los empleadores para descon-
tar de las remuneraciones mensuales de sus empleados que sean asis-
tentes sociales colegiados, el monto de dichas cuotas, a peticién del res-
pectivo Consejo Regional.

Finalmente, entre las modificaciones sustantivas que se hacen al
proyecto, figura la contenida en una indicacién aprobada como articulo
29 transitorio, conforme al cual la profesién de “Trabajador Social” que
han ecreado algunas universidades, se asimila, para todos los efectos le-
gales, a la de Asistente Social. T.a total similitud de los planes de estu-
dio y Ambito profesional de una v otra carrera, hacen recomendable que
se consideren como una sola actividad e integren un solo Colegio pro-
fesional.

Las restantes modificaciones, como se expresd, son de mero detalle
o formales y se explican por su sola lectura.

Para los efectos a que haya lugar dejamos constancia de que la to-
talidad de los acuerdos de que os damos cuenta a continuacion fue adop-
tada por la unanimidad de los sefiores Senadores asistentes.

En mérito de las razones expuestas, tenemos a honra proponeros la
aprobacién del proyecto de ley de la Honorable CAmara de Diputados,
con las siguientes modificaciones :

Articulo 19

‘En el inciso primero agregar, a continuacién del nombre ‘“Chile”,
lo siguiente: “ creado por ley N° 11.934, de 1955,”.
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'n el inciso tercero, sustituir la frassz “u otras Universidades reco-
nocidas wor el Tistado,”, por la siguiente: “, por otras Universidades re-
conocidas nor el Lstado o por organismos scadémicos del Servicio Social
Profesional qgue tzngan igual reconocimiento,”.

Iin e! inciso cuarto, sustituir la frase final que dice “ordinarias, ex-
traordinarias y otras”, por “ordinarias y extraordinarias”.

Articulo 4°

Sustituir la enumeracién contenida en su inciso primero por la si-
guiente:

“l,—Antogafasta, que comprenderd las provincias de Tarapacd y
Antofagasta.

2.—Valparaiso, que comprenderd las provincias de Atacama, Co-
quimbo, Aconcagna y Valparaiso.

8.-—Santiago, que comprenderd las provincias de Santiago, O'Hig-
¢ing y Colchagua.

4 —Talca, que comprenderd las provincias de Curied, Talea v Li-
nares. .

5.-—Chillan, que comprenderd las provincias de Maule y Nuble.

6.—Concepecién, que comprenderi las provincias de Concepeidn,
Arauco, Bio-Bio, Malleca v Cautin.

T-~Valdivia, que comprenderd lag provincias de Valdivia, Llanqui-
hue, Chiloé, Aisén y Magallanes.”.

En ¢l inciso segundo, sustituir las palabras ‘encuentran” vpor
“hagan”.

Articnlo 190

n el inciso primero del N° 1 agregar, en punto seguido (.), la si-
guiente frase: “Esta disposicidn regira respecto de los cargos de la ex-
clusiva confianza del Presidente de la Reptiblica.”.

En el inciso segundo del mismo ntimero, suprimir el proncmbre
“les” y sustituir la palabra “le” por el articule “la”.

Articule 11

Sustituir las palabras “del mes de abril y marzo” por la frase “de
los meses de abril y mayo”.

Avrticulo 13

En el inciso primero, intercalar las palabras “y siempre que’” antes
de la forma verbal “proczda”, v la frase “dicho Consejo” antes de la
forma verbal “podra”.

En el ineciso tercero, sustituir la frase final que dice: “articulos 18,
inciso décimo segundo, ¥ 19, inciso b)”, por la siguiente: “articulos 19,
e 12 v 20, letra h)”.
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Articulo 19

En el N9 1, agregar al final, suprimiendo el punto que sigue a la
palabra “pais”, la siguients frase: “y otorgar los certificados que acre-
diten la calidad de Asistante Social en ejercicio.”.

En el N° 12, sustituir las referencias a los articulos “12” y “19” per
otras a los articulos “13” y “20”, respectivamente.

Articulo 22

Sustitaeir el inciso final por el siguiente:

“Yos Consejes Regionales celebrardn una asamblea ordinaria al
afio, en la segunda quincena del mes de mayo. En ella se presentard una
memoria de la labor anual, un balance econdmico y. el programa de tra-
bajo de! afio siguiente.”.

Articulo 28

Redactar la letra a) en los siguientes términos:

“3) Estar en posesidn del titulo de Asistente Social otorgade por
la Universidad de Chile, por otras Universidades reconocidas por el Es-
tado o por organizmos académicos del Servicioc Social Profesional que
tengan igual reconocimiento.

Esta disposicién se entenderd sin perjuicio de lo establecido al res-
pecto en convenios internacionales ratificados por el Estado de Chiie.”.

Desglosar la letra b) en dos, redactadas en los siguientes términos:

“b) Estar inscrito en el Registro General del Colegio de Asisten-
tes Sociales, v

¢) No estar suspendido en el ejercicio de la profesién por efecto de
una medida disciplinaria.”.

Suprimir la letra c).

Agregar como inciso segundo el siguiente, nuevo:

“Serd requisito para inscribirse en los Registros Regionales acre-
ditar la inscripcidn en el Registro General del Colegio.”.

Articulo 34

Sustiuirle por el siguiente:

“Articule 34—T1 que ejerza la profesion de Asistente Social, aun-
gue no sea en forma remunerada, sin estar en posesién del titulo pro-
fesional, serad sancionads con las penas que establece el articulo 213 del
Cédigo Penal.

Las multas que se impongan como consecuencia del delito, se apli-
caran a beneficic del Colegio de Asistentes Sociales.”.

Articulo 37

Sustituirlo por el siguiente:



3862 DIARIO DE SESICONES DEL SENADG

“Articulo 37.—El atraso de mis de seis meses en el pago de las
cuotas ordinarias ¢ extracrdinarias que fije el Consejo General podri
ser sancionage con la medida de suspensién en el ejercicio profesional,
en los términos cstablecidos en los articulos 38 y siguientes.

Las cuotas atrasadas se pagaran siempre segun el valor de las que
astén vigentes al momento del pago.

Siempre que el respectivo Consejo Regional lo solicite, los emplea-
dores estarin obligados a descontar mensualmente, por planilla, de las
remuneraciones de los Asistentes Soclales que estén a su servicio, el mon-
to de las cuotas ordinarias que fije el Consejo Genersal, y a ponerlo a dis-
posicién de aguel dentro de los diez primeros dias de cada mes.”.

Avrticulo 41

Colocar una coma (,) a coutinnacidn de las palabras “el inculpado”,
y suprimir las que figuran despuds de las palabras “salvo” y ‘“‘caso’.

Articule 47

Redactarlo en los siguientes términos:

“Articulo 47 —¥E1 Fiscal dispondré de un plazo de 30 dias para
efectuar las diligencias del sumario, el que deherd quedar cerrado al ven-
cimiento de dicho plazo. En seguida, formulard los cargos a que haya lu-
gar, debiendo notificarse la resolucidén al inculpado por carta certifica-
da. Este dispondrd de un plazo de 5 dias para formular sus descargos.
Vencido el plazo de 5 dias ¥ haya formulado o no sus descargos el incul-
pado, el Ficcal informard al Consejo para que resuelva sobre la medida
a aplicar.

In casos calificados, el Consejo respectivo podrd prorrogar, por una
sola vez y por igual tiempo, los plazos que establece este articulo.”.

Articulo 51

Fn el inciso segundo, suprimir la frase “Esta apelacién se podri es-
tablecer aun por telégrafo.”.

Articulo b4

Redactar el encabezamisnto en la siguiente forma:

“Artteulo 54.—Para los efectos establecidos en 2l articulo 52, se con-
sideraran motivos graves los siguientes:”.

Redactar la letra b) en los siguientes términos:

“b) Haber sido condenado a pena aflictiva por sentencia ejecuto-
riada, y”.

Axrticulo 55

Suprimirle.
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Articulos 56 a 61

Pasan a ser articulos 55 a 80, respectivamente, sin modificaciones,
salvo la que a continuacién se indica respecto del articulo 58.

Articulo 58

Como se dijo, pasd a ser articulo 57.

Sustituir la frase final que comienza con las palabras “sin perjni-
cio...” por las siguientes: “sin perjuicio de lo establecido en el N© 11
del articulo 197,

Agregar a continuacién el siguiente epigrafe, nuevo: “Articulos
transitorios”.

Articulo transitorio.

Ha pasado a ser articulo 1° transitorio, sin modificaciones.

Como articulos 2¢ y 3% transitorios, agregar los siguientes, nuevos:

“Articulo 2°——Esta ley se aplicard también a los profesionales que
puedan egresar en 2! futuro de los organismos académicos de Servicio So-
cial de la Universidad de Chile o de otras Universidades reconocidas por
el Estado, con el titulo profesional de “Trabajador Social”.

Para todos los efectos legales se entenderéd gue la expresidn Asis-
tente Social comprenderd la de Trabajador Social.

Articulo 3°—Los articulos 8° y 99 de esta ley empezarin a regir a
partir de las elecciones de Consejeros que deberan realizarse en los me-
ses de abril v mayo de 1973. En esa oportunidad se renovarin total-
mente tanto los Consejos Regionales como el Consejo General.’.

Sala de la Comisidn, a 15 de marzo de 1972.

Acordado en sesién de fecha 14 de marzo con asistencia de los Ho-
norables Senadores sefiores Pablo (Presidente), Irureta, Juliet y Silva
Ulloa.

(Fdo.) : Jorge Tapia Valdés, Secretario.
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