Sesion 7.5 estraordinaria en 4 de Noviembre de 1889

. ,
-Asistieron los sefiotes:

Altamirano, Eulojio
Balmaceda, Vicente
Besa, José

Baeza, Agustin
Bunster, José

Correa i Toro, Carlos
Cuadra, Pedro Lucio
Cuevas, Eduardo
Edwards, Agustin
Gonzslez, Aristoteles
Hurtado, Rodolfo
Irarrdzaval, Manuel J.
Marcoleta, Pedro N.

Rodriguez, Juan B,
Rodriguez Velasco, Luis
Saavedra, Cornelio
Sanfuentes, Vicente
Toro Herrera, Domingo
Valledor, Joaquin
Valdés Munizaga, J. A.
Varas, Miguel A,
Zafiartu, Anibal
i los sefiores Ministros del
Interior, de Relaciones Es-
teriores i Culto, de Hacien-
da, de Guerra i Marina i

de Industria i Obras Pu-
blicas.

Montt Albano, Rafael
Rodriguez Rozas, Joaquin

Se leyé i fué aprobada el azta de la sesidn ante-
rior.

Didse cnenta:

1.° De los signientes mensajes de 8. E. el Presi-
dente de la Republica:

«Conciudadanos del Senado i de la Camara de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro conocimiento
que he resuelto incluir los siguientes proyectos de lei
entre los asuntos de que puede ocuparse el Congreso
Nacional en las actuales sesiones estraordinarias:

1.° Sobre la reorganizacién del servicio de estadfs-
tica;

2.° Sobre planta de empleados para la Imprenta
Nacional;

3.0 Sobre creacién de fiscales administrativos;

4.0 Sohre sueldo de empleados de correos i telé-
grafos;

5.2 Sobre pavimentacién de calles; i

6.2 Sobre organizacién del servicio de hijiene pu-
blica.

Sentiago, 31 de octubre de 1889.—J. M., BaLma
CEDA.—R. Donoso.

Se mandé acusar recibo.

«Conciudadanos del Senado i de la Cimara de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro conocimiento
que he resuelto incluir entre los asuntos de que pue-
de ocuparse el Congreso Nacional en las actuales se-
siones estraordinarias el proyecto de lei que someti a
vuestra consideracién en agosto tltimo para conceder
a la Compaiifa Constructora del Ferrocarril de Con-

PRESIDENCIA DEL SENOR REYES

cepcidn a los rfos de Curanilahue una prorioga de
tres meses en el plazo fijado por la lei de 23 de octu-
bre de 1884 para la terminaciéu de dicha obra.
Sobre este proyecto se han hecho por el represen-
tante de la Compailfa las observaciones que constan
de la solicitud que os remito para que se tenga pre-
gente en su discusidn.
- Santiago, 31 de octubre de 1889.—J. M. BaLma-
CEDA.—R. Donoso.
Se mando acusar recibo.

¢6Goncindadanos del Senado i de la Camara de Diputados:

La Municipalidad de Santiago ha recibido ofertas
de venta de algunas propiedades que obstruyen la
avenida del Cementerio, a fin de prolongar ésta has-
ta el rio Mapocho.

Tista idea ha merecido la aprobacidn de aquella
corporacion; pero como no cuenta con los recwsos
que su realizacién demanda, ha solicitado que se lle-
ve a efecto con fondos nacionales.

La utilidad de la obra es indiscutible. Ll barrio
norte de la cindad de Santiago no tiene propiamente
mas vias de comunicacién con el centro que la Reoo-
leta i Cafadilla, Iistas grandes avenilas, gue van
apartandose una de otra en direccidn al norte, dejan
entre s{ una estensién considerable de propiedades
que no tienen una comunicacién espedita con el res-
to de la poblacién. Una gran avenida que lus divi-
diera por mitad sirviendo de prolongacion a Ja aveni-
da del Cementerio, serfa de la mayor importancia
para la viabilidad i salubridad de la poblacién, i he
estimado por esto que era digna de la atencién del
Gobierno.

Se han hecho log estudios 1 levantado los jraios
del trazado de la nueva avenida a fin de poder cono-
cer el costo que ella tendifa, i se ha visto que su cje-
cucién es facil i que podria llevarse a cabo sin gastos
efectivos para el Erario Nacional.

En efecto, tomando como base la propiedad que da
frente a la avenida del Cementerio 1 que ha =ido ad-
quirida condicionalmente por la suma de ciento sesen-
ta mil pesos ($ 160,000), se puede abrir una avenida
de veintidos metros de anche, quedando a uno i otro
lado terrenos i edificios sobrantes que podrfan ser
vendidos por un precio mas o menos igual.

Las demés propiedades que atraviesa la linea estu-
diada o earecen de edificios o los tienen en reducidj-
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simo valor, 1 sus duefios estan dispuestos unos a ven-
derles, otros a ceder el terreno necesario para la ave-
nida, prefiriendo aprovechar en su bhencficio del au-
mento de valer que adquiriran con ella.

En el primer caso, el Estado comprarfa {ntegra-
mente las propiedades que atravesard Ia avenida para
resacirse con la venta de los terrenos sobrantes del
anticipo de fondos ¢ne tendria que hacer para una
obra que es de beneticio inmediato para la eiudad,

Aunque estas consideraciones en que el Gobierno
sc ha colocado han sido acojidas jeneralmente sin in-
conveniente por los particulares a quienes afecta la
obra, he juzgado conveniente que el Congreso Na-
cional, impuesto de todos los antecedentes, aprecie
su importancia i utilidad.

Ln consecuencia, de acuerdo con el Conscjo de
Lstaio, tengo el honor de someter a vuestra aproba-
cidn, en las actuales sesiones estraordinarias, el si-
guiente

PROYECTO DE LEL

Artfeulo dnico.-—Concédese trescientos mil pesos
(% 300,000) para costear la apertura de una nueva
avenida de veintidds metros (m. 22) de auncho entre el
Cementerio Jeneral de Santiago i el rio Mapocho,

Los terrenos que queden sobrantes de los que se
adguieran para la avenida se veunderdn en publica
gubasta por cuenta del Lstado.

Se declaran de utilidad piblica las propiedades que
sean necesarias para la ejecucidn de la obra,

La espropiacion se hard en conformidad a la lei de
18 de junio de 1857.

Santiago, 2 de noviembre de 1889.—J. M. Barya-
cnpa.—R. Donosoy.

Para talla.

4Coneindadanos del Senado i de la Camara de Diputados:

El 31 de diciembre préximo terminard el contrato
celebrado por el Gobierno con la Compaiifa de Nave.
gacién por vapor en el Pacffico con arreglo a las dis-
posiciones de la lei de 26 de enero de 1887.

Los pactos internacionales que ligan al correo chi-
leno con las demds mnaciones que forman la Unidn
Postal hacen indispensable conservar el servicio pres-
tado hasta el presente por ia Compaiifa Inglesa.

TPor otra parte, esta linea de vopores contribuye
poderosamente al desarrollo del comercio del pafs con
el estranjero, 1 hai positiva ventaja en mantenerla en
nuestras costas.

Ll Gobierno ha tenido presente estas consideracio-
nes para prorrogar el contrato vijente bsjo bases and-
logas, per un perfodo de seis afios 0 mas, introducien-
do, de acuerdo con la Compaiifa, lijeras variaciones
que consulten ventajas para el Estado.

La Compafifa, en cfecto, se obliga a hacer estensi-
va a las familias de los empleados piblicos la rebaja
de tarifa entre Valparafso, Punta Arenas, Liverpool
I puertos intermedios, que el contrato vijente sclo
establece para los funcionarios puablicos, fijando la
tarifa en el contrato, i se ha .comprometido a renovar
sucesivamente su flota a fin de asegurar la fijeza en
los itincrarios de sus naves.

En consecuencia, i de acuerdo con el Conscjo de
Estado, tengo el honor de someter a vuestra delibe-

ractdu, en las actuales sesiohes cstraordinarias, el
siguiente
PROYECTO DE LEI

Axt. 1.° Promdgase por seis afios, contados desde
el 1.0 de enero de 1890, el contrato celebrado por el
Gobierno chileno con arreglo a la lei de 26 de ¢nero
de 1887 para el trasporte de la correspondencia pro-
cedente de Chile, i la conduceion de pasajeros i efec-
tos que envie el Gobierno de un puetto a otro de la
Republica, i a los puertos de paises estranjeros en
que toquen los vapores de la Compaiifa,

Art, 2.° La Compaififa hace estensiva a Jas familias
de los empleados piblicos que viajen en comisién del
servicio la rebaja de pasajes de que se trata en el
articulo 16 del contrato aprobado por la mencionada
lei respecto de los viajes de Valparafso i Punta Are-
nas i los puertos del Atlantico i Turopa, o vice-versa.

Ait. 3.° Para estos viajes rejird la siguiente tarifa:

Puertos Clases

1.2 2.2 3.t

Punta Arenas........ e L LIl 7.10 5.10

Montevideo o Buenos Aires. 20 15 6.10
Rio Janeiro, Balfa o Per-

nambuco.....o..viienenn, . 22,10 11 7.10

Lisboa....... 33.10 22,10 11

Vigo.... 35 23 11.10

Burdeos o Liverpool.........  37.10 25 12.10

Art. 4.2 En lo demds, quedardn subsistentes las
condiciones establecidas en la citada lei de 26 de
encro de 1887,

Art. 5.2 Ala espiracion de los seis afios de que
trata el articulo 1.2 del presente convenio, el contra-
to podrd ser renovado por un afio mas, por el Gobier-
no, dando aviso a la Compafifa coa seis meses de an-
ticipacidn,

Santiago, 31 de octubre de 1889.—J. M. Darya-
CEDs.—R. Donoso.

Para talla.

2.2 Del siguiente oficio de S. E. el Presidente de
la Republica:

¢Santiago, 30 de octubre de 1889.—Por el oficio
de V. E. mimero 124 quedo impuesto de que esa Ho-
norable Camara, en sesidn de 23 del actual, ha elejido
Consejero de Iistado, en reemplazo de don Manuel
Valenzuela Castillo, a don Anibal Zaiiartu.

Lo que tengo el honor de manifestar a V. 1., en
contestacién a su referido oficio.

Dios guarde a V. E.—J. M. Baraacspa.—R. Do-
ROSOY .

Al archivo.

3.> De una solicitud de Jdon Juau Valdivieso
Amor, por don José Bunster, en la que pide se deje
libre a su mandante de las obligaciones que le impo-
ne laJei de 20 de enero de 1888, por la que sc le
concedié permiso para que construyera un ferrocarril
portatil de sangre 1 a vapor que partiendo de la esta-
cion de Traiguén o de la de Trigal se dirijicra al
oriente en una estensidn de dieziseis kildmetros, sin
perjuicio de que pueda ahora su mandanté terminar
para su uso privado el aludido ferrocarril.

Para segunda lectura. .

LI sefior Reyes (Presidente).-~En conformidad
w lo acordado en sesiones anteriores, corresponde tra-
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tar del proyecto de lei de elecciones formulado por la
Comisién. Como ya ha sido aprobado en jeneral, en-
traremos a la discusidén particular del proyecto. Iin
discusién el artfeulo 1.0

Tn conformidad a lo que dispone el Reglamento 1
constando esta lei de numerosos art{eulos, se podria
dar por aprobados aquellos que no sujieran observa-

iy
cidn.

Queda as{ acordado.

Xl sefior Ivarrdzaval,—Como los municipios
desde nuestra emancipacién politica han carecido en
Chile de autonomia i las elecciones no han dejado
jamds de corresponder a la voluntad i al interés bien
conocido del Jefe Supremo de Ja nacién, desearfa, se-
fior Presidente, confiando talvez demasiado en la exce-
siva induljencia de esta Honorable Camara, empefiar-
me en demostrar que la mayor parte de los abusos
que de ordinario han falseado los actos electorales
habria podido evitarse si el poder electoral hubiese
estado organizado sobre la base de comunas o. muni-
cipios independientes, los que a su vez constituyen el
principal i mas sélido fundamento del gobierno re-
presentativo i de lag instituciones liberales que este
sistema requiere,

Si el Senado encuentra fundadas mis observacio-
nes, me atreverfu fa solicitar que se invitase a la Ho-
norable Camara de Diputados a reunir la comision
que actualmente se ocupa de la lei municipal con Ia
Comisién del Senado que ha estudiado ya la lei electo-
ral, para que de comiin acuerdo formulen los proyee-
tos, que serfan presentados a una i otra Cémara, to-
mando por base la antonomia de la subdelegacidn, a
cuyas autoridades se encomendarfa la organizacidn del
poder electoral en conformidad a las prescripciones de
la lei que en este momento pende de la deliberacion
del Senado.

Principiaré por lijeras observaciones sobre la im-
portancia del munieipio antdnomo i sobre las condi-
ciones indispensables de existencia del sistema repre-
sentativo, para hacer en seguida noiar que, desde el
orijen de este sistema, en el siglo¥XT1, hasta la fecha,
el poder electoral fué establecido siempre sobre la o1-
ganizacién comunal de todos aquellos paises en que
ha prendido produciendo los ‘grandes bienes proplos
del sistema; de modo que ni en Inglaterra, donde se
ha practicado por el espacio de seis siglos, ni en nin-
guna nacidn de las que lo han adoptado con posterio-
ridad, jamas ha sido organizado sino arraigindolo en
la misma organizacién comunal, evitando, por esta
circunstancia, esa elase de abusos que, de ordinario,
han falseado nuestras elecciones.

Ninguna ocasidn, i son muchas, en que se haya
tratado en Chile de reformar la lei electoral, se ha
presentado en circunstancias tan cepecialmente favo-
rables como la actual. La lei electoral se ha reforma-
do entre nosotros con mucha frecuencia, lo que esta
demostrando la necesidad de aplicar a ecste servicio
un remedio permanente. Es verdad que el Presiden-
te de Ia Republica, que hasta ahora jha sido el unico
a quien ha pertenecido 1 que ha usado del poder elec-
toral, ha tenidoe a bien hacernos saber, como han acos-
tumbrado todos sus predecesores en analogas circuns-
tanciag, que estd dispuesto 1 que ordenard a sus ajen-
tes que guarden neutralidad absoluta en materia elec-
toral, lo que importa el reconocimiento de que no se

ha observado esa neutralidad en las elecciones ante-
riores, 1 Ju disposicidn en gue se encuentra de hacerla
observar en lo sucesivo,

Pero la ocasidn que hol se nos presenta tiene el
cardeter especial de que el Ministerio actual ha llega-
do al Congreso nombrado, no solo con cierta indepen-
dencia de la volutad del Presidente de la Repiblica,
lo que, si mis recuerdos no me engaflan, ha ocurrido
en otras ocasiones, sino ofreciendo, por primera vez,
la circunstancia particular de ser los Ministros los re-
presentantes directos e inmediatos de los partidos po-
liticos que forman la mayorfa de las Cimaras. Apesar
de que ambas Cdmaras han sido siempre el resultado
jenuino de la voluntad presidencial, hubo ocasién en
que el Senado, en 1857, impuso a 8. E. un cambio
de Ministerio, i aun le indicd los nombres de algunas
de las personas que deberfa nombrar.

Ll Presidente de la Reptiblica se conformd con la
voluntad del Senado en 1857. Faltaban pocos meses
para las elecciones, i luego aparecié una circular que,
en sus términos jenerales, era mas o menos idéntica a
la que se publicd en dias pasados suscrita por el sefior
Ministro del Interior.

Pero lo que entonces sucedié espero que no suce-
dera ahora, porque, apesar de esa circular, aquellas
elecciones fueron, como todas las anteriores i posterio-
res, la obra esclusiva del Presidente de la Reptblica.

Si cito este hecho, es porque deseo que saquemos
de las leceiones del pasado algin provecho, el prove-
cho que siempre debe tenerse presente cuando se dis-
cute esta clase de cuestiones. Is decir que no hemos
de conformarnos con la honradez i honorabilidad del
Presidente de la Republica i del Ministerio, ni con la
sincerilad de sus promesas; eso no es ni puede ser
jamds suficiente. Ls necesario que tratemos de esta-
blecer verdaderas garantias que nos pongan a cubier-
to de Ia posibilidad de que el Presidente de la Repi-
blica o sus Ministros, olvidando, como ha sucedido
siempre, sus promesas, sean arrastrados de nuevo alos
abusos de la intervencidn.

Bl actual Presidente de la Republica se va a en-
contrar en el caso de abrir las sesiones del nuevo Con-
greso el 1.0 de junio de 1891. Yo desearfa que enton-
ces, al leer su mensaje, pudiera decirnos con verdad
i sinceridad aquellas palabras, repetidas ya otras veces
en este recintn, de Buchanam al Congreso de Was-
hington: «Doi las gracias a la Providencia i al honra-
do patriotismo de los padres de la patria por haber
depositado en mis manos un poder con tales limita-
ciones que, annque quisiera, no podria abusary. Yo
desearfa quo 8. E. pudiera decirnos al abrir el Congre-
so de 1891 i al dar cuenta al pais de haberse realizado
en Chile las primeras elecciones completamente libres
i legales: «Fsas elecciones se han hecho, no solamente
porque yo i ¢l Ministerio hemos cumplido con since-
ridad nuestras promesas, sino también porque la lei
que vosotros habeis dado i que yo he sancionado me
ha puestc en la imposibilidad de intervenir, como ha-
bia siempre sucedido hasta en todas las elecciones
anterioresy. Hé aquf lo que yo desearfa ofr al abrirse
el Congreso de 1891.

Hechos de este jénero son ordinarios en los paises
verdaderamente libres, como Estados Unidos. jCual,
entre los mandatarios de todas las naciones, ha habi-
do mas honrado que Washington? Ninguno. Pues,
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bien, Washington, el hombre a quien los Estados Uni-
dos consideraban el primero en la paz ien la gnerrai
en el corazén de sus concindadanos, consagré todos
sus desvelos, en reuniones que han pasado a la histo-
ria, al establecimiento de una Constitucidn que ha
llegado a ser Ja primera i la mas perfecta que haya
elaborado el hombre como organizacion libre de un
pais representativo. Washington, en esas conferen-
cias, no bused ni persignio nunca otra cosa que la ma-
nera eficaz de limitar 1 fiscalizar los poderes piiblicos
los unos por los otros a fin de asegurar la libertad i
hacer imposible el abuso i la estralimitacién de nin-
guno de ellos. La razén nos dice que la lei no puede
jamds proponerse un fin mas elevado que el de colocar
los derechos i la libertad de los ciudadanos a cubierto
de los abusos, siempre posibles en hombres que se
sienten investidos de un gran poder. Si nosotros Lu-
biéramos tomado estas mismas precauciones desde que
se dict6 la Constitucion de 1833 1 en todas las ocasio-
nes en que se han promulgado leyes electorales no
nos hubiésemos olvidado de la condicidén indispensa-
ble apuntada por DBuchanam, de seguro que no
vendrian repitiéndose constantemente unos mismos
abusos.

Dos son las condiciones esenciales del gobierno re-
presentativo.

La primera consiste en Ia divisidn 1 reciproca fisza-
lizacion de los poderes piblicos; la segunda condicidn
esencial del sistema representativo consiste en la
eleccidn de los funcionarios que han de ejercer el po-
der piblico; eleccidn reservada a los ciudadanos, en
su cardcter de miembros de lo corporacidn comunal,
los que, de esta manera, participan en la administra-
cidn del Lstado.

Merece toda nuestra atencién la manera como la
Constitucién norte—americana establece estas dos con-
diciones del gobierno representativo. Tanto el Poder
Judicial, el Ejecutivo i el Lejislativo, como el poder
electoral radicado en la comuna, estdn alli perfecta-
mente determinados i limitades reciprocamente, reali-
zando de esta manera el self gohernement, palabra que,
seglin Laboulaye, nos hace falta, porque no tenemos
la cosa. Ll Poder Julicial tiene, no solo todas las
facultades que entre nosotros, sino que tiene una mas:
la de defender a los cindadanos contra los deshordes
del poder Lejislativo i del poder Ejeeutivo; porque si
alguna vez llega a dictarse una leique se aparte de las
prescripciones constitucionales, al juez ante quien
pueden reclamar los ciudadanos perjudicados o intere-
sados no le es licito declarar nula dicha lei, pero pue-
de declarar que los reclamantes no estdn obligados a
cumplirla, i, por consiguiente, esa lei queda de hecho
sin efecto. Ll Poder Judicial en Iistaldos Unidos tie-
ne la facultad de resolver toda cuestidu contenciosa,
sin escepcion ninguna, pues que Ia Constitucién ame-
ricana no da cabida alas competencias.

All{ no existe el Consejo de Estado, por medio del
cual se priva entre nosotros a los jucces de facultades
preciosas, i sobre todo, se hace imposible el ejercicio
de la responsabilidad de los ajentes electorales.

Ll Presidente en Chile administra la Reptiblica por
medio de los intendentes 1 gobernadores i demds ajen-
tes naturales, como los llaina la Constitucién, i estos
ajentes tienemn a su favor la civeunstancia curiosa de no
poder ser acusados por ningin delito sin que antes el

Consejo de Estado, o, lo que es igual, el Presidente
de la Repdblica, autorice la acusacidn. Tso no existe
en Iistados Unidos, porque no hai alli ningdn funcio-
nario piiblico contra el cual no se pudiera hacer efectiva
la responsabilidad en el momento mismo en que fal-
tase a alguno de sus deberes.

El Poder Ejecutivo solo tiene a su cargo en Norte—
América las relaciones esteriores, las finanzas, la gue-
rra, el ejército i el nombramiento de ciertos empleados
superiores con acterdo del Senado!

El Poder Lejislativo ya he dicho ¢dmo puede ser
fiscalizado por el Poder Judicial.

Al Poder Municipal, que casi no aparece en la
Constitucién jeneral 1 que es necesario ir a buscar a
las constituciones particulares de los estados, esta
encomendada la administracién de todas las comu-
nas 1 ademas el gran dominio de las elecciones; por-
que por medio de las elecciones es como el pueblo
participa el gobierno jeneral de la nacién de un
modo eficacisimo, siempre que haya verdad en la elec-
cién, De esta manera, el pueblo de Iistados Unidos
como el de Inglaterra, el de Béljica 1el de todos los
paises donde hai verdadera libertad electoral, es el
unico juez i la unica autoridad que organiza las elec:
ciones, ejercitando un poder que le pertenece esclusi-
vamente.

In Estados Unidos no hai ningtin funcionario
publico contra quien no se pueda hacer efectiva la
responsabilidad de cualquier abuso o falta que cometa
en el momento mismo en que la ejecute. Para todos
ellos, desde el Presidente hasta el ultimo empleado,
hai un tribunal determinado para juzgarlo.

Precisamente es esta responsabilidad la dnica dife-
rencia que hai entre la libertad i la tirania: la libertad
Hleva consigo la responsabilidad; la tirania no es res-
ponsable.

En Iistados Unidos el Poder Ejecutivo 1 el Judi-
cial como el Lejislativo no pueden jamdas tocar al Po-
der Municipal; este Poder es completamente inde-
pendiente 1 separado, i en su esfera, dentro de los
Intereses Iocales, es completamente auténomo. Iista
misma cireunstancia se encuentra en el Gobierno de
Inglaterra; pero el de Tstados Unidos tienc la venta-
ja de ser una verdadera democracia. La Reina en
Inglaterra i el Presidente en Iistados Unidos no pue-
den hacer nada en el gobierno local; ahl no existe
esta administracidn que ejerce entre nosotros el Pre-
sidente en todo el pafs. Esta gran adininistracidn,
producto de la decadencia i de la corrupeidn del Im-
perio Romano, i fuente inagotable de despotismo, no
ha existido nunca en Inglaterra ni en Estados Uni-
dos, ni en ninguna de lns naciones que posean una
comuna auténoma.

Pero en Chile el Presidente estiende su accidn has-
ta el iltimo rinedn del pafs, lo hace todo, e impide
el bien, i aun aquello mismo que evidentemente con
ventaja i competencia superiores podria ser ejecuta-
do por las antoridades locales: 1 #e mezcla e interviene
hasta en el nombramiento del rector de la Universi-
dad, como decfa en sesiones pasadas e! honorable Se-
nador por Valparafso.

En Estados Unidos todo el poder electoral esta or-
ganizado en la comuna, en el municipio auténomo.

Al es una verdad lo que dice el articulo 3.° de
nuestra Constitucidn, que la soberania reside esencial-
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mente en la nacidn, que delega sus facultades en las
autoridades que establece la misma Constitucién. Al
es una verdad, pero no lo es entre nosotros, donde
todo el poder electoral reside en el Presidente de la
Repiblica.

En Iistados Unidos existe el poder autdnomo de Ia
comuna, que atiende a los intereses jenerales de la
localidad, encargandose la misma lei de fijar sus limi-
tes a fin de evitar todo abuso posible. Xse poder es
responsable i perfectamente determinado, i, como los
demis poderes, estd obligado a permanccer dentro de
su drbita. La lei establece las contribuciones en pro-
porcion de los haberes de los ciudadanos i autoriza a
la comuna para su recoleceidn 1 aplicacidn a los servi-
cios locales, despucs de fijar los limites hasta donde
le serfa licito alzarlos. Hai, ademds, otra pequefia con-
tribucidu llamada de capitacion, Poll—tax, cuyo monto
es de dos a cinco pesos ique se aplica jeneralmente
al sostenimiento de las escuelas de instruceidn prima-
ria.

Con esa limitacién de cada uno de los poderes se
did orijen en Estados Unidos a ese sistema maravi-
lloso que ha hecho de aquel pafs un ejemplo entre
las naciones civilizadas; ese gran pafs, que, en el es-
espacio de un siglo, se ha visto aumentar su poblacién
de tros a cerca de cetenta millones de habitantes, que
poseen no solo la rigueza sino la libertad en el mas
alto grado a que ninguna otra nacidn en el mundo
ha consegnido llegar,

I esto no es cuestién de raza, como muchos preten-
den, sino de sistema, porque la Providencia no ha-
bria entregado la felicidad i prosperidad de los pue-
blos a semejante cansa. Ello viene del cuidado que
cada cual tiene en conservar 1 mantener su libertad
e independencia, [ si en el espacio de un siglo la po-
blacion de los Listados Unidos ha aumentado de tres
a setenta millones, no se ve qué causas podrian dete-
ner su crecimiento, i antes de cerrarse el siglo préxi-
wo no serfa estrafio que el mundo tuviera que con-
templar, asombrado, que la poblacidén de esa gran Re-
publica llegase a mas de la mitad de la poblacién to-
tal del globo.

I jcual es la causa de la portentosa prosperidad de
Tstados Unidos? Ta libertad completa de los ciudada-
nos, la independencia de los poderes piblicos unos
respacto de los otros, la autonomfa de la comuna.

La hase es alll amplia, la libertad completa. En
todos los pafses que se han distinguido en la historia,
Ia autonomia e independencia de la comuna han sido
la base principal de su engrandecimiento. Roma 1 Ate-
nas fueron grandes mientras conservaron la autonomia
del municipio; Bizancio i Ejipto, apesar de su aparente
grandeza, jamas llegaron al grado de cultura i de gran-
deza de Ja Roma i la Atenas municipales.

En los tiempos modernos, los palses mas prdsperos
son aquellos donde existe la autonomia del Muniei-
pio. ;En qué época brilld mas la Iispafia? Cuando
existian las comunidades de Castilla 1 Avagén. 3l 1a
Francia? Cuando sus comunas brillaron por su inde-
pendencia. Guizot, en su Historia de la Civilizacion,
hace el paralelo entre el bourgéds independiente del
siglo XTI, rebosando es bienestar 1 el estado miserable
del habitante de la comuna dominada por el poder
central en los siglos XVIII i XIX. Lo mismo acon-
tecid con la Ttalia del siglo XIT, con Flovencia i

Flandes, 1 especialmente con la Inglaterra, que, si ha
sabido cerecer en riqueza i prosperidad, lo ha debido
ante todo al mantenimiento de la autonomia de sus
burgos,

En cambio, las naciones han decaldo cuando han
perdido la autonomfa de sus municipios. jCudndo
comenzd la decadencia de la altiva Roma? Cuando
Augusto concluyé con la autonomia del municipio ro-
mano. ;I la de Espafia? Cuando Carlos V concluyd con
las comunidades de Castilla 1 legd a sus sucesores una
nacién en decadencia.

En Francia, desde Luis XIV, es decir, desde el ad-
venimiento del despotismo, data la destruccidn de las
tiltimas libertades municipales; se sabia, sin embLargo,
eudnto ellas importaban, 1 en tiempo de Luis XVI,
Malesherbes, un afio antes de la revolucién de Amé-
rica, en 1775, esclamaba con noble elocuencia:

«Toda corporacion, toda comunidad de ciudadanos
conservaba el derecho de administrar sus propios nego-
ciog, derecho que no decimos que fuese parte esencial
de la constitucidn primitiva del reino, porque prove-
nfa de un orijen superior, del derecho natural, del
derecho que da la razdn. Sin embargo, ese derecho les
fué arrebatado a vuestros stbditos, Sire, i no tememos
asegurar que la administracidn ha caldo, a este respec.
to, en excesos que pueden llamarse puerilesy.

«Desde que Ministros poderosos han considerado
como un principio politico el de impedir la convoca-
cién de esas asambleas nacionales, se ha llegado de
consecuencia en consecuencia hasta declarar nulas las
delibeiaciones de los habitantes de una aldea cuando
no estaban autorizadas por el Intendente; de manera
que si esa comunidad tenfa que hacer ecse gasto, era
preciso obtener antes la venia del subdelegado, del
Intendente, i, por consiguiente, seguir en todo el plan
que ¢l hubiese aprobado, emplear los obreros que él
favoreciese, pagarlos a su arbitrio; i si la comunidad
tuviese que sostener algin proeeso, se necesitaba de
antemano hacerse antorizar del Intendente, de manera
que la causa debia seguirse ante este primer tribunal
anles de entablarla ante la justicia. I siel juicio del
Intendente fuese contrario a los habitantes, si su ad-
versario gozase de crédito en la Intendencia, la comu-
nidad quedarfa privada del derecho de defensay.

«H¢ aqui, Sire, los medios que han servido para
ahogar en Francia todo espiritu municipal i para es-
tinguir, si fuera posible, hasta los sentimientos del
ciudadano, declarando, por decirlo asi, en interdiccién
a la nacidén entera i poniéndola bajo su tutela. {Re-
montrances de la Cour des aides, 1777 ).

Macaulay ha escrito una pajina brillante para de-
mostrar el mismo hecho respecto de Espaia.

«Todas las causas de la decadencia de Lspafia, dice,
se resuelven en una sola: mal Gobierno. Ll valor, la
intelijencia, la enerjia, que al final del siglo XV i
principio del XVI habfan hecho a la Espafia la pri-
mera nacidn del mundo, fueron los frutos de las anti-
guas instituciones de Cuastilla ¢ Aragdn, instituciones
eminentemente favorables a la libertad publica. Los
principes de la casa de Austria las atacaron i casi las
destruyeron. Sus sucesores espiaron el crimen. Los
efectos del cambio del bueno al mal gobierné no se
alcanzan a sentir sino pasado algin tiempo después
del cambio, Los talentos i virtudes que una buena
Copstitucidn enjendra pueden alguna vez sobrevivir a



108

CAMARA DE SENADORES

esa Constitucidn. Asf los reinados de principes que
han establecido la monarquia absoluta sobre los reinos
de gobiernos populares suelen briidar en la historia
con particular esplendor. Pero cuande una o dos
jeneraciones han pasado, entonces sucede lo que ob-
servaba Montesquieu, que los gobiernos despdticos se
asemejan a aquellos salvajes que cortan el arbol para
cojer el fruto. Durante los primeros afios de tirania,
todavia se cosecha la semilla arrojada en los tltimos
afios de libertad. Asi, la era de Augusto fué fecunda
en grandes talentos formados en la jeneracidn de Ci-
cerdn 1 César. Los frutos de la politica de Augusto
los recojid la posteridad. Felipe II fué el heredero de
Cortes i del Justicia Mayor, 1 ellos le dejaron una
nacién capaz de conquistar el mundo. Lo que dejé
Felipe II a sus sucesores es bien conocidoy. (1)

Esto decfa Macaulay, confirmando lo que decia Ma-
lesherbes respecto de Francia.

—La comuna autdnoma es la inica escuela practica
en que el pueblo aprende i goza la libertad. Tocque-
ville, al ocuparse del engrandecimiento de los pueblos,
considera que él no puede tener otro orijen que la in-
dependencia de los municipios. Las instituciones co-
munales son para la libertad como las escuelas prima-
rias para la ciencia; ellas la ponen al aleance del pue-
blo i le ensefian i acostumbran a aprovecharlaia
servirse de ella, Sin instituciones comunales, unana-
¢ién puede darse un gobierno libre, pero no tendra
jamas el espiritu de la libertad.

La historia 1 la razén se aunan para probarnos que
para que una nacion sea verdaderamente libre es ne-
cesario arraigar la libertard en las instituciones comu-
nales. Es ese el unico suelo donde puede cultivarse 1
desarrollarse; fuera de él, todo es mas aparente que
real; habra administrados, stihditos; de ninguna ma-
nera ciudadanos.

En Estados Unidos, la comuna tienc el derecho de
comprat, de vender, de demandar; es completamente
independiente.

Segin he leldo en la historia constitucional de
Inglaterra, de Stubbs,

«Los derechos de las comunas en Inglaterra se
orijinaron, no en privilejios reales, que podia quitar
el que los daba, sino en los primitivos 1 en aquellas
asociaciones locales que son iuconmovibles ante cual-
quier intento o propdsitoy. (col)

Las primeras comunas debieron su orijen no a una
carta otorgada por el soberano, sino a un derecho na-
tural; exactamente como decia Malesherbes, quien las
funda en el derecho natural.

Las township aparecieron en el siglo VII, siendo
pequefias propiedades que se cultivaban en comin
entre los habitantes. En el siglo XII formaban ya la
unidad constitucional.

Segun Beda, historiador inglés del siglo VIII, la
palakra fownship proviene del sajdén tun scipe, el
villicus de los romanos, orijinariamente el cierre de
Ia propiedad, como Burgo, dorough, es la casa fortifi-
cada del poderoso.

sion in Spain.

(1) Macaulay's. Lovd Mahon's wart of the suc
Vol. II, paj. 45.

(Col) «Their rights were rooted not in royal privileges which
he who gave could take away but in the most primitive institu-
tions and in those local associations wich areto all intents and
purpores indelibley. .

(Stubbs, constitutional History of England, vol. 11, p. 205}

«El Township en el sigio XII; en Inglaterra, era
la unidad de la maquina constitucional o de la ad-
ministracion loecal, Ja mas simple forma de la organi-
zacidn socialy. (1)

Los primeros orfjenes del gobierno representativo
aparecieron en el siglo XII, en 1180, en Ispafia, con
las Cortes de Ledn, donde concurrieron los primeros
delegados de las comunidades de Espafia.

En 1254, es la primera fecha en que comparecieron
al Parlamentc de Inglaterra dos representantes de
cada distrito sajon para conceder dinero (ue poder
enviar al rei, que estaba en Gascufa.

En diciembre de 1254, Simdn de Monfort convocd
a Londres no solo a los sefiores de los Shire sino a
dos discretos i legales representantes de las ciudades i
burgos, dirijiendo la convocatoria a los majistrados
de las diversas comunidades.

En 1275, Eduardo I convoed el primer parlamento
representativo para conseguir una contribueidn jene-
ral. (2) :

Este poder representativo, que no conocié Roma,
aparecid por primera vez en la Edad Media.

Laboulaye lo reconoce asi cuando dice que hai mu-
cho que disculpar al feudalismo, pues se le deben dos
gandes cosas: el jurado i el gobierno representativo.

- Ll mismo nombre del Cuerpo Representativo inglés,
Camara de los Comunes, o de las comunidades, indica
claramente que ellas fueron la base del Gobierno
representativo 1 cuales fueron los primercs fundamen.
tos de este sistema. As{ lo hace notar Hearn en su
historia del (robierno de Inglaterra. I cito autoridades
como éstas para dar mas fuerza a mi argumentacion.
La Camara me permitird leerle algunas lireas:

«El nombre de Cidnara de los Comunes indica el
principio fundamental del sistema representativo—
se refiere a la Comuna, al cuerpo politico, i no a los
individuos que componen dicho cuerpo. La base de
In representacion en Inglaterra 1 en todas las naciones
donde se inaugurd el sistema representativo del siglo
X1I al XIII, no fué el individuo sino la organi-

[
zacién.

Los electores en Inglaterra hasta hoi dfa no votan
porque son hombres o porque son ingleses, sino por-
que son propietarios de determinado condado o ciuda-
danos burgueses de un burgo o cindad. Su derecho
estd circunscrito por la localidad—el sitema repre-
sentativo fué principalmente en su orijen la represen-
tacidn de comunidades, 1 no consideraba a los hombres

(1) «The Township was the unit of the constitutional machi-
nery or local administration, the simplest form of social organi-
zationy. (Stubbs coustitutional Historyo f England,—Vol, 11
chap V, p. 93).

(2) Edwardus, Dei Gratin Rex Anglie, Hiberie et Dux Aqui-
tanire vicecomitl Kancice, salutem.

Cum preelatis et roagnatibus regninostri mandaveriums ut ipse
parlianiento nostro quod apud Westmonasterium in quindena
Sancti Michaelis proxime futura tenebimus, Domino concedente,
intersint ad tractandum vobiscum tam super statum regni nostri
quam superquibusdam  negotiis nostri quae els exponemus ibi-
dem et ex pediens sit quod milites de comitatu predicto de dis-
cretioribut et legalioribus wilitihus ejusdem comitatus intersing
eident parliamento ex causis preedietis tibi praceipimus quod in
pleno cowitatu tuo de assensu ejusdemr comitatus eligi facias
dictos duos wilites, ¢t eos, ad nos usque Wetsnionasterium pro
communitate dicti comitatus venire facias ad dictum diem ad
tractandum mobiscum et cum predictis prelatis et magnatibus
super negotics preedictis, Et hoc non omitas. Teste me ipso apad
Cestr. primo die septembris anno regus nostri tertio. (Stubbs, vol,
11, p. 243),



SESION DE 7 DE NOVIEMBRE 109

como hombres sino como veeinos, El derecho 1 los
usos electorales han sido la consecuencia i no la causa
de la existencia de los distritos. Kl distrito no es co-
mo una divisién electoral formada para hacer parte
de la maquinaria de una eleccidn, sino que, por el con-
trario, fué¢ considerado a propdsito para desempefiar
funciones electorales en razén de su previa organiza-
cién, micutras que una division electoral, como los
autores de los proyectos de leyes electorales la com-
prenden, solo tiene un cardcter e importancia artilicial
i'no tienen en mira otro fin sino el de la eleccion para
el cual fué especial i esclusivamente creada, Tales di-
visiones electorales no tenfan razén de ser antes de
establecida esa clase de funciones ni podian exis-
tir separadas de las mismas funciones electoralesy.—
(Hearn.—The gobernement of Hngland, p. 501).

Todos los publicistas e historiadores estan de acuer-
do en que el derecho electoral se ha establecido sohre
la organizacién anterior de la comuna, i que a la au-
tonomia de ésta se debe la libertad politica. In todos
los pafses verdaderamente representativos no se ha
establecido una organizacién especial para el poder
electoral, sino que éste se ha establecido siempre so-
bre la organizacién de la comuna.

Iin Béljica, en Holanda, en Suiza, en Alemania, en
Austria, en Espafta misma, en Francia, donde esta
supeditada la comuna por el Poder Ejecutivo, aun
ahi el poder electoral tiene por base la comuna.

En Béljica, monarquia democratica, asi como In-
glaterra es monarguia aristocratica, jamas se le ha ocu-
rrido a nadie que el poder electoral pudiera tener otra
base u orijen que la comuna. El burgomaestre de ca
da localidad, en unién con los echevins, alcaldes—
para darles el nombre con que se les conoce aqui—for-
man los rejistros 1 dirijen los actos de toda ecleccidn.

La Inglaterra no debe su engrandecimiento, su
prosperidad i su importancia indisputables sino a la
constancia con que ha sido siempre adicta fiel de la
autonomia comunal.

Los mismos publicistas franceses asi lo reconocen;
no atribuyen a otras causas la preponderancia de la
nacién inglesa sobre la francesa en materia de li
bertades piblicas. ¢La Inglaterra, dicen, debe todo lo
que es, no a la superioridad de raza, que no la tiene,
ni a ninguna otra causa de esta naturaleza, sino inica
i esclusivamente a su institucidn liberal de las comu-
nas, del poder local independiente i auténomo, que es
el que da cardeter al individuo, civismo al cindadano,
i, por consiguiente, vida a toda Ia paciény.

Bien lo saben los politicos ingleses i por eso rodean
con toda clase de garantias a la comuna, 1 donde quie-
ra que tienen colonias alld llevan su institucién, dan-
dole todavia mas vigor i mas vida, como vemos que
lo ha hecho en Australia, donde se ha confirmado
todavia mas patentemente la verdad que vengo soste-
niendo con todos los publicistas.

Ayer no mas, hace cuarenta afios, envidbamos de
Chile a Australia los primeros cereales, 1 hoi ella los
esporta en abundancia; con una poblacidn igual a la
de Cliile, tres millones de habitauntes; aparece con un
movimiento comercial de importacién i esportacion
seis o siete veces superior al nuestro. Segin una es-
tadistica comercial que he recibido anteayer, Chile
ha tenido el afio pasado un comercio jeneral por valor
de 140 millones de pesos de nuestra moneda, i la Aus-

tralia uno por 85 millones de libras esterlinas, es de-
cir, mas de seis veces tanto.

Perono es por este aspecto por el que mas de
relieve i con mas importancia se manifiestan las ven-
tajas de la institucién de la autonomia comunal, sino
por sus frutos. El réjimen de gobierno representa-
tivo ha dado los mismos frutos que cn Inglaterra,
pero con una notable ventaja: que en Australia todo
sistema de el gobierno es verdaderamente demoeratico.

La comuna en Australia tiene las mismas atribu-
ciones que la de Istados Unidos, que es la comuna
modelo, i es, ademds, ausiliada por la lei del Estado;
la lei jemeral ausilia al poder local de las comunas
contribuyendo a sus gastos, 1 fomenta de este modo el
establecimiento de nuevas comunas o su subdivision.
Las estimula concurriendo en los einco primeros afios
de su formacidn con otro tanto del producto de sus
contribuciones locales, con la mitad en los afios si-
guientes. )

Lo que hace en Australia lo hace también la Ingla-
terra en el Canadd i en todas sus colonias formadas
por inmigrantes ingleses.

Ll sistema electoral tiene también en Australia sus
peculiaridades. No solo, como en Inglaterra, tienen
voto las mujeres en las elecciones municipales, sino
que los hombres tienen hasta cinco i siete votos, se-
gin el monto de las diferentes contribuciones que
pagan.

Por las observaciones que acabo de hacer sobre la
organizacidn 1 circunstancias especiales de la cemuna
en Inglaterra, Xstados Unidos, Béljica, Suiza, se vera
que es casi hmposible que en esos pafses pueda tener
lugar la elase de abusos que siempre han falseado ias
elecciones en Chile.

No se comprende, en-efecto, como podrian ocurrir
alli log abusos que entre nosotros ordipariamente
aparecen al formar los rejistros electorales, en la re-
cepeidn de sus votos en las mesas, i en el escrutinio
de csos mismos votos. Formado el distrito electoral,
la comuna, el township, con un territorio relativa-
mente pequeflo, compuesto jeneralmente de cuatro
mil habitantes i cuando mas de 7,000, porque solo
por escepeion los hai de 15,000 habitantes, para sub-
dividirse Inego formando otras comunas, es evidente
que todos los electores se conocen entre sl, tanto por
lu reducido de su ndmero cuanto principalmente por
las ocasiones repetidas que tienen de contarse i de
reunirse con motivo de asuntos locales, propios de la
comuna.

Por la lei los ciudadanos electores de las comunas
deben reunirse para ejercer alguna funcién de la ad-
ministracidon loeal al menos dos o tres veces en el
afio, i ademds son convocadas mui a menudo por las
mismas antoridades que ellas han elejido. Todos los
afios hai eleccion de varios de los funcionarios es de-
cir de las diversas autoridades locales, entre otras de
las juntas que deben revisar el rejistro electoral i agre-
gar los ciudadanos que durante el aflo han llegado a
poscer los requisitos necesarios para ejercer el dere-
¢ho de sufrajio. Estas juntas funcionan todos los afios
desde el 1.9 hasta el 15 de enero, i naturalmente es-
tan vijiladas por los mismos que las han elejido i pue-
den en el aflo préximo reelejirlas o no.

Una de estas juntas elejida por los electores de la
comuna es la que avalta el haber de cada habitantg
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para fijorle la cuota de contribucidn que ha de pagar,
segtn la lei jencral que establece una contribucion de
tanto o cuanto per mil sobre los capitales. Yo pro-
pondria para Chlile una cuota de cinco por mil sobre
los haberes. Esta operacién delicada hace que los fun-
cionarios se pongan en contanto personal con todos
los habitantes, i se establezcan tales 1 tan continuas
relaciones entre todos, que los electores llegan a co-
nocer la familia, la residencia ila fortuna de todos
los vecinos.

Resultado de todo lo anterior es que los abusos tan
frecuentes en Chile, calificaciones de individuos que
no existen o pertenccen a ofras subdelcgaciones, de
que un mismo individuo vote diez o veinte veces en
una misma eleccidn, de sustitucién hasta de vocales
de mesas, ete., son completamente imposibles en aque-
1los paises, All no se consiente que se presente un
individuo por otro, puesto que todos se conocen, ni
se concibe que puedan presentarse grupos enteros de
otro lugar i hasta trenes cargados de individuos que
Lan venido votando en todas las subdelegaciones del
trayecto.

El sefior Reyes (Presidente).—-Como el sefior
Senador va a entrar, segin cieo, en otro orden de
consideraciones, suspenderemos por algunos momen-
tos la sesidn.

SEGUNDA HORA

Ll sefior Keyes (Presidente).—Continda la se-
sidn.

Ll sefior ITrarrdzaval,—Al suspenderse la se-
sién me ocupaba, sefior Presidente, en manifestar cd-
mo, dada la organizacidn comunal de los paises a que
me referia, sujetos todos ellos al réjimen representati-
vo, era casi imposible tuviesen lugar los abusos que
de ordinario falsean en Chile las elecciones.

Ademds de las cirennstancias de conocimiento per-
sonal, de esperienciai derelacionesintimas que existen
entre los electores i las autoridades llamadas a funcio
nar cuando se trata de elecciones para el Congreso o
para la comuna, existen otras mui especiales que
contribuyen con no menos eficacia a hacer imposible
los abusos que aquejan nuestras elecciones,

Alla la base del poder electoral no cambia su
fuente, queda siempre la misma; la manera de elejir
las personas que lo han de formar es siempre igual.
Las leyes electorales no desaparecen, como sucede en-
tre nosotros, cada cinco afios, casi para cada nueva
cleccidn, a fin de correjir i evitar los abusos cometidos
en la anterior, desapareciendo con ellos no solo el po-
der electoral sino hasta la fuente de donde se le hizo
emanar.

In aquellos pafses las elecciones se hacen tomando
por base para elejir el poder electoral un poder orga-
nizado anteriormente, un poder permanente, perfecta-
mente establecido, que se jenera con entera indepen-
dencia del tiempo, de las circunstancias, delosintereses
o pasiones que de ordinario acompafian las eleceiones
del Congreso.

Teniendo este orijen en aquellos palses el poder
electoral, es evidente que la autoridad central no pue-
de ejercer en él ninguna de las influencias que ejerce
entre nosotros, i que los abusos que aquf ocurren son
imposibles alla.

En Inglaterra, desde la primera eleccion popular,

que ceurrid el afio 1264, hasta el dia de hoi, la Cor-
poracidn Lejislativa, la Camara de los Comunes, es
elejida por i en representacidn de las comunas, que se
gobiernan libremente a &{ mismas, En Inglaterra, co-
mo dije antes, no elije el elector como inglés ni como
ciudadano, elije tnica i esclusivamente porque perte-
nece a tal o cual comuna o distrito municipal, que
tiene su gobierno propio elejido por ella misma. Desde
entonces, desde 1264, 1a base del poder electoral en
Inglaterra para las clecciones lejislativas ha sido in-
variablemente la misma: la comuna independiente,
que elije sus funcionarios i autoridades, los cuales
elijen las juntas, las que, a su vez, dentro de la misma
comuna, han de ejercer el poder electoral, recibir los
sufrajios 1 hacer su escrutinio para proelamar los re-
presentantes de esa misma comuna en la Cimara,

;Cémo podria entonces suceder en Inglateira que
un mismo ciudadano se calificase dos veces con dis-
tintos nombres, ni que individuos residentes e inscri-
tos en una comuna, pretendiesen ejercitar en otra
diversa el derecho de sufrajio? Imposible. ;Cémo po-
dria suceder, mucho menos, que habiendo sufragado
mil electores, conocidos de todos, a favor de un ciuda-
dauo, no apareciese, sin embargo, en el escrutinio ni
un solo voto? Mas imposible todavia.

Semejantes abusos 1o solo son imposibles en Ingla-
terra, Lstados Unidos i Béljica, donde estd mejor
organizado el réjimen de la comuna, sino que son
también poco menos que imposible en todos los de-
mis palses que tienen una organizacidn municipal me-
dianamente independiente,

Jamds he presenciado en ningune de los pafses ci-
tados un solo abuso de los que aquf se cometen, ni he
lefdo nunca en sus diarios que se haya denunciado,
que se haya siquicra insinuado la sospecha de haber-
se cometido, ni aun supuesto su posibilidad. Por alld
no podrfa ni imajinarse a la autoridad administrativa,
o a los ajentes del poder central persiguiendo por los
campos a vocales de juntas electorales 1 sustituyén-
dolos por otras personas.

;Cuales son los defectos que ordinariamente ocurren
en las elecciones de Inglaterra o de Estados Unidos?
Son de un jénero mui diverso, de menos gravedad i
mas faciles de correjir, como se han correjido en efec-
to considerablemeute, porque todos, hombres pithlicos
i simples ciudadanos, tienen interés comiin de impedir
todo abuso, a fin de que la eleceidn sea el resultado
lejitimo de la voluntad del pueblo.

En Inglaterra se ha visto la corrupeidn del elector,
la compra de su voto.

El mismo mal aqueja las elecciones de Estados
Unidos i otros pafses; pero este abuso no es tan grave
como otros, 1 puede remediarse, i se ha remediado en
gran parte. En Inglaterra sucedfa en el siglo pasado
que hombres oscuros que habfan hecho injentes for-
tunas en las Indias, pretendiendo figurar en el Parla-
mento, acudfan a la compra de votos, individuos vul-
garmente llamados los Nababs; pero ya he dicho que
el mal se ha tratado de correjir imponicndo severas
penas, hasta anular la cleceidn del Diputado a quien
s¢ probare haber gastado una pequefia suma en su
eleceidn.

Otro de los males que han aquejado las elecciones
en Inglaterra ha provenido de los cambios que el
tiempo ha producido en el nimero e importancia re-
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lativa de las ciudades o burgos que desde el prineipio
tuvieron el privilejio de enviar su delegado al Parla-
mento,

Sucedid en Inglaterra que alld por el siglo XIIT o
XIV se reconoeid a cierto ntimero de comunas o but-
gos, mas o menos reducidos, en estensidn i pobla-
cidn, el derecho de mandar nno o dos Diputados al
Parlamento, 1 esta costumbre siguié imperando por
siglos, a pesar de que en el trasenrso del tiempo se
formaron ciudades mui populosas 1 mui ricas que re-
clamaron contra aquel privilejio esclusivo de las pe-
quefias comunas. Solo despuds de muchos afios obtu-
vieron un reparto mas equitativo, pero siempre respe-
tando la base de la comuna.

Er Chile hemos presenciado tambicn esta clase de
abusos, hemos tenido diputados elejidos por 22 votos,
como sucedi en cierba ocasivn en Combarbald.

Tstos son log defectos capitales de las elecciones
en Inglaterra: la corrupeidn del elector por medio de
la compra del voto 1 la mala distribucidn del derecho
de representacidn entre las diversas localidades.

Lrskine May, en su historia constitucional de In
glaterra, enumera una serie de actos vergonzosos de
compra de todos los votos de un burgo por sumas
fabulosas. Xsto ocurrfa principalmente durante el Mi-
nisterio de lord North, al tiempo de la guerra de in-
dependencia de los Tstados Unidos. Hoi dia mni rara
vez se acusa en Inglaterra a nadie por el delito de
compra de votos,

Ll autor que acabo de citar, refiriéndose a’la segun-
da clase de abusos en la representacidn de pequefios
burgos en el Parlamento, llama a la lei de 1832 la
magna carta do la reforma clectoral, ala lei que su
primié a gran nmilmero de pequefios burgos el privile-
jio de enviar un Diputado a la Camara de los Comu-
nes ial mismo tiempo atribuyé la correspondiente
representacion en el Parlamento a las grandes ciuda
des que se han formado en los tltimos tiempos.

Fuera de los dos que e enumerado, no conozco
otra clase de abusos en las clecciones inglesas.

e tenido ocasidn de acercarme personalmente a
las mesas electorales en Inglaterra 1 Iistados Unidos
i he podido observar cque se guarda en ellas todo res-
peto 1 acatamiento a la lei i a los encargados de apli-
carla. Se reunen de ovdinario en lugares publicos, per-
foctamente estensos i accesibles, que son, por lo regu-
lar, las salas municipales, donde concurren los ciuda
danos electores.

La lista de los electores esti fuera i en el interior
de la sala, donde solo pueden entrar los electores. Is-
tos entran a depositar su sufrajio ante las autoridades
de su comuna, Aparte de mi inspeccidn jeneral, yo
lefa los darios que daban cuenta de los actos electo-
rales, 1 jamas he visto que en Inglaterra, stados Uni-
dos, Austria o Alemania se haya dicho que hayan vo-
tado individuos que no teniun derecho a votar, ni que
haya votado una misma persona en dos o mas comu-
nas, ni que se hayan falseado los eserutinios.

Me parece que la Camara debe estar convencida de
que, dada esta organizacidn establecida por las leyes
electorales, por los usos i por las practicas de centena-
res de afios, es imposible, en los palses citados, esta
clase de abusos tan frecuentes en Chile. Por eso, al
principio de mi discurso decia gque, a mi juicio, el esta-
blecimiento de Jas comunas independientes 1 su reco-

nocimiento en la lei electoral nos daria, no solo la ver-
dadera libertad en esta materia, el gobierno propio de
las municipalidades, conforme al espivitu i a la letra
de nuestra Constitueidn, sino también la verdad de la
eleceidn en el sentido de evitar la mayor parte de los
abusos que de ordinario falscan nuestras elecciones.

No sé, sefior, si habré hecho notar de una manera
clara i perceptible ecomo la moderada estensién i el
riimero limitado de habitantes son un factor mui im-
portante para la verdad de la eleecion, de una comuna,
porque si esa estensidn 1 ese nlimero son como los de
los Estados Unidos, Inglaterra, Alemania, Suiza, Aus
tria i Béljicaino tan estraordinariamente considerables
como los del departamento de Santiago, por ejemplo,
que, aparte de su estensidn, tiene 236,870 habitantes,
segiin el censo de 1875, mis observaciones tienen per-
fecta cabida; pero no la tienen indudablemente en el
caso contrario, esto es, tratandose de individuos que
van a votar ante la junta encargada con este fin en un
departamento tan estenso i con tan considerable ni-
mero de habitantes como Santiago.

Tor esta razén en los paises que he mencionado se
han conservado las antignas comunas, dividiéndolas
cuando el nimero de habitantes ha sido excesivo; nun-

ica pasan aquellos colejios clectorales, como se llaman

entre nosotros, de diez a doce mil habitantes. Pero en
un colejio electoral de Chile, como el que tenemos
en el estenso departamento de Santiago, con 236,870
habitantes, es mui dificil que se formen relaciones
entre los individuos que concurren a los actos elec.
torales.

Alora, si despuds de haber establecido cudl es el
tipo de los municiplos i la manera de proceder en los
actos cloctorales en los pafses que marchan a la van-
gnardia de los demds en las buenas practicas electo-
rales, volvemos la vista a Chile, jqué diremos?

Tn realidad de verdad, los municipios no han exis-
tido en Chile, i, ateniéndonos a las observaciones que
e hecho respecto de la autonomia de estas corpora-
ciones en cualquiera de los pafses en que realmente
la tienen, se ve claramente que en nuestro pais no ha
habido jamds municipio alguno auténomo. Tas cor-
poraciones municipales en Chile han estado hajo la
tutela mas estricta 1 severa del Poder Xjecutivo,

Desde los primeros ailos de vida independiente, de
1810 a 1833, ui después de dieciocho afios de los go-
biernos conservadores de Prieto I Bulnes, nada se hizo
para establecer la antonomia municipal. En los treinta
i ocho Gltimos afios de los goblernos llamados libera-
les, desde Montt al actual Presidente, tampoco se ha
hecho nada en este sentido. Siempre hemos tenido mu-
nicipios como los que no hace mncho retrataba don Do-
mingoSanta Marfa en un conocido folleto. Todo lo que
se hia hecho en materia de reforma municipal ha sido
restrinjir sus atribuciones. Segtn la lei orgdnica, es
el Consejo de Iistado quien debe aprobar las ordenan-
zas locales como los presupuestos, o cualquiera medi-
da, por insignificante que ella fuese; i esto, después de
haber obtenido la aprobacién del djente Natural del
Presidente de la Reptiblica, que la preside i puede
vetar todo acuerdo.

TTasta el afio 1873 fueron los llamados municipios
los tinicos a quienes se coufiaba las funciones eclecto-
rales; pero entonces un gran movimiento de opinién
obligd a pensar en reformar los procedimientos que
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hasta ese momento se hablan empleado para las elec-
clones, mejorando lo existente, Se dijo: el principal
mal esta en gue los lamados municipios:—i digo ¢/la
mados municipiosy porque solo tenfan i tienen el nom-
bre de tales, scan los que intervengan en la formacidn
del poder electoral, falsedndolo en su ovijen; veamos ¢é-
mo sustituirlos por cuerpos independientes del Ejecu-
tivo; i de ahi nacio la idea de los mayores contribu
yentes. En 1872, en las primeras sesiones que celebrd
aquella Camara, se presentd un provecto que estable
cla la reforma mas seria que ha pretendido llevarse a
cabo en Chile. Se sustituia por ella a los municipales
con los mayores contribuyentes, se daba cabida a la
representacién de las minorfas por medio del voto
acimulativo aplicado a tedas las eleceiones i se hacla
efectiva la responsabilidad de los electores con la
creacion de un tribunal nombrado por la reunidn de
los mayores contribuyentes, a quienes se suponia in
dependientes del Poder Bjecutivo.

Esta reforma se abrid puso entonces merced a un
conjunto de circunstancias politicas que tienen cierta
analojia con el movimiento que acabamos de ver ope-
rarse i que ha traido a los bancos ministeriales al ac-
tual Gabinete. Los miembros del partido conservador
—unidos por esta idea i nada mas que para este obje-
to a otras agrupaciones—aceptaban la proposicidn des.
tinada a establecer esta nueva organizacién del poder
electoral. Los conservadores, que tenfan entonces un
Ministro en el Gobierno—el Wltimo Ministro eonser.
vador—habfan contraido ¢l compromiso de llegar a
esta reforma. Efectivamente, en las primeras sesiones
de junio se presentd el proyecto en la Camara de Di
putados, 1los conservadores lo votaron con los radica-
les i con los liberales, animados del propdsito de que
pasara inmediatamente, a fin de que las elecciones
que debian verificarse en el mes de octubre de ese
mismo afio lo fuesen bajo el imperio de la nueva lei.
Desgraciadamente, aunque el Gobierno no le puso
obsticulos en la Cdmara de Diputados—pues solo se
limitd, por drgano del Ministerio, a hacerle lijeras ob-
servaciones—Ila Comisidn del Senado, defiriendo a los
deseos del Gebierno, no lo despachd oportunamente i
aquellas elecciones se hicieron conforme a la anti
gua lel.

Al afio siguiente, habiendo sido el que habla nom-
brado Senador por el Presidente de la Repiiblica,
como entonces se acostumbraba, puso un gran empe-
fio en que se discutiera aquella lei, que debla darnos,
como lo erefa, una eleceion verdadera en que se respe-
tarfa la libertad electoral i el derecho de los ciudada-
nos., Tres afios durd la discusiéon—1872, 1873 1 1874
—1i con gran trabajo se consiguid, a pesar de Ja tenaz
oposicién que entonces hizo el Gobierno, que la lei
pasase en el Senado. El Senado la votd integramente
como habia sido aprobada en la Cimara de Diputados
—mno porque los que tenfan interés en ella creyesen
que no pudiera ser mejorada, sino porque, compren-
diendo que la Camara de Diputados no era forma
da ya por los mismos individuos que la constituian
en 1872, temieron que se presentaran nuevos incon-
venientes para su aprobacidn. Fud necesario, por con-
signiente, gque los que sostenfumos el proyecto en el
Senado nos comprometidramos a no variarle un apice,
i asf se hizo.

Pero, a pesar de esto, hubo que aceptar lo que se

llamé entonces una transaccidn. Desde el primer mo-
mento se desvirtud esa lei, porgue algunos de los
miembros de los partidos liberal I radical, creyendc
probablemente que las libertades 1 concesiones otor-
gadas 1 que se dejaban en la lel eran bastantes, acep.
taron la transaccién propuesta por el Gobierno, 1 me-
diante este convenio se unieron por primera vez los
radicales con el Gobierno,

Pero esa transaccién se levd lo que tenfa de mas
importante Ja lei: se restringid la eleceidn de mayores
contribuyentes a los que estaban calificados, 1 se su-
primié el voto acumulativo en la eleccién del Senado,
electores de DTresidente de la Repuiblica i de Jas mu-
nicipalidades, donde mejores efectos debla haber dado
al pals, porque en estas elecciones el voto acumulativo
podia tener toda su eficacia.

Quedd, por consiguiente, la lei complet mente des-
virtuada.

El que habla habla convenido ya con algunos Se-
nadores de aquella época en proponer un proyecto a
la Camara que pedia facilitar la practica 1 manera de
hacer efectiva la representacidn de las minorfas en el
Senado ien Ja Cdmara de Diputados. Dicho proyecto
cousistia en la misma idea que indiqué a la Camara
el aflo pasado. Asi—decfa yo-—como a pesar de la
prescripeidn constitucional que ordena que los Dipu-
tados scan elejidos por departamentos, cuando sepa-
radamente no han tenido la poblacidn requerida se
han unido dos o tres, tampoce puede haber dificultad
alguna cdnstitucional para que puedan agruparse en
mayor niimero; hagamos entonces que se agrapen tan-
tos departamentos de la Repudblica cuantos sean nece-
sarios para que formen distritos electorales que puedan
clejir siquiera tres Diputados al menos, i que se agru-
pen igualmente las provincias para que puedan elejir
a lo menos tres Senadores en cada sleceidn.

De esta suerte crefa hacer practico el funcionamien-
to de esta idea destinada a obtener la representacién
de lag minorias.

Pero aquella transaceidn produjo un verdadero de-
saliento: no se hizo nada, Se creyd que habiendo de-
sembarazado la lei electoral de 1874 a los municipios
de toda funcidén clectoral, el Ejecutivo no tendria es-
cusa ni pretesto alguno para mantenerlos en la inac-
=i6n, 1 que era natural que se les atribuyera entonces
algunas facultades inherentes a cstas corporaciones,

Pero no ha sido asf, porque hoi no tienen en reali-
dad facultad alguna propia, ni gozan de la menor au-
tonomia. No se ha mejorado de ningnna manera su
condicidn,

Tas facultades que en nuestro pais tienen las mu-
nicipalidades a virtud de la dltima reforma, son infe-
riores, por mas estrafio que parezea, a las que tienen
lag comunas creadas en Rusia en 1861, Estas comu-
nas tienen mas autonomfa, poder local, 1 mas libertad
para nowbrar a sus jefes, Starosta, 1 para administrar
los intereses locales que las municipalidades de Chile.

81 pasdramos ahera a observarloque hansido nues-
tras elecciones desde la Independencia aca, esto es,
desde 1810 hasta la fecha, verfamos que han segnido
exactamente lag condiciones 1 la mancra de ser de
nuestro municipio, confirmandose en Chile esta ver-
dad sostenida por los publicistas mas distinguidos,
que donde no hai autonomia en los municipios no
hai tampoco libertad electoral ni verdadera eleccién




SESION DE 7 DE NOVIEMBRE

113

En nuestro pals no ha habido ni libertad electoral

ni verdadera eleccidn, porque no ha habido autonomfa
en el municipio.
" En 1810, al dfa siguiente de lo que se ha llamado
la declaracién de nuestra Independencia, esto es, el
19 de setiembre, segin aparece del acta del Cabildo
de Concepcidn del 10 de octubre del mismo afio, la
junta gubernativa envid una circular invitando a los
diferentes partidos, que asf se llamaban entonces las
divisiones territoriales, para que elijiesen Diputados
al Congreso que debfa reunirse en 1811,

Yo he sostenido que todas las elecciones de Chile,
desde 1810 hasta la fecha, han correspondido fielmen-
te a la voluntad i a los intereses del Gobierno. Pero
en presencia de los hechos, i habiéndome referido so-
lamente a todas las elecciones de que tenfa noticia
desde 1822 hasta hoi, debo declarar ahora que las de
1810, de que no tenfa conocimiento, se verificaron en
condiciones diversas, observindose en ellas mayor
regularidad que en las posteriores,

En 10 de octubre de 1810 se practicé en Con-
cepeidn la primera eleccién a virtud de una con-
vocatoria de la junta gubernativa, No era dificil que
en ella se respetara la sencilla i primitiva reglamen-
tacién que se dictd al efecto. El Cabildo de Con-
cepeidn convocd a los prelados de la Iglesia, a los
jueces ia los vecinos mas respetables de la localidad,
ianadie mas—a ninguna otra clase de ciudadanos—en
una palabra, a los que aquella corporacién quiso invi-
tar por medio de una esquela. Parece que se reunieron
el citado 10 de octubre en nimero de 64 electores,
presididos por el Dedn de la iglesia de Concepeidn, i
se hizo una eleccidn, de la que resultaron 33 votos
por el conde de la Marquina, 23 por don Luis de la
Cruz, varios ofros votos por dos caballeros mas.

Esa fué la primera eleccidn que tuvimos, hecha con
toda la sencillez posible, pero sin falsear la voluntad

de los electores, 1 en conformidad a la singular regla-
mentacién prescrita por la Junta de Gobierno.

«El Cabildo de Concepeidn, presidido por el sefior
Deén, representante del Cabildo Eclesiastico, congre-
gados con los prelados de las sagradas relijiones i la
principal i mas noble parte del vecindario (dice el ac-
ta de 10 de octubre de 1810), procedieron por vota-
cidn secreta, i resultaron 23 votos a favor de don Luis
de la Cruz, 33 a favor del sefior conde de la Marqui-
na, 7 a favor del sefior don Juan Cerdail a favor
de don Julidan Urmeneta. I, en consideracién al mayor
nimero de sufrajios, se hubo por electo para tal Di-
putado al enunciado conde por dichos sefiores eoncu-
rrentes, que firmarony.

La segunda eleccién se hizo en Petorca. Alli apa-
rece ya un ajente de la autoridad falseando la eleccidn.
El subdelegado de Petorca se traslada de Santiago a
aquel punto i se hace elejir Diputado. I, conforme a
una representacidn que hicieron los vecinos a la junta
gubernativa, se anuld la eleccién, i el resultado final
fué que el primer Congreso de Chile, aunque de esta
manera primitiva i sencilla, fué elejido conforme a las
reglas que entonces se establecieron para aquel acto
electoral i sin violacién de ellas.

Aquel Congreso fué elejido con cierta libertad.

Con la segunda eleceidn jeneral llegamos a la elec-
¢ién de la Convencién de 1822. (1)

El sefior Reyes (Presidente).—Tengo el senti
miento de advertir al sefior Senador que, habiendo
llegado la hora, quedard Su Sefioria con la palabra, i
en tabla para la sesién proxima la Lei de Presupuestos

Se levants la sesion,

Jurio REYES LAVALLE,
Redactor,

(1) Este discurso ha sido redactado por su autors



