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S asion B31a estraordinaria en 11 de abril de 1912 
PRESI DENCIA DEL SEÑOR MAT'l'E PEREZ 

Sumario 

Acta. de la sesion anterior. - Cuenta.- El 
señor Subercaseaux hace observaciones acer­
ca del desequilibrio de los presupuestos i la 
necesidad de remediarlo.-Observaciones 
de los señores Besa i Reyes sobre la nece­
sidad de despachar el proyecto que tiene 
por objeto impedir el aumento de los gastos 
públicos por medio de indicaciones en la 
discusion de los presupuflstos.-El Senado 
acuerda no volver a reunirse sino en virtud 
de citacion especial.-Se levanta la sesion. 

Asistencia 

Asistieron los señ01'es: 

Besa Arturo 
Devoto A. Luis 
Eyzaguirre Javier 
Figueroa J oaquin 
Infante Pastor 

Mackenna Juan E. 
Reyes Vicente 
Sanfuentes Juan Luis 
Subercaseaux Ramon 
Tocornal José 

Acta 

Se leyó i fué aprobada la siguiente: 

«SESION 82.a ESTRAORDINARIA EN 10 DE ABRiL 

DE 1912 

Asistieron los señores: Matte Pérez, Aldu­
nate, Besa, Charme, Devoto A., Eyzagui­
rre, Fábres, Figueroa, Infante, Mackenna, Re­
yes, Rivera, Sánchez, Sarnuentes, Suberca­
seaux, Tocornal, Valdes Valdes, Villegas i 
Walker Martínez i los serlOres Ministros del 
Interior, de Relaciones Esteriores, Culto i Co­
lonizacion i de Industria i Obras Públicas. 

Aprobada el acta de la sesjon anterior, se 
dió cuenta de los siguientes negocios: 

Solicitud 

Una de don Manuel J. Vega, en que pide 
se le permita consultar las actas de la sesionfs 
secretas relacionadas con el Tratado de Paz 
celebrado con el Perú el 15 de octubre de 
1883. 
~e adoptó la resolucion que mas adelante 

se espresa. 

En la hora de los j,ncidentes Sfl da lectura 
a la solicitud presentada por el señor don Ma­
nuel J. Vega, en que pide se le permita con­
sultar las actas de las sesiones secretas rela­
cionadas con el Tratado de Paz celebrado con 
el Perú el 15 de octubre de 1883, de que aca­
ba de darse cuenta. 

El señor vValkAr Martinez observa que es­
tima necesario al adoptar respect(\ de esta so­
licitud el mismo temperamento que con la 
presentada por don Gonzalo Búlnes para es­
tudiar las actas que tienen referencia con la 
guerra del Pacífico; es decir, dar lugar a la 
solicitud, por tratarse de un trabajo histórico, 
pero restrinjifmdo el permiso en el sentido de 
recomendar al escritor que no cite testualmen­
te ninguna parte o acápite de aquellas actas 
en que se estudie una cuestion internacional. 

Se acordó dar lugar a la solicitud de qml se 
trata en la forma indicada por el honorable 
Senador por Santiago. 

Entrando a la órden del dia i en conformi­
dad al acuerdo tomado en la sesion de ayer, 
se procede a votar los artículos 2.° i 3.° del 
pro'yecto de la Comision de Hacienda sobre 
rt-1forma de la lei de 27 de agosto de 1907. 
U san de la palabra acerca de la votacÍon los 
spñores Senadores Aldunate, BBsa, Valdes 
Valdes i Hivera, quien retira la indicacion que 
habia formulado en el sentido de desglosar el 
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artículo 1.0 del proyecto, conjuntamente con~ a) «Santiago, 8 on abril de 1912,- Tpngo 
el 3.°, que pasaria a ser 2.°, en caso de que se~la honra de poner en conocimiento de V. r<:. 
~pl'obara. ~que la Oámara de Dipubdos, en Hesion de fe-

Dándose por retirada di~ha inflicacion, se ~ cha 28 de marzo del añ,) en curso, ha tenido 
procede a votar nl artíclllo 2.°. c()njuntamente~a bien elpjir primm' vice·Presidente al si'ñor 
con las indicaciones propuestas por el hono- ~ don J ORé María Pinto, segundo vice-Presiden­
rabIe Senador por O'Higgins. ~te al seiíor don Armando Quezada i Presiden-

Se da lectura al artículo en la forma que: te al que suscribe. 
quedaria, i usande la palabra 80bre la vota-~ Dios guarde a V. K-Á. RODRíGUEz.-Nes­
cion los señores Eyzaguirre, Reyes, VV alker ~ tor Sánchez, Secretario.» 
Martinez, Besa, Devoto i Villegas. ~ 

Recojida la votacion, resultan 10 votos ~ b) «Sant;aCTo ] O de abril de 1912.-Por el 
por la negativa i 9 por la afirmativa; declarán-~oficiv de V. P.. 'númpro 659, de feC'ha 1.0 del 
dose, en consecuencia, rechazado el artíclllo.~actual, la Cámara dd Diputados ha qUAdado 

Puesto en seguida en votacion el artículo ~ impuesta de que el Honorablí~ Senado ha te-
3.0, sin debate, se dió tácitamente por apro ~nido a bien re':llpjir Presidente al señor don 
bado. ~ Hicardo MattA Pérez í vice-Presidente al se-

Se pone en seguida en discusion el artículo ~ ñor don Luis Devoto A. 
adicional propuesto por PI honorable Senador~ Dios g~arde a V, K-A. RODIÜGUEz.-Nes-
por Santiago, señor vValker Martinez, quien ~tor S'ánchez, Secretario.» . 
usa de la palabra acerca de ¡,¡u indicacion' ~ 

Llegado el término de la primera hora se ~ 
suspendió la sesion. ~ , , , 

Desequilibrio de los presu­
puestos 

A segunda hora continúa la discusion ded El señor Subercaseaux.-Me permito 
artículo propuesto por el señor Senador pod recordar .al Senado qu~ el honorable Ministro 
Santmgo i usan de la palabra el sl'ñor Minis- ~ d:l Intenor, ~o pn, ses1.on, pero :n una reu­
tro del Intnrior, i los sellores Senadores '\Val- ~ lllon que tema caSI la ImportancIa de una se­
ker Martinez, Figueroa, Rivera i AldunateJ sion, prometió t~aer al Senado un estudio he 
quien formula indical'ion, modificando la del ~ cho por. el GobIerno sobye.un asunto que es 
señor WalIcer l\lartinez, en la forma siguiente: ~ de ,alto I.ll~eres para e! palS.I que seguramente 

«Los fondos de la Oficina de ~rnision que ~ sera rt:C1bldo con satIsfacclO~ por el .Se~ad? 
garanticen el billete fiscal no podrán deposi- ~ Me refiero:: un proyecto.tendIeI;t~. a dlsm~n.u~r 
tarse en ningun Banco o ajencias de Bancos~de pronto 1 con l'f~SOlUClOn en~rJlCa el defiClt 
que tengan su jiro pn Chile.» ~ del presupue~to del p.resente. ar:o. ,. 

Puesta en discusion la indicacion del señor ~ Oreo que SI no hubIera eXIstIdo este defiClt 
Senador por Santiago con la modificacion pro- ~ ?an grande ni otras ~edidas que tien~n orÍ­
puesta por el señor Senador por O'Higgins, pHn ,en actos del Go?wrn?, no se habrJa pro­
usan de la palabra acerca de ella los snñores~duc!do la present.e sIt~aclOn, que ha dad? te­
Walker Martinez., Aldunate, Sanchez Mas en- ~ ma par.a largas dlS?USlOneS en el Se~ado 1 que 
lli, J;;yzaguirre i el señor l\1inistro del lnte- ~ ha debIdo l,lan:ar VlVamente la atenclOn de los 
rior. ~ Poderes PublIcos. 

Cerrado el debate, se puso en votacion la~ El déficit de este año .es apreciado de dife­
indicacion del St'rl.or '\Valker Martinez i fué ~ rente manera por estadistas conocedor es de 
desechada por 7 votos contra 4. pa. materia. ~e oido estimarlo p?~ un señor 

Puesta en votacion la indicacion del señor ~ DIputado, mIembro de la ComlslOn de Ha­
Aldunate en la .forma que mas arriba se ha~cienda de la otra Oáma.ra, en. n:as de cien mÍ­
espresado, fué aprobada por 10 votos contra~llones de pesos. El senor MlllIstro, entre tan­
uno. ~ to, nos ha hablado solamente de sesenta mi-

Habiendo quedado la Sala sin número, se~llon?s. Aun suponiendo que sea esta última 
levantó la sesion.» pa CIfra exacta, ¿cómo puede permanecer tran­

~ quilo el pajs ante una restriccion monetaria 

Cuenta 
~como la actual, de la cual puede ser causa mn· 
~ damental el desequilibrio completo que existe 

. , ~ entre los gastos i las entradas públicas? 
Se dzo cuenta: ~ Raí tambien otro desequilibrio grave que 
De los siguientes oficios de la Honorable. Cá-$ contribuye a. esta contraccion del sistema. mo-

ma.ra de Dipu,tadell $. .. ~io i qll. -.M.u • .Pt.~ ........ 
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muchos mpses. Segun estudios hechos P' r rnd Bien podria haeerse un aumento en globo, 
i por personas mas cumpetentes que yo, sobre~de un tanto por ciento sobre los derechos es­
la estadística del conercio de iml 'oltacion i~ b~blnÓdos. 
espol tacion el,,: año último, se puede c()mpro-~ M" es permitido hacer l<stas observaciones 
bar que ha habido en ese año un exceso en~ante el SenaJo por haberlas suji'rido aquí el 
las importacione\l sobre las espor:al'iones dt'~DeñiJr }linistro del Interior. Espero que llega­
mas de tres millonps de libras estel'lim s ~ rán a oidos del señor 31:inistro las palabras 

('uando en un pais SIC vienen hacier:do r;as-~ (lue he pronunciado, i qlle si el Gobierno sigue 
tos tan grandes i cuando se viene repitiendo ~ pensand.o del mismo modo que en la ocasion 
un hecho semejante año tras año, ¿eómo (-s~a qne me he referido, presentará algunas ideas 
posible que la situacion inkrior no se encuen-~en órden al ohj,-,to de que me he ocupado. 
tre profundamente afectada hasta el punto de~ El señor Besa. Antes de abrirse la sesion 
que se ~l'odu2)ca un estado de dAsconfianza i ~tnve el agrado de oir al honorable señor Re .. 
de peligros de tcdo jénero en hlatel'ia econó-~yes recordar que hace tres ü cuat,ro años el 
mica? ~Senado dió su (lprubacion a un proyecto en el 

Otro pl'nto de que habló el señor Ministro ~ sentido de que no pu(h,"ran aumentarse los 
es el proyecto sobre disminnciQu de los em- ~ gastos públicos en la discusion de los presu­
pleos públicos i de los sueldos de los emplea-~ puestos por medio 00 indicaciones de los 
dos. Hace algunos años, en vista de la holga-~miembros del Congreso. necordaba el señor 
da situacion del Erario se creyó justo que la~ Senador (tue este proyecto habia merecido la 
remuneracion de lo::; emplead()s públicos "A~aceptaei()n unánime del Serado. Pero pasó a 
hiciera mas jenerosa. El número de emplea-~la Cámara de Diputados i desde entónces 
dos público:, es mui grande, ll~'ga a cien miq duerme allí sin que nadie haya tornado inicia­
Podría hacE'.r::;e una economía de 110 ménos ddtiva pflnt rone'lo en tabla a fin de que sea lei 
diez millones de peso" si se disminuyera pod de la H"pública. 
lo ménos en un diez por ciento e~e número. ~ Creo que se' ia ésta la oportunidad de reco-

Al referirme a los t"mpl,'ados púhlicos, los ~ mendar al Gobierno que ajitara el despacho 
comprendo a todos, tanto J\'1lli: an~s Cllmo civi- ~ de eSt, proyecto. 
les, i desde el Presidente de la República para ~ Oreo que PSbl manifestaeion de dpseos que 
abajo. ~ hago i que lllt'ftlCerá "in duda la aceptacion 

Me paJece que en situaciones que no son ~ de todos los señores t:)flnadores, podrá sprvir 
l'ormales como la actual seria tambien llmi ~,ie estímulo al ;,eñol' jJinistro para que pro­
bien recibido el pJ'oyedo de que habló pI Sé'-~cu:e que Sd lleve a ded.o una medida que se­
ñor Mmi"ltro para reducir en un bnto pod ria tan conveniente para los intereses públi-
cientCl los sueldos. ~ coso 

Ouando se nombran comisiones para estu-~ No (eS posible 'JUO hs presupuestos conti­
diar este asunto i pai a (¡1H' hag¡1fl una repar- ~ nÚím desp[!chándose en dosiCquilibrio. N o es 
ticion justa de los "neldos, suct"de qU0 qllf'da~ osihle tamp¡)co obligar al ¡;~Jecutivo a que 
todo en nada, porqu,; se l,on';'l enju"go l"s~ll,-;ve a eabo todas las obrilS públicas que el 
t:!mpeños qUA n,'utntlizan toda rGsulucion i ~ Congreso consuli a tm lo'i presupuestos, por­
acuerdo. La Comisioll ',l\le se nombró despLvs~qne mal pued"n e.idcutarse lacl obras cuando 
de la Hevolucion para estudiar i rAllJediari no se indican las entrachs para hacer frente p, 

t'ste estado de Cí);.;[tS hizo un fl'<1caco ¡nirio,.;" ~ esos gasto:,. 
por la causa señalada, a pesar de que era l:nm ~ Yo no tengn competencia pam pronunciar­
puesta de los hombrdl mas competentes i de ~ me subte el punto constitucion<tl; pero Cl'60 

quienes mas podia e::;vprarse. ~ que el Gobierno no puede estar obligado a 
Otro punto que puede Sf'r c0llsiderado podhacer gastos si no tiene fondos. Recuerdo 

el Gobierno i sobre el cual a esta Cámara no~que dumnt,e la adrninistracion del señor Montt 
le c(l'Tespollde tomal' iniriativa pficaz, P8 el ~ se discutió mucho este punto; i, naturalmente, 
aumento de h.s derechos de aduana. Qui:t.acl~hubo dicltintos pareCf\l"~S; unos eran de la opi­
éste seria un remedio del desequilibrio que se~nion que llll manifestado, fundándose entre 
nota entre las importaciones i esp0l'taciones. ~ otras razones, en la imposibilidad material de 
Yo creo que es el Gobierno el que clpbe preo-~hacer gastos cuando no hai dinero; pero otros 
cuparse de esto i de p¡,nsar cómo debe proce-~ creian que habia necesidad de un proyecto de 
duse, porque, si se opta por nombrar comi-~lei para no invertir las cantidades consultadas 
siones de estudio, tampoco se llegará a nin- ~ en Al presupuesto o para reducirlo. 1 parece 
gun resl;11tado, pues entrarán a funciunar los~que así lo entiende el actual señor Ministro 
iJ;¡,t.ere¡¡.e¡ iudividualell, que estQrban todo. ~de Hacienda, pues ha ofrecido presentar un 
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proyecto de lei para consultar las reducciones ~ único que se exije es que las proposiciones de 
del presupuesto. Seria de desear que llevara a~aumento se hagan por medio de un proyecto 
cabo esa idea i que el Gobierno incluyera el~ de lei. 
proyecto en la convocatoria. ~ Desgraciadamente creo que este proyecto i 

El señor Reyes.-Naturalmente, abundo~alguna otra medida que se tome en el mismo 
mucho en las ideas que acaba de espresar el $ sentido no han de ser remedios completos 
honorable Senador de Maule; i quien sabe si~ para; lo!'! males que nos aquejan, porque estos 
h¡tbria eonveniencia en que se acordara el ~ males tienen causas mui di versas i de mui di, 
nombramiento de una comision ll.lista para~fí(;il modificacion. 
estudiar esta materia de la elaboracion del pre- ~ Siempr e se ha repetido el aforismo que 

,supuesto, juntamrmte con el proyecto a que se~dice: «Dadme buena política i os daré buenas 
ha referido el honorable Senador, que tiene ~ finanzas» 1 es la verdad; en los tiempos en 
por objeto que no puedan aumentarse los gas-~que existian en Chile d03 grandes partidos 
tos por medio de simples indicaciones hechas ~ que se disputaban la direccion de los nego­
por los miembros del Oongreso durante la dis··~cios públicos i se alternaban en el poder, se-
cusion de los presupuestos, a lo que podria ~ gun la influencia de que disponian, las cosas 
agregarse otra idea, la de que tampoco pu - ~ marchaban de mui rlistinta manera que ho 
dieran hacerse indicaciones de aumento por ~ Roi, por el fraccionamiento de los pl'lrtidoi' 
los señores Minist~os. ~ cada uno de ellos tiene un representante en 

Los preSU¡il1fstos vienen al Congre.'lo apro-~pl Gobierno, que representa, no cierto órden 
, . hados por el G.Jllsejo de Estado, i a mi juicio, ~ de ideas, sino prinl'ipalmente cierto órden de 
~- no deberia hac -ISI1 en ellos ninguna. modifica- ~ intélreses, i no sit1mprtl, desgraciadamente, de 

cion de oríjen g'lb"rnativo sino en la misma~intereses pú.blicos, si no algunas veces de iD.­
forma en que son presentados, esto es, por ~ tereses partIculares. 
medio de un mensaje del Presidentc dél la Re- ~ De tal manera que si al Ministro le dice la 
pública con acuerdo del Consejo de Estado .. ~ direccion de su partido que debe apoyar la 

I 
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I 
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De esta manera se pondt'ia un corectivo efi-~ pre~ensi()n tal para un asunto determinado, 
caz a este mal que todos palpamos. La Cáma- ~ pI Ministro ti.'ne que apllyarh, i si esto no en­
ra sabe que los Sf'ñores Ministros, por exijen- ~ cuentr8 aceptacion en sus colegas se produce 
cias de los miembros dt)l Oongrl'lSO i tambietdla crísis minisberial. 
de otra procedencia, hacen inJicacione& en la ~ Miéntras no se pueda organizar en el pais 
Comision Mista i en Pi Congreso mIsmo que~la existenCIa de d'JS grandes partidos, como 
aumentan considerablemente los gastos pú-~en tiempos anteriores, las cosas no podrán 
blicos. ~ teIlf~r I emedio. 

Esto no debiera suceder. ~ Su(edia ántps que los partidos elejian de 
Así corno éstos podria esturliar otros puntos ~ ord,m1I'io a los hombre!'! mas conspÍc1l0S para 

UIla comisil)ll mista, qml talvez habría con ~ qne fuesen a repres"ntar1ns en el Gobierno, 
veniencia en nombrar. Pero no me atrevo a~ los cuales contaban con mayoría sólida en el 
proponf'rla de un mildo acentuado, porquH e,,-~Collgreso; habia estafHlidad en los Ministerios 
tas comisiones mistas raras veces han dado ~ i no ocurría lo q nI:> hoi, que los Ministros se 
resultado en la práctica. :--in embargo, como~calllbian tlld,s los dias, por lo que no tienen ni 
hai en la Oámara dl Dipubldos algunos miem- ~ tieml)o para iml'0IH'll"Se de los negocios púbJi­
bros que se han preocup Ido d,' este asunto i~cos, I,i enerjía !o<uficÍpntfl para correjir los abu-
que desean obtener el éxito que se persigne,~s,)s que se pUt~dan cometer tPara -lué, dirán 
una cOltlisi"n mista podria, ántes del 1.0 de ~ los ministros, vamos a cargar con un cortejo 
junio próximo, fecha en que se prespntan los~de malquerencias si mañaña hemos de dejar 
presupuestos, ponelse de acuerdo para f"rmu-~pst8 puesto~ 
lar alguna mellida eficaz tendiente a remt~diar ~ Por ASO dig ) que no tAngo gran fé en que 
este mal. ~ podamos reme liar Jos males que nos aquejan 

EsLa i(lea ha sido recompndada constante-~cl)n ciertas i determinadas medidas. Pasa en 
mente por el Prúidente de la He¡,ública en su ~ esto lo que con el malflstar que se siente con 
mensaje de 1.0 de junio; Siem¡¡rfl se ha enca-~el réjimen municipal: yo creo que la lei mu­
fléCido al Oongrt'SO la necesidad de que se$nicipal es buena; tiene defectos, indudable­
ocupe de esta materia, ~ ment¡·; pero no es tan mala que se pueda atri-

No está dll mas '1ue !erita ahora que con ('l~bnir a ella el oríjen del dAsbarajuste que se 
proyecto a que ha a]¡tdido el huwll"<lble Sena-~hace !<entir en el manejo de los intf'res~'s 10-
dor por 1hu:e no S8 quita al Oongreso Id fa- ~ c~le". Seria lo mismo qUA atribuir a la Oons­
cultad de aumentar los gastos públicos; lo hítucion del Estado la situacion penosa porque 
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atraviesa el pais a causa de los ajentes admi- ~evitaria, por lo ménos, que se aum~ntara el 
nistrativos, de los derroches fiscales, etc. ~pl'esulmesto con tanta facilidad corno hOl. 

De modo que no es a las leyes a las cuales ~ Naturalmente, habria que iúcluirlo en la 
puede culparse del mal que nos aqueja, sino ~ convceatoria, ' 
a nuestro modo de ser político. ~ El señor Matte (Pi esidente),-¿EI honora-

Oomo digo, no hago indicacion para que se~ble Sonador por Santiago, ha formulado algu­
nOinbre una comision mista q ut' ,'studie este ~ na indicacioTJ~ 
asunto; pero, ",i algunos de mis honorahlet>~ El spñor Reyes.-~ó) señor Presidente. 
co~egas creyesen que ese pro?e.dimiento h~-~ El señor MaÜe (presidonb-1),-¿,Algun se­
bna de da~ a~gun resul~~do utll, S? podna~ Clür Senaaor d,osea usar del la palabri;\~ 
proceder a mVltar a la Camara. de Dlputadot>~ Ofrezco la pa abra. 
para que nombrara por su parte UTJa comi-~ Terminados los incidentes. 
sion, a fin de estudiar el asunto a que ha alu-~ Como no hai pendiente ele la con·,ideracion • 
dido el ~onorable Senad~r por .l\~aule. . ~ del Senado ningun asunto de los qUfI har] sido 

El senor Devoto (vlce-Presldente).-Yo~incluidos en la convocatoria el Senado dpberá 
concuerdo en todafl sus partes con las ideas~suspendet' sus sf'siones hast~ nuc'vo aviso. 
que el Spnado ha oido respecto de la forma-~ , , . 
, d 1 t u' 1 - 1909" Por cowHgnwnt0, se leva'1tara Lt presente ClOn e os presupues os. I',n e ano ,~. . .. 1 - " 1 
. d M" t d H ' d t· ~ SeSlOtl, 1 se CItara a os Henores benac ores en 

SIen o yo t mIS ro 1 G b ,aclen a, se p;e~fn :0 ~ caso de que la Cámara de Di.putados devuel-
un proyec o por e

d 
10 terno, qne esa

d 
e?la ~ va o remita aprobado alguno d,j los proyectos 

que todo aumento e os prempuestos eb18-" d' t 'e b' . 1 1 
ra tramitarse como un proyecto separado; de~ pen len .es'to quelo] ;rO lerno ,mc uya a gun 

, f '1 d .. nuovo as un o en a eonvocatOt'ht. manera que sena aCl sacar ese proyecto e~ Q d ' d d ,. 1 d" .. ne . a aSl aeor a o. Secretaria 1 poner o en ISCUSlOn. ~ , 
El seflor Subercaseaux.-Pero es el he~~ Se levanta. la seSlOll. 

eho que los presupuestos vienen ya en dese- ~ Se levaidó la, sesion. 
quilibrio al ser mandados por el Gobierno. ~ 

El señor Devoto (vice-Pr¡-\sidente),-En~ GABRfEL D. ELZO, 

todo caso, si este proyecto llegara a ser lei, se ~ Redactor. 
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