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Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid la sesion a las 12:18, en presencia de 22 sefiores Senadores.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la

sesion.

I1l. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la
sesion 82, ordinaria, en 22 de junio del presente afio, que no ha sido observada.

El acta de la sesion 92, ordinaria, en 23 de junio del afio en curso, se encuentra en
Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su
aprobacion.

(Véase en los Anexos el acta aprobada).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos
que han llegado a Secretaria.
El sefior HOFFMANN (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones

recibidas:

Oficios

Tres de la Camara de Diputados:

Con el primero comunica que ha dado su aprobacion a la enmienda propuesta por
el Senado al proyecto de ley que modifica aspectos relativos al Fondo de Contingencia de
las mutualidades de empleadores. (Boletin N° 2.233-13).

--Se toma conocimiento y se manda archivar.

Con el segundo informa que el Diputado sefior Alberto Espina Otero reemplazara
al Diputado sefior Alberto Cardemil Herrera en la Comision Mixta que se formé para

resolver las divergencias suscitadas en la tramitacion del proyecto de ley que modifica



disposiciones del Codigo Penal que sancionan casos de corrupcién, crea nuevas figuras
delictivas en relacion a la materia, y agrega norma que sefiala a las leyes N°. 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, y 18.883, Estatuto Administrativo para los Funcionarios
Municipales. (Boletin N° 1.177-07).

--Se toma conocimiento.

Con el tercero comunica que ha aprobado el proyecto que modifica la ley N°
18.556, para permitir el funcionamiento en doble jornada de las juntas inscriptoras y en
lugares distintos de su sede, con urgencia calificada de “simple”. (Boletin N° 2.315-06).
(Véase en los Anexos, documento 1).

--Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, y a
la de Hacienda, en su caso.

Del sefior Ministro del Interior, con el que responde un oficio enviado en nombre
del Senador sefior Zaldivar (don Andres), sobre exonerados politicos.

Del sefior Gobernador Provincial de Los Andes, con el que solicita
reconsideracion sobre creacion de tribunales en su zona.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

Siete de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, recaidos en
los siguientes asuntos:

1) Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que autoriza la
construccién de un monumento en la comuna de Santiago, y otro en la comuna de Maria
Pinto, Region Metropolitana, en memoria del educador don Claudio Matte Pérez. (Boletin
N° 994-04). (Véase en los Anexos, documento 2).

2) Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que autoriza erigir un
monumento en las ciudades de Arica e lquique, en memoria del Cardenal Arzobispo don
Radul Silva Henriquez. (Boletin N° 2.323-04). (Véase en los Anexos, documento 3).

3) Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que autoriza la construccion
de un monumento, en la ciudad de Punta Arenas, en homenaje al Trabajador del Petréleo.
(Boletin N° 1.549-04). (\Véase en los Anexos, documento 4).



4) Proyecto de ley, en segundo trdmite constitucional, que autoriza erigir un
monumento en la ciudad de Osorno, en memoria de don Juan Amador Barrientos Adriazola.
(Boletin N° 2.027-04). (Véase en los Anexos, documento 5).

5) Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que autoriza la
construccion de un monumento, en la ciudad de Santiago, comuna de Lo Espejo, en
memoria del Cardenal José Maria Caro Rodriguez. (Boletin N° 1.817-04). (Véase en los
Anexos, documento 6).

6) Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que autoriza la
construccién de un monumento en memoria de don Clotario Blest Riffo. (Boletin N° 993-
04). (Véase en los Anexos, documento 7).

7) Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que dispone erigir un
monumento en la localidad Orilla de Valdez, en la Huerta de Mataquito, comuna de
Hualafié, en homenaje al cacique Lautaro. (Boletin N° 1.050-04). (Véase en los Anexos,
documento 8).

De la Comisiéon de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 18.302, sobre Seguridad
Nuclear. (Boletin N° 918-12). (Véase en los Anexos, documento 9).

--Quedan para tabla.

Mocion

Del Senador sefior Hamilton, con la que inicia un proyecto de ley que deroga la
pena de muerte. (Boletin N° 2.367-07). (Véase en los Anexos, documento 10).

--Pasa a la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Comunicaciones

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, con la que
solicita el archivo de los siguientes asuntos:

1) Proyecto de ley, iniciado en mocion del ex Senador sefior Pifiera, que modifica
la ley N° 18.700, Orgéanica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, con el

objeto de facilitar la votacion de personas de edad avanzada, minusvalidas o impedidas; y



permitir la realizacion de actividades recreacionales durante el dia en que se celebren actos
eleccionarios. (Boletin N° 2041-07).

2) Proyecto de ley, iniciado en mocion del ex Senador sefior Mc Intyre, que
modifica los articulos 223 del Cdédigo de Procedimiento Civil y 63 bis A del Codigo de
Procedimiento Penal, en lo relativo a la duracion de los alegatos. (Boletin N° 2.048-07).

--Se accede a lo solicitado.

De la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, con la que solicita
el archivo de los siguientes asuntos:

1) Proyecto de ley, iniciado en mocion del ex Senador sefior Pifiera, que autoriza
la construccion de un monumento, en la ciudad de Santiago, en memoria del Cardenal José
Maria Caro Rodriguez. (Boletin N° 1.823-04).

2) Proyecto de ley de la Camara de Diputados, que autoriza erigir un monumento
en la ciudad de Vifia del mar, en memoria de don José Francisco Vergara Etchevers. (Boletin
N° 1.019-04).

--Se accede a lo solicitado, previo acuerdo de la Camara de Diputados, en el
caso del proyecto signado con el N° 2.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

V. ORDEN DEL DIA

PROBLEMAS DERIVADOS DE PRODUCCION DE COBRE

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La presente sesion especial fue
requerida por el nimero de sefiores Senadores que exige el Reglamento para tratar los
problemas derivados de la produccion de cobre y de una politica a mediano y largo plazo
sobre este mismo tema.

Han concurrido, especialmente invitados, el Ministro subrogante de Mineria,
sefior César Diaz-Mufioz Cormatches, y el Presidente Ejecutivo de la Corporacion del Cobre
(CODELCO), sefior Marcos Lima Aravena. Excuso su asistencia el Ministro titular, sefior
Sergio Jiménez Moraga —como lo informamos ayer-, asi como también el Vicepresidente

Ejecutivo de COCHILCO, sefior Jorge Verghammer Vega.



Esta inscrito para hacer uso de la palabra, en primer término, el Honorable sefior
Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, lamento seriamente la ausencia del
sefior Ministro de Mineria, quien ayer en la tarde se encontraba en Chile. Lo deploro, porque
hemos sostenido que el pais y cada uno de sus habitantes tienen conciencia de que el cobre
es nuestra principal riqueza. No existe otra en el ambito de la mineria, de la magnitud y nivel
que la del cobre. EI Congreso, por unanimidad, se pronuncio en dos oportunidades, primero,
para la chilenizacion del metal, y después, para su nacionalizacion, por estimar que ésta era
nuestra riqueza fundamental.

Pero también deseo recordar algunas palabras que en su oportunidad pronuncié
quien dedico su vida a luchar por rescatar el cobre para Chile. Y ellas vienen a reafirmar hoy
dia, después de tantos afios que él comenzé esa lucha, que es cierto que sélo el hombre
puede volver a tropezar con la misma piedra. Y como un ejemplo para las autoridades que en
estos momentos se encuentran aqui, quiero repetirles unas pocas observaciones de Radomiro
Tomic, que aparecen en el libro “La Quimera del Cobre”, del cual soy autor, junto con las de
otras personas de las mas diversas ideologias y posiciones y que comparten conmigo ideas
de esta naturaleza. Radomiro Tomic, en carta dirigida a Sergio Onofre Jarpa, el 13 de
septiembre de 1983, decia:

“Estimado Ministro:

Chile perdio la Patagonia por creer que “no valia nada” y por las mismas
razones estd a punto de desnacionalizar las mayores y mejores reservas de cobre en el
mundo, estableciendo “enclaves extranjeros” de rango constitucional en el espacio mas
sensible de la economia y el destino nacional: el cobre. Si esta legislacion perdura,
perderemos cien veces el valor de la Patagonia en el préximo medio siglo...:”.

Creo necesario recordar esta cita de Tomic no s6lo por el compromiso de los
democratacristianos frente a estas materias, sino ademas por el de quienes estan en la
Concertacion, los socialistas y el de toda persona progresista, no importa de qué partido sea.

En julio de 1984, Radomiro Tomic manifestaba lo siguiente: “Los once afos de
tragi-comedia en el cobre chileno son una demostracion dolorosa de este aserto en
nuestra patria. EI régimen militar por una parte, y las organizaciones de “hombres de
negocios” asociados con ellos, han perdido y nos han hecho perder US$ 18 mil millones

en el precio del cobre en once afos, al proclamar a ciegas y torpemente que el mercado



debia ser el regulador del precio internacional del cobre”. “Producido el desastre, no
hay como enmendarlo porque no admitiran jamas que, el principal responsable, es la
politica que ellos han seguido consagrandolo de un modo inamovible al entrar en
vigencia la Ley Minera 18.097”. Repito: “porque no admitiran jamas que, el principal
responsable, es la politica que ellos han seguido”.

Y agregaba: “En algunos afios mas, cuando la confrontacion y el debate
democratico hayan sustituido a la arbitrariedad” —se referia al momento actual- “sera
comprensible para todos -militares y civiles, economistas y politicos, medios de
informacidén y opinién publica- la dilapidacién tan irracional del gigantesco potencial
gue el cobre pudo representar para el pais durante estos catorce afios”. Y sigue: “Las
exportaciones de cobre interesan al productor nacional y al pais, fundamentalmente
por el valor en divisas que se obtiene en pago. En cambio, sobre-exportar para,
deliberadamente, hacer caer el precio es un acto demencial...”.

Y afiadia: “La politica de “inundar el mercado mundial de cobre chileno
barato”, fue enunciada hace ya una década por el entonces Presidente de la Comision
Chilena del Cobre.” Y repetiré sus palabras textualmente para que los sefiores Senadores y
estos funcionarios que aqui estan las escuchen claramente. “No nos interesa la utilidad que
hagamos en el precio de la libra de cobre. Lo que nos interesa es hacer cerrar a todos los
productores ineficientes del mundo”. “Esta absurda politica” —acota Tomic- “le ha costado
ya a Chile més de US$ 20 mil millones de menores ingresos al Estado en los ultimos 14
afios”. Y acotaba: “el desequilibrio entre la sobre-oferta y la demanda de cobre ha sidoy

continuara siendo el factor determinante en la baja del precio internacional”.

Sefior Presidente, junto a otros sefiores Senadores —de mayor inteligencia y
capacidad que yo- intervine en una sesion celebrada el martes 30 de marzo, ocasion en la
que el Senado acordd enviar a cada una de las personas que tienen interes, preocupacion y
estan vinculadas al manejo del cobre, las exposiciones de los sefiores Senadores. Y algunos
de ellos se encuentran presentes en este momento. Hasta la fecha no han dado una respuesta,
no obstante que esta Corporacion acordd pedir a la Camara la formacion de una Comision
Investigadora de estos asuntos. Pero no hay una respuesta. Desde hace tres afios que vengo
luchando para que la haya, y se nos diga si estamos equivocados 0 no. Pero no hay sino
indiferencia, indolencia. ;Y de qué hablamos? De la principal riqueza de este pais, del cobre

y de la mineria. jNo hay respuesta! Actualmente tenemos cerca de 30 mil cesantes. jNo hay



respuesta! Y el pais ha perdido, ademas de los 18 mil millones de dolares sefialados por
Radomiro Tomic, otros 20 mil millones durante los Gobiernos de Aylwin y de Frei. jNo hay
respuesta! El afio pasado se perdieron dos mil millones de ddlares, y esto parece que no
afecta a nadie. Esta cantidad es la equivalente a una crisis asiatica. Y no hay respuesta a
como se dilapida y se pierde la principal riqueza del pais, como es el cobre. jNo hay
respuesta! Cualquier pais sensato en el mundo que perdiera una cantidad tan colosal como
ésa, lo menos que habria hecho es llamar al Ministro respectivo y exigirle que estuviera
presente; pero el titular de la Cartera no se encuentra en Chile. Ayer se fue al extranjero,
para no concurrir a esta sesion, y se envido a un Ministro subrogante -tal vez un
democratacristiano-, para que nosotros nos pudiéramos moderar en lo que tenemos que
decir. Pero aqui hay cuestiones profundas, graves, serias, como nunca antes habian ocurrido
en el pais. Y hay responsables. Los hay, y tienen que venir aqui al Senado los culpables de
estas perdidas cuantiosas, las mas grandes sufridas por la nacion.

No quiero improvisar ni dejarme llevar por el calor de las palabras. Por eso, daré
lectura a un documento que contiene todas las cifras relacionadas con esta materia, a fin de

que cada sefior Senador las capte y dimensione su importancia.

La sobreproduccién mundial de cobre desde Chile

Con insistencia, las autoridades de CODELCO que manejan el cobre, y desde el
Ministerio de Mineria, han sefialado que, para compensar la baja del precio del metal hay
que producir mas -lo sostuvo solo hace tres dias el sefior Marcos Lima-, declaraciones que
no sélo van en contra de los fundamentos de las leyes del mercado, sino que a través del
proceso historico chileno se demuestra como una tesis absolutamente equivocada y falsa. Y
lo voy a demostrar.

El valor real del cobre, en 1989, era de 140,8 centavos de dolar la libra, con una
produccion de un millon 609 mil toneladas. A partir de esa fecha se inicia la
sobreproduccion mundial desde Chile, y el precio va decayendo paralelamente de acuerdo
con los aumentos de produccion del mineral en el pais, para llegar a la fecha actual cuando
la produccion es de 4 millones 250 mil toneladas, y el precio promedio, en lo que va corrido
del afio, es de 65 centavos de délar por libra del metal. Es decir, hoy producimos casi tres

veces mas que en 1988, pero recibimos un precio inferior, que es la mitad del que se percibia



en esa época. Por tanto, hay una asociacion directa -de acuerdo con la tabla que tengo en mi
poder- entre la baja del precio y el aumento de la produccion de cobre desde Chile, que el
afio pasado logré influir en el mundo y ser responsable del 85 por ciento de la
sobreproduccion mundial, y este afio del ciento por ciento de dicha sobreproduccién. Lo
anterior -reitero- se debe a esta politica de “apagar el fuego con bencina”, esto es, producir
mas cobre para compensar el menor precio del metal rojo. Y -como lo hemos demostrado
aqui- en los ultimos diez afios ha ido aumentado la produccion con este mismo fin, y el
precio ha ido decayendo. Incluso ha llegado a tal punto que ayer financiabamos con el cobre
el 25 por ciento del presupuesto nacional, y hoy -como lo sefialaré- no alcanzara para pagar
el 10 por ciento de la ley secreta de las Fuerzas Armadas. Tendremos que acudir al
Presupuesto de la Nacion y recortarlo para entregar este porcentaje.

iEsto es realmente impactante!

Pero hay cifras peores, donde pueden apreciarse, ademas, la indolencia y los
graves errores cometidos por estas autoridades en politicas para el cobre. Desde luego, el
principal error es no tener una politica para el mediano y largo plazo en un aspecto tan
fundamental y que constituye la principal riqueza del pais: jno hay politica para el cobre!

Y citemos algunas cifras.

En 1988, el cobre financiaba el 25 por ciento del Presupuesto de la Nacion. Hoy,
con 4 millones 250 mil toneladas, el Gobierno tendra que sacar recursos del Presupuesto
para pagar el piso de 240 millones de dolares de la ley secreta de las Fuerzas Armadas, no
obstante que hoy se produce casi tres veces mas cobre que ese afio.

Sacando cuentas alegres, se dice que el precio subird y los stocks de cobre
mundial bajaran, y lo han sostenido casi tres afios. Y la verdad es que el precio ha bajado y
hoy existe un stock de cobre en la Bolsa de Londres de 880 mil toneladas. Y los informes
internacionales nos dicen que estos subiran a fines de afio a mas de 900 mil toneladas de
cobre, que es el doble de lo que produce CODELCO. Pero esta cifra aumenta a los 2
millones de toneladas de cobre de exceso de produccion por sobre el consumo y los
fundamentos del mercado, si valorizamos lo que se halla en los almacenes internacionales,
en las distintas bolsas mundiales y en los comerciantes: jdos millones de toneladas de cobre,
ademas de las 880 mil, que subiran a 900 mil a fines de afio! Por lo demas, esto lo han
sostenido el sefior Hochschild, Presidente de SONAMI, y muchos otros especialistas en la

materia (las cifras estan publicadas). De modo que no soy el unico que lo sefiala.



En 1996 el consumo mundial de cobre aumentd en 104 mil toneladas, y ese afio
Chile aumentd su produccion en 627 mil toneladas, es decir, en cinco veces el aumento del
consumo de cobre en el mundo. En 1998 aumenté en 5,7 veces por sobre el consumo
mundial. Esto es totalmente contrario a los fundamentos de las leyes del mercado.

Anunciar mayores aumentos de produccion de cobre para compensar la baja del
precio es “apagar el fuego con bencina”. Lo pintoresco de este asunto es que el Ministro de
Mineria sefialo, cuando adverti que el pais perdié en 1998 -el afio pasado- 2 mil millones de
dolares por la baja del precio del cobre, que eso no importaba, porque seria compensado con
la baja en el precio del petréleo, que le significaba al pais un ahorro de mil 800 millones de
dolares.

Investigando, descubri que Chile so6lo consumia mil 200 millones de dolares en
petroleo. Entonces, ¢como iba a ahorra mil 800 millones de dolares? Aqui estan los recortes
del diario donde aparecen las afirmaciones del sefior Ministro. Este es un problema de
matematicas elementales. ;Coémo van a ahorrarse mil 800 millones de dolares en petroleo, si
el pais solo consume mil 200 millones?

¢Qué nos puede decir el sefior Ministro a pocos meses de aquel anuncio, cuando
los combustibles han subido en alrededor de 48 pesos? ¢Qué explicacion puede darnos hoy
el sefior Ministro de Mineria, que se encuentra en Argentina cuando se trata de problemas
tan graves y que afectan a la principal riqueza de nuestro pais, que es el cobre? ;Acaso nos
dird que, ademéas de los 2 mil millones de dolares que perdimos el afio pasado (que
perderemos este afio también), hay que agregar los mil 800 millones que sefialo por la baja
del precio del petroleo, cifra que resulté no ser tal, sino que en verdad era de mil 200
millones de ddlares y que ahora, con el alza que han experimentado los combustibles, puede
alcanzarse?

iEsto es de una ineficiencia insolita!

La politica del cobre se ha tratado con gran superficialidad y sin ninguna
proyeccion seria. Lo increible es la apuesta de que el cobre va a subir y los stocks bajaran,
repetida durante los Gltimos tres afios. Ya la han perdido el Vicepresidente de COCHILCO,
el Vicepresidente de CODELCO y el Ministro de Mineria, motivo por el cual debieran
renunciar, y éste ultimo deberia ser examinado por la Camara de Diputados, para ver si ello

da motivo para una acusacion constitucional por notable abandono de sus deberes.



Decia que lo més increible es apostar a la sobreproduccion mundial desde Chile,
y lo peor es que siendo grave el efecto de la sobreproduccion, el error pasa a ser pequefio
frente a otros que existen y producen tanto 0 mas dafio a nuestro pais.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Solicito a Su Sefioria que
redondee su exposicion. Su tiempo ya concluyo, y hay otros sefiores Senadores inscritos
para intervenir.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, desgraciadamente sefialé que iba a
leer este documento. No lo puedo redondear, pues quedaria trunco.

El sefior HORVATH.- Podriamos conceder unos minutos al sefior Senador para
que termine su intervencion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si existe acuerdo de la Sala, no
tendria inconveniente para ello.

El sefior MATTA.- De acuerdo, sefior Presidente.

El sefior LAVANDERO.- Necesito 12 minutos para terminar, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece al Senado, se
concederian 12 minutos al Senador sefior Lavandero para concluir su exposicion.

Acordado.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior LAVANDERQO.- Sefior Presidente, decia que siendo grave el efecto de la
sobreproduccion mundial desde Chile -no desde CODELCO, por cierto, porque esta
empresa ha aumentado muy poco su produccion- el error es pequeiio frente a otros que
existen y producen tanto o mas dafio a nuestro pais y que, por cierto, no afectan a las grandes
empresas internacionales privadas, que hoy tienen en su poder el 63 por ciento del cobre en
Chile, y van aumentando esta proporcion. Y no les afecta porque el negocio del cobre esta
adherido a una “cadena de valor” que va desde la produccion, transporte, refinacion,
comercializacion y manufacturacion. Los grandes duefios de las minas de cobre son
Mitsubishi, Exxon y otras, que son manufactureras del cobre, y, por lo tanto, el cobre
chileno a bajo precio es una materia prima o submateria prima barata para sus empresas
elaboradoras y de su cadena de valor.

Deciamos que lo grave, ademas de la sobreproduccion, es que si el precio del
cobre subiese a los niveles de 1988 6 1989 -140 centavos reales- al Estado chileno y al pais

no les serviria casi de nada, porque la mineria privada de Chile de las grandes empresas



multinacionales del cobre hoy acaparan el 63 por ciento, y mafiana el 70 por ciento, de la
produccién de cobre chileno, no pagan impuestos en nuestro pais. Y esto esta comprobado.
Las empresas dicen que pagan un impuesto de 15 por ciento, pero es s6lo una retencion y lo
descuentan del 35 por ciento adicional. Asimismo, descuentan el IVA, el impuesto
territorial, los aranceles, las inversiones con amortizaciones aceleradas, los costosos estudios
de las casas matrices, los beneficios para los trabajadores. Y si pagasen correctamente los
impuestos, no desembolsarian casi nada, menos que el mas pobre de los chilenos, que debe
pagar al menos el 18 por ciento del IVA.

Asi ocurre con la Compariia Minera Disputada de Las Condes, filial de la Exxon,
una de las empresas extranjeras mas grandes del mundo, que en 20 afios no solo ha
declarado pérdidas para no pagar impuestos, sino que, por el contrario, acumula créditos
fiscales de enormes proporciones. Lo mas increible es que esta empresa pueda tener una
filial trabajando a pérdida durante 20 afios en Chile, que no pague impuestos en el pais, que
acumule un crédito fiscal y que el Gobierno le entregue el primer premio a “la calidad
nacional”. ¢/No se asombran los sefiores Senadores? ¢Qué significa esto? Como si fuese
poco, existen los llamados “precios de transferencia”. Y esto significa que las filiales en
Chile le venden el cobre a sus casas matrices en precios inferiores en 30 por ciento al precio
internacional. Como consecuencia de ello el poco y bajo impuesto que debieran pagar
tampoco lo pagan, porque a ese precio de transferencia no tienen utilidades. El ejemplo es la
Escondida, la primera productora privada de cobre de Chile, que aparece -segun su balance
americano de junio de 1987 a junio de 1988- vendiendo el cobre chileno a 55 centavos de
ddlar, en circunstancias de que en ese momento estaba en la Bolsa de Londres a 90 centavos
de dolar la libra.

iEsto es grave!

Frente a estos hechos que vengo denunciando desde hace casi tres afios, ¢qué
hacen las autoridades que estan a cargo de fiscalizar nuestra produccion como precio de
referencia? Me refiero a COCHILCO, al Ministerio de Mineria, a CODELCO vy al Banco
Central. No hacen absolutamente nada. Y -repito- el pais ha perdido méas de 20 mil millones
de dolares desde 1989 a esta parte; en 1998, perdio dos mil millones de dolares; y en el
presente afio, perdera mas que la cantidad recién sefialada. El pais ha perdido el equivalente

a 20 crisis asiaticas.



A proposito de esto ultimo, dichas autoridades culparon de la baja del precio del
cobre a la referida crisis, pero este precio comenzo a descender de manera significativa antes
de que ella se produjera. La crisis s6lo ha agravado el problema, y para CODELCO no
tendra solucion antes del afio 2010. Sblo en el 2026 sera posible recuperar el precio histérico
del cobre, pero en un 20 por ciento por debajo del precio que tenia en 1989. jHasta el afio
2026! A esto ha conducido la errada politica en la materia. Las cifras que he sefialado
provienen de COCHILCO. Los estudios realizados por dicha Comision dicen una cosa, su
Vicepresidente sefiala otra, el Ministro de Mineria, una distinta, y el sefior Marcos Lima, otra
diferente, pero ninguna coincide con los referidos estudios ni con lo manifestado por una
gran cantidad de especialistas.

Chile podra recuperar en el 2010 el 60 por ciento del precio que tenia el cobre en
1989. Esa es la gravedad del problema. Nuestro pais no tiene una politica de mediano y
largo plazo para su principal riqueza, el cobre, salvo para apagar el incendio con bencina,
como es seguir aumentando su produccion para pretender compensar la baja del precio
introduciendo mas cobre chileno en el mercado mundial. En la actualidad, casi el 60 por
ciento del cobre que se comercializa en el mundo es chileno.

Para agregar a lo anterior que no existe politica sobre nuestra principal riqueza, el

cobre, miremos el punto relativo a su refinacion.

Refinacion de cobre chileno

En 1998 Chile perdio 750 millones de dolares mas debido a que casi un tercio del
cobre se envia al extranjero como concentrado —graneles himedos-, que en el mercado
internacional esta catalogado como submateria prima por su caracter inestable.

De aqui a cuatro o cinco afios, las rebajas por los concentrados de cobre chileno
aumentaran, pudiendo llegar a mil 500 millones de dolares anuales una vez iniciada la
produccién de concentrados de los nuevos yacimientos ya programados, la cual se producira
en el afio 2003, de acuerdo a los estudios efectuados por el sefior Carlos Tomic.

Al no refinar gran parte del cobre en territorio chileno -segun estudios serios del
citado autor-, el pais se priva asimismo de un importante acelerador de su economia que le
permitiria dinamizar la actividad de industrias que prestan sus servicios complementarios a

la fundicion y refinacidn de concentrados, como las de generacién eléctrica, la bancaria y la



de seguros; las de la construccion, del transporte y de gasoductos; la portuaria, la de
subproductos de la fundicién y refinacion o las firmas consultoras de ingenieria.

Como costo indirecto por el solo concepto de generacion eléctrica, Chile deja de
percibir inversiones por aproximadamente mil 200 millones de ddlares, que permitirian
construir cinco centrales generadoras con una potencia total de mil 800 megawatts que se
requieren para fundir y refinar los concentrados chilenos.

Lo que hemos estado sefialando tiene un claro costo social en términos de
empleos, dado que el déficit de fundiciones y refinerias de cobre implica que el pais se priva
a si mismo de miles de empleos directos e indirectos que son extremadamente necesarios en
la etapa que vive actualmente nuestra economia, particularmente en las regiones mas
afectadas por la baja del precio del cobre, por el cierre de la pequefia mineria y la
consiguiente situacion de desempleo, como ocurre en las Regiones del norte (Primera,
Segunda, Tercera y Cuarta) y, ademas, en las del centro (Quinta y Sexta).

El déficit de capacidad instalada de fundiciones y refinerias de cobre afecta a
Chile, porque el pais no logra desarrollar en forma equilibrada e integral su mineria y queda
permanentemente sometido al pie forzado de tener que negociar acuerdos con empresas de
terceros paises para que éstas funden y refinen su cobre, si se quiere llegar con él al mercado
internacional. Esta deberia ser la politica del Comité de Inversiones Extranjeras.

Tal como hemos sefialado, las bolsas de metales del mundo no consideran al
concentrado de cobre como una mercancia o “commodity”, debido a que se trata de un
granel himedo de calidad muy heterogénea, con distintos contenidos de cobre, oro, plata y
otros metales pagables, y diferentes contenidos de arsénico, vanadio, bismuto y otros
elementos contaminantes segun la mina de la cual provenga.

La carencia de fundiciones de cobre implica que Chile deja de producir en el pais
tonelajes significativos de acido sulfurico, insumo indispensable para la propia industria
cuprera nacional, el cual se utiliza como solvente en el proceso de electrobtencion de cobre
en los grandes yacimientos de Escondida, EI Abra, Radomiro Tomic, Collahuasi, Mantos
Blancos, Cerro Colorado y Lomas Bayas. Sin acido sulfurico, las plantas extractoras de
cobre de estos yacimientos no pueden operar. Mas aun, debido a las proximas ampliaciones
previstas en las plantas de electrobtencion, a partir del afio 2003 se prevé que Chile
enfrentard un deéficit de un millon de toneladas anuales de acido sulfurico, el cual debera

importarse.



Chile hasta ahora no ha establecido una decidida y clara politica para incentivar la
instalacion de fundiciones y refinerias de cobre en su territorio, y, si esta situacion se
mantiene inalterada, el pais se verd obligado a importar el acido sulfurico que, de otra
manera, se habria obtenido como subproducto de la fundicién y refinacion de los
concentrados de cobre chilenos. Al menos, deberiamos avanzar en la purificacion de los
sulfuros de bajo contenido de cobre con el sistema hidrometaldrgico, que es un
procedimiento moderno, econdémico y suficientemente conocido en el mundo, fuera de
constituir una experimentacion nueva para nuestro pais.

Pronto abordaremos en el Senado el tratado del cobre con Argentina, pais nuevo
en la explotacion de este mineral. Lo curioso es que ellos tienen mas claro que nosotros
como manejar esta riqueza, por lo que no debe extrafiarnos que nuestros vecinos estén
tomando un rumbo completamente diferente al sequido por Chile. EI 20 de julio de 1998, la
Subsecretaria transandina de Mineria dio cuenta del avance del programa que esta
impulsando para incorporar el maximo valor agregado a los concentrados argentinos
provenientes de los yacimientos Bajo de la Alumbrera y Rio Colorado. Se trata de negociar,
con empresas internacionales, un programa destinado a dotar a Argentina de un moderno
parque fundidor-refinador, el cual eventualmente podria abastecerse, en parte -al menos en
su etapa inicial-, con concentrados chilenos. Lo curioso es que las negociaciones de
Argentina, al parecer, se encuentran muy avanzadas con la Mitsubishi y otras empresas, y se
orientan a decidir la ubicacién definitiva del primer complejo, de 410 millones de dolares, en
el noroeste argentino, capaz de procesar 600 mil toneladas anuales de concentrados de cobre
y transformarlos en 200 mil toneladas de catodos electroliticos.

Este afio solo los dos tercios del cobre chileno se venden aparentemente al precio
de la Bolsa de Metales de Londres, que ha fluctuado entre 65y 75 centavos de ddlar la libra;
el otro tercio, como concentrado, no supera los 40 centavos de dolar la libra. Segin Alfonso
Dulanto, el pais ha destinado, aproximadamente, 2.800 millones de ddlares a arrendar
capacidad de fundicion y refinacion en el extranjero, amén de ceder la gestion comercial
directa con la cartera de clientes de cobre electrolitico chileno, y ceder, en parte, la gestion
financiera con la banca y compafiias de seguros internacionales, asi como la gestion
operativa con los armadores internacionales, aspectos que conforman una base privilegiada
para negociar reciprocidades comerciales que permitirian potenciar y dar nuevas

perspectivas al sector exportador chileno.



En definitiva, estamos cometiendo un tremendo error estratégico, desde el punto
de vista de nuestro desarrollo nacional, al dejar de ser un pais exportador de materias primas,
para pasar a ser un pais exportador de submaterias primas, sin valor agregado elemental y
sin ninguna perspectiva de servir de apoyo al desarrollo de nuestros recursos humanos ni de
nuestro ordenamiento territorial, basado en regiones geograficas con distintos equilibrios
econdmicos, sociales; diferente densidad de poblacion, y distintas ventajas comparativas.

Debemos analizar el hecho de que Chile solo tiene reservas de cobre conocidas
para los proximos 50 afios -otros paises, como Australia y Estados Unidos, tienen reservas
para 80 y 120 afios-, debido a lo intensivo y rentable que es el producto para estas
transnacionales que han depredado nuestro principal recurso. El precio del cobre
efectivamente subirad en ese futuro. Los paises desarrollados consumen 17 libras de cobre
por habitante; China y los paises asiaticos, solo 4 libras. Cuando suban su crecimiento
econdémico, es posible que esos paises doblen, ellos solos, el consumo de la actual
produccion mundial de cobre. Desgraciadamente, sefiores Senadores, eso ocurrird cuando
Chile haya agotado su recurso cobre.

Todos los estudiosos han sido insistentes en sefialar que el aumento de
electricidad, telecomunicaciones y vida moderna, en las naciones desarrolladas y en los
grandes paises en vias de serlo, exigira grandes consumos de cobre, el que sigue siendo la
base insustituible de esta nueva fase de desarrollo mundial.

Por lo tanto, Chile no puede carecer de una politica oportuna y seria para esta
incalculable riqueza, que es el cobre.

En resumen, como conclusion deberiamos estudiar con seriedad una politica del
cobre, de mediano y largo plazo, para resguardar nuestra principal riqueza en Chile.
Mientras tanto y como medidas complementarias, deberiamos:

-Intentar bajar el Impuesto de 12 categoria a todas las empresas, de 15 a 10 por
ciento, pero que no lo puedan descontar. En el caso del cobre, se pagaria 10 por ciento por
utilidades, mas el actual 35 por ciento, lo que sumaria 45 por ciento, en vez de 15 por ciento
mas 35 por ciento, lo que asciende a 50 por ciento, que termina en 20 por ciento, si es que se
paga, por los precios de transferencia.

-Dotar a Impuestos Internos de personal, para que aplique la ley, y evitar los
precios de transferencia con el conocimiento que ya posee el Banco Central y que no ocupa

en favor de Chile.



-Exigir que el Comité de Inversiones Extranjeras no admita que en el pais se
efectlen inversiones en cobre si no llevan aparejada una refinacién con mas valor agregado.

-Optativamente, colocar una tasa impositiva descendente desde la submateria
prima -concentrados- a cobre refinado y determinar una exencidn para quien elabore en
Chile.

-Para CODELCO, meterse en la escala de valor del metal rojo, a fin de mejorar su
posicion en el mercado internacional, ya que hoy dispone de 15 por ciento en el mundo del
cobre de mina.

Solicito que se envien mis observaciones al Presidente de la Republica, asi como
al Ministro de Hacienda, al Comité de Inversiones Extranjeras, al Banco Central y al
Servicio de Impuestos Internos, al igual que en otras ocasiones. Espero que en esta
oportunidad se pueda conocer en el Senado alguna respuesta por el tremendo descalabro
descrito.

Nada mas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se
remitiran los oficios a que se ha hecho referencia.

Acordado.

El sefior PEREZ.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Ministro subrogante
tiene preferencia para usar de ella, de acuerdo con la Constitucion.

El sefior DIAZ-MUNOZ (Ministro de Mineria subrogante).- Sefior Presidente,
Honorable Senado, deseo dar las gracias, en forma preliminar, por la invitacion a discutir un
tema de tan trascendental importancia. El caracter esencialmente democratico de la actual
Administracion implica la exigencia de discutir publicamente y de cara al pueblo los asuntos
de esa indole, por lo que manifiesto mi reconocimiento, en nombre del Ministerio de
Mineria y del Gobierno, asi como en el mio propio, por la posibilidad que se me brinda de
intervenir en la presente sesion.

He escuchado con extraordinario carifio y atencion la exposicion del Senador
sefior Lavandero. Deseo consignar en forma inicial que, objetivamente, me da la impresion,
a ratos, de que Su Sefioria “siente en conceptos”. Noblemente, se siente afectado por los
efectos de la baja del precio del cobre y traduce este sentimiento en conceptos que, sin

embargo -como demostraré- se hallan refiidos con la realidad técnica del mercado.



Quisiera connotar también, antes de plantear los hechos que desmienten la tesis
del sefior Senador, que se incurre en una injusticia inmerecida al reprochar al Gobierno la
carencia de una politica del cobre.

Recuerdo la frase, tan sabia, de Montaigne: “Creo tener buenas y sanas opiniones,
pero quién no cree lo mismo de las suyas.”.

Acepto que en un debate se pudiera terminar, hipotéticamente, estableciendo que
la politica gubernamental del cobre es insuficiente, que es errada, que no es buena. Pero
existe. No han mediado la frivolidad ni el descuido de no elaborarla y no seguirla con
coherencia, como lo probare.

El Honorable sefior Lavandero, en una carta de la cual me enteré -tal vez, por
deficiencia de Correos, no la recibi oportunamente- por uno de sus libros, que lei con la
mayor atencion, me decia, en el dltimo numeral, que le extrafiaba que, siendo los dos
democratacristianos, difirieramos, no obstante, en los asuntos que mencionaba.

Ello no es extrafio, Honorables Senadores, porque se debate una cuestion de
politica econdémica, que es una ciencia técnica, respecto de la cual se pueden mantener
opiniones distintas. Lo que se debe analizar es cuél es el punto de vista acertado, cual el
correcto y, sobre todo, cual el mas conveniente para el pais. Pero es perfectamente
explicable que existan diversos enfoques.

Y, para terminar y entrar de lleno en la politica del cobre misma, no puedo
silenciar que comparti numerosas campafas politicas en el norte con Radomiro Tomic, con
quien viajé a la Pampa, a Maria Elena, a Pedro de Valdivia, a Calama, a Chuquicamata. Lo
digo, y tengo en la mente el paisaje del norte, monotono y grande, como una fuga de Bach, y
las palabras de Radomiro Tomic, siempre llenas de ciencia, de sabiduria, de elocuencia. Le
tengo gran carifio. Pero, segn paso a demostrar -y, siguiendo la técnica del Honorable sefior
Lavandero, para ser mas breve voy a leer-, creo que lo que postulaba es equivocado y que

seria nefasto llevarlo en este momento a nuestra politica cuprera.

Crecimiento de la produccién

Acelerar el crecimiento de la produccién nacional de cobre constituyé el objetivo

de diversas Administraciones en el pasado. Ese fue el caso de la Ley del Nuevo Trato,



promulgada en 1955, durante la Presidencia de don Carlos Ibafiez del Campo, quien busco
aumentar la produccion a través de estimulos tributarios.

Analogo propdsito, explicito, inspird la campafia “Un millon de toneladas de
cobre” por afio, del Presidente Frei Montalva, quien en Copiapd propiciaba “soltar las
riendas a la mineria nacional”.

Sin embargo, esas politicas no lograron cumplir sus objetivos. En efecto, sélo en
el altimo decenio, con el impulso de una vigorosa inversion extranjera, se obtuvo una
explosiva aceleracion en el aumento de la produccion chilena de cobre y, en consecuencia,
de las exportaciones.

Fue asi como la produccion, que habia crecido a un promedio anual de 4,8 por
ciento desde los inicios de la mineria industrial en el pais en la década de los 20, paso entre
1989 y 1999 a un promedio de 10,3 por ciento.

Més alld de la extraordinaria riqueza geoldgica de nuestro territorio y de la
innegable vocacién o cultura minera de nuestra gente, ese fendmeno debe ser considerado
dentro de un &mbito de referencia mas amplio. Aludo al marco juridico que otorga seguridad
eficaz, y al entorno econémico y politico que presenta una economia abierta, el manejo
exitoso de las politicas macroecondmicas y una democracia que se fortalece y profundiza
constantemente.

En ese contexto de libertad econdmica y democracia politica, la llegada del
capital extranjero no se ha circunscrito, Honorable Senado, al dominio minero. En efecto, en
sede del decreto ley N° 600, Estatuto del Inversionista, las inversiones en el sector minero
han representado 43,2 por ciento del total durante el periodo 1989-1998, mientras que otros
rubros también recibian, a su vez, cuantiosas inversiones. En términos reales, la inversion en
mineria concretada en ese lapso fue cinco veces mayor que en el decenio anterior, mientras
que la atinente a otros sectores fue seis veces mayor.

El auge en las exportaciones, apoyado frecuentemente en una abundante
inversion extranjera, ha constituido, objetiva y ostensiblemente, una caracteristica de nuestro
crecimiento economico en el ultimo decenio, no s6lo en el sector minero, sino en la
economia en general. Mientras las de cobre aumentaron en 91 por ciento en ese periodo, con
relacion al inmediatamente anterior, el resto, correspondiente a otras areas productivas,

aumento en 180 por ciento.



Puede sostenerse, en consecuencia, que el dinamismo de las exportaciones ha
constituido un componente clave del modelo de desarrollo adoptado, abierto a la
competencia, a la inversion extranjera y a las importaciones e integrado a una economia
mundial globalizada.

Por consiguiente, poner en tela de juicio las politicas que han generado un fuerte
desemperio de las exportaciones mineras, mas alla de la critica a una politica sectorial y de
ignorar los beneficios que de la mayor produccion en esa area derivan en otros sectores de la
economia -en términos de demanda de insumos, tecnologia, servicios de ingenieria e
informatica, impacto social positivo y desarrollo regional-, entrafia un cuestionamiento a la
politica general del Estado en relacion con el modelo de desarrollo econémico adoptado, que

ha generado un periodo de crecimiento sin precedentes en nuestra historia econémica.

Produccién minera

Especificamente, el aumento de la produccion chilena de cobre explica mas de 60
por ciento del incremento total de la produccion mundial en el periodo 1989-1998.

Por otra parte, en 1999 la produccion nacional se habra incrementado més del 200
por ciento en la ultima década.

Sin embargo, solamente a partir de 1995 este aumento de la produccién minera
nacional trae como consecuencia un cambio significativo en el ritmo de crecimiento de la
produccion mundial. En el periodo anterior, la mayor produccion -tanto chilena como de
otros paises- mas bien reemplazaba que agregaba una cantidad relevante de toneladas de
cobre al mercado mundial. La oferta en ese lapso crecié a un promedio de 1,1 por ciento
anual, esto es -ocupando un pardmetro conocido-, aumentd por debajo del crecimiento de la
economia mundial.

Es mas: el consumo mundial en el periodo sefialado fue de 118 millones de
toneladas, en tanto que la oferta llegd a menos de 117 millones. No se produjo, en
consecuencia, una situacion de sobreproduccion, con la consiguiente acumulacion de
inventarios, sino, por el contrario, una disminucion relativa y absoluta de éstos.

Si bien el aumento de la produccion de cobre fue asimilado por Ia
correspondiente alza del consumo, esto no quiere decir que los niveles de precio no se dejen

influir por este proceso.



En este sentido, al analizar las tendencias del precio del cobre es necesario
verificar su comportamiento a largo plazo, es decir, en un periodo de vasta duracién, pues
dicho precio, histéricamente, ha tenido una conducta ciclica y hay que examinarlo, por tanto,
en funcion de este contexto. Otro procedimiento resulta engafioso, Honorable Senado, y

Ileva a producir tendencias, causas y consecuencias erradas.

El precio y sus ciclos

Una forma més adecuada de evaluar la existencia de una tendencia de cambio en
el precio entre dos periodos consiste en comparar el precio promedio en tramos equivalentes
de dos ciclos en ambos lapsos. Aunque esta comparacion no sea matematicamente exacta,
pues ningun ciclo es idéntico a otro, permite, empero, una aproximacion valida bastante mas
confiable respecto del comportamiento y las tendencias del precio.

A partir de los afios 80 y hasta el presente, se puede hablar de una industria y un
mercado mundiales del cobre que guardan caracteristicas similares en cuanto a tecnologia,
instrumentos de mercado, etcétera, y, por ende, es posible hacer una comparacion entre dos
ciclos de precios: uno sin auge minero (1980-1988) y otro con auge minero (1989-1999),
entendiendo (para estos efectos) por “auge minero” los periodos en que se incrementan las
inversiones y la produccion.

Ahora bien, si comparamos el precio promedio del cobre en el periodo del auge
minero, entre diciembre de 1988 y marzo del presente afio, y el precio promedio en la fase
correspondiente del ciclo anterior, es decir, febrero de 1980 y octubre de 1984, encontramos
que en el periodo del auge se registra un alza de 13 centavos de dolar por libra de cobre fino,
expresados en moneda de diciembre de 1988.

Cabe destacar que en 1988 Chile se encontraba a punto de iniciar el proceso de
aumento progresivo de su produccién (lo que se ha llamado el “boom minero™), con lo que
esta situacion de precios incorpora las expectativas que gener6 el desarrollo de nuevos y
grandes proyectos chilenos de la época. De hecho, al término de ese afio se verifico el precio
mas alto del ciclo, con 179 centavos de dolar, homologable al registrado en febrero de 1980,
de 187 centavos. De esta manera, promediando las cotizaciones obtenidas en los dos ciclos,
se obtiene un incremento de 13 centavos para el periodo diciembre de 1988-marzo de 1999,

respecto del anterior.



El precio del cobre, en promedio, no disminuyé durante el periodo del auge de la
produccién minera; incluso, aument6. Eso es atribuible a diversos motivos, tales como el
aumento del consumo o el efecto de operaciones de tipo especulativo.

El desarrollo minero en época de auge se da, en general, con precios que son, en
promedio, mas altos que los que se verifican en ciclos sin auge. De hecho, desde el punto de
vista del inversionista, es este el momento Optimo para comenzar la produccion,
maximizando el valor presente de su negocio.

Esta situacion suele generar una confusion al interpretar aquella concomitancia de
hechos como que el aumento de la produccion causo la baja de los precios. Sin embargo, la
relacion de causalidad es més bien inversa, de manera que el auge se funda y desarrolla en el
contexto de los precios mas altos del ciclo.

El precio del cobre en los Gltimos meses -ésta es una de las razones por las cuales
estamos debatiendo el tema- ha llegado a una de las cotizaciones méas bajas en términos
reales. Esta situacion no puede ser desligada de la seria contraccion econdémica que ha
afectado a la economia mundial y que ha tenido su punto critico en las economias asiaticas,
con fuerte impacto en la reduccion del consumo; ello, asociado (acumulativamente) a la
lentitud del cierre de las minas de altos costos industriales. Si la demanda de los paises
asiaticos hubiera mantenido la tasa media de crecimiento del periodo 1993-1996, el mayor
consumo mundial en 1997, 1998 y 1999 habria sido de 127 mil, 671 mil y 773 mil toneladas
de cobre fino, respectivamente.

Estas cifras son elocuentes, Honorable Senado, sobre todo si se considera que el
aumento anual de stocks del mercado en los mismos afios es de 300 mil toneladas.

En el contexto del analisis del precio del cobre, se pasa actualmente por el
periodo del ciclo en el tramo inferior, el cual, por su esencia, por antonomasia, es transitorio.

Adicionalmente, si se analiza el comportamiento de otros productos metalicos no
ferrosos -esto es importantisimo, porque visualiza plasticamente lo que se esta sosteniendo-
tan diversos como el estafio, el niquel, el aluminio y el cinc, se puede comprobar que sus
precios siguen pautas semejantes de conducta a las del cobre.

De lo expuesto, se puede concluir que la tendencia a la baja de los precios del
cobre en este periodo de aumento de produccion no corresponde causalmente a este

fendmeno precisamente, sino al comportamiento del mercado mundial.



Manejo del precio

Dentro de los lineamientos de la politica del Estado relativa al cobre, se ha
criticado -Sus Sefiorias acaban de escucharlo- con especial severidad, asperamente, su
supuesto descuido con respecto a la tutela y defensa de los precios, argumentando que la
causa de la baja de los mismos reside pura y simplemente en el boom minero. Es por ello
que, independientemente de lo expuesto, analizaremos la capacidad de la autoridad estatal
para incidir efectiva y eficazmente en el precio del cobre con sustentabilidad en el tiempo.

Este potencial manejo podria darse -ello es importantisimo- exclusivamente en
estos supuestos, en casos muy particulares, en los que el oferente es capaz de controlar la
competencia de otros productores y, ademas, de impedir que aparezcan en el mercado
productos sustitutos. Estas dos condiciones constituyen -lo saben los sefiores Senadores- 1o
que los economistas denominan “inelasticidad de la demanda confrontada”. Debemos
considerar a este respecto que la produccion chilena representa 30 por ciento de la
produccion mundial, con una mayoria de participacion del sector privado en ella. Asimismo,
CODELCO-Chile -la principal empresa estatal chilena- representa sélo aproximadamente 12
por ciento de la produccién mundial.

Parece superfluo recordar en esta Sala la existencia de otros materiales
actualmente en el mercado que compiten fuertemente con el cobre respecto a sus distintos
usos: el aluminio, en las conexiones eléctricas; la fibra de vidrio, en las telecomunicaciones;
el plastico, en las cafierias y en diversos otros usos sanitarios.

Estos dos hechos imponen una restriccion suficiente para impedir -por asi decirlo-
, aungue quisiéramos, el control por parte del Estado de Chile de las condiciones del precio
del metal rojo.

Veridicamente, el pais no tiene poder monopdlico para hacerlo, sin negar por ello
su importancia en el mercado internacional del cobre.

Si, pese a lo anterior -y ello no es factible-, se pudiera llevar a cabo ese control de
precios, lo mas probable es que la consecuencia de una accion de esta indole (esto es muy
importante y constituye la esencia, el nacleo del asunto) seria un alza a corto plazo, seguida
de una caida en el mediano y largo plazos, ya sea como efecto de la produccion de otros
oferentes o de la sustitucién del cobre por otros materiales. Es decir, se debilitaria

estructuralmente su presencia -especificamente la del cobre chileno, que es el tema que nos



ocupa- en el mercado mundial, transformando los ingresos anhelados con impaciencia en
rentas mas bien exiguas y lastimosamente decrecientes.

Adicionalmente, parece innecesario destacar la grave pérdida de credibilidad
internacional que el pais tendria si implementara una politica de esta naturaleza, con
eventuales acusaciones de gque seria objeto ante organismos internacionales o multilaterales,
como la Organizacion Mundial del Comercio, y hasta con posibles gravosas sanciones.

Por otra parte, hay que establecer una consideracion relativa al modelo de
desarrollo que se ha dado Chile en la ultima década. En efecto, éste se basa en la libertad
econdémica y la democracia politica. El Estado tiene el papel primordial de lograr que los
beneficios del desarrollo lleguen a todos los sectores nacionales, y especialmente a los méas
desprotegidos, a fin de alcanzar un desarrollo con equidad, a través de la correcta aplicacion
de politicas sociales, tributarias y regulativas que incentiven las actividades productivas y
corrijan las distorsiones del mercado.

El Estado asume la responsabilidad de asegurar un adecuado contexto
macroeconomico, de regular, proveer de servicios y, excepcionalmente, administrar algunas
empresas, incluso mineras, como son ENAMI y CODELCO.

Pero el ordenamiento publico econdmico nacional no contempla la injerencia
estatal en la administracion de las empresas privadas, de caracter rigurosamente autbnomo
en sus determinaciones productivas y dentro de los marcos de la legalidad vigente.

Parece razonable sostener que la experiencia historica mundial acredita, con plena
prueba, que el actual esquema de organizacion economica social de mercado es mas
eficiente que aquel en que las decisiones econdémicas se adoptan por una autoridad
centralizada.

En conclusién, por todo lo anteriomente manifestado, no parece viable, util, ni
acorde con los principios rectores de la politica econdmica estatal ni con el ordenamiento
econémico internacional, establecer una politica de control de la produccién y precio del
cobre.

Al término de mis palabras, me congratulo de estar participando en este analisis,
donde el Honorable Senado ha tomado la iniciativa en el debate de importantes inquietudes
relacionadas con nuestra industria cuprifera. Es conveniente, en efecto, examinar, segin se
estd haciendo hoy, maés reflexivamente por la alta iniciativa parlamentaria la situacion y

vislumbrar objetiva, racional y cientificamente sus causas y posibilidades.



Respecto del cobre, el pais tiene mucho desafios que deben concitar el interés y la
participacion de todos los sectores nacionales. Asi, por ejemplo, temas como los
encadenamientos productivos de la actividad cuprifera, los impactos sociales de ella, la
participacion de las regiones en los beneficios de la actividad minera, la promocion de
nuevos usos del metal, son tareas que deben ser debatidas y asumidas por todo el pais.

Al margen del debate sobre politicas de mediano y largo plazos con respecto a la
produccion y precio del cobre, también se ha hecho en esta Sala una inculpacion de
negligencia o desidia o descuido u omision total -segiun se dice- de algun papel de
fiscalizacion respecto de la tributacion de las empresas inversionistas extranjeras. En cuanto
a este punto, deseo hacer presente que la Comision Chilena del Cobre, que hasta antes de
1990 -se modifico la ley organica ese afio- tenia la facultad de ejercer esa fiscalizacion, hoy
carece de ella, pero su Consejo adopto un acuerdo en el sentido de informar la venta exacta
de los concentrados de cobre en el extranjero, y en todos los casos en que el precio sea
inferior al del mercado, comunicarlo al Servicio de Impuestos Internos, con el objeto de que
la liquidacion y la determinacion de los impuestos que lo gravan se hagan sobre el precio de
mercado y no sobre el precio efectivo inferior.

Serior Presidente, Honorable Senado, creo poder sostener que hemos actuado con
celo y alerta preocupacion en la materia que nos ocupa. ElI Supremo Gobierno y su érgano
especializado, el Ministerio de Mineria —contrariamente a lo manifestado- estan licidamente
conscientes de la importancia del cobre en el desarrollo de la economia nacional, en el
imperio de la equidad en nuestro pais y -lo que nos preocupa especialmente- en la
erradicacion de la extrema pobreza, la cual nos inquieta esencialmente.

Gabriela Mistral -esa gran americanista que vivié buscando un cristianismo con

sentido social profundo- cantaba: “...pero los metales / sonambulos o hechiceros / van
alzandose y viviendo / a raudales el misterio hierro / cobre, plata, radium / duefios de
nosotros, duefios.”.

Pablo Neruda, que perteneci¢ a esta Corporacion, en su “Saludo al Norte” le dice
al cobre: “toda la Patria esta condecorada / con el sudor de tu jornada / porque trabajas tu, la
Patria existe /.”.

No ha existido frivolidad o abandono en la politica estatal del cobre. Hemos
actuado con la profunda conviccion -y de esto deseo dejar constancia, pues constituye la

esencia de mi intervencion- de que si nuestra gran empresa cuprifera hubiese disminuido su



oferta, se habria provocado inicialmente un aumento de precios -asi como los analgésicos
dan la ilusion inmediata de que la enfermedad se curd, pero ésta resurge-, e inmediatamente
después, por la participacion de otros productores, los precios habrian bajado, de tal manera
que el dltimo y definitivo efecto de esta politica habria sido quedar con menos produccién
de cobre y con precios bajos, es decir, en la peor de las circunstancias.

En consecuencia, estimamos que nuestra politica —contrariamente a lo sostenido-
ha protegido la riqueza cuprifera, pues de otra manera Chile se habria quedado con una
produccion menor y también con un precio bajo. Somos un pais con grandes reservas y, por
ende, su interés en la industria del cobre nos parece que debe ser de largo plazo. S6lo nos
convendria postergar eventualmente la explotacion si el crecimiento esperado del precio del
metal fuese mayor que la tasa de descuento o de interés relevante, y no existen indicios de
que ello vaya a ocurrir, sobre todo en el contexto de una tendencia a la abundancia de cobre.

Con la descripcion que antecede, necesariamente incompleta y resumida hasta la
amputacion, espero haber contribuido a proporcionar las bases mas generales para un debate
gue esperamos con respetuoso interés, siempre receptivos y dispuestos a mejorar el quehacer
de la Administracion en beneficio nacional, lo que constituye nuestra vocacion y nuestro
imperio.

El sefior Presidente de CODELCO-Chile, quien me acompafia, complementara
estas grandes lineas, con el fruto de su experiencia cotidiana y alerta en el ambito complejo
del mercado cuprifero.

Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Pérez.

El sefior LIMA (Presidente Ejecutivo de CODELCO-Chile).- ; Me permite, sefior
Presidente? Deseo complementar la presentacion del sefior Ministro.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No tengo inconveniente.

¢Habria acuerdo en tal sentido?

El sefior PEREZ.- Por supuesto, sefior Presidente. Su intervencion puede ser muy
ilustrativa.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, me gustaria contestar los errores de
grueso calibre en que ha incurrido el sefior Ministro de Mineria subrogante. No son errores

simples, sino de grueso calibre.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En su momento podra replicar,
sefior Senador.

El sefior MORENO.- ;{Me permite, sefior Presidente? Quiero hacer presente una
cuestion de orden.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El seior MORENO.- No tengo inconveniente en que se otorgue la palabra al
sefior Presidente de CODELCO para que complemente la informacion, pero como esta
sesion tiene hora de término, y en la eventualidad de que los Senadores inscritos no podamos
intervenir, seria necesario adoptar el acuerdo de celebrar otra sesion, porque, de lo contrario,
solo habria una vision absolutamente unilateral del tema que nos ha convocado.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Coincido plenamente con Su Sefioria.

El sefior MORENO.- En ese entendido doy mi acuerdo, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No se precisa el acuerdo de la
Sala para que intervenga el sefior Presidente Ejecutivo de CODELCO-Chile. Puede hacerlo
en su calidad de invitado

Respecto de la solicitud en orden a citar a una nueva sesion especial para
continuar analizando la materia, se considerara en su momento. Por lo demas, los sefiores
Senadores tienen derecho a formular esa peticion en la forma reglamentaria. Incluso, puedo
convocarla yo en mi calidad de titular del Senado.

El sefior PEREZ.- Desearia consultar al Honorable sefior Moreno por qué habld
de posicion unilateral sobre el tema si solo han hablado Senadores de la Concertacion.

El sefior MORENO.- Porque hasta ahora se ha escuchado una sola opinion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ruego a los sefiores Senadores
evitar los dialogos.

Tiene la palabra el sefior Presidente Ejecutivo de CODELCO-Chile.

--El sefior Presidente Ejecutivo de CODELCO-Chile se ubica a un costado
de la testera para exhibir documentos y transparencias.

El sefior LIMA (Presidente Ejecutivo de CODELCO-Chile).- Sefior Presidente,
procederé a mostrar graficos con cifras y variables que efectivamente reflejen lo que se esta

debatiendo.



Comparto la idea expresada por el Senador sefior Lavandero en el sentido de que
en materia de cobre hay una oportunidad para el pais. Y precisamente por eso esta
exposicion se llama “Una oportunidad para Chile”.

En primer lugar, me referiré al precio del cobre y sus circunstancias.

Aqui se ha dicho -con razén- que este afio el precio del metal rojo ha sido el mas
bajo de que se guarda recuerdo en la historia del presente siglo: alrededor de 60 centavos de
dolar la libra.

En este cuadro aparece el bajon que experimento el precio, el alza hacia el afio
1995 y la baja motivada por la crisis asiatica.

Esa baja comenzé antes de la crisis. Como siempre ocurre en estos mercados, hay
una anticipacion a las cosas que suceden. Sin embargo, estas otras cifras demuestran que en
el largo plazo el precio del cobre ha ido subiendo -aqui figura practicamente el precio del
siglo: 124 centavos de dolar, en moneda de 1998- y que en los ultimos 10 afios ha estado
sobre un dolar.

Asimismo, como se ha dicho ac4, hay que considerar los ciclos. Esta es una
commodity que ha tenido ciclos en toda su historia, los cuales son muy dificiles de predecir.
Sin embargo, al mirar el balance de oferta y demanda (cosa que me tocé presentar ante el
Senado en otra ocasion), se observa que en los afios 1994, 1995 y 1996 el consumo de cobre
fue superior a la oferta disponible en el mercado, y que paulatinamente, entre 1994 y 1996,
los inventarios bajaron: 4,8 - 4,4 - 3,2 semanas.

Para que los sefiores Senadores se ubiquen en el contexto, 3,2 semanas de
inventario en las bolsas de metales es algo extraordinariamente bajo. Y en 1997, a partir de
la crisis, aparece un excedente: 300 mil toneladas en 1997 y 300 mil toneladas en 1998, lo
que significa que las semanas de inventario fueron subiendo.

Aqui hay una cifra que Sus Sefiorias posiblemente no conocen. Ella refleja una
realidad de los mercados del cobre que reviste enorme importancia a la hora de fijar el
precio. El punto rojo que muestro representa el stock fisico de cobre en la Bolsa de Metales
de Londres: 700 mil - 900 mil toneladas.

El punto amarillo representa la produccion fisica transada a traves de las Bolsas:
2,3 millones de toneladas de un total de 10 millones de toneladas de produccion.

Ese otro punto rojo muestra las transacciones totales de instrumentos financieros

sobre cobre en la Bolsa de Metales de Londres: 100 - 419 millones de toneladas.



El punto azul representa las transacciones totales de instrumentos financieros
sobre cobre en la Bolsa mas una estimacién de las transacciones “over the counter” (fuera
del mercado): mil 700 millones de toneladas.

Esas son, pura y simplemente, las diferencias entre stock y consumo. Es cierto
que las relaciones entre demanda, stock y consumo estan en la base de la apuesta financiera
que hacen miles y miles de personas. Pero al final del camino lo que méas importa son las
expectativas. Y las expectativas que un significativo grupo de inversionistas internacionales
-y nacionales ,jpor qué no!- apuestan acerca del precio del cobre son las que terminan
definiendo su valor.

Tan asi es que cuando uno compara el precio y los inventarios para distintos
momentos, se encuentra con la tremenda sorpresa de que en enero de 1995 para 300 mil
toneladas de inventario el precio era de un délar 30 centavos; en diciembre del mismo afio
era también de un délar 30 centavo, y en 1996, para los mismos niveles de inventario, era de
un dolar 17 centavos, en circunstancias de que, teoricamente -explicando lo que es el
equilibrio entre oferta y demanda-, para idénticos niveles de inventario, aparece nada mas
que un dolar. Por ultimo, en 1998, para iguales niveles de inventario (entonces vine a
explicarlo al Senado), el precio es de s6lo 75 centavos.

Maéas aln. Hace dos semanas, para identicos niveles de inventario, habia 10
centavos de diferencia en el precio.

Por lo tanto, es fundamental entender que hace mucho tiempo que el mercado del
cobre dejo de fijar el precio exclusivamente por el corte entre la oferta y la demanda.
Muchas veces hay situaciones con respecto al valor de otras inversiones que afectan el
precio del cobre. Porque, obviamente, mucha gente invierte en futuros de cobre y los utiliza
como instrumentos financieros. Ciento setenta veces es la estimacion que tenemos acerca de
las operaciones con relacion a las transacciones fisicas, y naturalmente eso esta ligado a las
expectativas.

El sefior Ministro de Mineria subrogante planteé denantes lo que ocurre con el
consumo de Asia. El consumo del mercado asiatico, proyectado a las tasas de crecimiento de
1993 a 1996, comparado con el real, significa una pérdida total de consumo de un millon
700 mil toneladas, o sea, el doble de los inventarios que hoy existen. Si no hubiera ocurrido

la crisis asiatica, habria un nivel de consumo mucho mas alto y -lo que es mas importante-



las expectativas de las cientos de miles de decisiones de inversion en torno del cobre serian
distintas.

Quiero reforzar mediante el grafico lo que se ha dicho en cuanto a que otras
commodities bajaron de valor. Asi ha sido. Muchos sefiores Senadores deben haber leido los
editoriales relativos a la crisis global; de lo que significan el colapso de Rusia o los
problemas de Brasil. jEso no se puede ignorar...! Y no todas las commodities han tenido un
aumento de produccion como el que vamos a ver a propoésito de Chile.

En consecuencia, con relacion al precio, nuestras conclusiones son muy simples:
la crisis del precio es la mas profunda del siglo -eso esta claro-; sin embargo, las
expectativas son cada dia mas relevantes en la fijacion de él.

Al comparar las transacciones fisicas existentes en la Bolsa de Metales en la
década pasada, con las de la presente década, se observa un aumento sustantivo del nimero
de ellas. Eso indica que hay actores que no necesitan el cobre para marfiana, sino que lo usan
como una inversion financiera.

En sintesis, los fundamentos del mercado (tambien he mostrado las cifras): oferta
y demanda, son compatibles con precios mas altos; el peso de la crisis asiatica es decisivo
para explicar la baja del precio, y la crisis global afecto a todas las commaodities.

En segundo término, “Chile actor principal en el mercado del cobre”.

Al observar las cifras -CODELCO-Chile, 1980-1990-1999-, no se puede dejar de
sentir admiracion. Hacia 1980, sefiores Senadores —como recordo el sefior Ministro-, Chile
logro producir un millon de toneladas, diez afios después de lo esperado; en 1990 solamente
subio su produccion a un millon y medio; y entre 1990 y 1999 la aumento a 4 millones 200
mil toneladas. La diferencia en las cifras presentadas por el sefior Ministro radica en que
estamos usando como referencia el mundo occidental, y no el total, y en que estamos
haciendo una estimacion de lo que ocurrira en 1999, y no empleando cifras reales. En tal
virtud, Chile aporta el 42 por ciento y CODELCO el 16 por ciento de la produccion
mundial.

Aqui se ha dicho que, obviamente, el precio del cobre ha afectado nuestros
ingresos. Sin embargo, hemos hecho el siguiente calculo: el precio en 1990, multiplicado por
la cantidad producida en ese mismo afio, generé un ingreso de 4 mil 500 millones de
dolares; el precio —ojala no ocurra al final del afio- promedio de 1999, con la cantidad

producida en este periodo, nos da 6 mil millones de dolares. Es decir, desde el punto de vista



de la balanza comercial, al aumentar la produccién hoy dia tenemos mil quinientos millones
mas de ingreso.

No obstante, siempre hay dos maneras de mirar un vaso: esta medio lleno, o esta
medio vacio. En 1990, cada centavo de mayor precio significaba obtener 35 millones de
ddlares de mayores ingresos; en cambio, hoy dia, cada centavo de mayor precio equivale a
93 millones de dolares de mayores ingresos. Mas aln, si observamos el precio desde 1975 a
1998, que fue de 108 centavos, y lo comparamos con el de 1999, en 1990 nos habria
generado mil quinientos millones de ddlares mas de ingreso o de utilidades. Hoy dia, ese
diferencial, por los volumenes que producimos, nos da 4 mil millones de délares de mayores
ingresos.

No puedo dejar de recordar las reglas del juego. Estas, me gusten o no,
comprenden los siguientes aspectos: economia de mercado vigente a nivel mundial; apertura
al comercio exterior de bienes y servicios, que cada dia es creciente; integracion en los
mercados financieros y de capitales internacionales; marco constitucional y legal que
protege los derechos a desarrollar actividades econdmicas, y la suscripcion de acuerdos
multilaterales y bilaterales que no podemos ignorar.

En cuanto al poder monopdlico, ni CODELCO ni Chile lo tienen en el mercado,
aun cuando nuestro pais participe con 42 por ciento en la produccién mundial. Es muy dificil
generar acuerdos con otras compafiias, dadas las disposiciones antimonopolicas. Esto es tan
dramatico, que muchas veces yo no puedo hablar con mis colegas de la industria porque los
meten presos al discutir, por ejemplo, acerca de los planes futuros de desarrollo, si estos no
son conocidos publicamente. Ello, porque la ley antimonopolios funciona.

Por otra parte, hay un incentivo al desarrollo de la exploracion y de proyectos en
otras areas del mundo, si nosotros no lo hacemos. Asimismo, existe un estimulo a la
sustitucion del cobre por otros materiales, y hay una experiencia fracasada en los intentos de
cartelizacion.

En esta Sala se ha hecho referencia a Estados Unidos, Canada y Australia.
Observen Sus Sefiorias lo que ocurre en el desarrollo de la produccion de estos paises en
1970, 1980, 1990, 1999 y en una proyeccion al afio 2005. En 1970, esas naciones producian
45 por ciento del cobre del mundo; en 1980 bajaron a 35 por ciento -practicamente
mantuvieron sus niveles de produccion-, hubo una crisis muy grande, sobre todo en la

mineria norteamericana; en 1990 subieron un poco, su produccién estaba en 38 por ciento,



porque durante la década de los 80 se recuperaron de manera muy significativa, realizando
un gran esfuerzo: cambiando sus niveles de produccién, aumentando el tamafio de los
camiones, etcétera; en 1999 se redujeron a 29 por ciento; y en el afio 2005 estaran en 24 por
ciento. Es decir, entre 1970 y el afio 2005, Estados Unidos, Canada y Australia habran
bajado de 45 por ciento a 24 por ciento.

¢Qué ocurre con quien tomoé la decision de no aumentar su produccion? jEl
drama africano! Las cifras son francamente dramaticas. jFijense sefiores Senadores! En
1970, Zambia y Zaire producian el 21 por ciento del cobre de minas del mundo; en 1980, 17
por ciento (lograron mantener el vuelo); en 1990 descendieron a 11 por ciento; en 1999
bajaron a 3 por ciento, y en el afio 2005, si es que efectivamente llegan inversionistas y
levantan esos niveles de producccion, alcanzarian un 4 por ciento. Ellos han guardado su
cobre. Y, al igual que a nuestro pais, les pagan 65 centavos.

El sefior LAVANDERO.- Eso tiene que ver con los costos, y nada mas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ruego evitar las interrupciones,
Su Sefioria.

El sefior LIMA (Presidente Ejecutivo de CODELCO).- En cuanto a lo que ocurre
en Ameérica Latina, cabe sefialar que en 1970 produciamos el 19 por ciento ~ -menos de un
millon de toneladas-; en 1980 subimos a 27 por ciento; en 1990, a 31 por ciento; en 1999, a
52 por ciento; hoy dia, con la produccion de Chile més la de Pert, Mexico y Argentina,
estamos en 52 por ciento; y el 2005 alcanzaremos el 55 por ciento. Respecto de este ultimo
porcentaje, Chile solo participara con 37 por ciento, porque Per( crece muy fuertemente y
llegara al 11 por ciento de la produccion mundial. Asimismo, crece México, empieza a
desarrollarse Brasil y, lo que es mas importante, también Argentina aparece en los mercados
mundiales con un 3 por ciento.

En sintesis, el aumento de produccién ha sido beneficioso para nuestro pais. El
actual modelo de desarrollo no permite intervenciones dirigistas, y ningun pais -
jabsolutamente ninguno!- esta dispuesto a dar ventajas.

Por lo tanto, ¢cuél es la oportunidad para Chile de la que yo hablaba? En primer
lugar, quiero mostrar el comportamiento de la industria. Esta siempre ha estado aumentando
sus niveles de produccion. Obviamente -como pueden apreciar Sus Sefiorias-, desde 1994 en
adelante el crecimiento fue mucho mas rapido que en el pasado. Aparece la oportunidad de

desarrollar el potencial minero chileno vy, sin duda, es lo que se refleja en el grafico que



tienen a la vista. Pero, ¢qué ocurre durante la década de los 90? Por ejemplo, la tasa de

crecimiento del consumo de cobre en Estados Unidos -pais lider en crecimiento y desarrollo-

es superior a la tasa de crecimiento del producto geogréafico bruto. Entonces, ¢qué hace uno

cuando ve que este negocio funciona y que efectivamente tiene mercado? Aumentar la

produccion. Y eso es, obviamente, lo que esta haciendo y ha hecho siempre la industria.
¢Cual es la oportunidad para Chile?

Nuestro pais, entre todas las naciones productoras de cobre, es claramente el que
tiene costos directos mas bajos.

Quiero recordar que hacia los 80 se elevaron nuestros costos de produccion de
cobre. Sin embargo, desde mediados de los afios 90 empezamos una campafa sistematica
para disminuirlos, y hoy Chile es el que tiene mas bajos costos. Y, por lo tanto, dado que
hubo un acomodo y el precio va a ser igual, cada vez recibiremos un peso adicional por el
hecho de que hay una diferencia. Mas aun, en el caso especifico de CODELCO, entre 1993
y 1999 ésta disminuyd sus costos en un tercio. jEn un tercio! Entre 1987 y 1993 los subimos
20 centavos, y entre 1993 y 1999 vamos a bajar esos 20 centavos y, ademas, aumentaremos
la produccion. Por consiguiente, cada vez que haya posibilidades de competir, ganaremos la
competencia a esas compafiias.

¢Qué mas hace la mineria mundial al respecto? Cierra las minas. ;Cuéles? Las de
altos costos. ¢Donde estan esas minas de altos costos? EI 50 por ciento de ellas se halla en
Estados Unidos, Australia y Canada; el 20 por ciento en Chile, Peru, etcétera, y el 30 por
ciento en paises a los cuales el precio no les importa, como es el caso de Zaire, Zambia,
Polonia, etcétera.

¢Qué hacemos? En el grafico que se exhibe se muestran las oportunidades.
Empezamos a convencer a la industria de que hay que gastar plata en promocion. Y lo
hemos hecho de tal manera que, hoy dia, desde 1989 a 1998, hemos multiplicado por diez el
gasto total. Pero éste aparece absolutamente exiguo respecto a las posibilidades efectivas que
deben existir en relacion al gasto. Porque no hay que olvidar que hablamos de 20 mil
millones de dolares de cifra de negocios y estamos gastando 30 millones de ddlares. Cada
centavo en la industria significa 225 millones de dolares. Si no podemos gastar un décimo en
la promocidn, jtenemos que hacerlo, porque mercados sobran!

En la transparencia expuesta figura a cuanto equivale el consumo per cépita de

cobre refinado. Cuando uno observa esos niveles, que sefialan cifras de =1 y 1,5, los puede



comparar con los del otro sector, que los superan 10 veces. S6lo en el caso de la India, que
posee barreras arancelarias —en esto comparto la vision del Senador sefior Lavandero-,
debiéramos presionar a dicha nacion para que no impusiera trabas arancelarias, y ello nos
permitiria efectivamente vender nuestro cobre alla. ;Por qué? Porque en ese pais se
consumen 200 gramos per capita de dicho metal, y se usa el aluminio, en lugar del cobre,
para las instalaciones eléctricas en las casas.

Por lo tanto, el impulso a la demanda debe ser nuestra tarea, representa nuestra
gran oportunidad. Existe un potencial de consumo tremendo y hay que apoyarse en las
fuerzas del mercado. Debemos reforzar la idea de que tiene que existir la posibilidad real de
llegar a aquellos paises en donde se da poca competencia. Incluso, en Chile hay un solo
productor.

Entre paréntesis, el opusculo del sefior Tomic contiene un error garrafal, pues
sostiene que “Aguas Abajo” tiene un alto nivel de valor agregado. Eso es falso. EI mayor
valor agregado esta mas cerca de la mina.

Producir alambron y hacer alambre de cobre es muy simple, no reviste ninguna
complejidad, pero trabajar una mina desde cero y producir con cuatrocientas personas 200
mil toneladas, como es el caso de la nueva mina Radomiro Tomic, realmente implica un
esfuerzo de ingenieria y tecnologia de alto nivel y, obviamente, de mucho valor agregado.
Entonces, hay que impulsar nuevos usos. Ahi debe concentrarse el esfuerzo de Chile, pues
tiene que defenderse de las amenazas medioambientales, de la accion de la competencia.

En California, la industria del plastico ha tratado y esta tratando de frenar el
desarrollo de lo que son las cafierias de cobre, y con tal fin se ha convencido a la gente de la
existencia de un problema técnico y de que es peligroso para la salud humana usar cafierias
de ese tipo. Entonces, la ecotoxicidad es una batalla decisiva. Es alli hacia donde debemos
orientar nuestros esfuerzos. De alguna manera ésa es la linea que, a mi juicio, debemos
reforzar.

Para qué mencionar el “lobby” en conjunto de Gobierno y empresas. Con el
Consejo Minero, que recoge el 40 por ciento de la produccion mundial, hemos estado juntos
en Hanover conversando con los proveedores mas importantes de la mineria mundial y
tratando de que apoyen el desarrollo de la mineria. Esas son las tareas que deben realizar las
agrupaciones gremiales, y no hacer politica, pues ellas tienen que defender los intereses

naturales. Alla nunca nos han preguntado si se debe 0 no privatizar CODELCO. Pero todos



juntos, las compafias extranjeras y nacionales, las privadas y las publicas, empujamos el
desarrollo del negocio del cobre a nivel mundial.

Para qué decir si concertamos a los paises productores. Eso también es posible. Y
hoy dia vamos a hablar en castellano, porque habra un CIPEC entre Argentina, Chile,
México y Peru, es decir, entre los paises que aportan el 55 por ciento de la produccion
mundial.

Podemos hacer muchas cosas que no vayan en contra de las reglas del juego. El
ponerse de acuerdo y bajar los niveles de produccion artificialmente, en contra del mercado,
termina siempre constituyendo un error garrafal.

El sefior LAVANDERO.- Como la OPEP.

El sefior LIMA (Presidente Ejecutivo de CODELCO).- La OPEP se dio en otra
época y creo que vale la pena discutir ese tema, pero es un asunto que atafie a una discusion
general. Nosotros pensamos de manera distinta.

El sefior LAVANDERO.- Como el CIPEC, organizado desde Chile.

El sefior LIMA (Presidente Ejecutivo de CODELCO).- Deseo insistir en que
tenemos una gran oportunidad como pais, en cuanto a lo que es el complejo productivo de la
mineria. Hay un estudio de Porter, gran analista en lo que respecta a la capacidad
competitiva de las naciones, y otro de Joseph Ramos, publicado en un estudio de la CEPAL,
y en ambos se muestra como los paises de desarrollo intermedio como Chile pueden
potenciar de manera importante el circulo virtuoso que significa 42 por ciento de la
produccion mundial, con fundiciones, refinerias, maquinaria y equipos, servicios, ingenieria,
insumos, tecnologia. Contamos con miles de empresas que nos apoyan, sin las cuales no
podriamos competir. A los cuatrocientos trabajadores del yacimiento Radomiro Tomic se
agregan, ademas, mil contratistas que realizan multiples tareas, como colocar los explosivos,
etcétera.

Ese es el circulo virtuoso que puede transformar de verdad a Chile en un ganador
mundial. ¢Por qué? Porque tenemos la ventaja de la infraestructura. Y no se trata de un
problema de leyes.

Fijense, Sus Sefiorias, que Zambia posee diez veces la cantidad de nuestras leyes.
Pero ¢de que carece? Del personal capacitado, de la infraestructura necesaria, de empresas

de ingenieria y de las que soportan los insumos.



Por lo tanto, desde el punto de vista de la demanda y el mercado y desde el del
circulo virtuoso que significa el complejo productivo de la mineria, pienso que estamos
frente a una oportunidad de pais.

Quiero terminar mi exposicion, agradeciendo...

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- ;| Me permite una pregunta?

E1 sefior LIMA (Presidente Ejecutivo de CODELCO).- Si, claro.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Me parece muy interesante lo que sefala
acerca del circulo virtuoso, pero no se compadece casualmente con lo ocurrido en cuanto a
la produccién del sector privado de la gran mineria del cobre.

Dicho circulo virtuoso se ve méas bien en CODELCO, producto de una vision que
hubo en el pais que hoy lleva a que practicamente 90 por ciento de lo que produce la
empresa se fusione y se refine en Chile, ...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ¢ Me permite, sefior Senador?

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Perddn, sefior Presidente, deseo terminar.
Creo que es importante.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Quiero pedirles que permitan al
sefior Lima terminar su exposicion y después escucharemos las intervenciones, con el objeto
de evitar reclamos de los sefiores Senadores inscritos para usar de la palabra.

El sefior MORENO.- Es una buena pregunta, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Termine la pregunta, sefior
Senador. Pero no creo conveniente abrir debate.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- ... mientras que el sector privado, hoy dia,
no refina practicamente tres millones de toneladas de concentrado. Es decir, un millon de
toneladas queda al margen de este circulo virtuoso que, de acuerdo a la ley del mercado y a
lo que el sefior Lima ha expresado, se deberia producir graciosamente.

Gracias, sefior Presidente .

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Insisto a los sefiores Senadores
no abrir el dialogo, a fin de permitir que el sefior Presidente Ejecutivo de CODELCO
termine su exposicion. Luego la Mesa procedera a inscribir a los interesados que deseen
intervenir.

E1l sefior LIMA (Presidente Ejecutivo de CODELCO).- Sefior Presidente,

quisiera aprovechar la lamina que he proyectado para explicar este aspecto. En la extraccion,



posiblemente, debe haber 75 por ciento de valor agregado. El principal valor agregado
aparece en la transparencia. Entonces ¢qué ocurre? Cuando uno se enfrenta a alternativas de
inversion en una fundicién, que involucra alrededor de 400 millones de délares, con una tasa
de retorno relativamente baja, porque hay exceso de capacidad de fundicién a nivel mundial,
se encuentra con que los TC-RC (los cargos de tratamiento y cargos de refinacion) cada dia
son mas bajos.

Maéas aun. Una empresa como ENAMI, que hace maquila, no deberia tener
problemas. ¢Y por qué los tiene? Porque, por una parte, hay falta de concentrado y, por otra,
los precios que fija por transformar el cobre (que se halla en un concentrado) en un producto
final, son muy bajos. Es un mal negocio. De lo contrario estariamos llenos de fundiciones.

Sabemos que éstas “polutan” y que son complicadas desde muchas perspectivas.
¢Por qué no las construye el sector privado? ¢Por qué no CODELCO? Porque la tasa de
retorno de una fundicion es mucho mas baja.

E1 sefior LAVANDERO.- ;Y por qué las hacen en Argentina?

El sefior LIMA (Presidente Ejecutivo de CODELCO).- No me corresponde
contestar acerca de las politicas de los argentinos. Yo respondo por las decisiones de
CODELCO. O sea, entre invertir en una fundicion y hacerlo en una nueva mina, no tengo
donde perderme.

El sefior PEREZ.- Obvio.

El sefior LIMA (Presidente Ejecutivo de CODELCO).- Entonces ¢qué ocurre?
Que las tasas de retorno definen las decisiones economicas. Mas todavia: se ha dicho aqui
que este fenomeno es interesante desde el punto de vista del empleo. Les quiero decir,
seflores Senadores, que si hay una actividad en el mundo altamente intensiva hoy en capital,
ésa es la mineria. Si uno compara la relacion capital-numero de trabajadores, jpiensen solo
lo que significa el yacimiento Radomiro Tomic: cuatrocientas personas laborando, y costd
650 millones de dolares!

En consecuencia, la mineria no resuelve el problema del empleo. Y tampoco lo
hace el sector de las fundiciones.

Quiero dejar en claro que las reglas del juego no las puso quien habla. Y es
evidente que si fuera un gran negocio desarrollar en Chile fundiciones y refinerias, ya se
habria hecho. Incluso, Outukumpu nos ofrecié asociarnos para instalar una refineria y

fundicion en Mejillones. Yo le contesté al Presidente: "Estoy dispuesto a estudiar la oferta, si



me consigo otro socio.". Y fui a hablar con el presidente de la fundicion y refineria
Norddeutsche Affinerie, que es nuestra socia en Europa, quien me dijo: “iNo, como se te
ocurre, es un pésimo negocio. Yo prefiero ampliar mi fundicién aqui, en Alemania, porque,
marginalmente, el costo de capital asociado a la ampliacién es mucho mas conveniente que
hacer una gran fundicion nueva en Chile”. ;Qué significa esto? Que uno no puede forzar las
decisiones economicas.

A mi, al igual que a Sus Sefiorias, me parece ilégico andar carreteando dos tercios
de piedras y agua. ¢Qué sentido tiene? Sin embargo, en Japon —me quejé ante su Embajador-
existen algunas reglas del juego econémicas contrarias a la libre competencia, que hacen que
ellos tengan las fundiciones alla y se lleven el concentrado, sin que haya un equilibrio de
mercado. jEsas son las cosas que hay que corregir!

Por ultimo, para no cansar al Senado, quiero terminar diciendo lo siguiente. Se
debe entender que cada centavo de aumento en el precio del cobre trae consigo ingresos
superiores a 90 millones de dolares para Chile y mas de 50 millones de dolares para el Fisco.
En esas cifras estoy considerando los 33 millones de ddlares para la empresa y el delta que
debe recoger el Fisco de los impuestos a las mineras. Cada centavo significa mucho dinero
y, por lo tanto, nuestro pais es el principal interesado en liderar la demanda de cobre, que es,
lejos, nuestro mejor negocio. Fijense Sus Sefiorias que nosotros estamos tratando de
demostrar que con 30 millones de dolares de gasto es posible aumentar, independientemente
de los efectos del mercado, 250 mil toneladas al quinto afio de mayor demanda. Si eso es asi,
Chile debiera estar profundamente comprometido con el impulso a la demanda. India, China,
Brasil, son los potenciales grandes consumidores.

Ademas, el complejo productivo de la mineria es una oportunidad-pais.

El sefior LAVANDERO.- jEso es lo contrario de lo que dijo el sefior Ministro!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Evitemos el dialogo, por favor.

El sefior LIMA (Presidente Ejecutivo de CODELCO).- Estoy absolutamente
convencido de que cuando las principales empresas mineras del mundo nos invitan a
Zambia, no lo hacen por los billetes que podamos aportar, sino porque, efectivamente,
reconocen en CODELCO vy en los chilenos un  know-how en explotacién y administracion
de empresas de cobre que otros paises han dejado de tener. Cuando los mejicanos nos

invitan a explorar la zona de Sonora, no reconocen a CODELCO como una entidad que



pone dinero, sino como una empresa moderna que entiende como deben usarse de manera
adecuada los satélites para descubrir, desde el punto de vista geoldgico, nuevos yacimientos.

No es posible frenar el funcionamiento del mercado porque simplemente asi lo
queremos. Tarde o temprano, como muy bien lo ha dicho el sefior Ministro, la demanda va a
empujar los precios hacia arriba. ¢Y que va a pasar entonces? Que habra alguien dispuesto a
poner cobre para sacar el diferencial entre el costo de lo que eso significa y las utilidades.
Nosotros debemos encabezar esa senda, estimulando la demanda y estando disponibles para
empujar al mundo a producir metal suficiente para satisfacerla y obtener esa diferencia.

Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Como ain quedan varios
Senadores inscritos para intervenir y el tema presenta gran interés, propongo a la Sala
continuar este debate el miercoles de la proxima semana, en una sesion que podria comenzar
a las 10:30.

El sefior PIZARRO.- Y extenderse hasta las 13:30, por lo menos. Es necesario
mayor tiempo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se
celebraria una sesion especial para proseguir el analisis de esta materia el miércoles 21 de
julio, de 10:30 a 14.

Acordado.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, también esta pendiente el tema mapuche,
cuyo debate aun no ha concluido.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Todavia no se ha pedido realizar
una nueva sesion, Su Sefioria.

El sefior BOMBAL.- Pero quedaron varios Senadores inscritos, quienes
intervendrian en la nueva sesion especial que se celebraria. ElI problema es que ésa se
juntaria con la recién acordada.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Para la otra sesion ain no se ha
fijado fecha. Voy a plantear el asunto a los Comites, sefior Senador.

Se levanta la sesion.

--Se levanté a las 14.

Manuel Ocafa Vergara,



Jefe de la Redaccidén



ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA ORDINARIA

ACTA APROBADA

SESION 82 EN 22 DE JUNIO DE 1999
Ordinaria

Presidencia del Vicepresidente del Senado, H. Senador sefior Rios (don Mario).

Asisten los HH. Senadores sefiores Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal, Canessa,
Cariola, Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez, Foxley, Frei, Hamilton, Horvath, Lagos, Larrain,
Lavandero, Martinez, Matta, Matthei, Moreno, Mufioz Barra, Novoa, Paez, Parra, Pizarro, Prat,
Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Urenda, Valdés, Vega, Viera-Gallo,
Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Concurre, ademas, la Ministra de Justicia sefiora Soledad Alvear VValenzuela.

Actlan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores José Luis

Lagos Lépez y Carlos Hoffmann Contreras, respectivamente.

ACTAS

Se da por aprobada el acta de la sesion 32, ordinaria, de 8 de junio del presente afo,
que no ha sido observada.




CUENTA

Oficios

Tres de la H. Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha dado su aprobacion a la enmienda propuesta por el

Senado al proyecto de ley que amplia, a los tribunales que indica, la competencia para conocer de

infracciones a la ley General de Pesca y Acuicultura.

-- Se toma conocimiento y se manda archivar.

Con el segundo, comunica que ha dado su aprobacion al proyecto de ley que reforma

el Cdédigo Organico de Tribunales, con urgencia calificada de “suma”.

-- Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y a la de

Hacienda, en su caso, y se manda poner en conocimiento de la Excma. Corte Suprema.

Con el ultimo, informa que ha dado su aprobacion al proyecto de ley que establece
nuevas medidas de desarrollo para las provincias de Arica y Parinacota, con urgencia calificada de
“suma”.

-- Pasa a la Comision de Economia, y a la de Hacienda, en su caso.

Del Excmo. Tribunal Constitucional, con el que solicita antecedentes relativos al
proyecto que aprueba el Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica Argentina para Precisar
el Recorrido del Limite desde el Monte Fitz Roy hasta el Cerro Daudet, y sus anexos 1 y I1.

-- Se toma conocimiento y se manda contestar.

Del sefior Ministro de Hacienda, con el que responde un oficio enviado en nombre

del H. Senador sefior Horvath, relativo a la asignacién de zona.



Del sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, con el que contesta un
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, respecto a la situacion de los pescadores

artesanales de la Undécima Region.

Dos, del sefior Ministro de Agricultura:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath,

relativo a la construccion de centrales hidroeléctricas en la Undécima Region.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre de la H. Senadora sefiora Frei,

referido a entrega de recursos que indica.

Del sefior Ministro de Mineria, con el que responde un oficio enviado en nombre del

H. Senador sefior Chadwick, relativo al proyecto hidroeléctrico Alto Cachapoal.

Del sefior Ministro Secretario General de Gobierno, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefior Chadwick, referido a la creacion del cargo que indica, en la

planta de los servicios de salud.

Del sefior Subsecretario de Pesca, con el que responde un oficio enviado en nombre
del H. Senador sefior Zaldivar (don Andrés), relativo a las cuotas de captura de merluza en la

Duodécima Region.

Del sefior Director de Codelco, don Guillermo Valenzuela Goudie, con el que
responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Chadwick, referido al proyecto
hidroeléctrico Alto Cachapoal.

-- Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informe
De la Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en el

proyecto de reforma constitucional, iniciado en mocion del H. Senador sefior Larrain, que suprime

la legislatura extraordinaria del Congreso Nacional.



-- Queda para tabla.
Mociones

De los HH. Senadores sefiores Horvath, Prat y Stange, con la que inician un proyecto
de acuerdo, que modifica el articulo 77 del Reglamento del Senado, sobre consultas de las actas
secretas.

-- Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

De los HH. Senadores sefiores Cantero y Lagos, con la que inician un proyecto de ley
que modifica la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, y el Codigo de Justicia Militar, a fin de

sancionar los atentados en contra de la fuerza publica.

-- Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justiciay Reglamento y a la de

Defensa Nacional.

Solicitudes

De la sefiora Rosa Isabel Reyes Huenchuman y de los sefiores Arturo Humberto

Coriuecar Barrientos y Manuel Humberto Fuentes Candia, con las que piden la rehabilitacion de sus

ciudadanias.

-- Pasan a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

000

Durante la sesion se agrego el siguiente asunto:

Informe

De la Comision de Hacienda, recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite

constitucional, sobre securitizacion y depésito de valores, con urgencia calificada de “suma”.



-- Queda para tabla.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado los

siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

I.- Tratar en el primer y segundo lugar de la Tabla de la sesion ordinaria del martes 6

de julio proximo, los siguientes proyectos:

1.- Proyecto de ley que regula la constitucion juridica y funcionamiento de las

iglesias y organizaciones religiosas.

2.- Proyecto de ley que modifica la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades,

con el objeto de establecer un sistema de elecciones separadas de alcalde y de concejales.

I1.- En relacién a la Tabla de la sesion ordinaria de hoy, tratar en Facil Despacho los

siguientes proyectos de ley, en el orden que se indica:

1.- Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre la Republica de Chile y la
Republica de El Salvador para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones y su Protocolo,

suscritos en Santiago, el 8 de noviembre de 1996.

2.- Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de la Republica de Corea sobre la Promocion y Proteccion Reciprocas de las

Inversiones y su Protocolo, suscritos en Santiago, el 6 de septiembre de 1996.

3.- Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de Australia para la Promocion y Proteccion Reciprocas de las Inversiones y su

Protocolo, suscritos en Canberra, el 9 de julio de 1996.



4.- Proyecto de acuerdo que aprueba el "Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Chile y el Gobierno de Australia sobre Empleo Remunerado de Personas Dependientes del

Personal Diplomatico y Consular", suscrito en Canberra, el 12 de marzo de 1997.

I11.- En relacion a la Tabla de la sesion ordinaria de hoy, tratar en el Orden del Dia

los siguientes proyectos de ley, en el orden que se indica:

1.- Proyecto de reforma constitucional que introduce modificaciones a los articulos
26, 27 y 84 de la Carta Fundamental, sobre calificacion de la eleccidn de Presidente de la Republica

y Tribunal Calificador de Elecciones.

2.- Proyecto de reforma constitucional sobre reconocimiento de la educacion

parvularia.

3.- Proyecto de ley que dicta normas sobre proteccion y valoracion del arbol.

IV.- Continuar con el resto de la Tabla en el orden que corresponda.

V.- Citar a sesion especial para el miércoles 7 de julio, de 11:30 a 14:00 a fin de

ocuparse de la situacién que actualmente afecta a los indigenas.

V.- Citar a sesion extraordinaria para el jueves 8 de julio, de 10:30 a 14:00 horas, a
fin de ocuparse de los segundos informes de las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento y de Hacienda, recaidos en el proyecto de ley organica del Ministerio Publico.

En todo caso, debera haberse dado cuenta de dichos informes, a mas tardar, el

miércoles 7 de julio.

VI1.- Desde el mes de julio, no se permitira el uso de celulares ni se podra fumar en la

Sala de sesiones y en las Salas de Comisiones.

VII1.- Autorizar a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
para que informe en general y particular el proyecto de ley que reforma el Codigo Organico de
Tribunales, sin perjuicio del informe de la Comision de Hacienda. Fijar, ademas, como plazo para

formular indicaciones el lunes 12 de julio a las 12:00 horas.



FACIL DESPACHO

Proyecto de Acuerdo, iniciado en Mensaje de S.E. el
Vicepresidente de la Republica, que aprueba el Acuerdo entre la
Republica de Chile y la Republica de El Salvador para la
Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones y su
Protocolo, suscritos en Santiago, el 8 de noviembre de 1996,
con informe de la Comision de Relaciones

Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del informe de la Comision de Relaciones
Exteriores respecto del proyecto de acuerdo -en primer tramite constitucional, e iniciado en Mensaje
de S.E. el Vicepresidente de la Republica- que aprueba el Acuerdo entre la Republica de Chile y la
Republica de El Salvador para la Promocion y Proteccidon Reciproca de las Inversiones y su Protocolo,

suscritos en Santiago, el 8 de noviembre de 1996.

Luego de un detenido estudio, la Comision de Relaciones Exteriores propone, por la
unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Martinez, Romero y Valdés,

aprobar el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébanse el Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica de
El Salvador para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones y su Protocolo, suscritos en

Santiago, el 8 de noviembre de 1996.".



En discusion el proyecto de acuerdo hacen uso de la palabra los HH. Senadores

sefiores Martinez y Valdés.

Cerrado el debate y puesto en votacién el proyecto, no habiendo oposicion,
tacitamente se da por aprobado en general y particular, al tenor de lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de Acuerdo, iniciado en Mensaje de S.E. el
Vicepresidente de la RepuUblica, que aprueba el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica
de Corea sobre la Promocidn y Proteccion Reciprocas de las
Inversiones y su Protocolo, suscritos en Santiago, el 6 de
septiembre de 1996, con informe de la

Comision de Relaciones Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del informe de la Comision de Relaciones
Exteriores respecto del proyecto de acuerdo -en primer tramite constitucional, e iniciado en Mensaje
de S.E. el Vicepresidente de la Republica- que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Chile y el Gobierno de la Republica de Corea sobre la Promocion y Proteccion Reciprocas de las

Inversiones y su Protocolo, suscritos en Santiago, el 6 de septiembre de 1996.



Luego de un detenido estudio la Comision de Relaciones Exteriores propone, por la
unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Martinez, Romero y Valdés,

aprobar el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébanse el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y

el Gobierno de la Republica de Corea sobre la Promocion y Proteccion Reciprocas de las Inversiones y

su Protocolo, suscritos en Santiago, el 6 de septiembre de 1996.".

En discusion el proyecto de acuerdo hacen uso de la palabra los HH. Senadores

sefiores Martinez y Valdés.

Cerrado el debate y puesto en votacién el proyecto, no habiendo oposicion,
tacitamente se da por aprobado en general y particular, al tenor de lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de Acuerdo, iniciado en Mensaje de S.E. el
Vicepresidente de la Republica, que aprueba el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de Australia
para la Promocion y Proteccion Reciprocas de las Inversiones y
su Protocolo, suscritos en Canberra, el 9 de julio de 1996, con

informe de la Comision de Relaciones Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo de la

referencia.



El sefior Secretario informa que se trata del informe de la Comision de
Relaciones Exteriores respecto del proyecto de acuerdo -en primer trdmite constitucional, e iniciado
en Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la Republica- que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica de Chile y el Gobierno de Australia para la Promocién y Proteccion Reciprocas de las
Inversiones y su Protocolo, suscritos en Canberra, el 9 de julio de 1996.

Luego de un detenido estudio la Comision de Relaciones Exteriores propone, por la
unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Martinez, Romero y Valdés,

aprobar el siguiente
PROYECTO DE ACUERDO:
“Articulo Unico.- Apruébanse el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile

y el Gobierno de Australia para la Promocion y Proteccidon Reciprocas de las Inversiones y su

Protocolo, suscritos en Canberra, el 9 de julio de 1996.".

En discusion el proyecto de acuerdo hacen uso de la palabra los HH. Senadores

sefiores Martinez y Valdés.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto, no habiendo oposicion,
tacitamente se da por aprobado en general y particular, al tenor de lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion.

Queda terminada la discusidn de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de Acuerdo, iniciado en Mensaje de S.E. el
Vicepresidente de la Republica, que aprueba el "Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de Australia
sobre Empleo Remunerado de Personas Dependientes del

Personal Diplomatico y Consular”, suscrito en Canberra, el 12 de



marzo de 1997, con informe de la Comision de

Relaciones Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del informe de la Comision de Relaciones
Exteriores respecto del proyecto de acuerdo -en primer tramite constitucional, e iniciado en Mensaje
de S.E. el Vicepresidente de la Republica- que aprueba el "Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de Australia sobre Empleo Remunerado de Personas

Dependientes del Personal Diplomatico y Consular”, suscrito en Canberra, el 12 de marzo de 1997.

Luego de un detenido estudio la Comision de Relaciones Exteriores propone, por la
unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Martinez, Romero y Valdés,

aprobar el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébase el "Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile
y el Gobierno de Australia sobre Empleo Remunerado de Personas Dependientes del Personal

Diplomatico y Consular", suscrito en Canberra, el 12 de marzo de 1997.".

En discusidn el proyecto de acuerdo hace uso de la palabra el H. Senador sefior
Valdes.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto, no habiendo oposicion,
tacitamente se da por aprobado en general y particular, al tenor de lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.



ORDEN DEL DIA

Proyecto de reforma constitucional que introduce
modificaciones a los articulos 26, 27 y 84 de la Carta
Fundamental, sobre calificacion de la eleccion de Presidente de
la Republica y Tribunal Calificador de Elecciones, con informe

de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia

y
Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de reforma

constitucional de la referencia.

Los antecedentes de este proyecto se encuentran en el acta de la sesion 72, ordinaria,

de fecha 16 de junio de 1999, en la que se inici0 la discusion particular del mismo.
En discusion el proyecto hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiora Frei y

sefiores Bitar, Boeninger, Canessa, Ferndndez, Hamilton, Larrain, Martinez, Sabag, Valdés, Viera-

Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

El sefior Presidente suspende la sesion por dos minutos.

Se reanuda la sesion.



Cerrado el debate y puesto en votacion general el proyecto, no habiendo oposicion,
tacitamente se da por aprobado por 32 sefiores Senadores de un total de 46 en ejercicio, dandose

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 116 de la Carta Fundamental.

El sefior Secretario anuncia que el H. Senador sefior Rios ha presentado la siguiente
indicacion al inciso segundo del articulo 26, contemplado por el N° 1) del Articulo Unico del
proyecto:

“Para reemplazar lo sefialado en el parrafo que comienza con las palabras: “Esta
nueva votacion...” hasta “...trigésimo dia.”, por la siguiente oracién: “Esta nueva votacion se
realizara en el plazo y procedimientos que fije la ley.”.”.

En discusion esta indicacion hace uso de la palabra el H. Senador sefior Boeninger.

Cerrado el debate y puesta en votacion, tacitamente se da por rechazada.

Luego, el sefior Secretario sefiala que los HH. Senadores sefiores Hamilton, Larrain,
Sabag y Viera-Gallo han presentado una indicacion que sustituye la letra a) del N° 3 del Articulo
anico, por otra del siguiente tenor:

“a) Sustitdyese su inciso segundo, por el siguiente:

“Estara constituido por cinco miembros designados en la siguiente forma:

a) Cuatro ministros de la Corte Suprema, designados por ésta, mediante sorteo, en la

forma y oportunidad que determine la ley organica constitucional respectiva, y

b) Un ciudadano que hubiere ejercicio el cargo de Presidente o Vicepresidente de la
Camara de Diputados o del Senado por un periodo no inferior a los 365 dias, designado por la Corte
Suprema en la forma sefialada en la letra a) precedente, de entre todos aquellos que retnan las

calidades indicadas.”, y”.

En discusion la referida indicacion ningun sefior Senado hace uso de la palabra.



En votacion la indicacion, no habiendo oposicion, tacitamente se da por aprobada por
32 sefiores Senadores de un total de 46 en ejercicio, dandose cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 116 de la Ley Fundamental.

A continuacion, el sefior Secretario informa que el H. Senador sefior Fernandez ha

presentado la siguiente indicacion para agregar un articulo transitorio:

“Articulo transitorio.- Las normas referidas a la integracion del Tribunal Calificador

de Elecciones regiran a partir del 31 de enero del afio 2.000.”.

En discusion la referida indicacion hacen uso de la palabra los HH. Senadores

sefiores Fernandez, Hamilton y Novoa.

Cerrado el debate y puesta en votacion la indicacion, se aprueba con el voto favorable
de 30 sefiores Senadores y 3 en contra, dandose cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién Politica de la Republica. VVotaron por la aprobacion los HH. Senadores sefiores Aburto,
Bitar, Boeninger, Bombal, Canessa, Cariola, Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez, Foxley, Horvath,
Lagos, Larrain, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Novoa, Parra, Prat, Rios, Romero, Ruiz-
Esquide, Sabag, Silva, Stange, Urenda, Vega, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita. Votan en contra los
HH. Senadores sefiora Frei y sefiores Hamilton y Pizarro. Durante la votacion fundan el voto los

HH. Senadores sefiora Frei y sefiores Aburto, Hamilton, Pizarro y Zurita.

Por ultimo, el sefior Secretario anuncia que deben votarse en particular todos los
demas preceptos del proyecto, que no han sido objeto de indicaciones, por ser normas de quérum
especial, al tenor de lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional, N° 18.918. Se trata de los N°. 1); 2) y 3) letra b), todos del Articulo unico.

En votacion dichos preceptos, no habiendo oposicion, tacitamente se dan por
aprobados con el voto favorable de 30 sefiores Senadores de un total de 46 en ejercicio, dandose
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 116 de la Carta Fundamental.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:



PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes modificaciones a la Constitucion

Politica de la Republica:

1) Reemplézanse los incisos primero y segundo del articulo 26, por los siguientes:

“Articulo 26. El Presidente de la Republica sera elegido en votacion directa y por
mayoria absoluta de los sufragios validamente emitidos. La eleccidn se realizara, en la forma que
determine la ley, noventa dias antes de aquél en que deba cesar en el cargo el que esté en funciones.

Si a la eleccidn de Presidente de la Republica se presentaren mas de dos candidatos y
ninguno de ellos obtuviere méas de la mitad de los sufragios validamente emitidos, se procedera a
una segunda votacion que se circunscribird a los candidatos que hayan obtenido las dos mas altas
mayorias relativas. Esta nueva votacion se verificara, en la forma que determine la ley, el trigésimo
dia después de efectuada la primera, si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se
realizara el domingo inmediatamente siguiente al referido trigésimo dia.”.

2) Modificase el articulo 27 en la siguiente forma:

a) Sustitlyese su inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 27. El proceso de calificacion de la eleccion presidencial debera quedar

concluido dentro de los quince dias siguientes a la primera o segunda votacion, segun corresponda.”,

y

b) Reemplazase, en su inciso tercero, la palabra “elecciéon” por “votacion”.

3) Modificase el articulo 84 en la forma que se indica:

a) Sustitlyese su inciso segundo por el siguiente:

“Estara constituido por cinco miembros designados en la siguiente forma:



a) Cuatro ministros de la Corte Suprema, designados por ésta, mediante sorteo, en la

forma y oportunidad que determine la ley organica constitucional respectiva, y

b) Un ciudadano que hubiere ejercido el cargo de Presidente o Vicepresidente de la
Camara de Diputados o del Senado por un periodo no inferior a los 365 dias, designado por la Corte
Suprema en la forma sefialada en la letra a) precedente, de entre todos aquéllos que retnan las

calidades indicadas.”, y

b) Reemplazase, en su inciso tercero, la expresion “refieren las letras b) y ¢)” por

“refiere la letra b)”.

Articulo transitorio.- Las normas referidas a la integracion del Tribunal Calificador

de Elecciones regiran a partir del 31 de enero del afio 2.000.”.

Nuevo informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, recaido en el proyecto de reforma
constitucional, en segundo tramite, sobre reconocimiento de

la educaciéon parvularia.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de reforma

constitucional de la referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del nuevo informe de la Comision de
Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento sobre el proyecto de reforma constitucional sobre

reconocimiento de la educacion parvularia.

La Comision deja constancia de que, en mérito de lo preceptuado por el articulo 116
de la Carta Fundamental, cabe hacer presente que para su aprobacién, el proyecto requiere del voto
favorable de los dos tercios de los sefiores Senadores en ejercicio, por incidir en el Capitulo 11,

relativo a los derechos y deberes constitucionales.



Luego de un detenido estudio, la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia 'y
Reglamento, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Aburto, Diez,
Hamilton y Larrain, acordé mantener los criterios de que da cuenta el informe anterior recaido en

esta iniciativa.

Consecuentemente, propone una vez mas aprobar el proyecto de reforma
constitucional de la H. Camara de Diputados, reemplazando el texto de su articulo Gnico por el

siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo Unico.- Intercélase en el nimero 10° del articulo 19 de la Constitucion

Politica, como parrafo cuarto, nuevo, el siguiente:

“El Estado promovera la educacion parvularia.”.”.

En discusion el informe hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores Larrain,

Mufioz Barra y Viera-Gallo.

El sefior Presidente suspende la sesidn por cinco minutos.

Se reanuda la sesion.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto de reforma constitucional, se
aprueba en general con el voto favorable de 31 sefiores Senadores y 1 en contra de un total de 46
sefiores Senadores en ejercicio, dandose cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 116 de la Carta

Fundamental. VVota en contra el H. Senador sefior Ruiz-Esquide.



En votacion particular el proyecto de reforma constitucional, se aprueba en particular
con el voto favorable de 31 sefiores Senadores y 1 en contra de un total de 46 sefiores Senadores en
ejercicio, dandose cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 116 de la Carta Fundamental. VVota en

contra el H. Senador sefior Ruiz-Esquide.

Hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores Bombal, Diez, Hamilton, Larrain,

Pizarro y Ruiz-Esquide.

Queda terminada la discusidn de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se sefialan,

han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del H. Senador sefior Cariola al sefior Ministro de Obras Publicas a fin de que
incluya en la programacion para el presente afio el proyecto de asfaltado de la ruta T.615, en la

provincia de Valdivia.

--Del H. Senador sefior Horvath:

1) A los sefiores Ministro de Hacienda, Contralor General de la Republica y
Secretario Regional de Planificacion y Cooperacion de la X1 Regidn, a fin de que se sirvan informar
las razones de la demora del otorgamiento de una bonificacién para la construccion de

infraestructura industrial solicitada por la Empresa ASTISERV, en Puerto Aysén.

2) A los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, de Economia, Fomento y
Reconstruccién y de Transportes y Telecomunicaciones, Director Nacional del Servicio Nacional de
Turismo y sefiora Vicepresidenta de la Empresa de Abastecimiento de Zonas Aisladas para que, si lo
tienen a bien, se sirvan solicitar la renovacion de la autorizacion que otorga Argentina para la

operacion de la Barcaza Integracion en el lago O’Higgins.



3) Al sefior Ministro de Educacion a fin de que se sirva informar respecto de la

carencia de fondos para los cursos de 7° y 8° basico en Puerto Raul Marin Balmaceda.

--Del H. Senador sefior Stange al sefior Ministro de Obras Publicas para que se sirva
estudiar la construccion de, a lo menos, una rampa mas en cada costado del Canal de Chacao, asi

como alargar el gavion de las actualmente existentes.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de los

sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Union Demdcrata Independiente e Independientes, hace uso
de la palabra el H. Senador sefior Stange, quien se refiere al programa de viviendas denominado
“Chile Barrio” ejecutado en Puerto Montt, X Regidn, a fines de 1997 por la Empresa Constructora
CONEC, la cual solo ha entregado una minima cantidad de las viviendas comprometidas, aunque el

plazo de cumplimiento vencia en septiembre de 1998.

Agrega, por otra parte, que las pocas viviendas entregadas adolecen de diversas
irregularidades en su construccion, afectando a los pobladores de la Villa Artesania, en el sector alto
de Puerto Montt.

Por lo expuesto, el sefior Senador solicita que se oficie, en su nombre, a los sefiores
Ministros Secretario General de la Presidencia, de Vivienda y Urbanismo y al Director Ejecutivo del
Programa Chile Barrio para que, si lo tienen a bien, se sirvan procurar una solucién urgente al

referido problema.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Unién Demdcrata Independiente e Independientes, hace uso

de la palabra el H. Senador sefior Bombal, quien se refiere a la reduccion del Fondo Comun



Municipal en 139 comunas del pais y a su eventual incidencia en la cesantia que actualmente afecta

a nuestro pais.

Por lo expuesto, el sefior Senador solicita que se oficie, en su nombre, al sefior
Ministro del Interior para que, si lo tiene a bien, se sirva informar acerca del programa de empleo
que considera el Gobierno en los municipios, asi como si la autoridad evalug, en su momento, las

posibles consecuencias de la referida reduccion de fondos en el desempleo nacional.

Luego, solicita que se oficie, en su nombre, al sefior Ministro de Salud a fin de que, si
lo tiene a bien, se sirva informar a fin de determinar las responsabilidades en el fallecimiento de la
sefiora Elizabeth Arredondo Landaeta, ocurrido como consecuencia de una eventual negligencia

médica.

A continuacion, solicita que se oficie, en su nombre, a los sefiores General Director
de Carabineros y Alcalde de Puente Alto a fin de que se materialice, en el mas breve plazo, la
instalacion de un Retén o Comisaria en la zona norponiente de la comuna de Puente Alto, en el

centro de la Villa Padre Hurtado.

Por ultimo, solicita que se oficie, en su nombre, al H. Diputado sefior Jaime Orpis
Bouchon a fin de hacerle llegar su reconocimiento por su destacada participacion en la Casa
Acogida de la Esperanza, en San Joaquin, Region Metropolitana, que pretende rehabilitar a 300

jévenes drogadictos.

Adhieren a esta peticion los HH. Senadores sefiores Canessa, Cordero, Horvath, Prat,

Rios, Stange y Vega, en sus nombres.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de los

mencionados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Union Demdcrata Independiente e Independientes, hace uso
de la palabra el H. Senador sefior Horvath, quien se refiere a los temas pendientes de la reforma

educacional, especialmente la educacion parvularia.



Por lo expuesto, el sefior Senador solicita que se oficie, en su nombre, a los sefiores
Ministros de Educacion y de Salud, sefioras Presidenta Nacional de la Fundacion Integra y
Secretaria General de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, y Presidenta Nacional del
Colegio de Educadoras de Parvulos para que, si lo tienen a bien, se sirvan considerar la

conveniencia de estructurar una politica en esta materia.

Adhieren a esta peticion los HH. Senadores sefiores Cordero y Vega, en sus nombres.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de los

mencionados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité de Senadores Institucionales 1, hace uso de la palabra el H.
Senador sefior Canessa, quien se refiere a la situacion que afecta al H. Senador sefior Pinochet, en
respuesta al H. Senador Viera-Gallo, quien formulé su opinién sobre este tema en la Hora de

Incidentes de la sesion de 16 de junio pasado.

Adhieren a lo sefialado por el H. Senador sefior Canessa los HH. Senadores sefiores

Bombal, Cordero, Horvath, Prat, Rios y Vega, en sus nombres.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de Incidentes de
esta sesion los Comités Demdcrata Cristiano; Socialista; de Senadores Institucionales 2, y Partido

Por la Democracia.

Se levanta la sesion.

JOSE LUIS LAGOS LOPEZ
Secretario del Senado



DOCUMENTOS

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA LA
LEY N° 18.556, PARA PERMITIR EL FUNCIONAMIENTO EN DOBLE JORNADA DE
LAS JUNTAS INSCRIPTORAS Y EN LUGARES DISTINTOS DE SU SEDE
(2315-06)

Con motivo del Mensaje, Informes y demas antecedentes que tengo a
honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion al

siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones en la ley N°

18.556, Orgéanica Constitucional sobre Inscripciones Electorales y Servicio Electoral:

1.- Sustitlyense, en el inciso primero del articulo 14, las expresiones "un
miembro en calidad de suplente” y "pueda reemplazar”, por "hasta tres miembros en calidad de

suplentes” y "puedan reemplazar"”, respectivamente.

2.- Reemplazase la letra a) del inciso segundo del articulo 14, por la

siguiente:

"a) Ser ciudadanos mayores de dieciocho afios.".

3.- Reemplazase el inciso tercero del articulo 22, por el siguiente:



"Sin embargo, durante los noventa dias anteriores al cierre del periodo de
inscripciones a que se refiere el inciso quinto, las Juntas funcionardn los dias habiles en doble
jornada, entre las 9 y 13 horas y las 15 y 19 horas. No obstante, si al término de cualquiera de las
jornadas aln se encontraren presentes personas que requirieren su inscripcion, las Juntas
continuaran funcionando, pero no mas alla de las 14 6 20 horas, segun corresponda. El Director del
Servicio Electoral podra disponer que todas o algunas de las Juntas funcionen en dias feriados en
sustitucion de dias habiles. Asimismo, podra excluir a una o méas Juntas del funcionamiento en doble
jornada, debiendo hacerlo, en todo caso, en una jornada de cuatro horas diarias. Estas
modificaciones se estableceran mediante resolucion fundada, que se publicara en extracto en el
Diario Oficial, dentro de tercero dia, y regird desde el décimo dia siguiente a la publicacion

referida.".

4.- Incorporase el siguiente inciso cuarto, nuevo, al articulo 22, pasando
los actuales incisos cuarto, quinto, sexto y séptimo, a ser quinto, sexto, séptimo y octavo,

respectivamente:

"En los casos en que las Juntas funcionen en la doble jornada establecida
en el inciso anterior, los integrantes de ellas tendran derecho a percibir, en la forma establecida por
el articulo 21, por ambas jornadas, un honorario total de tres vigésimos de Unidad Tributaria
Mensual, mas un tercio de un milésimo de dicha unidad, por cada inscrito. Estos honorarios estaran

exentos de todo impuesto.".

Articulo 2°.- EI mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley
durante el afio 1999, se financiara con cargo al item 50-01-03-25-33.104 de la Partida Tesoro

Publico del presupuesto vigente para dicho afio.

Articulo Transitorio.- La presente ley entrard en vigencia al dia

subsiguiente de su publicacion en el Diario Oficial.”.

*khkkk



Hago presente a V.E. que el proyecto de ley fue aprobado en general con
el voto conforme de 77 sefiores Diputados, de 120 en ejercicio, en tanto que en particular, con el
voto a favor de 91 sefiores Diputados, de 118 en ejercicio, dandose cumplimiento a lo preceptuado
en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): CARLOS MONTES CISTERNAS, Presidente de la Camara de Diputados.- CARLOS
LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados



INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
QUE AUTORIZA LA CONSTRUCCION DE UN MONUMENTO EN SANTIAGO,

Y OTRO EN MARIA PINTO, EN MEMORIA DEL EDUCADOR
DON CLAUDIO MATTE PEREZ
(994-04)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene el
honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado
en Mocién del ex Diputado sefior Vicente Sota Barros, a la cual adhirieron los

HH. Diputados sefiores José Miguel Ortiz Novoa y Edmundo Villouta Concha.

Don Claudio Matte Pérez nacio en Santiago el 17 de diciembre de 1858. Sus

padres fueron el ex Diputado y Senador don Domingo Matte Messia, y dofia Rosario Pérez Vargas.

Sus estudios secundarios los realizd en el Instituto Nacional, y los

universitarios en la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile.

Siendo todavia estudiante se manifestd su interés por la ensefianza y la
docencia. Sus primeras responsabilidades en este ambito las adquiere cuando asume el cargo de
director de una sociedad de instruccion catdlica e imparte clases gratuitas en un establecimiento

educacional de adultos.

Luego del fallecimiento de su padre, en 1878, parte a Europa, con el fin de
buscar remedio para una grave enfermedad que padecia. En estas circunstancias hizo su testamento,
legandole a la ciudad de Santiago parte de su patrimonio para fundar una escuela normal destinada a

la formacion de profesores primarios.



En dicho continente pudo conocer e interiorizarse de los métodos y modelos
educacionales de la época, especialmente los aplicados en la ensefianza primaria. Su interés en la
materia lo llevo a seguir cursos de pedagogia y metodologia en la Universidad de Leipzig. En 1884
estos esfuerzos se tradujeron en la publicacion de su “Silabario”, con un tiraje de seis mil
ejemplares, los cuales remitio a Chile a nombre de la Sociedad de Instruccion Primaria. Este texto
sirvi6 de inspiracion, con ligeros ajustes, para otros semejantes editados en Meéxico v,
posteriormente, en casi todos los paises latinoamericanos, entre ellos Brasil. Cabe consignar que el
“Silabario” tuvo sesenta ediciones y alcanz6 un tiraje total de once millones de ejemplares. Los
ingresos generados por las sucesivas ediciones del “Silabario” fueron donados a perpetuidad por su
autor a la mencionada Sociedad de Instruccién. Por decreto del Ministerio del ramo fue adoptado

como texto oficial de ensefianza de la Republica.

Su preocupacion por los sistemas de ensefianza europeos lo condujo,
también, a Suecia, donde pudo apreciar los beneficios de fomentar e incluir la educacion fisica y los
trabajos manuales como disciplinas permanentes en los programas de instruccion. Sus ideas al

respecto quedaron plasmadas en el libro “Ensefianza de los trabajos manuales”.

Como Presidente de la Sociedad de Instruccion Primaria fue el artifice de la
construccion de seis escuelas modelos, en las que invirti6 un monto significativo de recursos

personales.

Mas tarde, fue elegido Diputado por Llanquihue para el periodo 1894-1897.
Durante el ejercicio del cargo fue Illamado por S.E. el Presidente de la Republica don Jorge Montt a

integrar su gabinete como Ministro de Relaciones Exteriores.

Ocupd la Vicepresidencia del Consejo de Educacion Primaria desde su
fundacion en 1920. EI 11 de abril de 1926 el Claustro Pleno de la Universidad de Chile lo designo
Rector de esta Casa de Estudios Superiores, en reconocimiento a sus méritos y dilatada trayectoria

académica. En 1934 es nombrado Director General de Educacion Primaria.

Don Claudio Matte fallecio el 20 de diciembre de 1956.



En mérito de los antecedentes anteriores, vuestra Comision, por la
unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide

y Vega, acordo aprobar la idea de legislar en la materia.

La iniciativa legal en comentario persigue rendir un homenaje publico
en memoria de don Claudio Matte Pérez, autorizando al efecto erigir un monumento en la comuna
de Santiago y otro en la de Maria Pinto, en la Region Metropolitana, propésito que materializa en

tres articulos, que a continuacion se describen brevemente.

El articulo 1°, como se dijera, autoriza erigir un monumento en la
comuna de Santiago y otro en la de Maria Pinto, en memoria del educador don Claudio Matte, en los
lugares de emplazamiento que determine la comision especial referida en el articulo 3° en

coordinacion con el Consejo de Monumentos Nacionales y las respectivas municipalidades.

El articulo 2° crea un fondo destinado a financiar las obras, y enumera

los recursos que lo constituiran.

El articulo 3° entrega a una comision especial la administracion del
fondo y el cumplimiento de los propdsitos de la iniciativa, asi, preparar bases del concurso publico

de proyectos y resolverlo. Establece, ademas, la forma de integracion de la comision.

Con motivo de la discusion particular de la iniciativa, la Comision, por
la unanimidad de sus miembros,
HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega, presto su aprobacion a
los diversos articulos de la misma, modificandolos para armonizarlos tanto con el formato cuanto
con el contenido de otros proyectos de ley de esta naturaleza aprobados con anterioridad por el H.

Congreso Nacional, segln se contiene en el texto que se somete a vuestra consideracion.



En mérito de lo acordado precedentemente, vuestra Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene el honor de proponeros la aprobacion del proyecto
de ley de la

H. Camara de Diputados, con las siguientes enmiendas:
Articulo 1°

Sustituirlo por el que sigue:

“Articulo 1°.- Autorizase erigir un monumento en la comuna de
Santiago y otro en la comuna de Maria Pinto, Region Metropolitana, en memoria del educador don

Claudio Matte Pérez.”.

(Aprobada por unanimidad 5-0)

0o000O0O0

Intercalar, a continuacion, el siguiente articulo 2°, nuevo:

“Articulo 2°- Las obras se financiaran mediante erogaciones

populares, obtenidas a través de colectas publicas, donaciones y otros aportes privados.
Las colectas publicas a que alude el inciso anterior se efectuaran en las
fechas que determine la comision especial que establece el articulo 4° en coordinacion con el

Ministerio del Interior.”.

(Aprobada por unanimidad 5-0)

Articulo 2°

(Pasa a ser 3°)

Consultarlo con la redaccion que se sefiala:



“Articulo 3°.- Creéase un fondo destinado a recibir las erogaciones,

donaciones y demas aportes sefialados en el articulo precedente.”.

(Aprobada por unanimidad 5-0)

Articulo 3°

(Pasa a ser articulos 4° y 5°)

Reemplazarlo por los siguientes:

“Articulo 4°- Créase una comision especial, integrada por siete

miembros ad honorem, encargada de ejecutar los objetivos de esta ley, la que estara constituida por:

a) Un Senador y un Diputado, designados por sus respectivas Camaras;

b) El Intendente de la Region Metropolitana;

c) El Alcalde de la I. Municipalidad de Santiago;

d) El Alcalde de la I. Municipalidad de Maria Pinto;

e) El Vicepresidente del Consejo de Monumentos Nacionales, y

f) Un representante del Ministerio de Educacion.

La Comisién funcionara en la ciudad de Santiago y su quérum para

sesionar y adoptar acuerdos sera el de la mayoria de sus miembros.

Articulo 5°.- La comision tendra las siguientes funciones:

a) Determinar la fecha y la forma en que se efectuaran las colectas

publicas contempladas en el articulo 2° asi como realizar las gestiones pertinentes para su

concrecion;



b) Determinar la ubicacion de los monumentos, en coordinacion con
las respectivas municipalidades y el Consejo de Monumentos Nacionales, y disponer y supervigilar
su construccion, previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la ley N° 17.288, sobre

Monumentos Nacionales;

c) Llamar a concurso publico de proyectos para la ejecucion de las

obras, fijar sus bases y resolverlo;

d) Administrar el fondo creado por el articulo 3°, y

e) Abrir una cuenta corriente especial para gestionar el referido

fondo.”.

(Aprobados por unanimidad 5-0)

0o0o000O0

Consultar, a continuacion, los siguientes articulos nuevos:

“Articulo 6°- Si una vez construidos los monumentos quedaren

excedentes de las erogaciones recibidas, éstos seran destinados al fin que la comision determine.
Articulo 7°.- Los monumentos deberan erigirse en el plazo de cinco

afios, contado desde la fecha de publicacion de la presente ley. Si vencido dicho plazo no se

hubieren ejecutado las obras, los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones

seran aplicados a los objetivos de beneficencia que la comision determine.”.

(Aprobados por unanimidad 5-0)

En consecuencia, el proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:



“Articulo 1°.- Autorizase erigir un monumento en la comuna de
Santiago y otro en la comuna de Maria Pinto, Region Metropolitana, en memoria del educador don

Claudio Matte Pérez.

Articulo 2°.- Las obras se financiaran mediante erogaciones populares,

obtenidas a través de colectas publicas, donaciones y otros aportes privados.
Las colectas publicas a que alude el inciso anterior se efectuaran en las
fechas que determine la comision especial que establece el articulo 4° en coordinacion con el

Ministerio del Interior.

Articulo 3°.- Créase un fondo destinado a recibir las erogaciones,

donaciones y demas aportes sefialados en el articulo precedente.

Articulo 4°- Créase una comision especial, integrada por siete

miembros ad honorem, encargada de ejecutar los objetivos de esta ley, la que estara constituida por:

a) Un Senador y un Diputado, designados por sus respectivas Camaras;

b) El Intendente de la Region Metropolitana;

c) El Alcalde de la I. Municipalidad de Santiago;

d) El Alcalde de la I. Municipalidad de Maria Pinto;

e) El Vicepresidente del Consejo de Monumentos Nacionales, y

f) Un representante del Ministerio de Educacion.

La Comisién funcionara en la ciudad de Santiago y su quérum para

sesionar y adoptar acuerdos sera el de la mayoria de sus miembros.

Articulo 5°.- La comision tendra las siguientes funciones:



a) Determinar la fecha y la forma en que se efectuaran las colectas
publicas contempladas en el articulo 2° asi como realizar las gestiones pertinentes para su

concrecion;

b) Determinar la ubicacion de los monumentos, en coordinacion con
las respectivas municipalidades y el Consejo de Monumentos Nacionales, y disponer y supervigilar
su construccion, previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la ley N° 17.288, sobre

Monumentos Nacionales;

c) Llamar a concurso publico de proyectos para la ejecucion de las

obras, fijar sus bases y resolverlo;

d) Administrar el fondo creado por el articulo 3°, y

e) Abrir una cuenta corriente especial para gestionar el referido fondo.

Articulo 6°- Si una vez construidos los monumentos quedaren

excedentes de las erogaciones recibidas, éstos seran destinados al fin que la comision determine.

Articulo 7°.- Los monumentos deberan erigirse en el plazo de cinco
afios, contado desde la fecha de publicacion de la presente ley. Si vencido dicho plazo no se
hubieren ejecutado las obras, los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones

seran aplicados a los objetivos de beneficencia que la comision determine.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 7 de julio de 1999, con asistencia
de los HH. Senadores sefiores Roberto Mufioz Barra (Presidente), Andrés Chadwick Pifiera, Sergio

Diez Urzua, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Ramon Vega Hidalgo.

Sala de la Comisidn, a 12 de julio de 1999.



(FDO.): M. ANGELICA BENNETT GUZMAN

Secretario



INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MOCION DEL HONORABLE
SENADOR SENOR BITAR, QUE AUTORIZA ERIGIR UN MONUMENTO EN ARICA E
IQUIQUE EN MEMORIA DEL CARDENAL ARZOBISPO
DON RAUL SILVA HENRIQUEZ
(2323-04)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene el
honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en

Mocidn del H. Senador sefior Sergio Bitar Chacra.

Su Eminencia Reverendisima Cardenal don Raul Silva Henriquez nacio el
27 de septiembre de 1907, en la ciudad de Talca. Fueron sus padres don Ricardo Silva Silva y dofia

Mercedes Henriquez Encina.

Sus primeros estudios los realizd6 en el Liceo Blanca Encalada, y
posteriormente en el Liceo Aleman de Santiago. Se recibié de Bachiller en 1923, e ingreso a la
Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica de Chile, recibiéndose de Abogado en diciembre de
1929.

En enero de 1930 ingres6 al Noviciado de la Congregacion Salesiana, en
Macul. Estudié Filosofia en Chile y, luego, se doctor6 en Teologia y Derecho Canodnico en el
Estudiantado Internacional de Turin de la misma Congregacién. Fue ordenado Sacerdote el 4 de

julio de 1938, por el Cardenal don Maurilio Fossatti, Arzobispo de Turin.

Regreso a Chile a fines de ese afio, pasando a desempefiar las catedras de

Derecho Canonico, Teologia Moral e Historia Eclesiastica en el Teologado Salesiano de Santiago.



Desempefid los cargos de Rector del Liceo Manuel Arriaran Barros y del
Patrocinio San José. Fue fundador y Presidente Nacional de la Federacion de Colegios Particulares
Secundarios (FIDE Secundaria). En 1950 fue designado Director del Estudiantado Teoldgico
Salesiano Internacional en la Florida, Santiago, para estudiantes del cono sur de América de la
Congregacion Salesiana. Durante este periodo prepard y dirigié el Primer Congreso de Religiosos
de Santiago, convocado por la Santa Sede, y en 1956 presidio la delegacion chilena al Congreso
Internacional de Religiosos celebrado en Buenos Aires. En 1957 fue nombrado Director de las

Escuelas Profesionales de la Gratitud Nacional y del Liceo San Juan Bosco.

Tuvo a su cargo la organizacion del Instituto Catélico Chileno de
Migraciones (INCAMI), de CARITAS Chile, de las que fue primer Director y Presidente Nacional,

respectivamente, de la Vicarias de la Solidaridad y de Pastoral Obrera, entre otras iniciativas.

El 24 de octubre de 1959 el Papa Juan XXIII lo nombré Obispo de
Valparaiso; el 25 de mayo de 1961, Arzobispo de Santiago, y en febrero del afio siguiente, Cardenal,
recibiendo el Capelo Cardenalicio de sus manos el 19 de marzo, siendo su lema episcopal “Caritas

Christi urget nos”.

En su calidad de Arzobispo de Santiago tuvo activa participacion en el
Concilio Ecuménico Vaticano Il. Entre los afios 1962 y 1963 organizé la Gran Mision de Santiago,
y convoco al Sinodo de la Iglesia de Santiago, de donde surgieron las lineas fundamentales que han
inspirado la accién de esta iglesia en los afios posteriores. En 1965 fue legado papal al Congreso
Mariano de Santo Domingo, y en 1967 participd en el Primer Sinodo Mundial de Obispos,

convocado por el Papa Paulo VI.

Fue miembro de la Sagrada Congregacion para la Educacion Catolica, la
Sagrada Congregacion para el Culto Divino y la Comision para la Reforma del Cédigo de Derecho

Canonico.

Recibid el Doctorado Honoris Causa de las Universidades Catélica de Chile,

Georgetown, Dale, Notre Dame y Williams College (U.S.A.) y Panama.

Su labor en defensa de los Derechos Humanos le valié el reconocimiento del

Congreso Judio-Latinoamericano, que le otorgé en 1971 el Premio Derechos Humanos, y de la



Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U.), que le confirio el premio del mismo nombre en

1978. Por idéntica razon recibi6 el Premio Fundacion Bruno Kreysky, en Viena, en 1979.
Fue en varios periodos Presidente de la Conferencia Episcopal de Chile y
miembro del Comité Permanente, ademas de Gran Canciller de la Pontificia Universidad Catolica,

en su calidad de Arzobispo de Santiago.

El 10 de junio de 1983 dejo la Arquididcesis de Santiago, al cumplir 75 afios

de edad.
Fallecio en esa ciudad el 9 de abril del presente afio.
En mérito de los antecedentes anteriores, vuestra Comision, por la
unanimidad de sus miembros,
HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra,

Ruiz-Esquide y Vega, acordd aprobar la idea de legislar en la materia.

La iniciativa legal en comentario persigue rendir un homenaje publico
en memoria del Cardenal Arzobispo don Raul Silva Henriquez, autorizando al efecto erigir un
monumento en las ciudades de Arica e lquique, propésito que materializa en seis articulos que a

continuacion se describen brevemente.

El articulo 1° autoriza erigir un monumento en la ciudad de Arica y
otro en la de lquique, por suscripcién popular, en memoria del Cardenal Arzobispo Emérito de

Santiago Monsefior Raul Silva Henriquez.

El articulo 2° indica el modo de financiar las obras, a saber, mediante

erogaciones populares en colectas publicas y otras donaciones y aportes.

El articulo 3° crea un fondo destinado a recibir las erogaciones de que

se trata.



El articulo 4° establece una comision especial ad honorem encargada
de ejecutar los objetivos del proyecto, y sefiala su forma de integracion y el quérum para sesionar y

adoptar acuerdos.

El articulo 5° consagra las atribuciones que competen a la comision

especial.

El articulo 6° dispone que los excedentes de las erogaciones recibidas
que quedaren una vez construidos los monumentos deberan destinarse al fin que la comision

especial determine.

Durante la discusién particular de la iniciativa la Comisién tuvo en cuenta
que el articulado propuesto guarda concordancia con el formato aprobado con anterioridad por el
H. Congreso Nacional para proyectos de esta naturaleza, razon por la cual le prestdé su unanime
aprobacién con algunas enmiendas de redaccion.

Ademas, le introdujo modificaciones que persiguen, por una parte,
encomendar a la comision especial disponer y supervigilar la construccion del monumento previo
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales
(letra b) del articulo 5°) y, por otra, asegurar la realizacion de las obras mediante la fijacion de un
plazo al efecto. Para el evento de que al vencimiento del plazo no se hubieren erigido los
monumentos, se faculta a la comision para fijar el objetivo de beneficencia que debera darsele a las
erogaciones recibidas a esa fecha (articulo 7°).

En consecuencia, vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y

Tecnologia os propone que aprobéis el siguiente

PROYECTO DE LEY:



“Articulo 1°.- Autorizase erigir un monumento en la ciudad de Arica 'y
otro en la de Iquique, en memoria del Cardenal Arzobispo Emérito de Santiago Monsefior Raul

Silva Henriquez.

Articulo 2°.- La obra se financiara mediante erogaciones populares,

obtenidas a través de colectas publicas, donaciones y otros aportes privados.
Las colectas publicas a que alude el inciso anterior se efectuaran en las
fechas que determine la comision especial que establece el articulo 4° en coordinacion con el

Ministerio del Interior.

Articulo 3°.- Créase un fondo destinado a recibir las erogaciones,

donaciones y demas aportes sefialados en el articulo precedente.

Articulo 4°- Créase una comision especial, integrada por nueve

miembros ad honorem, encargada de ejecutar los objetivos de esta ley, la que estara constituida por:

a) Un Senador y un Diputado, designados por sus respectivas Camaras;

b) Los Alcaldes de las I. Municipalidades de Arica e Iquique;

c) Los Rectores de las Universidades de Tarapacd, de Arica, y Arturo

Prat, de lquique;

d) Un representante de la Didcesis de Arica, y uno de la Didcesis de

Iquique;

e) El Vicepresidente del Consejo de Monumentos Nacionales.

La Comision funcionara en la ciudad de Arica y su quérum para

sesionar y adoptar acuerdos sera el de la mayoria de sus miembros.

Articulo 5°.- La comision tendra las siguientes funciones:



a) Determinar la fecha y la forma en que se efectuaran las colectas
publicas contempladas en el articulo 2° asi como realizar las gestiones pertinentes para su

concrecion;

b) Determinar la ubicacion de los monumentos, en coordinacion con
las respectivas municipalidades y el Consejo de Monumentos Nacionales, y disponer y supervigilar
su construccién, previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la ley N° 17.288, sobre

Monumentos Nacionales;

c) Llamar a concurso publico de proyectos para la ejecucion de las

obras, fijar sus bases y resolverlo;

d) Administrar el fondo creado por el articulo 3°, y

e) Abrir una cuenta corriente especial para gestionar el referido fondo.

Articulo 6°- Si una vez construidos los monumentos quedaren

excedentes de las erogaciones recibidas, éstos seran destinados al fin que la comision determine.

Articulo 7°.- Los monumentos deberan erigirse en el plazo de cinco

afios, contado desde la fecha de publicacion de la presente ley. Si vencido dicho plazo no se hubiere

ejecutado la obra, los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones seran

aplicados a los objetivos de beneficencia que la comision determine.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 7 de julio de 1999, con asistencia
de los HH. Senadores sefiores Roberto Mufioz Barra (Presidente), Andrés Chadwick Pifiera, Sergio

Diez Urzua, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Ramon Vega Hidalgo.

Sala de la Comisidn, a 12 de julio de 1999.



(FDO.): M. ANGELICA BENNETT GUZMAN

Secretario



INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MOCION DEL HONORABLE
SENADOR SENOR RUIZ DE GIORGIO, QUE AUTORIZA LA CONSTRUCCION DE UN
MONUMENTO EN PUNTA ARENAS, EN HOMENAJE AL
TRABAJADOR DEL PETROLEO
(1549-04)

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene el
honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en primer trdmite constitucional, iniciado en
Mocion del

H. Senador sefior José Ruiz de Giorgio.

Las prospecciones tendientes al descubrimiento de petréleo en
Magallanes se remontan a los primeros afios del siglo XX. Los esfuerzos desplegados en esa época,

no obstante, no dieron resultados positivos por la insuficiencia de los recursos con que se contaba.

Hasta el afio 1926 rigid libertad absoluta para denunciar pertenencias y
explotar yacimientos petroliferos. Con la dictacion de la ley N° 4.109 quedaron reservados con
caracter de exclusividad para el Estado los yacimientos de hidrocarburos existentes en territorio
nacional, y se dispuso la caducidad de las pertenencias vigentes en ese momento. Mas tarde, la ley
N° 4.217 faculto al Presidente de la Republica para otorgar concesiones a los particulares, tanto

chilenos como extranjeros.

Con la ley N° 4.281, que ordendé destinar la suma de $10.000.000.- para
financiar las actividades exploratorias que habria de comenzar el Estado, se consagrd una politica

precisa en esta materia, la que se aplica todavia en nuestro pais con algunas modificaciones.



Segun la Mocion, a partir de la vigencia de este Gltimo cuerpo legal, y en
los siguientes cincuenta afios, la actividad econdmica de Magallanes quedara marcada por la

epopeya del petroleo.

Los primeros trabajos se llevaron a cabo en condiciones muy
rudimentarias, debido a la casi inexistente infraestructura caminera y a la ausencia de vehiculos de
transporte mecanicos. Los implementos que permitieron la construccion de la torre de perforacion y
sus equipos accesorios, asi como los que se requirieron para levantar las viviendas del personal,
fueron conducidos en una fragil embarcacion que hubo de sobreponerse a la hostilidad de los mares
australes. La tarea final se vio postergada por la discontinuidad del apoyo del Gobierno central, y
solo durante el mandato de S.E. el Presidente don Juan Antonio Rios se pudieron obtener los

recursos necesarios para el impulso definitivo de la campafa petrolera.

El primer yacimiento petrolifero chileno fue descubierto el 29 de

diciembre de 1945, en el sector de Springil (0 Manantiales) en Tierra del Fuego.

El sefior Senador autor del proyecto declara haber conocido a muchos de
los trabajadores que han estado involucrados en la aventura petrolera en Magallanes, definiéndolos
como personas capaces de responder a las exigencias de una labor excepcionalmente dura en un

clima inhéspito, y, a la vez, extraordinariamente generosas y de gran calidad humana.

Esos trabajadores, que han constituido la Empresa Nacional del Petr6leo
desde su creacion en 1950, realizan una actividad relevante cuyos logros han traspasado las
fronteras de Chile, lo que los ha llevado a transmitir sus conocimientos y experiencia en varios
paises sudamericanos y, especialmente, en Argentina, donde han asumido la responsabilidad de

explotar los yacimientos marinos situados en el Atlantico Sur con singular éxito.

Transcurridos cincuenta afios del descubrimiento de petrdleo, concluye la
Mocion, el proyecto en informe se fundamenta en la importancia que ha tenido para el pais este
hecho y, especialmente, en la gravitante influencia para Magallanes del desarrollo de la industria

petrolera y en el rol insustituible que han jugado los trabajadores del petréleo.



En mérito de los antecedentes anteriores, vuestra Comision, por la
unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide

y Vega, acordo aprobar la idea de legislar en la materia.

El proyecto de ley en informe persigue rendir un homenaje publico al
Trabajador del Petréleo, mediante la autorizacion para erigir un monumento al efecto en Punta

Arenas, propdsito que materializa en seis articulos, los que a continuacion se describen brevemente.

El articulo 1° autoriza erigir un monumento en Punta Arenas en homenaje

al Trabajador del Petroleo.

El articulo 2° sefala la forma de financiamiento de la obra, a saber,
mediante colectas publicas, donaciones y otros aportes privados, e indica la oportunidad en que tales

colectas se llevaran a cabo.

El articulo 3° crea un fondo destinado a recibir las erogaciones,

donaciones y demas aportes.

El articulo 4° crea una comision especial de ocho miembros ad honorem,
encargada de ejecutar los objetivos de este proyecto de ley, fija su integracién y establece el quérum

para sesionar y adoptar acuerdos.

El articulo 5° consagra las funciones que corresponderan a la comision.

El articulo 6° prescribe que si una vez construido el monumento quedaren

excedentes, éstos serdn destinados al fin que la comision determine.

Durante la discusién particular de la iniciativa la Comisién tuvo en cuenta
que el articulado propuesto guarda concordancia con el formato aprobado con anterioridad por el
H. Congreso Nacional para proyectos de esta naturaleza, razon por la cual prestd su unanime
aprobacién al mismo.



Con todo, le introdujo enmiendas que persiguen, por una parte,
encomendar a la comision especial disponer y supervigilar la construccién del monumento previo
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales
(letra b) del articulo 5°) y, por otra, asegurar la realizacion de las obras mediante la fijacion de un
plazo al efecto. Para el evento de que al vencimiento del plazo no se hubiere erigido el monumento,
se faculta a la comision para fijar el objetivo de beneficencia que debera darsele a las erogaciones
recibidas a esa fecha (articulo 79).

En consecuencia, la Comision de Educacion y Cultura os propone que

aprobéis el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Autorizase erigir un monumento en la ciudad de Punta

Arenas, en homenaje al Trabajador del Petréleo.

Articulo 2°- La obra se financiard mediante erogaciones populares,

obtenidas a través de colectas publicas, donaciones y otros aportes privados.
Las colectas publicas a que alude el inciso anterior se efectuaran en las
fechas que determine la comision especial que establece el articulo 4°, en coordinacién con el

Ministerio del Interior.

Articulo 3°.- Créase un fondo destinado a recibir las erogaciones,

donaciones y demas aportes sefialados en el articulo precedente.

Acrticulo 4°.- Créase una comisién especial, integrada por ocho miembros

ad honorem, encargada de ejecutar los objetivos de esta ley, que estara constituida por:

a) Un Senador y un Diputado, designados por sus respectivas Camaras;

b) El Intendente de la X112 Region;



c) El Alcalde de la Municipalidad de Punta Arenas;

d) Un representante del Ministro de Educacion;

e) El Vicepresidente del Consejo de Monumentos Nacionales;

f) Un representante de los trabajadores de ENAP, y

g) El Gerente de ENAP-Magallanes.

El quérum para sesionar y adoptar acuerdos sera el de la mayoria de sus

miembros.

Articulo 5°.- La comisién a que se refiere el articulo anterior tendra las

siguientes funciones:

a) Determinar la fecha y la forma en que se efectuaran las colectas

publicas contempladas en el articulo 2°, y realizar las gestiones pertinentes para su concrecion;

b) Establecer el sitio en que se ubicara el monumento, en coordinacion
con el Alcalde de Punta Arenas y el Consejo de Monumentos Nacionales, y disponer y supervigilar
su construccién, previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la ley N° 17.288, sobre

Monumentos Nacionales;

c¢) Llamar a concurso publico de proyectos para la ejecucion de la obra,

fijar sus bases y resolverlo;

d) Administrar el fondo creado por el articulo 3°, y

e) Abrir una cuenta corriente especial para gestionar dicho fondo.

Acrticulo 6°.- Si una vez construido el monumento quedaren excedentes de

las erogaciones recibidas, éstos seran destinados al fin que la comision determine.



Articulo 7°.- EI monumento debera erigirse en el plazo de cinco afios,
contado desde la fecha de publicacion de la presente ley. Si vencido dicho plazo no se hubiere
ejecutado la obra, los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones seran
aplicados a los objetivos de beneficencia que la comisién determine.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 7 de julio de 1999, con asistencia de
los HH. Senadores sefiores Roberto Mufioz Barra (Presidente), Andrés Chadwick Pifiera, Sergio

Diez Urzua, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Ramon Vega Hidalgo.

Sala de la Comision, a 12 de julio de 1999.

(FDO.): M. ANGELICA BENNETT GUZMAN

Secretario Abogado



INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS,
QUE AUTORIZA ERIGIR UN MONUMENTO EN OSORNO, EN MEMORIA DE
DON JUAN AMADOR BARRIENTOS ADRIAZOLA
(2027-04)

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene el
honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trdmite constitucional, iniciado
en Mocion del H. Diputado sefior Sergio Ojeda Uribe, a la cual adhirieron los
HH. Diputados sefioras Marina Prochelle Aguilar y Maria Antonieta Saa Diaz y sefiores Maximiano
Errdzuriz Eguiguren, José Miguel Ortiz Novoa, Victor Reyes Alvarado, Exequiel Silva Ortiz y Jorge

Ulloa Aguilldn, y los ex Diputados sefiores Juan Enrique Taladriz Garcia y Harry Jirgensen Caesar.

El Teniente de la Armada don Juan Barrientos Adriazola nacio en Osorno, el
17 de abril de 1849. Fueron sus padres don Luis Antonio Barrientos Lorca y dofia Balbina Adriazola

Pérez.

El sefior Barrientos es especialmente recordado como héroe de guerra por
haber comandado el reducido contingente de infantes de marina, compuesto de cuatrocientos
cincuenta efectivos mas los batallones “Atacama” y “Zapadores”, que el 2 de noviembre de 1879

desembarcé y procedid, mas tarde, a conquistar el puerto de Pisagua.

Desde el punto de vista tactico se trata de una gesta extraordinaria, dadas las
caracteristicas geograficas del lugar donde se llevo a cabo esta accidn de guerra. Sobre el particular,

debe recordarse que tan pronto termina la playa se levantan en cuarenta y cinco grados hacia los



cerros verdaderos acantilados que hacen la zona practicamente inexpugnable. En estas laderas las
tropas enemigas instalaron sus sistemas defensivos y trincheras, por lo cual la victoria del grupo
humano dirigido por el entonces Teniente Barrientos en tan sélo noventa minutos de combate y

armados Unicamente con fusiles y corvos es digna de encomio por su audacia, coraje y patriotismo.

En el primer tomo de su obra “Guerra del Pacifico”, el historiador don
Gonzalo Bulnes declara que aun cuando la historia no puede acoger “sino con suma reserva los
hechos individuales en una accion de guerra, el episodio del Teniente Barrientos esta corroborado

con informaciones dignas de fe”.

Un mes antes, el 8 de octubre de 1879, el Teniente Barrientos habia

participado en el Combate Naval de Angamos, que permitid la captura del Huascar.
El autor de la Mocion destaca que la entereza del joven oficial frente al
peligro y la muerte constituye ejemplo de heroismo y amor a la bandera, que merece testimoniarse

para las generaciones futuras.

El Teniente de la Armada Nacional don Juan Barrientos Adriazola fallecid, en

condiciones de pobreza y miseria, el 23 de julio de 1921.

Sus restos mortales se encuentran en el Cementerio General de Santiago de

Chile, en el Mausoleo de los Defensores de la Patria.

En mérito de los antecedentes anteriores, vuestra Comision, por la
unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide

y Vega, acordo aprobar la idea de legislar en la materia.



La iniciativa legal en comentario persigue rendir un homenaje publico
en memoria de don Juan Amador Barrientos Adriazola, mediante la autorizacion para erigir un
monumento en la ciudad de Osorno, proposito que materializa en seis articulos, que a continuacion

se describen brevemente.

El articulo 1° autoriza erigir un monumento en la ciudad de Osorno, en

memoria de don Juan Amador Barrientos Adriazola.

El articulo 2° establece su forma de financiamiento, a saber, mediante

erogaciones populares.

El articulo 3° crea un fondo cuyo objeto es financiar las obras y

enumera los recursos que lo constituiran.

El articulo 4° entrega a una comision especial el cumplimiento de los
propdsitos de la iniciativa y determina su integracion.

El articulo 5° enumera las atribuciones de dicha Comision.

El articulo 6° sefiala que el destino de los excedentes, si los hubiere,

sera determinado por la comision especial.

Con motivo de la discusion particular de la iniciativa, la Comision, por
la unanimidad de sus miembros,
HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega, prestd su aprobacion
en los mismos términos a los articulos 1° a 6° de la misma. Asimismo, acordé incluir un articulo 7°,
nuevo, también por la unanimidad de los integrantes de la Comision, que persigue asegurar la
realizacion de las obras mediante la fijacion de un plazo al efecto, asi como encomendarle a la
comision especial que crea el proyecto fijar el objetivo de beneficencia que debera darsele a las

erogaciones si al vencimiento del plazo no se hubiere erigido el monumento.



En mérito del acuerdo anterior, vuestra Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia os propone que aprobeéis el proyecto propuesto por la H. Camara de

Diputados, con la siguiente enmienda:

0o0o000O0

- Agregar, a continuacion del articulo 6°, el siguiente, nuevo:

“Articulo 7°.- EI monumento debera erigirse en el plazo de cinco afios,
contado desde la fecha de publicacion de la presente ley. Si vencido dicho plazo no se hubiere
ejecutado la obra, los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones seran

aplicados a los objetivos de beneficencia que la comision determine.”.

(Aprobada por unanimidad 5-0)

En consecuencia, el proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°- Autorizase erigir un monumento, en la ciudad de

Osorno, en memoria de don Juan Amador Barrientos Adriazola.

Acrticulo 2°.- Esta obra se financiara mediante erogaciones populares
obtenidas por medio de colectas publicas, donaciones y otros aportes privados. Las colectas
publicas se efectuaran en las fechas que determine la comision especial que establece el articulo 4°,

en coordinacion con el Ministerio del Interior.

Articulo 3°.- Créase un fondo destinado a recibir las erogaciones,

donaciones y demas aportes sefialados en el articulo anterior.



Articulo 4°- Créase una comision especial, integrada por seis

miembros ad honorem, encargada de ejecutar los objetivos de esta ley, la que estara constituida por:

a) Un Senador y un Diputado, nominados por sus respectivas Camaras;

b) El Intendente de la X Regién de Los Lagos, quien la presidira y

convocara;

c) El Alcalde de la llustre Municipalidad de Osorno;

d) Un representante del Ministerio de Educacion, y

e) Un representante del Consejo de Monumentos Nacionales.

La comision funcionard en la ciudad de Osorno y su quérum para

sesionar y adoptar acuerdos sera el de la mayoria de sus miembros. En caso de empate, dirimira el

presidente de la Comision.

Articulo 5°.- La comision especial a que se refiere el articulo anterior

tendré las siguientes funciones:

a) Determinar la fecha y la forma en que se efectuaran las colectas

publicas, como también realizar las gestiones necesarias destinadas a que éstas se efectuen.

b) Determinar la ubicacion del monumento, en coordinacion con la
respectiva municipalidad y el Consejo de Monumentos Nacionales, y disponer y supervigilar su
construccion, previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la ley

N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.

c) Llamar a concurso publico de proyectos para la ejecucion de las

obras, fijar sus bases y resolverlo.

d) Administrar el fondo creado por el articulo 3°.

e) Abrir una cuenta corriente especial para gestionar el referido fondo.



Articulo 6°- Si una vez construido el monumento quedaren
excedentes de las erogaciones recibidas, éstos seran destinados al fin que la comision especial

determine.

Acrticulo 7°.- EI monumento debera erigirse en el plazo de cinco afios,
contado desde la fecha de publicacion de la presente ley. Si vencido dicho plazo no se hubiere
ejecutado la obra, los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones seran

aplicados a los objetivos de beneficencia que la comision determine.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 7 de julio de 1999, con asistencia
de los HH. Senadores sefiores Roberto Mufioz Barra (Presidente), Andrés Chadwick Pifiera, Sergio

Diez Urzua, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Ramon Vega Hidalgo.

Sala de la Comisidn, a 12 de julio de 1999.

(FDO.): M. Angélica Bennett Guzman

Secretario



INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIAY TECNOLOGIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
QUE AUTORIZA LA CONSTRUCCION DE UN MONUMENTO,

EN SANTIAGO, COMUNA DE LO ESPEJO, EN MEMORIA DEL
CARDENAL JOSE MARIA CARO RODRIGUEZ
(1817-04)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion y Cultura tiene el honor de
informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, originado en
una Mocion del H Diputado sefior Rodolfo Seguel Molina y del ex Diputado sefior Jaime
Estévez Valencia, y copatrocinada por los HH. Diputados sefiora Fanny Pollarolo Villa y
sefiores Sergio Elgueta Barrientos, Gutenberg Martinez Ocamica, Carlos Montes Cisternas,
José Miguel Ortiz Novoa, y Felipe Valenzuela Herrera. También la copatrocinaron los ex

Diputados sefiores Andrés Aylwin Azécar y Vicente Sota Barros.

Se hace presente que por tratarse de un articulo tnico esta Comision
os propone discutirlo en general y particular a la vez, en conformidad con lo dispuesto en el

articulo 127 del Reglamento de la Corporacion.

Don José Maria Caro Rodriguez nacio en la vieja casa patronal de la
Hacienda San Antonio de Pretel, ubicada en la localidad de Cahuil, Provincia de Colchagua, el
23 de junio de 1866, lugar de residencia y trabajo de sus padres, don José Maria Caro

Martinez y dofia Rita Rodriguez Cornejo.



Sus primeros estudios los realizO en su pueblo natal, para
continuarlos en la escuela rural de Ciruelos, hasta la que se trasladaba caminando varios
kilémetros al dia. Cinco afios permanecio en este establecimiento educacional, en el que fue el
mejor alumno, no sélo por su capacidad natural, sino porque mostraba grandes deseos de

conocerlo todo.

A la edad de quince afios solicitdé su ingreso al Seminario, siendo
aceptado en marzo de 1881, en la seccion San Pedro Damiano, destinada a los estudiantes que

provenian de las zonas rurales del pais, donde dio término a sus humanidades.

En 1887 inici6 sus estudios de teologia, siendo nombrado tiempo
después inspector de preparatorias y, luego, profesor de griego. Su capacidad de entrega y su
aplicacion al estudio rendian frutos, imponiéndose en este dificil medio. En septiembre de este
mismo afio el Arzobispo de Santiago de la época, Monsefior Mariano Casanova, lo designé
como uno de los dos estudiantes destinados a completar su educacion superior en el Colegio

Pio Latino y en la Universidad Gregoriana, en Roma.

Pese a sufrir una larga y penosa enfermedad al pulmén, que lo
debilité en extremo, fue ordenado sacerdote el 30 de diciembre de 1890, oficiando su primera
misa en la capilla de Nuestra Sefiora della Strada, Iglesia del Gesu, en Roma. Asimismo,
finaliz6 sus estudios superiores alcanzando el Doctorado en Teologia de la Universidad

Gregoriana.

Al finalizar el mes de julio de 1891 emprendid regreso a su patria, a
la que encontraria sumida en lucha fratricida, entregando todos sus esfuerzos a restaurar la

herida del alma nacional.

Su enfermedad por ese entonces se agrava, llegando al extremo que
casi no podia usar su voz, reduciéndose su apostolado a sus clases en el Seminario, a atender a
sus alumnos como guia espiritual, a algunas capellanias, como la de la poblacion Ledn XIII, y

a realizar constantes visitas a hospitales, especialmente al del Salvador.

Con el fin de contribuir a aliviar su enfermedad es destinado como
parroco a Mamifa, donde inicia trabajos en bien de la poblacion, trae agua a la pequefia

localidad y, ante todo, entrega su consejo y apoyo espiritual.



De vuelta al Seminario, asume la Catedra de Teologia, con la

responsabilidad de formar a los futuros sacerdotes.

En 1911 es nombrado Vicario Apostélico de Tarapaca, y en 1912
alcanza la dignidad de Obispo con sede en Iquique. En 1925 es trasladado a la didcesis de La
Serena. Su labor en todos los @mbitos llevaron al entonces Papa Pio X1l a convertir dicha

diocesis en Arzobispado, convirtiéndose don José Maria, el afio 1939, en su primer Obispo.

El 14 de octubre de ese mismo afio tomo posesion de la Arquidiocesis
de Santiago, como Séptimo Arzobispo de la capital de nuestro pais. En ésta realizd6 un
infatigable trabajo de evangelizacion, destacandose por su sencillez, humildad y amor por los
mas desposeidos. Para apoyar esta labor necesitaba contar con un nimero cada vez mayor de
sacerdotes, por lo que siempre estuvo cerca del Seminario, visitando a los futuros sacerdotes,
acompafandolos en sus retiros en Punta de Tralca y, desde luego, aportando todos sus

esfuerzos en la construccion de un moderno edificio en Las Condes.

En 1942, durante la celebracién del Congreso Mariano Nacional, en
el que se congregaron mas de 400 mil personas, se jurd hacer efectivo el Voto de O’Higgins de
erigir un templo en Maipu en homenaje a la Virgen del Carmen. Tras numerosas gestiones
encabezadas por Monsefior Caro, el 16 de julio de 1944, bendice la primera piedra del hoy

Templo Votivo de Maipa.

El 23 de diciembre de 1945 S.S. el Papa Pio XIl nombra a Monsefior
Caro como el primer Cardenal Chileno, partiendo éste a Roma para recibir tal investidura.
Sin embargo, al arribar a esta ciudad contrae una enfermedad que hace temer por su vida, la
gue duré mas de tres meses. Recuperado ya, se verifica en El Vaticano un Consistorio
Extraordinario con el objeto de entregarle el capelo de Cardenal y las insignias de su rango y

titulo.

Posteriormente le correspondié viajar nuevamente a Roma, a la edad
de 92 afios, con el objeto de cumplir con su deber y con el honor para nuestro pais de

participar por primera vez en un conclave destinado a elegir al nuevo Santo Padre.



A su regreso su salud empeora irremediablemente, y fallece en
Santiago, el 4 de diciembre de 1958, siendo sepultado en la Catedral de esta ciudad, a las

puertas de la cual, en virtud de la ley N° 16.513, se erigié un monumento en su memoria.

En los fundamentos de la Mocidén se sefiala que este homenaje
constituye una antigua aspiracion de los habitantes de la comuna de Lo Espejo, quienes,
ademas del recuerdo afectuoso que guardan del Cardenal, sienten una especial gratitud hacia

Su persona.

Agrega que parte importante de esa comuna la constituye la llamada
Poblacion José Maria Caro, que se formo sobre la base de la ocupacion de terrenos privados
por quienes carecian de vivienda. Ante estos hechos, que pusieron a los ocupantes ante una
inminente situacion de desalojo, Monsefior Caro formul6 diversos llamados a la solidaridad

con los més desposeidos, que la evitaron.

Asimismo, explica que el homenaje se rendird mediante un busto,
cuya fabricacion ha sido enteramente costeada por los habitantes de la comuna y que se

encuentra listo para ser instalado.

Por lo anterior, no se requeriria mayor financiamiento, ni el
establecimiento de una comision especial encargada de llevar a consecucion los objetivos del
proyecto y, consecuencialmente , el proyecto se estructura en base a un articulo Unico, cuya

descripcidn se efectlia a continuacion.

Esta disposicion, en su inciso primero, autoriza erigir un monumento
en la ciudad de Santiago, Comuna de Lo Espejo, en memoria del Cardenal José Maria Caro

Rodriguez.

Su inciso segundo indica que la Municipalidad de Lo Espejo podra
fijar su ubicacion definitiva en alguno de los bienes municipales o nacionales de uso publico

existentes en la comuna.



En mérito de los antecedentes anteriormente expuestos, la Comision,
por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra,
Ruiz-Esquide y Vega presté su aprobacion en los mismos términos al articulo Unico del

proyecto.

Como consecuencia del acuerdo precedentemente mencionado,
vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia os propone que aprobéis el

proyecto de ley propuesto por la H. Camara de Diputados sin enmiendas.

En consecuencia, el texto del proyecto de ley seria el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Gnico.- Autorizase la instalaciéon de un monumento en la
ciudad de Santiago, comuna de Lo Espejo, en memoria del Cardenal José Maria Caro

Rodriguez.

La Municipalidad de Lo Espejo podra fijar su ubicacion definitiva en

alguno de los bienes municipales o nacionales de uso publico existentes en la comuna.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 7 de julio de 1999, con asistencia
de los HH. Senadores sefiores Roberto Mufioz Barra (Presidente), Andrés Chadwick Pifiera,

Sergio Diez Urzla, Mariano Ruiz-Esquide Jaray Ramon Vega Hidalgo.



Sala de la Comisidn, a 12 de julio de 1999.

(FDO.): M. ANGELICA BENNETT GUZMAN

Secretario



INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
QUE AUTORIZA LA CONSTRUCCION DE UN MONUMENTO EN MEMORIA
DE DON CLOTARIO BLEST RIFFO
(993-04)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene el
honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado
en Mocién del H. Diputado sefior Rodolfo Seguel Molina y de los ex Diputados sefiores Andrés
Aylwin Azocar, Gustavo Cardemil Alfaro, Mario Palestro Rojas, Hugo Rodriguez Guerrero y
Edmundo Salas de la Fuente, a la cual adhirieron los HH. Diputados sefiores José Miguel Ortiz

Novoa, Andres Palma Irarrazabal, Sergio Velasco de la Cerda y Edmundo Villouta Concha.

Don Clotario Blest Riffo nacié en Santiago el 17 de noviembre de 1899. Sus

padres fueron don Ricardo Blest Ugarte y dofia Leopoldina Riffo.

Estudio en la Seccién Seglar del Seminario Pontificio de Santiago,

preocupandose desde joven por las reivindicaciones de los trabajadores.

En 1920 fue fundador y primer Vicepresidente de la Unién de Centros de la
Juventud Catdlica. En 1927 ingreso6 al Grupo Germen, integrado por estudiosos de la doctrina social

de la Iglesia. Mas tarde, pertenecio a la Liga Social que dirigia el sacerdote jesuita Fernando Vives.

Trabajé como funcionario de la Tesoreria General de la Republica y fundé la

Asociacion de Empleados de este organismo. Posteriormente, fund6 y fue Presidente de la



Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), entidad que formaba parte de la denominada

Confederacion de Trabajadores de Chile.

A partir de 1946 don Clotario orient6 sus esfuerzos a la creacion de una
organizacion que comprendiera a todos los trabajadores del pais, anhelo que cumplié en 1953
cuando se constituy6 la Central Unitaria de Trabajadores (CUT). En ella se desempefi6 como
Presidente hasta agosto de 1961. En 1988 fue nombrado Presidente Honorario de la entidad que

sucediera a dicha organizacion de trabajadores.

En 1955 la Asamblea Mundial de la Paz lo instituyé miembro del Consejo
Mundial de la Paz. En tal caracter fue propuesto en 1980 por el Gobierno y el Parlamento aleman

como candidato para el Premio Nobel de la Paz.

En su larga vida publica don Clotario se destacd por su espiritu conciliador,
abnegacion y generosidad. Estas virtudes, reconocidas por todos los sectores politicos, determinaron
que a su fallecimiento estuviera rodeado del carifio y agradecimiento de representantes del mundo

laboral, politico, social y religioso.

Don Clotario Blest muri6 en Santiago el 31 de mayo de 1990.

En mérito de los antecedentes anteriores, vuestra Comision, por la
unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide

y Vega, acordo aprobar la idea de legislar en la materia.

La iniciativa legal en comentario persigue rendir un homenaje publico
en memoria de don Clotario Blest Riffo, mediante la autorizacion para erigir un monumento al

efecto. Este propdsito se materializa en cinco articulos, que a continuacion se describen brevemente.



El articulo 1° autoriza erigir un monumento en en memoria de don

Clotario Blest.

El articulo 2° establece su forma de financiamiento.

El articulo 3° crea un fondo para cumplir objetivos de financiamiento.

El articulo 4° entrega a una comision especial el cumplimiento de los
propdsitos de la iniciativa y determina su integracion.

El articulo 5° enumera las funciones de la comisién.

Durante la discusion particular de la iniciativa la Comision tuvo en cuenta
que el articulado propuesto guarda en términos generales concordancia con el formato aprobado con
anterioridad por el H. Congreso Nacional para proyectos de esta naturaleza, razén por la cual le
presto su unanime aprobacion con enmiendas de redaccion y otras destinadas a ajustar su contenido
prescriptivo a dicho formato.

Ademas, le introdujo modificaciones que persiguen:

1) Establecer que el monumento debera erigirse en la ciudad de Santiago.

2) Encomendar a la comision especial disponer y supervigilar la
construccion del monumento previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la ley N°
17.288, sobre Monumentos Nacionales (letra b) del articulo 5°)

3) Asegurar la realizacion de las obras mediante la fijacion de un plazo al
efecto. Para el evento de que al vencimiento del plazo no se hubieren erigido los monumentos, se

faculta a la comisién para fijar el objetivo de beneficencia que deberd darsele a las erogaciones
recibidas a esa fecha (articulo 79).



En mérito de los acuerdos anteriores, vuestra Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia os propone que aprobéis el proyecto propuesto por la H. Camara de
Diputados, con las siguientes enmiendas:

Articulo 1°

- Intercalar, a continuacién de la palabra “monumento”, la siguiente

frase, seguida de una coma (,): “en la ciudad de Santiago”.

(Aprobada por unanimidad 5-0)

Articulo 2°

- Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- La obra se financiara mediante erogaciones populares

obtenidas a través de colectas publicas, donaciones y otros aportes privados. Las colectas publicas

se efectuaran en las fechas que determine la comision especial que establece el articulo 4°, en

coordinacion con el Ministerio del Interior.”.

(Aprobada por unanimidad 5-0)

Articulo 3°

- Consultarlo con la siguiente redaccion:

“Articulo 3°.- Créase un fondo destinado a recibir las erogaciones,

donaciones y demas aportes sefialados en el articulo anterior.”.

(Aprobada por unanimidad 5-0)

Articulo 4°

- Sustituirlo por el que se indica:



“Articulo 4°- Créase una comision especial, integrada por ocho

miembros ad honorem, encargada de ejecutar los objetivos de esta ley, la que estara constituida por:

a) Un Senador y un Diputado, designados por sus respectivas Camaras;

b) El Intendente de la Region Metropolitana;

c) El Alcalde de la llustre Municipalidad de Santiago;

d) Un representante de la Central Unitaria de Trabajadores, C.U.T.;

e) Un representante de la Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales,
AN.E.F,;

f) Un representante del Instituto Nacional de la Juventud, y

g) Un representante del Consejo de Monumentos Nacionales.

La comision funcionara en la ciudad de Santiago y su quérum para

sesionar y adoptar acuerdos sera el de la mayoria de sus miembros.”.

(Aprobada por unanimidad 5-0)

Articulo 5°

- Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 5°.- La comision especial tendra las siguientes funciones:

a) Determinar la fecha y la forma en que se efectuaran las colectas

publicas, como también realizar las gestiones necesarias destinadas a que éstas se efectuen;

b) Determinar la ubicacion del monumento, en coordinacion con la

respectiva municipalidad y el Consejo de Monumentos Nacionales, y disponer y supervigilar su



construccion, previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la ley

N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales;

c) Llamar a concurso publico de proyectos para la ejecucion de las

obras, fijar sus bases y resolverlo;

d) Administrar el fondo creado por el articulo 3°, y

e) Abrir una cuenta corriente especial para gestionar el referido

fondo.”.

(Aprobada por unanimidad 5-0)

0o0o000O0

- Agregar, a continuacion del articulo 5°, los siguientes, nuevos:

“Articulo 6°- Si una vez construido el monumento quedaren
excedentes de las erogaciones recibidas, éstos seran destinados al fin que la comision especial

determine.

Acrticulo 7°.- EI monumento debera erigirse en el plazo de cinco afios,
contado desde la fecha de publicacion de la presente ley. Si vencido dicho plazo no se hubiere
ejecutado la obra, los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones seran

aplicados a los objetivos de beneficencia que la comision establezca.”.

(Aprobadas por unanimidad 5-0)

En consecuencia, el proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:



“Articulo 1°- Autorizase erigir un monumento en la ciudad de

Santiago, en memoria de don Clotario Blest Riffo.

Articulo 2°.- La obra se financiara mediante erogaciones populares
obtenidas a través de colectas publicas, donaciones y otros aportes privados. Las colectas publicas
se efectuaran en las fechas que determine la comision especial que establece el articulo 4°, en

coordinacion con el Ministerio del Interior.

Articulo 3°- Créase un fondo destinado a recibir las erogaciones,

donaciones y demas aportes sefialados en el articulo anterior.

Articulo 4°- Créase una comision especial, integrada por ocho

miembros ad honorem, encargada de ejecutar los objetivos de esta ley, la que estara constituida por:

a) Un Senador y un Diputado, designados por sus respectivas Camaras;

b) El Intendente de la Region Metropolitana;

c) El Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Santiago;

d) Un representante de la Central Unitaria de Trabajadores, C.U.T.;

e) Un representante de la Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales,
A.N.E.F,

f) Un representante del Instituto Nacional de la Juventud, y

g) Un representante del Consejo de Monumentos Nacionales.

La comisién funcionara en la ciudad de Santiago y su quérum para

sesionar y adoptar acuerdos sera el de la mayoria de sus miembros.

Articulo 5°.- La comision especial tendra las siguientes funciones:



a) Determinar la fecha y la forma en que se efectuaran las colectas

publicas, como también realizar las gestiones necesarias destinadas a que éstas se efectuen;

b) Determinar la ubicacion del monumento, en coordinacion con la
respectiva municipalidad y el Consejo de Monumentos Nacionales, y disponer y supervigilar su
construccion, previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la ley

N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales;

c¢) Llamar a concurso publico de proyectos para la ejecucion de las

obras, fijar sus bases y resolverlo;

d) Administrar el fondo creado por el articulo 3°, y

e) Abrir una cuenta corriente especial para gestionar el referido fondo.

Acrticulo 6°.- Si una vez construido el monumento quedaren excedentes

de las erogaciones recibidas, éstos seran destinados al fin que la comision especial determine.

Articulo 7°.- EI monumento debera erigirse en el plazo de cinco afios,
contado desde la fecha de publicacion de la presente ley. Si vencido dicho plazo no se hubiere
ejecutado la obra, los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones seran

aplicados a los objetivos de beneficencia que la comision establezca.”.

Acordado en sesién celebrada el dia 7 de julio de 1999, con asistencia
de los HH. Senadores sefiores Roberto Mufioz Barra (Presidente), Andrés Chadwick Pifiera, Sergio

Diez Urzua, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Ramon Vega Hidalgo.

Sala de la Comision, a 12 de julio de 1999.



(FDO.): M. Angélica Bennett Guzman

Secretario



INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
QUE DISPONE ERIGIR UN MONUMENTO EN LA LOCALIDAD DE ORILLA DE VALDEZ,
HUERTA DE MATAQUITO, HUALAKE, EN
HOMENAJE AL CACIQUE LAUTARO
(1050-04)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene el
honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado

en Mocion del ex Diputado sefior Camilo Escalona Medina.

El cacique Felipe Lautaro nacié en las selvas de Carampangue y Tirla en
1534.

Se formd bajo la direccion de don Pedro de Valdivia, quien lo tomo a su
servicio en 1550. En la batalla de Tucapel, el 26 de diciembre de 1553, figuré como jefe de las

fuerzas araucanas, venciendo al mismo don Pedro con estrategias aprendidas de los espafioles.

El 16 de febrero de 1554 obtuvo una nueva victoria en la batalla de
Mariguefiu, entre Colcura y Chiviluco, contra don Francisco de Villagra. Mas tarde, el 12 de
diciembre de 1555, atacdé Penco tomando por asalto el fuerte de ese nombre. En 1556 efectud la

captura de la ciudad de Concepcion.



Al afio siguiente emprendio la marcha con direccion al norte, hacia Santiago.
Pasé el Maule y se dirigié a Chilipirco, donde estaba el campamento de don Pedro de Villagra,
arribando a los alrededores el 29 de marzo de 1557. El 1° de abril las tropas de Villagra
sorprendieron y derrotaron a Lautaro y sus hombres en la batalla de Peteroa, en la localidad de La
Huerta, comuna de Hualafé, provincia de Curicd, en el cerro Chiripilco. En esta accion belica murié

el cacique Lautaro.

Cabe destacar que los analistas estan contestes en considerarlo un genio
militar por haber ideado la tactica guerrera consistente en atacar por oleadas, lanzando los

escuadrones uno tras otro sin dar descanso al enemigo.

En mérito de los antecedentes anteriores, vuestra Comision, por la
unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide

y Vega, acordo aprobar la idea de legislar en la materia.

La iniciativa legal en comentario persigue rendir un homenaje publico
en memoria del cacique Felipe Lautaro, mediante la autorizacion para erigir un monumento al

efecto. Este propdsito se materializa en siete articulos, que a continuacion se describen brevemente.

El articulo 1° autoriza erigir un monumento en en memoria del cacique

Lautaro, en la localidad de Orilla de Valdez, en la Huerta de Mataquito, comuna de Hualafié.

El articulo 2° establece su forma de financiamiento, a saber, mediante

erogaciones populares.

El articulo 3° crea un fondo para recibir erogaciones, donaciones y

demas aportes.



El articulo 4° entrega a una comision especial el cumplimiento de los

propdsitos de la iniciativa y determina su integracion y el quérum para sesionar y adoptar acuerdos.

El articulo 5° exige a la comision constituirse dentro de los treinta dias

siguientes a la publicacion del proyecto de ley.

El articulo 6° enumera las funciones de la comisién.

El articulo 7° establece el destino que debera darsele a los excedentes

de las erogaciones recibidas, una vez concluido el monumento.

Durante la discusion particular de la iniciativa la Comision tuvo en cuenta
que el articulado propuesto guarda concordancia, en términos generales, con el formato aprobado
con anterioridad por el H. Congreso Nacional para proyectos de esta naturaleza, razén por la cual le
prestd su unanime aprobacién con enmiendas destinadas a ajustar su contenido prescriptivo a dicho
formato.

Ademas, le introdujo una modificacion que persigue asegurar la
realizacion de las obras mediante la fijacion de un plazo al efecto. Para el evento de que al
vencimiento del mismo no se hubiere erigido el monumento, se faculta a la comision para
determinar el objetivo de beneficencia a que deberan destinarse las erogaciones recibidas a esa fecha
(articulo 7°). En este entendido, la Comision considerd innecesario el plazo de constitucion de la
comision especial que el proyecto de la H. Cémara de Diputados contiene, razon por la cual
suprimid el articulo 5° de dicho texto.

En mérito de los acuerdos anteriores, vuestra Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia os propone que aprobeéis el proyecto propuesto por la H. Camara de

Diputados, con las siguientes enmiendas:



Articulo 4°

- Consultarlo con las enmiendas que se detallan:

- En el encabezamiento de su inciso primero, reemplazar el guarismo

“ocho” por “seis”.

(Aprobada por unanimidad 5-0)

- Sustituir sus letras b) y c) por la siguiente, pasando las actuales d), e)

y f) aser c¢), d) y e), respectivamente:

“b) Un Senador y un Diputado, designados por sus respectivas

Cémaras.”.

(Aprobada por unanimidad 5-0)

Articulo 5°

- Suprimirlo.

(Aprobada por unanimidad 5-0)

Articulo 6°

- Pasa a ser 5°, sin modificaciones.

Articulo 7°

- Pasa a ser 6°, sin modificaciones.



0o0o0o000O0

- Agregar, a continuacion, el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo 7°.- EI monumento debera erigirse en el plazo de cinco afios,
contado desde la fecha de publicacion de la presente ley. Si vencido dicho plazo no se hubiere
ejecutado la obra, los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones seran

aplicados a los objetivos de beneficencia que la comision establezca.”.
(Aprobada por unanimidad 5-0)
En consecuencia, el proyecto de ley quedaria como sigue:
PROYECTO DE LEY:
“Articulo 1°-  Autorizase erigir un monumento, por suscripcion
popular, en la localidad de Orilla de Valdez, en la Huerta de Mataquito, comuna de Hualafié, en

memoria del cacique Lautaro.

Articulo 2°.- Esta obra se financiard mediante erogaciones populares,

obtenidas por medio de colectas publicas, donaciones y otros aportes privados.

Las colectas publicas se efectuardn en las fechas que determine la

comision especial que se crea en el articulo 4°, en coordinacion con el Ministerio del Interior.

Articulo 3°.- Créase un fondo con el objeto de recibir las erogaciones,

donaciones y demas aportes que sefiala el articulo anterior.

Articulo 4°- Créase una comisiéon especial, integrada por seis

miembros ad honorem, encargada de ejecutar los objetivos de esta ley, la que estara constituida por:



a) Un representante del Ministerio de Educacion, quien la presidira y

convocara a sus sesiones de trabajo.

b) Un Senador y un Diputado, designados por sus respectivas

Camaras;

c) Un representante de la agrupacién de indigenas mas representativa

de la VIl Region.

d) El alcalde de la comuna de Hualafié.

e) Un representante del Consejo de Monumentos Nacionales.

El quérum para sesionar y adoptar acuerdos sera el de la mayoria de

sus miembros. En caso de empate, dirimira el presidente de la comision.

Articulo 5°.- La comision tendra las siguientes funciones:

1.- Determinar las fechas y la forma en que se efectuaran las colectas

publicas, como también realizar todas las gestiones legales destinadas a que éstas se efectuen.

2.- Administrar el fondo creado en el articulo 3°.

3.- Llamar a concurso publico de proyectos para la ejecucion de las

obras, fijar sus bases y resolverlo.

4.- Determinar la ubicacion del monumento, en coordinacion con la
respectiva municipalidad y el Consejo de Monumentos Nacionales, y disponer y supervigilar su
construccion, previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la ley

N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.

5.- Abrir una cuenta corriente especial para gestionar el referido fondo.

Articulo 6°.- De resultar excedentes pecuniarios al concluir la

construccién del monumento referido, éstos seran destinados a la habilitacién de un museo en honor



a Lautaro en la comuna de Hualafié, para lo cual seran entregados a la

I. Municipalidad de dicha comuna.

Articulo 7°.- EI monumento debera erigirse en el plazo de cinco afios,
contado desde la fecha de publicacion de la presente ley. Si vencido dicho plazo no se hubiere
ejecutado la obra, los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones seran

aplicados a los objetivos de beneficencia que la comision establezca.”.

Acordado en sesién celebrada el dia 7 de julio de 1999, con asistencia
de los HH. Senadores sefiores Roberto Mufioz Barra (Presidente), Andrés Chadwick Pifiera, Sergio

Diez Urzua, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Ramon Vega Hidalgo.

Sala de la Comision, a 12 de julio de 1999.

(FDO.): M. Angélica Bennett Guzmén

Secretario



INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
MODIFICA LA LEY N° 18.302, SOBRE SEGURIDAD NUCLEAR
(918-12)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales tiene el
honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trdmite constitucional, originado
en una Mocién de los HH. Diputados sefiores Gutemberg Martinez, Jorge Ulloa, Victor Reyes y
José Antonio Galilea, y de los ex Diputados sefiores Baldemar Carrasco, Dionisio Faulbaum,

Antonio Horvath, Vladislav Kuzmicic, Juan Martinez y Julio Rojos.

Iniciado el estudio del proyecto, la Comision contdé con la
colaboracién de los siguientes personeros: en representacién del Ministerio de Salud, la abogado
sefiora Isabel Segovia; en representacion de la Subsecretaria de Marina del Ministerio de Defensa
Nacional, el entonces Almirante don Ariel Rozas, quien ademas se desempefiaba como Director del
Territorio Maritimo y Marina Mercante Nacional; en representacion de la Comision Chilena de
Energia Nuclear, el abogado sefior Luis Frangini, y en representacion de la Comisién Nacional del

Medio Ambiente, la abogado sefiora Marcela Fernandez.

ANTECEDENTES

1) Objetivos de la Mocion.




El proyecto tiene como objetivo central proteger los intereses
nacionales en la defensa de su medio ambiente frente al peligro que representa el transporte de

sustancias nucleares o de materiales radiactivos.

En razén de lo anterior, se propone modificar la ley N° 18.302, sobre

Seguridad Nuclear, para considerar en ella los siguientes aspectos:

a) Perfeccionar la legislacion actual e incorporar en ella la expresion

“materiales radiactivos”.

b) Establecer normas sobre responsabilidad en el transporte de

“material radiactivo”, fijando exigencias para su transporte en la zona econémica exclusiva.

c) Determinar que el “Estado solicitante” debe responder civilmente

por los dafios que se produzcan en el transporte de tales materiales.

d) Introducir en nuestra legislacion dos nuevos conceptos, a saber, el
de “jurisdiccion ecoldgica chilena” y el de “aguas de jurisdiccion ecoldgica chilena”. Lo anterior,
con el fin de crear conciencia acerca de la necesidad de que sean adoptados también en los
convenios internacionales, respondiendo a los requerimientos actuales sobre prevencion,
fiscalizacion y control de toda actividad en la zona econdmica exclusiva que pueda generar impacto

negativo en los ecosistemas marinos.

2) Legales.

- El articulo 19, N° 8, de la Constitucion Politica de la Republica, que
consagra el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Agrega que la ley podra
establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger

el medio ambiente.”

- El Titulo I11 del Libro 11 del Codigo Civil, “De los bienes nacionales”.

- Laley N°18.302, sobre Seguridad Nuclear.

Este cuerpo legal, en su articulo 3° define ciertos conceptos que son
basicos para la cabal comprension del proyecto en analisis, a saber:



“Instalacion nuclear”, entendiendo por tal: reactores nucleares, salvo
los que se utilicen como fuente de energia en un medio de transporte, tanto para su propulsion como
para otros fines; fabricas que utilicen combustibles nucleares para producir sustancias nucleares y
las fabricas en que se proceda al tratamiento de sustancias nucleares, incluidas las instalaciones de
reprocesamiento de combustibles nucleares irradiados, y depdsitos de almacenamiento permanente
de sustancias nucleares o radiactivas, excepto los lugares en que dichas sustancias se almacenen

incidentalmente durante su transporte.

“Instalacion radiactiva”, a saber, aquella en que se produzcan, traten,
manipulen, almacenen o utilicen materiales radiactivos o equipos que generen radiaciones

ionizantes.”

“Material radiactivo”, esto es, cualquier material que tenga una

actividad especifica mayor de dos milésimas de microcurio por gramo.

“Seguridad nuclear”: el conjunto de normas, condiciones y practicas que
tienen por objeto la proteccion de las personas, los bienes y el medio ambiente contra riesgos
radiologicos derivados del uso de la energia nuclear, de los materiales radiactivos y de otras fuentes
de radiaciones ionizantes.

“Sustancia nuclear”, entre ellos, combustibles nucleares, salvo el
uranio natural y el uranio empobrecido, que por si solos, 0 en combinacidn con otras sustancias,
puedan producir energia, mediante un proceso automantenido de fision nuclear, fuera de un reactor

nuclear; productos radiactivos, y subproductos y desechos radiactivos.

“Explotador de una instalacion nuclear”: la persona natural o
juridica a cuyo nombre se otorga por la Comision la autorizacion para explotar una instalacion

nuclear.

- La ley N° 16.319, que cred la Comision Chilena de Energia Nuclear,
como organismo de administracion autonoma del Estado que se relaciona con el Gobierno a traveés

del Ministerio de Mineria.

Segun lo dispone su articulo 3°, dentro de los objetivos de la Comisién

se contempla el relativo al transporte de materiales radiactivos.



- El decreto ley N° 2.222, de 1978, ley de Navegacion.

El Titulo 111, Parrafo 2° “De la navegacion”, en su articulo 29, dispone
que la navegacion en aguas sometidas a la jurisdiccion nacional es controlada por la Direccion

General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante.

A su vez, el articulo 32 permite que, en casos calificados, dicha
Direccién restrinja o prohiba el paso de naves en determinadas zonas o lugares, 0 su permanencia en

ellos, 0 su ingreso en puertos nacionales.

Igualmente, faculta a la Direccion para prohibir el transito de naves en
el resto de los espacios maritimos, si el paso no es inocente o si es peligroso para algunas de las
actividades reservadas al Estado costero en la zona contigua o en la zona economica exclusiva, de

acuerdo con los principios internacionalmente aceptados y los convenios vigentes sobre la materia.

Su Titulo IX, “De la contaminacion”, comprende normas sobre
derrame de hidrocarburos y otras sustancias nocivas, responsabilidad civil, régimen de sanciones y

multas, procedimiento y tribunales competentes.

- El decreto supremo (M) N°1, de 1992, sobre Reglamento para el
Control de la Contaminacion Acudtica, que establece el régimen de prevencion, vigilancia y
combate de la contaminacion en las aguas del mar, puertos, rios y lagos sometidos a la jurisdiccion

nacional.

- El decreto N° 87, del Ministerio de Mineria, de 1984, que aprueba el
reglamento de Proteccion Fisica de las Instalaciones y de los Materiales Nucleares. Su articulo 1°
indica que a la Comision Chilena de Energia Nuclear, en su calidad de organismo encargado de la
seguridad nuclear y de la radioproteccion, le corresponden las funciones de evaluacion, autorizacién
y fiscalizacion de los planes de proteccion fisica de las instalaciones nucleares y de los materiales

nucleares.

Su capitulo IV “De la clasificacion de los materiales nucleares”,
articulo 8°, prescribe que, para los fines de proteccion fisica, los materiales nucleares se clasifican en

tres categorias: plutonio, uranio-235 y uranio-233.



- El decreto N° 12, del Ministerio de Mineria, de 1985, que aprueba el
Reglamento para el Transporte Seguro de Materiales Radiactivos, estableciendo las condiciones que
debe cumplir el transporte de materiales radiactivos en todas las modalidades del transporte por via
terrestre, acuatica o aérea, mientras tales materiales no formen parte integrante del medio de

transporte, incluido el transporte incidental propio del uso de materiales radiactivos.

Agrega que todo transporte de material radiactivo requiere de

autorizacion de la autoridad competente o de otro organismo expresamente facultado para otorgarla.

- La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

- La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR), promulgada por el decreto supremo
N° 1.393, de Relaciones Exteriores, de 1997.

Este instrumento internacional define “contaminacion del medio
marino” como la introduccion por el hombre de sustancias o de energia en el medio marino,
incluidos los estuarios, que produzca o pueda producir efectos nocivos, tales como dafio a los
recursos vivos y a la vida marina, peligro para la salud humana, obstaculizacion de las actividades
maritimas, incluidas la pesca y otros usos legitimos del mar, deterioro de la calidad del agua del mar

para su utilizacion y menoscabo de los lugares de esparcimiento.

Distingue los siguientes espacios marinos:

“Mar territorial”, esto es, la anchura del mar hasta un limite que no
exceda de doce millas marinas, medidas a partir de las lineas de base determinadas de conformidad

con la Convencioén.

En virtud del “derecho a paso inocente” se faculta a los buques de
todos los Estados, sean riberefios o sin litoral, para transitar a través del mar territorial. Entiende por

“paso” el hecho de navegar por el mar territorial con el fin de:

a) Atravesar dicho mar sin penetrar en las aguas interiores ni hacer

escala en una rada o en una instalacion portuaria fuera de las aguas interiores, o



b) Dirigirse hacia las aguas interiores o salir de ellas, o hacer escala en

una de esas radas o instalaciones portuarias o salir de ellas.

El paso deberd ser rapido e ininterrumpido, comprendiendo la
detencion y el fondeo, pero sélo en la medida en que constituyan incidentes normales de la
navegacion o sean impuestos al buque por fuerza mayor o dificultad grave o para prestar auxilio a

personas, bugues o aeronaves en peligro.

El paso es “inocente” cuando no sea perjudicial para la paz, el buen
orden o la seguridad del Estado riberefio, y debera efectuarse de acuerdo con las normas que

establece el Convenio y con las demas propias del derecho internacional.

Se sefialan, en seguida, los casos en que el paso de un buque extranjero
es perjudicial para la paz, el buen orden o la seguridad del Estado riberefio. Asi, lo serd cuando se
realizan en el mar territorial aquellas actividades que enumera, entre las cuales cabe destacar

cualquier acto de contaminacion, intencional y grave, contrario a la Convencion.

Se autoriza al Estado riberefio para dictar leyes o reglamentos relativos
al paso inocente por el mar territorial, debiendo guardar armonia con las propias normas de este
tratado y con las materias de derecho internacional que expresamente enumera. Entre ellas, la
conservacion de los recursos vivos del mar, la preservacion de su medio ambiente y la prevencion,

reduccién y control de la contaminacion marina.

El Estado riberefio podréa exigir, en caso necesario para la seguridad de
la navegacion, que los buques extranjeros que ejerzan el derecho de paso inocente a traves de su mar
territorial utilicen las vias maritimas y los dispositivos de separacion del trafico que haya designado

0 prescrito para el paso de naves.

En tal sentido, el Estado riberefio podra exigir que los bugques-
cisternas, los de propulsion nuclear y los que transporten sustancias o materiales nucleares u otros

intrinsecamente peligrosos o nocivos limiten su paso a esas vias maritimas.

Los buques extranjeros de propulsion nuclear y los buques que

transporten sustancias nucleares u otras sustancias intrinsecamente peligrosas o nocivas, al ejercer



su derecho a paso inocente, deberan tener a bordo los documentos y observar las medidas especiales

de precaucion que hayan establecido los acuerdos internacionales.

El Estado riberefio no pondra dificultades al paso inocente de buques
extranjeros por el mar territorial, salvo en conformidad con las disposiciones que expresamente

sefiala la Convencidn o las leyes y reglamentos dictados en conformidad con ella.

Sobre el Estado riberefio pesa la obligaciéon de dar publicidad a los

peligros que amenacen la navegacion por su mar territorial.

Por ultimo, en lo que interesa a este informe, el Estado riberefio podra
tomar en su mar territorial las medidas necesarias para impedir todo paso que no sea inocente,
quedando incluso autorizado para suspender temporalmente el paso inocente por determinadas areas

de su mar territorial, cuando la suspension resulte indispensable para la proteccion de su seguridad.

“Zona contigua”, esto es, aquella contigua al mar territorial y que no
puede extenderse mas alla de veinticuatro millas marinas, contadas desde las lineas de base a partir

de las cuales se mide la anchura del mar territorial.

En esta zona, el Estado riberefio puede prevenir las infracciones de sus
leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracion o sanitarios que se cometan en su territorio
0 en su mar territorial, como, asimismo, sancionar las infracciones que se cometan en su territorio o

en su mar territorial.

Respecto de las rutas de alta mar o rutas que atraviesen una zona
economica exclusiva, que pasen a través de un estrecho utilizado para la navegacion internacional,
excluido el caso en el que un estrecho sea utilizado para la navegacion internacional si por este
estrecho pasa una ruta de alta mar o cuando atraviese una zona econdmica exclusiva, la Convencion
hace aplicables otras normas, incluidas las disposiciones relativas a la libertad de navegacion y

sobrevuelo.

En lo concerniente al paso en trénsito, aplicable a los estrechos
utilizados para la navegacion internacional entre una y otra parte de la alta mar o de una zona

econdmica exclusiva, los buques y las aeronaves deben ejercerlo sin demora por o sobre el estrecho



y cumpliendo con los reglamentos, procedimientos y practicas internacionales generalmente

aceptados para la prevencién, reduccion y control de la contaminacién.

El paso inocente regira, también, en los estrechos utilizados para la
navegacion internacional. Queda excluido el paso cuando el estrecho esté formado por una isla de
un Estado riberefio de ese estrecho y su territorio continental, y del otro lado de la isla exista una
ruta de alta mar o que atraviese una zona econdémica exclusiva igualmente conveniente en lo que

respecta a sus caracteristicas hidrogréficas y de navegacion.

“Zona econdémica exclusiva”, el area situada mas alla del mar

territorial, adyacente a éste y que no puede extenderse por mas de 200 millas marinas, contadas

desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.

La jurisdiccion del Estado riberefio en la zona econémica exclusiva
comprende derechos de soberania para fines de exploracion, explotacion, conservacion y
administracion de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, de las aguas suprayacentes al
lecho y del lecho y el subsuelo del mar, con respecto a otras actividades destinadas a la exploracion

y explotacion econémica de la zona.

Tiene derecho, asimismo, al establecimiento y utilizacion de islas
artificiales, instalaciones y estructuras para la investigacion cientifica marina; sobre la proteccion y
preservacion del medio marino y respecto de otros derechos y deberes que la misma Convencion

sefala.

Para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus deberes en la
zona econdmica exclusiva, el Estado riberefio tiene en cuenta los derechos y deberes de los demas

Estados y actlia en consecuencia, de manera compatible con las disposiciones de la Convencion.

En cuanto a los derechos y deberes de otros Estados en la zona
econdmica exclusiva, estos, sean riberefios o sin litoral, gozan de las libertades de navegacion y
sobrevuelo y de otros usos del mar internacionalmente legitimos, relacionados con dichas libertades,
tales como los vinculados a la operacion de buques o aeronaves que sean compatibles con la

Convencion.



En el ejercicio de estos derechos y en el cumplimiento de sus deberes
en la zona econdmica exclusiva, los Estados deben tener en cuenta los derechos y deberes del
Estado riberefio y cumplir con la legislacion interna de ese pais, de conformidad con lo establecido

en la Convencion y en las demas normas de derecho internacional.

“Plataforma continental”, comprende el lecho y el subsuelo de las

areas submarinas que se extienden mas alla del mar territorial y a todo lo largo de la prolongacion
natural del territorio hasta el borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de
200 millas marinas, contadas desde las lineas de base a partir de la cuales se mide la anchura del mar

territorial, en los casos en que el borde exterior del margen continental no llegue a esta distancia.

La Convencion estatuye la condicion juridica de las aguas y del

espacio aéreo suprayacentes y respecto de los derechos y libertades de otros Estados.

El ejercicio de los derechos del Estado riberefio sobre la plataforma
continental no debera afectar a la navegacion, ni a los derechos y libertades de los demés Estados,

previstos en la Convencion, ni tener como resultado una injerencia injustificada en ellos.

- Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el
Mar, suscrito en Londres en noviembre de 1974, promulgado por decreto supremo N° 328, del

Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1980.

En virtud de este instrumento los Gobiernos Contratantes se obligan a
promulgar la legislacion y a adoptar las medidas que permitan garantizar que, desde el punto de

vista de la seguridad humana, todo buque sera idoneo para el servicio a que se destine.

Su ambito de aplicacion queda restringido a los buques que tengan

derecho a enarbolar el pabellon de los Estados cuyos Gobiernos sean contratantes del mismo.
Sus clausulas contemplan normas relativas a casos de fuerza mayor,
transporte de personas en caso de emergencia y todas las normas relativas a enmiendas, ratificacion,

aceptacion, aprobacién y adhesion.

El Capitulo VII reglamenta el “Transporte de Mercancias Peligrosas”.



La regla 1 se refiere al ambito de aplicacion de las mercancias
peligrosas, clasificadas en virtud de su regla 2, que se transporten en bultos o en forma sélida a
granel en los buques sometidos a estas reglas y en los buques de carga cuyo arqueo bruto sea
inferior a 500 toneladas.

El nimero 3 de esta regla prescribe que el transporte de mercancias
peligrosas esta prohibido, a menos que se efectle de conformidad con las disposiciones de esta

parte.

A su vez, el numero 4 sefiala que cada Gobierno contratante publicara
0 hara publicar instrucciones detalladas, relativas al embalaje, al envase y a la estiba sin riesgo de
mercancias peligrosas, con inclusion de las precauciones que proceda adoptar en lo que respecta a

otras cargas.

Su regla 2 clasifica las mercancias peligrosas en nueve clases. La

clase 7 corresponde a los materiales radiactivos.

Las reglas 3 y 4 se refieren a la regulacion del embalaje, envase y

marcado, etiquetado y rotulacién, respectivamente.

A su vez, la regla 5 fija las normas relativas a la documentacion que

debe cumplir el transporte de mercancias peligrosas por mar.

Finalmente, la regla 6 sefiala prescripciones sobre la estiba.

- Codigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas y sus Anexos,
promulgado por decreto supremo N° 777, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1978.

Este tratado sefiala que sus disposiciones estan basadas en lo principios
que rigen el Reglamento para el Transporte Seguro de Materiales Radiactivos del Organismo

Internacional de Energia Atomica.

- Convencién de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafos
Nucleares, promulgada por decreto supremo N° 18, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de

1990, con expresa reserva del articulo VI, respecto del Seguro de Responsabilidad.



Fija, entre otras materias, las condiciones y los limites al explotador de
una instalacion nuclear por los dafios ocasionados, ya sea en la instalacion o durante el envio o

despacho de tales sustancias o materiales.

El Estado responsable de la instalacion ha de garantizar el pago de las
indemnizaciones por dafios nucleares, si ellas no alcanzan a ser cubiertas por el seguro o por la

garantia financiera del explotador.

- Protocolo para la Proteccion del Pacifico Sudeste contra la
Contaminacion Radiactiva, denominado “Protocolo de Paipa”, Colombia, suscrito el 21 de

septiembre de 1989 por Ecuador, Pert, Panama, Colombia y Chile.

Su ambito de aplicacion es el area maritima del Pacifico Sudeste,
dentro de la zona maritima de soberania y jurisdiccion hasta las 200 millas de las Altas Partes

contratantes.

Se aplica, asimismo, a toda la plataforma continental, cuando ésta sea

extendida por las Partes contratantes mas alla de las 200 millas marinas.

Su finalidad es que las Partes contratantes adopten las medidas para
prohibir todo vertimiento o enterramiento de desechos radiactivos y otras sustancias radiactivas en

el mar o lecho de éste y en su subsuelo.

Su articulo VII sefiala que las Altas Partes contratantes promoveran,
individual o colectivamente, programas de emergencia, a fin de impedir cualquier incidente del que

pudiere resultar vertimiento de desechos radiactivos y otras sustancias de esta indole.

- Convencién sobre la Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares,

promulgada por decreto supremo N° 1.121, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1994,

Regula el uso de la energia nuclear con fines pacificos, estableciendo
normas sobre proteccion fisica de los materiales nucleares cuando sean objeto de utilizacion,

almacenamiento y transporte nacionales.



Su articulo 1° al definir “materiales nucleares”, determina que se
comprende en ellos al plutonio, excepto aquél cuyo contenido en el isétopo plutonio-238 exceda del
80%; al uranio-233; al uranio enriquecido en los is6topos 235 o 233; al uranio que contenga la
mezcla de is6topos presentes en su estado natural, pero no en forma de mineral o de residuos de

mineral, y a cualquier material que contenga uno o varios de los materiales citados.

Por “transporte nuclear internacional”, se entiende la conduccién de
una consignacion de materiales nucleares en cualquier medio de transporte que vaya a salir del
territorio del Estado en el que la expedicion tenga su origen, desde el momento de la salida desde la
instalacion del remitente en dicho Estado hasta el momento de la llegada a la instalacion del

destinatario en el Estado de destino final.

DISCUSION GENERAL

Al comenzar la discusién de la idea de legislar en la materia la

Comisidn escucho a diversos entidades, cuyas opiniones se consignan a continuacion.

La representante de la Comisién Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) hizo presente que Chile ha suscrito diversos convenios internacionales que regulan la
energia atomica, tanto en lo que respecta a las condiciones de seguridad que deben observarse en su
proceso productivo, cuanto en lo relativo a la naturaleza de las instalaciones radiactivas y al

transporte, almacenamiento y disposicion de este material y sus desechos.

En tal sentido, fueron citados, entre otros, los siguientes instrumentos
juridicos internacionales: Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares;
Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar; Cddigo Maritimo
Internacional sobre Mercaderias Peligrosas y sus Anexos; Protocolo para la Proteccion del Pacifico
Sudeste contra la Contaminacion Radiactiva; Convencion sobre la Proteccion Fisica de los

Materiales Nucleares, y Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar.



Recordo, en seguida, que como respuesta a la suscripcion de dichos
tratados se han dictado varios cuerpos normativos, entre los cuales el mas importante lo constituye,
a su juicio, la ley
N° 18.302, Ley de Seguridad Nuclear.

Agregb que, como complemento a la sefialada ley, se promulgaron los
decretos supremos N%. 87, de Mineria, de 1984, que aprueba el Reglamento de Proteccion Fisica de
las Instalaciones y de los Materiales Nucleares, y 12, del mismo Ministerio, de 1985, que aprueba el

Reglamento para el Transporte Seguro de Materiales Radiactivos.

La Comisién Nacional del Medio Ambiente reconocié la necesidad de
que la normativa relativa a la seguridad nuclear fuera perfeccionada, corregida y complementada,
sobre todo en lo concerniente al transporte de materiales radiactivos, aunque advirtio que toda
modificacion debe tender al tratamiento global del problema en el contexto de una politica de

Estado acerca del tema.

Por ultimo, dijo que la discusion en torno a la modificacion de la Ley
de Seguridad Nuclear debe tener presente las disposiciones de la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, especialmente en lo tocante a los proyectos que deberan someterse

al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Por su parte, la representante del Ministerio de Salud hizo una relacion
de las disposiciones legales que establecen su competencia en materia de sustancias radiactivas.

Al respecto, cito el articulo 86 del Codigo Sanitario; el decreto con
fuerza de ley N° 725, de Salud, de 1967; el decreto supremo N° 133, de Salud, de 1984, que aprueba
el Reglamento sobre Autorizaciones Para Instalaciones Radiactivas o Equipos Generadores de
Radiaciones lonizantes, Personal que se Desempefia en Ellas u Opere Tales Equipos y otras
Actividades Afines; el decreto supremo N° 3, de Salud, de 1985, que aprueba el Reglamento de
Proteccion Radioldgica de Instalaciones Radiactivas; el articulo 67 de la ley N° 18.302, que reserva
a los Servicios de Salud la autorizacion y control de la aplicacion y el manejo de las sustancias
radiactivas en instalaciones radiactivas y en equipos generadores de radiaciones ionizantes; la ley N°
18.730, que sustituye el articulo 67 de la ley N° 18.302, en cuanto entrega a la Comision Chilena de

Energia Nuclear la competencia de instalaciones radiactivas que sean declaradas de primera



categoria, dejando a los Servicios de Salud la competencia en las de segunda y tercera categoria, y el
articulo 7° del decreto supremo N° 133, de Salud, de 1984, que define las diversas categorias en que

se dividen las instalaciones radiactivas.

Todas estas menciones tuvieron por objeto dar a conocer a la Comision
que al Ministerio de Salud le corresponden, en virtud del ordenamiento juridico, algunas
competencias relativas a la energia nuclear, especialmente cuando ésta se vincula con el uso de
radiacion para el tratamiento de enfermedades o la esterilizacién de instrumental médico o

quiruargico, o sus consecuencias en materia de salud publica.

A su vez, el personero de la Subsecretaria de Marina del Ministerio de
Defensa Nacional, sefial6 que, de conformidad con lo previsto en la Convencién del Mar en materia
de libertad de navegacion y en concordancia con el irrestricto apego de Chile a los principios del
Derecho Internacional Maritimo, los derechos y deberes de los Estados riberefios en el mar
territorial y en la Zona Econdmica Exclusiva tienen un caracter restringido, en cuanto no puede ser

impedido u obstaculizado el llamado paso inocente de naves.

A modo de sugerencia, estimé que, entre otras medidas, podria
gestionarse en el marco de negociaciones bilaterales y en los organismos internacionales nuevas
regulaciones para que el transporte maritimo de material radiactivo no se haga por aguas territoriales

de los Estados.

Sin perjuicio de lo anterior, el representante de la Armada sefialé que
existe un Convenio para la Seguridad del Transporte de Combustible Nuclear Irradiado, Plutonio y
Desechos de Alta Actividad en Cofres a Bordo de los Buques, que es aplicable a toda nave que se
dedique al transporte de tales elementos en conformidad con el Reglamento para el Transporte

Seguro de Material Radiactivo del Organismo Internacional de Energia Atomica.

La Comision Chilena de Energia Nuclear, manifestd que podrian ser
inconvenientes modificaciones a la ley vigente que se relacionaran sélo con aspectos especificos, en
especial si las enmiendas se encuentran recogidas por el decreto supremo N° 12, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, de 1985, que aprueba el “Reglamento para el Transporte Seguro
de Materiales Radiactivos”.

Informo, en seguida, que la Subsecretaria de Marina conjuntamente
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccion del Territorio Maritimo de la Armada de

Chile y la Comision Chilena de Energia Nuclear, preparaba un estudio relacionado con el tema



especifico del transporte maritimo de combustibles nucleares y desechos radiactivos, a fin de

adoptar una politica nacional a ser presentada en foros internacionales.

A continuacion, el personero de la CChen efectué comentarios

particulares al texto de la iniciativa en analisis.

Al discutir en general la iniciativa vuestra Comisién coincidio en la
necesidad de conciliar la proposicion legal con las normas de la ley N° 19.300, procurando en todo
caso no descuidar el contexto global en que se inserta la Ley de Seguridad Nuclear, esto es, en la
perspectiva del tratamiento integral del manejo y utilizacion de sustancias nucleares y no sélo de su

transporte.

Considerando tales prevenciones, la Comision se mostré partidaria de
legislar en la materia para sentar el principio de que el territorio nacional debe constituirse en un
espacio libre de contaminacion, en especial si esta se refiere a sustancias de alta toxicidad, como los

desechos nucleares o radiactivos.

- Teniendo presente lo anterior, vuestra Comisién, el 3 de septiembre
de 1996, acordd aprobar la idea de legislar en la materia, por la unanimidad de sus miembros

presentes, H. Senador sefior Horvath, y los en ese entonces Senadores sefiores Diaz y Siebert.

DISCUSION PARTICULAR

El proyecto de ley que ha ocupado a vuestra Comision consta de un
articulo Unico, compuesto de quince numerales, cuya descripcion se efectia a continuacion,
sefialandose en cada caso los acuerdos adoptados a su respecto.

Articulo Unico




Introduce diversas enmiendas a la ley N° 18.302, sobre Seguridad

Nuclear.

Numeral 1

Incorpora, en el articulo 1°, las siguientes modificaciones:

Letra a)

(Pasa a ser letra b)).

Agrega, entre las sustancias que quedaran sometidas al imperio
de la ley de que se trata, a los materiales radiactivos que corresponda segun lo dispuesto en su

articulo 67.

La Comision le introdujo enmiendas destinadas a precaver problemas
de interpretacion, en relacion con las competencias que asigna el articulo 67 a la Comision Chilena

de Energia Nuclear y al Ministerio de Salud.

Cabe destacar, ademas, que la Comision fue partidaria de conferirle
nueva redaccion a la norma sobre que versa la modificacién, con el objeto de responder a una
correcta técnica legislativa, para lo cual agregd una letra a), nueva, del tenor que se indica en el

capitulo de modificaciones.

- Fue aprobada con las enmiendas sefialadas por la unanimidad de

los miembros de la Comision, HH. Senadores sefiores Horvath, Sabag, Stange, Valdés y Vega.

Letra b)

Pasa a ser letra c)

Incorpora el transporte de las sustancias y materiales de que se trata al

ambito de aplicacion de la ley.



- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la

Comision, HH. Senadores sefiores Horvath, Sabag, Stange, Valdés y Vega.

Numeral 2

Introduce, en el articulo 4°, inciso primero, las modificaciones que se

seflalan:

Letra a)

Exige que el ingreso o transito por el territorio nacional y la zona
econdémica exclusiva chilena de sustancias nucleares o materiales radiactivos quede también

sometido a la necesidad de autorizacion oficial.

La Comision estimd oportuno que la norma aluda también a “mar
presencial” y “espacio aéreo nacional”, otorgandole asi al primero de los conceptos rango legal.
Debe tenerse presente que el inciso segundo del articulo 33 de la ley N° 19.300, sobre Bases del
Medio Ambiente, reconoce también la nocién de “mar presencial”, aunque en el contexto de la
obligacion que impone a organismos competentes del Estado de recopilar antecedentes relativos a
calidad del aire, agua y suelo para efectos de velar por el derecho a vivir en un medio ambiente libre

de contaminacion.

- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los

miembros de la Comision, HH. Senadores sefiores Horvath, Sabag, Stange, Valdés y Vega.

Letra b)

Contempla la posibilidad que la autorizacién de que se trata sea

emitida, cuando corresponda, por el Gobierno.

La Comision se mostrd contraria a esta proposicion, dado que no

determina con precision la autoridad u 6rgano que representaria, para estos efectos, al Gobierno.



- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la

Comision, HH. Senadores sefiores Horvath, Sabag, Stange, Valdés y Vega.

Letrac)

Sustituye la alusion a desechos "calientes de larga vida™ por desechos

"radiactivos".

- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Horvath, Stange, Valdés y Vega.

Numeral 3

Reemplaza, en el articulo 6°, los términos "radioproteccion nuclear"

por la palabra "radiolégica”.

- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la

Comisién, HH. Senadores sefiores Horvath, Sabag, Stange, Valdés y Vega.

Numeral 4

Incorpora, en el articulo 8°, una modificacién tendiente a establecer
que el transporte de “sustancias nucleares o materiales radiactivos"”, también queda afecto a la
obligacion de cumplir con el cédigo de sefiales que determine la Cchen para advertir la presencia de

éstas.

La Comision introdujo una referencia a las aeronaves, en la
enumeracion que hace el legislador de los medios de transportes posibles de las sustancias de que se

trata.

- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los

miembros de la Comision, HH. Senadores sefiores Horvath, Sabag, Stange, Valdés y Vega.



Numeral 5

Introduce, en el articulo 9°, dos modificaciones. La primera, para
extender el ambito de aplicacion de la norma a los “materiales radiactivos”, estableciendo la
prohibicion de que tales sustancias sean depositadas o transportadas junto con material combustible,
corrosivo o inflamable; la segunda, para establecer la responsabilidad del explotador por el

tratamiento o almacenamiento de todo desecho radiactivo.

- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la

Comision, HH. Senadores sefiores Horvath, Sabag, Stange, Valdés y Vega.

Numeral 6

Amplia el ambito de aplicacién de los articulos 10, 16, 24, 39, 54 y 64

a los "materiales radiactivos".

- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la

Comision, HH. Senadores sefiores Horvath, Sabag, Stange, Valdés y Vega.

Numeral 7

Introduce, en el articulo 18, dos enmiendas. La primera, para incluir a
los "materiales radiactivos” en la hipdtesis normativa; la segunda, para sustituir la alusion a la

Comision Chilena de Energia Nuclear por otra a la "autoridad competente™.

Numeral 8

Reemplaza, en el articulo 19, la referencia a la Comision Chilena de

Energia Nuclear por otra a la "autoridad competente".

Numeral 9



Modifica el inciso primero del articulo 20, para precisar que tratandose
de instalaciones radiactivas y material radiactivo la CChen ejercera directamente sus facultades de
supervision, control, fiscalizacion e inspeccion de las actividades relacionadas con los usos de la
energia nuclear en instalaciones nucleares, solo cuando aquéllas sean de su competencia conforme al

articulo 67.

La Comision estuvo por acoger esta proposicion con enmiendas, en
cuanto introdujo en la norma ajustes de redaccion destinados a precaver conflictos de interpretacion.
La correcta inteligencia de la disposicion propuesta, a juicio de la Comision, consiste en que la
CChen actuara directamente en instalaciones radiactivas y material radiactivo sélo cuando ambas

hipdtesis de fiscalizacion sean de su competencia conforme al articulo 67.

Con todo, y aun cuando entiende que la expresion “directamente”
implica que la CChen debera ejercer sus facultades de inspeccion mediante sus propios funcionarios,
esto es, por medio de inspectores especializados pertenecientes a su planta de personal, prefirio
mantener este principio consignado en el articulo vigente suprimiendo el término “directamente” por
innecesario.

- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los

miembros de la Comisién, HH. Senadores sefiores Horvath, Sabag, Stange, Valdés y Vega.

Numeral 10

Enmienda el articulo 27, en el siguiente sentido:

Letra a)

Agrega, en el nimero 3, una alusion a "material radiactivo".

- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Horvath, Stange y Vega.

Letra b)



Incorpora, en el numero 4, una referencia a "material radiactivo".

- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Horvath, Stange y Vega.

Numeral 11

Amplia, en el articulo 32, la responsabilidad de la Comision Chilena

de Energia Nuclear al almacenamiento permanente de todo desecho radiactivo.

En el andlisis de esta proposicion, la Comision tuvo presente que de
acogerse podria generar efectos no queridos por el legislador, al hacer responsable a la Comision
Chilena de Energia Nuclear, incluso en el evento de que los depositos de desechos sean de dominio
privado. Esta circunstancia significaria para el Estado subvencionar a particulares respecto de

actividades lucrativas que conciernen solo a estos ultimos.

En ese contexto, la Comision se inclind por rechazar el numeral en la
forma propuesta, confiriéndole una nueva redaccién al articulo que precise su contenido a fin de

precaver problemas de interpretacion.

- Con tales enmiendas, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision,

HH. Senadores sefiores Horvath, Stange y Vega.

Numeral 12
Incorpora diversas modificaciones en el articulo 33.
Letra a)
Elimina el concepto de “proteccion nuclear” contenido en el texto

vigente, restando con ello la competencia de la Comision Chilena de Energia Nuclear en el

conocimiento y juzgamiento de las infracciones a normas sobre seguridad y proteccion nuclear.



La Comisién estimé que la enmienda propuesta no resuelve la
necesidad de aclarar la competencia de la CChen para conocer de infracciones cometidas por
explotadores de instalaciones radiactivas de primera categoria, aspecto que corresponderia a la

iniciativa gubernamental. En tal sentido, no quedaria claro el proposito de este literal.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de

la Comision, HH. Senadores sefiores Horvath, Stange y Vega.

Letra b)

Entrega competencia a la CChen para juzgar infracciones a las normas

sobre seguridad “radioldgica”.

- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Horvath, Stange y Vega.

Numeral 13

Incorpora las “sustancias nucleares” en la hipotesis normativa.

- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Horvath, Stange y Vega.

Numeral 14

Agrega un inciso segundo, nuevo, al articulo 54, al tenor del cual sera
considerado explotador todo transportista de sustancias nucleares o materiales radiactivos que

utilice el espacio aéreo nacional, el mar territorial y la zona econdmica exclusiva chilena.

Vuestra Comision fue partidaria de suprimir la alusion a “materiales
radiactivos”, dado que la modificacién propuesta incide en el articulo 54 de la ley N° 18.302,

correspondiente al Titulo V sobre responsabilidad civil por dafios nucleares. Este Titulo, ademas, se



funda en las normas contenidas en la Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil, que se ha

preferido no afectar para precaver problemas de interpretacion.

Asimismo, la Comision incorpor6 la idea del “mar presencial” entre

las areas respecto de las cuales nuestro pais tiene intereses de proteccion ambiental que hacer valer.

- Con tales enmiendas, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision,

HH. Senadores sefiores Horvath, Stange y Vega.

Numeral 15

Agrega un nuevo Titulo VII, integrado por cuatro articulos, cuyo
epigrafe es “Del transporte maritimo de sustancias nucleares o de material radiactivo por aguas de

jurisdiccion ecologica chilena”.

El primero de tales articulos prescribe que el transporte maritimo de
sustancias nucleares o de materiales radiactivos por aguas interiores, mar territorial y por la zona
econdémica exclusiva chilenas, en cantidades superiores a los minimos establecidos en el Anexo Il
de la Convencion sobre Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, de 1980, debera efectuarse

previa autorizacion del Gobierno de la Republica.

El segundo, sefiala que esta autorizacion debera ser solicitada cuarenta
y cinco dias antes de la fecha estimada como de ingreso de la respectiva nave en el espacio
maritimo. EI Estado de la bandera del buque deberad presentar los certificados otorgados por el
Estado exportador y, en su caso, por el Organismo Internacional de Energia Atdmica, en los que
conste que tanto la nave como el cargamento nuclear cumplen con las normas de seguridad
establecidas por la Convencion sobre Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, de 1980; y con
los requisitos exigidos por la Convencion para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, de 1974,
y por el Cédigo Maritimo Internacional de Mercaderias Peligrosas y sus anexos, y las pdlizas que

den cuenta de las contrataciones y garantias establecidas en el articulo 62 y siguientes.

Agrega que el explotador y el Estado solicitante seran solidariamente

responsables en la forma establecida por la ley.



El tercero, establece que el Gobierno, con el informe de la Comision,
resolverd si otorga la correspondiente autorizacion o si la rechaza, por no cumplir con los estandares
internacionales generalmente aceptados en materia de seguridad o por constituir dicho transporte
nuclear un alto riesgo de contaminacion de los recursos naturales existentes en los espacios

maritimos sometidos a la jurisdiccion ecoldgica nacional.

El cuarto, precisa que si se otorgare la correspondiente autorizacion, la
Autoridad Maritima fijara la ruta de navegacion que debera seguir la nave y adoptard las demas
medidas que estime convenientes para la seguridad de la navegacion. Los costos que demanden tales

medidas seran de cargo del transportista respectivo.

Fue declarado inadmisible por el sefior Presidente de la Comision,
en razon de incidir en materias de iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la Republica, en
conformidad con lo prescrito en el nimero 2 del inciso cuarto del articulo 62 de la Carta

Fundamental.

En mérito de los acuerdos anteriores, vuestra Comision de Medio

Ambiente y Bienes Nacionales tiene el honor de proponeros la aprobacién del proyecto de ley de la

H. Camara de Diputados, con las siguientes enmiendas:

1.- En el articulo 1°;

Considerar la siguiente letra a), nueva:

“a) Sustitiyese el encabezamiento del articulo por el siguiente: “Por

exigirlo el interés nacional, quedaran sometidas a esta ley,”.

letra a)

(Pasa a ser letra b)



Suprimir la oracién “que corresponda segun lo dispuesto en el articulo

67 de esta ley”.

letra b)

(Pasa a ser letra c), sin modificaciones).

2. Reemplazarlo por el siguiente:

“2.- En el articulo 4°:

a) Sustituir, en el inciso primero, la conjuncion “y”, que antecede a la
expresion “zona econdémica exclusiva” por una coma(,); agregar, a continuacion de ‘“zona
econdmica exclusiva”, precedida de una coma (,) la siguiente oracion: “mar presencial y espacio

aéreo nacional”, y suprimir el vocablo “chilena”.

Letra b)

Suprimirla.

Letrac)

(Pasa a ser letra b), sin modificaciones.

00000

Consultar la siguiente letra c), nueva

13

c) Agregar, en el inciso segundo, la siguiente oracion: ” En el
caso de la autorizacion para el transporte de las sustancias sefialadas en el inciso primero, se debera
dejar constancia de las fechas en que este se efectuara, las rutas y areas a utilizar, las caracteristicas

de la carga y las medidas de seguridad y de contingencia™.”.

00000



4.- Reemplazarlo por el siguiente:

“4. En el articulo 8°:

a) Agregar a continuacion de la palabra “nave” precedida de una coma

(,) la voz “aeronave”

b) Sustituir la expresion “ellos” por la frase “sustancias nucleares o

materiales radiactivos”.

c) Sustituir el punto y coma (;) que antecede al parrafo final,
por un punto seguido(.), y reemplazarlo por el siguiente: “Deberan cumplir con el codigo de sefiales
que determine la Comisidén para advertir la existencia de sustancias nucleares o materiales
radiactivos, las instalaciones, los medios de transporte, los envases, recipientes y contenedores en

7 M

que se embalen, guarden o transporten las sustancias nucleares o materiales radiactivos.”.
9.-Reemplazar el inciso primero del articulo 20 por el siguiente:
“La Comisidon ejercera sus facultades de supervision, control,
fiscalizacion e inspeccién de las actividades relacionadas con los usos de la energia nuclear en

instalaciones nucleares, respecto de sustancias nucleares y en instalaciones radiactivas y material
radiactivo por medio de inspectores especializados pertenecientes a la planta de su personal.”.

11. Sustituirlo por el siguiente:

“11. Agregar, en el articulo 32, el siguiente inciso final: “Los

demas depositos de desechos radiactivos seran de responsabilidad de la persona que los tiene

asu cargos™.”:

Enel N°12.

Suprimir la letra a)

letra b)



Pasa a ser letra a), sin modificaciones.

En el N° 14:

a) Eliminar ,en el inciso segundo , nuevo la expresion “o materiales
radiactivos”.

b) Agregar, a continuacion de la voz “mar territorial”, precedida de
una coma (,) la expresién “el mar presencial”.

N° 15.-

Suprimirlo.

000000

En mérito de lo precedentemente expuesto, el proyecto de ley seria el

siguiente:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo unico.- Introdicense las siguientes modificaciones en la ley N°
18.302, sobre Seguridad Nuclear:

1. En el articulo 1°;

a) Reemplazase su encabezamiento por el siguiente: “ Por exigirlo el

interés nacional, quedaran sometidas a esta ley,”.



b) Agrégase, a continuacion de la expresion "sustancias nucleares”, la

siguiente frase: "y materiales radiactivos".

c) Intercélase, entre las palabras "ellas" y "con", la frase "como de su

transporte”.

2. En el articulo 4°;

a) Intercélase, entre los vocablos "nucleares” y "se", la siguiente
expresion: "y para el ingreso o transito por el territorio nacional, zona econémica exclusiva, mar
presencial y espacio aéreo nacional de sustancias nucleares o materiales radiactivos".

b) Sustitiyese la frase "calientes de larga vida" por la voz

"radiactivos".

c) Agrégase, en el inciso segundo, la siguiente oracion “En el caso de
la autorizacion para el transporte de las sustancias sefialadas en el inciso primero, se debera dejar
constancia de las fechas en que éste se efectuard, las rutas y areas a utilizar, las caracteristicas de la

carga y las medidas de seguridad y de contingencia”.

3. Reemplazase, en el articulo 6° los términos “radioproteccién

nuclear" por la palabra "radiolégica".

4. En el articulo 8°;

a) Agrégase, a continuacion del sustantivo “nave” precedida de una

coma (,) la expresion “ aeronave”.

b) Sustitlyese la expresion “ellos"” por la frase "sustancias nucleares o

materiales radiactivos"

c) Sustitdyese el punto y coma (;) que antecede al parrafo final, por un
punto seguido(.), y reemplazar el parrafo final por el siguiente: “ Deberan cumplir con el cddigo de
sefiales que determine la Comision para advertir la existencia de sustancias nucleares o materiales
radiactivos, las instalaciones, los medios de transporte, los envases, recipientes y contenedores en
que se embalen, guarden o transporten las sustancias nucleares o materiales radiactivos.”.



5. Afadese, en el articulo 9° a continuacién de la expresion
"sustancias nucleares"”, las palabras "o materiales radiactivos"; y eliminase la locucién "calientes de

larga vida".

6. Agregase en los articulos 10, 16, 24, 39, 54 y 64, después de la

expresion "sustancias nucleares", la frase "o materiales radiactivos".

7. Intercalase en el articulo 18, a continuacion de la expresién
"sustancias nucleares”, la frase "o materiales radiactivos"; y sustitiyese la palabra "Comision™ por la

locucién "autoridad competente”.

8. Reemplazase, en el articulo 19, el término "Comision" por la frase

"autoridad competente”.

9. Sustitayese el inciso primero del articulo 20 por el siguiente:

"La Comision ejercerd sus facultades de supervision, control,
fiscalizacion e inspeccion de las actividades relacionadas con los usos de la energia nuclear en
instalaciones nucleares, respecto de sustancias nucleares, y en instalaciones radiactivas y material
radiactivo, por medio de inspectores especializados pertenecientes a la planta de su personal.”.

10. En el articulo 27:

a) Agrégase en el nimero 3, a continuacion de la expresion "sustancia

nuclear”, la frase "o material radiactivo".

b) Afadese, en el nimero 4, después de las palabras "sustancia

nuclear”, la frase "o material radiactivo".

11. Agrégase, en el articulo 32, el siguiente inciso final: “Los demas

desechos radiactivos seran de responsabilidad de la persona que los tiene a su cargo”.

12. Intercélase, en el articulo 33, entre la palabra "nuclear" y la coma

(,) que la sigue, la expresion "y radioldgica".



13. Intercalase, en los articulos 42 y 48, antes de la expresion

"materiales radiactivos”, las veces que en ellos aparece, la siguiente frase: "sustancias nucleares 0".

14. Agregase al articulo 54 el siguiente inciso segundo, nuevo,

pasando el actual inciso segundo a ser inciso final:

"Ademas, serad considerado como explotador, para efectos de esta ley,
todo transportista de sustancias nucleares que utilice el espacio aéreo nacional, el mar territorial, el

mar presencial y la zona economica exclusiva chilena.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 11 y 18 de junio y 13 de
agosto y 3 de septiembre de 1996, con asistencia del H. Senador sefior Antonio Horvath Kiss y de
los ex Senadores sefiora Maria Elena Carrera Villavicencio y sefiores Nicolas Diaz Sanchez, Vicente
Huerta Celis y Bruno Siebert Held; y en sesiones de 9 y 16 de junio de 1999, con asistencia de los
HH. Senadores sefiores Ramon Vega Hidalgo (Presidente), Antonio Horvath Kiss, Hosain Sabag

Castillo, Rodolfo Stange Oelckers y Gabriel Valdés Subercaseaux.

Sala de la Comision, a 24 de junio de 1999.

(FDO.): Magdalena Palumbo Ossa

Secretario



10

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR HAMILTON, CON LA QUE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA PENA DE MUERTE
(2367-07)

HONORABLE SENADO:
Uno de los pilares del Estado de Derecho es el respeto y promocion de los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana, entre los cuales ocupa un lugar relevante el derecho

a la vida, consignado en el articulo 19, N° 1, de la Constitucion Politica.

Esa norma constitucional es plenamente congruente con los instrumentos internacionales por
los que estd obligado nuestro pais, especialmente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, promulgado por decreto supremo N° 778, de Relaciones Exteriores, de 1976, que
establece que “el derecho a la vida es inherente a la persona humana” (articulo 6.1), y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, promulgada por decreto supremo N° 873, de Relaciones
Exteriores, de 1990, la cual dispone que "toda persona tiene derecho a que se respete su vida"
(articulo 4.1).

El marco de nuestro ordenamiento juridico, por tanto, es claramente partidario del derecho a
la vida, sin perjuicio de que, excepcionalmente, admite la aplicacion de la pena de muerte por los
delitos mas graves, y sélo cuando ella estaba contemplada antes de la entrada en vigor de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica.

En el estado actual de desarrollo de la sociedad moderna, sin embargo, han perdido
iustificacién la mayor parte, sino todos, los argumentos que durante siglos se esgrimieron para
justificar la pena de muerte, aln con ese caracter excepcional, y ha llegado la hora de abolirla

definitivamente de nuestro ordenamiento juridico.

Asf lo considera una de las principales autoridades morales del Orbe, Su Santidad Juan Pablo
I1, quien destacd en su enciclica “Evangelium Vitae" que la abolicion de la pena de muerte se
enmarca en la oOptica de una justicia penal que tenga cada dia una mayor concordancia con la
dignidad del hombre y, por tanto, en Gltimo término, con el designio de Dios sobre el hombre y la

sociedad. El 27 de enero de este afio, durante su viaje pastoral a San Luis, Missouri, sostuvo:



"La nueva evangelizacion exige seguidores de Cristo que estén inconclicionalmente a favor

de la vida: que proclamen, celebren y sirvan al evangelio de la vida en toda situacion. Un signo de

esperanza es el reconocimiento cada vez mayor de que nunca hay que negar la dignidad de la

vida humana, ni siquiera a alguien que haya
hecho un gran mal. La sociedad moderna posee los medios para protegerse, sin negar definitivamente a los
criminales la posibilidad de enmendarse. Renuevo el llamamiento que hise recientemente, en Navidad, para

que se decida abolir la pena de muerte, que es cruel e innecesaria.”

La abolicion de la pena de muerte no es sino una consecuencia de que el Derecho, como instrumento
que regula la convivencia entre los hombres, y que descansa en deterrninados valores, no puede pretender

cumplir sus fines arrogandose la atribucion de disponer de la vida humana.

Los propositos retributivo, rehabilitador y ejemplificador de la pena pueden ser mas adecuada y
eficientemente obtenidos sustituyendo la pena de muerte por la de presidio perpetuo, y, al mismo tiempo,
elevando el numero de afos -de veinte a treinta afiosel periodo ai cabo del cual a los condenados a presidio
perpetuo se les puede conceder ei beneficio de la iibertad condicional.

En virtud de las consideraciones anteriores, proponemos la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY:

ARTICULO 1°.- Introdlcese las siguientes modificaciones al Cddigo Penal:

1) Suprimese, en la escaia general de las penas de crimenes contenida en el articulo 21, la de "muerte".

2) SustRuyese en el articulo 27 la expresion "La pena de muerte, SEempre que no se ejecute al reo, y las de"
por "Las penas de".

3) Suprimese en la escala nimero 1, contenida en el articulo 59, la palabra aMuerte" y el ordinal 1° que la
antecede, pasando el resto de los numerales a ser 1° al 11, respectivamente.

4) Suprimese en el articulo 66, inciso segundo, su frase final, ubicada después del punto seguido (.), que pasa
a ser punto aparte (.).

5) Suprimese en el articulo 68, inciso cuarto, la frase aa menos que dicha pena fuere la de muerte, en cuyo
caso el tribunal no estara obligado a imponerla necesariamente», reemplazandose la coma (,) que la antecede
por un punto aparte (.).

6) Suprimese en el articulo 75 inciso segundo, su frase final, ubicada después del punto seguido (.), que pasa a
ser punto aparte (.).

7) Derogase los articulos 82, 83, 84 y 85.

8) Reemplézase la primera oracién del inciso segundo del articulo 91, ubicada antes del punto seguido (.), por

la siguiente:



“Cuando en el caso de este articulo el nuevo crimen debiere penarse con presidio o reclusion perpetuos y el
delincuente se hallare cumpliendo algunas de estas penas, podra gravarse la pena perpetua con la intemacion
en un recinto especia~ destinado a reos de alto riesgo para la sociedad hasta por un afio y restrissiones al
régimen de visitas hasta por seis afios, que podran aplicarse separada o conjuntamente.”

9) Eliminase en el articulo 94, inciso primero, parrafo segundo, la expresion ade muerte 0".

10) Suprimese en el articulo 97 la expresion "muerte y la de™.

11) Eliminase en el inciso primero del articuio 106 la frase "a presidio perpetuo”, y reemplazase la frase
podré elevarse hasta la de mueffe”, por Usera la de presidio perpetuo™.

12) Reemplazase en el inciso final del articulo 141 la expresion "a muerte"”, por aa presidio perpetuo”.

13) Eliminase en el articulo 372 bis la expresion aa muerte".

14) Reemplazase en el N° 1° del articulo 433 la expresion "a muerte' por la frase "a presidio perpetuo™.
ARTICULO 2°.- Introducese las siguientes modificaciones a la ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado:

1) Reemplazase en el inciso segundo del articulo 5° a), la expresion "a muerte” por la frase ;'a presidio
perpetuo”.

2) Reemplazase, en el inciso final del articulo 5° b), las palabras "a muerte" por la frase "a presidio perpetuo”.

ARTICULO 3°.- Introddcese las siguientes modificaciones al Cadigo de Justicia Militar:
1) Suprimese en la escala general de penas contenidas en el articulo 216, la de muerte.
2) Sustitayese en el articulo 222 la expresion "La pena de muerte y las™ por ""Las penas».
3) En el articulo 223, inciso primero, suprimese las expresiones "mueffe” y la coma (,) que le sigue, y "muerte
y"; y en el inciso segundo, eliminase la palabra bmuerteJ y la coma (,) que figura a continuacion.
4) Suprimese, en la escala gradual de las penas militares estabiecida en el articulo 235, la palabra "Muerte" y
el ordinal 1° que le antecede, pasando el resto de los numerales a ser, respectivamente, 1° al 10.
5) Derdgase el articulo 240.
6) Derogase el inciso segundo del articulo 241.
7) Reemplazase en el articulo 244, la expresion za muerte" las dos veces que figura, por ga presidio
perpetuo”.
8) Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 262, la expresion "a muerte” por la frase aa presidio
perpetuo”.
9) Eliminase en el articulo 270, la expresion "a muerten y el punto y coma (;) que la sigue, y agrégase un
punto final (.) después del vocabio "perpetuo”.
10) Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 272, la expresion "a muerte», por aa presidio militar
perpetuo”.
11) Suprimese, en el inciso primero del articulo 287, la expresion 'b muerte"”, y derogase el inciso final.

12) Reemplazase, en el articulo 288, la expresion "a muerteB por aa reclusion militar perpetua”.

13) Reemplazase, en el inciso primero del artfculo 303, la expresion ga muerten por "a presidio

militar perpetuo”.



14) Reemplazase, en el N° 1° del articulo 304, la expresion aa muerte” por "a presidio mi/itar
perpetuo” y eliminase en el N° 2 del mismo articulo la frase "a presidio militar perpetuo”.

15) Reemplézase, en el inciso final del articulo 327, la expresion aa muerte™, por la "a reclusion
militar perpetua”.

16) Reemplazase, en el N° 1° del articulo 336, la expresion aa muerten por {'a reclusion militar
perpetua”.

17) Eliminase en el N° 1° del articulo 337, la expresion aa muerte".

18) Reemplazase, en el N° 1° del articulo 339, la expresion aa muerten por "a presidio perpetuon y
en su N° 2° reemplazase la frase "a presidio perpetuon por za maximo".

19) Reemplazase, en el inciso final del articulo 347, la frase podrS ser elevada hasta la de muerte”.
por la frase "sera la de presidio perpetuo™.

20) Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 351, la frase "la de muerte” por "la de presidio
perpetuo™.

21) En el N° 1° del articulo 383, eliminase la frase aa muerte".

22) Suprimese la expresion "a muerte" en el inciso primero del articulo 384.

23) En el inciso primero del articulo 385, suprimese la expresion "a muerte”.

24) Eliminase la expresion "a muerteX en el N° 1° del articulo 391.

25) Reemplazase en el inciso primero del articulo 392 la expresion ga muerte” por "a presidio
miBitar perpetuo".

26) Reemplézase, en el N° 1 del articulo 416, la expresion "a muertefi. por "a presidio militar

perpetuo”.

ARTICULO 4°.- Introducese las siguientes modificaciones al Cédigo Orgéanico de Tribunales:

1) Derogase el articulo 73.

2) En el articulo 103, suprimese la expresion "73 inciso segundo™ y la coma (,) que la sigue.
ARTICULO 5°.- Sustitiyese ia pena de muerte por la de presidio perpetuo en todas las leyes
penaies que no se modifican en los articulos precedentes.

Derogase las disposiciones vigentes que regulan la imposicion, ejecucion y efecto de la pena de
muerte.

ARTICULO 6°.- Sustituyese, en el inciso primero del articulo 3° del decreto ley N° 321, de 1925,

sobre libertad condicional, la frase "veinte afios™ afios7 por "treinta aios™ afios".



(FDO.): JUAN HAMILTON DEPASSIER



