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Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid la sesiébn a las 16:19, en presencia de 17 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I11. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las
sesiones 102, ordinaria, y 112 extraordinaria, en 14 y 15 de noviembre del afio en
curso, respectivamente, que no han sido observadas.

(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios

Dos de la Camara de Diputados:

Con el primero comunica que ha dado su aprobacion al proyecto de ley que
otorga un reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector publico, concede
aguinaldos que sefala, reajusta las asignaciones familiar y maternal, el subsidio familiar y
concede otros beneficios que indica, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

(Boletin N° 2.631-05).(Véase en los Anexos, el documento).



--Queda para tabla. (Por acuerdo de Comités este proyecto serad informado

verbalmente por la Comision de Hacienda).

Con el segundo informa que aprobo las enmiendas propuestas por el Senado

al proyecto que modifica la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; el

decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, y la ley N° 17.235, sobre

Impuesto Territorial (Boletin N° 2.339-06).

--Se toma conocimiento, y se manda archivar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

Corresponderia iniciar el tratamiento del Orden del Dia, en el que figura un

proyecto que reviste gran interés para un sector importante de los ciudadanos.

En este momento, sin embargo, no contamos con el quérum de votacion de

ley organica constitucional, por lo que deberemos suspender la sesion por unos momentos,

mientras se completa el numero de sefiores Senadores que nos permitira abordar el debate y

luego la votacion.

Se suspende la sesion por diez minutos.

--Se suspendié a las 16:21.

--Se reanudo a las 16:24.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Continta la sesion.
V. ORDEN DEL DIA
MODIFICACION DE LEY DE TRANSITO EN CUANTO A OBTENCION
DE LICENCIAS DE CONDUCIR
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde continuar la discusion particular del
proyecto, en segundo trdmite constitucional y con urgencia califica de “simple”, que
modifica la ley N° 18.290, de Transito, en lo relativo a la obtencion de licencias de

conducir. Esta iniciativa cuenta con informe de la Comision de Transportes y

Telecomunicaciones.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2504-15) figuran en los Diarios de Sesiones que se

indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 62, en 21 de junio de 2000.

Informe de Comisién:



Transportes, sesion 192 en 29 de agosto de 2000.

Transportes (segundo), sesion 102, en 14 de noviembre de 2000.

Discusion:

Sesiones 218 en 5 de septiembre de 2000 (se aprueba en general); 132, en

28 de noviembre de 2000 (queda pendiente la votacion particular).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En la sesion de ayer, de acuerdo con lo dispuesto

en el inciso sexto del articulo 133 del Reglamento, fueron aprobadas las modificaciones

propuestas unanimemente por la Comision de Transportes y Telecomunicaciones. En

consecuencia, ahora deberan votarse los incisos segundo y tercero del articulo 19

propuesto, que esta contenido en el N° 5 del articulo 4° del texto. Estas normas tienen

rango de ley organica constitucional.

Asimismo, deberemos emitir pronunciamiento sobre una indicacion,

formulada por diversos sefiores Senadores, en orden a suprimir el guarismo “2” en el inciso

primero del articulo 19.

En primer lugar se someteran a votacion los preceptos que requieren de

quérum especial para ser aprobados.

Tiene la palabra el sefior Secretario.



El sefior HOFFMANN (Secretario).- Se trata de los incisos segundo y tercero del articulo 19

propuesto en el N° 5 del articulo 4° del proyecto.

Segun la Comision, estas disposiciones tienen caracter de ley organica

constitucional, y por consiguiente deben votarse conforme al quérum establecido, que en

este caso es de 24 votos aprobatorios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobaran los preceptos en

cuestion.

--Se aprueban los incisos segundo y tercero del articulo 19, dejandose

constancia, para los efectos del quérum constitucional requerido, de que emitieron

pronunciamiento favorable 25 sefiores Senadores.

El sefior HORVATH.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede usar de ella Su Sefioria.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, seria oportuno que se nos informara por el sefior

Presidente de la Comision, o por el sefior Subsecretario de Transportes, sobre la situacién

en que quedo el proyecto, o la indicacion en paralelo con relacion al requisito de

ensefianza basica completa, y la alternativa de exigir un examen de octavo afio basico

aprobado para fines laborales. No sabemos en este momento si en ese punto corre por



cuerda separada la version de la Camara de Diputados; o si se entiende incorporado al

proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Lagos,

Presidente de la Comisidn.

El sefior LAGOS.- Fue incorporado al proyecto, sefior Presidente.

--Se autoriza el ingreso a la Sala del Asesor Legislativo de la

Subsecretaria de Transportes, sefior Patricio Bell Avello.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde emitir pronunciamiento acerca de la

indicacion para modificar el inciso primero del articulo 19.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La mencionada indicacion tiene por objeto suprimir el

guarismo “2” que figura en dicha norma. Dice el inciso primero:

“Todo conductor que posea licencia profesional deberd acreditar, cada

cuatro afos, que cumple los requisitos exigidos en los nimeros 1, 2 y 4 del inciso primero del

articulo 13.”.

Su parte final quedaria redactada en los siguientes términos: “...que cumple

los requisitos exigidos en los nimeros 1y 4 del inciso primero del articulo 13.”.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Moreno.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, hemos pedido separar la votacion del articulo 19 sobre la

base de una indicacion presentada por once Senadores. Ello, porque actualmente es

evidente que las personas que ya cuentan con una licencia de conducir antigua (ninguno de

ellos tiene menos de cinco afnos de experiencia), al renovarla hoy no tienen que someterse

al examen practico. Y aqui se han introducido nuevamente los examenes teorico y practico.

Esta claro que los que poseen licencia Clase B, cuando van a renovarla no

tienen que rendir ni el examen tedrico ni el practico. Ello no quiere decir que se obvie el

examen psicotécnico. Digo esto porque ayer algunos sefiores Senadores me plantearon su

inquietud legitima en orden a que ello podria implicar no aplicar los controles de vista, de

oido y de reaccion.

Mediante la indicacion en analisis estamos solicitando que a la gente

antigua, a quienes se colocaria frente a un computador o algo similar, se les releve de

someterse a tales procedimientos -que se encuentra normado para la inmensa mayoria de

las personas que conducen vehiculos- lo cual les daria tranquilidad. De lo contrario, en caso

de no aprobar el examen teorico, se les suspendera la licencia y deberan volver en 30 dias.

Por lo tanto, quedaran cesantes a lo menos durante un mes.
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El hecho de que once Senadores hayamos planteado esa indicacion es una

sefial de que realmente nos interesa defender la fuente de trabajo de los conductores y

facilitarles ganarse la vida.

En consecuencia, pido al Senado apoyar la eliminacion del nimero 2, que se

refiere a los requisitos mencionados.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, al igual que el sefior Senador que me antecedio, pienso que

no debemos hacer mas gravoso el tramite de renovacion de licencia a quienes ejercen en

Chile una profesion tan activa, dinamica y particularmente de gran responsabilidad. Dada la

experiencia que tales trabajadores han adquirido durante muchos afios, resulta absurdo

hacerles una exigencia que sélo se justifica la primera vez, cuando se incorporan a la

actividad.

Es menester hacer la distincion y ésta claramente debe obedecer a criterios

de respeto hacia la trayectoria y responsabilidad de esos conductores. Todo trabajo es digno

y el que ejercen las personas aludidas en la norma en cuestion merece ser respetado.

Solicito también acoger la indicacion que hemos formulado varios

Senadores.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Gazmuri.

El seflor GAZMURI.- Sefior Presidente, en atencion a que se mantiene el conjunto de examenes

tedricos y practicos para quienes postulan a una licencia por primera vez, y a que los

conductores que ya cuentan con ella tienen oficio y experiencia, me sumo a la propuesta

planteada por diversos sefiores Senadores y sugiero aprobarla por unanimidad.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Lagos.

El sefior LAGOS.- Sefior Presidente, en la Comisién concordamos con el Ejecutivo en esta materia.

Ademas, luego de analizar largamente el tema con los dirigentes de las organizaciones de

choferes, concluimos que el hecho de haber sido aprobados una vez por el Departamento

de Tréansito demuestra que realmente conocen toda la reglamentacion.

Me parece que los conocimientos de una persona con cuatro, cinco 0 mas

afios de ejercicio de esa profesion superan con creces lo que le puede ensefiar una escuela

de conductores.

Por eso, en mi calidad de Presidente de la Comisién técnica, pido a los

sefiores Senadores aprobar la indicacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, nuestra posicion es favorable a la indicacion, que ojala se

apruebe por unanimidad.
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Al respecto, debo sefialar que tenemos profundas dudas acerca del cimulo

de exigencias que se hacen, pues encarecen el trabajo de los conductores y no solucionan

los problemas. Consideramos que se esta yendo a una reglamentacidn excesiva y que toda

esa burocracia podria reemplazarse por examenes mas rigurosos tomados en las

municipalidades.

Reitero nuestra disposicion a facilitar la obtencion de las licencias de

conducir, sobre todo a personas que solicitan renovarlas y que ya han demostrado tener los

conocimientos del caso.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi me parece.

Adicionalmente, cabe agregar que a los demas profesionales no se nos exige

renovar o revalidar el titulo y dar examenes tedricos cada 4 afios. Por ello, estimo

absolutamente l6gica la indicacion -que tambien suscribi- e invito a la Sala a aprobarla por

unanimidad.

--Por unanimidad, se aprueban la indicacién para suprimir el guarismo
Elir

(m)
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Queda despachada la iniciativa en este tramite.

REAJUSTE PARA SECTOR PUBLICO
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional,

que otorga un reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector publico, concede los

aguinaldos que sefala, reajusta las asignaciones familiar y maternal y el subsidio familiar y

concede otros beneficios que indica, con informe verbal de la Comision de Hacienda.

2631-05

: bl

--Los antecedentes sobre el proyecto (2631-05) figuran en los Diarios de Sesiones que se

indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 142, en 29 de noviembre de 2000.

Informe de Comisién:

Hacienda (verbal), sesion 142, en 29 de noviembre de 2000.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El sefior Presidente de la Republica hizo presente la urgencia

de “discusion inmediata” para esta iniciativa.

Como los sefiores Senadores recordaran, ayer la Sala autoriz6 a la Comision

de Hacienda para presentar verbalmente su informe.
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Dicho o6rgano técnico aprobo el proyecto en los mismos términos en que lo

despaché la Camara de Diputados. Votaron inicialmente por la afirmativa los Senadores

sefiores Gazmuri y Sabag y se abstuvieron los Senadores sefiores Lavandero, Novoa y Prat.

Repetida la votacién dio el mismo resultado, por lo cual la normativa se aprobo conforme a

lo dispuesto en el articulo 178 del Reglamento.

De acuerdo con el articulo 127 del mismo cuerpo reglamentario, el proyecto

debe ser discutido en general y particular a la vez.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general y particular.

Antes de conceder la palabra al sefior Senador informante, advierto a las

personas que nos acompanan en las tribunas que, en virtud de las normas reglamentarias

del Senado y del Parlamento en general, no pueden realizar ningun tipo de manifestaciones

a favor ni en contra. Frente a cualquier accion en tales sentidos el Presidente, o0 quien ejerza

el cargo, se vera en la obligacion de disponer el desalojo de quienes la promuevan.

Esperamos contar con la colaboracidn del pablico asistente para escuchar la

discusion con el debido respeto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Gazmuri.

El sefior DIEZ.- ;Me concede una interrupcion, Honorable colega? Deseo plantear una peticion

reglamentaria atinente a una Comision.
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El sefior GAZMURI.- Con mucho gusto, seflor Senador.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la venia de la Mesa, tiene la palabra el

Honorable sefor Diez.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, en mi calidad de Presidente de la Comision de Constitucién,

Legislacion, Justicia y Reglamento, solicito que se la autorice para sesionar paralelamente

con la Sala el martes 5 de diciembre, a partir de las 11:45, con el objeto de estudiar las

modificaciones al Cédigo Organico de Tribunales, que son indispensables para la entrada

en vigencia del nuevo sistema procesal penal en las Regiones Cuarta y Novena.

Se trata del proyecto sobre normas adecuatorias del sistema legal chileno al

Cadigo Procesal Penal y a Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico.

Hago la peticion porque no tenemos otra oportunidad para despacharlo a

tiempo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recuerdo a Su Sefioria que en la sesion

extraordinaria del 5 de diciembre se necesita de un quérum muy alto para resolver los

asuntos de tabla.

El sefior DIEZ.- Por eso citamos para las 11:45.
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El sefior HAMILTON.- Sefior Presidente, en el momento oportuno se podria llamar a votar a los

miembros de la Comision.

El sefior DIEZ.- En efecto. No tendriamos inconveniente en suspender la sesion de la Comision para

acudir a la Sala a votar.

--Se autoriza a la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento para funcionar simultaneamente con la Sala el martes 5 de diciembre, a

partir de las 11:45.

El sefior DIEZ.- Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera la palabra el Honorable sefior Gazmuri.

informar brevemente el proyecto de manera oral.

Para los efectos del seguimiento del articulado, la Secretaria de la Comision

de Hacienda prepar6 la minuta que los sefiores Senadores tienen en sus bancas y que es

bastante explicita y pedagdgica.

reajustar las remuneraciones, asignaciones, beneficios y demas retribuciones de los

funcionarios del sector publico, de la Administracion civil del Estado, Contraloria General

{ Elir

1 Elir
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de la Republica, instituciones fiscalizadoras, Congreso Nacional, Municipalidades, Fuerzas

Armadas, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones y profesionales regidos por la

ley N° 15.076, los que suman un total de aproximadamente 500 mil trabajadores en todo el

pais.

Junto con el reajuste de las remuneraciones se establecen diversos

aguinaldos y bonos que detallaré mas adelante. También se conceden distintos beneficios

no solo a los servidores de la Administracion sino fundamentalmente al sector pasivo, mas

el reajuste de las asignaciones familiares y de algunas otras.

El articulo 1° del proyecto otorga un reajuste general de 4,3 por ciento a las

remuneraciones de todos los trabajadores antes sefialados.

En materia de aguinaldos, uno de los principales se establece en el articulo

3° Me refiero al de Navidad para el presente afio a todos los trabajadores de planta o a

contrata, separado en dos tramos: el primero, de 24 mil 122 pesos para todas las rentas

liquidas inferiores a 258 mil 717 pesos; y el segundo, de 12 mil 798 pesos para todos

aquellos trabajadores cuya remuneracién liquida supere tal cantidad.

En el articulo 4° se hace extensivo el aguinaldo anterior a todos los

trabajadores de las universidades que reciben aporte fiscal.
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El articulo 9° determina el monto del aguinaldo de Fiestas Patrias del afio

2001, que sera de 31 mil 649 pesos para todos los trabajadores con ingreso liquido inferior

a 271 mil pesos, y de 22 mil 046 pesos a aquellos cuya remuneracion liquida sea superior a

la cantidad antes sefialada.

También se incorpora un bono de escolaridad (articulo 14) para todos los

hijos entre 5 y 24 afos de edad, que sean cargas familiares, de 31 mil 184 pesos, pagaderos

en dos cuotas iguales, en marzo y en julio del afio 2001.

Y se otorga una bonificacion adicional de escolaridad (articulo 15) de 13 mil

pesos a los trabajadores con ingresos liquidos inferiores a 258 mil 717 pesos.

Por ultimo, se concede un bono especial no imponible (articulo 29) de 24 mil

pesos a todos los trabajadores que tengan derecho a percibir el aguinaldo de Navidad y

cuyo ingreso liquido sea inferior a 258 mil 717 pesos.

A mi juicio, ése es el conjunto de beneficios fundamentales que establece el

proyecto para todos los trabajadores del sector publico.

Se reajusta, ademas, el aguinaldo de Navidad de este afio para el sector

pasivo, que queda en 9 mil 952 pesos para cada pensionado, mas 5 mil 618 pesos por cada

carga acreditada ante el INP (Instituto de Normalizacion Previsional). También se le
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entrega un aguinaldo de Fiestas Patrias de 8 mil 677 pesos, con un adicional por carga de 4

mil 466 pesos.

Asimismo, en el proyecto se reajustan las asignaciones familiar y maternal, y

el subsidio familiar.

El articulo 32 —norma que no venia en el proyecto original y que fue

aprobada ayer por la Camara de Diputados- establece que, si la inflacion del afio 2001

supera el 3 por ciento (prevision inflacionaria considerada en la Ley de Presupuestos de la

Nacion), habria un diferencial de reajuste de 0,3 por ciento a todos los trabajadores

cubiertos por esta iniciativa.

Desde el punto de vista del andlisis financiero -los sefiores Senadores

disponen de las cifras respectivas tanto en el proyecto como en la minuta preparada por la

Comision de Hacienda-, basicamente el costo total de esta iniciativa es de 374 mil 673

millones de pesos, de los cuales 28 mil millones de pesos corresponden al costo fiscal del

reajuste y aguinaldos del aflo 2000; 161 mil millones de pesos, al reajuste, aguinaldo y

bonos del afio 2001; y 185 mil 229 millones de pesos, a la asignacion familiar y los

aguinaldos y bonificaciones extraordinarias para el sector pasivo.

Sefior Presidente, debo hacer presente que el debate en la Comisidn se centro

basicamente en la tasa de reajuste de 4,3 por ciento que se propone. Los sefiores Senadores
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podran argumentar en el sentido de si estiman mas razonable un mejoramiento por lo

menos equivalente a la inflacion esperada para este afio, que seria del orden de 4,6 por

ciento. Planteado el asunto al Gobierno, el Ministro de Hacienda -por razones que

seguramente explicara en la Sala- indico que no se modificaria en este tramite legislativo el

porcentaje de reajuste acordado ayer en la Cémara de Diputados. Siendo asi, como

Presidente de la Comisidn, someti el proyecto a votacion general y particular con los

resultados que el sefior Secretario ya informo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Hacienda.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, me corresponde por segundo

dia consecutivo hacer uso de la palabra e intentar dar a conocer las consideraciones del

Gobierno para fundamentar el proyecto que hoy se discute.

Deseo -al igual que ayer- insistir en que el despacho de esta iniciativa ha

sido extremadamente dificil, ha tensionado de modo excesivo al Parlamento, al propio

Gobierno, a los trabajadores y a nuestra relacion con estos ultimos. Sin embargo, estamos

convencidos de encontrarnos frente a una decision que hoy puede parecer nimia, pero que

reviste para el futuro implicaciones de profundisimo alcance en cuanto a la marcha de
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nuestra economia y, por lo mismo, a la capacidad de incrementar los ingresos de los

trabajadores en forma sustentable y permanente.

Desde un tiempo a esta parte, en las conversaciones con las dos

organizaciones gremiales del sector publico se ha hecho presente la creciente necesidad de

transitar hacia una vision de mayor alcance respecto de las negociaciones por servicios,

habida cuenta de que la realidad de las distintas reparticiones publicas es profundamente

diferente. Es asi, por ejemplo, como se han planteado materias referidas a la carrera

funcionaria y a la transparencia en los concursos. Y hemos logrado un avance relativo

respecto del compromiso a mediano y largo plazo con los profesores y la ANEF.

Un conjunto de temas muy importantes no han podido ser resueltos de modo

satisfactorio en esa instancia de discusion, como el de la discriminacion de la mujer, dado

que la proporcion de mujeres que trabajan en los distintos servicios es muy diferente y, por

tanto, es bastante dificil tratar el problema a nivel general.

Hemos sostenido conversaciones sobre materias de mucha relevancia, como

la situacion de los trabajadores del sector publico que laboran en zonas apartadas. Después

de algunas mejoras en los primeros afios de los Gobiernos de la Concertacion en cuanto a

asignaciones de zonas, el asunto ha quedado rezagado y urge replantearnos la forma de

ajustar a futuro, aunque de modo escalonado, dichos beneficios.
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Muchos serian los planteamientos -y me extenderia demasiado en el uso de

la palabra-, sefior Presidente, que justificarian y harian enteramente transparente para el

conjunto de los trabajadores el por qué cada dia mas estamos utilizando esquemas con

servicios que propendan tanto a una mejor remuneracion para los funcionarios cuanto a una

asignacion mas eficiente de los recursos publicos.

En ese sentido, es preciso que las sefioras Senadoras y los sefiores Senadores

comprendan cabalmente que ésta no es sino una de las multiples negociaciones que el

Gobierno realiza durante el afio con los empleados del sector fiscal. La mera existencia o

permanencia de esa Mesa se debe casi exclusivamente a que algunos servicios todavia

carecen de una organizacion que les permita negociar por si mismos. Por lo tanto, en la

medida en que sélo se negociara sectorialmente o por servicio, quedarian en condicion

desmedrada.

Eso no debe nublar nuestra vista frente a un tema fundamental. A lo que hoy

estemos negociando y legislando se sucederan -tal como ocurrio, hace un mes, en el caso de

los profesores- negociaciones especificas con la Asociacion Nacional de Empleados

Fiscales, con los trabajadores de la salud, en el marco de la reforma de ese sector, y con

otras tantas organizaciones.
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Con todo, y debido a que la Mesa del sector publico permanece respecto de

esas dos entidades, hemos debido enfrentar una nueva negociacion y plantear en ella los

criterios que en opinion del Gobierno deben ilustrarla.

Sefores Senadores, el esquema que exitosamente ha sido ensayado durante

los Gltimos 10 afios, de una negociacion basada en los criterios de inflacion futura,

productividad y equidad, nos ha jugado, por primera vez, una mala pasada. El criterio que

en forma lucida fijara el Presidente Aylwin en su primer afio de gobierno -cuando enfrento,

producto de la guerra entre Irak y Kuwait, un enorme “shock” inflacionario provocado por

el alza en el precio del petroleo-, que lo llevo, con muy buen juicio, a establecer que los

reajustes de remuneraciones deben procurar compensar la inflacion que sucedera al reajuste

y no la que lo antecede, no fue obstaculo para que, no obstante que la inflacién fuera

decayendo en forma sistematica durante el decenio, los incrementos por productividad y

equidad significaran -a partir de un punto extremadamente bajo y muy insatisfactorio,

debemos reconocerlo- que los salarios del sector publico crecieran, en 10 afios, 72 por

ciento real, duplicando el aumento logrado por los trabajadores del sector privado.

En esta oportunidad, digo, las circunstancias nos juegan una mala pasada,

por cuanto la economia chilena ha debido soportar una enorme crisis petrolera que ha
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ocasionado 2 puntos completos de inflacion en el marco de una economia golpeada por la

recesion generada por la crisis asiatica.

Asi las cosas, si en el pasado fue siempre posible que los factores de

productividad y equidad méas que compensaran el descenso de la inflacion y permitieran

que el reajuste ofrecido fuera superior, en todos los casos, con la Unica excepcién de 1997,

a la inflacion acumulada al momento de negociar, durante este afio, dado que los ajustes por

productividad sélo pueden ser muy pequefios debido a la situacion de desempleo que vive

la economia, y pese a que el Gobierno se ha allanado a entregar un 1,3 por ciento de

productividad —monto muy superior al que estan obteniendo hoy dia los salarios del sector

privado-, la regla normal no ha hecho posible llegar hasta el 4,6 por ciento.

Sefiores Senadores, el plantear arbitrariamente, en el aire, sin ningun

basamento real en cuanto a los criterios que han informado los reajustes durante 10 afios,

un porcentaje de al menos 4,6 por ciento, significaria establecer, para el futuro de nuestra

economia, que los salarios deben ser enteramente compensados por la inflacién pasada,

independientemente de cudl sea la causa de dicha inflacion.

Somos una economia que opera con dignidad y con trabajo en una esquina

del mundo. Somos una economia pequefia, que depende fundamentalmente del esfuerzo de

su gente y del destino de sus productos para poder seguir creciendo. Hay una enorme
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cantidad de productos que no generamos y que probablemente nunca generaremos. Somos

dependientes respecto de un conjunto de materiales, en particular del petréleo.

Sefiores Senadores, como Ministro de Hacienda, y plenamente consciente de

la impopularidad de mis palabras, no puedo sino ser responsable con la patria que me

permite estar en esta posicion. El avenirme a compensar plenamente el “shock”

inflacionario significaria introducir un verdadero cancer en la economia, la cual, enfrentada

a una situacion adversa que no puede controlar —por ejemplo, una crisis internacional o un

alza en el precio del petréleo-, deberia iniciar un proceso de ajuste para compensar

integramente a todos quienes viven de un salario en contra de dicho “shock” externo.

Muchos paises lo han intentado, y los resultados se repiten en todas partes.

Esos paises, sefiores Senadores, se encuentran hoy con agudas recesiones, con salarios

congelados por mas de tres o cuatro afios, en presencia de inflaciones galopantes, con tasas

de desempleo que superan largamente a las que exhibe la economia chilena.

No tenemos las condiciones estructurales para poder garantizar a nuestra

gente que, cada vez que el pais se haga méas pobre porque sube el precio de algin bien que

Importamos, iniciaremos un proceso compensando plenamente a todos los salarios de la

economia por ese “shock”. Esto haria que, indefectiblemente, terminaramos con masivos
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despidos, tanto en empresas privadas como en el sector publico, y con multiples ajustes,

que tan dolorosos han sido en otros paises al igual que en nuestro pasado.

Muchos se preguntan, y con justicia, si el Gobierno ofrece un 4,3 por ciento,

porcentaje separado del 4,6 en solo 0,3 por ciento, que significa 10 mil millones de pesos -

cifra que, no obstante ser alta, no es inabordable desde el punto de vista de las finanzas

publicas-, por qué el Ministro insiste en que no puede ofrecer un 4,6 por ciento.

Este no es un tema de millones mas o de millones menos. Aqui el tema de

fondo es ser responsables respecto de nosotros mismos, y entender que no tenemos las

condiciones estructurales para librar a la mitad de la economia, representada por los

trabajadores, de cualquier contingencia que nos venga desde el exterior. jEso no lo

podemos hacer! iNo es un acto de deseo! Es una realidad impuesta por nuestra estructura

econdémica.

Con todo, sefior Presidente, y sensible frente a las enormes carencias de los

trabajadores, hemos planteado un incremento significativo de los aguinaldos y del bono de

solidaridad para todos aquellos que viven con un salario bruto inferior a los 320 mil pesos,

lo que les significa lograr un incremento de 5,2 por ciento. Pero no podemos hacer lo

mismo para las rentas altas del sector publico. Y el sector privado, que conoce muy bien

que esta negociacidn es un piso para la negociacién privada, tampoco puede garantizar
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automaticamente siempre y en todo momento que podré librar a los trabajadores de las

crisis econdémicas.

Por eso, desde lo méas profundo del corazon, pido vuestra confianza para la

aprobacion de un proyecto que espero que por Unica vez consulte un reajuste inferior a la

inflacién acumulada.

Con todo, sefiores Parlamentarios y compatriotas, en medio de una de las

mas grandes crisis conocidas en los dos ultimos afios, el pais ha tenido la fuerza y la

entereza moral para entregar a los trabajadores del sector publico un reajuste que, en el

caso de los menores ingresos, ha excedido en mas de tres puntos porcentuales a la inflacion

acumulada en estos dos arios. Cifra que contrasta marcadamente con el verdadero terror que

se ha sembrado en los trabajadores del sector pablico de nuestros paises vecinos.

Les pido un acto de comprension y de apoyo, y espero por el bien de todos

que el proximo afio, como lo comprometi con la mesa del sector publico, con la CUT y la

ANEF, podamos celebrar un nuevo reajuste que compense al menos en dos puntos

porcentuales por arriba de la inflacidn los justos merecimientos del sector publico.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.
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El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, desde 1990 el pais ha recuperado una tradicion social

afin a todos los sistemas democraticos. En éstos, la expresion de los grupos de trabajadores

en sus justificadas demandas y también los intereses de los sectores que generan trabajo se

hacen presentes con la méas absoluta libertad.

Hoy este Senado, como ayer la Camara de Diputados, esta recogiendo los

planteamientos y las esperanzas del sector publico, agrupacion social de nuestro pais que

aglutina una cifra superior a las 200 mil personas. Estamos hablando de un millén de

chilenos cuyo sustento deriva de esa fuente laboral.

Pienso que esta tarde vale la pena destacar -porque no siempre se hace- el

papel importantisimo que la funcion puablica y sus servidores aportan y entregan al

desarrollo del pais. Son personas que, reconozcamoslo, por la delicadeza de sus funciones

requieren de un nivel de vida especial. Ellas viven y deben afrontar, incluso mas que otras,

los compromisos y obligaciones que sus propios trabajos les exigen en una sociedad de

mercado donde todo esté en vitrina, donde todo se vende y todo se compra.

El Estado —calificado de “protector” por algunos analistas del sistema

neoliberal- cada dia va entregando nuevas responsabilidades a la iniciativa privada -en

buena hora en cuanto tiene de positivo- delegando mas y mas actividades economicas. Por

ejemplo, la educacion esta en el mercado, aun aquella conocida como educacion estatal; la



30

salud, la administracion de la prevision, la venta en el mercado del agua potable, y la

electricidad, solo por nombrar algunos servicios que los trabajadores y, por supuesto, los

del sector publico, deben costear, solventar y enfrentar.

El actual sistema -no quiero ser dogmatico al respecto- posee

indudablemente aspectos positivos, pero ha demostrado una falencia no menor, relacionada

con el preocupante tema que hoy dia analizamos. Ella no es otra que la de no haber podido

distribuir la riqueza en forma equitativa. Los cordones de miseria en el Chile de hoy no

sOlo estan estancados en porcentaje muy importante, sino que esta miseria se hace mucho

mas dolorosa y angustiante por la calidad de vida de un sector menor de la sociedad

nacional.

Podemos advertir jque duda cabe! que quienes viven de un contrato de

trabajo como los funcionarios publicos, salvo los que se desempefian en areas ejecutivas,

enfrentan dia tras dia grandes dificultades en su sostenimiento. Este andlisis no solo es real

hoy en este Gobierno, sino que siempre lo ha sido. Debo recordar esta tarde que las luchas

sindicales, relacionadas con coyunturas como éstas, y los antagonismos entre sectores de

trabajadores y diversos gobiernos han sido permanentes y mas 0 menos traumaticos, y

siempre se han producido a lo largo de los afios. De manera que a nadie puede extrafar que

durante esta Administracion también lo hagan los sectores con quienes estamos tratando.
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Estoy diciendo que los trabajadores, ya sean del sector publico o el privado, nunca han

obtenido una conquista por el simple reconocimiento de una de las partes.

En esta nueva economia y en el nuevo lenguaje utilizado, a veces uno tiene

la sensacion de que es un objetivo valido disminuir la categoria y la importancia del

servicio publico y sus funcionarios. Estos 200 mil trabajadores tienen en promedio rentas

inferiores a 300 mil pesos. Un par de hijos inteligentes con cercanias de edad, significan en

la vida real para este trabajador mas que una bendicion, una dificultad un tanto ingrata. Dos

hijos estudiando en una universidad, incluso estatal, terminan absorbiendo en la sociedad

de hoy casi el 70 por ciento del sueldo de un servidor publico, que siempre ha tenido en

vista para sus hijos mejores horizontes y perspectivas.

Hoy, estos funcionarios publicos solicitan un reconocimiento salarial con

toda justicia. Ellos, en comparacion con la ética de sus homodlogos de otros paises del

continente latinoamericano, son ejemplos de probidad y de correccion.

Existe un porcentaje econdmico menor, pero porcentaje al fin, que no

concita acuerdo con el Gobierno, una diferencia que incide en forma importante en el

financiamiento y en la utilizacion por las partes. Lamentablemente, en este caso no se

siguid la metodologia de otros gremios, que han solucionado sin traumatismos sus procesos



32

de reconocimiento, al pactar en procesos graduales. Asi lo hizo, por ejemplo, el numeroso

gremio de los profesores, un sector al que se le esta haciendo justicia en forma paulatina.

En estos diez afios, casi en forma mayoritaria, ha habido acuerdo entre

trabajadores y Gobierno. Este reajuste, desafortunadamente, se ha apartado de esta sana

realidad. El alza sostenida del precio del petréleo -como sefialé el sefior Ministro- y aristas

que aun quedan de la crisis asiatica, como nos lo han manifestado los representantes de los

organos técnicos del Gobierno, han conspirado en contra de los recursos publicos

destinados para estos efectos.

El pais sabe -aqui hay un elemento que también debilita la posibilidad del

otorgamiento de un beneficio mayor- de la existencia de cerca de 500 mil cesantes, herida

abierta que no logramos curar, pese a los esfuerzos y a los equilibrios macroeconémicos

que el Gobierno ha desarrollado durante este tiempo.

El Gobierno ha asumido con recursos publicos esta situacion que golpea a

miles de hogares. Aqui ha faltado -lo sefialo sin pretender incurrir en confrontaciones

pequefias- mayor decision del sector empresarial, que alun mantiene actitudes de

observancia, pese a que el Gobierno ha dado en forma concreta muestras absolutas de

condiciones auspiciosas para la inversion. Si los privados se sumaran con mayor audacia,

como los empresarios de otras naciones, sin duda que habriamos podido enfrentar las
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demandas de estos trabajadores en el caso puntual de hoy. No cabe duda -y creo que todos

estamos de acuerdo- de que para alcanzar una sociedad verdaderamente moderna se

requiere de un reconocimiento salarial competitivo. Tan real es este andlisis que debemos

aceptar hechos reales de la causa: durante los tres Gobiernos de la Concertacion ha habido

aumentos de remuneraciones y, con un sentido de justicia, se han creado beneficios

parciales; pero, aun asi, también debe reconocerse sin temor que los trabajadores en general

contindian con rentas bajas. En el caso de los municipales, son miles los funcionarios que

ganan un promedio de rentas inferiores a los 165 mil pesos.

Por las caracteristicas del actual gobernante, el Presidente Ricardo Lagos,

considero que esta sinceramente en la disposicion del Mandatario el nivelar la renta justa

de estos funcionarios en un tiempo prudencial, a fin de respaldar en lo econémico las

delicadas funciones de los servidores publicos. Pero me preocupa que en materia de

remuneraciones el crecimiento del salario de estos funcionarios, dc ninguna manera, ha ido

de la mano con el crecimiento del Producto Interno Bruto del pais.

La voluntad que unos y otros planteemos aqui respecto de la aprobacion o

rechazo de este proyecto salarial tiene que aceptar con honestidad y transparencia que hay

gque comenzar a generar estructuras tributarias mas justas, en donde los que mas ganan

también tributen lo que les corresponde. La preocupacion del Gobierno respecto a la
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evasion tributaria debe concitar —jqué duda cabe!- el apoyo de todas las bancadas. La

evasion tributaria por parte de la Gran Mineria, que en reiteradas oportunidades se ha

denunciado en el Congreso, es un ejemplo concreto y real de que aquélla es sustantiva.

La discusion de esta tarde marca la diferencia entre 4,3 por ciento y 4,6 por

ciento. La diferencia es de 9 mil millones. Mantengo la esperanza -aun en esta misma

reunion- de que durante el debate el Gobierno, a través de sus representantes aqui

presentes, pudiera hacer un esfuerzo final.

Para analizar el problema que genera esa diferencia, es bueno sefalar que, si

el reajuste no llega al 4,6 por ciento, un trabajador que gana 200 mil pesos mensuales

dejaria de percibir una suma cercana a los 600 pesos mensuales.

Es una sefal positiva el compromiso del Gobierno de dejar abierta la puerta

de par en par para un reajuste automatico, en el caso de que la inflacion sea superior a la

calculada. Es una lastima -y lo digo yo que siempre he estado en estas bancadas- que

estemos discutiendo este reajuste en una tan mala coyuntura econémica del pais. Y eso lo

saben los sefiores Senadores de Oposicion. Al calor de ello, incluso quiero recordar que no

hace mucho tiempo, solo unos meses atras, parlamentarios de ese sector plantearon que

para bajar la cesantia debia disminuirse el monto del salario minimo.
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¢A qué se enfrenta el Gobierno actual? A una deuda histérica respecto de la

cual es necesario reconocer que en estos diez afios no hemos podido saldar; pero es una

deuda en la que otros también tienen responsabilidades.

Tienen razon los trabajadores de la ANEF cuando argumentan que el

desempleo a que me he referido y la reactivacion econdmica no debieran recaer sobre los

hombros de los funcionarios puablicos, porque también hay que colocarlos en los de los

sectores productivos importantes del pais, ya que han obtenido en justicia ganancias

importantisimas con el modelo econdmico imperante.

Chile crecera a un ritmo de 5,2 por ciento, al cual incuestionablemente

colaboran los funcionarios publicos. Ellos han logrado en los ultimos diez afios mejorar los

servicios en linea con nuevas tecnologias de atencion, con un gran profesionalismo y

responsabilidad. Que no quede, entonces, la sensacion de que el Gobierno, los empresarios

y la sociedad en general desconocen el aporte de esos trabajadores.

En algunos aspectos de la iniciativa —por ejemplo, lo referente al bienestar-,

los funcionarios de la ANEF tienen razén cuando demandan que los beneficios se hagan

extensivos a toda la Administracidn del Estado y no sélo a algunos sectores.

También me quiero referir a un punto que pudo haber sido considerado en el

proyecto, como se ha hecho en leyes similares, y dice relacion a los miles de funcionarios



36

que, en edad de jubilar, no quieren pasar al sector pasivo, dada la jibarizacion que sufririan

de sus sueldos. Por ello, habria sido aconsejable que la modalidad de calculo sea ampliada

a toda la Administracion Publica, con un sentido mas real. Curiosamente, a pesar de todo el

marketing y de cuanto se dice en Chile, hay una inmensa cantidad de trabajadores que, al

acogerse a retiro por el sistema de las AFP, verian disminuidas sus remuneraciones en 40

por ciento, mientras que aquellos que jubilan por el INP reciben un porcentaje superior.

Otro anhelo de los trabajadores que conviene tener en cuenta es el de que -

aungue sea por una vez y solo para el efecto jubilatorio- los funcionarios que pertenecieron

al INP puedan retornar a él. Los Senadores que representamos a las diferentes regiones del

pais, nos hemos impuesto que ése es un clamor dramatico de muchos trabajadores.

Ademas, sefior Presidente, considero de toda justicia que se nivelen los

valores de la asignacion de zona, de modo que sea equivalente a la aplicada al personal de

las Fuerzas Armadas y al del Poder Judicial. Para eso seria necesario tomar como base la

remuneracion bruta del trabajador. No puede haber dos varas para medir el esfuerzo de los

trabajadores.

En honor al tiempo que se nos confiere, quiero decir que mucho lamentaré si

no se hacen, hasta ultima hora de la presente sesion, los esfuerzos para conceder, al menos,

el reajuste correspondiente al IPC. Un IPC que, digamoslo con toda franqueza, en su forma,
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en su estructura y en su naturaleza no goza de la simpatia de los trabajadores y, mucho

menos, de las duefias de casa que ven que con el sueldo de sus maridos, curiosamente, cada

VeZ compran menos cosas.

Sefior Presidente, entregaré mi voto al final de la sesion, con la esperanza de

que haya un cambio en la mufieca administrativa para la entrega de los recursos publicos

por parte del sefior Ministro de Hacienda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Conforme a lo resuelto por los Comités, la

votacion quedo abierta a contar de las cinco de la tarde.

Tiene la palabra el sefior Pérez.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, deseo referirme a las tltimas palabras planteadas por el sefior

Ministro de Hacienda, asi como a la diferente suerte que corren los paises que mantienen

orden en las cuentas internas y externas de la economia y aquellos que no lo hacen. Desde

ese angulo, uno puede ver como las experiencias de estos Gltimos son desastrosas y como la

economia al final pasa la cuenta.

No hay bienes mas preciados en un pais que el orden en las cuentas internas

y externas de la economia, que la armonia macroecondmica y que el equilibrio fiscal.

Siendo asi, lo que hemos vivido en los ultimos afios ha sido una sucesion de errores, al

haberse hecho un ajuste econdmico solamente via tasa de interés y no a través de una
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disminucion del gasto publico. Lamento que en las uUltimas Leyes de Presupuestos las

autoridades no hayan tenido una apertura para tratar de recortar ciertos gastos que, en

nuestro concepto, han sido superfluos o innecesarios. Con todo, en un pais como Chile -

donde la tasa de ahorro interno, que llegé a ser cerca del 30 por ciento, hoy dia bordea el 20

por ciento-, en mi opinidn, es muy importante que demos sefiales que vayan en la linea de

mantener un equilibrio fiscal y orden en las cuentas internas y externas de la economia. No

nos olvidemos de que la tasa de ahorro interno es la otra cara de la medalla de la tasa de

inversion, que es la que financia el crecimiento. Desde ese punto de vista, los agentes

economicos ponen especial atencién en como son las sefiales que da la autoridad en materia

de equilibrios fiscales, de equilibrio en las finanzas puablicas y del orden de las cuentas

internas y externas de la economia.

Con relacion al futuro, todos sabemos que para mantener ese bien tan

preciado, como es la armonia economica y el orden que Chile ha tenido en los Gltimos

afos, no se puede dar un reajuste mayor para el sector publico, aunque todos quisiéramos

que fuera el doble o el triple. Y creo que en el pais nada conviene mas a los trabajadores en

general y a los del sector publico en particular que la economia vigente muestre las sefiales

de sanidad que en términos macroeconomicos ha demostrado en el ultimo tiempo.
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Por tales razones, sefior Presidente, y rescatando las palabras del sefior

Ministro de Hacienda, voy a votar a favor del proyecto de ley sobre reajuste para el sector

publico.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Prat.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, al tratar en la Comision de Hacienda el proyecto en discusion,

recibimos la informacion de parte de los sefiores Ministros de Hacienda y del Trabajo, aqui

presentes, acerca de como se llego a la formula propuesta por el Gobierno sobre la materia

y cdmo se llevaron a cabo las negociaciones con los representantes de los distintos sectores

de los trabajadores de la Administracion Publica, negociaciones respecto de las cuales, por

desgracia, no se llego al grado de acuerdo que todo el pais deseaba.

Llama la atencion -y he tenido la oportunidad de sefialarlo a los sefiores

Ministros- y mueve a analisis la sefial de unidad y de descontento expresada a traveés de la

paralizacion de actividades llevada a cabo por los funcionarios de la Administracion

Publica a lo largo del pais. No puede dejar de analizarse con detencion el hecho de que en

forma masiva y unanime se hayan paralizado las labores de distintas reparticiones del

sector publico, inclusive las de los méas reconditos lugares de la geografia nacional.

Cuando se discute acerca de margenes gque no son tan altos ni significativos,

quiere decir que hay un movimiento de animo contenido en la protesta que tanto las
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autoridades de Gobierno como quienes integramos esta Corporacion no podemos dejar de

atender.

Temo que parte importante de lo que esta sucediendo, de alguna manera, €s

alimentado por dos hechos. En primer término, que el sistema de la Administracion Publica

se encuentra de algun modo agotado y que las formas en que se promueven los cargos, se

reconoce el esfuerzo de las personas y se establecen las remuneraciones de alguna manera

no responden a los requerimientos de la actualidad. Y tenemos que ser capaces de analizar

este hecho.

En segundo lugar, estamos frente a una coyuntura respecto de la cual vemos

a la autoridad pidiendo sacrificios a los funcionarios de la Administracion Publica quizas

sin contar con la solvencia necesaria para hacerlo.

En un anélisis desapasionado sobre el tema, no puede quedar al margen un

hecho tan lamentable como el relativo a las indemnizaciones pagadas en algunas empresas

publicas con cargo al Erario, lo que genera una discriminacién odiosa, al crear con ello un

tipo de funcionarios de clase dorada, frente al grueso de la Administracion Publica, donde

hay sistemas de promocidn durisimos y formulas de mejoramiento de remuneraciones muy

ligadas a lo que pasa con practicamente 400 ¢ 500 mil personas. Los cambios que ello
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genera tienen efectos tan grandes sobre las finanzas fiscales que llevan a que el sefior

Ministro de Hacienda dificilmente pueda acceder a lo que se solicita.

Los grupos de personas gque ocupan cargos mas bien por merecimientos

politicos que por méritos propios generan un cuadro en el cual resulta muy dificil pedir al

gran conglomerado de trabajadores de la Administracion Publica que acepte los sacrificios

a que la realidad econémica del pais los obliga.

Por eso, creo que aqui debiera haber por parte de las esferas de Gobierno —

asi lo manifesté en la Comisién de Hacienda a las autoridades presentes- sefiales de

austeridad y de aplicacién de mucho rigor en cuanto a cémo se administran estas materias.

Ello, a fin de dar seguridades a quienes se les estan pidiendo sacrificios de que éstos son

justos; de que son compartidos por todos, y de que dentro de la Administracion no hay

grupos al margen de ellos.

Por lo anterior, estimo que los temas que durante estos afios hemos estados

discutiendo —como los contratos a honorarios, que crean una segunda Administracion

Publica, paralela, con pardmetros mucho mas generosos respecto de las remuneraciones; o

lo que sucede con las empresas publicas que han originado los escandalos conocidos

durante este afio- deben ser debidamente resueltos.
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Felizmente, la Contraloria finalmente tomo cartas en el asunto, definiendo

criterios muy rigurosos respecto de lo que deben ser y lo que no deben ser los contratos a

honorarios. Pero queda mucho més que avanzar sobre la materia.

Creo que en esta oportunidad también el Gobierno, con ocasion de estar

pidiendo este grado de sacrificio a los trabajadores de la Administracion Publica, debiera

dar sefiales de ser capaz de revisar el Presupuesto —ello siempre es posible-, aquel que

aprobamos hace veinte dias, a fin de reasignar recursos.

Agqui se ha estado discutiendo acerca de montos que no son tan

significativos. Por lo tanto, debe ponerse atencion en cuanto a que sin necesidad de

aumentar el gasto publico —lo que no compartiriamos- siempre es posible reasignar fondos

y atender ciertas situaciones en busqueda de un acuerdo.

Tal manifestacion de voluntad y sefiales concretas de austeridad, de probidad

y de un riguroso celo por que esos principios rectores primen a lo largo de la

Administracion —particularmente en los sectores mas politicos de ella- contribuirian a

generar una adecuada armonia y una mejor comprension de los sacrificios econémicos a

que se esta llamando a practicamente 500 mil chilenos.

Por eso, sefor Presidente, y en consideracion a todos los elementos que estan

en juego, creo que este asunto debiera ameritar sefiales mas claras de parte de la autoridad,
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que se pueden dar a propésito del debate que se esta llevando a cabo, tanto en cuanto a que

dentro del Presupuesto podemos revisar la asignacion de recursos y atender las situaciones

que afectan a personas que puedan estar quedando atras respecto de las remuneraciones de

la Administracion Publica, como en cuanto a dar seguridades de que los sacrificios que se

piden van a tener el aval correspondiente sobre las conductas que emanan de la propia

autoridad respecto del rigor con que se administran los recursos del Estado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, al explicar las razones por las cuales el proyecto del Gobierno

se limita a ofrecer un reajuste de 4,3 por ciento, el sefior Ministro sefial6 dos conceptos que

deseo recoger.

En primer término, mencion6 que el 4,6 por ciento podia ser una cifra

arbitraria; que se habia planteado algo sin hacer los estudios del caso. Al mismo tiempo,

manifestd que no resultaba conveniente alterar una conducta y una politica de establecer

reajustes en funcion de la inflacion esperada.

Pues bien, yo quiero referirme inicialmente a esos dos conceptos. El 4,6 por

ciento no me parece arbitrario. El referido porcentaje se basa en un 3 por ciento de

inflacion esperada y en una cifra adicional, por aumento de productividad, de 1,6 por ciento

(3 por ciento méas 1,6 por ciento suma 4,6 por ciento). Dicho 1,6 por ciento no es muy
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distinto al 1,3 por ciento propuesto por el sefior Ministro y tampoco lo es respecto del 1,5

por ciento que se incorporo en el reajuste del afio pasado.

Por lo tanto, yo no hablaria de una cifra arbitraria. Dentro de lo que podria

considerarse razonable, conforme a las posibilidades actuales, dicho porcentaje calza

perfectamente.

En segundo término, por lo menos desde el punto de vista de los Senadores

de Oposicion que participamos en la Comision de Hacienda, no se trata de compensar la

inflacion pasada -nuestro sistema de reajuste se basa en compensar las inflaciones futuras-,

sino de aprobar un incremento por productividad de 1,6 por ciento, considerando que el

aumento correspondiente al afio anterior fue anulado por la mayor inflacion. No nos parece

que sea una cuestion fuera de lugar el hacerlo.

No se trata de revisar ahora criterios que se han estado aplicando durante

muchos afios -obviamente, siempre podemos revisarlos-, sino de llegar a una cifra que

puede generar un mayor grado de consenso. Y aun cuando no es sustancialmente superior a

la consignada en el proyecto del Gobierno —en realidad, entre 4,3 por ciento y 4,6 por

ciento no hay gran diferencia; al respecto, un sefior Senador recién sefialé que para un

empleado publico que gana 200 mil pesos tal diferencia le significa seiscientos pesos

mensuales-, por lo menos da una sefial positiva en cuanto a que se hacen los maximos
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esfuerzos para recompensar de la mejor manera posible, dentro de las restricciones

existentes, el trabajo de los funcionarios publicos.

A nuestro juicio, existe la posibilidad dentro del actual presupuesto de llegar

al 4,6 por ciento. El Presupuesto de la Nacion, si bien es cierto estd ajustado, tiene la

posibilidad de absorber la diferencia entre 4,3 por ciento y 4,6 por ciento. No pudimos

establecerla con precision en la Comision de Hacienda, pero no representa mas de 5 por

ciento de la provision para financiamientos comprometidos.

Por otra parte, el Presupuesto, si bien es ajustado, contempla un aumento de

9 por ciento de los ingresos tributarios y un incremento en general de los ingresos de sobre

5 por ciento. Por lo tanto, no estamos frente a una situacion en que, por efecto de la crisis

economica, se estén reduciendo los ingresos al sector publico y aumentando los gastos. Los

ingresos del sector publico estan aumentando en el Presupuesto del proximo afio y lo estan

haciendo en un porcentaje superior al reajuste.

Siempre hemos sido partidarios de mantener en orden las cuentas fiscales.

Hemos criticado en el pasado el aumento del gasto publico. Sin embargo, deseo sefialar que

no hay contradiccion entre esas posturas y nuestra posicion actual. Por el contrario, si se

hubiesen acogido nuestros planteamientos en el pasado, quizas no estariamos tan ajustados;

posiblemente el actual Ministro de Hacienda no habria recibido un Presupuesto con déficit



46

fiscal, y tal vez podriamos estar discutiendo con mas libertad y con mayor margen de

maniobra un reajuste superior para el sector publico.

A este respecto, quiero recordar que la Concertacion no aprobé ninguna de

las proposiciones formuladas por la Oposicion para reducir algunos gastos que

estimabamos superfluos o de dudoso beneficio social, o que aparecian injustificados, o que

correspondian a programas duplicados. Nunca se han aceptado las proposiciones de la

Oposicion para rebajar ciertos gastos que no aparecen justificados. Y si no hubo

disposicién para efectuar ahorros en determinados programas que evidentemente carecian

de una justificacion clara, resulta muy dificil aceptar que ahora se diga que no hay

posibilidad alguna de acceder a un reajuste de 4,6 por ciento.

Por esas razones, no puedo concurrir a aprobar el proyecto presentado por el

Gobierno. En la Comision de Hacienda me abstuve y aqui en la Sala voy a reservar mi voto

hasta oir la discusion completa del proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz.

El sefior RUIZ (don Jose).- Sefior Presidente, deseo iniciar mi intervencion haciendo una breve

relacion acerca de como ha evolucionado la situacion de los funcionarios publicos durante

los ultimos afnos.
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El sefior Ministro menciond al pasar que la situacion en que se hallaba el

personal de la Administracion Publica al inicio de los Gobiernos democraticos era

francamente lamentable. Me parece que aun no hemos sido capaces de compensar en estos

ultimos 10 afios la forma en que los funcionarios publicos fueron tratados durante el

Gobierno militar (no sélo en materia de remuneraciones, sino también en cuanto a

dignidad), como tampoco los sacrificios que hicieron durante ese tiempo.

Los Gobiernos de la Concertacion —como se sefialé aqui- han entregado

reajustes por sobre el 1.P.C.. Eso es cierto. Asimismo, se han hecho esfuerzos en mejorar

algunos beneficios como la asignacion de zona, que estaba absolutamente diferenciada de

otros segmentos de la Administracion Publica —como también se manifestd aqui- tanto de

las Fuerzas Armadas como del Poder Judicial. Sin embargo, deseo recordar que durante el

Gobierno del Presidente Aylwin la ANEF suscribié un compromiso con el Ministro

Alejandro Foxley para que en dos etapas se igualara dicha asignacién con los funcionarios

del Poder Judicial. No obstante, durante la referida Administracion se entregd el primer

aporte, pero no se materializd posteriormente el segundo aporte, que se encuentra

pendiente. Esta es una materia que nadie puede dejar de reconocer.

Por otra parte, se alude normalmente a la productividad como una manera de

enfrentar los procesos de reajuste de salarios anuales, para lo cual se considera la inflacion
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estimada. Sin embargo, no se tiene presente el crecimiento del pais. A donde ha ido a parar

el crecimiento que ha experimentado el pais en estos afos, reconociendo incluso los

problemas de la crisis por la cual atravesamos en los dos afios recién pasados. Este ha sido

otro problema historico. El pais crece, pero ese desarrollo no llega a los trabajadores y, por

cierto, a los del sector publico.

Necesitamos modernizar nuestro Estado. Se ha planteado aqui la obligacion

Imperiosa de avanzar en tal sentido. Yo comparto plenamente la tesis de la modernizacion

del Estado. Sin embargo, éste lo componen los funcionarios publicos que trabajan en él. Y

si no somos capaces de capacitarlos debidamente y de incentivarlos por la via de

reconocerles el esfuerzo que hacen diariamente para que funcione nuestro pais y de

entregarles las remuneraciones que realmente les corresponde conforme a las labores que

desempefian, no podemos hablar de modernizacion del Estado. No podemos hacerlo

atendiendo sélo a que vamos a aplicar la tecnologia moderna en las oficinas publicas, sino

porque estamos tambien mejorando el capital mas valioso de que dispone el Estado: los

funcionarios publicos.

Hay un segundo elemento que me interesa destacar hoy: ¢por qué estamos en

este conflicto ahora? Porque desde hace 10 afios hemos venido planteando —yo soy uno de

ellos- la necesidad de que se establezca el beneficio de la negociacién colectiva para los
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funcionarios publicos, a fin de no tener que abocarnos a adoptar medidas de fuerza o paros

ilegales, esto es, situaciones conflictivas que al pais no le convienen y que, ciertamente, no

son buscadas por los funcionarios publicos. Deberiamos entregar a través de la ley la

posibilidad de que éstos puedan negociar colectivamente en forma regulada, de tal manera

que conozcan sus derechos y puedan ejercerlos en plenitud en un pais esencialmente

democratico como debe ser el nuestro.

Por lo tanto, estamos hoy enfrentando consecuencias de un conflicto que se

ha venido arrastrando durante mucho tiempo. Hemos estado permanentemente postergando

soluciones a los problemas existentes especialmente en la Administracion Publica.

Escuché la intervencion del sefior Ministro y me parece muy razonable lo

que plantea. Como responsable de la administracion de las finanzas publicas sostiene que

no se puede dar mas reajuste.

No me corresponde iniciar un debate sobre esta materia, porque no domino

todos los antecedentes técnicos y financieros de la Administracion Publica, pero no me

cabe duda de que el mejor camino para resolver estos problemas es a través del dialogo y la

negociacion. Desgraciadamente, no ha habido capacidad para llegar a un acuerdo, en

circunstancias de que, como las cifras asi lo atestiguan, el planteamiento de los trabajadores
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y lo ofrecido como ultima postura por el Gobierno estan tan cerca, que no se justifica el

conflicto que hoy los enfrenta.

Por mi parte, derechamente deseo sefialar que por razones de solidaridad con

el movimiento sindical, de responsabilidad como Parlamentario y porque pienso que es la

Unica manera que tenemos de presionar al Gobierno para que busque una solucién al

problema, anuncio mi voto en contra del proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, no obstante las tensiones y presiones que en estos dias han

rodeado la discusion del proyecto tanto en la Camara de Diputados como en el Senado,

cabe destacar la seriedad y responsabilidad con que se ha estado trabajando.

Sin lugar a dudas, no podemos menos que destacar el planteamiento del

sefior Ministro de Hacienda, precisamente por su honradez, su seriedad y su sentido de

responsabilidad. Comprendo que para una autoridad es ingrato tomar medidas impopulares.

Por eso mismo, valoro muy especialmente el pronunciamiento del sefior Ministro, pues lo

hace a pesar de lo que ello puede representar. Esa austeridad es la que hemos reclamado

durante muchos afios, cuando el incremento del gasto publico fue superior al crecimiento

del pais. Y como ya se decia, probablemente alli radica el origen principal de la estrechez

fiscal por la que hoy atravesamos.
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Pero, al mismo tiempo, asi como hay seriedad y responsabilidad en el

planteamiento del sefior Ministro, también hay moderacion en el de los trabajadores,

porgue no estamos frente a peticiones exacerbadas, exageradas ni lejanas a la realidad de lo

que ellos desean recibir como reconocimiento a su labor. No estan pidiendo 15 6 20 por

ciento de reajuste de sueldo, aunque posiblemente lo merecerian, y -como ya lo indicaron

varios sefiores Senadores-, la diferencia de posturas esté entre 4,3 y 4,6 por ciento.

Sin que la proposicion del Ejecutivo sea la aspiracion de los trabajadores -

que es cercana al doble, probablemente-, luego de haber conversado con algunos dirigentes,

4,6 por ciento seria un piso minimo con el cual se sentirian tranquilos.

En consecuencia, estamos ante un situacion absurda, porque parece que hay

un clima de guerra cuando en realidad la diferencia es de 0,3 por ciento. No nos hallamos

frente a un problema inabordable para el Presupuesto del pais. Aprobar 4,6 por ciento de

reajuste no causara el quiebre de las finanzas publicas.

En tal sentido, me sumo a lo que han sostenido otros sefiores Senadores, en

el sentido de hacer un esfuerzo por llegar a ese porcentaje. No es forzozo resolver hoy el

problema. Como el reajuste rige a partir del 1° de diciembre, y el sueldo se paga a fines de

mes, tenemos tiempo para llegar a un acuerdo.
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Estoy seguro de que el sefior Ministro con la Comision de Hacienda del

Senado -integrada mayoritariamente por Senadores de Gobierno- pueden trabajar para

buscar el financiamiento que aqui falta.

Deseo entregar dos antecedentes que, a mi juicio, avalan lo que estoy

planteando, al igual como ya lo hicieron otros sefiores Senadores.

El primero se refiere a lo ocurrido en la discusion de la Ley de Presupuestos.

En todos los debates en que he participado, diria que ella ha sido de lejos la mas aliviada

para el Gobierno, debido a que no hubo realmente una oposicion, un animo de recortar

partidas, sino que el Presupuesto que se aprobo fue basicamente el mismo que propuso el

Gobierno. Es decir, los esfuerzos por reducir algunas partidas -ciertamente lo intentamos-

no llegaron a las ultimas consecuencias. Por lo tanto, aqui no hubo un esfuerzo real de

reduccion presupuestaria, que siempre se puede hacer.

En un Presupuesto como el nuestro, que involucra importantes recursos,

ciertamente hay holguras que por aqui y por alla permiten, no digo financiar enteramente

los 10 mil millones que cuesta el 0,3 por ciento de diferencia, pero si efectuar esfuerzos

para estrechar la citada brecha.

En consecuencia, por la actitud de los sectores de Oposicion de apoyar el

proyecto de Ley de Presupuestos, y por la seriedad con que el sefior Ministro y su equipo
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(en general el Gobierno) han enfrentado el proceso, me parece que podemos pedirle que

realice un esfuerzo adicional.

El segundo antecedente, a mi juicio, resulta mas poderoso desde el punto de

vista global.

El sefior Ministro manifestd en su exposicion que el crecimiento de

remuneraciones del sector publico, durante la década de los 90, fue de 72 por ciento, lo cual

demostraria -y ello es efectivo- un esfuerzo serio por mejorar la muy mala situacion en que

se encontraban los funcionarios publicos en esa epoca.

Sin embargo, es justo referirse a otro antecedente de lo ocurrido durante esa

misma década: el incremento de los ingresos fiscales. Durante ese periodo, debido al

crecimiento economico del pais, sumado al efecto de los mayores ingresos en las arcas del

Estado producto de la reforma tributaria, el Fisco chileno dispuso no sélo de 72 por ciento

adicional, sino de mas de 100 por ciento en téerminos reales. Asi, por ejemplo, segun las

prioridades establecidas por el Gobierno de la Concertacion, el sector educacion crecié 160

por ciento, y el sector salud, 140 por ciento, ambos en términos reales.

Sin embargo, cuando uno se pregunta: ¢;por qué para los trabajadores

fiscales, municipales e incorporados a este regimen solo hubo 72 por ciento? La respuesta

gue surge es que existen prioridades.
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Sefior Presidente, como las proyecciones econOmicas para este afio

resultaron equivocadas, pues se predecia 3 por ciento de inflacion més 1,4 ¢ 1,5 por ciento

de productividad, rendimiento o equidad, lo que ha sido socavado por la inflacién, y

considerando los antecedentes tenidos a la vista, se debe hacer el esfuerzo que falta.

Si el Fisco ha tenido un incremento superior al 100 por ciento en los

ingresos reales y esto no ha sido transferido enteramente a los trabajadores, debemos

mantener, al menos, el ritmo de crecimiento de la economia en ese ambito. Por eso, estimo

perfectamente posible hacer el esfuerzo mencionado.

Reitero la voluntad de la Oposicion de apoyar el trabajo que el sefior

Ministro, junto a la Comision de Hacienda, puedan realizar para efectuar los ajustes del

gasto fiscal en todos los sectores donde sea posible.

Estamos seguros de que la diferencia de 0,3 por ciento, correspondiente a 10

mil millones de pesos -que no es una cifra menor, sino que son recursos bastante elevados

equivalentes a varias partidas presupuestarias-, al final constituye una brecha pequefa que,

teniendo presentes la responsabilidad del Gobierno y la moderacion de los trabajadores,

justifica hacer este esfuerzo final. Eso es lo que solicito.

Reservo mi votacion hasta conocer la respuesta a esta peticion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Lagos.
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El sefior LAGOS.- Sefior Presidente, estamos asistiendo a un gran debate en el que el sefior Ministro

de Hacienda ha hecho una completa exposicion sobre la materia, concluyendo que al

Gobierno le resulta imposible superar el porcentaje propuesto en el proyecto, el cual es

rechazado por los trabajadores del sector publico.

En las reuniones permanentes sostenidas con dirigentes de las asociaciones

fiscales de la Primera Regién de Tarapaca, he observado el alto grado de deterioro que

afecta sus rentas. A la crisis economica del pais se suman, para los trabajadores de mi

Regidn, los altos costos del agua, de la vivienda y de la educacién de sus hijos. Incluso, se

llega al agravante de que los funcionarios que lograron en alguna oportunidad comprar una

vivienda medianamente digna, hoy dia deben arrendar sus casas para lograr su sustento y

asi poder subsistir. Esa es la verdad de los empleados fiscales, y soy hijo de uno de ellos.

Por lo tanto, pienso que el Gobierno puede y debe hacer un esfuerzo, porque

este sector -todos concluimos lo mismo- desde hace afos viene arrastrando un deterioro.

A mi juicio, hoy dia nuestro pais posee mas riqueza, donde el Estado mismo

recauda cada vez mas y, por ello, todos deberiamos prestar nuestro apoyo para que el

Gobierno supere el sefialado porcentaje.



56

En funcion de las peticiones que me han formulado las asociaciones de

funcionarios fiscales de mi Regidn y como testigo de la situacion que sefialo, anuncio que

votaré en contra de este proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora Carmen Frei.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, muchos estudiosos en los ultimos afios observan

efectos no esperados con las recetas neoliberales que prometian el desarrollo y el bienestar.

Y el primero en dar la voz de alarma entre los que en su momento lanzaron el llamado

“Consenso de Washington”, que dio luz verde a las politicas de ajuste basadas en criterios

economicistas, fue Michael Camdessus. En 1992, afirmd: “Las agencias internacionales,

entre éstas el Fondo Monetario Internacional, no han puesto atencion suficiente en los

costos humanos de corto plazo que estan involucrados en el ajuste o en la transicién a una

economia de mercado. EI componente social de las intervenciones ha sido esporadico,

financieramente inadecuado y desorganizado.”.

Mas aun, en el 2000, Camdessus sefiala: “El neoliberalismo no es mi

religién. Solo ve la mano invisible del mercado. Mi concepcion de la economia incluye la

mano invisible del mercado, pero también la mano de la solidaridad y lo que Ilamamos en

francés la “mano de la justicia”, la cual es el simbolo del Estado como regulador,
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proporcionando una estructura de mercado que maximiza el potencial de la sociedad para

la prosperidad y el bienestar.”.

Las citas anteriores son el resultado de una revision critica a la hegemonia

del mercado globalizado que no logra cumplir sus promesas fundantes como son la

integracion social y el bienestar para todos. Sin ello se aumenta la pobreza y se pone en

cuestion la sustentabilidad de la democracia y del propio modelo econémico surgido de la

tecnocracia que no se percato de que las recetas econdmicas por si solas no resuelven todas

las demandas de la sociedad. Algo similar comienza a suceder en Chile.

Mi experiencia diaria nos da sefiales de que la sociedad no se conforma con

los resultados y ofertas que la economia globalizada entrega a la poblacion. La clase media,

los trabajadores, no se ven favorecidos con los indices de crecimiento de nuestro pais vy,

mas aun, la brecha entre quienes mas tienen y los mas pobres se agranda, produciendo dia a

dia desencanto y desilusion.

Por estas razones, no puedo acompafiar hoy a mi Gobierno, al de la

Concertacion, en la aprobacion de este reajuste, que me parece insuficiente y que, ademas,

estd por debajo del IPC.

\otaré que no.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).-Tiene la palabra el Honorable sefior Moreno.
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El sefior MORENO.- Sefior Presidente, a mi juicio, el debate toca puntos que, probablemente, van

mucho mas alla del aspirado reajuste que los trabajadores del sector publico y las areas

derivadas requieren para enfrentar la vida.

Tanto en la Comision de Hacienda como en la Sala hemos escuchado

opiniones sobre lo que deberia ser este reajuste. Al respecto, quisiera esbozar tres o cuatro

ideas que considero indispensable dejar expuestas sin ambigledades.

La primera de ellas se refiere al hecho de que durante un largo periodo de

nuestra historia, en particular en el del Gobierno militar, el decrecimiento de las

remuneraciones de los empleados publicos fue mas que evidente. Y en ese arco de tiempo

(préacticamente 18 6 19 afios), las remuneraciones reales de estos trabajadores decrecieron

en 44,4 por ciento. Vale decir -para que nos entendamos en términos claros-, quedaron peor

que como habian estado al comienzo.

A partir de 1990, se inicia la recuperacion a través de un sistema

democratico. Y -como lo sefialé hoy el sefior Ministro de Hacienda en la Comision-,

medidos los diez afios, desde 1990 hasta el 2000, la recuperacion promedio de los

empleados publicos alcanzd la cifra de 76 por ciento; y cualquiera que sabe un minimo de

economia entiende que eso es insuficiente, porque si habian caido al negativo pozo de 44
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por ciento, no es que ahora hayan recuperado un nivel de satisfaccion, sino que han salido

de ese pozo, pero aun se hallan en un estado de insuficiencia.

Es un elemento aritmético y fisico visible.

Asimismo, existe un tercer elemento que quisiera resaltar.

Aqui hablamos de 500 mil trabajadores y sus familias, de modo que se trata

de un sector no menor de la vida de nuestro pais. Ese sector cumple una funcion que, por la

circunstancia en que hoy nos encontramos, ha ido perdiendo fuerza y apoyo, a raiz de la

privatizacion masiva o de la delegacion de actividades que realizaba el Estado y que hoy

dia se subcontratan con empresas privadas mediante el denominado “outsourcing”.

Por lo tanto, nos hallamos ante la necesidad de mantener un Estado;

remunerar a nuestros trabajadores en forma adecuada; darles la dignidad que se merecen y

una orientacion respecto del cuadro economico en el cual nos movemos.

El sefior Ministro de Hacienda nos ha explicado las restricciones que se

oponen a la posibilidad de entregar el reajuste minimamente pedido: 4,6 por ciento,

adicional a las negociaciones sectoriales que, de acuerdo con leyes especificas, deben

seguir a la aprobacion del Presupuesto.
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Pero esta tarde los Senadores debemos pronunciarnos respecto del proyecto,

el que voto la Camara de Diputados; las circunstancias en las cuales nos movemos. Y aqui

es donde quisiera plantear un cuarto elemento.

Lamento que no esté presente el Senador sefior Prat, con el cual conversé

esta mafiana en la Comision. Digo esto porque escuché un argumento que repetiré en la

Sala.

Su Sefioria critico que el Gobierno no escuchase el clamor de los que

estaban en huelga.

Sefor Presidente, a quienes siempre hemos defendido el derecho a la huelga,

de toda una vida, nos parece una afirmacién cuando menos interesante porque muestra un

cambio de posicion muy profundo de una legitima postura que en la vida se ha defendido

exactamente con el prisma y criterio contrarios.

Por consiguiente, quiero dejar establecido que cuando nos pronunciamos

sobre este proyecto, lo hacemos mirando el interés de nuestro pais y, también, el bienestar

de las familias que lo conforman.

Sefior Presidente, eso es lo que esta tarde deja en nosotros un sentimiento de

no satisfaccion: la no satisfaccion de ver que, a raiz de todo un modelo econdmico (donde

hay una crisis que no se puede desconocer, donde el problema del petréleo ha provocado
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situaciones probablemente imprevistas), la inflacion, que esperamos se mantenga en rangos

bajos, esta superando, aunque no en forma grave, las expectativas. Y en estas

circunstancias se propone conservar un mecanismo de reajuste de remuneraciones para el

sector publico sobre la base de entregar una parte de él, y ofrecer una conversacion

posterior que se realizaria después que, en 2001, haya terminado de implementarse aquel

mecanismo y veamos en qué condiciones se habra desempefiado para entonces la

economia.

La gente que vive de un sueldo, de un salario, como los empleados publicos,

no esta en situacion de contratar a un economista para que haga ese calculo; y, ademas, su

economia cotidiana es distinta.

Por muy importantes que sean los bonos, los mecanismos de incentivos y las

negociaciones de tipo sectorial, que respaldamos, lo que los trabajadores quieren entender

es en cuanto aumentara su cheque mensual a partir de diciembre.

Quienes hemos sido funcionarios en una larga e importante etapa de nuestra

vida, y que sélo hemos vivido de ese cheque, sin colgajos, sin indemnizaciones y sin

ninguna otra cosa que lo acompafie, entendemos lo que significa la psicologia y la forma de

vivir de un empleado publico, que tiene que presentarse adecuadamente; trabajar con

eficiencia; soportar muchas veces presiones innobles e ilicitas para desorientar su
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funcionamiento; sostener una familia a la cual debe educacion mejor que la que él recibié y

dar satisfaccion acorde con los medios que la sociedad ofrece.

Por eso, hemos dicho -y lo mencion6 la Honorable sefiora Carmen Frei- que

el reajuste de 4,6 por ciento no viene a satisfacer una aspiracion politica, sino que obedece

a la psicologia de los chilenos, conforme a un mecanismo establecido hace nueve o diez

anos, que ha generado una forma de entendimiento.

Por tal razon muchos Senadores hemos expresado que nos es muy dificil no

aprobar este reajuste, pero no estamos dispuestos a hacerlo en las circunstancias en que ha

sido presentado. No estoy jugando con las palabras, sefior Presidente, pues éstas quedan

grabadas y forman parte del contexto que uno enfrenta ante lo que representa.

En consecuencia, solicito formalmente al Gobierno que haga el esfuerzo de

aumentar el 4,3 por ciento de reajuste. jEso es lo que pido! Sin embargo, como reconozco -

por cuanto he hablado con los Ministros- que no esta en condiciones de hacerlo, no votaré a

favor del proyecto, sino que me abstendré.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, hemos sostenido un debate muy interesante sobre lo

que debiera ser el reajuste de remuneraciones para el sector publico.
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Sin embargo, deseo plantear otro aspecto que dice relacion a este reajuste, y

gue no proviene de una elucubracidn economica, sino mas bien del ejercicio de mi funcion

parlamentaria y senatorial.

Advierto que la iniciativa en estudio -al igual que otras presentadas en afos

anteriores por los Gobiernos de la Concertacion- sigue manteniendo una diferencia muy

notoria entre los bonos de Navidad y de Fiestas Patrias que percibe el sector activo, por un

lado, respecto del pasivo, por otro. A saber, para este ultimo el costo de la asignacion de

Fiestas Patrias alcanza los 13 mil millones, en tanto que el de Navidad llega a los 15 mil

millones.

Deseo preguntar al sefior Ministro de Hacienda cuanto costaria -si ello es

posible- revertir una practica de los Gobiernos anteriores de la Concertacion, que no es

justa, por cuanto los bonos han sido muy superiores para el sector activo en comparacion a

los otorgados al sector pasivo, como si este Gltimo no fuera precisamente el mas pobre.

¢Por qué en Navidad recibird mas quien tiene mas (aun cuando se trate de

una persona que todavia necesita) y percibird menos quien gana menos? Lo l6gico en una

redistribucion que no ponga en crisis los equilibrios macroeconémicos de una economia

sana es que quien tiene menos reciba mas, y que el que tenga mas reciba menos en lo

referente a los bonos de Navidad y de Fiestas Patrias.
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Las cifras contenidas en el proyecto indican que el aguinaldo de Navidad

serd aproximadamente de 24 mil pesos para el sector activo y de alrededor de 10 mil pesos

para el pasivo. ¢Por qué se concede menos de la mitad a este dltimo? Tal vez, el sefior

Ministro de Hacienda podria decir que el hecho de equiparar esos montos significaria poner

en crisis las finanzas ordenadas del Estado.

Lo que quiero saber es a cuanto ascenderia el costo de igualar los bonos de

Fiestas Patrias y de Navidad para ambos sectores de la poblacion.

Esa es mi consulta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Adolfo

Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Sefior Presidente, la iniciativa legal en debate no es facil de

sacar adelante, ni para el sefior Ministro de Hacienda, ni -digAmoslo francamente- para

todos los trabajadores del sector pablico que aspiran a obtener al menos una compensacion

razonable que no signifique una disminucion, de afio en afio, de sus ingresos.

No comparto, por cierto, la opinion de gque la diferencia de solo tres décimas

es de importancia menor. A mi juicio, ese porcentaje es importante tanto desde el punto de

vista de los trabajadores, como desde el enfoque expuesto por el sefior Ministro. Considero
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que debid haberse otorgado un reajuste que al menos resultara compensatorio del poder

adquisitivo perdido a causa de la inflacion.

Se ha dicho que los criterios han variado. Desde el punto de vista

economico, hay razones para ello, y también las hubo durante diez afios para mantener una

determinada férmula. Con todo, pienso que hubiese sido mejor conservar la equivalencia

entre ambos factores: inflacion y reajuste.

El sefior Ministro de Hacienda, en su exposicion de hoy y en los

planteamientos que ha venido haciendo desde antes, muestra las estrecheces de la caja

fiscal, sobre todo cuando funda sus planteamientos en la responsabilidad de un cargo que es

vital para la conduccién econdmica del pais.

Aqui hay dos situaciones encontradas. Como Senador de una Region aislada,

donde con el correr de los afios ha ido sintiendo un deterioro muy significativo en las

remuneraciones y en las asignaciones de zona, hoy no puedo sino hacer mias las palabras

del sefior Ministro cuando dice que esta dispuesto a reconsiderar la situacion que afecta a

las regiones extremas en lo referente a esas asignaciones.

Sin duda, para los trabajadores de la Undécima Regidn es mas importante, es

vital la recuperacion en plenitud de esas asignaciones de zona, mas que las tres décimas en
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torno a las cuales ha girado el debate, si bien son significativas para el resto de los

funcionarios del pais.

Al respecto, quiero dejar constancia en el Senado de que un Ministro de

Economia de la Concertacion, al momento de votar la Ley Austral, se comprometio a

revisar, entre otras cosas, esta materia, que todavia se encuentra pendiente.

Al inicio de los Gobiernos de la Concertacion los Ministros sefores

Boeninger y Foxley, considerando que la asignacion de zona de los funcionarios pablicos

de la Undécima Region alcanzaba so6lo al 30 por ciento, fijaron un criterio tendiente a

restablecer la que percibian afios atras, que llegaba a 105 por ciento. Eso se haria en forma

escalonada, como expreso hace algunos momentos el Senador sefior Ruiz. Sin embargo, tal

compromiso se cumplio so6lo por parte del Ministro sefior Foxley y significd incrementar

dicho beneficio a 47 ¢ 52 por ciento, dependiendo del nivel de remuneraciones.

Durante todo el mandato del Presidente sefior Frei Ruiz-Tagle y bajo la

conducciéon econdmica del Ministro de Hacienda sefior Aninat se mantuvo inalterable esa

asignacion. A los Senadores de las zonas extremas se nos expreso que el mejoramiento de

ella se incluiria en el proyecto de ley austral. Transcurrieron varios afios y cuando se envié

al Congreso la iniciativa mencionada el Ministro de Economia de la época, sefior Jorge
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Leiva, al percatarse de que votariamos en contra nos aseguré que se revisaria el punto, lo

gue no acontecio.

En consecuencia, los servidores fiscales de la Undécima Region vieron

lesionadas sus legitimas aspiraciones. Por eso, ahora no puedo dejar de recoger las palabras

del sefior Ministro de Hacienda. Sé de su capacidad, de su honorabilidad y no me cabe duda

de que dara cumplimiento al anhelo de esos trabajadores.

No puedo dejar pasar desapercibido el planteamiento que €l hizo porque

implicara hacer justicia al personal que labora en zonas apartadas, a quienes afectan

doblemente los problemas que enfrenta el resto de los funcionarios del sector publico

porgue en ellas todo es mas caro. Respaldo plenamente lo sostenido esta tarde en cuanto a

la necesidad de que esos trabajadores obtengan una remuneracion acorde con sus

funciones. Por ejemplo, en la Undécima Region el valor de todas las cosas es mucho mas

alto, a tal punto que los miembros de las Fuerzas Armadas perciben una asignacion de zona

del orden de 105 por ciento; los del Poder Judicial, del 83 por ciento. Y la de los

trabajadores del Banco del Estado también es superior.

Por eso, en nuestra definicion acerca del presente proyecto de ley de

reajustes debemos tener en cuenta lo manifestado por el titular de Hacienda en el sentido de

que se estudiara con la seriedad que corresponde este problema, que se arrastra desde hace
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varios afios. Durante el Régimen anterior no hubo respuesta y lo prometido no soélo fue

insuficiente sino que no se cumplio la palabra empefiada por el propio sefior Ministro de

Economia.

Lo expuesto podria ser una razén para dudar del planteamiento formulado

hoy aqui por el sefior Ministro de Hacienda, pero conociendo su rectitud no puedo sino

adelantar que mi voto sera favorable a la iniciativa en debate, porque mi primera prioridad

son los servidores publicos de la Regidon que represento en esta Alta Camara, que por

mucho tiempo no han recibido un estimulo acorde con las delicadas funciones que

desemperfian en lugares tan apartados como la Region de Aisén, donde muchas veces las

privaciones son mayores.

Si bien entiendo la importancia que revisten las tres décimas que faltan para

alcanzar el porcentaje de incremento solicitado por los funcionarios del Estado, me

pronunciaré en forma favorable para que este reajuste sirva al menos como una

compensacion general, en la esperanza de que él redunde préximamente en una mejora de

la economia y porque creo que debo votar con responsabilidad, pensando en los

trabajadores de la Undécima Region que por mucho tiempo han venido reclamando algo de

tanta justicia como el aumento de la asignacion de zona.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hago presente que el Orden del Dia concluye a las
18:20. Como el proyecto tiene urgencia calificada de “discusion inmediata”, tenemos la
obligacion de despacharlo hoy. Para ello, se ha abierto ya el proceso de votacion.

Seria conveniente prorrogar el Orden del Dia hasta el término del debate y
de la consiguiente votacion. Para ello, es necesario eliminar la hora de Incidentes.
--Se deja sin efecto la hora de Incidentes de esta sesion.

El sefior HORVATH.- VVotemos de inmediato.

El sefior CHADWICK .- Si. Los oradores pendientes pueden fundamentar su posicion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Restan dos sefiores Senadores inscritos.

El sefior HORVATH.- Que fundamenten el voto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se iniciara de inmediato la
instancia de fundamentacion de voto, comenzando con los oradores pendientes, y luego lo
haran los sefiores Senadores que no se han pronunciado, en el orden reglamentario.

--Asi se acuerda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion.

Para fundamentar el voto, tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.

--(Durante la votacion).
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El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, el desmedro econdémico en que se encuentran los

funcionarios del sector publico es ampliamente conocido por la ciudadania y lo puedo

corroborar por mi experiencia personal ya que trabajé en el Ministerio de Obras Publicas,

en el proyecto nacional Chile-Futuro, durante muchos afios.

Existen casos concretos de servicios del Estado cuyos trabajadores figuran

en las fichas de caracterizacion social en condicion de pobres y marginales, lo que

constituye una situacion vergonzosa. Asi ocurre, por ejemplo, con personas que laboran en

la Corporacion Nacional Forestal.

Con referencia a la asignacion de zona a que aludi6 el sefior Senador que me

precedio, la verdad es que el 105 por ciento para la Region de Aisén se aplica sobre el

sueldo base. Por lo tanto, los funcionarios reciben entre 20 y 30 por ciento por tal concepto.

Todos queremos contar con una Administracion Publica digna, eficiente y

que se dedique a desarrollar sus funciones al margen de consideraciones politicas. Sabemos

que para ingresar a un organismo fiscal -esto ocurre no sélo en el actual Gobierno sino que

también sucedia en el pasado- hay fuertes presiones politicas. Y si los funcionarios se

encuentran sometidos a este tipo de parametros de evaluacion, ciertamente se ven

imposibilitados de ejercer su vocacion de servicio publico.
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Si logramos dar a los servidores del Estado dignidad econémica y, ademas,

independencia para cumplir su cometido al margen del Gobierno o del partido de turno,

tendremos una Administracion ejemplar. Por lo demas, asi ha sido la trayectoria del pais

como Estado.

Hay una gran diferencia entre los ingresos de los trabajadores fiscales y los

que perciben los del sector privado (obviamente, en condiciones de mayor riesgo). Y si se

los compara con los de otros paises, la realidad chilena no resiste analisis. Es preciso

mejorarlos sustancialmente.

Los fondos para realizar esas mejoras existen. Hemos visto con escandalo

los altos montos de las indemnizaciones pagadas a ex ejecutivos de empresas del Estado.

Hemos visto con escandalo y con datos muy concretos el caso de los honorarios. No seria

justo atribuir esto al actual Gobierno porque esta recién partiendo, pero hay un rezago en

tal sentido.

Reitero: los fondos para mejorar la situacion del sector pablico en forma

transparente existen. Y si a ello se suma una necesaria austeridad (que también ha

caracterizado histéricamente al servicio publico nacional), se concluye que nos hallamos

frente a una realidad que permite una negociacion entre los funcionarios fiscales y el



72

Gobierno para obtener un reajuste, lejos, mas digno que el contemplado en la normativa en

debate, que apenas cubre -y hasta por ahi no mas- el IPC.

De otro lado y haciéndome eco del discurso del sefior Senador que me

antecedio, debo manifestar que no pongo en duda en absoluto la honorabilidad y capacidad

del sefior Ministro de Hacienda. Eso no se encuentra en juego aqui. Lo que pretendemos es

que haya una instancia previa al envio del proyecto -que es de iniciativa del Ejecutivo-

destinado a resolver el problema.

Reconocemos que se ha hecho un trabajo importante en cada servicio

publico al introducir elementos de eficiencia, de responsabilidad, para la obtencién de

metas e ir mejorando, de acuerdo con eso, cada sector.

Sin embargo, la realidad nos impide estar en condiciones de aprobar un

proyecto como el que se nos presenta en esta ocasion. Yo, mas que apostar a una esperanza

-como lo hemos hecho tantas veces en este Senado-, deseo tener la oportunidad de

pronunciarme sobre una iniciativa que incorpore ofertas (no hay que olvidar que el proximo

serd un afio electoral) que logren concretarse en esta instancia.

En demanda de eso, obviamente que en esta oportunidad voto negativamente

el proyecto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Lavandero.
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El sefior LAVANDERQO.- Sefior Presidente, quiero sefialar algunas cifras muy reveladoras respecto

del modelo neoliberal que hemos heredado.

En 1964, el 20 por ciento mas pobre de nuestro pais tenia una participacion

del Producto Interno Bruto de 7,9 por ciento, y el 20 por ciento de mas altos ingresos, de 46

por ciento.

Después de muchos afios y de un largo batallar, hoy el 20 por ciento del

estrato mas rico alcanza 63 por ciento del Producto, y el 20 por ciento mas pobre tiene

como ingreso directo sélo 3,3 por ciento del Producto.

Es cierto que ahora la “torta” ha crecido, pero la participacién en ella de los

sectores de mas bajos ingresos ha quedado, lejos, muy atrds. Durante los afios de los

Gobiernos de la Concertacion el ingreso de los mas pobres ha subido por una escalera,

mientras que el de los més ricos lo ha hecho por un ascensor.

Esos elementos son reveladores de que tal crecimiento no favorece a los

estratos medios y bajos, ni al hombre de trabajo, ni a los pobladores, ni tampoco a los

campesinos. Aqui existe un problema central: el éxito de las politicas macroeconémicas no

se traduce en beneficios para los sectores que, especialmente la Democracia Cristiana,

representa. Siempre deberiamos tener como objetivo central el mejoramiento de los

ingresos de los trabajadores, los campesinos y la clase media. Y queda claramente
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comprobado que ni aun durante los diez afios de Gobiernos de la Concertacion se ha

avanzando en esta materia. Por el contrario. Es cierto que la tajada que recibe el sector méas

pobre es un poco mas grande, pero la brecha entre éste y el de mas altos ingresos se ha

multiplicado.

El tercer elemento que deseo considerar esta tarde se refiere a que las cifras

de distribucidn de los ingresos entre los afios 1964 y 2000 demuestran que la clase media es

la que ha sido netamente perjudicada. A los trabajadores hemos logrado darles cierta

proteccidn; a los sectores de mas altos ingresos les hemos entregado el crecimiento, pero a

quienes conforman la clase media los hemos convertidos en pobres con corbata. Y hoy dia

nos encontramos frente a un proyecto de reajuste de remuneraciones donde tal vez tres

décimas no sean significativas, pero si son simbolicos de la voluntad politica de defender a

la clase media.

En virtud del modelo neoliberal, se ha entregado a los sectores de mas altos

ingresos el garrote del crecimiento, las privatizaciones y la globalizacién de la economia,

que ha implicado el traspasar las empresas de todos los chilenos a las multinacionales

extranjeras, produciendo un reguero de cesantia, de marginacion y de no participacion en el

crecimiento del pais. Y reitero: el precio lo han pagado fundamentalmente las Regiones, la

clase media y el hombre de trabajo.
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Recibi -como muchos otros sefiores Senadores- una carta abierta de los

dirigentes de la ANEF y de la CUT, Jorge Consales y Juan Diaz Berrios, donde nos sefialan

con mucha fuerza: “Resulta altamente incomprensible para la mayoria de los trabajadores

que siendo ellos uno de los principales pilares en que se ha sustentado nuestra coalicion,

verse enfrentados a una dura y amarga realidad, esto es, que el gobierno de la Concertacion

no haya sido capaz de aumentar las demandas salariales en un porcentaje suficiente al

menos para satisfacer el alza del costo de la vida.”.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefior Senador, lamentablemente ha concluido su tiempo.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, quiero finalizar diciendo que en este pais, donde los

economistas han brindado tanto apoyo al modelo econdémico vigente, el sector publico

chileno tiene uno de los mas bajos ingresos del mundo con relacién a su Producto Bruto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Debo pedir a Su Sefioria que vote.

El sefior LAVANDERO.- Por lo tanto, se observa que el pais crece y, sin embargo, su sector publico

tiene uno de los porcentajes mas bajos de ingresos con relacion a su Producto,...

El sefior RIOS (Vicepresidente).- ;Como vota Su Sefioria?

El sefior LAVANDERO.- En esta oportunidad, porque de alguna manera soy solidario con el

Gobierno y no deseo causar un perjuicio votando en contra, me abstengo.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde que el sefior Secretario tome la

votacion en orden reglamentario.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, esperaba una respuesta al planteamiento que hicimos. No

Veo ninguna urgencia para aprobar hoy la iniciativa, a sabiendas de que existen

posibilidades de trabajar en la busqueda de financiamiento en otras instancias, y que el

Senado estéa disponible para eso. Pero al parecer éste no ha sido argumento suficiente.

Por lo tanto, me abstengo.

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, el Ministro de Hacienda ha apelado dramaticamente a nuestra

confianza, ha hablado asumiendo razones patriéticas y de responsabilidad superior.

Yo soy integrante de un partido politico de la Concertacion y sigo creyendo

que ella representa un proyecto valido y constituye la esperanza en Chile de poder avanzar

en el camino de la justicia social.

Solo por esa razon concurro con mi voto favorable a este proyecto,

entregando al sefior Ministro y al Presidente Lagos la confianza que reclaman, pero

asumiendo, también responsablemente, desde el interior de la Concertacion, una actitud

vigilante y proactiva para que nuestro conglomerado responda, de una vez, a las

expectativas de justicia del pueblo de Chile.

Voto a favor.
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El sefior PIZARRO.- Sefor Presidente, voy a decir algo extrafio, que no se ha dicho hasta el

momento y que seguramente no va a ser del gusto de las tribunas.

Voy a apoyar al Gobierno en esta propuesta, y lo voy a hacer por

responsabilidad politica y porque formo parte de una coalicion que ha sido capaz de dar

progreso, libertad y democracia al pais y que ha restablecido para los trabajadores la

posibilidad de estar sentados en las tribunas reclamando lo que consideran justo, a

diferencia de lo que ocurria cuando algunos Honorables colegas que se hallan en las bancas

de la Oposicion eran Gobierno durante la dictadura militar, en que los trabajadores lisa y

Ilanamente no tenian “chance” alguna, ni a la estabilidad en el empleo, ni a la seguridad del

trabajo, ni al respeto de sus derechos mas elementales,

Quiero dejar constancia de que la cifra planteada por el Gobierno representa

un esfuerzo responsable, que tiene que ver con la buena marcha del pais, la cual, a su vez,

tiene que ver con el mejoramiento de la calidad de vida de la gente, entre la cual, por

supuesto, estan los funcionarios publicos.

Sé que el reajuste no es suficiente, pero a veces lo ideal es enemigo de lo

bueno. Creo que la peor sefial que podriamos entregar en el Senado es rechazar el proyecto.

Y lo digo mas alld del tema de los porcentajes o de los beneficios establecidos en la

iniciativa para los trabajadores publicos. Pienso que es necesario compatibilizar lo que son
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sus justas aspiraciones con lo que el pais entero también esta anhelando en términos de una

reactivacion economica y de la necesidad de generar condiciones objetivas para que se cree

mas empleo para todos los chilenos y no sélo para algunos. Desde ese punto de vista,

considero que el planteamiento hecho por el Gobierno se inscribe dentro de tales objetivos,

que siempre debieran ser primarios para nosotros.

Aun siendo insuficiente el reajuste, aun tratandose de un proyecto que no ha

sido debidamente consensuado con las organizaciones del sector publico y que tal vez no

alcanza para dejar tranquilos o contentos a los funcionarios estatales, creo que de todas

maneras, por el bien de nuestro pais, es conveniente aprobarlo en los términos en que viene

propuesto.

El Gobierno ha sido claro en decir que no hay mas posibilidades de obtener

NnuUevos recursos para otorgar un reajuste mayor o para aumentar lo planteado en el

proyecto.

En ese sentido, hago fe —como lo he hecho en otras oportunidades y como

espero seguir haciéndolo por mucho tiempo mas- en nuestro Gobierno, que es el Gobierno

de la Concertacidn, en el Presidente Lagos, en sus Ministros y en quienes forman parte de

los equipos teécnicos que han decidido que los limites para el Estado, para la buena marcha
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de la economia del pais y para el bien de la sociedad chilena, son los que se hallan

establecidos en este proyecto.

Voto que si.

El sefior VEGA.- Sefor Presidente, esta dinamica de cambios esta generando numerosos nuevos

niveles técnicos en la administracion y operacion de los variados sistemas que integran la

organizacion de un Estado moderno.

El servidor pablico, con estos cambios, esta forzado a perfeccionarse, lo que

le implica un esfuerzo intelectual y personal que se le debe reconocer e incentivar, por

cuanto de este esforzado servidor publico depende, en gran medida, un desarrollo nacional

armoénico. Histéricamente, sus remuneraciones han estado muy por debajo de las que se

ofrecen en el sector privado y muy por debajo de sus legitimos niveles profesionales y sus

grandes responsabilidades en el desarrollo de sectores vitales, como la administracion de

los distintos Ministerios, el desarrollo de la infraestructura nacional, el desarrollo y la

definicion de los grandes objetivos del pais, el control y sustentabilidad de nuestros

recursos basicos, la educacion, la administracion interna y externa, las instituciones de la

Defensa, etcétera.

A propoésito de esto, sefior Presidente, el afio pasado recordé -y se discutio

en detalle- que de las instituciones técnicas se habian retirado en los ultimos afios miles de
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especialistas —entre ellos, mas de 200 6 300 pilotos-, con cientos de millones de pérdida

para el Presupuesto de la Nacion, que deja de contar con ese personal, el cual,

legitimamente, emigra hacia mejores intereses. Lo mismo sucede en numerosas

instituciones tecnologicas del Estado.

Recientemente aprobamos el Presupuesto de la Nacion. Las prioridades,

obviamente, las define el Gobierno en funcion de sus programas. Pero pienso que el apoyo

economico y social al histéricamente abnegado servidor publico deberia estar entre las

primeras prioridades, por cuanto de ellos depende, en gran medida, la racionalidad en el

empleo de nuestros limitados recursos.

Por lo expresado el afio pasado, porque éste es un problema que se ha venido

arrastrando paulatinamente en el tiempo, y porque falta una adecuada politica de reajustes

para el sector publico, en esta ocasion me abstendré de votar.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, también quiero decir algo que quizas suene un poco

paraddjico.

Me parece que no resulta del todo racional estar discutiendo un 0,3 por

ciento para llegar a un acuerdo y que a eso se atribuya una trascendencia que a mi juicio no

tiene.
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Vengo de pasar algunos dias en paises que se hallan en situaciones muy

lamentables. Sin embargo, a diferencia del Honorable sefior Lavandero, aprecio mucho el

orden de la economia chilena y pienso que el buen orden de las finanzas publicas ha

ayudado no solo al crecimiento de nuestra economia, sino tambien al crecimiento del

desarrollo humano de los chilenos. Considero que los Gobiernos de la Concertacion han

jugado un importante papel en materia de justicia social, que nosotros debemos ampliar y

profundizar. Y no creo que el actual modelo econémico, dirigido por los Gobiernos de la

Concertacion, haya ido en contra de los trabajadores o de los sectores méas pobres del pais.

Pero —insisto- me parece absurda esta situacion de extremado conflicto en el

pais, en el Parlamento y en la propia Concertacion, por un 0,3 por ciento.

Ademas, como ya dije, opino que esta iniciativa de nuevo establece una

discriminacion en lo referente a los bonos de Navidad y de Fiestas Patrias entre el sector

activo y el pasivo. Comprendo que podria costar mucho dinero, pero estimo que

deberiamos ir propendiendo, como tendencia al menos, a que el sector pasivo reciba luego

un bono equivalente al que se otorga al sector activo.

Entiendo que al sefior Ministro de Hacienda le preocupe la sefial econémica

que se manda al pais en el sentido de fijar una cifra que viene a ser, como él sefialo, el piso

desde el cual se vaya a negociar también en el sector privado, y que eso pudiera generar
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una presion inflacionaria desmedida. Tal vez el sefior Ministro se equivoca, porque estamos

hablando de un 0,3 por ciento, y tal vez el equipo de Gobierno es extremadamente

inflexible en esa materia.

Igualmente, aqui hay que considerar un problema politico que no es menor.

El hecho de que se produzca en esta Sala una votacion dividida de la Concertacién es ya un

signo politico grave para el Gobierno, pues eso indica que la coalicion que respalda al

Gobierno del Presidente Lagos se encuentra divida en sus criterios en relacion con este

punto.

En segundo lugar, eso demuestra que no ha habido una suficiente

conversacion o fluidez de informacidn con los distintos Senadores como para haber aunado

un criterio comun. ¢Qué pasaria, sefior Presidente —me lo pregunto-, si debido a nuestras

votaciones, abstenciones o discrepancias terminaramos con un proyecto rechazado en una

Sala en la cual la Concertacion tiene mayoria? Es decir, que los Parlamentarios oficialistas

rechacen el proyecto de reajuste del Gobierno. ¢Cual seria la consecuencia politica de esto

en el pais, considerando los términos en que el sefior Ministro de Hacienda planted la

necesidad de aprobar la iniciativa?

Para evitarlo, por responsabilidad y por haber vivido circunstancias muy

diferentes, pero en las cuales hubo coaliciones desordenadas e incapacidad gubernamental
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para dirigir a sus partidarios, yo por lo menos, al igual que el Senador sefior Parra, hago

confianza en lo que el sefior Ministro ha sefialado, y voto que si.

El sefior ABURTO.- Sefior Presidente, debo expresar ante todo que este proyecto de reajuste al

sector pablico impone realmente una pesada carga a sus servidores, porque hace recaer en

ellos una parte presuntamente dirigida a solucionar problemas econémicos, al otorgarles un

reajuste menor que el que habitualmente percibian cada afio.

Mi preocupacion apunta a que la carga que en este momento ellos deben

soportar se distribuya en el futuro equitativamente en todos los sectores activos de nuestra

ciudadania, especialmente en los dependientes de las empresas privadas, a todos los

sectores de la ciudadania que deban soportar esta politica nueva, orientada -como sefialé- a

solucionar algunos problemas econémicos, particularmente la cesantia. Sé que a ello se

debe el haber redactado un proyecto de reajuste menor al que realmente se merecen los

funcionarios estatales.

En este sentido, confio plenamente en que las autoridades de Gobierno se

preocuparan de realizar una equitativa redistribucion de estas cargas en todos los sectores

activos de la poblacion.

\Voto a favor.
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El sefior BOMBAL.- Sefor Presidente, a comienzos de este mes el Honorable sefior Foxley me

comunico que se encontraria fuera del pais en esta semana y me pidi6 el pareo que quedo

debidamente inscrito en esa ocasion. En consecuencia, no puedo votar en esta oportunidad,

pero deseo expresar que, si pudiera hacerlo, me pronunciaria en contra del proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La Mesa autoriza a Su Sefioria para intervenir

como si estuviera fundando su voto, aunque no pueda hacerlo por estar pareado.

El sefior BOMBAL.- Agradezco su deferencia, sefior Presidente.

Esta Administracion se encontré en sus comienzos con un déficit fiscal

originado, como todos sabemos, en un gasto excesivo del Gobierno anterior, especialmente

durante el Gltimo afio de su gestién.

Hace algunos afios, denunciamos aqui que habia un gasto desorbitado en

todo lo que tenia que ver con las asesorias y los pagos duplicados de honorarios que se

estaban efectuando en la Administracion Publica. ¢Quiénes resultan mas perjudicados con

estos millonarios contratos que se venian realizando en forma paralela? Los funcionarios de

planta, para los cuales nunca existe algun estimulo y siempre se llevan la peor parte de la

administracion permanente del Estado.

Sabido es que en todos los servicios publicos se genera duplicidad absoluta

en todas las altas funciones y en las no tan altas. Si hay un director, existen dos o tres que
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se desempefian en forma paralela. Esta situacion es conocida y se planted en su oportunidad

y, al igual que ahora, se dijeron unay mil cosas respecto de quienes la expusimos.

Se ha difundido el tema de las indemnizaciones, aunque no es del caso

abordarlo ahora, pues existe clara conciencia sobre lo acontecido. No hay ningln control en

la gestion de las municipalidades, donde también proliferan los contratos a honorarios y las

plantas paralelas. ¢Quién resulta perjudicado y sufre las consecuencias? El funcionario que

por afios integra la planta y que, después de cada cambio de Gobierno, observa cémo

irrumpen en la Administracion del Estado quienes, por turno, provienen de éste, de aquél, o

del Gobierno que sea.

Existen problemas graves en materia de probidad, que se han planteado y

que inciden en la cantidad de recursos que se malgastan en la Administracion Publica. Qué

duda cabe de que falta austeridad. Tal vez a todos nos falta en la Administracion Publica,

incluso al Congreso Nacional, estudiar mecanismos de mayor restriccion para poder

solucionar los problemas actuales del pais.

Por consiguiente, sefior Presidente, este conflicto no se origina en la carencia

de recursos del pais para enfrentar los graves problemas existentes como el que se ha

producido hoy dia, que incluso ha provocado una seria dificultad a la coalicion gobernante.
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Pienso que todo apunta a la urgente modernizacion del Estado, lo que no

significa ni reducciones, ni privatizaciones -como se sefiala o estigmatiza-, sino que a una

mejor adecuacion del aparato estatal, para que sus integrantes, con buenas y objetivas

evaluaciones y de acuerdo a sus capacidades, tengan la posibilidad de asumir la

responsabilidad que el Estado les confia al otorgarles un cargo o una funcion.

Eso significa que los gobiernos que se sucedan no lleguen con aparatos

politicos a la Administracion Publica, porque naturalmente, frente al poder politico, el

funcionario permanente no tiene nada que hacer y, si no cuenta con su favor, debe esperar

cuatro, cinco seis, 0 los afios que sean hasta que llegue un Gobierno afin, o colocarse del

lado del que venga, si éste cambia. Asi, uno observa la tragedia de los funcionarios

publicos, que deben estar merced del Gobierno que asume, sea A, B, C o D, por veinte,

diez, treinta, cinco, seis, o por los afios que sean.

Sefior Presidente, mientras esto no se logre, siempre estaremos cargando con

la responsabilidad de repartir migajas a la Administracion Puablica, porque finalmente

sabemos que aquélla debe aceptar lo que se le otorgue. Pero simultaneamente con aceptar

esa realidad, también sabemos que contamos con todos los mecanismos del aparato fiscal

para generar toda una planta paralela. Como consecuencia de ello, no existe en la

actualidad el dinero suficiente para reajustar las remuneraciones de quienes desemperfian de
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manera permanente la funcion puablica, pero si lo hay para todos los que no pertenecen a la

estructura de planta e ingresaron gracias a los aparatos politicos. Para ellos si hubo, y en

exceso, mucho dinero.

Por consiguiente, habria votado en contra de la iniciativa.

El sefior CANESSA.- Sefior Presidente, el mensaje de este proyecto sefiala que la definicién de

reajuste y de aguinaldos que propone fue antecedida por un intenso dialogo con los gremios

del sector publico. Pues bien, ocurre que dichos gremios estan en huelga, 1o que no deja de

ser significativo.

Cito esta circunstancia, porque parece caracterizar un estilo de conducta.

En efecto, durante los ultimos afios, el Gobierno, mas alla de los principios

de administracién financiera que dice sustentar, en la practica ha reaccionado de acuerdo al

grado de presion, muchas veces ilegal, que han sido capaces de aplicar diversos gremios.

No hay una linea uniforme, destinada a distribuir el gasto fiscal conforme a la equidad. Por

ejemplo, se ha discriminado abiertamente a las Fuerzas Armadas y, al mismo tiempo, se

han aceptado generosamente las pretensiones de otros servidores publicos y, en muchos

casos, ha habido privilegios para muy contadas personas.

En el tema que nos ocupa se esta actuando conforme a esa logica, ya que se

busca disminuir, en términos reales, las remuneraciones de uno de los grupos mas débiles
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del sector laboral de nuestro pais. Nadie puede ignorar que en la Administracion Publica

coinciden los mas bajos ingresos de la clase media con la practicamente nula capacidad de

presion que ella posee.

No me parece correcto hacer economia a costa de disminuir el poder

adquisitivo de esas personas, mientras al mismo tiempo se gasta el dinero fiscal en muchas

actividades que en momentos de estrechez son prescindibles.

Alabo la intencion del sefior Ministro de Hacienda en cuanto creo que él

quiere reimponer disciplina fiscal, indispensable para frenar el grave deterioro que desde

hace un par de afios sufre la economia chilena. Sin embargo, no me parece justo alcanzar

ese objetivo haciendo caer el mayor peso del sacrificio sobre un sector que, a pesar de no

representar una especial fuerza politica, debiera ser tratado con el respeto que merece la

funcion que cumple en la administracion del Estado.

En consecuencia, voto negativamente el proyecto.

El sefior CANTERO.- Sefior Presidente, se habla de un reajuste de 4,3 por ciento y las expectativas

razonables son de 4,6 por ciento. Esta pequefia diferencia da cuenta de la precaria situacién

en que se encuentra la situacion econémica del pais. El sefior Ministro ha pedido confianza

y, en realidad, yo tengo confianza en su persona y en su seriedad. El ha hecho un Ilamado

emotivo que yo valoro. Sin embargo, me parece una mala sefial el que se entregue un
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reajuste menor a lo que ha sido la inflacion real, menor al IPC. Y me parece que esta

situacion debe ser revisada. La diferencia es muy pequefia y, en consecuencia, con una

voluntad razonable se puede despejar el problema.

Es imprescindible establecer criterios para modernizar el Estado chileno. No

creo sensato exigir a todo el resto de la fuerza laboral que se someta a los mecanismos de

mercado para efectos de sueldo y que, sin embargo, el Estado resulte incapaz de llegar a los

minimos niveles razonables en materia de remuneraciones. Es una inequidad; esto es

anormal. Lo sefialo, porque me parecio interpretar de algunas palabras de sefiores

Senadores que me antecedieron que esto era normal. No es asi; es anormal que el Estado

tenga un sueldo tan miserable para muchos de sus funcionarios.

Tengo también una opinidn respecto de la austeridad del gasto publico. En

mi opinion, los esfuerzos deben ser compartidos. La Administracion del Estado distingue

claramente entre dos tipos de funcionarios publicos: los de carrera, que han cargado una

mochila muy pesada durante muchos afios; y los que ostentan cargos de confianza politica

y a contrata, que también son de confianza politica, los cuales tienen sueldos realmente

privilegiados, que se encuentran en situaciones muy ventajosas y que estan completamente

diferenciados de aquellos adscritos a la carrera funcionaria. De tal manera que en ese

sentido se debe hacer un esfuerzo mayor.
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Hay una gran carga en los sectores laborales. Se dice que la razén para este

esfuerzo tiene que ver con la crisis del precio del petroleo, pero en verdad a quienes mas

golpea ésta es, precisamente, a la clase media, a los sectores trabajadores, a los que tienen

minimas remuneraciones y, por esa razon, no me parece adecuada esta actitud de darles un

reajuste menor al IPC.

Quiero también hacerme cargo de algunas de las afirmaciones hechas esta

tarde, o reflexionar sobre ellas. Porque me parece inadecuado seguir echandole la culpa a

la dictadura de aquellas situaciones que hace diez afios podrian haberse remediado. No es

razonable. Creo que eso solamente enrarece la discusion, la politiza innecesariamente; me

parece inadecuado.

Otro Honorable Senador emprende una embestida contra el modelo

neoliberal que, en su opinion, explota a los sectores laborales. Le vengo escuchando ese

discurso desde que llegué al Senado y, sin embargo, hasta el dia de hoy no he escuchado

jamas una proposicion alternativa a tal modelo. Esta bien que sigamos denunciando la

problematica, pero ya es tiempo de buscar una “solucionética” y de dar a conocer cuél es el

pensamiento que se tiene en torno de esta materia. Porque resulta majadero y casi

demagdgico insistir semana tras semana en el tema, sin jamas dar una alternativa o una

salida sobre el punto. La economia social de mercado se ha impuesto en todo el mundo.
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Puede ser muy buena y muy util, como ha resultado en diversos lugares, en diversas

latitudes del mundo, cuando se maneja bien; y puede ser muy ineficiente y generar mucha

inequidad cuando se maneja mal. Y, por consiguiente, de lo que se trata es efectivamente

de hacer un manejo con equidad.

Respecto de este tema, sefior Presidente, y atendido el hecho de que se me

acaba el tiempo, quiero decir que debemos apuntar hacia lo que han pedido las Naciones

Unidas: hacer un desarrollo mas humano. Y yo estimo esencial dar mejores remuneraciones

al sector publico, que esta en condiciones muy precarias.

No puedo responder positivamente a la peticion del Gobierno vy, en

consecuencia, en un gesto de buena voluntad, me voy a abstener de apoyar el proyecto.

El sefior CARIOLA.- Sefior Presidente, las aspiraciones del sector publico son méas que justificadas.

En mi opinion, todos hubiéramos querido aprobar un reajuste mucho mayor. Posiblemente,

si el sefior Ministro hubiera accedido a los planteamientos que se hicieron en la Comision

de Hacienda durante la discusion del Presupuesto, de rebajar algunos gastos, hubieran

existido los recursos para hacerlo. Pero eso ya no ocurrid y estamos enfrentados a este

proyecto en que con mucha seriedad el seiior Ministro ha planteado sus fundamentos y las

razones por las cuales ha llegado al monto que él ha sugerido. A mi juicio, el sefior

Ministro no lo ha hecho por escatimar un 0,3 por ciento; creo que no es su voluntad ni su
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deseo, ni tampoco el de nosotros. Pero, en todo caso, estimo que las demostraciones que ha

dado de un manejo técnico, serio, responsable de las cuentas fiscales, en un afio econémico

dificil, de estrechez, como éste, y enfrentando Chile todos los problemas que tiene en este

momento, voy a contribuir con mi voto a favor del proyecto.

El sefior CHADWICK .- Sefior Presidente, he escuchado integramente el debate de esta tarde. No

Ilegué a él con ninguna idea preconcebida ni ningln compromiso previo, Sino que a

formarme una opinién, una conviccion para poder votar. Desde esa perspectiva, resulta

poco pertinente pronunciarse a favor o en contra de un proyecto de esta naturaleza, no por

su meérito, sino por razones de compromisos partidarios o de solidaridades politicas.

Es bueno recordar en estas oportunidades que, mas alla de los discursos, se

nos elige para buscar el bien comun, el bien del pais y representar a nuestra gente. No se

nos elige para perseqguir el interes partidario ni los compromisos con los Gobiernos de

turno.

Después de escuchar al sefior Ministro, valoro la seriedad y el coraje con que

ha asumido este problema. Asi se ha sefialado reiteradamente. Pero a lo largo del debate he

Ilegado a una conviccion: no puedo aprobar un proyecto de ley de esta naturaleza cuando

no se advierten posibilidades de intentar un esfuerzo para alcanzar algo mas. Esto es lo que

se ha estado expresando a lo largo de la discusion con seriedad, responsabilidad y sin
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demagogia; pero existe —hay tiempo para hacer las rectificaciones del caso- la voluntad de

hacer un esfuerzo adicional. Y eso es lo que se pide hoy dia al Senado, y debemos

responder por ello.

¢Y por qué existe tal posibilidad? Se ha recordado que durante la discusion

del Presupuesto existieron distintas iniciativas tendientes a rebajar gastos, considerados en

ese momento innecesarios, superfluos o no prioritarios. Y en esta ocasion todos hemos

escuchado —nadie ha dicho lo contrario- que la necesidad y la justicia de dar un reajuste

total y completo es indispensable, a la luz del esfuerzo hecho por los empleados publicos

chilenos.

Y si eso es asi de veridico, por qué entonces no podemos hacer el esfuerzo

hoy dia de darle la prioridad que todos hemos sefialado en nuestros discursos, Yy

replantearnos y revisar esos gastos aprobados hace pocas semanas y que ante esa prioridad

si pueden ser modificados, con un esfuerzo adicional. Hay tiempo para hacerlo.

Se ha recordado ademas —lo ha dicho el Honorable sefior Bombal- que hoy

en dia existen millones de ddlares y grandes cantidades de recursos destinados al

financiamiento de labores que se desarrollan dentro del &mbito publico, a contrata o a

honorario.
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Si tan sélo se redujeran esos recursos destinados a contratos y a honorarios

en una cifra no superior al 10 6 12 por ciento, se podria financiar el diferencial de 0,3 que

estamos discutiendo hoy dia. Estoy seguro de que los empleados publicos gustosos

aceptarian el desafio de reemplazar esa reduccion de los trabajos a honorarios a cambio de

poder recibir un reajuste integro. Y cumplirian su labor con mucha mas eficiencia o

eficacia de la existente hoy dia. Estoy seguro de que aceptarian el desafio.

Se ha recordado por parte de los Honorables sefiores Novoa y Larrain -y ello

no ha sido refutado- que la magnitud de lo requerido no involucraria ni siquiera el 5 por

ciento de los recursos que la actual Ley de Presupuestos destina a financiamientos futuros

comprometidos. jNi aun el 5 por ciento! jNi siquiera el 5 por ciento!

Entonces, a la luz de tales antecedentes —que no han sido refutados en todo

el debate- y sobre la base de lo que todos hemos expresado, en el sentido de que es justo,

necesario y merecido hacer el esfuerzo de dar ese reajuste en forma completa, la pregunta

es la siguiente: ¢Existe 0 no existe la voluntad politica en el Senado y en el Gobierno, méas

alla de los discursos, de hacer un esfuerzo adicional? Hay tiempo para hacerlo. Con ello se

podria demostrar a los empleados publicos que si es efectivo lo que decimos en nuestros

discursos: que es justo, meritorio y prioritario hoy en dia para el pais dar un reajuste

completo. Es un problema de voluntad politica, de prioridades, el cual debe ser abordado
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por el Senado y el Gobierno, con la seriedad exhibida esta tarde. Podemos hacer ese

esfuerzo adicional.

Sefior Presidente, me abstendré, para dar la oportunidad de generar ese

esfuerzo adicional, actuando con seriedad y responsabilidad en lo que he sefialado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, voy a reiterar brevemente lo que planteé en la Comision.

Yo no comparto en general los criterios con que fue elaborado el proyecto en

debate, ni me han convencido suficientemente las razones dadas por el sefior Ministro en

cuanto a que no podriamos entregar un reajuste que, por lo menos, estuviera en linea con el

alza del costo de la vida, en virtud de la disposicién del Gobierno de no cambiar el texto

original.

Y en la circunstancia de tener que resolver un voto, voy a votar

favorablemente. Basicamente por lo que aqui se ha tratado de denigrar: que ello obedece a

un compromiso politico. Pero yo estimo que los Gobiernos requieren solidez, que las

coaliciones necesitan disciplina y que el orden politico es fundamental. Y yo no sélo creo

profundamente en esos valores, sino también en la capacidad de rectificacion del Gobierno

y del Presidente Lagos.
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Por lo tanto —sin perjuicio de las opiniones que he dado publicamente y de

las que iremos dando con mayor amplitud en nuestro debate interno-, por un elemento de

responsabilidad politica, quiero decir al Honorable sefior Chadwick que éste es un elemento

muy importante. Todos aqui fuimos elegidos por el pueblo; también fuimos elegidos

politicamente. Yo figuré como candidato en una lista de la llamaba Concertacion de

Partidos por la Democracia. No lo hice como Senador independiente elegido por dos

periodos. Y en una nomina perteneciente al Partido Socialista. Y respondemos por la

responsabilidad politica de dar Gobierno a Chile.

Yo no voy a hacer un discurso sobre la dictadura, porque respecto de las

responsabilidades nuestras después de diez afios —estoy de acuerdo con el Honorable sefior

Cantero- tenemos que responder nosotros. Pero también me indigna un poco cuando

representantes de la dictadura vienen a rasgar vestiduras por los trabajadores a los que

persiguieron durante 17 afios. jHay que decir las cosas como son!

Quiero por lo menos manifestar esa indignacion en esta Sala, no para

justificar este proyecto, con el que no estoy de acuerdo; pero si por o menos para que

podamos entendernos realmente cuando decimos las cosas. Y creo que eso el pais y sus

trabajadores lo saben.
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Yo sé que no es un buen dia para la Concertacion ni para nosotros. Quiero

reiterar mi voto favorable por las razones antedichas, confiando en nuestra capacidad como

coalicién y como Gobierno de rectificacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si la Sala lo permite, deseo dejar constancia desde

la testera de mi posicion.

Estoy de acuerdo con la mayoria de los sefiores Senadores y de las muchas

otras personas que han criticado el nivel de reajuste de las remuneraciones. Pienso que

siempre los reajustes han sido interiores a las expectativas que se puedan tener.

Por otra parte, creo importante advertir que esta Corporacion y los

Senadores que la integran no tenemos capacidad para rectificar las politicas para el sector

publico en materia de remuneraciones. S6lo podemos representarlas.

El sefior Ministro de Hacienda nos ha hecho una exposicion acerca de los

planteamientos del Gobierno. Podemos analizarlos; y el mismo ha reconocido que son

discutibles. Creo que, efectivamente, es discutible el hecho de que la diferencia entre 4,3 y

4,6 por ciento, en términos monetarios, no debiera ser una barrera imposible de solucionar.

Pero el planteamiento de él va en otro sentido: no es solo el tema de dar un 0,3 por ciento

MAas 0 menos, sino que, mas bien, se enmarca en una linea politica global en cuanto a lo que

debe ser el manejo de la economia en el préximo tiempo.
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Ademas, pienso que, si uno forma parte de una coalicion, tiene la obligacion

de respaldar a su Administracion. Yo creo que el Gobierno de la Concertacion, desde el

punto de vista de politica de remuneraciones del sector publico, ha sido mas eficiente si lo

comparamos con el de otros periodos.

Nadie puede negar que durante los ultimos diez afios las remuneraciones del

sector publico han experimentado una modificacion positiva para los trabajadores; pero,

por otro lado, también debemos reconocer que la votacion negativa de un proyecto de

reajuste implica consecuencias politicas graves.

Con la experiencia que uno tiene —después del largo tiempo de labor

participando tanto en el Gobierno como en el Parlamento-, sabe que una votacién negativa

trae como consecuencia un problema grave para el Gobierno en el cual uno participa. Y,

desde ese punto de vista, la obligacion de uno es respaldar a la actual Administracion, si

tiene confianza en ella. En ese aspecto, entonces, uno no puede provocar dafio politico.

Porque, si lo hacemos y causamos un dafio politico al Gobierno y a la Concertacion, los

efectos van a ser negativos no sélo en términos politicos, sino también econdmicos.

Estoy seguro de que més de alguno de los que hoy en dia no participan en el

Gobierno de la Concertacion desean ver el fracaso del mismo. Yo no quisiera eso. Nosotros

aspiramos a que el Gobierno tenga éxito, precisamente para seguir trabajando en mejorar la



99

condicién de todos los chilenos y chilenas y, por supuesto, en forma muy especial la del

sector publico.

Por otra parte, hago confianza en lo que ha sefialado el sefior Ministro de

Hacienda en las conversaciones que hemos sostenido, en el sentido de que no sélo el

reajuste general de remuneraciones es importante para los efectos de mejorar las rentas de

los diferentes trabajadores del sector publico, sino que también vienen las negociaciones

sectoriales, que van en beneficio de determinados sectores de la Administracion Publica

gue se encuentran mas deteriorados en cuanto a sus remuneraciones. Espero que esto

ultimo se concrete en el afio 2001 y que, en lo que resta del afio en curso, se lleve a cabo

con los profesores y otros sectores.

Por todas esas razones, por respaldar al Gobierno, por apoyar a la

Concertacion y para que realmente podamos seguir trabajando en los términos en que he

sefialado, voto que si.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Resultado de la votacion: 14 votos por la afirmativa, 9

votos por la negativa, 13 abstenciones y 2 pareos.



100

Votaron por la afirmativa: los sefiores Aburto, Cariola, Gazmuri, Mufioz

Barra, Paez, Parra, Pérez, Pizarro, Sabag, Silva, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo),

Zaldivar (don Andres) y Zurita.

Votaron por la negativa: los sefiores Canessa, Cordero, Frei (dofia

Carmen), Hamilton, Horvath, Lagos, Martinez, Ruiz (don José) y Stange.

Se abstuvieron los sefiores Cantero, Chadwick, Diez, Fernandez, Larrain,

Lavandero, Matta, Moreno, Novoa, Prat, Romero, Urenda y Vega.

No votaron, por estar pareados, los sefiores Bombal y Rios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se procedera a repetir la votacion, pues, conforme

al Reglamento, las abstenciones influyen en el resultado.

El sefior HAMILTON.- Se podria dar por repetida la votacion con el mismo resultado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se dara por repetida.

El sefior LARRAIN.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, deseo sefialar que muchos de nosotros nos hemos abstenido

de votar por cuanto consideramos que es posible hacer el esfuerzo para buscar la forma

como juntar los recursos.
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En consecuencia, en este caso no hagamos la segunda votacion, a fin de que

pueda estudiarse una solucién entre el sefior Ministro —a quien reitero mi solicitud en este

sentido- y la Comision de Hacienda. Ahora, si esto no ocurre, desde ya anuncio mi voto en
contra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Conforme al Reglamento, no puedo dejar de repetir
la votacion, sefior Senador, porque se trata de un proyecto cuya urgencia ha sido calificada
de “discusion inmediata”.

El sefior LARRAIN.- El sefior Ministro tiene la palabra al respecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No tengo inconveniente en darle la palabra para
que responda su planteamiento, Su Sefioria. Sin embargo, debo aplicar el Reglamento en
forma estricta.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Honorable sefior Larrain, me parece que el tema
desgraciadamente muchas veces corre en contra de la intuicion o del sentido comdn, y por
es0 nos encontramos en esta situacion, tan dificil para todos los sefiores Senadores.

La oferta primitiva del Gobierno fue de 3,5 por ciento, que consideraba la
inflacion futura de 3 por ciento y 0,5 por ciento, que es, conforme a la informacion de

salarios generales de la economia, la cifra con la cual efectivamente hoy dia se esta
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remunerando. Su Sefioria podra observar, por ejemplo, que en el gremio del plastico se ha

cerrado una negociacion por tres afios sin reajuste real, sin coeficiente de productividad, lo

cual se ha dado a conocer vastamente en la prensa.

Precisamente, con el objeto de lograr un incremento salarial que fuera

minimo en términos del costo que deben pagar los trabajadores, hemos revisado

sucesivamente la productividad hasta 1 por ciento y 1,3 por ciento. Por eso llegamos a 4,3

por ciento.

Con el aumento de la cifra inicial de 3,5 por ciento en un 0,8 por ciento, que

implica recursos por 24 mil millones de pesos, hicimos y continuaremos efectuando todos

los ajustes posibles. Esa cantidad no estaba adecuadamente provisionada en el Tesoro

Publico.

Sin embargo, tal como los sefiores Senadores me han preguntado, con toda

razon, como puedo oponerme a algo que va a representar 300 pesos para un trabajador que

percibe un monto determinado, yo, a su vez, les consulto, ¢por qué han de ser tan

importante para ese trabajador esos 300 pesos? Porque la discusion de fondo aqui,

Honorable sefior Larrain, no radica en 0,3 por ciento mas ¢ 0,3 por ciento menos, Sino en

que los trabajadores nos han planteado que, en lugar de negociar (método que fue tan

propicio para todos) sobre la base de la inflacion futura y de productividad —en el Unico afio
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en que les ha sido desfavorable-, alteremos esa negociacion y lo hagamos sobre la base de

la inflacion pasada, estableciendo el 4,6 por ciento de reajuste. Por eso no pudimos llegar a

acuerdo con la ANEF y la CUT.

El Ministro que habla no ha escatimado recursos en términos de otorgar,

como saben Sus Sefiorias, a todos los trabajadores cuyo sueldo sea inferior a 320 mil pesos,

un reajuste neto de 5,2 por ciento, que excede la inflacion.

El hecho de volver a una practica desterrada desde hace 12 afios de la

economia, como es la de que cualquier alza de inflacién, aun cuando proviniere de

elementos que no podemos controlar, debe automaticamente traspasarse a todos los salarios

de la economia, es una irresponsabilidad politica.

Lo que esta en discusion aca es si cedemos a un nivel de reajuste que deje

por sentado que cada vez que haya una inflacion de determinado monto el reajuste debe ser

exactamente igual a éste.

Yo, como conductor de la economia, no puedo hacer eso responsablemente,

aun cuando me gane toda la impopularidad y el repudio de muchos. Mi responsabilidad, en

definitiva, es con Chile y no con ser popular.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, ;me permite una mocion de orden?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Gazmuri.
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El sefior GAZMURI.- Sefor Presidente, propongo que aplique el Reglamento y se proceda a la

segunda votacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion.

--(Durante la votacion).

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, entiendo y respeto al sefior Ministro, incluso manifiesto mi

admiracion por la forma como ha planteado este debate. Sin embargo, deseo manifestar que

si el Senado rechaza el proyecto en discusion, conforme al Reglamento procede la

formacidn de una Comision Mixta, porque la Camara de Diputados lo voto favorablemente.

Y esa Comision, que hemos estado buscando a través de la de Hacienda, se formaria

automaticamente entre ambas ramas del Parlamento y, por cierto, con el Ejecutivo. Ello

permitiria crear espacio para la negociacion y el dialogo, a fin de ver qué esfuerzos

adicionales podemos hacer con el objeto de superar esta brecha.

Por ese motivo, voto que no.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, la verdad es que no puedo ocultar el bochorno que

siento como Parlamentario que apoya sincera y honestamente al Gobierno. Escuché a un

sefior Senador decir que admiraba la forma en que se ha expresado y ha hecho los

planteamientos el sefior Ministro de Hacienda. No me sumo a esa concepcion, porque aqui
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se ha cometido una “gaffe” politica que tendra costos para quienes estamos en estas

bancadas. Y ésa es una verdad.

Deseo manifestar pablicamente que este porcentaje exiguo realmente no

justifica lo que esta sucediendo en el Senado. Es un hecho que lamento. A Parlamentarios

que somos leales a un Gobierno -que es leal con los trabajadores-, nos estan colocando en

una posicion amarga y triste. Comprendo y lamento la situacion, y me llegan por supuesto

las voces negativas de los trabajadores presentes en las tribunas. Sin embargo, estoy

confundido, porque en esta misma Sala ha habido voces —que ustedes deben haber

escuchado hace afnos- formulando planteamientos contrarios a los trabajadores... jSon las

mismas voces que en el pasado...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pido a Su Sefioria dirigirse a la Mesa.

El sefior MUNOZ BARRA.- .... exoneraron a cientos de miles de trabajadores! jNo pueden

decirnos a nosotros, a los Senadores de la Concertacion...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- jReitero a Su Sefioria que debe dirigirse a la

presidencia!

El sefior MUNOZ BARRA.- .... que estamos en contra de los trabajadores, de los funcionarios

publicos!
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Por eso, lamento mucho esta situacion. Y asi se lo plantearé al sefior

Presidente de la Republica.

Deseo asumir el costo, afrontaré los riesgos, porgue no quiero ser

Parlamentario a cualquier costo. No quiero que repitamos los errores del pasado por

apresurar las cosas.

El Presidente Ricardo Lagos lleva nueve meses desarrollando su politica de

gobierno, y en lealtad al Primer Mandatario, yo, con voz entera, sin temor, sin ninguna

ofuscacion, sin decir que no siento el impacto del rechazo de los trabajadores leales al

Presidente Lagos, voto a favor del proyecto.

--(Manifestaciones en las tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Esta prohibido efectuar manifestaciones a quienes

se encuentran en las tribunas.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, mantengo mi posicién en cuanto a abstenerme de votar,

porque no estoy en condiciones de aprobar el proyecto.

La responsabilidad en cuanto a proponer reajustes y a elaborar la Ley de

Presupuestos corresponde al Ejecutivo. Por otra parte, a los Parlamentarios de la Oposicion

no se nos puede responsabilizar por llegar a esta situacion, en circunstancias de que no
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hemos tenido ninguna posibilidad de negociar anticipadamente para dar una solucion mas

favorable a los trabajadores del sector publico.

Ante la negativa del Gobierno en cuanto a cambiar su postura, a quienes no

deseamos crear un conflicto —como se ha sefialado- no nos queda otra alternativa que

mantener nuestra abstencion, a fin de que, en definitiva, el Ejecutivo y la Concertacién

asuman su responsabilidad por conservar invariable el proyecto y, de esa forma, provocar

una Comision Mixta donde puedan revisar su posicion.

Me abstengo.

El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, en la primera votacion sefialé que apoyaba el proyecto en el

entendido de que quien dirige la Hacienda y los recursos del pais manifestd claramente que

se encuentra en la situacion limite. Sin embargo, aqui se ha escuchado: votemos en contra,

porque asi discutiremos esta materia nuevamente y entonces veremos de dénde se obtienen

los recursos que faltan. Yo estaria dispuesto a ello, siempre y cuando éstos procedan —me

Imagino- por el lado de una reforma tributaria que signifigue mayores ingresos para el

Fisco.

Con los representantes de la Oposicién no ha habido acuerdos para aumentar

Impuestos que permitan contar con mas dinero para incrementar las remuneraciones de los

trabajadores del sector publico. Y ello no ha sido por culpa de la Concertacién.
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Si hay animo —como ha sefialado el Senador sefior Larrain- de buscar

formulas distintas y se nos plantea que aqui se pueden realizar una reforma tributaria

completa y reformas laborales que permitan negociaciones colectivas efectivas, estaria

dispuesto a discutirlas. Pero la verdad es que ello forma parte de una actitud un poco

demagagica, por decir lo menos.

Lo que corresponde -como también dijo claramente el Honorable sefior

Novoa, de la Oposicion- es hacer fe en quien tiene la responsabilidad de destinar o de

manejar los recursos fiscales, y esa persona es el Ministro de Hacienda. En eso comparto lo

sostenido por Su Sefioria, de que efectivamente al Gobierno le cabe esa responsabilidad.

Reitero que soy Senador de Gobierno, y tengo como obligacién también

hacer fe en quienes manejan la economia del pais. Porque aqui no esta sélo en juego el

reajuste al sector publico, sino también las sefiales econdmicas que se dan a toda la nacion.

El sector publico y las empresas fiscales no son mas del 20 por ciento de la economia del

pais, y nos interesa entregar sefiales positivas también al 80 por ciento restante y tener

claridad respecto de lo que pasa con la reactivacion y el desempleo. Si la sefial que aqui

damos es negativa, pues va en contra de los miles de trabajadores cesantes, prefiero

acompanar al Gobierno en esta materia, aunque sea doloroso.

Por esa razdn, voto que si.
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El sefior URENDA.- Sefior Presidente, tal como expreso el Senador sefior Novoa, ni siquiera hemos

tenido la posibilidad de iniciar un debate sobre la mayor o menor justeza del reajuste, pues

el Gobierno y la Concertacion tienen la responsabilidad de decidir sobre esta materia.

Personalmente, me gustaria proponer diversos cambios en este tipo de

proyectos; pero juridicamente resulta imposible hacerlo, pues se trata de un reajuste masivo

para todo el pais.

En estas circunstancias, mantengo mi abstencion para dejar que quienes

tienen la responsabilidad en esta materia decidan el camino a seguir.

Me abstengo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, no cabe la menor duda de que en la Concertacion hoy

dia tenemos ideas divergentes. Pero lo que no logro entender es la ldgica de la Oposicidn,

sobre todo, si aspira a ser gobierno. No la entiendo, porque los editoriales del diario “El

Mercurio”, los informes del Instituto Libertad y Desarrollo, las opiniones del sefior Blichi y

la de todos los técnicos de la economia de la Derecha apoyan al Ministro de Hacienda. Han

sefialado que se trata de un Secretario de Estado serio, responsable, riguroso en el manejo

de las finanzas publicas, y que quienes le ponemos problemas al sefior Ministro somos

algunas personas de la Concertacion, especialmente de la Izquierda de ella. Eso es lo que se

lee a diario.
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Sin embargo, hoy ocurre aqui justamente lo contrario. La Oposicion le ha

colocado al Ministro de Hacienda una traba muy grande para el desempefio de su gestion.

No hay que engafiarse, porque si el proyecto es enviado a una Comision Mixta, habra que

recordar las declaraciones del Secretario de Estado y se sabra que alli no se llegard a

ningun acuerdo, pues el sefior Ministro no puede entregar en ella o que no ha cedido en el

Senado. Entonces, tal posicion no tiene logica, considerando que la autoridad ha declarado

que esta en el limite del manejo riguroso de las finanzas publicas.

Lo que la Derecha ha efectuado hoy en la tarde es colocar al borde de una

crisis de Gabinete al Gobierno del Presidente Lagos, en la persona del Ministro que

curiosamente recibe mas elogios de parte de la Derecha.

Pienso que la Oposicion dificilmente podra aspirar a gobernar con rigor, con

legitimidad y con responsabilidad.

Quisiera ver si los editoriales de “El Mercurio” de mafiana elogiaran las

actitudes que los sefiores Senadores de la Derecha han tenido esta tarde, salvo la del

Honorable sefior Cariola, quien voto a favor del proyecto.

Voto que si.

--(Manifestaciones en las tribunas).
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La sesion se ha desarrollado con normalidad. Pido

que las tribunas mantengan la tranquilidad.

El sefior CANTERO.- Sefior Presidente, en esta segunda votacion, la abstencion significa, en

definitiva, dejar que otros decidan por uno. Ademas, la abstencion se suma a los votos de la

mayoria. En consecuencia, la actuacion de un sefior Senador pasa a ser absolutamente

neutra.

No quiero que otros resuelvan lo que a mi me corresponde. Debo tomar una

decision. Y me parece que no es traumatico buscar un espacio mas de dialogo y de

entendimiento para legislar y parlamentar en el Senado.

Me parece que tenemos posibilidades de llegar a un acuerdo, porque existen

partidas donde ajustar el Presupuesto. Hay excesivos recursos en materia de cargos de

confianza politica en toda la estructura de la Administracion del Estado de la

Administracion del Estado. Considero, ademas, que se destinan excesivos recursos para

financiar cargos a contrata, que no son otra cosa que la degeneracion del concepto, porque

han servido sin mas para pagar favores politicos y mantener dos plantas de trabajadores: la

de los que perciben estos sueldos francamente paupérrimos, y aquéllos que, por la

confianza politica depositada en ellos, se encuentran en una planta paralela que les ofrece

muy buenas condiciones.
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Sefior Presidente, simplemente quiero que se tome la decision de abrir ese

espacio de dialogo.

En consecuencia, voto que no.

El sefior CARIOLA.- Sefior Presidente, tengo la impresion de que no se entendid bien la explicacion

del sefior Ministro de Hacienda acerca de las razones por las cuales el proyecto viene en la

forma como se ha planteado.

A mi juicio, no se trata de recursos mas o de recursos menos, sino del

método de célculo. Si éste se cambia segun sean las circunstancias, entiendo que para este

Personero se sentara un precedente muy negativo.

La seriedad y responsabilidad del sefior Ministro en el manejo de los

recursos fiscales merecen nuestro pleno apoyo y respaldo.

\oto a favor.

El sefior CHADWICK .- Sefior Presidente, reitero mi abstencion.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, por las razones expuestas por el Honorable sefior Cariola, voto

que si.

El sefior FERNANDEZ .- Sefior Presidente, mantengo mi abstencion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior MATTA.- Me abstengo, sefior Presidente.
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El sefior LAGOS.- ;{Algun otro sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior MORENO.- Mantengo mi abstencion, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba en general y particular el proyecto (12 votos contra 9, 7

abstenciones y un pareo), y queda despachado en este tramite.

Votaron por la afirmativa los sefiores Cariola, Diez, Gazmuri, Mufioz

Barra, Paez, Parra, Pizarro, Sabag, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don

Andrés) y Zurita.

Votaron por la negativa los sefiores Canessa, Cantero, Frei (dofia Carmen),

Hamilton, Horvath, Lagos, Larrain, Ruiz (don José) y Vega.

Se abstuvieron de votar los sefiores Chadwick, Fernandez, Lavandero,

Matta, Moreno, Novoa y Urenda.

No voté por estar pareado el sefior Rios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la

sesion.

--Se levant0 a las 19:33.
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Osvaldo Palominos Tolosa,

Jefe de la Redaccion subrogante
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ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

ACTAS APROBADAS

SESION 10% ORDINARIA, EN 14 DE NOVIEMBRE DE 2000

Presidencia del titular del Senado, H. Senador sefior Zaldivar (don Andres).

Asisten los HH. Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y sefiores Aburto,
Bitar, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez, Foxley,
Frei (don Eduardo), Gazmuri, Hamilton, Horvath, Lagos, Larrain, Lavandero, Matta, Moreno,
Mufioz, Nudfiez, Ominami, Paez, Parra, Pérez, Pizarro, Prat, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-

Esquide, Sabag, Silva, Stange, Urenda, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, don
Alvaro Garcia; el sefior Ministro Secretario General de Gobierno, don Claudio Huepe; el sefior
Ministro del Trabajo y Previsidn Social, don Ricardo Solari, y el sefior asesor del sefior Ministro del

Trabajo y Prevision Social, don German Acevedo.

Actlan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS

Se da por aprobada el acta de la sesion 72, ordinaria, de 31 de Octubre del presente

afo, que no ha sido observada.
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Las actas de las sesiones 82, ordinaria, y 92, ordinaria, en sus partes publica y secreta,
de 7 y 8 del mes en curso, respectivamente, se encuentran en Secretaria a disposicion de los sefiores

Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

CUENTA

Mensajes

Dos de S.E. el Presidente de la Republica:

Con el primero, hace presente la urgencia, en el caracter de “discusiéon inmediata”,
respecto del proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N°18.695,
Orgénica Constitucional de Municipalidades, el decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas

municipales, y la ley N°17.235, sobre impuesto territorial. (Boletin N° 2.339-06).

Con el segundo, hace presente la urgencia, en el caracter de “simple”, respecto del
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que extiende el derecho de las madres

trabajadoras a amamantar a sus hijos aun cuando no exista sala cuna. (Boletin N° 1.758-13).

-- Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus

antecedentes.

Oficios

De S.E. el Presidente de la Republica, con el que comunicd que se ausentaria del
territorio nacional entre los dias 10 y 20 del mes en curso, ambos inclusive, con el fin de visitar
Nueva Zelandia; la ciudad de Bali en Indonesia, y Timor Oriental, asi como participar en la Cumbre
de la APEC en Brunei y en la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, en Ciudad
de Panama. Agrego que lo subrogara con el titulo de Vicepresidente de la Republica, el sefior

Ministro del Interior, don José Miguel Insulza Salinas.

-- Se toma conocimiento.
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De la H. Camara de Diputados, con el que comunica que ha dado su aprobacion al

proyecto de ley que actualiza multas en la ley N° 11.564. (Boletin N° 2.575-07).

-- Pasa a la Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento.

De la sefiora Ministro de Relaciones Exteriores, con el que contesta un oficio enviado
en nombre del H. Senador sefior Lagos, relativo al estado actual de las negociaciones sobre permisos

de trafico aéreo con diversos paises.

Del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, con el que responde un
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Moreno, referido a la necesidad de crear una carrera

funcionaria profesionalizada.

De la sefiora Ministro de Salud, con el que contesta un oficio enviado en nombre del

H. Senador sefior Lagos, relativo al aumento de los casos de meningitis en Iquique.

Dos del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath,

referido a las soluciones habitacionales transitorias adoptadas por razones sociales en la XI Region.

Con el segundo, contesta dos oficios enviados en nombre del H. Senador sefior
Lagos, relativos a un grupo de familias de escasos recursos que residen desde el afio 1991 en Alto

Hospicio.

Del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, con el que responde un
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Lagos, referido a la marcha de las nuevas plantas

automatizadas de revision técnica en la I Region.

Del sefior Contralor General de la Republica, con el que contesta un oficio enviado en
nombre del H. Senador sefior Lagos, relativo al personal de los consultorios municipales de atencion

primaria de salud de la ciudad de Iquique.

De la sefiora Subsecretaria de Hacienda, con el que responde un oficio enviado en

nombre del H. Senador sefior Horvath, referido al Cuerpo de Bomberos de Aysén.
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Del sefior Director Nacional del Servicio Agricola y Ganadero subrogante, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Larrain, relativo a la situacion que afecta

al predio agricola EI Almendro.

Del sefior Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la | Region,
con el que responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Lagos, referido a los
residentes del pasaje Sibaya de la poblacion Santa Rosa
de Huara Uno.

-- Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en el
proyecto de ley de amnistia a favor de las personas que han infringido las disposiciones sobre
reclutamiento de las Fuerzas Armadas. (Boletin N° 2.576-07).

Segundo informe de la Comision de Transportes y Telecomunicaciones, recaido en el
proyecto de ley, en segundo trdmite constitucional, que modifica la ley N° 18.290, de Transito, en lo
relativo a la obtencion de las licencias de conducir, con urgencia calificada de “simple”. (Boletin N°
2.504-15).

-- Quedan para tabla.

De la Delegacién Parlamentaria que particip6 en la Centésimo Cuarta Conferencia

Interparlamentaria, celebrada en Jakarta, del 15 al 21 de octubre de 2000.

-- Se toma conocimiento.

Solicitud

De la sefiora Carolina del Carmen Arias Galaz, con la que pide la
rehabilitacion de su ciudadania. (Boletin N° S 525-04).
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-- Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado los

siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

1.- Iniciar la votacion del proyecto de ley que establece un seguro de desempleo,
signado con el nimero 1 del Orden del Dia de hoy, a las 18:00 horas. (Boletin N° 2.494-13);

2.- Citar a sesion extraordinaria el dia de mafiana, Miércoles 15 del mes en curso, de
10:30 a 13:30 horas, para tratar el proyecto de ley de presupuestos (Boletin N° 2.589-05), y, a

continuacion, los demas asuntos en tabla.

3.- Celebrar la sesion ordinaria de mafiana de 16:00 a 18:00 horas, y suspender la

Hora de Incidentes.

4.- Fijar como plazo para recibir indicaciones al proyecto de Ley de Presupuestos de
la Nacion para el afio 2.001, hasta las 10:00 horas de mafiana, Miércoles 15 del actual. (Boletin N°
2.589-05).

5.- Designar al H. Senador sefior Carlos Bombal, en reemplazo de don Eugenio
Cantuarias, como representante del Senado en la Comision, establecida en la ley N° 19.205,

encargada de la construccion de un monumento en memoria del Senador sefior Jaime Guzman.

A continuacidn, el sefior Presidente recaba el acuerdo del Senado para tratar en la
sesion extraordinaria de mafiana, como de facil despacho, el proyecto de ley de amnistia a favor de
las personas que han infringido las disposiciones sobre reclutamiento de las Fuerzas Armadas, con

informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento (Boletin N° 2.576-07).

Consultado el parecer de la Sala, asi se acuerda.
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ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
establece un seguro de desempleo, con informe de las
Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Prevision

Social, unidas.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de la referencia.

El sefior Secretario indica que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece un seguro de desempleo, con informe de las Comisiones de Hacienda y

de Trabajo y Prevision Social, unidas, con urgencia calificada de “simple”.

Indica, asimismo, que las Comisiones unidas previenen que el proyecto de ley incide
en normas de seguridad social, por lo que requiere para su aprobacion del voto conforme de la
mayoria absoluta de los Senadores en ejercicio, de conformidad a lo establecido en el articulo 19, N°
18, de la Constitucion Politica de la Republica, en relacién con lo dispuesto en el articulo 63, inciso

tercero, de la Carta Fundamental.

Por las consideraciones y acuerdos consignados en su informe, las Comisiones unidas
acordaron aprobar la idea de legislar por ocho votos a favor y una abstencién, que corresponde al H.
Senador sefior Prat. Por la aprobacion del proyecto se pronunciaron los HH. Senadores sefiora
Matthei y sefiores Gazmuri, Ominami, Parra, Ruiz De Giorgio (con dos votos), Sabag y Urenda. En
consecuencia, proponen a la Sala aprobar en general el proyecto de ley de la H. Camara de

Diputados, cuyo tenor es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:
"TITULO I
DEL REGIMEN DE SEGURO DE CESANTIA
Articulo 1°.-  Establécese un seguro obligatorio de cesantia, en adelante el Seguro”, en favor
de los trabajadores dependientes regidos por el Cédigo del Trabajo, en las condiciones previstas en la

presente ley.

Parrafo 1°.
De las Personas Protegidas.
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Articulo 2°.-  Estaran sujetos al Seguro los trabajadores dependientes que inicien o reinicien
actividades laborales con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

El inicio de la relacion laboral de un trabajador no sujeto al Seguro generara la incorporacion
automatica a éste y la obligacion de cotizar en los términos establecidos en el articulo 5°.

Lo dispuesto en esta ley no regira respecto de los trabajadores de casa particular, los sujetos
a contrato de aprendizaje, los menores de 18 afios de edad y los pensionados, salvo que, en el caso
de estos ultimos, la pensién se hubiere otorgado por invalidez parcial.

La incorporacion de un trabajador al Seguro no autorizara al empleador a pactar, ya sea por
la via individual o colectiva, una reduccion del monto de las indemnizaciones por afos de servicio
contempladas en el articulo 163 del Cddigo del Trabajo.

Articulo 3°.-  Los trabajadores con- tratados por obra, trabajo o servicio determinado, tendran
derecho a las prestaciones por término de contrato, en las condiciones especificas que establece para
tales trabajadores la presente ley.

Articulo 4°.- Los derechos establecidos en esta ley son independientes y compatibles con
los establecidos para los trabajadores en el Titulo V, articulos 159 a 171, inclusive, del Cédigo del
Trabajo.

Parrafo 2°.
Del Financiamiento del Seguro.

Articulo 5°.-  El Seguro se financiara con las siguientes cotizaciones:

a) Un 0,6% de las remuneraciones imponibles, de cargo del trabajador.
b) Un 2,4% de las remuneraciones imponibles, de cargo del empleador.
C) Un aporte del Estado que ascendera anualmente a un total de 225.792 unidades

tributarias mensuales, las que se enteraran en 12 cuotas mensuales de 18.816 unidades tributarias
mensuales.

Para efectos tributarios y de cobro, las cotizaciones referidas en las letras a) y b) precedentes
tendran el caracter de previsionales.

Articulo 6°.-  Para los efectos de lo dispuesto en la presente ley, se considera remuneracion la
sefialada en el articulo 41 del Cédigo del Trabajo. Las cotizaciones a que se refiere el articulo anterior
se calcularan sobre aquéllas, hasta el tope maximo equivalente a 90 unidades de fomento consideradas
al ultimo dia del mes anterior al pago.

Articulo 7°.-  Si un trabajador desempefiare dos 0 mas empleos, se deberan efectuar
cotizaciones por cada una de las remuneraciones y, en cada una, hasta el tope a que se refiere el articulo
precedente. La Sociedad Administradora deberé llevar saldos y registros separados en la Cuenta
Individual por Cesantia a que se refiere el articulo 9°, en relacién con cada uno de los empleadores del
trabajador.

Para poder impetrar en forma independiente el derecho al beneficio de cesantia, los requisitos a
que se refiere el articulo 12, deberan cumplirse respecto del empleo correspondiente.

Articulo 8°.-  En caso de incapacidad laboral transitoria del trabajador, la cotizacion indicada
en la letra a) del articulo 5°, debera ser retenida y enterada en la Sociedad Administradora, por la
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respectiva entidad pagadora de subsidios. La cotizacion indicada en la letra b) del articulo citado, sera
de cargo del empleador, quien la debera declarar y pagar.

Las cotizaciones a que se refiere el inciso precedente deberan efectuarse sobre la base de la
ultima remuneracion imponible efectuada para el Seguro, correspondiente al mes anterior a aquél en que
se haya iniciado la licencia médica o, en su defecto, la estipulada en el respectivo contrato de trabajo.
Para este efecto, la referida remuneracion imponible se reajustara en la misma oportunidad y porcentaje
en que se reajuste el subsidio respectivo.

Articulo 9°.-  La cotizacion prevista en la letra a) del articulo 5° y la parte de la cotizacion de
cargo del empleador prevista en la letra b) del mismo articulo, que represente el 1,6% de la
remuneracion imponible del trabajador, se abonaran en una cuenta personal de propiedad de cada
afiliado, que se abrira en la Sociedad Administradora, la que se denominara "Cuenta Individual por
Cesantia".

Estas cotizaciones deberan enterarse durante un periodo maximo de once afios en cada relacion
laboral.

Articulo 10.- Las cotizaciones, tanto de cargo del empleador como del trabajador, deberan ser
pagadas en la Sociedad Administradora por el empleador o por la entidad pagadora de subsidios, segun
el caso, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente a aquél en que se devengaron las
remuneraciones o subsidios, término que se prorrogara hasta el primer dia habil siguiente si dicho plazo
expirare en dia sabado, domingo o festivo.

Para este efecto, el empleador o la entidad pagadora de subsidios deduciran las cotizaciones de
cargo del trabajador, de la remuneracidn o subsidio por incapacidad laboral transitoria, respectivamente,
que corresponda pagar a éste.

El empleador o entidad pagadora de subsidios que no pague oportunamente y cuando
correspondiere, segun el caso, las cotizaciones del trabajador o subsidiado, debera declarar el
reconocimiento de la deuda previsional en la Sociedad Administradora, dentro del plazo sefialado en el
inciso primero de este articulo.

La declaracion debera contener, a lo menos, el nombre, rol tnico tributario y domicilio del
empleador o entidad pagadora de subsidios y de su representante legal cuando proceda; el nombre y rol
unico tributario del trabajador o subsidiado, segun el caso; el monto de las respectivas remuneraciones 0
subsidios y el monto de las cotizaciones a que se refiere el articulo 5°, debidamente diferenciadas.

Si el empleador o entidad pagadora de subsidios no efectlia oportunamente la declaracion a que
se refiere el inciso anterior, 0 si ésta es incompleta o errénea, serd sancionado con multa a beneficio
fiscal de una unidad de fomento por cada trabajador o subsidiado cuyas cotizaciones no se declaren o
cuyas declaraciones sean incompletas o erréneas. Si la declaracion fuere incompleta o erronea y no
existieren antecedentes que permitan presumir que es maliciosa, quedara exento de esta multa el
empleador o entidad pagadora de subsidios que pague las cotizaciones dentro del mes calendario
siguiente a aquél en que se devengaron las respectivas remuneraciones o subsidios.

Correspondera a la Direccion del Trabajo la fiscalizacion del cumplimiento por los empleadores
de las obligaciones establecidas en este articulo, estando sus inspectores investidos de la facultad de
aplicar las multas a que se refiere el inciso precedente, las que seran reclamables de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 474 del Cédigo del Trabajo.
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Articulo 11.- Las cotizaciones que no se paguen oportunamente por el empleador o la entidad
pagadora de subsidios, segun el caso, en la Sociedad Administradora, se reajustaran considerando el
periodo que va entre el Gltimo dia del plazo en que debi6 efectuarse el pago vy el dia en que éste
efectivamente se realice. Para estos efectos, se aumentaran considerando la variacion diaria del Indice
de Precios al Consumidor mensual del periodo, comprendido entre el mes que antecede al anterior a
aquel en que debid efectuarse el pago y el mes que antecede al mes anterior a aquél en que
efectivamente se realice.

Por cada dia de atraso, la deuda reajustada devengara un interés penal equivalente a la tasa de
interés corriente para operaciones reajustables en moneda nacional a que se refiere el articulo 6° de la
ley N° 18.010, aumentado en un 20%. Con todo, a contar de los noventa dias de atraso, la tasa antes
referida se aumentara en un 50%.

Si en un mes determinado el reajuste e interes penal aumentado en la forma sefialada en el inciso
anterior, resultare de un monto inferior al interés que para operaciones no reajustables determine la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, o a la rentabilidad nominal promedio de los
ultimos doce meses del Fondo de Cesantia integrado por las cuentas individuales, calculada por la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones conforme al procedimiento establecido
en el articulo 36 del decreto ley N° 3.500, de 1980, en ambos casos reajustados en un 20%, o en un 50%
si han transcurrido los noventa dias de atraso a que se refiere el inciso precedente se aplicara la mayor
de estas dos Ultimas tasas, caso en el cual no correspondera la aplicacion de reajustes. La rentabilidad
mencionada correspondera a la del mes anteprecedente a aquél en que se devenguen los intereses y sera
considerada tasa para efectos de determinar los intereses que procedan.

En todo caso, para determinar el interés penal, se aplicara la tasa vigente al dia primero del mes
anterior a aquél en que se devengue.

La Sociedad Administradora estara obligada a seguir las acciones tendientes al cobro de las
cotizaciones a que se refiere el articulo 5° de esta ley, que se encuentren adeudadas, mas sus reajustes e
intereses. Seran de su beneficio las costas de tal cobranza.

Los representantes legales de la Sociedad Administradora tendran las facultades establecidas en
el articulo 2° de la ley N° 17.322, con excepcion de la sefialada en el nimero 3° de la misma disposicion
legal.

Seré aplicable, en lo pertinente, a los deudores a que se refiere este articulo, lo dispuesto en los
articulos 3°, 4°,5°, 6°, 7°,8° 9° 11, 12, 14 y 18 de la ley N° 17.322 para el cobro de las cotizaciones,
reajustes e intereses adeudados a la Sociedad Administradora. Dichos créditos gozaran del privilegio
establecido en el N° 5° del articulo 2.472 del Cédigo Civil.

A los empleadores que no enteren las cotizaciones que hubieren retenido o debido retener a sus
trabajadores, les seran aplicables las sanciones penales que establece la ley N° 17.322.

Los reajustes e intereses a que se refiere este articulo, se abonaran en la Cuenta Individual por
Cesantia del afiliado, o al Fondo Solidario, segun corresponda.

La prescripcion que extingue las acciones para el cobro de estas cotizaciones, reajustes e
intereses, sera de cinco afios y se contara desde el término de los respectivos servicios.

Las sanciones establecidas en este articulo, son sin perjuicio de las contenidas en la ley N°
19.361. Asimismo, la Sociedad Administradora estara obligada a despachar la n6mina de
empleadores morosos a la Direccion del Trabajo y a los registros de antecedentes comerciales y
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financieros que tengan por objeto proporcionar antecedentes publicos, siendo aplicables en este
ultimo caso las disposiciones de la ley N° 19.628.

Parrafo 3°.
De las Prestaciones financiadas con cargo a la Cuenta Individual por Cesantia.

Articulo 12.- Los afiliados tendran derecho a una prestacion por cesantia, en los términos
previstos en este parrafo, siempre que retnan los siguientes requisitos:

a) Que el contrato de trabajo haya terminado por alguna de las causales sefialadas en los
articulos 159, 160 y 161, o por aplicacion del inciso primero del articulo 171, todos del Cédigo del
Trabajo, con excepcion de la causal N° 5 del articulo 159 del mismo Cadigo.

b) Que registre en la Cuenta Individual por Cesantia un minimo de 12 cotizaciones
mensuales continuas o discontinuas, desde su afiliacion al Seguro o desde la fecha en que se devengé el
ultimo giro a que hubieren tenido derecho conforme a esta ley.

Articulo 13.- Si el contrato terminare por las causales previstas en el articulo 161 del Codigo
del Trabajo, el afiliado tendra derecho a la indemnizacion por afos de servicios prevista en el inciso
segundo del articulo 163 del mismo cuerpo legal, calculada sobre la tltima remuneracion mensual
definida en el articulo 172 del mismo, con un limite maximo de trescientos treinta dias de remuneracion,
a menos que se haya pactado, individual o colectivamente, una superior, caso en el cual se aplicara esta
ultima.

Se imputara a esta prestacion la parte del saldo de la Cuenta Individual por Cesantia constituida
por las cotizaciones efectuadas por el empleador més su rentabilidad, deducidos los costos de
administracion que correspondan, con cargo a las cuales el asegurado pueda hacer retiros en la forma
que sefiala el articulo 15.

En ningun caso se podra tomar en cuenta el monto constituido por los aportes del trabajador,
para los efectos de la imputacion a que se refiere el inciso anterior.

El derecho a imputacion a que se refiere el inciso segundo, sélo se reconocera al empleador que
pague la indemnizacion por afos de servicio que corresponda dentro del mes siguiente a la fecha del
despido.

Articulo 14.-  Si el contrato de trabajo termina por aplicacion de alguna de las causales
sefialadas en los nimeros 1, 2, y 4 del articulo 159, en el articulo 160, o en el inciso primero del articulo
171, todos del Codigo del Trabajo, el beneficio consistira en el retiro de los fondos acumulados en la
Cuenta Individual por Cesantia, en la forma dispuesta en el articulo siguiente.

Articulo 15.- Tratandose de trabajadores despedidos por alguna de las causales sefialadas en el
N° 6 del articulo 159 y en el articulo 161, ambos del Cédigo del Trabajo, éstos tendran derecho a
realizar tantos giros mensuales de su Cuenta Individual por Cesantia como afios de cotizaciones, y
fraccidn superior a seis meses, registren desde su afiliacion al Seguro o desde el Gltimo giro por
cesantia, en ambos casos con el limite de cinco giros.

El monto del primer giro se determinara dividiendo lo acumulado en la Cuenta Individual por
Cesantia por el numero de giros que el beneficiario deba efectuar conforme al inciso anterior.

El monto de los giros siguientes se determinara dividiendo el saldo de la Cuenta Individual por
Cesantia por el numero de giros que resten.
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La prestacidn se pagara por mensualidades vencidas y se devengara a partir del dia siguiente
al del término del contrato.

Articulo 16.- El goce del beneficio contemplado en los articulos 14 y 15, se interrumpira cada
vez que se pierda la condicion de cesante antes de agotarse la totalidad de los giros a que se tenga
derecho. En este evento, el beneficiario tendra las siguientes opciones:

a) Retirar en un solo giro el saldo de su Cuenta Individual por Cesantia, o

b) Mantener dicho saldo en la cuenta. En este caso, el trabajador mantendra para un
préximo periodo de cesantia el numero de giros no utilizados, siempre con el limite maximo de cinco
giros. El saldo mantenido en la respectiva Cuenta Individual por Cesantia, incrementado con las
posteriores cotizaciones, sera la nueva base de célculo de la prestacion.

Las opciones que establece este articulo también seran aplicables a aquellos trabajadores que
habiendo terminado una relacion de trabajo, sean contratados en un nuevo empleo antes de haber
devengado el primer giro de su Cuenta Individual por Cesantia a que tengan derecho.

Articulo 17.-  Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso quinto del articulo 11, en el evento de no
existir pago de cotizaciones, el trabajador tendra derecho a exigir al empleador el pago de todas las
prestaciones que tal incumplimiento le impidio percibir.

El derecho anterior se entiende irrenunciable para todos los efectos y no se opondra al ejercicio
de las demaés acciones que correspondan.

La sentencia que establezca el pago de las prestaciones ordenara, ademas, a titulo de sancién, el
pago de las cotizaciones que adeude el empleador con los reajustes e intereses que correspondan, de
acuerdo al articulo 11, para que éstas sean enteradas en la Sociedad Administradora.

Articulo 18.- En caso de fallecimiento del trabajador, los fondos de la Cuenta Individual por
Cesantia, se pagaran a la persona o personas que el trabajador haya designado al momento de afiliarse a
la Sociedad Administradora, hasta el limite de todo lo acumulado en su cuenta individual. A falta de
expresion de voluntad del trabajador, dicho pago se haré hasta por el mismo limite, a las personas
designadas en el inciso segundo del articulo 60 del Codigo del Trabajo.

Estos pagos se efectuaran bastando acreditar, por los beneficiarios, su identidad o el estado civil
respectivo.

Articulo 19.-  Si un trabajador se pensionare, por cualquier causa, podra disponer en un solo
giro de los fondos acumulados en su Cuenta Individual por Cesantia.

Articulo 20.- Los afiliados al Seguro que perciban prestaciones por cesantia, mantendran la
calidad de afiliados al régimen de la ley N° 18.469 durante el periodo en que se devenguen las
mensualidades respectivas. Lo anterior sin perjuicio de las normas de desafiliacion contenidas en la ley
N° 18.933.

Aquellos trabajadores que tengan derecho a las prestaciones del Fondo de Cesantia Solidario,
segun lo dispuesto en el parrafo quinto de este Titulo, que al momento de quedar cesantes percibian
asignaciones familiares en calidad de beneficiarios, segun el ingreso mensual y valores
correspondientes establecidos en las letras a) y b) del articulo 1° de la ley N° 18.987 y sus
modificaciones, tendran derecho a continuar impetrando este beneficio por los mismos montos que
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estaban recibiendo a la fecha del despido, mientras perciban giros mensuales conforme a esta ley.
Con todo, a los trabajadores cesantes que reciban prestaciones conforme a esta ley y no estén
comprendidos en este inciso, no les seran aplicables las disposiciones del decreto con fuerza de ley
N° 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sin perjuicio de que sus respectivos
causantes de asignacion familiar mantengan su calidad de tales para los demaés efectos que en
derecho correspondan.

Parrafo 4°.
Normas especiales de proteccion para los trabajadores contratados para una obra, trabajo o servicio
determinado.

Articulo 21.- Respecto de los trabajadores a que alude este parrafo, no regira la obligacion de
enterar la cotizacion indicada en la letra a) del articulo 5°. La cotizacion de cargo del empleador sera el
3% de las remuneraciones imponibles y se abonara integramente en su Cuenta Individual de Cesantia.

Articulo 22.- Los trabajadores contratados para una obra, trabajo o servicio determinado,
retiraran en un solo giro el total acumulado en la Cuenta Individual por Cesantia, una vez acreditada la
terminacion del contrato de trabajo y un minimo de seis cotizaciones mensuales, continuas o
discontinuas, desde su afiliacion al Seguro o desde la fecha en que se devengo el daltimo giro a que
hubieren tenido derecho conforme a esta ley.

Parrafo 5°.
De las prestaciones con cargo al Fondo de Cesantia Solidario

Articulo 23.- La restante cotizacion del empleador a que se refiere la letra b) del articulo 5°,
esto es el 0,8% de las remuneraciones imponibles, y el aporte fiscal a que se refiere la letra c) del mismo
articulo, ingresaran a un fondo denominado Fondo de Cesantia Solidario, que debera mantener la
Sociedad Administradora, para los efectos de otorgar las prestaciones por cesantia, en conformidad a los
articulos siguientes.

Articulo 24.- Tendran derecho a recibir prestaciones del Fondo de Cesantia Solidario los
trabajadores que cumplan los siguientes requisitos:

a) Registrar 12 cotizaciones mensuales continuas en el periodo inmediatamente anterior
al despido;
b) Haber sido despedido por alguna de las causales previstas en el N° 6° del articulo 159

o0 en el articulo 161, ambos del Codigo del Trabajo;

C) Que los recursos de su cuenta individual por cesantia sean insuficientes para obtener
una prestacion por cesantia por los periodos, porcentajes y montos sefialados en el articulo siguiente,

y

d) Encontrarse cesante al momento de la solicitud.

El derecho a percibir la prestacion cesara por el solo ministerio de la ley, una vez obtenido
un nuevo empleo por el beneficiario.

Articulo 25.- EI monto de la prestacion por cesantia durante los meses que se indican en la
primera columna, corresponderéa al porcentaje del promedio de las remuneraciones devengadas por
el trabajador en los doce meses anteriores al del despido, que se indica en la segunda columna. El
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beneficio estara afecto a los valores superiores e inferiores para cada mes, a que aluden las columnas
tercera y cuarta, respectivamente:

MESES PORCENTAJE PROMEDIO VALOR VALOR
REMUNERACION ULTIMOS SUPERIOR INFERIOR
12 MESES

Primero 50% $125.000 $65.000

Segundo 45% $112.500 $54.000

Tercer 40% $100.000 $46.000

Cuarto 35% $87.500 $38.500

Quinto 30% $75.000 $30.000

Los valores inferiores y superiores establecidos en el inciso anterior, se reajustaran el 1° de
febrero de cada afio, en el 100% de la variacién que haya experimentado en el afio calendario anterior el
Indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas o por el
organismo que lo reemplace.

Con todo, la responsabilidad directa del Fondo de Cesantia Solidario sera la diferencia entre
la prestacion mensual a que tenga derecho el trabajador con cargo a su cuenta individual por
cesantia, conforme a lo dispuesto en el articulo 15, y aquélla a que tenga derecho con cargo al Fondo
de Cesantia Solidario.

La responsabilidad del Fondo de Cesantia Solidario operara una vez agotados los recursos de
la Cuenta Individual por Cesantia.

Articulo 26.- El valor total de los beneficios a pagar con cargo al Fondo de Cesantia
Solidario en un mes determinado, no podré exceder el 20% del valor acumulado en el Fondo al
ultimo dia del mes anterior.

Si el valor total de los beneficios a pagar, en el mes, con cargo al Fondo de Cesantia
Solidario, calculados segun la regla de beneficios maximos porcentuales y numéricos contenida en
el articulo 25, excediere el porcentaje indicado en el inciso anterior, el beneficio a pagar a cada
afiliado se disminuira proporcionalmente conforme al valor total de beneficios que pueda financiar
el Fondo de Cesantia Solidario de acuerdo al inciso primero.

Articulo 27.- Las personas que obtuvieren mediante simulacion o engafio prestaciones con
cargo al Fondo de Cesantia Solidario y quienes de igual forma obtuvieren un beneficio mayor al que
les corresponda, seran sancionadas con reclusién menor en sus grados minimo a medio. Igual
sancion seré aplicable a quienes faciliten los medios para la comision de tales delitos. Lo anterior,
sin perjuicio de la obligaciéon de restituir al Fondo las sumas indebidamente percibidas.

Articulo 28.- No habra derecho a la prestacion prevista en este parrafo o cesara la
concedida, segun el caso, si el cesante rechazare, sin causa justificada, la ocupacion que le ofrezca la
respectiva Oficina Municipal de Intermediacion Laboral, y siempre y cuando ella le hubiere
permitido ganar una remuneracion igual o superior al 50% de la ultima devengada en el empleo
anterior.

Tampoco habra derecho a prestacion o cesara la concedida, en su caso, si el beneficiario
rechazare una beca de capacitacion ofrecida y financiada por el Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo, en los términos previstos en el reglamento.
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Articulo 29.- La prestacion se devengara y pagara por mensualidades vencidas y no estara
afecta a cotizacion previsional alguna, ni a impuestos.

Su goce sera incompatible con toda actividad remunerada.

Parrafo 6°.
De la Administracion.

Articulo 30.- La administracion del Régimen de Cesantia estara a cargo de una sociedad
anénima de nacionalidad chilena o agencia de una extranjera constituida en Chile, de giro unico, que
tendra como objeto exclusivo administrar dos Fondos que se denominaran Fondo de Cesantia y
Fondo de Cesantia Solidario y otorgar y administrar las prestaciones y beneficios que establece esta

ley.

La sociedad se denominara Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia, en adelante
Sociedad Administradora, tendra la duracidn del contrato que suscriba para la administracion del
Seguro y sus servicios comprenderan la recaudacion de las cotizaciones previstas en las letras a) y
b) del articulo 5°, del aporte establecido en la letra ¢) de dicho articulo, su abono en el Fondo de
Cesantia Solidario y en las respectivas Cuentas Individuales por Cesantia, la actualizacion de éstas,
la inversidn de los recursos y el pago de los beneficios.

La Sociedad Administradora, tendra derecho a una retribucion establecida sobre la base de
comisiones, de cargo de los aportantes, las que seran deducidas de los aportes o de los Fondos de
Cesantia. El valor de las comisiones antes mencionadas se determinara en el contrato de prestacion
del servicio de administracion. No obstante, s6lo podran estar sujetos al cobro de comisiones los
trabajadores que se encuentren cotizando.

Articulo 31.- El servicio de administracion de los Fondos de Cesantia sera adjudicado
mediante una licitacion publica. La licitacion y la adjudicacion del servicio se regiran por las
normas establecidas en la presente ley y las respectivas Bases de Licitacion que los Ministerios del
Trabajo y Prevision Social y de Hacienda, aprueben mediante Decreto Supremo para cada contrato
en particular. Dichas Bases se entenderan incorporadas a los respectivos contratos.

Estan facultadas para postular a la licitacion mencionada en el inciso anterior y concurrir a la
constitucion de la sociedad referida en el articulo anterior, las Cajas de Compensacion de
Asignacion Familiar, las Administradoras de Fondos fiscalizados por la Superintendencia de
Valores y Seguros, las entidades bancarias fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, las Compafiias de Seguros, las Administradoras de Fondos de Pensiones y
demas personas juridicas, nacionales o extranjeras, que cumplan con lo establecido en las Bases de
Licitacion.

Los Ministerios del Trabajo y Prevision Social y de Hacienda, efectuaran un proceso de
precalificacion de los postulantes a la licitacion con el fin de asegurar su idoneidad técnica,
economica y financiera.

Si no hubiere interesados en la licitacion o ésta fuere declarada desierta, debera llamarse,
dentro del plazo de treinta dias, a una nueva licitacion publica. Dicho plazo se contara desde la fecha
del decreto que declara desierta la licitacion.

Articulo 32.- La licitacion se adjudicara evaluando las ofertas técnicamente aceptables
atendiendo, a lo menos, a los siguientes factores:
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a) Estructura de comisiones;
b) Forma de reajuste de las comisiones, y
C) Calificacion técnica para la prestacion del servicio.

La definicion de estos factores y su forma de aplicacion para adjudicar la prestacion del
servicio seran establecidas en las respectivas Bases de Licitacion.

Articulo 33.- La adjudicacion del servicio de administracion de los Fondos de Cesantia se
efectuara mediante decreto supremo conjunto de los Ministerios del Trabajo y Prevision Social y de
Hacienda, el que sera publicado en el Diario Oficial.

Una vez adjudicada la licitacion del servicio de administracion de Fondos de Cesantia, el
adjudicatario quedara obligado a constituir, en el plazo de sesenta dias, contado desde la publicacion
en el Diario Oficial del decreto supremo mencionado en el inciso anterior, y con los requisitos que
las bases de licitacion establezcan, la sociedad de nacionalidad chilena o agencia de la extranjera
constituida en Chile, con quien se celebrara el contrato y cuyo objeto sera el mencionado en el
articulo 30.

El inicio de las operaciones de la Sociedad Administradora debera ser autorizado por la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, en adelante la Superintendencia,
previa constatacion que aquélla se ajusta a la calificacidn técnica aprobada.

Articulo 34.- La supervigilancia, control y fiscalizacion de la Sociedad Administradora de
Fondos de Cesantia, correspondera a la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones. Respecto de dicha sociedad, este organismo fiscalizador estara investido de las mismas
facultades que tiene respecto de las administradoras de fondos de pensiones.

En caso de incumplimiento de sus obligaciones por parte de la Sociedad Administradora, la
Superintendencia podra imponer a ésta las sanciones establecidas en esta ley, en el decreto ley N°
3.500 y en el decreto con fuerza de ley N° 101, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, ambos
de 1980.

Articulo 35.- La enajenacion a terceros de acciones de la Sociedad Administradora
requerird la autorizacion de los Ministerios del Trabajo y Prevision Social y de Hacienda, previa
consulta a la Superintendencia, respecto a la capacidad de la mencionada sociedad para continuar
prestando los servicios estipulados en el contrato de administracion. La autorizacion podra ser
denegada por resolucion fundada.

Articulo 36.- Durante la vigencia del contrato, la Sociedad Administradora debera asegurar
la continuidad de la prestacion del servicio en condiciones de absoluta normalidad y en forma
ininterrumpida.

La Sociedad deberé realizar cada dos afios un estudio actuarial que permita evaluar la
sustentabilidad del Seguro, en especial del Fondo de Cesantia Solidario, el cual debera ser
presentado a la Superintendencia de Administradoras de Fondo de Pensiones. En todo caso, el
primero de dichos estudios debera ser presentado por la Sociedad Administradora antes de
cumplirse un afno desde que ella se haga cargo de la administracion del Seguro de Cesantia.

La duracion del contrato sera fijada en las respectivas Bases de Licitacion, sin que en ningun
caso pueda ser superior a diez anos.
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Articulo 37.- El capital minimo necesario para la formacion de la Sociedad Administradora
sera el equivalente a 20.000 unidades de fomento, el que debera encontrarse suscrito y pagado al
tiempo de otorgarse la escritura social. Ademas, la referida sociedad debera mantener
permanentemente un patrimonio al menos igual al capital minimo exigido. Si el patrimonio se
redujere de hecho a una cantidad inferior al minimo exigido, ella estara obligada, cada vez que esto
ocurra, a completarlo dentro de un plazo de seis meses. Si asi no lo hiciere se declararé la infraccion
grave de las obligaciones que le impone la ley y se procedera segun lo establecido en el articulo 42.

Articulo 38.- Seran aplicables a la Sociedad Administradora las normas de esta ley, su
reglamento y supletoriamente el decreto ley N° 3.500, de 1980 y las disposiciones de la ley N°
18.046 y sus reglamentos. Con todo, la mencionada sociedad quedara sujeta a las mismas normas
que rigen a las administradoras de fondos de pensiones, especialmente en lo que respecta a la
adquisicion, mantencion, custodia y enajenacion de instrumentos financieros pertenecientes a los
Fondos de Cesantia, asi como las normas sobre conflictos de intereses. No obstante, la Sociedad
Administradora quedara eximida de la constitucion de encaje y de todas las obligaciones que se
establecen en los articulos 37 al 42 del decreto ley N° 3.500, de 1980.

Articulo 39.- La Sociedad Administradora debera llevar contabilidad separada del
patrimonio de cada uno de los Fondos de Cesantia.

Los bienes y derechos que componen el patrimonio de los Fondos de Cesantia seran
inembargables y estaran destinados sélo a generar prestaciones de acuerdo a las disposiciones de la
presente ley.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, los recursos que componen los Fondos de
Cesantia podran entregarse en garantia en las Camaras de Compensacion, sélo con el objeto de dar
cumplimiento a las obligaciones emanadas de las operaciones para cobertura de riesgo a que se
refieren las letras I) y o) del articulo 45 del decreto ley N° 3.500, de 1980 y siempre que éstas
cumplan las condiciones de seguridad para custodiar estos titulos, y otras condiciones que al efecto
determine la Superintendencia mediante normas de caracter general. En este caso, dichos recursos
podran ser embargados, solo para hacer efectivas las garantias constituidas para caucionar las
obligaciones antes mencionadas.

Articulo 40.- Los recursos del Fondo de Cesantia y del Fondo de Cesantia Solidario se
invertiran en los instrumentos financieros sefialados en el articulo 45 del decreto ley N° 3.500, de
1980. La politica de inversion a la que deberan sujetarse los Fondos de Cesantia se establecera
mediante decreto supremo que contendra los requisitos de diversificacion de las inversiones. El
mencionado Decreto Supremo se dictara durante el primer afio de vigencia de esta ley.

Articulo 41.- El contrato de administracion se extinguira por las siguientes causales:

a) Cumplimiento del plazo por el que se otorgo;

b) Acuerdo entre los Ministerios del Trabajo y Prevision Social y de Hacienda 'y la
Sociedad Administradora;

C) Infraccion grave de las obligaciones por parte de la Sociedad Administradora;
d) Insolvencia de la Sociedad Administradora, y

e) Las que se estipulen en las Bases de Licitacion.
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Las causales sefialadas en las letras a), b) y e) daran lugar a una nueva licitacién del servicio,
por parte de los Ministerios del Trabajo y Prevision Social y de Hacienda. La mencionada licitacién
debera efectuarse con la anticipacion necesaria para que exista continuidad entre los contratos.

Articulo 42.- La declaracién de infraccion grave de las obligaciones de la Sociedad
Administradora o de insolvencia de ésta, correspondera a la Superintendencia y debera estar
fundada en alguna de las causales establecidas en la ley, en las Bases de Licitacion o en el contrato
de administracion.

Declarada la infraccion grave o la insolvencia, la liquidacion de los Fondos de Cesantia y de
la Sociedad Administradora, sera practicada por la Superintendencia, la que estara investida de todas
las facultades necesarias para el adecuado resguardo de los recursos de los Fondos de Cesantia y de
los registros de las cuentas individuales por cesantia y del Fondo de Cesantia Solidario.

Los Ministerios del Trabajo y Prevision Social y de Hacienda deberan proceder a licitar
publicamente en el plazo de 60 dias, contado desde la declaracion de la infraccion grave o la
insolvencia, el servicio de administracidn cuyo contrato se haya extinguido.

Cuando la Sociedad Administradora hubiere incurrido en infraccion grave de sus
obligaciones o insolvencia, la Superintendencia, con acuerdo de los Ministerios del Trabajo y
Prevision Social y de Hacienda, podra nombrar un Administrador Provisional, el que tendra todas
las facultades del giro ordinario que la ley y los estatutos sefialan al directorio, o a quien haga sus
veces, y al gerente. Dicho administrador tendra los deberes y estara sujeto a las mismas
responsabilidades de la Sociedad Administradora.

La designacion del Administrador Provisional no podra tener una duracion superior a un afio.

Articulo 43.- Sufriran las penas de presidio menor en su grado medio a presidio mayor en
su grado minimo, los directores, gerentes, apoderados, liquidadores, operadores de mesa de dinero y
trabajadores de la Sociedad Administradora, que en razon de su cargo y posicién y valiéndose de
informacidn privilegiada de aquella que trata el titulo XXI de la ley 18.045:

a) Ejecuten un acto por si 0 por intermedio de otras personas, con el objeto de obtener
un beneficio pecuniario para si o para otros, mediante cualquier operacion o transaccion de valores
de oferta publica.

b) Divulguen informacion privilegiada relativa a las decisiones de inversion de los
Fondos de Cesantia, a personas distintas de las encargadas de efectuar las operaciones de
adquisicion y enajenacion de valores de oferta pablica por cuenta o en representacion de los Fondos.

Igual pena sufriran los trabajadores de la Sociedad Administradora que, estando encargados
de la administracion de la cartera y en especial de las decisiones de adquisicion, mantencion y
enajenacion de instrumentos para los Fondos de Cesantia, ejerzan por si 0 a través de otras personas,
simultaneamente la funcion de administracion de otras carteras de inversiones y quienes teniendo
igual prohibicion, infrinjan cualquiera de las prohibiciones consignadas en las letras a), ¢), d) y h)
del articulo 154 del decreto ley N° 3.500, de 1980.

Parrafo 7°.
Normas generales.
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Articulo 44.- La Sociedad Administradora debera enviar los antecedentes necesarios del
beneficiario del Seguro, a la oficina de informacién laboral de la municipalidad que corresponda o
se encuentre mas proxima a su domicilio.

Articulo 45.- La obtencion del beneficio con cargo al Fondo de Cesantia Solidario
establecido en el articulo 23, serd compatible con otros beneficios econémicos que otorguen o se
obtengan, con los requisitos pertinentes, a través de las municipalidades.

Articulo 46.- Respecto de los trabajadores afiliados al Seguro, que ingresen a una empresa
en que exista convenio colectivo, contrato colectivo o fallo arbitral en que se haya establecido un
sistema de indemnizacion por téermino de la relacion laboral, éstos, de acuerdo con su empleador,
podran incorporarse al sistema indemnizatorio contemplado en el instrumento colectivo, en cuyo
caso tendran derecho a los beneficios adicionales al Seguro que les otorgue dicho instrumento.
Dicha incorporacién mantendra vigente la obligacion de cotizar a que se refieren los articulos 5° y
11, asi como el derecho de imputacion a que se refiere el inciso segundo del articulo 13.

Articulo 47.- La percepcion del subsidio de cesantia a que se refiere el parrafo primero del
Titulo 11 del decreto con fuerza de ley N° 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, sera incompatible con las prestaciones del Seguro.

Articulo 48.- Los fondos de la Cuenta Individual por Cesantia solo serdn embargables una
vez terminado el respectivo contrato de trabajo, en los casos y porcentajes previstos en el inciso
segundo del articulo 57 del Codigo del Trabajo.

Los referidos fondos y los giros que con cargo a ellos se efectten, no constituiran renta para
los efectos tributarios.

Articulo 49.- Las prestaciones del Seguro se pagaran al trabajador contra la presentacion del
finiquito, la comunicacion del despido o la certificacion del inspector del trabajo respectivo que
verifique el término del contrato.

La Sociedad Administradora estara obligada a verificar el cumplimiento de los requisitos que
establece esta ley para acceder a las prestaciones por cesantia que ella contempla. Dicho control
debera ser previo al pago de la respectiva prestacion y la Sociedad Administradora estara impedida
para otorgar el beneficio impetrado, si no se acreditan las condiciones para su pago.

Estara especialmente facultada para fiscalizar la subsistencia de la contingencia.

En los casos en que la Sociedad Administradora hubiera efectuado pagos manifiestamente
improcedentes, por ausencia de los requisitos necesarios para obtener estos pagos, debera responder
por los perjuicios que experimente el Fondo de Cesantia Solidario, conforme lo establezcan las
bases de licitacion.

Articulo 50.- Cuando el trabajador accionare por despido injustificado, indebido o
improcedente, en conformidad al articulo 168 del Codigo del Trabajo, o por despido indirecto,
conforme al articulo 171 del mismo Cdadigo, podra disponer del saldo acumulado en su Cuenta
Individual por Cesantia, en la forma sefialada en el articulo 15, a partir del mes siguiente al de la
terminacién de los servicios.

Si el Tribunal acogiere la pretension del trabajador, debera ordenar que el empleador pague
las prestaciones que correspondan conforme al articulo 13.
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A peticion del tribunal, la Sociedad Administradora debera informar, dentro del plazo de
cinco dias contado desde la fecha de recepcion del oficio del Tribunal, el monto equivalente a lo
cotizado por el empleador en la Cuenta Individual por Cesantia, mas su rentabilidad.

Los recargos que correspondan conforme al articulo 168 del Codigo del Trabajo, habran de
calcularse sobre la prestacion de cargo directo del empleador y las sumas retiradas de la Cuenta
Individual por Cesantia correspondientes a las cotizaciones del empleador, mas su rentabilidad.
Ademas el tribunal ordenara que el empleador pague al trabajador las sumas que éste habria
obtenido del Fondo de Cesantia Solidario.

Para el efecto a que se refiere el inciso anterior, se presumira que el trabajador mantuvo la
condicidn de cesante durante los cinco meses siguientes al término del contrato.

Articulo 51.- La cotizacion establecida en la letra a) del articulo 5° se comprendera en las
excepciones que prevé el N° 1 del articulo 42 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Asimismo,
quedaran comprendidas en el N° 6 del articulo 31 de dicha ley, las cotizaciones previstas en la letra
b) del articulo 5° y la indemnizacion establecida en el inciso primero del articulo 13, ambos de esta

ley.

Los incrementos que experimenten las cotizaciones aportadas al Fondo de Cesantia no
constituirdn renta para los efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Articulo 52.- Las prestaciones establecidas en esta ley de cargo de los empleadores a favor
de los trabajadores afiliados al Seguro, tendran la calidad juridica de indemnizaciones por afios de
servicio, para todos los efectos legales, y gozaran del privilegio establecido en el N° 8° del articulo
2472 del Codigo Civil,

Parrafo 8°.
De la Comisién de Usuarios

Articulo 53.- Existira una Comisién de Usuarios integrada por tres representantes de los
empleadores; tres representantes de los trabajadores cotizantes del seguro de cesantia y presidida por
un académico universitario.

La Comision tendra como funcion conocer Y fiscalizar los criterios empleados por la
Sociedad Administradora para administrar los Fondos de Cesantia.

Articulo 54.- La Comision a que se refiere este parrafo estara especialmente facultada para
conocer y ser informada por la Sociedad Administradora, de las siguientes materias:

a) Procedimientos para asegurar el pago oportuno y pertinente de las prestaciones del
Seguro;

b) Criterios utilizados por la Sociedad Administradora para cumplir con las politicas e
instrucciones sobre informacion a los cotizantes en materia de rentabilidad y comisiones,
determinadas por la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, y

C) En general, las medidas, instrumentos y procedimientos destinados al adecuado
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato de prestacion de los servicios de
administracion de los Fondos de Cesantia y de Cesantia Solidario y el adecuado ejercicio de las
funciones que la ley asigna a la Sociedad Administradora.
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La Comision no estara facultada para intervenir en la administracion de la Sociedad
Administradora y los Fondos de Cesantia. Sus miembros podran, sin embargo, concurrir a la junta
de accionistas de la Sociedad, con derecho a voz pero sin derecho a voto.

Articulo 55.- Los miembros laborales y empresariales de la Comision, deberan tener la
calidad de cotizantes del sistema, y seran elegidos por las organizaciones mas representativas de
trabajadores y empleadores, respectivamente, conforme al procedimiento establecido en el
reglamento. El Presidente de la Comision sera designado mediante un Decreto Supremo conjunto de
los Ministerios del Trabajo y Prevision Social y de Hacienda.

Los miembros de la Comisién duraran en sus funciones tres afios, pudiendo ser reelegidos
por un nuevo periodo. El reglamento establecera ademas los requisitos especificos, prohibiciones e
inhabilidades y causales de cesacion en sus cargos a que estaran afectos.

Durante sus funciones, los miembros de la Comisién tendran derecho a una dieta de cargo de
la Sociedad Administradora, la que ademas debera proveer los recursos necesarios para el
funcionamiento de la referida entidad. EI monto de las dietas sera fijado en las Bases de
Licitacion.

Articulo 56.- La Comisidn debera emitir cada afio, dentro de los dos meses siguientes a la
realizacion de la junta anual de accionistas de la Sociedad Administradora, un informe que contenga
los resultados y conclusiones de sus observaciones, el que deberé ser difundido conforme al
procedimiento y modalidades que establezca el reglamento.

TITULO I
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 57.- Los empleadores que no pagaren las cotizaciones del Seguro de Cesantia
regulado en esta ley, no podran percibir recursos provenientes de instituciones publicas o privadas,
financiados con cargo a recursos fiscales de fomento productivo, ni tendran acceso a los programas
financiados con cargo al Fondo Nacional de Capacitacién administrado por el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo sin acreditar previamente ante las instituciones que administren los
programas e instrumentos referidos, estar al dia en el pago de las cotizaciones establecidas en esta
ley. Sin embargo, podran solicitar su acceso a tales recursos y programas, los que so6lo se cursaran
acreditado que sea el pago respectivo.

Asimismo, las instituciones de la administracion pablica, empresas del Estado y
municipalidades, que celebren contratos con empresas cuyos trabajadores estén afectos al Seguro,
tendran las facultades establecidas para el duefio de la obra, empresa o faena en el articulo 64 bis del
Caodigo del Trabajo, respecto de las cotizaciones del Seguro que éstas adeuden.

Articulo 58.- EI Parrafo 6° del Titulo I de la presente ley entrara en vigencia el primer dia
del cuarto mes siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial. Las restantes disposiciones
regiran a partir del primer dia del mes siguiente a la resolucion de la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones, que autorice el inicio de las operaciones de la Sociedad
Administradora.
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El primer reajuste de los valores inferiores y superiores sefialados en la tabla contenida en el
inciso primero del articulo 25, se concedera a contar del 1° de febrero posterior a los primeros doce
meses de operacion del Seguro de Cesantia por la Sociedad Administradora, aplicandose para este
efecto lo dispuesto en el inciso segundo del mencionado articulo.

Cualquier modificacion que se introduzca a la normativa que regula el monto y cobertura de los
beneficios que otorga el Fondo de Cesantia Solidario, asi como a toda aquella que se refiera a las
cotizaciones que financian el Seguro, podra ser acompafiada de un estudio actuarial que sera encargado
por la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones y que sera de cargo de la Sociedad
Administradora.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.-  Los trabajadores con contrato vigente a la fecha de la presente ley,
tendran la opcidn para ingresar al Seguro generando en dicho caso la obligacion de cotizar que
establece el articulo 5°. El trabajador deberd comunicar dicha decision al empleador, con a lo menos
treinta dias de anticipacion, la que se hara efectiva el dia 1° del mes siguiente al de la recepcién de la
comunicacion, conforme a las instrucciones generales que imparta al efecto la Superintendencia.

Con todo, estos trabajadores conservaran la antigliedad que registren con su empleador para
los efectos del pago de la prestacion a que se refiere el inciso primero del articulo 13 de la presente

ley.

Articulo segundo.-  Los trabajadores con contrato vigente a la fecha de la presente ley, que
hubieren sido contratados con anterioridad al 14 de agosto de 1981 y que se incorporen al Seguro,
tendran derecho a la prestacion que les corresponda en conformidad al articulo 13 de la presente ley,
sin el limite maximo a que alude dicho precepto.

Articulo tercero.- El aporte del Estado durante el primer afio de operacion del Seguro
ascendera a 32.256 unidades tributarias mensuales. Esta cifra se ajustara anualmente en funcion de
la cobertura de los cotizantes al Seguro que se registre en el afio anterior.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso precedente, la cobertura se define como el
porcentaje que represente el total de cotizantes en el Seguro de Cesantia, reportado por la Sociedad
Administradora al 31 de agosto de cada afo, respecto del total de asalariados reportados por el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) para el trimestre julio-septiembre. El porcentaje obtenido se
aplicara sobre el aporte total del Estado sefialado en la letra ¢) del articulo 5°, para determinar el
monto del aporte efectivo.

Este procedimiento se utilizard hasta el sexto afio inclusive. A contar del séptimo afio, se
aportara el monto a que se refiere la letra c) del articulo 5°.

En todo caso, los recursos que anualmente el Estado destine al Fondo de Cesantia Solidario
se completaran a razon de un doceavo por mes.

Acrticulo cuarto.- Los recursos de los Fondos de Cesantia se invertiran conforme a lo
dispuesto en el decreto ley N° 3.500, de 1980, para el Fondo de Pensiones Tipo 2, hasta que entre en
vigencia el decreto supremo sefialado en el articulo 40.

Articulo quinto.- El gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley, se financiara
con cargo a los recursos que se consulten en el presupuesto del afio respectivo.".
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A continuacién, el sefior Presidente recaba el acuerdo del Senado para autorizar el
ingreso a la Sala de Sesiones del sefior asesor del Ministro del Trabajo y Prevision Social, don

German Acevedo.

Asi se acuerda.

En discusion general, hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores Ominami,

Péerez, Ruiz De Giorgio, Silva, Boeninger, Foxley, Bitar y Urenda.

Cerrado el debate y puesto en votacion, se aprueba en general por 43 votos, de un
total de 47 HH. Senadores en ejercicio, dandose cumplimiento, de este modo, a lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 63 de la Carta Fundamental. VVotan por la afirmativa los HH. Senadores
seforas Frei (dofia Carmen) y Matthei y sefiores Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal, Canessa,
Cariola, Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez, Foxley, Frei (don Eduardo), Gazmuri, Hamilton,
Horvath, Lagos, Larrain, Lavandero, Matta, Moreno, Mufioz Barra, Nufiez, Ominami, Paez, Parra,
Pérez, Pizarro, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Urenda, Valdés,
Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Fundan su votacion los HH. Senadores sefiora Matthei y sefiores Canessa, Diez,

Gazmuri, Horvath, Larrain, Moreno, Parra, Rios, Romero, Sabag, Vega y Viera-Gallo.

Luego, hace uso de la palabra el sefior Ministro del Trabajo y Previsién Social.

Finalmente, se acuerda fijar como plazo para presentar indicaciones hasta las 12

horas del dia lunes 4 de Diciembre proximo.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto aprobado en general por el Senado es el anteriormente transcrito.
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A continuacion, el H. Senador sefior Diez solicita al sefior Presidente recabar el
acuerdo de la Sala para autorizar a los miembros de la Comisién de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento a integrarse a la sesion de la Comisidon Mixta encargada de proponer la forma
y el modo de resolver las divergencias suscitadas con ocasion del proyecto de ley que modifica la
ley N° 14.908, sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias, citada a partir de las 19

horas y que, por lo tanto, sesionaria en forma simultanea con la Sala.

Consultado el parecer de los HH. Senadores, no habiendo oposicion, asi se acuerda.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se sefialan,

han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del H. Senador sefior Horvath:

A los sefiores Ministro de Obras Publicas y de Transportes y Telecomunicaciones, y
Presidente de la Comision Nacional de Energia, en relacion con la red de medicién hidro-
meteorologica del Campo de Hielo Patagonico Sur, y

A los sefiores Ministro de Salud, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea e Intendente
de la Region de Aysén, y al Consejo Regional de la XI Regidn, respecto de la medicion de la

radiacion ultravioleta en la XI Region, y los efectos del debilitamiento de la capa de ozono.

--Del H. Senador sefior Stange:
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Al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, en relacion con la

instalacion de una antena en el cerro Millantuy, de la ciudad de Castro, X Region.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de los

senalados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

HOMENAJE

El sefior Presidente anuncia que el H. Senador sefior Sergio Bitar Chacra rendira
homenaje en memoria del General René Schneider, con motivo de haberse cumplido el trigésimo

aniversario de su muerte, el 22 de Octubre del presente afio.

En consecuencia, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Bitar, en su nombre, en
el de los Partidos Por la Democracia, Socialista y Radical Socialdemdcrata, y en el de los HH.

Senadores sefiores Parra y Silva.

Adhieren al presente homenaje los HH. Senadores sefiores Canessa, en su nombre y
en el del Comité Institucionales 1; Fernandez, en su nombre y en el del Comité Mixto Union
Democrata Independiente e Independientes, y Zaldivar (don Andrés), en su calidad de Presidente del
Senado y en representacion de la Corporacion, como, asimismo, en nombre de los Senadores de la

Democracia Cristiana.

Se deja constancia que ningin Comité hizo uso de su tiempo en la Hora de Incidentes

de esta sesion.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario del Senado
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SESION 1128 EXTRAORDINARIA, EN 15 DE NOVIEMBRE DE 2000

Presidencia del titular del Senado, H. Senador sefior Zaldivar (don Andrés).

Asisten los HH. Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y sefiores Aburto,
Bitar, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez, Foxley,
Gazmuri, Hamilton, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez, Matta, Moreno, Mufioz, Nufiez,
Ominami, Paez, Parra, Pizarro, Prat, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva,

Stange, Urenda, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro de Hacienda, don Nicolas Eyzaguirre; el sefior
Ministro Secretario General de la Presidencia, don Alvaro Garcia; el sefior Ministro Secretario
General de Gobierno, don Claudio Huepe; el sefior Director de Presupuestos, don Mario Marcel; el
sefior Subdirector de Presupuestos, don Sergio Granado, y el sefior asesor del Director de

Presupuestos, don Marcelo Cerna.

Actuan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 82, ordinaria, y 92 ordinaria, en sus

partes publica y secreta, de 7 y 8 del mes en curso, respectivamente, que no han sido observadas.

CUENTA

Oficios
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De la H. Camara de Diputados, con el que informa que ha dado su aprobacion al

proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2001. (Boletin N° 2.589-05).

-- Queda para Tabla.

Del sefior Director Ejecutivo del Instituto Forestal, con el que responde un oficio

enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, referido a la politica forestal en el pais.

-- Queda a disposicion de los sefiores Senadores.

Mocion

Del H. Senador sefior Rios, con la que inicia un proyecto de ley que
moderniza la normativa reguladora de los arrendamientos de predios urbanos. (Boletin N°
2.625-07).

-- Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y se
manda poner en conocimiento de la Excma. Corte Suprema. (Este proyecto no puede ser tratado en

la presente Legislatura Extraordinaria, mientras no sea incluido en la Convocatoria).

Durante la sesion, se agrega a la Cuenta el informe de las Comisiones de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacién, y de Hacienda, unidas, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades; el decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, y la ley N° 17.235,

sobre Impuesto Territorial, con urgencia calificada de discusion inmediata (Boletin N° 2339-06).

--Queda para tabla.

FACIL DESPACHO

Proyecto de ley, iniciado en mocion de los HH. Senadores

sefiores Fernandez, Moreno, Nufiez, Pizarro y Zaldivar (don
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Adolfo), en primer tramite constitucional, relativo a amnistia
en favor de las personas que han infringido las disposiciones
sobre reclutamiento de las Fuerzas Armadas, con informe de
la Comisién de Constitucidn, Legislacion, Justicia y

Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario indica que se trata del proyecto de ley, iniciado en mocion de los
HH. Senadores sefiores Fernandez, Moreno, Nufiez, Pizarro y Zaldivar (don Adolfo), en primer
tramite constitucional, relativo a amnistia en favor de las personas que han infringido las
disposiciones sobre reclutamiento de las Fuerzas Armadas, con informe de la Comision de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Sefiala, asimismo, que la Comision hace presente que el proyecto de ley debe ser
aprobado con quorum calificado, por mandato del articulo 60, N° 16), de la Carta Fundamental, y

que sugiere discutirlo en general y particular a la vez.

Por las consideraciones expresadas en su informe, la Comision aprobd en general y
en particular el proyecto por la unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores sefiores

Aburto, Fernandez, Hamilton y Silva, y recomienda al Senado aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Concédese amnistia en favor de las personas que al 31 de julio de
2.000 hayan cometido infraccion a los articulos 70 a 75y 79 del decreto ley N°2.306, de 1978,
beneficio que debera hacerse valer en el Canton de Reclutamiento correspondiente al domicilio del
infractor.

Los infractores del referido decreto ley que se encuentren acuartelados cumpliendo
sentencias condenatorias y que hubieren cumplido el tiempo de convocatoria sin el recargo legal,
deberén ser licenciados una vez concedida la amnistia. Los que no hubieren completado su tiempo
de convocatoria, podran continuar en servicio hasta completar dicho tiempo o ser licenciados, de
acuerdo a las necesidades de personal de las Fuerzas Armadas.”.
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En discusion general y particular, a la vez, hacen uso de la palabra los HH. Senadores

sefiores Zurita, Martinez, Hamilton y Viera-Gallo.

Cerrado el debate y puesto en votacion, el proyecto es aprobado en general y
particular, a la vez, en el caracter de norma de quérum calificado, por 27 votos a favor, de un total
de 47 HH. Senadores en ejercicio, y dos en contra, que corresponden a los HH. Senadores sefiores
Martinez y Stange. Se deja constancia que, de esta manera, se da cumplimiento a lo dispuesto en el

inciso tercero del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
2001, en segundo tramite constitucional, con informe de la
Comision

Especial Mixta de Presupuestos.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de la referencia.

El sefior Secretario indica que se trata del proyecto de ley de Presupuestos del Sector
Pablico para el afio 2001, con informe de la Comision Especial Mixta de Presupuestos, y que se

encuentra en segundo tramite constitucional.

A continuacién, el sefior Presidente recaba el acuerdo de la Sala para dar por
aprobados todos los articulos y partidas presupuestarias a los que no se le hayan formulado
indicaciones. De igual manera, propone dar por aprobadas las partes de aquéllos en las que no

incida alguna indicacion.

Asi se acuerda.



143

Asimismo, hace presente que el plazo para presentar indicaciones fue fijado hasta las
10:00 horas del dia de hoy.

A continuacién, el sefior Presidente recaba el acuerdo del Senado para autorizar el
ingreso a la Sala de Sesiones del sefior Director de Presupuestos, don Mario Marcel; del sefior
Subdirector de Presupuestos, don Sergio Granado, y del sefior asesor del Director de Presupuestos,

don Marcelo Cerna.

Luego, hacen uso de la palabra el H. Senador sefior Ominami, Presidente de la

Comision Especial Mixta de Presupuestos, Prat, Lavandero, Diez, Mufioz Barra 'y Vega.

Durante su intervencion, el H. Senador sefior Vega solicita al sefior Presidente que se
oficie, en su nombre, al sefior Ministro de Defensa Nacional para hacerle llegar copia de su
intervencion, relativa a la conveniencia de evaluar las potencialidades de servicios autbnomos o
semiauténomos del Ministerio de Defensa Nacional, con el proposito de establecer una politica de
Estado que incentive sus fuentes de ingreso y flexibilice la aplicacion de sus capacidades, de modo

que sus presupuestos y sistemas administrativos sean consecuentes con sus potencialidades.

Asi se acuerda.

A continuacion, el sefior Presidente propone a la Sala ocuparse del articulo 3° del

proyecto, por tratarse de una norma de quérum calificado.

Asi se acuerda.

El sefior Secretario indica que la referida norma es del siguiente tenor:

“Articulo 3°.- Autorizase al Presidente de la Republica para contraer obligaciones
en el exterior, hasta por la cantidad de US$ 1.200.000 miles o su equivalente en otras monedas
extranjeras 0 en moneda nacional.

Para los fines de este articulo podran emitirse y colocarse bonos y otros
documentos en moneda nacional o extranjera, los cuales podran llevar impresa la firma del
Tesorero General de la Republica.
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La parte de la obligaciones contraidas en virtud de esta autorizacion, que sea
amortizada dentro del ejercicio presupuestario del afio 2001, no serd considerada en el computo
del margen de endeudamiento fijado en el inciso primero.

La autorizacion que se otorga al Presidente de la Republica sera ejercida
mediante decretos supremos expedidos a traves del Ministerio de Hacienda, en los cuales se
identificara el destino especifico de las obligaciones por contraer, indicando las fuentes de
recursos con cargo a los cuales debe hacerse el servicio de la deuda. Copia de estos decretos
seran enviados a las Comisiones de Hacienda del Senadoy de la Camara de Diputados dentro
de los diez dias siguientes al de su total tramitacion.”.

En discusion el sefialado articulo 3°, ningn Senador hace uso de la palabra.

Cerrado el debate y puesto en votacion, no habiendo oposicion, se aprueba con el
voto favorable de 29 sefiores Senadores, de un total de 47 en ejercicio, dandose cumplimiento, de

este modo, a lo dispuesto en el articulo 63, inciso tercero, de la Carta Fundamental.

A continuacién, el sefior Secretario expresa gque corresponde ocuparse de una

indicacion de los HH. Senadores sefiora Matthei y sefior Fernandez, del siguiente tenor:

PARTIDA 09

Ministerio de Educacion

En el Capitulo 01, Programa 01, para reemplazar la glosa 16 por la siguiente:

“Estos recursos se destinaran a la Orquesta Sinfonica, al Programa de Medicion del
Riesgo Sismico, al Departamento de Astronomia, al Teatro de la Universidad de Chile, al Ballet
Nacional Chileno, al Coro Sinfonico de la Universidad de Chile, al Ballet Folclérico Antumapu, al
Museo de Arte Contemporaneo, al Museo de Arte Popular Latinoamericano, al Museo de Medicina,

y al Herbario Nacional de la Facultad de Ciencias Forestales.”.

El sefior Presidente, en atencion a lo dispuesto en el articulo 62 de la Constitucion
Politica de la Republica, declara inadmisible la indicacidn, por referirse a materias propias de la
administracion financiera y presupuestaria del Estado, que son de la iniciativa exclusiva de S.E. el

Presidente de la Republica.
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En seguida, hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiora Matthei y sefiores

Valdés, Parra, Viera Gallo, Diez y Mufioz Barra.

Luego, el sefior Secretario expresa que corresponde ocuparse de una indicacion del

H. Senador sefior Fernandez, del siguiente tenor:

PARTIDA 09

Ministerio de Educacion

En el Capitulo 01, Programa 01, para introducir la siguiente modificacion a la glosa
16:

Agregar entre las palabras “actividades” y “de interés nacional”, lo siguiente:

“culturales”.

En discusion, hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores Mufioz Barra,

Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Ominami, Parra y Boeninger.

A continuacion, el sefior Presidente recaba el acuerdo de la Sala para que las

préximas intervenciones no excedan de cinco minutos.

Consultado el parecer de la Sala, asi se acuerda.

Continuando con la discusion de la indicacion, hacen uso de la palabra los HH.
Senadores sefiores Ruiz-Esquide, Viera-Gallo, Bitar, Mufioz Barra, Vega, Gazmuri, Sabag, Parra,

Urenda y Larrain.

Durante su intervencion, el H. Senador sefior Larrain solicita al sefior Presidente que

recabe el acuerdo de la Sala para remitir un oficio, en nombre del Senado, a S.E. el Presidente de la



146

Republica para que, si lo tiene a bien, considere la posibilidad de enviar a tramitacion legislativa una
iniciativa de ley que permita a las universidades estatales un funcionamiento mas expedito y agil,
materia que estaba regulada en el proyecto de ley marco de las universidades estatales, que el

Ejecutivo retird de esta Corporacion.

En relacién con la materia aludida, hace uso de la palabra el H. Senador Mufioz

Barra.

Consultado el parecer de la Sala, se acuerda enviar el referido oficio, en nombre de la

Corporacion.

Continuando con la discusion, hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores
Valdés, Bombal, Rios, Diez y Zaldivar (don Andreés), y el sefior Ministro de Hacienda.
Durante su intervencion, el sefior Ministro de Hacienda solicita la venia de la Mesa

para que el sefior Director de Presupuestos complemente su intervencion.

Consultado el parecer de la Sala, asi se acuerda, y, en consecuencia, hace uso de la

palabra el mencionado funcionario de gobierno.

A continuacion, la H. Senadora sefiora Matthei procede a retirar la indicacion, y el H.

Senador sefior Fernandez no se opone.

En consecuencia, el sefior Presidente declara retirada la indicacion.

Finalmente, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Larrain.

Luego, el sefior Secretario expresa que corresponde ocuparse de tres indicaciones del

H. Senador sefior Bitar, del siguiente tenor:

PARTIDA 11

Ministerio de Defensa Nacional
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1) Para rebajar en el Subtitulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, Capitulo 01,

Subsecretaria de Guerra, Programa 02, Ejército de Chile, la cantidad de $ 100.000 miles.

2) Para agregar la cantidad de $ 100.000 miles al Subtitulo 31, Inversion Real, Item
74, Inversiones No Regionalizables, del Capitulo 01, Subsecretaria de Guerra, Programa 02, Ejército
de Chile.

3) Para agregar al Item 74, del Capitulo 01, Subsecretaria de Guerra, Programa 02,

Ejército de Chile, la siguiente Glosa 04:

“Incluye $ 100.000 miles para dedicarlos a la remocion y destruccion de minas

antipersonales existentes en nuestro pais, en atencion a los convenios suscritos por Chile.”.

Luego, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Bitar.

A continuacién, el sefior Presidente declara inadmisible las indicaciones 2) y 3), por
referirse a materias propias de la administracion financiera y presupuestaria del Estado, las que, a la
luz de lo dispuesto en el articulo 62 de la Carta Fundamental, son de la iniciativa exclusiva de S.E.

el Presidente de la Republica.

En discusion la indicacion 1) del H. Senador sefior Bitar, hacen uso de la palabra los
HH. Senadores sefiores Martinez, Foxley, Ominami, Valdés, Diez, Bitar, Pizarro, Zaldivar (don

Adolfo) y Romero, sefiora Frei y sefior Silva, y el sefior Ministro de Hacienda.

Durante su intervencion, el sefior Ministro de Hacienda solicita el acuerdo de la Sala
para autorizar que el seiior Director de Presupuestos haga uso de la palabra para complementar su

intervencion.

Consultado el parecer de la Sala, asi se acuerda. En consecuencia, hace uso de la

palabra el mencionado funcionario.
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Luego, el sefior Presidente, luego de indicar que ha llegado la hora correspondiente al
término de la presente sesidn extraordinaria, recaba el acuerdo de la Sala para prorrogarla hasta las
14 horas.

Consultado el parecer de los HH. Senadores, no habiendo oposicidn, asi se acuerda.

Continuando con la discusion de la sefialada indicacion, hacen uso de la palabra los

HH. Senadores sefiores Valdes y Gazmuri, sefiora Frei y sefiores Ruiz-Esquide, Fernandez y Bitar.

Durante su intervencion, el H. Senador sefior Bitar solicita al sefior Presidente recabar
la autorizacion de la Sala para que se envie, en su nombre, un oficio a S.E. el sefior Presidente de la
Republica para que, si lo tiene a bien, se sirva considerar las observaciones y planteamientos
suscitados con ocasion de la indicacion presentada por Su Sefioria.

Consultado el parecer del Senado, asi se acuerda.

Luego, el H. Senador sefior Bitar procede a retirar su indicacion.

En consecuencia, el sefior Presidente la declara retirada.

Finalmente, el sefior Secretario anuncia que corresponde ocuparse

de una indicacion de la H. Senadora sefiora Matthei, del siguiente tenor:

PARTIDA 21

Ministerio de Planificacion y Cooperacion

En el Capitulo 01, Programa 01, para suprimir la asignacion 536 “Trabajos
Solidarios”, Item 31, Subtitulo 25.

En discusion, hacen uso de la palabra el sefior Director de Presupuestos y la H.

Senadora sefiora Matthei.

Luego, la H. Senadora sefiora Matthei procede a retirar la indicacion.
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Por ultimo, hacen uso de la palabra el H. Senador sefior Moreno y el sefior Director

de Presupuestos.

El proyecto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

"l.- CALCULOS DE INGRESQOS Y ESTIMACIONES DE GASTOS

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Apruébanse el Calculo de Ingresos y la Estimacion de los Gastos del
Presupuesto del Sector Publico, para el afio 2001, segun el detalle

que se indica:

A.- En Moneda Nacional:

INGRESOS

INGRESOS DE OPERACION

IMPOSICIONES
PREVISIONALES

INGRESOS TRIBUTARIOS
VENTA DE ACTIVOS
RECUPERACION DE
PRESTAMOS
TRANSHERENCIAS
OTROS INGRESOS

ENDEUDAMIENTO

Resumen de los
Presupuestos de las
Partidas
10.938928.739
601.298.250

618451921

7.578804.730

445242 558

131.325.094

786.020401
344.395.166

49.598.888

EnMilesde $
Deduccionesde
S———
Total
716.132.717 10.222.796.022
5678499 595.619.751
618451.921
7578.804.730
445242558
131.3250%
710454.218 75566.183
344.395.166

49.598.888



OPERACIONES ANOS
ANTERIORES

SALDO INICIAL DE CAJA

GASTOS

GASTOS EN PERSONAL

BIENESY SERVICIOS DE
CONSUMO

BIENESY SERVICIOS PARA
PRODUCCION

PRESTACIONES
PREVISIONALES

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

INVERSION SECTORIAL DE
ASIGNACION REGIONAL

INVERSION REAL
INVERSION FINANCIERA

TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL

SERVICIO DE LA DEUDA
PUBLICA

OPERACIONES ANOS
ANTERIORES

OTROS COMPROMISOS
PENDIENTES

SALDO FINAL DE CAJA

26.456.988

357.334.743

10.938.928.739

1.727.646.713

557.161.647

66.368.772

2849631175

3170523.721

80.697.604

787833938

626.127.167

575589.784

321482467

37.149.585

2.375.788

136.340.3/8

716.132.717

583.636.562

18.558.3%

113937.759

B.- En Moneda Extranjera convertida a dolares:

26.456.988

357.334.743

10.222.796.022

1.727.646.713

557.161.647

66.368.772

2849631175

2.586.887.159

80.697.604

787833938

626.127.167

557.031.388

207.544.708

37.149585

2.375.7188

136.340.3/8
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INGRESOS

INGRESOS DE OPERACION
INGRESOS TRIBUTARIOS

RECUPERACION DE
PRESTAMOS

TRANSFERENCIAS
OTROS INGRESOS
ENDEUDAMIENTO

OPERACIONES ANOS
ANTERIORES

SALDO INICIAL DE CAJA

GASTOS

GASTOS EN PERSONAL

BIENESY SERVICIOS DE
CONSUMO

BIENESY SERVICIOS PARA
PRODUCCION

PRESTACIONES
PREVISIONALES

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

INVERSION REAL

INVERSION FINANCIERA

Resumen de los
Presupuestos de las
Partidas

862.790

295975
259.600

617

4019
80.568
78444

701

142866

862.790

97.193

149518

10569

583

40227

58205

617

En Miles de US$

Deducciones de
Transferencias

Total

862.790

295975

259.600

617

4,019

80.568

78444

701

142866

862.790

97.193

149518

10569

583

40227

58205

617
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TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL

SERVICIO DE LA DEUDA
PUBLICA

OPERACIONES ANOS
ANTERIORES

OTROS COMPROMISOS
PENDIENTES

SALDO FINAL DE CAJA

Acrticulo 2°.- Apruebanse el Céalculo de Ingresos Generales de la Nacion y la
Estimacion de los Aportes Fiscales en moneda nacional y en moneda extranjera convertida a

6.039

469474

25

139

30201

dolares, para el afio 2001, a las Partidas que se indican:

INGRESOS GENERALES DE LA
NACION:

INGRESOS DE OPERACION
INGRESOS TRIBUTARIOS
VENTA DE ACTIVOS
RECUPERACION DE PRESTAMOS
TRANSFERENCIAS

OTROS INGRESOS
ENDEUDAMIENTO

SALDO INICIAL DE CAJA

TOTAL INGRESOS

APORTE FISCAL:

Presidencia de la Republica

Miles de $

120.729.505
7.578.804.730
22.735
1.786.955
60.489.266

146.725.255

322.725.172

8.231.283.618

6.278.244

6.039

469474

25

139

30201

Miles de US$

250.266

259.600

4.019
48.848
78.444

136.948

778.125
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Congreso Nacional

Poder Judicial

Contraloria General de la Republica
Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién

Ministerio de Hacienda
Ministerio de Educacion
Ministerio de Justicia
Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Obras Publicas
Ministerio de Agricultura
Ministerio de Bienes Nacionales

Ministerio del Trabajo y Prevision
Social

Ministerio de Salud
Ministerio de Mineria
Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones

Ministerio Secretaria General de
Gobierno

Ministerio de Planificacion y
Cooperacion

Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica

Ministerio Publico

41.216.664

88.581.076

16.437.580

229.101.379

15.834.535

41.485.400

103.454.220

1.605.816.958

173.383.842

789.946.127

445.717.480

137.765.157

5.992.555

2.442.534.026

608.889.912

17.917.501

298.238.517

39.433.847

9.939.547

80.347.552

13.650.576

12.129.895

116.560

5.000

160.673
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Programas Especiales del Tesoro

Publico:

- Operaciones Complementarias 579.945.357 30.749
- Servicio de la Deuda Pablica 175.573.043 465.143
- Subsidios 251.672.628

TOTAL APORTES 8.231.283.618 778.125

I1.- DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 3°.- Autorizase al Presidente de la Republica para contraer obligaciones
en el exterior, hasta por la cantidad de US$ 1.200.000 miles o su equivalente en otras monedas
extranjeras 0 en moneda nacional.

Para los fines de este articulo podran emitirse y colocarse bonos y otros
documentos en moneda nacional o extranjera, los cuales podran llevar impresa la firma del
Tesorero General de la Republica.

La parte de la obligaciones contraidas en virtud de esta autorizacion, que sea
amortizada dentro del ejercicio presupuestario del afio 2001, no sera considerada en el computo
del margen de endeudamiento fijado en el inciso primero.

La autorizacion que se otorga al Presidente de la Republica sera ejercida
mediante decretos supremos expedidos a través del Ministerio de Hacienda, en los cuales se
identificara el destino especifico de las obligaciones por contraer, indicando las fuentes de
recursos con cargo a los cuales debe hacerse el servicio de la deuda. Copia de estos decretos
seran enviados a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados dentro
de los diez dias siguientes al de su total tramitacion.

Avrticulo 4°.- No obstante lo dispuesto en el articulo 26 del decreto ley N°
1.263, de 1975, s6lo en virtud de autorizacion otorgada por ley podra incrementarse la suma del
valor neto de los montos para los Gastos en personal, Bienes y servicios de consumo,
Prestaciones previsionales y Transferencias corrientes, incluidos en el articulo 1° de esta ley,
en moneda nacional y moneda extranjera convertida a dolares.

No regira lo dispuesto en el inciso precedente respecto de los mayores egresos
que se produzcan en los item de los referidos subtitulos que sean legalmente excedibles de
acuerdo al articulo 28 del decreto ley N° 1.263, de 1975,y alaglosa 01, Programa
Operaciones Complementarias de esta ley ni a los incrementos originados en aplicacion o
devolucion de fondos de terceros, en la incorporacion de dichas devoluciones en el servicio
receptor, en la asignacion de mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspondiente a la
Partida Tesoro Publico, en venta de activos financieros, en ingresos propios asignables a
prestaciones o0 gastos, en recursos obtenidos de fondos concursables de entes publicos o en
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virtud de lo dispuesto en el articulo 21 del decreto ley N° 1.263, de 1975. Los mayores gastos
efectivos o incrementos que se dispongan por tales conceptos, en la cantidad que excedan lo
presupuestado, incrementaran los montos maximos sefialados en el inciso precedente, segun
corresponda.

Igual autorizacion legal se requerira para aumentar la suma de las cantidades,
aprobadas en el citado articulo 1°, de los subtitulos de Inversion real, Inversion sectorial de
asignacion regional y Transferencias de capital a organismos o empresas no incluidas en esta
ley, en un monto superior al 10% de dicha suma, salvo que los incrementos se financien con
reasignaciones presupuestarias provenientes del monto maximo establecido en el inciso primero
de este articulo o por incorporacion de mayores saldos iniciales de caja, excepto el
correspondiente a la Partida Tesoro Publico, del producto de venta de activos, de aplicacion de
fondos de terceros, de recursos obtenidos de fondos concursables de entes publicos o de
recuperacion de anticipos.

Solo por ley podré autorizarse el traspaso a las diferentes partidas de la Ley de
Presupuestos de aquellos recursos que, previamente, hayan sido traspasados desde ellas hacia
el Tesoro Pablico, como también aportes a empresas del Estado, sean éstas publicas o
sociedades anonimas, que no estén incluidas en esta ley. Los aportes al conjunto de empresas
incluidas en esta ley podran elevarse hasta en 10%.

Articulo 5°.- La identificacion previa de los proyectos de inversion, a que se
refiere el articulo 19 bis del decreto ley N° 1.263, de 1975, correspondiente a los item 61 al
73 del subtitulo 30 y a los item 61 al 74y 79 al 97, del subtitulo 31, de este presupuesto para
los organos vy servicios publicos, debera ser aprobada por decreto supremo del Ministerio de
Hacienda, el que llevara, ademas, la firma del Ministro del ramo respectivo.

No obstante lo anterior, la identificacion de los proyectos de inversion
correspondiente a los presupuestos de los Gobiernos Regionales aprobados por la
administracion regional respectiva, se hara mediante resolucion de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, visada por la Direccion de
Presupuestos, para los efectos del cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 72 y 74 de la
ley N° 19.175, sobre Gobierno y Administracion Regional. Estas resoluciones se entenderan
de ejecucion inmediata sin perjuicio de la remision de los originales a la Contraloria General de
la Republica para sutoma de razén y control posterior. Con todo, los proyectos de inversion
cuyo costo total por cada proyecto no sea superior a veinticinco millones de pesos, que
correspondan al item 77, del subtitulo 31, seran identificados mediante resolucién del Intendente
Regional respectivo. El monto total de estos proyectos no podra exceder de la cantidad que
represente el 6% del presupuesto de inversion de la respectiva region.

La identificacion en la forma dispuesta precedentemente se aplicara respecto de
los fondos aprobados para el item 53 "Estudios para Inversiones".

Ningun organo ni servicio publico podréa celebrar contratos que comprometan la
inversion de recursos de los item antes indicados, efectuar la inversion de tales recursos o de
otros asociados a inversiones de la misma naturaleza, sin antes haberse efectuado la
identificacién a que se refiere este articulo.

Articulo 6°.- Autorizase para efectuar desde la fecha de publicacion de esta ley
los Ilamados a propuestas publicas, de estudios y proyectos de inversion a realizar en el afio
2001, que se encuentren incluidos en decretos o resoluciones de identificacion, segun
corresponda, en tramite en la Contraloria General de la Repablica. Asimismo, dichos llamados
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relativos a estudios y proyectos de inversion, incluidos en decretos de identificacion o de
modificaciones presupuestarias que se dicten durante el afio 2001, podran efectuarse desde que
el documento respectivo ingrese atramite en la Contraloria General de la Republica.

Con todo, en las contrataciones o adjudicaciones de propuestas de estudios o
proyectos de inversion que se inicien durante el afio 2001, o se hubieren iniciado en 1998, 1999 y
2000, la suma de sus montos y la de los compromisos que importen para futuros ejercicios, se
ajustaran a los limites maximos que se determinen, mediante uno o mas decretos supremos del
Ministerio de Hacienda, para cada 6rgano o servicio publico. Respecto de los estudios y proyectos
de inversion correspondientes al afio 2001, en el decreto de identificacion que se dicte conforme al
articulo 5°, se podra incluir, ademas, programas, fechas y montos de las contrataciones o
adjudicaciones respectivas.

Articulo 7°.- En los decretos que dispongan transferencias con imputacion a los
item 32, 33 y 87 de este presupuesto para los drganos Yy servicios publicos, se podra indicar
el uso o destino que debera dar a los recursos la institucion receptora; las condiciones o
modalidades de reintegro de éstos a que quedara afecta dicha entidad y la informacion sobre
su aplicacién que deberd remitir al organismo que se sefiale en el respectivo decreto.

Aqguellas transferencias incluidas en el subtitulo 25, que constituyan asignaciones
globales a unidades de un Servicio o0 a programas ejecutados total o parcialmente por éste, deberan
desglosarse en forma previa a la ejecucion presupuestaria, en los distintos conceptos de gasto,
mediante documento interno de administracion del respectivo Servicio, con copia a la Direccion de
Presupuestos, y remitirse mensualmente a esta ultima un informe sobre avance de egresos y
actividades, conjuntamente con la informacion de ejecucion presupuestaria mensual.

Articulo 8°.- Otdrgase a los érganos Yy servicios puablicos incluidos en la presente
ley lafacultad de aceptar y recibir donaciones de bienes y recursos destinados al cumplimiento de
actividades o funciones que les competan.

No obstante lo anterior, dichas entidades publicas requeriran de autorizacion
previa del Ministerio de Hacienda para ejercer la facultad que les concede el inciso
precedente o la que se contemple con igual sentido y alcance en la legislacion que les sea
aplicable. Se excluyen las donaciones, en especie o dinero, en situaciones de emergencia o
calamidad publica, o cuyo valor o monto no exceda de la cantidad que fije el Ministerio de
Hacienda sin perjuicio de su comunicacion posterior.

El producto de las donaciones se incorporara al presupuesto de la institucion
beneficiaria directamente o a traves de la Partida Tesoro Publico, conforme a las instrucciones
que imparta el Ministro de Hacienda. Con todo, las donaciones consistentes en bienes
pasaran a formar parte de su patrimonio, cuando sea procedente.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento posterior de las regulaciones a que
se encuentre afecto el documento que da cuenta de tales donaciones.

Tratandose de donaciones de cooperacion internacional o de convenios de
cooperacion o asistencia técnica no reembolsable, los 6rganos y servicios publicos mencionados
en el inciso primero se entenderan facultados para pagar los impuestos, contribuciones, derechos
0 gravamenes, establecidos en la legislacion chilena, de cargo de terceros y que, en virtud del
respectivo convenio o contrato, hayan de ser asumidos por el donatario. En el caso del
personal que la fuente de cooperacion extranjera envie a Chile, a su propia costa, para
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desarrollar actividades en cumplimiento del respectivo programa, la facultad referida se
limitard al pago del impuesto sobre la renta que grave su salario o retribucion,

Los pagos que se efectien de conformidad a lo dispuesto en el inciso anterior, podran
ser realizados mediante su ingreso a la entidad recaudadora correspondiente, reembolso al
organismo 0 ente internacional donante, o bien su reembolso o pago al sujeto de
derecho, segun el impuesto, contribucidn, derecho o gravamen de que se trate, conforme a la
reglamentacion contenida en el decreto supremo N° 209, de 1993, del Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda debera remitir a las Comisiones de Hacienda del Senado y
de la Camara de Diputados, copia de las autorizaciones para recibir donaciones otorgadas en cada
mes. En el oficio remisor debera indicarse la identificacidn del servicio o entidad donataria y del
donante, las modalidades y obligaciones de la donacion, y el fin especifico que se daré a los recursos
0 bienes recibidos. Dicha informacidn debera remitirse dentro de los primeros quince dias del mes
siguiente al de las autorizaciones.

Articulo 9°.- Prohibese a los 6rganos y servicios publicos, la adquisicion,
construccion o arrendamiento de edificios para destinarlos exclusivamente a casas habitacion de
su personal. No regird esta prohibicion respecto de los programas sobre esta materia
incorporados en los presupuestos del Poder Judicial, del Ministerio de Defensa Nacional y en los
de inversion regional de los Gobiernos Regionales en lo que respecta a viviendas para personal
de educacion y de la salud en zonas apartadas y localidades rurales.

Articulo 10.- Los organos Y servicios publicos, regidos presupuestariamente por
el decreto ley N° 1.263, de 1975, necesitaran autorizacion previa del Ministerio de Hacienda
para comprometerse mediante el sistema de contratos de arrendamiento de bienes con opcidn de
compra del bien arrendado, y para pactar en las compras que efectden o en los contratos de
inversion en obra determinada que celebren, incluyan o no la administracién o mantencion del bien
y cualquiera que sea la denominacién del contrato, el pago de todo o parte del valor, precio o renta
en un plazo que exceda del ejercicio presupuestario. Igual autorizacion requeriran para celebrar
contratos de arrendamiento de inmuebles cuya renta mensual y/o plazo superen los que fije el
referido Ministerio.

Articulo 11.- Los 6rganos Y servicios publicos de la administracion civil del
Estado incluidos en esta ley necesitaran autorizacion previa del Ministerio de Hacienda para la
adquisiciéon a cualquier titulo de toda clase de vehiculos motorizados destinados al transporte
terrestre de pasajeros Yy de carga, cuyo precio supere los que fije dicho Ministerio.

Igual autorizacion requeriran los 6rganos y servicios que tengan fijada dotacion
méaxima de vehiculos motorizados, para tomar en arrendamiento tales vehiculos o para utilizar
en funciones inherentes al Servicio los que sean proporcionados directa o indirectamente por
terceros con quienes haya celebrado cualquier tipo de contrato.

Las adquisiciones a titulo gratuito que sean autorizadas, incrementaran la dotacion
méaxima de vehiculos motorizados a que se refiere el articulo 12 de esta ley, hasta en la
cantidad que se consigne en la autorizacion y se fije mediante decreto supremo del Ministerio
de Hacienda.
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Articulo 12.- La dotacion méaxima de vehiculos motorizados fijada en las Partidas
de estaley para los servicios publicos comprende a todos los destinados al transporte terrestre
de pasajeros y de carga, incluidos los adquiridos directamente con cargo a proyectos de
inversion. La dotacion podra ser aumentada respecto de alguno o algunos de éstos, mediante
decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio correspondiente, dictado con la
formula "Por Orden del Presidente de la Republica”, el cual deberd ser visado por el Ministerio
de Hacienda, con cargo a disminucién de la dotacion maxima de otros de dichos servicios, sin
que pueda ser aumentada, en ningun caso, la dotacion maxima del Ministerio de que se trate.

En el decreto supremo respectivo, podra disponerse el traspaso del o de los
vehiculos correspondientes desde el servicio en que se disminuye a aquel en que se aumenta.
Al efecto, los vehiculos deberan ser debidamente identificados y el decreto servira de
suficiente titulo para transferir el dominio de ellos, debiendo inscribirse en el Registro de
Vehiculos Motorizados.

Articulo 13.- Para los efectos de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 9°
del decreto ley N° 1.263, de 1975, las dotaciones méximas de personal fijadas en la presente
ley incluyen al personal de planta, a contrata, contratado a honorarios, asimilado a grado y a
jornal en aquellos servicios cuyas leyes contemplen esta calidad.

Los decretos o resoluciones que aprueben la contratacion de personas naturales a
honorarios cualquiera que sea el item de imputacidn, deberan contar con visacion del Ministerio
correspondiente, para lo cual se acompariara un certificado emanado del érgano o servicio
respectivo en que conste que el monto comprometido se ajusta a la disponibilidad presupuestaria y,
en su caso, a la autorizacion maxima otorgada en la presente ley.

El procedimiento sefialado en el inciso precedente se aplicara igualmente a las
contrataciones en el mismo servicio con aplicacion de lo dispuesto en la letra d) del articulo 81 de la
ley N° 18.834.

Acrticulo 14.- Las recuperaciones a que se refiere el articulo 11 de la ley N° 18.768,
que perciban los érganos y servicios publicos incluidos en esta ley, constituiran ingresos propios y
se incorporaran a sus respectivos presupuestos.

Articulo 15.- El producto de las ventas de bienes inmuebles fiscales que no
estén destinados por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 56 del decreto ley N° 1.939,
de 1977, que efectle durante el afio 2001 el Ministerio de Bienes Nacionales, y las cuotas que
se reciban endicho afio por ventas efectuadas desde 1986 al 2000, se incorporaran
transitoriamente como ingreso presupuestario de dicho Ministerio. Esos recursos se destinaran
a los siguientes objetivos:

65% al Gobierno Regional de la Region en la cual esta ubicado el inmueble
enajenado, para su programa de inversion;

10% al Ministerio de Bienes Nacionales, y

25% a beneficio fiscal, que ingresara a rentas generales de la Nacion.

La norma establecida en este articulo no regirad respecto de las ventas que efectle
dicho Ministerio a Organos Y servicios publicos, o a empresas en que el Estado, sus
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instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50%, destinadas a
satisfacer necesidades propias del adquirente, ni respecto de las enajenaciones que se efectlen
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° delaley N°17.174, enel decreto ley N° 2.569,
de 1979 y enlaley N° 19.229.

No obstante lo anterior, si las empresas a que se refiere el inciso precedente
enajenaren todo o parte de los bienes inmuebles adquiridos al Ministerio de Bienes Nacionales
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de inscripcion del dominio a su nombre, el Fisco
aportara al Gobierno Regional respectivo el 65% del precio pagado al referido Ministerio, en la
proporcion correspondiente si la venta fuere parcial.

Articulo 16.- Los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los érganos y
servicios publicos que integran la Administracion del Estado, no podran incurrir en otros gastos
por concepto de publicidad y difusion que los necesarios para el cumplimiento de sus funciones
y en aquellos que tengan por objeto informar a los usuarios sobre la forma de acceder a las
prestaciones que otorgan.

Articulo 17.- Todas las organizaciones no gubernamentales que reciban ingresos
contemplados en esta ley deberan indicar el uso o destino de dichos fondos, los cuales
quedaran sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, conforme a las
instrucciones impartidas por dicho organismo respecto de la rendicion de cuentas.

Los 6rganos y servicios publicos a través de cuyos presupuestos se efectlen
transferencias a corporaciones y fundaciones identificadas expresamente en el item o asignacion
respectivo, de acuerdo a convenios, deberan requerir el balance y los estados financieros del
ejercicio de las referidas entidades; un informe de la ejecucion de las actividades o programas
acordadas, la ndmina de sus directorios, asi como las de sus ejecutivos superiores. Copia de los
antecedentes antes sefialados seran remitidas por las respectivas instituciones publicas a las
Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados dentro del primer trimestre
siguiente al término de la anualidad, sin perjuicio de la publicacion, por parte de la entidad receptora
de los recursos, de un resumen de su balance en un diario de circulacién nacional.

Asimismo, la Corporacion de Fomento de la Produccidn debera remitir en todo caso
la informacidn mencionada respecto de sus institutos, que sean personas juridicas sin fines de lucro.
Ademas, esta informacidn precisara para cada uno de ellos los ingresos que se originen en servicios
prestados o productos suministrados al Estado, sus organismos y empresas, y los que correspondan a
entidades privadas.

Acrticulo 18.- La Direccion de Presupuestos proporcionara a las Comisiones de
Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados, informacién relativa a la ejecucién
trimestral del ingreso y del gasto contenido en el articulo 1° de esta ley, al nivel de la
clasificacion dispuesta en dicho articulo.

Asimismo, proporcionara a las referidas Comisiones, informacion de la
ejecucidon semestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas de esta ley, al nivel
de capitulos y programas aprobados respecto de cada una de ellas, estructurada en presupuesto
inicial; presupuesto vigente y monto ejecutado a la fecha respectiva. Mensualmente, la aludida
Direccion elaborara una nomina de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la
asignacion Provision para Financiamientos Comprometidos y Provision para Transferencias de
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Capital de la Partida Tesoro Publico, totalmente tramitados en el periodo, la que remitira a dichas
Comisiones dentro de los 15 dias siguientes al termino del mes respectivo.

La Direccion de Presupuestos proporcionara copia de los balances anuales y de los
estados financieros semestrales de las empresas del Estado, Televisién Nacional de Chile, el
Banco del Estado de Chile, la Corporacion del Cobre de Chile, y de todas aquellas en que el
Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al cincuenta por
ciento, realizados y auditados de acuerdo a las normas establecidas para las sociedades
anonimas abiertas.

La informacion a que se refieren los incisos precedentes, se remitird dentro de
un plazo de cuarentay cinco dias contados desde el vencimiento del trimestre o semestre
respectivo.

Articulo 19.- Los programas sociales, de fomento productivo y desarrollo
institucional incluidos en este presupuesto para los érganos y servicios publicos, podran ser objeto
de una evaluacion de sus resultados, la que constituira un antecedente en la asignacién de recursos
para su financiamiento futuro.

Las evaluaciones deberan ser efectuadas por un grupo de expertos que sera integrado
por a lo menos dos miembros externos, seleccionados por sus competencias en las areas
comprendidas por el respectivo programa y cuyo nimero constituira, como minimo, la mitad de
sus integrantes. Con todo, no podran formar parte del grupo correspondiente, funcionarios del
Servicio que ejecuta el programa a evaluar.

Las instituciones cuyos programas sean objeto de evaluacion, deberan proporcionar al
grupo a que se refiere el inciso precedente que corresponda, toda la informacién y antecedentes que
éste les requiera, incluidos aquellos estudios especificos y complementarios que sea necesario
efectuar.

Mediante uno o mas decretos del Ministerio de Hacienda, se determinaran los
programas a evaluar durante el afilo 2001; los procedimientos y marcos de referencia que se
aplicaran al respecto y las entidades participantes en su ejecucion. El referido Ministerio
comunicard, previamente y dentro del primer bimestre de dicho afio, a las Comisiones de Hacienda
del Senado y de la Camara de Diputados, la ndmina de los programas que se evaluaran.

La Direccion de Presupuestos remitird a las aludidas Comisiones copia de los
informes correspondientes, a mas tardar en el mes de Agosto de la referida anualidad.

Acrticulo 20.- Los 6rganos y servicios pablicos regidos por el Titulo Il de la Ley N°
18.575, tendran la obligacion de proporcionar informacion acerca de sus objetivos, metas y
resultados de su gestion.

Para estos efectos, en el afio 2001 deberan confeccionar y difundir un informe que
incluya un balance de su ejecucidn presupuestaria y una cuenta de los resultados de su gestion
operativa y econdémica del afio precedente, con el cumplimiento de objetivos, tareas y metas a que se
hubieren obligado o que se les fijaron. Dicho informe sera editado y difundido a més tardar el 30 de
abril del referido afio, debiendo remitirse ejemplares de él a ambas ramas del Congreso Nacional.

La confeccidn, presentacién y difusion del referido informe, se efectuara conforme a
lo dispuesto en el decreto N° 47, de 1999, del Ministerio de Hacienda y sus modificaciones.
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Articulo 21.- Los decretos supremos del Ministerio de Hacienda que deban
dictarse en cumplimiento de lo dispuesto en los diferentes articulos de esta ley, se ajustaran a
lo establecido en el articulo 70 del decreto ley N° 1.263, de 1975. Asimismo, ese procedimiento
se aplicara respecto de todos los decretos que corresponda dictar parala ejecucion
presupuestaria y para dar cumplimiento al articulo 5° de esta ley.

Las aprobaciones y autorizaciones del Ministerio de Hacienda establecidas en
esta ley, para cuyo otorgamiento no se exija expresamente que se efectlen por decreto
supremo, las autorizaciones que prescriben los articulos 22 y 24 del decreto ley N° 3.001, de
1979, y la excepcién a que se refiere el inciso final del articulo 9° de laley N° 19.104, se
cumpliran mediante oficio o visacion del Subsecretario de Hacienda, quién podra delegar tales
facultades, total o parcialmente, en el Director de Presupuestos.

La determinacion y fijacion de cantidades y montos a que se refieren los articulos
8°y 10 de esta ley, se efectuaran por oficio del Ministro de Hacienda. Las visaciones que
correspondan por aplicacion del articulo 13 de esta ley, seran efectuadas por el Subsecretario
respectivo, quién podréa delegar tal facultad en el Secretario Regional Ministerial correspondiente.

Avrticulo 22.- Las disposiciones de esta ley regiran a contar del 1° de enero del
afio 2001, sin perjuicio de que puedan dictarse a contar de la fecha de su publicacion los
decretos a que se refieren los articulos 3°y 5°y las resoluciones indicadas en dicho articulo
5°.",

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario del Senado
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DOCUMENTO

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE OTORGA
REAJUSTE DE REMUNERACIONES A TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO,
CONCEDE AGUINALDOS QUE SENALA, REAJUSTA LAS ASIGNACIONES FAMILIAR
Y MATERNAL Y DEL SUBSIDIO FAMILIAR Y CONCEDE OTROS BENEFICIOS QUE
INDICA (2361-05)

Con motivo del Mensaje, Certificado y demas antecedentes que tengo a
honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion al

siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.-  Otdrgase, a contar del 1 de diciembre de 2000, un
reajuste de 4,3% a las remuneraciones, asignaciones, beneficios y demas retribuciones en dinero,
imponibles, imponibles para salud y pensiones, o no imponibles, de los trabajadores del sector
publico, incluidos los profesionales regidos por la ley N° 15.076 y el personal del acuerdo
complementario de la ley N° 19.297.

El reajuste establecido en el inciso anterior no regira, sin embargo, para
los trabajadores del mismo sector cuyas remuneraciones sean fijadas de acuerdo con las
disposiciones sobre negociacion colectiva establecidas en el Codigo del Trabajo y sus hormas
complementarias, ni para aquellos cuyas remuneraciones sean establecidas, convenidas o pagadas en
moneda extranjera. No regira, tampoco, para las asignaciones del decreto con fuerza de ley N° 150,
de 1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, Subsecretaria de Prevision Social, ni
respecto de los trabajadores del sector publico cuyas remuneraciones sean fijadas por la entidad
empleadora.

Las remuneraciones adicionales a que se refiere el inciso primero, fijadas
en porcentajes de los sueldos, no se reajustaran directamente, pero se calcularan sobre éstos,
reajustados en conformidad con lo establecido en este articulo, a contar del 1 de diciembre de 2000.

Articulo 2°.- Reajustanse, a contar del 1 de diciembre de 2000, en
4,3%, los montos en actual vigencia correspondientes a las subvenciones establecidas en el articulo
5° del decreto con fuerza de ley N° 1.385, de 1980, del Ministerio de Justicia, y en sus normas
complementarias.
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Acrticulo 3°.- Concédese, por una sola vez, un aguinaldo de Navidad,
a los trabajadores que a la fecha de publicacidn de esta ley desempefien cargos de planta o a contrata
de las entidades actualmente regidas por el articulo 1° del decreto ley N° 249, de 1974; el decreto ley
N° 3.058, de 1979; los Titulos I, 11 y IV del decreto ley N° 3.551, de 1981; el decreto con fuerza de
ley N° 1 (G), de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional; el decreto con fuerza de ley N° 2 (1), de
1968, del Ministerio del Interior; el decreto con fuerza de ley N° 1 (Investigaciones), de 1980, del
Ministerio de Defensa Nacional; a los trabajadores de Astilleros y Maestranzas de la Armada, de
Fabricas y Maestranzas del Ejército y de la Empresa Nacional de Aeronautica de Chile; a los
trabajadores cuyas remuneraciones se rigen por las leyes N%. 18.460 y 18.593; a los sefialados en el
articulo 35 de la ley N° 18.962; a los trabajadores del acuerdo complementario de la ley N° 19.297, y
a los trabajadores de empresas y entidades del Estado que no negocien colectivamente y cuyas
remuneraciones se fijen de acuerdo con el articulo 9° del decreto ley N° 1.953, de 1977, 0 en
conformidad con sus leyes organicas o por decretos o resoluciones de determinadas autoridades.

El monto del aguinaldo sera de $ 24.122 para los trabajadores cuya
remuneracion liquida percibida en el mes de noviembre de 2000 sea igual o inferior a $ 258.717 y
de $ 12.798 para aquellos cuya remuneracion liguida supere tal cantidad. Para estos efectos, se
entendera por remuneracion liquida el total de las de caracter permanente correspondiente a dicho
mes, con la sola deduccion de los impuestos y de las cotizaciones previsionales de caracter
obligatorio.

Acrticulo 4°.- El aguinaldo que otorga el articulo anterior
corresponderd, asimismo, en los términos que establece dicha disposicion, a los trabajadores de las
universidades que reciben aporte fiscal directo de acuerdo con el articulo 2° del decreto con fuerza
de ley N° 4, de 1981, del Ministerio de Educacion, y a los trabajadores de sectores de la
Administracion del Estado que hayan sido traspasados a las municipalidades, siempre que tengan
alguna de dichas calidades a la fecha de publicacion de esta ley.

Avrticulo 5°.- Los aguinaldos concedidos por los articulos 3°y 4° de
esta ley, en lo que se refiere a los rganos y servicios publicos centralizados, seran de cargo del
Fisco y, respecto de los servicios descentralizados, de las empresas sefialadas expresamente en el
articulo 3°y de las entidades a que se refiere el articulo 4°, seran de cargo de la propia entidad
empleadora.

Con todo, el Ministro de Hacienda dispondra la entrega a las entidades
con patrimonio propio de las cantidades necesarias para pagarlos, si no pueden financiarlos en todo
0 en parte, con sus recursos propios, siempre que dichos recursos le sean requeridos, como maximo,
dentro de los dos meses posteriores al del pago del beneficio.

Acrticulo 6°.- Los trabajadores de los establecimientos particulares de
enseflanza subvencionados por el Estado conforme al decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, del
Ministerio de Educacion, y de los establecimientos de Educacion Técnico Profesional traspasados
en administracion de acuerdo al decreto ley N° 3.166, de 1980, tendran derecho, de cargo fiscal, al
aguinaldo que concede el articulo 3° de esta ley, en los mismos términos que establece dicha
disposicion.

El Ministerio de Educacion fijara internamente los procedimientos de
entrega de los recursos a los sostenedores o representantes legales de los referidos establecimientos
y de resguardo de su aplicacion al pago del beneficio que otorga este articulo. Dichos recursos se
transferiran a través de la Subsecretaria de Educacion.
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Acrticulo 7°.- Los trabajadores de las instituciones reconocidas como
colaboradoras del Servicio Nacional de Menores, de acuerdo con el decreto ley N° 2.465, de 1979,
que reciban las subvenciones establecidas en el articulo 5° del decreto con fuerza de ley N° 1.385, de
1980, del Ministerio de Justicia, de las Corporaciones de Asistencia Judicial y de la Fundacion de
Asistencia Legal a la Familia, tendran derecho, de cargo fiscal, al aguinaldo que concede el articulo
3° de esta ley, en los mismos términos que determina dicha disposicion.

El Ministerio de Justicia fijara internamente los procedimientos de
entrega de los recursos a las referidas instituciones y de resguardo de su aplicacion al pago del
beneficio a que se refiere el presente articulo.

Dichos recursos se transferiran a traves del Servicio Nacional de Menores
0 de la Secretaria y Administracion General del Ministerio de Justicia, segun corresponda.

Acrticulo 8°.- En los casos a que se refieren los articulos 4°, 6°y 7°, el
pago del aguinaldo se efectuara por el respectivo empleador, el que recibira los fondos pertinentes
del Ministerio que corresponda.

Acrticulo 9°.- Concédese, por una sola vez, un aguinaldo de Fiestas
Patrias del afo 2001 a los trabajadores que, al 31 de agosto del afilo 2001, desempefien cargos de
planta 0 a contrata de las entidades a que se refiere el articulo 3°, y para los trabajadores a que se
refieren los articulos 4°, 6° y 7° de esta ley.

El monto del aguinaldo seré de $ 31.649 para los trabajadores cuya
remuneracion liquida, que les corresponda percibir en el mes de agosto del afio 2001, sea igual o
inferior a $ 271.395, y de $ 22.046, para aquellos cuya remuneracion liquida supere tal cantidad.
Para estos efectos, se entenderd como remuneracion liquida el total de las de caracter permanente
correspondientes a dicho mes, con la sola deduccion de los impuestos y de las cotizaciones
previsionales de caracter obligatorio.

El aguinaldo de Fiestas Patrias concedido por este articulo, en lo que se
refiere a los 6rganos y servicios pablicos centralizados, sera de cargo del Fisco, y respecto de los
servicios descentralizados, de las empresas sefialadas expresamente en el articulo 3°, y de las
entidades a que se refiere el articulo 4°, sera de cargo de la propia entidad empleadora. Con todo, el
Ministro de Hacienda dispondra la entrega a las entidades con patrimonio propio de las cantidades
necesarias para pagarlos, si no pueden financiarlos en todo o0 en parte, con sus recursos propios,
siempre que dichos recursos le sean requeridos, como maximo, dentro de los dos meses posteriores
al del pago del beneficio.

Respecto de los trabajadores de los establecimientos de ensefianza a que
se refiere el articulo 6° de esta ley, el Ministerio de Educacion fijara internamente los
procedimientos de pago y entrega de los recursos a los sostenedores o representantes legales de los
referidos establecimientos y de resguardo de su aplicacién al pago del aguinaldo que otorga este
articulo. Dichos recursos se transferiran a traves de la Subsecretaria de Educacion.

Tratandose de los trabajadores de las instituciones a que se refiere el
articulo 7° de esta ley, el Ministerio de Justicia fijara internamente los procedimientos de entrega de
los recursos a las referidas instituciones y de resguardo de su aplicacion al pago del beneficio que
otorga el presente articulo. Dichos recursos se transferiran a traves del Servicio Nacional de
Menores o de la Secretaria y Administracion General del Ministerio de Justicia, segin corresponda.
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En los casos a que se refieren los articulos 6° y 7°, el pago del aguinaldo
se efectuara por el respectivo empleador, el que recibira los fondos pertinentes del Ministerio que
corresponda, cuando procediere.

Articulo 10.- Los aguinaldos establecidos en los articulos precedentes
no corresponderan a los trabajadores cuyas remuneraciones sean pagadas en moneda extranjera.

Articulo 11.- Los aguinaldos a que se refiere esta ley no seran
imponibles.

Acrticulo 12.- Los trabajadores a que se refiere esta ley, que se
encuentren en goce de subsidio por incapacidad laboral, tendran derecho al aguinaldo respectivo de
acuerdo al monto de la dltima remuneracion mensual que hubieren percibido.

Los trabajadores que en virtud de esta ley puedan impetrar el
correspondiente aguinaldo de dos o mas entidades diferentes, solo tendran derecho al que determine
la remuneracion de mayor monto; y los que, a su vez, sean pensionados de algun régimen de
prevision, solo tendran derecho a la parte del aguinaldo que otorga el articulo 3° que exceda a la
cantidad que les corresponda percibir por concepto de aguinaldo, en su calidad de pensionado. Al
efecto, debera considerarse el total que represente la suma de su remuneracion y su pension,
liquidas.

Cuando por efectos de contratos o convenios entre empleadores y los
trabajadores de entidades contempladas en los articulos anteriores, correspondiere el pago de
aguinaldo de Navidad o de Fiestas Patrias, éstos seran imputables al monto establecido en esta ley y
podran acogerse al financiamiento que ésta sefiala.

La diferencia en favor del trabajador que de ello resulte, sera de cargo de
la respectiva entidad empleadora.

Acrticulo 13.- Quienes perciban maliciosamente los aguinaldos que
otorga esta ley, deberan restituir quintuplicada la cantidad recibida en exceso, sin perjuicio de las
sanciones administrativas y penales que pudieren corresponderles.

Acrticulo 14.- Concédese, por una sola vez, a los trabajadores a que se
refiere el articulo 1° de esta ley; a los de los servicios traspasados a las municipalidades en virtud de
lo dispuesto por el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior; y a los
trabajadores a que se refiere el Titulo 1V de la ley N° 19.070, que se desempefien en los
establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, del
Ministerio de Educacion; y el decreto ley N° 3.166, de 1980, un bono de escolaridad no imponible,
por cada hijo de entre cinco y veinticuatro afios de edad, que sea carga familiar reconocida para los
efectos del decreto con fuerza de ley N° 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.
Este beneficio se otorgara aun cuando no perciban el beneficio de asignacion familiar por aplicacién
de lo dispuesto en el articulo 1° de la ley N° 18.987, y siempre que se encuentren cursando estudios
regulares en los niveles de ensefianza pre-basica del 2° nivel de transicion, educacion basica o
media, educacion superior o educacion especial, en establecimientos educacionales del Estado o
reconocidos por éste. EI monto del bono ascendera a la suma de $ 31.184, el que sera pagado en dos
cuotas iguales de $ 15.592 cada una, la primera en marzo y la segunda en junio del afio 2001. Para
su pago, podra estarse a lo que dispone el articulo 7° del decreto con fuerza de ley N° 150, de 1981,
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.
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Cuando por efectos de contratos o convenios entre empleadores y los
trabajadores de entidades contempladas en el inciso anterior, correspondiere el pago del bono de
escolaridad, éste sera imputable al monto establecido en este articulo y podran acogerse al
financiamiento que esta ley sefiala.

En los casos de jornadas parciales, concurriran al pago las entidades en
que preste sus servicios el trabajador, en la proporcidn que corresponda.

Quienes perciban maliciosamente este bono, deberan restituir
quintuplicada la cantidad percibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones administrativas y
penales que pudieren corresponderles.

Articulo 15.- Concédese a los trabajadores a que se refiere el articulo
anterior, durante el afio 2001, una bonificacién adicional al bono de escolaridad de $ 13.047, por
cada hijo que cause este derecho, cuando a la fecha de pago del bono, los funcionarios tengan una
remuneracion bruta igual o inferior a $ 258.717 la que se pagara con la primera cuota del bono de
escolaridad respectivo y se sometera en lo demas a las reglas que rigen dicho beneficio.

Los valores sefialados en el inciso anterior se aplicaran, tambien, para
conceder la bonificacion adicional establecida en el articulo 12 de la ley N°19.553. Esta
bonificacion adicional es incompatible con la referida en el inciso precedente.

Articulo 16.- Concédese durante el afio 2001, a los trabajadores no
docentes que se desempefien en sectores de la Administracion del Estado que hayan sido traspasados
a las municipalidades, y siempre que tengan alguna de las calidades sefialadas en el articulo 2° de la
ley N° 19.464, el bono de escolaridad que otorga el articulo 14 y la bonificacion adicional del
articulo 15 de esta ley, en los mismos términos sefialados en ambas disposiciones.

Iguales beneficios tendran los trabajadores no docentes que tengan las
calidades sefialadas en el articulo 2° de la ley N° 19.464, que se desempefien en los establecimientos
particulares de enseflanza subvencionados por el Estado, conforme al decreto con fuerza de ley N° 2,
de 1996, del Ministerio de Educacidn, y en los establecimientos de educacion técnico profesional
traspasados en administracion de acuerdo al decreto ley N° 3.166, de 1980.

Acrticulo 17.- Durante el afio 2001, el aporte maximo a que se refiere
el articulo 23 del decreto ley N° 249, de 1974, tendra un monto de $ 54.205.

El aporte extraordinario a que se refiere el articulo 13 de la ley N° 19.553,
se calculara sobre dicho monto.

Acrticulo 18.- Increméntase en $1.680.273 miles, el aporte que establece el
articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 4, de 1981, del Ministerio de Educacion, para el afio
2000. Dicho aporte incluye los recursos para otorgar los beneficios a que se refieren los articulos 14
y 15, al personal no académico de las universidades estatales.

La distribucion de estos recursos entre las universidades estatales se
efectuard, en primer término, en funcion de las necesidades acreditadas para el pago de los
beneficios referidos en el inciso anterior, y el remanente, se hara en la misma proporcién que
corresponda al aporte inicial correspondiente al afio 2000.
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Acrticulo 19.- Sustitlyese, a partir del 1 de enero del afio 2001, los montos
de "$133.111"; "$ 150.958" y "$ 162.376", a que se refieren los articulos 21 y 22 de la ley N°
19.429, por "$ 138.835", "$ 157.449" y "$ 169.358", respectivamente.

Acrticulo 20.- Solo tendran derecho a los beneficios a que se refieren
los articulos 3°, 9° y 14, los trabajadores cuyas remuneraciones brutas de caracter permanente, en los
meses que en cada caso corresponda, sean iguales o inferiores a $ 1.049.000 excluidas las
bonificaciones, asignaciones o bonos asociados al desempefio individual, colectivo o institucional.

Articulo 21.- Reemplazase, a contar del 1 de julio del afio 2001, el
inciso primero del articulo 1° de la ley N° 18.987, por el siguiente:

"Articulo 1°.- A contar del 1° de julio del afio 2001, las asignaciones
familiar y maternal del Sistema Unico de Prestaciones Familiares, reguladas por el decreto con
fuerza de ley N° 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, tendran los siguientes
valores, segun el ingreso mensual del beneficiario:

a) De $ 3.452 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual
no exceda de $ 104.146;

b) De $ 3.358 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual
supere los $ 104.146 y no exceda los $ 210.451;

c) De $ 1.094 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual
supere los $ 210.451 y no exceda los $ 328.232 ; y

d) Las personas que tengan acreditadas o que acrediten cargas familiares
y cuyo ingreso mensual sea superior a $ 328.232 no tendran derecho a las asignaciones aludidas en
este articulo. Sin perjuicio de lo anterior, mantendran su plena vigencia los contratos, convenios u
otros instrumentos que establezcan beneficios para estos trabajadores; dichos afiliados y sus
respectivos causantes mantendran su calidad de tales para los demaés efectos que en derecho
correspondan.”.

Avrticulo 22.- Fijase en $ 3.452 a contar del 1 de julio del afio 2001, el
valor del subsidio familiar establecido en el articulo 1° de la ley N° 18.020.

Acrticulo 23.- Concédese por una sola vez en el afio 2001, a los
pensionados del Instituto de Normalizacién Previsional, de las Cajas de Prevision y de las
Mutualidades de Empleadores de la ley N°16.744, cuyas pensiones sean de un monto inferior o igual
al valor de la pension minima de vejez del articulo 26 de la ley N° 15.386 para pensionados de 70 o
mas afos de edad, a la fecha de pago del beneficio; a los pensionados del sistema establecido en el
decreto ley N°3.500, de 1980, que se encuentren percibiendo pensiones minimas con garantia estatal
conforme al Titulo VII de dicho cuerpo legal; y a los beneficiarios de pensiones asistenciales del
decreto ley N° 869, de 1975, un bono de invierno de $ 27.490.

El bono a que se refiere el inciso anterior, se pagara en el mes de mayo
del afio 2001, a todos los pensionados antes sefialados que al primer dia de dicho mes tengan 65 o
mas afios de edad. Sera de cargo fiscal, no constituira remuneracion o renta para ningun efecto legal
Yy, €n consecuencia, no sera imponible ni tributable y no estara afecto a descuento alguno.

No tendran derecho a dicho bono quienes sean titulares de mas de una
pension de cualquier régimen previsional o asistencial, incluido el seguro social de la ley N° 16.744,
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o0 de pensiones de gracia, salvo cuando éstas no excedan, en su conjunto, del valor de la pension
minima de vejez del articulo 26 de la ley N° 15.386 para pensionados de 70 o0 mas afios de edad, a la
fecha de pago del beneficio.

Acrticulo 24.- Concédese, por una sola vez, a los pensionados del
Instituto de Normalizacién Previsional, de las Cajas de Prevision y de las Mutualidades de
Empleadores de la ley N° 16.744, que tengan algunas de estas calidades al 31 de agosto del afo
2001, un aguinaldo de Fiestas Patrias del afio 2001, de $ 8.677. Este aguinaldo se incrementara en $
4.466 por cada persona que, a la misma fecha, tengan acreditadas como causantes de asignacion
familiar o maternal, aun cuando no perciban dichos beneficios por aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 1° de la ley N° 18.987.

En los casos en que las asignaciones familiares las reciba una persona
distinta del pensionado, o las habria recibido de no mediar la disposicion citada en el inciso
precedente, el o los incrementos del aguinaldo deberan pagarse a la persona que perciba o habria
percibido las asignaciones.

Asimismo, los beneficiarios de pensiones de sobrevivencia no podran
originar, a la vez, el derecho a los aguinaldos a favor de las personas que perciban asignacion
familiar causada por ellos. Estas tltimas solo tendran derecho a los aguinaldos en calidad de
pensionadas, como si no percibieren asignacion familiar.

Al mismo aguinaldo, con el incremento cuando corresponda, que concede
el inciso primero de este articulo, tendran derecho quienes al 31 de agosto del afio 2001, tengan la
calidad de beneficiarios de las pensiones asistenciales del decreto ley N° 869, de 1975; de la ley N°
19.123 y de las indemnizaciones del articulo 11 de la ley N° 19.129.

Cada pensionado tendra derecho sélo a un aguinaldo, aun cuando goce de
mas de una pension. En el caso que pueda impetrar el beneficio en su calidad de trabajador afecto al
articulo 9° de la presente ley s6lo podra percibir en dicha calidad la cantidad que exceda a la que le
corresponda como pensionado. Al efecto, debera considerarse el total que represente la suma de su
remuneracién y pensién, liquidas.

Los aguinaldos a que se refiere este articulo no seran imponibles.

Quienes perciban maliciosamente estos aguinaldos o el bono que otorga
este articulo o el anterior, respectivamente, deberan restituir quintuplicada la cantidad percibida en
exceso, sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que pudieren corresponderles.

Concédese, asimismo, por una sola vez, a los pensionados a que se refiere
este articulo, que tengan algunas de las calidades que en él se sefialan al 25 de diciembre del afio
2001, un aguinaldo de Navidad del afio 2001 de $ 9.952. Dicho aguinaldo se incrementara en $
5.618 por cada persona gue, a la misma fecha, tengan acreditadas como causantes de asignacion
familiar o maternal, aun cuando no perciban esos beneficios por aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 1° de la ley N° 18.987.

Cada pensionado tendra derecho so6lo a un aguinaldo, aun cuando goce de
mas de una pension.

En lo que corresponda, se aplicaran a este aguinaldo las normas
establecidas en los incisos segundo, tercero, sexto y séptimo de este articulo.
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Acrticulo 25.- Los aguinaldos que concede el articulo anterior, en lo
que se refiere a los beneficiarios de pensiones asistenciales del decreto ley N° 869, de 1975, seran de
cargo del Fisco y, respecto de los pensionados del Instituto de Normalizacion Previsional, de las
Cajas de Prevision y de las Mutualidades de Empleadores de la ley N° 16.744, de cargo de la
institucion o mutualidad correspondiente. Con todo, el Ministro de Hacienda dispondré la entrega a
dichas entidades de las cantidades necesarias para pagarlos, si no pudieren financiarlos en todo o en
parte, con sus recursos o excedentes.

Avrticulo 26.- Concédese, por el periodo de un afio, a contar del 1 de
enero del afio 2001, la bonificacion extraordinaria trimestral concedida por la ley N°19.536, la que
serd pagada en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de ese afio. El monto de esta
bonificacion sera de $ 114.881 trimestrales.

Tendran derecho a este beneficio los profesionales sefialados en el
articulo 1° de la ley N° 19.536 y los demas profesionales de colaboracién médica de los Servicios de
Salud remunerados segun el sistema del decreto ley N° 249, de 1973, que se desemperien en las
mismas condiciones, modalidades y unidades establecidas en el mencionado precepto, o bien en
laboratorios y bancos de sangre, radiologia y medicina fisica y rehabilitacion.

La cantidad méxima de profesionales que tendrén derecho a esta
bonificacion sera de 3.250 personas.

En lo no previsto por este articulo, la concesion de la citada bonificacion
se regira por lo dispuesto en la ley N° 19.536, en lo que fuere procedente.

Acrticulo 27 .- Durante el afio 2001, el porcentaje de la asignacion
establecida en el articulo 12 de la ley N° 19.041, ser& el determinado para el afio 1999,

Acrticulo 28.- Modificase la ley N° 19.464 en la siguiente forma:

1) Reemplazase en el inciso primero del articulo 7° la frase "y enero del
afo 2000" por ", enero de 2000 y enero del afio 2001", y

2)Sustituyese en el articulo 9°, el guarismo "2001" por “2002".

Acrticulo 29.- Concédese, por una sola vez, a los trabajadores que, de
conformidad con esta ley tienen derecho a percibir el aguinaldo de Navidad y cuya remuneracién
liquida que les corresponda percibir en el mes de noviembre de 2000, sea igual o inferior a $
258.717, un bono especial no imponible, que se pagara en el curso del mes de Diciembre de 2000,
cuyo monto sera de $ 24.000.

Para estos efectos, se entendera por remuneracion liquida la referida en el
inciso segundo del articulo 3° de esta ley.

Articulo 30.- Para los efectos de conceder durante el afio 2002 el
beneficio establecido en el articulo 37 de la ley N° 19.664, los convenios entre los directores de
establecimientos y el Director del Servicio de Salud respectivo se celebraran a mas tardar el 30 de
abril del afio 2001 y los convenios que celebren los Servicios de Salud y el Ministerio del ramo, se
suscribiran a més tardar el 31 de mayo de 2001.

Acrticulo 31.- El mayor gasto fiscal que represente en el afio 2000 la
aplicacion de esta ley, se financiara con cargo al item 50-01-03-25-33.104 de la Partida
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Presupuestaria Tesoro Publico. Para el pago de los aguinaldos se podra poner fondos a disposicion
con imputacion directa a ese item.

El gasto que irrogue durante el afio 2001 a los 6rganos y servicios
publicos incluidos en la Ley de Presupuestos para dicho afio, la aplicacién de lo dispuesto en los
articulos 1°, 9°, 14 y 17 de esta ley, se financiara con los recursos contemplados en el subtitulo 21
de sus respectivos presupuestos y, si correspondiere, con reasignaciones presupuestarias y/o con
transferencias del item sefialado en el inciso precedente del presupuesto para el afio 2001, dispuestas
por el Ministro de Hacienda, mediante uno 0 mas decretos expedidos en la forma establecida en el
articulo 70 del decreto ley N° 1.263, de 1975, los que podran ser dictados en el mes de diciembre de
2000.

Avrticulo 32.- En el evento que la variacion porcentual en doce meses del
Indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, a octubre de
2001, sea superior al 3%, el reajuste de remuneraciones del sector publico que se conceda a contar
del 1 de diciembre de dicho afio, incluira la diferencia positiva entre dicha variacion y el 3%, con un
tope de 0,3%.".

Dios guarde a V.E.

(FDO.): VICTOR JEAME BARRUETO, Presidente de la Camara de Diputados.- CARLOS
LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados



