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-Rios Santander, Mario
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Actué de Secretario el sefior Rafael Eyzaguirre Echeverria, y de
Prosecretario, el sefior José Luis Lagos Lopez.

ll. APERTURA DE LA SESION

-Se abrio la sesiéon a las 16:19, en presencia de 41 sefiores Senadores.

El sefior VALDES (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

lIl. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VALDES (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 52a,
ordinaria, en 18 de mayo del presente afo, que no ha sido observada.

El acta de la sesion 53a, ordinaria, en 19 de mayo del presente afio, se
encuentra en Secretaria, a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la
sesion proxima para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior VALDES (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El seifior LAGOS (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones
recibidas:

Mensajes
Tres de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con los dos primeros hace presente la urgencia, con caracter de "simple", a
los siguientes proyectos de ley:



1.- El que dispone la erecciéon de monumentos en homenaje a Pablo Neruda,
Premio Nobel de Literatura, en las ciudades de Parral y Santiago.

2.- El que permite a nacionales de paises limitrofes adquirir bienes raices en
zonas fronterizas.

-Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos
a sus antecedentes.

Con el tercero retira y hace presente nuevamente la urgencia, con caracter
de "simple", al proyecto de ley que fija la nueva planta de personal para la
Direccién del Trabajo.

-Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva calificacion y se
manda agregar el documento a sus antecedentes.

Oficios

Del sefior Ministro del Trabajo y Previsién Social, con el que da respuesta
a otro enviado en nombre de la Senadora sefiora Soto, donde solicitaba
informacion acerca de la eventual enajenacion de un bien raiz de propiedad
del Instituto de Normalizacion Previsional, ubicado en Refaca, Quinta
Region.

Del seior Ministro de Salud, con el que responde un oficio enviado en nombre
del Senador sefior Cantuarias respecto al impacto ambiental que ocasionaria
la instalacion de industrias pesqueras en el centro de la ciudad de Lota,
Octava Region.

Del sefior Ministro de Mineria, con el que contesta un oficio enviado en
nombre de la Senadora sefiora Carmen Frei acerca de los planes de
modernizacion de CODELCO-Chile; de la politica adoptada en materia de
reduccion de personal, y, especialmente, de la manera como ello afectara al
personal que se desempefia en la Division Chuquicamata.

Del seior Director Nacional de Pesca, en el que se refiere a un oficio enviado
en nombre del Senador sefior Siebert relativo a las dificultades que enfrentan
los productores nacionales de agar-agar para exportar este producto a la
Republica Argentina.

-Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.
Informes

Uno de la Comision de Relaciones Exteriores y otro de la de Hacienda,
recaidos en el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que
aprueba el Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el de
la Republica Oriental del Uruguay, para evitar la doble tributacion por los
ingresos que perciban las empresas de navegacion aérea de ambos paises
que operen en sus territorios.



Dos de la Comisién de Constitucion, Legislacidon, Justicia y Reglamento,
recaidos en las siguientes consultas de la Sala:

1.- Compatibilidad de las disposiciones de la "Convencion sobre las medidas
gue deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y
la transferencia de propiedades ilicitas de bienes culturales" con las normas
de la Constitucion Politica.

2.- Admisibilidad de la mocién del Senador sefior Pifiera con la que inicia un
proyecto que deroga el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 171, de
1960.

Tres de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania,
recaidos en las solicitudes de rehabilitacion de ciudadania de los sefiores
Pedro José Véjar Véjar y Guillermo Enrique Sierra Sierra, y de dofia Jenny
del Carmen Polanco Arias.

-Quedan para tabla.

Uno de la Comisién de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento, con
el que solicita el archivo de la consulta presentada por el Senador sefior
Urenda relativa a aspectos reglamentarios, por haber sido éstos recogidos
adecuadamente en el nuevo Reglamento del Senado.

-Se accede a lo solicitado.
Mociones
Dos del Senador sefor Pinera:

Con la primera inicia un proyecto que reemplaza el inciso segundo del articulo
13 de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, con
el objeto de permitir que se dé cuenta de las mociones que sefala.

Con la segunda inicia un proyecto que regula los principios juridicos y éticos
de las técnicas de reproduccion humana asistida y establece sanciones para
los infractores de sus normas.

-Pasan a la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.
Solicitud

De don Arturo Jaime Prats Toriello, con la que pide la rehabilitacion de su
ciudadania

-Pasa a la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.
Comunicaciones

De diversas autoridades e instituciones de los sectores publico y privado,
con las que saludan a la Corporacion y le hacen llegar sus felicitaciones
con motivo de haberse celebrado, el 4 de julio recién pasado, el centésimo
octogésimo segundo aniversario de la instalacion del Congreso Nacional.



-Se manda agradecerlas.

Del Director del Instituto de Jueces de Policia Local, con la que comunica la
renovacion del consejo directivo de dicha entidad.

-Se toma conocimiento.

El sefior VALDES (Presidente).- Terminada la Cuenta.

FALLECIMIENTO DE DIPUTADO SENOR
MILENKO ANTUN VILICIC KARNINCIC

El sefior VALDES (Presidente).- Doy cuenta a la Sala del sensible
fallecimiento del Diputado sefior Milenko Antun Vilicic Karnincic.

-Por acuerdo de los Comités, la Sala guarda un minuto de silencio en su
memoria.

El sefior VALDES (Presidente).- Hago presente que ya se enviaron, en
nombre de la Corporacion, las condolencias respectivas a su familiay a la
Honorable Camara de Diputados.

VISITA DE GRUPO ARTISTICO

MAPUCHE AL SENADO

El sefior LAVANDERO.- Pido la palabra.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LAVANDERO.- Sefor Presidente, el Honorable sefior Diez, quien
se halla en la Sala, y el Senador que habla deseamos destacar la presencia
en las tribunas del grupo artistico cultural mapuche "Aukifiko" (Eco del Agua),
gue cuenta a su haber con actuaciones en Carahue, Puerto Saavedra,
Villarrica, Melipeuco, Santiago, Pichilemu, San Fernando y Temuco.

Hago saber a los sefiores Senadores que esta mafana los integrantes de ese
conjunto animaron el Congreso Nacional con su musica y sus instrumentos
autoctonos, entre los cuales cabe mencionar el trompe, la pifilka, el kultran y
la trutruka, que tocaron con alegria y seriedad profesional.

El grupo artistico estd compuesto por Irma Gonzéalez Elgueta, Jorge Marinao
Gonzalez, Irene Liconqueo Barra, Belizario Lincoqueo Silva, Minerva
Nahuelan Caepi, German Marinao Nahuelan, Javier Nahuelan Morales, Alexi
Lincogueo Silva, Jorge Luis Lincoqueo Gonzélez, Victor Lincoqueo Silva y
Roberto Huera Elgueta, quienes nos entregaron después de sus canciones
un vibrante comunicado a los Senadores y funcionarios que presenciamos
el acto.



Ellos provienen de la Novena Region (a la cual representamos ambos
Senadores) y, no obstante sus escasos recursos Yy sufrir el anegamiento de
la zona donde habitan, viajaron hasta aqui para testimoniar y agradecer con
su presencia el despacho, por la Comision de Hacienda, que presido, del
proyecto de ley relativo a la proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas,
el gue tantas esperanzas fundadas ha provocado en los pueblos indigenas
y muy especialmente entre las comunidades mapuches.

Es cuanto deseo informar, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- La Mesa, en nombre del Senado, agradece
la presencia de los integrantes del grupo musical "Aukifiko".

ACUERDOS DE COMITES

El sefior VALDES (Presidente).- Los Comités adoptaron los siguientes
acuerdos:

1.- Considerar en primer lugar el proyecto, en segunda discusion, que
autoriza el establecimiento de empresas individuales de responsabilidad
limitada, y fijar como plazo para formular indicaciones el jueves 15 del mes
en curso, a las 12.

2.- Enviar a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
la consulta de la Sala acerca de la inadmisibilidad del proyecto de ley sobre
transparencia del gasto publico, para que evacue un nuevo informe que
considere antecedentes adicionales que se le remitiran.

3.- Prorrogar hasta el proximo lunes 12, a las 12, el plazo para presentar
indicaciones al proyecto sobre secuestro y sustraccion de menores.

V. ORDEN DEL DIA

Boletin N°370-07
EMPRESAS INDIVIDUALES DE

RESPONSABILIDAD LIMITADA

El sefior VALDES (Presidente).- Corresponde tratar, en primer lugar,
el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que autoriza el
establecimiento de empresas individuales de responsabilidad limitada, con
informe de la Comisién de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento.

-Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de ley: (mocién de la sefiora Felit y del sefior Fernandez).
En primer trdmite, sesion 2a, en 5 de junio de 1991.

Informe de Comision:


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=370-07

Constitucion, sesién 7a, en 30 de junio de 1993.
Discusion:
Sesion 7a, en 30 de junio de 1993 (queda para segunda discusion).

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Esta iniciativa, originada en mocion
de los Senadores sefiora Felil y sefior Fernandez, se halla en segunda
discusion.

La Comision deja constancia en su informe de que los articulos 10 y 22 del
proyecto versan sobre materias propias de ley organica constitucional. Por
lo tanto, para su aprobacion requieren del quérum establecido en el articulo
63, inciso segundo, de la Carta Fundamental. Ademas, en conformidad
al articulo 74 de dicha Carta, se solicitd la opinion de la Excelentisima
Corte Suprema, la que emitié pronunciamiento favorable sobre la iniciativa,
mediante oficio N° 6295, de 6 de septiembre de 1991.

A su vez, la Comision, por la unanimidad de sus miembros -los Honorables
sefores Vodanovic (Presidente), Diez, Letelier, Martin y Pacheco- aprobo
en general el proyecto y propone a la Sala adoptar el mismo criterio.

El sefior VALDES (Presidente).- En discusion general la iniciativa.

Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Senador sefnor Thayer.

El sefior THAYER.- Sefor Presidente, creo que existe consenso en el
Senado para aprobar este proyecto, el que constituye un aporte muy valioso
para el desarrollo ordenado de las actividades econémicas de las personas.

Tocante a esta materia, quiero formular dos observaciones de caracter
puntual, con el objeto de que los integrantes de la Comisién que la estudiaron
las tengan presentes al examinar las indicaciones que se le formulen.

Cabe sefalar que, aunque se trata de un proyecto sencillo y l6gico en su
esencia, constituye un asunto muy serio, porque compromete a un gran
namero de disposiciones legales, especialmente de los Cddigos Civil y de
Comercio.

Mi primera observacion, sefior Presidente, tiene que ver con el articulo 6° del
proyecto, que establece que toda modificacion del acto constitutivo debera
observar las solemnidades pertinentes, de la que habra de tomarse nota al
margen de la inscripcién original, sin lo cual ninguna enmienda producira
efectos tocante a terceros. Pero a continuacion, en el articulo 7°, se sefiala
que la omisién de cualquiera de las solemnidades exigidas en ese articulo
importara la nulidad absoluta del acto respectivo.

Me surge la duda de si, en definitiva, la sancidn por no tomarse nota en la
forma indicada produce la "inoponibilidad”, o sea que no se causan efectos
respecto de terceros, o bien si, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7°,
se provoca la nulidad absoluta del acto respectivo.



Probablemente se trate de un asunto de redaccion o de la necesidad de una
reflexion mayor, por lo que formulo mi planteamiento tan sélo a manera de
consulta.

Me parece que la linea fundamental del proyecto es absolutamente
concordante con el orden economico. En efecto, conviene no confundir
el patrimonio total de una persona con la parte de aquel que ella estime
del caso arriesgar para una actividad empresarial. Hay motivos familiares
gue hacen absolutamente adecuado seguir este camino, a fin de proteger
prudentemente la situacion economica de los demas miembros de la familia
y también la de terceros.

Por otra parte, en esa misma linea de argumentacién, me parece que no
esta suficientemente clara la situacion de la persona natural que constituye la
empresa individual en cuanto a sus responsabilidades econémicas derivadas
de la insolvencia o de la quiebra de la empresa.

Es muy logico que la quiebra del sujeto fundador provoque la de la empresa
creada, pero no lo es el hecho de que la quiebra de ésta genere la de
dicho sujeto natural. Sin embargo, la redaccion del texto da la impresion
de que al responder la persona natural con su propio patrimonio hasta por
el monto de lo comprometido en la empresa individual, tuviera como una
doble responsabilidad, porque perderia el patrimonio aportado a la empresa
y, ademas, deberia responder con su patrimonio personal por una cantidad
igual a esa pérdida.

No sé si esto representa la intencidn de la iniciativa o si ello se desprende de
la imperfecta redaccion de la norma correspondiente.

Estas son las observaciones de caracter muy puntual que queria formular,
para tenerlas presentes cuando se formulen indicaciones.

Por lo demas, quiero manifestar mi opinién entusiastamente favorable a este
proyecto de ley, que estimo de suma conveniencia.

He dicho.
El sefior ZALDIVAR.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Puede hacer uso de ella Su Sefioria.

El sefior ZALDIVAR.- Sefior Presidente, realmente queria intervenir después
de estudiar el informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia
sobre esta proposicion de ley.

En primer lugar, creo que debemos felicitarnos por la presentacion de un
proyecto tan acabado y tan bien estructurado.

En segundo término, la normativa en estudio podria tener -yo diria- un
impacto parecido al que produjo, hace ya mucho tiempo, la presentaciéon
del texto que posteriormente fue la ley N° 3.918, que cred las sociedades
de responsabilidad limitada como una forma de estructurar las actividades



comerciales limitando la responsabilidad de los socios, para superar un
problema que impedia muchas veces realizar determinados negocios.

De acuerdo con la doctrina, se trataba de un tema discutido en varios paises,
gue se resuelve con normativas como la que hoy estamos conociendo.

Antiguamente, se establecia la posibilidad de los llamados patrimonios de
afectacioén. Incluso el Cédigo Civil chileno avanz6 en algunas reformas sobre
el patrimonio reservado, el patrimonio separado de la mujer casada, el
patrimonio del menor, etcétera, pero, con la aprobacion de este proyecto, se
logrard un avance importante en lo juridico para nuestra legislacion.

Quiero hacer la siguiente observacion. Cuando estudiemos en particular
la iniciativa podremos perfeccionar ciertos detalles, aunque su estructura
basica esta bien formalizada, como lo comentaba con uno de sus autores.
Me refiero en especial al tema, discutido en la doctrina, referente al objeto
de las empresas individuales de responsabilidad limitada. Una de las cosas
mas importantes en este tipo de empresas, para los efectos de determinar
muy bien su campo de accion y delimitar la responsabilidad del fundador
en relacién con el patrimonio de afectacion que se constituye en empresa,
es precisamente el objeto. Respecto de estas empresas, serd necesario
precisarlo aun mas que tratandose de las sociedades de responsabilidad
limitada o de las sociedades reguladas en el Cédigo Civil, como las colectivas
o las anénimas.

Creo que antes de presentar indicaciones al articulo 2°, debiera precisarse
Si se opta por una parte de lo que fue la doctrina de los autores de este tipo
de normativas, las que atendida la época en que se legisl6 en otros paises,
s6lo se referian al ambito comercial y no se hacian extensibles a las areas
minera, industrial u otras de la actividad economica.

De acuerdo con lo informado por los propios autores de la mocion, la idea
apunta a una segunda posicién doctrinaria -estoy de acuerdo con ello-, en
la cual el objeto de la empresa ha de ser amplio, es decir, las empresas
individuales de responsabilidad limitada deben poder realizar toda clase de
operaciones civiles y comerciales, pero entendidas en todo el sentido de la
palabra, ya sea industrial, minero u otros.

Estimo que al efectuar esta aclaracion se evitaran discusiones posteriores
sobre el alcance de la proposicion de ley.

Sefnor Presidente, termino sefalando, nuevamente, que me felicito por la
presentacion en el Senado de un proyecto como éste, y, ademas, deseo
congratular a los dos Senadores autores de la iniciativa.

He dicho.
El seiior URENDA.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Urenda.



El sefior URENDA.- Sefior Presidente, adhiero también a la aprobacion de
este proyecto, el que creo sera muy positivo. Cabe recordar que debieron
transcurrir 70 afos después de la dictacion de la ley N° 3.918 para
aprovechar sus beneficios en forma clara y lograr que las sociedades de
responsabilidad limitada correspondieran realmente a un tipo de sociedad y
no a un medio con que los individuos intentaran limitar su responsabilidad.

Esto representa un gran avance, porque introduce una mayor transparencia 'y
claridad. Se trata, simplemente, de un determinado negocio en el que queda
aparte el patrimonio total de la persona, lo que contribuye a fomentar la
iniciativa de emprender. Ademas, permite a las personas que tienen diversas
actividades y un patrimonio importante, llevar a cabo otras en forma directa,
sin comprometer en ello todos los bienes que poseen.

Por ello, apruebo totalmente la idea del proyecto, y so6lo quiero sefialar,
coincidiendo con lo que aqui se ha expresado, la necesidad de una revision
mas minuciosa -que no he tenido tiempo de hacer- de cada una de sus
disposiciones, a fin de permitir que las actividades se desarrollen en forma
expedita y no se perjudiquen los intereses de terceros. Por ejemplo, no veo
por qué para este tipo de empresa individual no se establece la misma norma
gue contempla laley N° 3.918, en orden a que la responsabilidad personal de
los socios puede ser limitada no solo al capital, sino, también, a una cantidad
algo mayor. Ello, porque puede haber negocios que, por su naturaleza, no
requieran mucho capital, pero si la asuncion de una mayor responsabilidad
para su mejor desenvolvimiento.

Ignoro si ha habido algin motivo especifico para no incluir en la letra e) del
articulo 4° la norma citada, la cual sefiala que la responsabilidad de los socios
gueda limitada a sus aportes 0 "a la suma que a mas de éstos se indique". En
mi opinién, esta ultima posibilidad resulta conveniente en muchos casos en
gue -como he dicho- el capital inicial puede ser pequefio, pero en los cuales
precisamente el mejor desenvolvimiento de los nhegocios aconseja ampliar la
responsabilidad en los términos expuestos.

Por tales razones, seior Presidente, junto con anunciar desde ahora mi
apoyo a laidea de legislar en la materia, hago presente mi esperanza de que
en un examen mas minucioso podamos perfeccionar -si cabe- esta iniciativa,
gue a mi juicio merece reconocimiento y aplauso.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.- Sefor Presidente, me sumo a las felicitaciones
expresadas, porgue el proyecto constituye un avance notable, especialmente
en el desarrollo de la legislacibn comercial, y va a permitir la puesta
en marcha de nuevas empresas. Deseo hacer, si, una pregunta y una
sugerencia.

En el articulo 1° "Se autoriza a toda persona natural para constituir una
empresa individual”. Pero, ¢ por qué una persona juridica no podria constituir



también una empresa separada acogida a esta ley en proyecto? Es una
consulta que me gustaria que me respondiera alguno de los autores de la
iniciativa.

Por otro lado, sabemos que, sobre la base de la ley actual, si todas las
acciones de una sociedad anonima se rednen en una sola mano, ella debe
disolverse. Estimo que seria conveniente -y presentaré una indicacion al
respecto- dar en este caso la posibilidad de transformarla en una empresa

individual, lo cual otorgaria una continuidad que puede ser muy conveniente
para las entidades de caracter cerrado.

Finalmente, reiterando mi pregunta inicial, quisiera saber si, en opinion de los
autores de la iniciativa, las personas juridicas podrian formar una empresa
como la que nos ocupa.

Muchas gracias.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Calderon.

El sefior CALDERON.- Sefior Presidente, nuestra bancada apoya
entusiastamente el texto en estudio, porque tiende a fomentar la pequeia
industria. Anuncio, si, que formularemos indicaciones tendientes a que los
procesos que regula resulten menos complejos y onerosos.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Gonzalez.

El sefior GONZALEZ.- Sefior Presidente, la bancada radical-socialdemocrata
va a votar favorablemente este proyecto, porque entendemos que viene a
llenar una necesidad impuesta por la dindmica de la actividad mercantil de los
tiempos modernos. Sabemos que, tal como se sefiala entre los antecedentes
consignados en el informe, la legislacién actual da derecho al acreedor a
perseguir la ejecucion de la obligacién en los bienes del deudor, sean ellos
presentes o futuros, exceptuandose solamente los no embargables. Y esto
le ha sucedido permanentemente a aquellas personas naturales que han
iniciado actividades mercantiles, comprometiendo, con ello, el patrimonio
personal y, muchas veces, el familiar -ya que es el marido quien administra
los bienes de la sociedad conyugal-, respecto de las obligaciones contraidas.

Por esta razén, asi como por el hecho de que el acreedor puede llevar
adelante la accion descrita, creemos que esta normativa viene a satisfacer
una necesidad, al permitir a una persona natural formar una empresa
individual limitando su responsabilidad a un patrimonio determinado, y sin
que se vea forzada al engafio, a la ficcion de constituir una falsa sociedad
de responsabilidad limitada. La solucidon que se propone evitara que los
resultados comprometan todo el patrimonio familiar.

A nuestro juicio, la iniciativa va a contribuir enormemente a dinamizar la
actividad mercantil en nuestro pais, ya que es evidente que llena un vacio.



Por constituir un aporte y un avance en la legislacion, sera apoyada, como
lo he adelantado, por la bancada radical-socialdemdcrata.

He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, algunos sefiores Senadores han
formulado planteamientos que quisiera responder brevemente.

En cuanto a la observacion hecha por el Honorable sefior Zaldivar respecto
de la necesidad de entender incluidas dentro del objeto de la empresa
individual no solamente las operaciones civiles y comerciales, debo decir que
el concepto de actividad comercial utilizado por el texto es el mas amplio,
y, por tanto, debe concluirse que comprende las actividades industriales,
mineras y de otra naturaleza. De alli que el articulo 2° establezca en su
parte final que la empresa "podra realizar toda clase de operaciones civiles y
comerciales, excepto las reservadas por la ley a las sociedades an6nimas.".
Es éste el Unico limite que se quiso poner. De manera que el sentido de la
norma es el que ha sefalado el Senador sefior Zaldivar.

En lo que dice relacibn a la duda planteada por el Honorable sefior
Thayer, creo que hay que entrar a estudiar los efectos de lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 9°, con el objeto de que la redaccion
sea lo suficientemente clara en el sentido de limitar adecuadamente la
responsabilidad, de acuerdo con el propdsito que se persigue.

En seqguida, el Senador sefior Urenda hizo ver la conveniencia de permitir que
una persona pueda comprometerse en una cantidad superior, lo cual resulta
perfectamente atendible. En mi opinion, en este caso debiéramos seguir la
norma que rige para las sociedades de responsabilidad limitada.

Por su parte, el Honorable sefior Alessandri sugirié que las personas juridicas
también pudieran constituir las empresas de que se trata. Pienso que cabe
considerar una alternativa de esa naturaleza.

También hizo referencia el sefior Senador a la posibilidad de que las
sociedades andénimas cuyo capital se concentre en una sola mano no
necesiten disolverse -de acuerdo con la ley, deben hacerlo-, sino que puedan
optar a transformarse en una empresa individual de responsabilidad limitada.
Habria que estudiar una norma en ese sentido. Ello no se tuvo en cuenta al
redactarse el proyecto, pero me parece que reviste mucho interés.

Para terminar, solicito a estos sefiores Senadores que formulen las
indicaciones respectivas, a fin de que la Comision de Constitucion pueda
estudiarlas e introducir las enmiendas y perfeccionamientos que se han
sugerido.

Muchas gracias.



El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Cantuarias.

El sefior CANTUARIAS.- Seior Presidente, comparto los fundamentos de la
mocion presentada por los Senadores sefiora Felil y sefior Fernandez.

La consagracion legal de la empresa individual de responsabilidad limitada
representa un notable adelanto en nuestro Derecho Comercial y constituye
un positivo estimulo para el desarrollo creciente y ordenado de la actividad
econdmica en nuestro pais.

Ciertamente, resulta extraio a nuestro Derecho Privado el reconocimiento
juridico de esta institucion como un ente propio y distinto de la persona
natural que interviene en la actividad. Tradicionalmente, la empresa sélo
ha conocido en Chile dos alternativas de organizacion juridica; a saber: el
empresario individual y el empresario colectivo.

En el primer caso, se originan serios inconvenientes juridicos que la
doctrina nacional se ha encargado de senalar reiteradamente. En efecto, la
circunstancia de que la empresa no posea una existencia propia y separada
de la persona natural, y de que, por consiguiente, carezca de un patrimonio
distinto, conlleva una serie de dificultades que, hasta ahora, no se han podido
superar por la via juridica. La persona natural que desarrolla una actividad
empresarial debe responder indefinida e ilimitadamente, con todos los bienes
de su patrimonio, por las obligaciones contraidas en el giro respectivo. Tanto
los bienes que ha destinado al rubro comercial como aquellos que integran
su patrimonio civil o familiar estan expuestos a las acciones de terceros
acreedores de la empresa, y puede ser llevada a un estado de insolvencia,
de cesacion de pagos, e incluso, a la quiebra.

Los inconvenientes sefialados, a los que cabria sumar otros tantos de
diverso caracter, han obligado al empresario individual a reunirse con otras
personas para constituir empresas colectivas, compartiendo las pérdidas y
las ganancias derivadas de la gestion, y gozando de un estatuto juridico
especial y distinto de aquel reservado para los empresarios individuales. Esta
realidad condujo al Derecho Civil y al Comercial a incursionar en nuevas
formas de organizacion juridica en ese ambito, surgiendo de esta manera
las diversas especies de sociedades: civiles y comerciales, de personas y de
capital, colectivas, en comandita, de responsabilidad limitada y anénimas.

La mocion de los Senadores sefior Fernandez y sefiora Felil nos ofrece una
tercera alternativa, que, de prosperar en el Senado, estimo que configurara
un gran aporte para nuestro Derecho Comercial y un poderoso estimulo para
el empresario individual, el cual podréa abocarse al ejercicio de una actividad
mercantil sin poner en riesgo la totalidad de su patrimonio civil y familiar.
Ello desincentivara, de paso, la formacion de sociedades ficticias, cuyo Unico
objeto ha sido, habitualmente, burlar los derechos y acciones de terceros
acreedores.



Desde luego, esta iniciativa es susceptible de ser perfeccionada por la via
de las indicaciones. En particular, estimo de la mayor importancia aclarar el
tratamiento tributario que se dara a las utilidades de la impresa individual de
responsabilidad limitada, tanto en la etapa en que sean generadas, cuanto
en aquella en que sean percibidas o retiradas por el empresario titular. Lo
mismo cabria observar acerca de eventuales remuneraciones para el gerente
o administrador, sea éste el propio titular de la empresa o un tercero.

Igualmente, creo que debieran clarificarse las normas relativas a la
responsabilidad del empresario respecto de las obligaciones contraidas por
la empresa dentro de su giro. Convendria recordar, con ese fin, la situacion
originada a proposito de la regulacion que la ley N° 3.918 ha dado a la
sociedad de responsabilidad limitada, ya que el articulo 2° de ese cuerpo
legal, en su inciso primero, dispone que "la responsabilidad personal de los
socios queda limitada a sus aportes 0 a la suma que a mas de éstos se
indique.".

La doctrina nacional ha llegado a sostener, en base a dicha norma legal, que
los socios de una de esas entidades son totalmente irresponsables por las
deudas de la sociedad. Se ha sefialado que ellos sélo son responsables ante
la sociedad por el pago efectivo de sus aportes, de manera que no responden
ante terceros ni siquiera en el evento de no haber materializado el monto a
que se hayan comprometido. ¢ Es éste el propdsito que anima al proyecto
gue hoy analizamos?

La letra e) del articulo 4° de la iniciativa dice relacion a la responsabilidad
de la empresa por las obligaciones que contraiga con terceros en el marco
de su giro, pero, en estricto rigor, debiera referirse a la responsabilidad que
de ellas deriva para el empresario. Si, conforme a lo dispuesto en el articulo
9°, existiran dos patrimonios -el de la empresa y el de su titular- claramente
delimitados, lo que interesa definir son los casos en que el patrimonio del
empresario responde ante las obligaciones contraidas por laempresay hasta
gué limites, pues es evidente que el patrimonio de ésta, y no sélo su capital
y reservas, siempre respondera del pago de sus obligaciones.

Con todo, fundado en la enorme utilidad y proyecciones que exhibe el
proyecto de ley, lo votaré favorablemente.

He dicho.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.

El sefior ROMERO.- Senor Presidente, coincido con los Honorables colegas
gue hanintervenido, en cuanto a respaldar una iniciativa modernay de futuro.

La verdad es que estamos confirmando algo que se ha planteado en la
practica. Actualmente, la posibilidad de que una persona forme una empresa
pasa necesariamente por su unién con un socio, el que, o no existe, o bien,
es alguien de buena voluntad. Al crear ahora la institucion de la sociedad
individual, de la empresa individual de responsabilidad limitada, estamos,



pues, dando satisfaccion a un requerimiento real y evitando la utilizacion de
resquicios.

Por otra parte, me parece fundamental que busquemos facilitar las
actividades comerciales, desde todo punto de vista. Muchas veces, el
pequefo empresario, en negocios de alto riesgo, acarrea sobre si no solo
la responsabilidad de la actividad que ha iniciado, sino que involucra en
eventualidades a todo su grupo familiar, lo cual, evidentemente, no es
razonable.

Ademas, es importante destacar el papel trascendental que asigna la
iniciativa al fundador, porque, en definitiva, es su nombre el que se traducira
en el grado de aceptacion que, en un momento determinado, pueda tener
la empresa en el mundo de los negocios o en el ambito local donde aquél
se desemperie.

A mi juicio, el proyecto -y felicito a los Senadores sefiora Felil y sefior
Fernandez- realmente llena un vacio, que en la actualidad sélo se supera a
través de formulas indirectas. Hay, si, algunas situaciones que -reflexionando
rapidamente- podrian ocurrir y sobre las cuales, a lo mejor, habria que
legislar. Por ejemplo, en caso de fallecimiento del fundador, la existencia de
varios herederos podria determinar que la empresa deje de ser individual y
se convierta en colectiva -por llamarla asi-, lo que, obviamente, deberia ser
objeto de algun tipo de reglamentacion o de norma.

Ahora, me parece relevante, en una economia de mercado, todo lo que diga
relacion a dar a los chilenos la posibilidad de un mayor acceso al mundo
de los negocios, en especial cuando quede bien en claro cuales seran los
bienes en que se hara efectiva la responsabilidad y cuéles van a ser las
solemnidades que se cumpliran al igual que el nombre del fundador, que,
como dije, es esencial en esta materia.

He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Hormazabal.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, sin duda alguna, el examen del
proyecto nos lleva a evaluarlo positivamente. Me parece extraordinariamente
interesante que se busque generar mayores opciones para que el desarrollo
dinAmico de las actividades del comercio, u otras, pueda contar con
estimulos e instrumentos juridicos apropiados.

Con razén se reconoce la debilidad en que redunda para muchos chilenos
el concepto del derecho de prenda general sobre los bienes del deudor,
el cual implica, cuando se emprende una determinada iniciativa, que no
s6lo se ponen en riesgo los capitales y los conocimientos adquiridos, sino
que, muchas veces, puede generarse una verdadera tragedia familiar, por
los compromisos globales que se contraen. Y todavia tenemos a muchos
compatriotas que, después de haber perdido todos sus bienes, siguen



debiendo a sus acreedores. Creo que esta iniciativa es fundamental en ese
aspecto.

Ademas, ella se inserta en una perspectiva de mas largo aliento que he
visto en el ultimo tiempo. El Senado de la Republica y el Congreso Nacional
hace mas de un afio también despacharon, por ejemplo, un proyecto que
modifico la Ley de Cooperativas, buscando, en el terreno de las cooperativas
de trabajo, facilitar la formacion de pequefios grupos. Cabe recordar que
anteriormente la norma legal exigia 20 miembros para ese efecto, en
tanto que ahora, con la enmienda que se introdujo, basta que 5 personas
establezcan su voluntad asociativa, desde el punto de vista particular de
estas entidades, para que puedan generar una persona juridica distinta de
sus propias individualidades fisicas y emprender determinadas actividades
sin el compromiso global de su patrimonio.

Pienso, por lo tanto, que el proyecto es sumamente importante y valioso, vy,
desde ya, en general, me parece muy pertinente darle nuestro respaldo.

A mi juicio, aqui se han planteado algunos temas que en el examen particular
podrian ser analizados con mayor acuciosidad. Es cierto, por ejemplo, que
desde el punto de vista tedrico no habria objecion, a lo mejor, a que una
persona juridica pudiera participar en esta empresa individual. Sin embargo,
entiendo que ante todo se busca resolver el problema de las personas
naturales, fisicas, para emprender una actividad comercial, industrial o
de otra naturaleza, pues la personalidad juridica de una sociedad, como
tal, permite diferentes modalidades: asociarse con otra sociedad, cambiar
distintas caracteristicas, en fin. Y ello también se entronca, en este afan
de facilitar, precisamente, el derecho asociativo, con el hecho de que hoy
existan sociedades andnimas cerradas, que van generando una dinamica
mas valiosa en el mundo de los negocios.

Particularmente, como una primera aproximacion, me inclino mas por la tesis
de don Marcos Libedinsky, distinguido ex profesor de Derecho Procesal
Penal de la Universidad de Chile y actual Ministro de la Corte de Apelaciones,
quien sefiald6 en su memoria de prueba que, aunque tedricamente no
puede objetarse la constitucion de una empresa individual por una persona
juridica,...

El sefior THAYER.- ¢ Me permite una interrupcién, Su Sefioria?

El sefior HORMAZABAL.- ...Io esencial es favorecer esa posibilidad en el
caso de las personas fisicas.

Senor Presidente, el Honorable sefior Thayer me ha pedido una interrupcion,
la que le concedo, con la venia de la Mesa.

El sefior THAYER.- Muchas gracias, sefior Senador. Seré muy breve. Sélo
deseo comentar lo que expresaba Su Sefioria.



Parece ser conveniente, como consecuencia de este proyecto, modificar la
norma que actualmente dispone la disolucion de una sociedad anénima por
reunirse todas las acciones en manos de una sola persona, si se considera
la opcion que esta dltima tendria para decidir la continuacion como empresa
individual de responsabilidad limitada.

A mi juicio, ésa es una indicacion que habria que formular y perfeccionar,
pues resulta l6gico que si existe esa posibilidad cuando en una sociedad
anonima se produce una confusion de acciones en una sola persona, el titular
pueda elegir entre salir del negocio o proseguir, de acuerdo con las normas
del proyecto en debate, como una empresa individual.

He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Hormazabal.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, considero que lo que acaba de
plantearse es tedricamente posible y un elemento importante por estudiar
en el andlisis pormenorizado de la iniciativa; pero tengo la tentacion de
guedarme con una interpretacion mas restringida al ambito de facilitar la
participacion de las personas naturales.

En general, la tarea de emprender actividades comerciales, civiles,
industriales o mineras siempre lleva aparejado el aspecto de cdmo se reune
el capital. Si alguien, por equis circunstancias, logra acumular todas las
acciones -como en el caso que se sefalaba-, la verdad es que nunca falta
que ellas puedan estar a nombre de la sefiora, de los hijos, etcétera, y se
mantiene la existencia de una sociedad.

Lo que estamos analizando en este punto es la situacion de personas
gue se desarrollan en un nivel pequeiio o mediano, e incluso, uno alto,
al que no descarto, si bien respecto de este ultimo apelaria a otro dato.
Mi experiencia como trabajador bancario durante mucho tiempo me dice
gue no basta con crear instrumentos eficientes desde el punto de vista
juridico. Porque lo basico, por ejemplo, cuando la sociedad va a acceder al
mercado de capitales, radica en cual es su capital acreditado y cuales son
sus pasivos. Y cabe tener presente que, como ocurre hoy con sociedades
de responsabilidad limitada o con sociedades anénimas, los bancos exigen
avales personales, y, mas que éstos -porque, en realidad, es un concepto ya
algo superado-, diria que se esta requiriendo deudores solidarios.

La proposicion me parece interesante. Estoy dispuesto a escuchar la
argumentacion de por qué conviene considerar a las personas juridicas
dentro del proyecto. Por mi parte, me inclino a dar facilidades a las personas
naturales, ya que son las que tienen menos capacidad de actuar en distintos
ambitos.

Me gusta mucho la norma que ha recordado el Senador sefor Urenda,
porque, objetivamente, si se pudiera comprometer un capital mayor, en



definitiva ello permitiria a la empresa individual una mejor participacion en el
mercado y en el acceso a créditos, u otro tipo de condiciones indispensables.

También encuentro muy interesante, respecto del fondo de la discusion, la
relacion doctrinaria, muy soélida, que contiene el acucioso informe que se nos
ha entregado. Dicho texto analiza adecuadamente y con fundamentos muy
serios lo que expuso el Ministro sefor Libedinsky en su memoria de prueba,
las orientaciones del profesor Julio Olavarria y la tesis del profesor Gonzalo
Figueroa, aparte mencionar algunos ejemplos de otros paises. Sin embargo,
me gustaria que para el segundo informe se invitara a representantes del
mundo de los negocios, de las actividades societarias en general, a fin de
obtener, asi, la vision de determinados actores respecto de las posibilidades
de que esta nueva institucionalidad juridica resulte valiosa para multiplicar
los esfuerzos en la gran empresa de producir y crear riqueza.

Por ultimo, me parece relevante y comparto lo expresado por el Honorable
sefior Zaldivar en cuanto a la importancia de que la entidad en analisis sea
incorporada en la actividad minera -que en muchos rubros es de caracter
individual-, agricola, u otras, por lo que después no deben existir dudas
de interpretacién acerca del verdadero alcance de este proyecto, a las que
podria llevar una formulacién genérica.

He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobara la iniciativa.

-Se aprueba en general el proyecto, dejandose constancia, para los
efectos del quérum constitucional exigido, de que emitieron pronunciamiento
favorable 26 sefores Senadores.

Boletin N°S78-10
REPOSICION DE PRECEPTOS OBJETO DE

DECLARACION DE VICIOS EN LA FORMA.
INFORME DE COMISION
DE CONSTITUCION

El sefior VALDES (Presidente).- Corresponde ocuparse en el informe de
la Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento recaido en
la consulta de la Sala acerca de la procedencia de reponer, por la via de
las indicaciones, disposiciones que el Tribunal Constitucional ha declarado
viciadas en la forma.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=S78-10

-Los antecedentes sobre la consulta figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Consulta:

Sesion 38a, en 19 de marzo de 1991.

Informe de Comision:

Constitucion, sesion 6a, en 16 de junio de 1993.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La Comisiéon expone que, luego
de analizar detenidamente la materia objeto de la consulta en informe,
"considero que la trascendencia de la cuestion planteada hace conveniente
la busqueda de un criterio comun, que represente la opinion unanime de sus
integrantes, con el objeto de facilitar que la posicién que en definitiva adopte
el Senado sobre el particular cuente con un amplio respaldo en el seno de la
Corporacion, estimando que la disposicion contemplada en el articulo 83 de
la Carta Fundamental otorga suficientes elementos de juicio para absolver
la consulta formulada de manera consensual, sin que sea necesario entrar
a analizar otros preceptos mas controvertidos.".

En definitiva, la Comision hace un estudio profundo del articulo 83, recién
mencionado, y hace presente que el analisis del articulo 78 c) de la
Constitucion Politica de 1925, el cual dio origen a la disposicion anterior,
permite apreciar que el precepto contenido en el mensaje del Presidente
de la Republica de la época establecia, en la parte pertinente, que
"las disposiciones que el Tribunal Constitucional declare inconstitucionales
no podran convertirse en ley de la Republica, y s6lo podran renovarse
transcurridos que sean dos afos desde la fecha del pronunciamiento”.

A continuacion agrega que "Durante el primer tramite constitucional, en la
Camara de Diputados, la ultima parte de la disposicién propuesta en el
mensaje, recién citada, fue eliminada en el primer informe de su Comisién
de Constitucion, Legislacion y Justicia.”.

Mas adelante, la Comision deja constancia de que "Los antecedentes
expuestos, ponen de manifiesto que la historia fidedigna del establecimiento
de la norma en andlisis confirma la validez de los planteamientos
anteriormente formulados, toda vez que ellos guardan plena armonia con
el proposito que tuvo el constituyente al incluir en la Carta Fundamental el
precepto mencionado.".

Por dltimo, sefiala que absuelve la consulta "en el sentido de que las
disposiciones de un proyecto de ley declaradas inconstitucionales, por vicios
de forma, por el Excmo. Tribunal Constitucional no pueden ser repuestas en
la misma iniciativa legal mediante el procedimiento de formular indicaciones,
por lo que seria necesaria la presentacion de un nuevo proyecto de ley, que
cumpliera todos los tramites del proceso legislativo, para que ellas pudieren
convertirse en ley.".

El informe fue acordado con los votos favorables de los Senadores sefiores
Vodanovic, Fernandez y Otero.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En discusion el informe de la Comision.



Tiene la palabra el Honorable sefor Vodanovic.

El sefior VODANOVIC.- Sefior Presidente, como bien recordo el sefior
Secretario, el primitivo informe, que ahora se complementa, tuvo
origen cuando el Tribunal Constitucional declaré inconstitucionales ciertas
disposiciones del proyecto de ley modificatorio de la Ley General de Pesca
y Acuicultura, y el Ejecutivo, por la via de las indicaciones, pretendio reponer
algunas de ellas.

En el informe primitivo se establecieron indirectamente dos criterios: uno -
analogo al expuesto en la conclusion del presente informe- que consideraba
que, declarado inconstitucional un precepto por vicios de forma, no podia
ser repuesto por la via de la indicaciébn en la misma iniciativa; y otro -
contradictorio con el que estoy citando- que consignaba exactamente lo
contrario.

La Comisién ha unificado ahora sus puntos de vista. Hubo una
reconsideracion por parte de quienes sustentamos la opinion disidente,
y en este informe se llega a una conclusién apegada estrictamente a lo
dispuesto en el articulo 83 de la Constitucién Politica en cuanto sefiala
gue "Las disposiciones que el Tribunal declare inconstitucionales no podran
convertirse en ley en el proyecto o decreto con fuerza de ley de que se trate".

En el entendido de que las normas declaradas inconstitucionales por vicio
de fondo no pueden transformarse en ley ni el proyecto de que se trate
ni en ningun otro, surge meridianamente clara la conclusiéon de que el
articulo 83 de la Carta Fundamental estd mas propiamente refiriendose a
los vicios de forma y, en consecuencia, declarada por dicho Tribunal la
inconstitucionalidad de un precepto por una cuestion formal -concluye el
informe-, aquél no puede ser repuesto por la via de la indicacion en el mismo
proyecto.

Tal es la doctrina que, por unanimidad, establece este informe y que ahora
es sometida a la consideracion de la Sala.

He dicho.

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Thayer.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, sélo quiero dejar constancia de
mi conformidad con lo manifestado por el Honorable sefior Vodanovic,
Presidente de la Comision de Constitucién, y de mi apoyo al informe.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.



-Se aprueba el informe de la Comision.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Ha terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES
PETICION DE OFICIO

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Ha llegado a la Mesa una peticion de
oficio.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Se le dard curso en la forma
reglamentaria.

-El oficio cuyo envio se anuncia es el siguiente:
Del seior Vodanovic:

PROPOSICIONES DE ASOCIACION DE
PESCADORES ARTESANALES DE AISEN

"Al sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, en los siguientes
términos:

“La ley General de Pesca y Acuicultura estipula organismos zonales
denominados Consejos zonales de Pesca, correspondiendo uno, entre los
cinco que establece, a las Regiones Décimay Undécima, con sede en Puerto
Montt.

"Organizaciones de trabajadores del mar me han hecho llegar importantes
antecedentes que demuestran su preocupacion por las particulares
caracteristicas geograficas y de los recursos marinos de la Region de Aisén,
asi como de los problemas ambientales que han comenzado a afectar la
zona, los que a su juicio -que comparto- requieren de soluciones que deben
implementarse a traves de la dictacion de disposiciones legales.

"En el pasado mes de enero se otorgaron las cuotas de extraccion del "loco”,
gue en Aisén beneficiaron a 230 buzos, que extrajeron 166,5 toneladas
equivalentes a 666 mil unidades. Atendiendo a que en la Undécima Region
existen las mayores reservas del referido recurso, es posible incorporar a su
explotacion a los pescadores, al mariscador y recolector de orilla, debiéndose
a tal efecto confeccionar un registro especial para la inscripcion de los
pescadores que acrediten su residencia en la region por, a lo menos, un afio,
debiéndose asimismo establecer que la cuota de buzo sea superior en 75
por ciento a la del mariscador o recolector de orilla.



"Necesaria también resulta la formacion de una comision tripartita,
constituida por el Servicio Nacional de Pesca, la autoridad maritima y
representantes de los trabajadores, la que tendra por principal objetivo
preocuparse de la justa y adecuada distribucion de cupones y fiscalizaciéon
de los equipos con los que se efectian las faenas extractivas.

"Por lo tanto, solicito plantear al sefior Ministro de Economia, Fomento
y Reconstrucion la necesidad de dictar normas legales que regulen la
existencia de un Consejo Zonal de Pesca y un sistema de extraccion y
asignacion de cuotas en la Region de Aisén, debiéndose promover al efecto
una iniciativa legislativa que contemple las proposiciones de la Asociaciéon
de Pescadores de la provincia de Aisén.".

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En la hora de Incidentes, el primer turno
corresponde al Comité Partidos por la Democracia y Socialista.

Ofrezco la palabra.

En seguida, como tampoco intervendra el Comité Radical-Socialdemdcrata,
que figura a continuacion, ofrezco la palabra al Comité Demdcrata Cristiano.

Tiene la palabra el Honorable sefior Diaz.
FELICITACION A EQUIPO MEDICO DE
HOSPITAL LUIS CALVO MACKENNA

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, quiero sefialar, en nombre de la
Democracia Cristiana, que seria justo que el Senado expresara su felicitacion
al equipo del Hospital Luis Calvo Mackenna que participé en la operacion
que ha llenado de orgullo a los médicos y a todos los chilenos.

En una préxima oportunidad pretendo hacer un analisis de esa situacion.
Para ello estoy a la espera de ciertos antecedentes.

Mientras tanto, solicito a mis Honorables colegas adherir a nuestro
planteamiento, a fin de hacer llegar la comunicacion respectiva en nombre
del Senado, y si fuera posible, en el del Congreso Nacional.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se accedera a la
peticion de remitir la comunicacién en nombredel Senado.

Acordado.

Ofrezco la palabra en tiempo restante de la Democracia Cristiana.
El siguiente turno corresponde al Comité Renovacion Nacional.
Tiene la palabra el Honorable sefior Siebert.

POLITICA DE GOBIERNO EN RELACIONES

CON FUERZAS ARMADAS



El sefior SIEBERT.- Sefior Presidente, Honorables colegas, quiero referirme
a un tema de plena actualidad.

Desde el término del primer Gobierno del General Carlos Ibafiez, en 1931,
los partidos y los politicos, en particular, no han podido llevar a cabo una
adecuada relacion con las Fuerzas Armadas.

Se disfraza esa deficiencia tratando de involucrar a toda la sociedad en
la relacion y se habla, asi, eufemisticamente de la "relacion civico-militar",
suponiendo que existe una contraposicién de intereses entre la sociedad
-a la que agregan el calificativo de "civil" extrapolandola y separandola
tedricamente de lo que constituye su propia organizacion militar- y las
Fuerzas Armadas.

La sociedad, constituida y apreciada como nacién, tiene un conjunto de
valores que superan el marco de cualquier partidismo. El concepto de patria;
la integridad del territorio que le pertenece; la independencia y la soberania
nacional; el honor y el ser historico-cultural de la nacién; la seguridad exterior
e interna, y la proteccién de las personas que componen la sociedad, implican
una suma de valores que, entre otros, son compartidos por la llamada
"sociedad civil" y las Fuerzas Armadas. Estas los asumen como deberes,
para defenderlos, respondiendo de ello a toda la sociedad y al Estado.

Para cumplir tales obligaciones, las Fuerzas Armadas deben organizarse
como cuerpos altamente profesionales. El profesionalismo de ellas es algo
esencial y vital tanto para la sociedad como para las instituciones militares.
No puede haber consideraciones de tipo partidista o de politica contingente
gue menoscaben tal principio. La Constitucion vigente lo reconoce expresa
y terminantemente en los articulos 90 y 91, obedeciendo a razones de alta
conveniencia histérica, institucional y nacional que motivaron la reforma de
la Carta de 1925 y que fueron expuestas ante esta Corporacion, en 1970, por
el entonces Senador y actual Presidente de la Republica don Patricio Aylwin.

Si fuera la sociedad la que hubiera entrado en conflicto con sus Fuerzas
Armadas, no se habrian adoptado, en el periodo a que me estoy refiriendo,
medidas o soluciones que entrafian una gran confianza de aquélla en sus
Institutos Armados, precisamente en tiempos de crisis de las instituciones
democraticas.

En 1941, ante la negativa de los partidos opositores al Gobierno del Frente
Popular a concurrir a las urnas por falta de garantias, se entrego el resguardo
de los actos electorales a las Fuerzas Armadas. Asi se obtuvo que se
restableciera la fe en la democracia y que los partidos depusieran su actitud.
Y desde entonces las elecciones se desarrollan en el pais en forma ejemplar.
El sistema, por su eficacia y probada neutralidad, ha recibido consagracion
constitucional en el articulo 18 de la actual Carta Fundamental.

Durante el Gobierno de la Unidad Popular, y a pesar de su oposicion, se
logré obtener la dictacion de una ley que establecio el control de las armas
por las Fuerzas Armadas y Carabineros, entregandose su monopolio a estas



Instituciones. La sociedad, ante el uso de armas por particulares o por grupos
gue atentaban en su contra, se sintio protegida con esa medida. El articulo 92
de la Carta ha dado categoria constitucional a esta solucién, que es estimada
por la sociedad como una garantia para su vida democratica.

El 11 de septiembre de 1973 culmind un proceso por medio del cual la
sociedad chilena recurrido a sus Fuerzas Armadas y a Carabineros como
su Ultima reserva institucional para impedir que en el pais se instaurara
una dictadura totalitaria de tipo marxista que tendia a destruir nuestro
ser nacional. Las instituciones politicas democraticas de entonces fueron
insuficientes para impedirlo, y por esa razon se produjo el pronunciamiento
indicado y se hizo necesario dictar nuevas normas constitucionales que
ampliaran el ambito de la institucionalidad para prever situaciones como
las que Chile tuvo que vivir. De alli, entre otros aspectos, se establecio
el reconocimiento de las Fuerzas Armadas como garantes del orden
institucional de la Republica, consignado en el articulo 90 de la Carta.

De mas esta recordar la participacion decisiva de las Fuerzas Armadas y
Carabineros cada vez que Chile debe enfrentar catastrofes en su territorio,
las que, lamentablemente, son frecuentes. Si no hubiera confianza mutua,
esa participacion seria ineficaz.

Hay, pues, en nuestro pais una marcada evolucién histérica que demuestra
un alto grado de confianza en las relaciones de la llamada "sociedad civil"
con sus Fuerzas Armadas.

Mientras tanto, y como un fenédmeno universal que se presenta tanto en
las democracias occidentales cuanto en los paises que han recuperado su
independencia por la caida del imperio soviético, se ha ido produciendo un
distanciamiento de la extrapolada sociedad civil de los partidos politicos,
especialmente de los considerados tradicionales.

Es un proceso sobre el cual debemos meditar, para remediarlo y provocar
mayor fe y confianza en los partidos, como elementos fundamentales del
régimen democratico. La situacion se genera, en sintesis, porque la civilidad
aprecia que los partidos tienden a ocuparse preferentemente tanto de
adquirir mayor poder sobre la sociedad como de sus intereses electorales,
antes que de los problemas reales que afectan a la sociedad como tal.

El caso de Arica, donde hace pocos dias se produjo un paro en el que
participé toda la ciudad para centrar la atencidn sobre sus problemas,
constituye un llamado de atencién y de alerta para prevenirnos de que el
fendmeno empieza a tomar cuerpo en nuestro pais.

Delimitado asi el problema, podemos comprobar que la supuesta
contraposicion de la civilidad y de lo militar se reduce a un asunto de politica
de gobierno, fruto de la falta de capacidad de los partidos que lo componen
para relacionarse adecuadamente con la fuerza legitima del Estado, cuyo
componente son los Institutos Armados.



A proposito de lo ocurrido el 28 de mayo ultimo, el entonces Primer
Vicepresidente de la Camara de Diputados, don Mario Hamuy, se acercé a
la raiz del problema al declarar que lo que falta a la Concertacion gobernante
es "una politica militar".

El Gobierno trata a las Fuerzas Armadas, y en especial al Ejército, como si
fueran un cuerpo extrafo a la Administracion del Estado. Mas que la fuerza
legitima al servicio del Estado e integradas a éste, las ve, a mi juicio, como
un adversario politico al que continuamente se alude y juzga politicamente,
adversario al que, por lo demas, se exigen respeto, obediencia, dependencia
y silencio.

No se puede seguir confundiendo ante la opinion publica al Ejército dedicado
totalmente a sus tareas profesionales con el Régimen que precedio al
actual Gobierno. Tampoco puede exigirse a aquél que asuma y declare,
como institucion, responsabilidades que ese Régimen fue muy cuidadoso de
delimitar en su tiempo.

El Presidente de la Republica estimé pertinente declarar que el Comandante
en Jefe del Ejército se ha mantenido dentro del ordenamiento legal vigente
y en el ambito especifico de sus funciones, sin pretender interferir en las
decisiones politicas.

Este reconocimiento tiene gran significacion para el tema que estoy tratando
e impone la obligacion de respetar el caracter profesional de las Fuerzas
Armadas, evitando interferir, por parte del Gobierno, con actos politico-
partidistas la adecuada relacion del Ejecutivo con sus Fuerzas Armadas.

Esa obligacion hace necesario, igualmente, terminar con la aplicacion
sesgada que se efectla, con relacion a las Fuerzas Armadas, en el
planteamiento sobre los derechos humanos.

No se puede seguir influyendo para que haya una interpretacion de la ley de
amnistia, que, contrariamente a lo que se cree, no permitira una verdadera
reconciliacion, y los propésitos tenidos al dictarse. No se puede seguir
aplicando un doble estandar al sostener que durante el Régimen Militar hubo
s6lo un tipo de terrorismo, el terrorismo de Estado, justificando con el indulto
los actos de violencia cometidos en contra de los militares, y, al mismo
tiempo, denunciar al pais que la violencia que se ejerce contra el actual
Gobierno proviene de un terrorismo sin justificacion, que debe castigarse
implacablemente y quede al margen del indulto y la amnistia.

Por otra parte, ¢como puede proclamarse que las Fuerzas Armadas
dependen del Ministerio de Defensa Nacional -por lo demas, lo establece
la Constitucion- ante la imposibilidad de adaptacion de esa Secretaria de
Estado para cumplir con las funciones pertinentes?

La opinién nacional ha podido comprobar con los ultimos hechos que el
Ministro de Defensa no se relaciona directamente con el Comandante en
Jefe del Ejército. Una reunion entre el Ministro y éste o la del Comandante en



Jefe con el Presidente de la Republica, en vista de la falta de comunicacion,
constituyen verdaderos acontecimientos que producen expectacion publica,
incluso en el exterior.

Tampoco es comprensible que en la Subsecretaria de Guerra haya habido
documentos, decretos y resoluciones sin despachar -no importa si su
namero asciende a treinta o a cien-, lo que dificulta la marcha de una
institucion. EI mejor reconocimiento de esta situacion -digase lo que se quiera
desmintiéndolo- es la renuncia aceptada del sefior Subsecretario de Guerra.

Espero que mis palabras sirvan para aclarar un tema que, bien precisado en
sus responsabilidades, puede despejar la duda acerca de si se ha superado
o no el periodo de transicion a la democracia, situacion a la que se ha referido
en dos oportunidades Su Excelencia el Presidente de la Republica en forma
distinta.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Larre.

DANOS POR TEMPORALES EN SUR DE
CHILE. OFICIOS

El sefior LARRE.- Sefior Presidente, son de publico conocimiento las
consecuencias del largo periodo de lluvias que ha afectado al sur del pais.
Lamentablemente, aln existe desconocimiento acerca de la gravedad de los
dafios, que han llevado al aislamiento de importantes sectores poblacionales,
en especial en el area cordillerana.

Hace algun tiempo, en esta misma Sala, solicitamos al Ministerio de Obras
Publicas un estudio y un pronunciamiento acerca de la reposicién de los
puentes sobre el rio Blanco y el estero Curringue, en la comuna de Futrono,
asi como en cuanto a la construccion de un puente sobre el rio Calcurrupe,
con el fin de asegurar la comunicacion de varios miles de pobladores
ubicados en los sectores de Chihuio, Maihue, Rupumeica, entre otros, por
cuanto habiamos previsto que un periodo de lluvias intensas podria provocar
avalanchas que seguramente destruirian los viaductos provisorios que se
estaban utilizando alli.

Por desgracia, no se tomaron las medidas a tiempo y, con las lluvias
recientes, desaparecieron todos esos puentes, y son miles los pobladores
del oriente de la comuna de Futrono que se encuentran aislados. Escuelas,
postas, insumos agricolas, movilizacion colectiva, transporte de productos
madereros y agropecuarios se han visto interrumpidos. Y los pobladores se
hallan desfavorecidos por la falta de apoyo asistencial y de recursos propios.



Por lo tanto, solicito que, en mi nombre, se oficie al sefior Ministro de Obras
Publicas planteandole la necesidad de reconstruir los puentes sobre el rio
Blanco y el estero Curringue, como asimismo de realizar el estudio definitivo
de la construccion de un viaducto sobre el rio Calcurrupe, a fin de unir las
localidades de Llifén y Rifiinahue.

Por otra parte, el camino internacional por el paso Cardenal Samoré,
que sirvié de auxilio durante la suspension del transito por el paso Los
Libertadores, se halla interrumpido desde hace algunos dias. Dicho paso,
gue es nuestro segundo puerto fronterizo terrestre, une todo el sur de
Argentina con el sur de Chile y es el principal vinculo de integracion turistica
entre ambos paises, ademas de ser la fuente de movilizacion de carga y de
pasajeros de todo el austro de nuestras naciones.

De acuerdo a informaciones recogidas en mi Ultima visita al sur, ese paso
permanecera suspendido por un largo periodo. Entonces, creo que seria
altamente conveniente que el Ministerio de Relaciones Exteriores chileno
procurara con su congénere argentino, al mas breve plazo posible, la
rehabilitacion de dicho paso fronterizo, que acaba de prestar tantos servicios
a la integraciéon econdémica del cono sur latinoamericano y sobre el cual
oportunamente los Parlamentarios y las autoridades regionales advertimos
que, debido al intenso transito a que iba a ser sometido con motivo de la
suspension del paso Los Libertadores, sufriria consecuencias que después
tendriamos que lamentar. Pues bien, asi ha ocurrido, y por ello solicito enviar
el oficio respectivo al seior Ministro de Relaciones Exteriores.

Finalmente, debo hacer presente que la zona mas afectada por las lluvias,
sin lugar a dudas, es la ciudad de Los Lagos, donde el desborde del rio San
Pedro inund6 una extensa superficie urbana y afecté gravemente a diversas
poblaciones, con dafio a viviendas, pérdida de enseres y alimentos, sobre
todo en los sectores mas deprimidos.

Por tal motivo, solicito que se oficie al sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo
afin de que se entreguen los recursos necesarios para atender la emergencia
gue afecta a habitaciones construidas precisamente por el Ministerio del
ramo.

Sefior Presidente, agradeceré que los oficios a que me he referido se envien
a la brevedad, porque la situacion, que afecta a las poblaciones aisladas del
sector rural y a los habitantes urbanos, como asimismo a quienes participan
en la actividad de integracion chileno-argentina, esta provocando un serio
revés financiero.

He dicho.

El sefior DIAZ .- Sefior Presidente, si me lo permite el Honorable sefior Larre,
deseo sumarme a su peticion, porque considero que la Region de Los Lagos
es patrimonio de todos los chilenos, quienes recordamos con gratitud a esa
hermosisima zona.



El sefior DIEZ.- Muchas gracias, sefior Senador.

-Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del Senador
sefor Larre, con la adhesion del Honorable sefior Diaz, en conformidad al
Reglamento.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Lagos.

INFRAESTRUCTURAS VIAL, AEREA Y
PORTUARIA PARA PRIMERA REGION.
OFICIO

El sefior LAGOS.- Sefior Presidente, Honorables colegas, como es de
conocimiento de Sus Sefiorias, la Primera Region de Tarapaca se ha
transformado en un importante centro de comercio y actividad internacional
orientado precisamente a la integracion con los paises hermanos del Cono
Sur de América. Como resultado de la instalacion y operacion de la Zona
Franca de lquique, se han inyectado gran fuerza y empuje a la economia y
desarrollo de la Region, lo que hoy es imperioso mantener.

Para la proyeccion del comercio y las relaciones internacionales, son
fundamentales las vias de comunicacion -tanto de acceso como de salida de
la zona- camineras, portuarias y aéreas.

En el caso de Arica, el Gobierno del Presidente Aylwin ha continuado la
construccion del camino Tambo Quemado -la parte chilena esta proxima a
concluirse-, via orientada al desarrollo del comercio bioceanico Atlantico-
Pacifico.

No obstante, esa inversion e importante avance, como los Honorables
colegas comprenderan, son insuficientes para la global e imprescindible
apertura y acondicionamiento de las vias de comunicacion en la zona.

Nos preocupa la falta de fondos del Ministerio de Obras Publicas para
poder resolver a la brevedad el problema de la carencia de una adecuada
infraestructura caminera y de servicios de categoria para atender los
mercados del noroeste argentino.

Dentro de este contexto, estimamos insuficientes los recursos que se asignan
para la mantencién de la carretera Iquique-Oruro via Colchane.

También nos inquieta la falta de inversion apropiada para el mejoramiento
de los puertos de la Primera Regién. Y esto lo digo desde la perspectiva de
gue, si nuestro pais no invierte en infraestructura de caminos y servicios en
esa Region, perderemos con mayor prontitud el liderazgo que tanto nos ha
costado alcanzar con el esfuerzo de empresarios nacionales y extranjeros.



La realidad, competitividad y velocidad actuales de los comercios vy
economias nos obligan a ello. Los paises vecinos limitrofes quieren alcanzar
el nivel de eficiencia y desarrollo de nuestra Zona Franca.

Dentro de la misma &rea, se suman las deficiencias de infraestructura
gue presenta el aeropuerto Diego Aracena, de la ciudad de Iquique, pilar
fundamental para el transporte de pasajeros y de carga, donde se desarrollan
esa economia y comercio internacionales.

Hoy, no obstante, dicho aeropuerto, a pesar de que tiene una de las
pistas mas grandes del pais y de que se ha transformado en el centro de
abastecimiento y mantencion para las aeronaves de las compafias aéreas
que operan y cubren los servicios de carga del Pacifico Sur, no cuenta, por
ejemplo, con un terminal de pasajeros dotado de comodidades acordes con
la dignidad de los usuarios. Faltan espacios adecuados, con condiciones
a la altura de los requerimientos que enfrentan los paises que desarrollan
actividades similares; los espacios existentes son muy inferiores a los que
poseen esas haciones.

Segun mis informaciones, las autoridades competentes en estas areas estan
en una etapa de estudio para construir un nuevo terminal de pasajeros y
carga que reuna las condiciones necesarias para un buen funcionamiento de
la instalacién pertinente.

Es asi como la Direccion de Aeropuerto del Ministerio de Obras Publicas, en
conjunto con la Direccion General de Aeronautica Civil, estad desarrollando
un proyecto que por ahora se halla en la fase de diseio y de alternativas de
financiamiento, y determinando los requisitos y bases técnicas y el proyecto
de ingenieria basica y de detalles de lo que seria el nuevo edificio terminal
de carga y pasajeros.

Dicho terminal, de aproximadamente 3 mil 700 metros cuadrados de
construccion, y su implementacion tendrian un costo de mil 700 millones de
pesos, 0 sea, cuatro millones de doélares.

También, para el bienio 1993-1994 se contempla la construccién de un nuevo
edificio para el control de aproximacion e instalacion de los equipos de
comunicaciones y visualizacion.

Ademas, se instalara una estacion meteoroldgica automatica; se adquiriran
nuevos equipos de rayos X para el control de seguridad; se renovaran las
luces de plataforma y de sefializacion de pistas; se repintaran las mismas, y
se contribuira a su mantenimiento general. Se calcula que este equipamiento
tendra un costo aproximado de un millén de délares.

O sea, ambas cosas en conjunto -la nueva construccion del edificio terminal
y su implementacion e instrumentalizacion- tienen un costo actual de dos mil
millones de pesos.



Senor Presidente, por las razones previamente expuestas, es imprescindible
obtener el financiamiento que dicho proyecto demanda, porque solucionaria
parte de las necesidades de vias de comunicacioén que afronta la Primera
Region.

Solicito que se oficie en mi nombre al sefior Ministro de Obras Publicas
de acuerdo a estos planteamientos, a fin de que el Estado apoye a esta
gran economia de integracion, que es el futuro de nuestra Region y de sus
habitantes.

Asimismo, pido que dicha autoridad tenga a bien informarme acerca del curso
del citado proyecto y de su materializacion.

He dicho.

-Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior Senador, en
conformidad al Reglamento.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Ortiz, quien hara uso -entiendo- del tiempo del Comité Independiente de 6
Senadores.

PROBLEMAS DE UNDECIMA REGION.
OFICIOS

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, Honorables colegas, deseo informar al
Senado de la situacién que se esta viviendo en la Undécima Region y, dentro
de ella, en algunas comunas, como la de Puerto Aisén.

¢ Y por qué me interesa hacerla presente? Porgue no creemos conveniente
repetir la experiencia vivida por la gente de la ciudad de Arica, quien tuvo
gue salir a la calle como medio para procurar dar solucion a los problemas
gue la afligen. Por tal motivo, sostuve una larga reunidon con Su Excelencia
el Presidente de la Republica, a quien hice ver la dificil situacién, por
ejemplo, en el rubro educaciéon. Le informé que habia conversado con el
sefor Ministro de esa cartera, al que le representé la necesidad de resolver
lo siguiente: destinacion de fondos a los municipios para el pago de la
asignacion de zona y el complemento de zona, que reclaman los profesores
de la Region; completar la ensefianza basica en los establecimientos
educacionales de la Region, ya que lamentablemente en muchos de ellos
(sobre todo en el sector rural) sélo se imparte hasta cuarto o sexto afo
basico, y para dar cumplimiento al imperativo de orden constitucional, estimé
conveniente sefalar la necesidad de destinar fondos que permitan a los
jovenes de nuestra Region completar la ensefianza basica; y construcciéon
de nuevos establecimientos educacionales y la reparaciéon de muchos de
los existentes, lo que constituye un anhelo muy sentido. Asimismo, hice
mencion a la conveniencia de aumentar el nimero de becas para que puedan
acceder a éstas los jovenes pertenecientes a los sectores econémicos mas
postergados y de la clase media de nuestro pais, quienes no tendrian que



esperar una especie de sorteo. A veces, teniendo el puntaje exigido, no
pueden aspirar a obtener estas becas, porque aparecen con una "buena
situacién econdmica”, en circunstancias de que sus padres hacen esfuerzos
denodados para mandarlos a un establecimiento educacional en el centro
del pais. Y la gente del resto de Chile se encuentra en una situacién similar.

En materia de salud, le expliqué al Jefe del Estado la necesidad de dotar
a los hospitales y postas de la Region de elementos técnicos y equipos
indispensables. Por ejemplo, en zonas importantes de la Region aun no hay
meédicos porque no existen hospitales. Ademas, debe elevarse de categoria
a los hospitales de Cochrane y de Puerto Aisén, para que cuenten con las
especialidades correspondientes. Le indiqué que en las postas del litoral
de la Region no se dispone de camaras de descompresion, elementos
fundamentales para los buzos cuando han permanecido sumergidos durante
un tiempo prolongado, lo que les puede acarrear consecuencias de orden
organico que, de no contar con esos equipos, los postran para el resto de
sus vidas.

La situacién de los jubilados, para nosotros, es un tema de vital importancia.
Tenemos la obligacibn moral y legal de solucionar definitivamente el
problema de los jubilados del Seguro Social, que reciben pensiones
misérrimas. Expresé al sefior Presidente de la Republica que si realmente
qgueremos lograr una descentralizacidon efectiva y que la gente que jubila en
las regiones (sobre todo en la zonas extremas) continde viviendo en ellas,
resulta fundamental que se les siga pagando los beneficios de la zona; de
lo contrario, emigraran al centro del pais, donde encuentran un clima mas
benigno y, obviamente, el costo de vida es bastante mas bajo. De manera
que, por una razon de soberania, para mantener a la gente en las Regiones
extremas -en algunas de sus comunas hemos constatado, de acuerdo con el
altimo censo, una menor poblacién que hace 10 afios-, tenemos la obligacion
de aumentar sus pensiones.

Otro aspecto que manifesté al Primer Mandatario fue el relativo a la
necesidad de una politica de vivienda mas realista. No podemos planificar
casas paratodo el pais utilizando el criterio empleado para Santiago. Resulta
absurdo que el Ministerio de Vivienda disefie la misma casa para la Primera
Regidén, donde no hay lluvia y se tiene eterna primavera (como se caracteriza
a la ciudad de Arica), y para la Undécima Region. Nos encontramos con
techumbres de pizarrefio en lugares en que en los inviernos mas rigurosos
llueve un promedio de cinco metros, y en los mas benignos, tres, lo que
contrasta con los cero milimetros de agua caida en la Primera Region.
Entonces, debemos tener presente esa realidad. Y aun mas: es fundamental
aumentar el subsidio habitacional en el monto que corresponda al mayor
costo de los materiales que se empleen.

Reitero la necesidad de adecuar la politica de vivienda -ojala que de esto en
el Senado tomemos conciencia colectiva, especialmente quienes estamos de
acuerdo en que se debe incentivar cada vez mas el plan de regionalizacion-



en el sentido de que quien opte a subsidios habitacionales en las Regiones
tenga, por el solo hecho de vivir en ellas, un puntaje adicional con respecto
a la gente de Santiago. Esta idea corresponde a una realidad que confirmé
recientemente en mi oficina al analizar un cuadro estadistico en el que
observé los porcentajes de la poblacién (sobre todo joven) que vive en
Regiones y en Santiago. Y, obviamente, el resultado se debe a que aquélla
no se siente incentivada para permanecer en los lugares donde han nacido
porque no tiene acceso a la educacién, a los trabajos, a lo que el mundo
moderno hoy dia entrega a toda la comunidad.

Tocante a obras publicas, reiteré al Primer Mandatario mi peticion anterior
relativa a lo importante que es continuar la construccion de caminos, la
terminacion de la Carretera Austral y, también, de una serie de sendas
de penetracion y de otras obras. Ademas, aqui, en el Senado, expreso
formalmente mi protesta respecto al manejo administrativo por parte de las
autoridades en nuestra Region: trascurrido mas de la mitad del presente
afo, las obras aprobadas segun el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
muestran un avance de so6lo un 25 por ciento.

En cuanto a la pesca artesanal, quiero manifestar que nos encontramos con
el absurdo de que la Ley de Pesca hace un distingo tremendamente injusto
entre los buzos propiamente tales y los mariscadores de orilla. La normativa
restringe la participacion en la temporada del loco a los buzos mariscadores.
Esto es muy restrictivo y no toma en cuenta la realidad de Aisén, en que la
gran mayoria de los pescadores artesanales son, conforme a la categoria
creada en la citada Ley, "mariscadores de orilla".

Lo que sefalaré en seguida puede graficar claramente la tremenda injusticia
y los errores a que se puede llegar.

La normativa debera flexibilizarse para Aisén, para permitir también tener
acceso a la cuota de extraccion de locos a nuestros mariscadores de
orilla. Esto lo ha solicitado la Federacion de Pescadores Artesanales de la
Undécima Region y también, el Consejo Regional de Pesca, la asociacion de
industriales, los Parlamentarios y otros sectores. Sin embargo, por un decreto
de la Subsecretaria de Pesca se ha declarado zonas contiguas, para el efecto
de la asignacion de cuotas de mariscos, a la Décima y Undécima Regiones.
¢ Y qué significa esto? Que se calcula la cantidad posible de extraccion en
estas dos Regiones en forma individual, se suman y se divide por el total de
buzos inscritos en ambas. El resultado es que la cuota individual por buzo
se uniforma para las dos Regiones. Pero, ¢ qué pasa? Segun la biomasa de
la especie en ellas, a cada buzo inscrito de la Undécima Region, incluidos
los mariscadores de orilla, le corresponderia cuatro mil locos, y a los de la
Décima Region, solo 360; pero, como se juntan, a cada uno le tocaria un
total de mil locos, con lo cual aquélla subsidiaria a ésta. Y esto tampoco es lo
mejor desde un punto de vista bioldgico, pues los buzos de la Décima Regién
-y lo quiero reiterar en el Senado- no iran a buscar su excedente de cuota
de estas especies a la Undécima Region, sino -lo que es mas grave- van a



depredar la Décima. Porque si bien es cierto apareceran cumpliendo con la
cuota asignada, como la sacaran sin ajustarse al calculo que tedricamente se
ha hecho considerando ambas Regiones, van a depredar la Décima Region,
respecto de la cual nos interesa que siga manteniendo ese recurso tan
preciado.

Sefor Presidente, quiero recordar, ademas, que el jueves 1° del presente
mes (0 sea, hace muy pocos dias) solicité la creacion de un juzgado en
Puerto Cisnes, que facilitaria el acceso a la justicia de la gente del litoral y
la zona norte de nuestra Region. Y, sobre este aspecto, el Presidente de la
Republica se mostré complacido de que se le presentara una indicacion tan
concreta tocante a la division territorial de los juzgados y que no tiene ningun
costo para el Estado.

Asimismo, es fundamental la creacién de municipios, que administrarian
nuevas comunas, como la de Islas Huichas, que comprenderia los poblados
de Puerto Aguirre, Estero Copa y Caleta Andrade y algunas comunidades
vecinas, y la de Guadal, con Puerto Guadal como asiento de la municipalidad
respectiva.

También hice ver al Presidente de la Republica la necesidad de que nos
preocupasemos por lo que constituye una posibilidad cierta para el futuro de
nuestra Region: el turismo. Para ello es esencial, junto con realizar obras de
infraestructura, promoverlo no sélo dentro del territorio nacional, sino también
en el extranjero. Quienes hemos participado en algunos encuentros donde
se ha analizado esta materia sabemos que a muchos miles de personas
en el mundo les encanta la idea del turismo aventura, actividad que deja
millones de délares, tanto a compairiias aéreas y hoteles como a los poblados
en los distintos lugares donde se realiza. Para esos turistas, nuestra Region
aparece como idilica. Es cierto que muchos quieren visitar las grandes
capitales europeas u otros lugares de interés en el mundo. Pero también a
muchos les es estimulante conocer Galapagos, nuestra Antartida, la Laguna
de San Rafael, la Carretera Austral, las bellezas de nuestra Region.

Finalmente, sefior Presidente, atentan contra nuestra Regién los altos costos
por concepto de consumos basicos. La energia eléctrica es una de las mas
caras de Chile. jY qué paradoja! Recién decia que en nuestra Region, en los
afos "secos" -por expresarlo de alguna manera- llueve tres metros, y en los
de mayor caida de agua, cinco metros. Y esta agua, que llega gratuitamente
del cielo -sefialé denantes lo paraddjico de este hecho-, es la mas cara del
pais. Por consiguiente, nuestra gente debe pagar un precio mayor que la
gue vive en el Desierto de Atacama. Es decir, a los pobladores del interior
de la Segunda Region se les cobra, por concepto de agua potable, un valor
alto; pero el nuestro -repito- es el mas elevado del pais, lo que constituye un
contrasentido. Y grafica esta situacion la circunstancia de que, siendo cara la
energia eléctrica, las empresas pesqueras prefieren usar motores eléctricos
para bombear agua de mar, que utilizar agua potable, que -reitero-, teniendo
un costo inicial de cero peso (porque proviene de la lluvia), sin embargo, por



el proceso de burocratizacion de las empresas filiales de la CORFO, alcanza
precios desmesurados.

Sefor Presidente, quiero terminar mi intervencion solicitando oficiar a los
distintos Ministerios e instituciones relacionados con los problemas a que
me referi durante el curso de mi intervencién, para que, sin perjuicio de lo
que el propio sefor Presidente de la Republica me expresé en el dia de
ayer en orden a que se preocuparia de ellos, nos respondan oficialmente al
Senado de la Republica, de manera de tener la posibilidad cierta de que en
el corto plazo se conviertan en realidades lo que hoy son antiguas, sentidas
y queridas aspiraciones de la gente de la Regidon que represento.

He dicho.

-Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del sefior Senador,
en conformidad al Reglamento.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Al Comité Independiente de seis
Senadores aun le resta tiempo. No hara uso de él.

En consecuencia, corresponde el turno al Comité Mixto, cuyos Senadores
no estan presentes en la Sala.

Se levanta la sesion.
-Se levant6 a las 17:59.
Manuel Ocafa Vergara,

Jefe de la Redaccion
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