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VERSION TAQUIGRAFICA

1. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:
—Acharan Arce, Carlos —Faivovich, Angel
—Aguirre D.,, Humberto

—Ahumada, Gerardo
—Alessandri, Eduardo

—Garcia, José
—Gonzalez M., Exequiel
—JIzquierdo, Gmo.
—Larrain, Bernardo
—Letelier. Luis F.
~—Martinez, Carlos A.

—Alvarez, Humberto
—Allende, Salvador
—Ampuero, Rail
—Amunategui, Gregorio ~—}artones, Humberto
—BeHlolio, Blas
—Bossay, Luis
—Bulnes S., Francisco
—Cerda, Alfredo
—Correa, Ulises
—Curti, Enrique
—Chelén, Alejandro
—Echavarri, Julian

~—Mora, Marcial
~—Poklepovic, Pedro
~—Quinteros, Luis
-~Tarud, Rafael
—Torres, Isauro
—Videla, Hernan
—Wachholtz, Roberto
—Zepeda, Hugo

Actué de Secretario el seiior Horacio Hevia Mu-
jica, y de Prosecretario, el seior Hernan Borchert
Ramirez.

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16.13, en pre-
sencia de 11 seniores Senadores,

E] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—En el nombre de Dios, se abre
la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —El acta de la sesién 239, en 18
de agosto, aprobada.

El acta de la sesién 24%, en 25 de agosto,
queda a disposicion de los sefiores Sena-
dores.

(Véase el Acta aprobada en los Amne-
x08).

1V. LECTURA DE LA CUENTA
El senor VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Se va a dar cuenta de los asun-
tos que han llegado a Secretaria.
El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios

20 de 1a H. Camara de Diputados:

Con los dos primeros comunica que ha
tenido a bien rechazar los proyectos de ley
que conceden amnistia a don Manuel An-
tonio Brito Brito y a don Hugo Leonel Ba-
hamondes, respectivamente. (Véanse en
los Anexos, documentos 1 y 2).

Con los cinco siguientes comunica que
ha tenido a bien solicitar el archivo, por
haber perdido su oportunidad, de los pro-
yectos de ley que benefician a las siguien-
tes personas, observados por el Ejecutivo:

Silva v. de Davindson, Ema Susana del
Carmen,

Jara Rocha, Juan.

Montero Molina, Francisco.

Garcia Setz, Edesio.

Silva Cortés, Julia, Ana y Filomena.

Con los dos siguientes solicita el envio
al archivo, por haber perdido su oportuni-
dad, de los proyectos de ley, juntamente
con lag observaciones en segundo tramite
constitucional, que benefician a las si-
guientes personas:

Angulo v. de Cid, Auristela.

Lamag v. de Serrano, Rosa.

—Quedan para tabla.

Con los cuatro siguientes comunica que
ha tenido a bien aprobar, en los mismos
términos en que lo hizo esta Corporacién,
los proyectos de ley que conceden amnistia
a las siguientes personas:

Muioz Mufioz, Humberto.

Costagliola Carotta, Sergio.

Quezada Avilés, Jacinto Roque.

Toro Collantes, Juan Francisco.

Con el décimocuarto comunica que ha
tenido a bien rechazar las observaciones
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del Ejecutivo e insistir en el proyecto de
ley que beneficia a dofia Maria Pizarro
viuda de Gonzalez.

Con el décimoquinto comunica que ha te-
nido a bien aprobar las observaciones del
Ejecutivo al proyecto de ley que beneficia
a don Leonidas Leyton Leyton.

—Se mandan comunicar a S. E. el Pre-
sidente de la Republica.

Con el décimosexto comunica que ha te-
nido a bien acceder a la peticién del Sena-
do en orden a enviar al archivo diversas
iniciativas de ley, por haber perdido su
oportunidad.

Con el décimoséptimo comunica que ha
tenido a bien aprobar las modificaciones
que esta Corporacién le introdujo al pro-
vecto de ley que libera del pago de impues-
tos a propiedades del Circulo de Veteranos
del 79 y Oficiales en Retiro y del Club Na-
val de Valparaiso.

—Se mandan archwar.

Con los dos siguientes comunica que ha
tenido a bien aprobar los siguientes pro-
yectos de ley:

1) El que recarga las patentes y dere-
chos que se pagan en la comuna de Fruti-
lar para ejecutar diversas obras publicas.
(Véase en los Anexos, documento 3).

—Pasa a la Comisién de Obras Publicas
¥ a lag de Hacienda.

2) El que exime del pago de contribucio-
nes al edificio del Teatro Municipal de
Peumo. (Véase en los Anexos, documento
4).

—Pasa a la Comision de Hactenda,

Con el Gltimo comunica que ha tenido a
bien aprobar, con modificaciones, el pro-
vecto de ley que modifica la ley 12.073, so-
bre recursos para la Escuela de Derecho
de Valparaiso.( Véase en los Anexos, do-
cumento 5).

—Queda parq tabla. ,

Uno del sefior Ministro de Economia
con el que contesta a observaciones del H.
Senador sefior Aguirre Doolan sobre ins-
talaciéon de una planta de celulosa en la
provincia de Arauco. (Véase en los Ane-
x08, documento 6).

~—Queda q disposicion de los sefiores Se-
nadores.

Informes

Uno de la Comisién de Gobierno y otro
de la Hacienda recaidos en el proyecto de
ley que crea la comuna subdelegacion de
El Tabo. (Véase en los Anexos, documen-
tos 7y 8).

Dos de la Comisién de Hacienda recai-
dos en los siguientes proyectos de ley:

1) En el que exime de] pago de impues-
tos a los bienes y a los actos juridicos que
celebre el Hogar Israelita de Ancianos.
(Véase en los Anexos, documento 9).

2) El que exime del pago de impuestos a
la Universidad de Chile y demas reconoci-
das por el Estado y a diversas institucio-
nes de beneficencia. (Véase en los Anexos,
documento 10).

Uno de la Comision de Obras Piblicas y
otro de la de Hacienda recaidos en el pro-
vecto de ley que autoriza a la Caja dg Cré-
dito y Fomento Minero para vender dos
grupos electréogenos para el alumbrado pi-
blico y particular del puerto de Caldera.
(Véanse en los Anexos, documentos 11 y
12).

56 de la Comision de Asuntos de Gracia
recaidos en las materias que se indican, re-
lacionados con las siguientes personas:

Observaciones del Ejecutivo:

Araya Zamora, Francisco
Jaraquemada v. de Silva, Maria Teresa
Mebold Portales, Luis

Quevedo QOddé, Rodolfo

Rauld Arnao, Marta Antonieta

Rojas Richard, Armando.

Proyectos de la Camara de Diputados:

Alarcén Ruiz, Anastasia

Armas Cafias v. de Sepulveda, Flor
Bahamonde Arroyo, Carlos .
Balladares Espinoza, Rogelio
Barrientos Diaz, Agustin

Barros Puelma, Paulina



1470

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Bragg v. de Espinoza, Lily

Chaigneau Puelma, Sara

Charlin Ojeda, Diania

Escobar Moreira, Mercedes

Espinoza v. de Salas, Laura

Fernandez Alvarez, Antonio

Figueroa v. de Walker, Albina

Heitmann v. de Roman, Marta

Herrera Pinto, Ricardo

Ibarra Araneda, Carmela

Tturra Jorquera, Carolina del Carmen,

Samuel Lisandro v Alejandro

Jaramillo Morales, Alberto

Larson Soudy, Rafael

Lucero Lara, Efrain

Oyaneder v. de Cardenas, Raquel

Palma v. de Velasquez, Consuelo

Parada Avila, Manuel Jests

Paublo Sandoval, Ester Lucila

Pérez Davis, Mercedes, v Venegas Do-
noso, Rosa

Pérez v. de Moder, Aida

Pinochet Pinochet, Remberto

Quijada v. de Elgueta, Elena

Quintana v. de Cossa, Eulogia del Car-
men

Rodriguez Venegas v. de Bravo Zoila

Sandoval Rojas, Ramén

Santelices Herrera, Manuel

Segovia Gonzalez, Joaquin

Suarez Zamorano, Jesus Ester y Marti-
na del Carmen

Vadillo v. de Amunategui, Laura

Vilches v. de Ballesteros, Eugenia e hi-
jos menores.

Mociones:

Bahamonde Quezada, Alberto
Bunster de Fernindez, Bertha
Lezaeta Acharan, Guillermo
Urzaa Souper, Gabriela y Ana.

Solicitudes:

Cabrera Alvarez, Clauding del Carmen
Hernandez Gonzdlez Juan A.

Leén v. de Barril, Matilde

Méndez v. de Macuada, Mercedes

Poblete Méndez, Ana Berta y Graciela
Maria

Salas Rebolledo v. de Letelier, Ema.

Sanhueza Romero, Sara

Schoer v. de Barria, Elisa

Vergara Rodriguez, Aquiles

Werner v. de Schwarzenberg, Elsa.

—Quedan para tabla.

Mociones

Una del H. Senador sefor Izquierdo
con la que éste inicia un proyecto de refor-
ma constitucional. (Véase en los Anexos,
documento 13).

—Pasa a la Comisidn de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Dos del H. Senador sefior Aguirre Doo-
lan con las que inicia proyectos de ley que
benefician a dofia Orosia Loépez viuda de
Acufia v a dofia Elena Marambio viuda de
Rivera, respectivamente. (Véanse en los
Anexos, documentos 14 y 15).

Una de los HH. Senadores sefiores Moore
y Zepeda con la que inician un proyecto de
ley que beneficia a don Eduardo Amen-
gual. (Véase en los Anexos, documento
16).

Una del H. Senador senor Martones con
Ia que inicia un proyecto de ley que benefi-
cia a don Luis Oyadener Villarroel. (Véase
en los Anexos, documento 17).

—Pasan q lg Comision de Asuntos de
Gracia.

Solicitudes

7 de las personas que se indican con las
que solicitan diversos beneficios:

Jacoby Cerda, Eduardo

Mardones Mujica, Carmen Rosa

Mienert v. de Pinto, Magdalena

Pino Vergara, Pedro
" Rojas v. de Peralta, Adriana

Terra Valdés, Guillermo

Toledo v. de Arroyo, Auristela.

—Pasan a la Comisién de Asuntos de
Gracia.

Una de don Fernando Santander con la
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que solicita copia autorizada de documen-
to.

—Se accede a lo solicitado.,

Una de dofia Blanca Diaz Valdés con la
que agrega documento a su solicitud de
gracia.

—Se manda agregar a sus antecedentes.

Indicacion

El Honorable sefior Poklepovic ha for-
mulado indicacién para que se cambie el
tramite dado al proyecto de ley de la Ca-
" mara de Diputados que exime de todo im-
puesto a las Universidades reconocidas por
el Estado v pase solamente a la Comisién
de Hacienda, en atencion a que dicho pro-
yecto sélo trata de materias correspondien-
tes a esa Comisién y a que ésta ya lo ha in-
formado.

—Se accede a lo solicitado.

V. ORDEN DEL DIA

REINCORPORACION DE EX EMPLEADOS Y EX
OBREROS DE LA EMPRESA DE FERROCARRI-
LES DEL ESTADO. QUINTO TRAMITE

El senor SECRETARIO.— En primer
lugar, en el Orden del Dia, corresponde
ocuparse del proyecto de ley, en quinto tra-
mite constitucional, que establece normas
para la reincorporacion de empleados ¥
obreros de la Empresa de los Ferrocarriles
del Estado.

—FI oficio de la Camara de Diputados
figura en los Anexos de la sesién 242, en 25
de agosto de 1959, documento N°¢ 9, pdgi-
na 1432,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—En discusion el proyecto.

El sefior LETELIER.—Senor Presiden-
te, esta disposicion fue extensamente deba-
tida cuando el proyecto estuvo en el Sena-
do en tercer tramite constitucional. El Se-
nado la rechazd, sin entrar al fondo de la
misma, por estimar que su redaccién era
defectuosa. L.a Camara de Diputados ha
insistido, por gran mayoria en ella, pues

esa rama la introdujo, partiendo de la ba-
se de que el Senado habria carecido de an-
tecedentes suficientes para pronunciarse
sobre esa materia. No estuvo feliz la Céa-
mara de Diputados, sefior Presidente, al
insistir en su disposicion, ni menos al su-
poner que la actitud del Senado se habria
debido a que éste no conocié en forma com-
pleta los antecedentes pertinentes,

El articulo que motiva la insistencia, es
de una claridad meridiana. Dice:

“Articulo 79.—Sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 158 del Cdédigo del
Trabajo, seran aplicables al personal de
empleados y obreros de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado, las disposiciones
legales por las cuales se rige el feriado del
personal civil de la Administracién Publi-
ca”.

El articulo 158 del Codigo del Trabajo
dispone en los tres incisos lo que sigue:

“Art. 158.—Los empleados que hayan
servido mas de un afio, tendran anualmen-
te un feriado de quince dias hébiles, con
derecho a sueldo integro y de acuerdo con
las formalidades que establezca el regla-
mento.

El feriado seri de veinticinco dias ha-
biles dentro de cada afio para los emplea-
dos que residan en las provincias de Tara-
paca, Antofagasta, Atacama, Chiloé, Ai-
sén y Magallanes, y para los empleados que
trabajen en empresas mineras, con exclu-
sién de los que presten sus servicios fuera
de la provincia en donde estén ubicados los
establecimientos mineros respectivos.

Del mismo feriado gozaran los emplea-
dos fiscales, semifiscales, municipales y los
de empresas del Estado, de administracion
auténoma o independientes, sin perjuicio
de log derechos que les otorgan otras le-
yes”,

Por consiguiente, la norma general del
Cédigo del Trabajo, para el feriado de los
empleados, es la de 15 dias en la mayor
parte del territorio nacional y la de 25
dias en ciertas provincias a las cuales,
por sus condiciones climaticas y de ubica-~
cién, el legislador ha creido justo tratarlas
en forma especial.
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Pues bien, en la parte final del articulo
158, se establece, como regla general, que
la misma disposicién, o sea, el sistema de
todo el articulo, es aplicable a los emplea-
dos fiscales, semifiscales, municipales, de
empresas del Estado, etc., sin perjuicio de
los derechos que puedan otorgarles otras
leyes.

Para los empleados fiscales, semifisca-
les vy municipales, se han dictado otras
leyes. Y el articulo agregado por la Ho-
norable Camara de Diputados dispone
que los funcionarios de ferrocarriles —pa-
ra los cuales no existen esas otras leyes a
que se refiere el articulo 158 del Codigo
del Trabajo— tengan como tratamiento el
especial de los empleados fiscales, sin per-
juicio de lo que dispone el articulo 158.

En otras palabras, con la redaccion coii-
tenida en el articulo en estudio, se aplicara
a estos empleados, si se aprueba el proyec-
to, el tratamiento especial de los emplea-
dos fiscales y ademas el tratamiento gene-
ral del articulo 158.

No cabe duda de que la redaccién de
esta disposicién implica, perentoriamen-
te, la dualidad de feriado.

Se quiso, hace alglin tiempo, cuando pa-

86 el proyecto por el Senado, dejar cons-
tancia de que la intencién era otra.

Quiero insistir ahora en un concepto
que, a mi juicio, es basico; creo que es des-
doroso para el Parlamento y va en contra
de la seriedad de las leyes, el que, por la
via de dejar constancia de la intencion de
una disposicién, se pretenda decir lo con-
trario de lo que expresa la letra de esa
disposicion,

Nuestro Cédigo Civil, al establecer las
normas de interpretacion de las leyes, dis-
pone, como primera de ellas, que la ley se
interpreta por su letra y que, euando su
sentido es claro, no se podra buscar su es-
piritu, ya que se supone que el legislador
que emplea el idioma espafiol lo usa en con-
formidad con las reglas de la sintaxis.

Pero esto de que el legislador, cuando en
presencia de una ley que dice una cosa pe-

rentoria que no estd conforme con su de-
seo, quiera, por la via de la interpretacion
preestablecida, decir lo contrario, es par-
tir de la base de que el legislador no sabe
usar el idioma castellano y recurre a un
procedimientc que, aparte lo viciose, im-

. portaria sentar un eriterio que va, corno

dije, en desmedro de la seriedad de la
lev v de la respetabilidad del Parlamen-
to. L.a tarea de interpretar la ley buscando
su espiritu y de tratar de encontrarlo por
medio de la historia fidedigna corresponde
al juez o al abogado; pero no al legislador.
Este debe usar las palabras adecuadas que
reflejen su intencién; pero no puede usar
unas palabras distintas de la intencién,
agregando que debe estarse a la intencion
antes que a las palabras, porque con eilo
altera su funcion y trastorna el sistema cel
Codigo Civil,

En el caso en debate, nadie ha podido
demostrar que la expresién “sin perjuicio”
signifique otra cosa que la frase sinénima
“ademéas de”. Cuando en una ley se dice
que se otorga algo sin perjuicio de lo que
dispone otra ley, estd expresando que lo
nuevo es ademas de lo antigiio. Por consi-
guiente, al decirse, en este caso, que se es-
tablece un sistema de feriados mas favora-
ble, sin perjuicio de lo que dispone el ar-
ticulo 158, al personal afectado se le esta
dando un doble feriado: el especial que
crea la nueva ley, mas el general derivado
de la expresion “‘sin perjuicio”. En conse-
cuencia, dicho personal mas ™ tarde podra
exigir ese doble feriado, y no sera bastan-
te sostener por la autoridad que se oponga
a ello, que la intencién del Parlamento fue
otra, porque ese empleado argiiird: como
le letra de la ley es clara, yo me atengo a
ella; vy no se puede oponer a lo que ella ex-
presa el pretexto de consultar su intencién
o espiritu.

Por lo demas, tenemogs un precedente
muy reciente. La ley que reajustd las pen-
siones de los abogados contiene una dispo-
sicién que, a juicio del Parlamento y del
propio Ejecutivo, no refleja exactamente
el pensamiento que tuvo este tltimo al pro-
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ponerla. E1 Congreso Nacional, al aprobar-
Ia, dejé constancia de que su intencién era
otra. Llegado el caso, tanto el Colegio de
Abogados como la Contraloria General de
la Reptblica interpretaron la ley por su
letra, porque ésa es la primera férmula de
interpretacion de ella, en conformidad con
el Cédigo Civil; y fue casualmente por eso
por lo que nog vimos precisados a presen-
tar una mocidén, ya aprobada por el Se-
nado y que esta en la Camara de Diputa-
dos. Mediante ella expresamente se altera
la letra, porque s6lo por la nueva redac-
cion puede corregir el legislador la redac-
cién clara de la ley antigua.

Por las consideraciones expuestas, pido
al Senado que rechace el articulo en que ha
insistido la Camara de Diputados. Més
adelante, habra tiempo para renovar, en
un nuevo proyecto, la disposicién, y enton-
ces tendremos oportunidad de estudiar el
fondo de la misma. Por el momento, no nos
hemos pronunciado acerca de él, porque, a
juicio nuestro, siendo la redaccién entera-
mente defectuosa, nos basté esa sola con-
sideracién para rechazarla.

Es cuanto tenia que decir, sefior Presi-
dente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Ofrezco la palabra.

El sefior QUINTEROS.— Pido 1a pala-
bra, sefor Presidente.
~ Deseo dar, en la forma méas breve posi-
ble, las razones por las cuales espero que el
Senado acepte el criterio de la Camara de
Diputados; o sea, mantengo una posicién
 claramente distinta de la que ha expues-
to el Honorable sefior Letelier.

Se trata de algo bastante simple. Al per-
sonal ferroviario se aplican las disposi-
ciones del Estatuto Administrativo en to-
do lo que tienen de negativo, en cuanto a
responsabilidad etcétera; pero, en materia
de feriados, dicho personal se halla en si-
tuacién inferior al del resto de la Adminis-
tracién Puablica. La disposicién propuesta
por la Camara de Diputados tiende sélo a
que el Estatuto Administrativo se aplique
a dicho personal no sélo en lo negativo, en

lo duro, sino también en cuanto a feriados.
No hay, ni ha habido nunca, en ningun
momento, la idea de duplicar el beneficio.
" Tal vez recuerde el Senado que yo pro-

puse aqui, para alejar el temor que asal-
ta al Honorable sefior Letelier, quitar la
primera frase, que dice ‘“sin perjuicio de”.

¢ Pero de qué se trata? De que el articu-
lo 158 del Cédigo del Trabajo otorga cier-
ta clase de feriado y el proyecto nuevo,
modificatorio de ese articulo, establece
otro sistema, y aquél quedara vigente en
cuanto sea compatible con el nuevo siste-
ma. De manera que la expresion “‘sin per-
juicio de” no tiene mas alcance que decir
que el articulo 158 regira en lo que no sea
incompatible con la nueva disposicion en
materia de feriado.

Por eso —repito—, el asunto es simple:
se trata de dar o no al personal ferroviario
los mismos derechos que tiene la Adminis-
tracién Puablica en cuanto a feriado.

La Camara ha estimado de justicia esta
disposiciéon del proyecto. Por mi parte, so-
licito al Senado apruebe ese criterio.

El sefior MORA MIRANDA.—; Cree Su
Sefioria que, tal como estid redactado, el
articulo es claro y no producirid un doble
beneficio?

El sefior QUINTEROS.—En é] se esta-
blece un sistema de feriado nuevo, distinto
del anterior.

El sefior LETELIER.— La  expresion
“sin perjuicio de” se refiere a todo el ar-
ticulo y, por ende, regiri la nueva modali-
dad y también quedari vigente el articulo
158. Por consiguiente, en la interpretacién
de la ley, nos encontraremos mas adelante
con que los beneficiados con la disposicién
en debate podran pretender doble feriado.

Y no bastara la historia de la ley para
desvirtuar esa interpretacion.

El sefior QUINTEROS.—Por 1o demas,
la duda que asalta al Honorable sefior Le-
telier no tendrd ninguna posibilidad de
realizarse. En efecto, el inciso primero del
articulo 158 del Cédigo del Trabajo dice
que los feriados se daran con arreglo a las
formalidadeg establecidas en el reglamen-
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to; de manera que el nuevo sistema que-
dara subordinado a las normas que deter-
mine la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado, Tal reglamento no permitird que
haya doble beneficio.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
; Qué articulo se refiere al reglamento
mencionado por Su Seforia?

El sefior QUINTEROS.—EI reglamento
actual aplica el articulo 158 del Codigo del
Trabajo. En adelante, un nuevo reglamen-
to interno de la Empresa aplicara la dis-
posicion del articulo en discusion.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Pero el articulo no contiene ninguna men-
cion a ese reglamento.

Ademés, me parece 16gico que una em-
presa autonoma, con cierto caracter co-
mercial, se rija por un mecanismo propio
y ‘no aparezca ligada, en cierta forma, al
régimen de los funcionarios civiles del Es-
tado.

Ej} sefior LETELIER.—En este caso, se
ha circunscrito la discusion a la cuestion
formal, de redaccion.

E] Senado no ha entrade al fondo del
proyecto. Quiero hacer presente que exis-
te un oficio en que el Director General de
la Empresa de Ferrocarriles del Estado
objeta, también, el fondo del proyecto,
porque sostiene que, con los sueldos vigen-
tes, el cambio de régimen de feriados, si
se pudiera hacer, si no fuera defectuosa
la redaccién, le importaria un mayor gas-
to superior a trescientos millones de pesos,
para lo cual la Empresa no tiene financia-
miento, salvo un alza de tarifas, y agrega
que, en el caso de que la expresion “sin
perjuicio” se aplique literalmente —como,
a mi juicio, no cabe duda de que se hari—,
este mayor gasto seré del orden de los mil
millones de pesos.

F1] sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Ofrezco la palabra.

El seiior POKLEPOVIC.—En realidad,
estamos en el quinto tramite y me hacen
mucha fuerza las observaciones del Hono-
rable sefior Letelier. Sin embargo, el ar-
ticulo podria arreglarse si pudiéramos

dividir la votacién, a fin de oponernos a la
expresion: “Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 158 del Cédigo del Trabajo”,

ue estd de mas, y comenzar el articulo
con las palabras ‘“Seran aplicables al per-
sonal de empleados y obreros. ..”, sin cam-
biar su redacecidn, hasta el final.

El sceiior. QUINTEROS. — Estoy de
acuerdo con lo propuesto por el Honora-
ble sefior Poklepovic.

El sefior LETELIER.—Esto mismo se
propuso en el tercer tramite constitucio-
nal y el Senado estimé, en aquella oportu-
nidad, que no podia hacerse esa modifica-
cién. Si no era posible hacerlo en el ter-
cer tramite, menos lo es en el quinto.

El seiior POKLEPOVIC.—;Me permi-
te, sefior Presidente? , :

El sefior QUINTEROS.—; Me permite,
sefior Presidente? EIl procedimiento indi-
cado por el Honorable sefior Poklepovic es
perfectamente claro. Nosotros podemos
insistir o no insistir en parte de lo que la
Camara de Diputados propone.

El sefior POKLEPOVIC.-—No conozco
la disposicién del Reglamento. Por esto,
me gustaria que me ilustrara la Mesa al
respecto. Pero me parece que podriamos
pedir la divisién de la votacion.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Se puede.

El sefior POKLEPOVIC.-—La primera
parte de la votacién se referiria al primer
parrafo, hasta la coma, al primer concep-
to, que suma los beneficios actuales de
que gozan estos empleados a los que se les
otorgan en esta disposicién. Ya que se tra-
ta de dos conceptos, estariamos dispues-
tos a aceptar la nueva situacién que se
crea, sin sumar la antigua.

El sennor QUINTEROS.—Adhiero a la
peticion formulada por el Honorable se-
nor Poklepovie.

E] sefi.or POKLEPOVIC. — Pido divi-
si6n de la votacién, sefior Presidente.

El sefior LETELIER.—Siento oponer-
me a la divisién, porque ella no es regla-
mentaria y porque pesa mucho en mi ani-
mo —ya entrando al fondo de la cues-
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tion— como dije denantes, lo que sostiene
la Empresa: este cambio de régimen le
significa un gravamen, si no se elevan las
tarifas, que en este momento es superior
a trescientos millones de pesos.

El seior POKLEPOVIC.— Estos son
aspectos del problema que no habia consi-
derado.

Et senor VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—¢Su Seforia insiste?

El sefior QUINTEROS.—Yo pido que
ge divida la votacién, de acuerdo con lo
sugerido por el Honorable senor Pckle-
povic.

El sefior POKLEPOVIC.—Yo, sefior
Presidente, me habia preocupado sélo del
hecho de que se sumen dos beneficios que,
en realidad, son incompatibles; pero no
habia considerado el fondo del problema,
el desfinanciamiento para la Empresa,
que ésta s6lo podria obviar alzando las
tarifas de ferrocarril, con lo cual se daria
origen a aumentos en los precios de los
productos que utilicen ese medio de trans-
parte.

El sefior QUINTEROS. — En mi con-
cepto, se estan haciendo afirmaciones de-
masiado ligeras respecto de las conse-
cuencia de indole financiera que esta dis-
posicién significaria para la Empresa.
Desde luego, parece que el tnico vocero
del Director General de los Ferrocarriles
del Estado ha sido el Honorable sefior Le-
telier, porque. ..

El sefior LETELIER.—Lo dice el in-
forme.

El sefior QUINTEROS.—Pero solamen-
te se trata de reemplazar un sistema de
feriado por otro. No se han dado las ci-
fras que ello puede significar.

El sefior LETELIER.—EI feriado que
3e propone representa un mayor nimero
de dias y, consiguientemente. ..

El sefior QUINTEROS. — ;Cuéanto en
pesos, sefior Senador?

El sefior LETELIER.—A juicio de Ia
Direccién General, en oficio que figura en-
tre los antecedentes del proyecto, trescien-
tos millones de pesos.

El sefior QUINTEROS.—Repito que no
existen antecedentes para hacer afirma-
ciones de caracter financiero. Ingisto en
que se divida la votacion.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerradoe el debate.

Al Senado le corresponde pronunciarse
acerca de si insiste 0 no en el acuerdo
adoptado por la Camara de Diputados res-
pecto del articulo 7°,

El Honorable sefior Quinteros ha pedi-
do division de la votacién, o sea que se
vote primeramente la frase que dice: “Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo
158 del Cédigo del Trabajo”. En caso de
que esta frase fuera suprimida, e articu-
lo quedaria asi: “Seran aplicables al per-
sonal de empleados y obreros de la Empre-
sa de los Ferrocarriles del Estado, las dis-
posiciones legales por las cuales se rige el
personal civil de la Administracién Pi-
blica”.

El sefior QUINTEROS.—Exacto.

El sefior LETELIER.—Me opongo, se-
nor Presidente, porque el resultado de la
divisién de la votacién podria entrafiar
una modificacién del articulo, pues debe
reemplazarse la coma por un punto y co-
menzar como frase aparte la siguiente.
Estimo que reglamentariamente no proce-
de la divisién,

El sefior QUINTEROS.—Estamos tra-
tando de resolver su duda.

. El sefior LETELIER.—A la altura de
la tramitacién del proyecto —quinto tra-
mite constitucional—, solamente cabe pro-
nunciarse en sentido negativo o afirmati-
vo acerca de la disposicién, tal como esti
redactada.

El sefior VIDELA, don Hernén (Presi-
dente) .—Hago presente al sefior Senador
que, reglamentariamente, no hay disposi-
cién alguna que impida efectuar lo que se
esta pidiendo.

El sefior LETELIER.—Permitame, se-
nor Presidente. He preguntado si ello
equivale a modificar el articulo o no.
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El sefior QUINTEROS.—No, pues se
trata de dos ideas distintas.

El sefior LETELIER.—Pero ya la Ca-
mara de Diputados no tendria oportuni-
dad de pronunciarse sobre lo que nosotros
hiciéramos. Creo, reglamentaria y, tam-
bién, constitucionalmente, imposible acce-
cer a la division solicitada.

El sefior QUINTEROS. — Insisto en
ello.

El sefior VIDELA, don Hernian (Presi-
dente) .—Advierto al sefor Senador que
la situacién se resuelve en el articulo 50
de la Constitucion. Puede leerlo Su Se-
fioria.

Volveremos nuevamente a esto.

E] sefior POKLEPOVIC.—; Puede leer
esa disposicioén el sefior Secretario?

El sefior SECRETARIO.—Dice el ar-
ticulo 50 de la Constitucion: “El proyee-
to que fuere adicionado o corregido por la
Camara revisora, volvera a la de origen;
y en ésta se entenderan aprobadas las adi-
ciones o correcciones con el voto de la ma-
yoria de los miembros presentes”.

“Pero, si las adiciones o correcciones
fueren reprobadas, volverd el proyecto
por segunda vez a la Camara revisora; de
donde, si fueren nuevamente aprobadas
las adiciones o correcciones por una mayo-
ria de las dos terceras partes de sus miem-
bros presentes, volveri el proyecto a la
otra Camara- Se entendera que ésta re-
prueba las adiciones o correcciones, si
concurren para ello las dos terceras par-
tes de los miembros presentes”.

K] sefior LETELIER.—Pero la adicién
consiste en agregar el articulo 7° y no
una frase del mismo.

Me parece del todo improcedente que,
por la via de dividir la votacion, modifi-
quemos un proyecto en su quinto tramite
constitucional, sobre todo, cuando esto
mismo se plante6 en el tercero y fue re-
chazado por el Senado.

El sefior QUINTEROS.—Hay dos ideas
diferentes en el articulo, por lo cual es
posible rechazar una y aprobar la otra.

El sefior LETELIER.—Insisto en que
no es posible la divisién.

El sefior QUINTEROS.—Y vo en que
se divida.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—En votacién si se divide o no.

El sefior FAIVOVICH.—; Me perdona,
sefior Presidente?

Creo muy grave que Su Sefioria someta
a la resolucién de la mayoria, que puede
ser ocasional, si se divide o no una vota-
cion. Me parece que es la Mesa la llamada
a interpretar las disposiciones reglamen-
tarias y a resolver los problemas que se
presenten en tal sentido.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Tiene razén el sefior Senador.

Ya la Mesa lo habia hecho presente. La
Mesa divide la votacién.

En votacién la primera parte.

El sefior QUINTEROS. — Se rechaza
por unanimidad.

El sefior SECRETARIO.— ;Se insiste
0 no en el rechazo de la primera parte
del articulo, que dice: “Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 158 del Cédigo del
Trabajo?”’.

El sefior LARRAIN.—Hay unanimidad
para rechazarla.

El seflor POKLEPOVIC.— Exacta-
mente.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) —Si al Senado le parece, queda-
ra rechazada la primera parte del articulo.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.—E] sefior
Presidente pone en votacién si se insiste
0 no en la segunda parte del articulo, des-
de donde dice: “seran aplicables al perso-
nal de empleados y obreros de la Empre-
sa de los Ferrocarriles del Estado...”.

— (Durante lg votacién).

El sefior MORA MIRANDA.—Entiendo
que habiendo sido rechazada la primera
parte del articulo, queda perfectamente
en claro la idea expuesta por el Honorable
sefior Letelier. O sea que no existiendo la
frase que dice: “Sin perjuicio de lo dis-
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puesto en el articulo 158 del Cédigo del
Trabajo...’, el feriado que se concedera
a los empleados y obreros de la Empresa
de los Ferrocarriles del Estado serd uni-
camente el mismo que rige para el perso-
nal civil de la Administracién Publica.
En consecuencia, desaparecen las dificul-
tades y el peligro que se advertian.

El sefior CURTI.—Pero no se obtiene
un financiamiento para el gasto de 300
millones de pesos que significa.

El sefior VIDELA, don Herndn (Pre-
sidente) .—E1 Honorable sefior Letelier ha
hecho presente que discrepa de la opinién
del Honorable sefior Quinteros en el sen-
tido de que con la supresion de la primera
parte del articulo no se produce el recargo
que é1 ha enunciado, en vista de lo cual
la Mesa puso en votacién el resto del ar-
ticulo.

El sefior SECRETARIO.—Se insiste o
no en el rechazo de la segunda parte.

El seiior ECHAVARRI.—La verdad es
que aqui se discute por un cambio en el
sistema de feriado del personal de la Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado, que,
en todo caso, significara un mayor recargo
financiero para ella. Se diseutia si el re-
cargo era mayor 0 menor, v no si él, en
verdad, existe. Pero también todos cono-
cemos la situacién de esta empresa, a la
cual, periédicamente, hay que ayudar con
aportes fiscales extraordinarios. No pasa
un afio sin que llegue al Congreso un pro-
yecto de ley para otorgar recursos por
miles de millones de pesos a la Empresa
de los Ferrocarriles del Estado. También
es sabido que esta empresa, por las in-
fluencias que se ejercen en ella, mantiene
un numero de personal superior al que téc-
nicamente seria necesario para su admi-
‘pistracién y correcto desempeiio.

Por lo tanto, no podemos gratificar con
un especial sistema de feriados al perso-
nal de una empresa que significa al erario
tan cuantioso gasto, no obstante las perié-
dicas alzas de sus tarifas. Voto por la
insistencia.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de

la votacién: 12 votos por la afirmativa, 6
por la negativa y 4 pareos.

E] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—E] Senado insiste en el recha-
0.

Terminada la discusién del proyecto.

MODIFICACION DE LAS LEYES N%. 11469 Y
11.860 SOBRE ESTATUTO DE LOS EMPLEADOS
MUNICIPALES

.E1 sefior SECRETARIO.—Corresponde
ocuparse en el segundo informe de la Co-
misiéon de Gobierno recaido en el proyecto
de la Camara de Diputados que fija el
pocentaje de entradas que las municipali-
dades pueden destinar al pago de remune-
raciones de sus empleados y obreros.

—E1 proyecto figura en los Anexos de
la sesién 182, en 29 de julio de 1959, docu~
mento N? 12, pdgina 1049.

—El primer informe se inserta en lo se-
sion 212, en 11 de agosto de 1959, docu-
mento N? 26, pdgina 1295.

—EIl segundo informe aparece en los
Anexos de la sesion 242, en 25 de agosto
de 1959, documento N° 33, pdgina 1445.

El seiior SECRETARIO.—La Comision
rechazé las indicaciones presentadas con
excepcién de la siguiente, que propone
aprobar como enmienda:

Agregar al final del inciso primero, sus-

_ tituyendo el punto por una coma, la si-

guiente frase: “con excepcion del pago de
nuevas asignaciones familiares”.

Ha sido renovada, con las firmas regla-
mentarias, una indicacién que dice: “Con-
dénase la deuda que afecta al personal de
empleados y obreros de la Ilustre Muni-
cipalidad de Temuco, por concepto de au-
mento de remuneraciones acordadas en
gesiéon de la Corporacién de fecha 24 de
julio de 1958, objetado de ilegal por la
Contraloria General de la Republica. La -
condonacién cubre los aumentos corres-
pondientes a los meses de marzo a diciem-
bre de 1958, y las sumas que el personal
haya reintegrado les’ seran devueltas con
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el pago del sueldo mas préximo a la vi-
gencia de la presente ley.

El senor VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por apro-
bados el informe, sin perjuicio de votar la
indicacién que ha sido renovada.

Aprobado el informe.

Ofrezco la palabra sobre la indicacién.

El sefior FAIVOVICH.—Pido la pala-
bra.

Quisiera que algin miembro de la Co-
misiéon de Gobierno tuviera la amabilidad
de informar si acaso existen algunas otras
municipalidades del Pais que se encuen-
tren en la misma situacién que la de Te-
muco. Tengo entendido, por antecedentes
que conoci hace algunos meses, que en al-
gunas municipalidades se pagaron a los
obreros y empleados cantidades superiores
al reajuste que se determiné por ley, y que,
por requerimiento de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, esos personales es-
tarian abocados a la obligacion de resti-
tuir tales fondos.

Como no tengo informaciones en cuan-
to a que ese problema haya sido resuelto,
me permitiria formular una enmienda a
la indicacién, en el sentido de que el pre-
cepto favorezca a todas las municipalida-
des en situacién similar. De esa manera,
no resultara, mas tarde, que hoy habremos
resuelto el problema de la Municipalidad
de Temuco, pero no el del personal que ac-
tia en las otras municipalidades, el cual
quedari en la mis completa indefensién.

El sefior VIDELA, don Hernian (Pre-
sidente) .—Debo advertir al sefior Senador
que la proposicién que Su Sefioria formu-
la tendria que ser una indicacién renova-
da, pues, en este momento, de conformi-
dad con el Reglamento, s6lo pueden ser
admitidas a votacién las indicaciones que
tengan ese caracter. :

El sefior FAIVOVICH.—Si hubiera
acuerdo en la Sala, podria hacerse la en-
mienda.

Mi propoésito es resolver el problema res-
pecto de todas las municipalidades. Como
saben los sefiores Senadores, esas corpo-
raciones, permanentemente, pasan por si-
tuaciones econémicas dificiles. Légico se-
ria entonces dar una solucién definitiva al
problema de sus personales, quienes, en
virtud de un acuerdo bien tomado o mal to-
mado recibieron ciertas remuneraciones
que hoy se les obliga a devolver, en cir-
cunstancias de no tener cémo hacerlo. Asi
como en oportunidad anterior se resolvié
lo relativo a las deudas de las municipali-
dades con los organismos fiscales, en este
caso podriamos hacer otro tanto.

Si hubiera acuerdo para ello, me parece
que la solucién podria consistir en la fér-
mula que he propuesto.

El sefior LARRAIN.—;Me permite la
palabra, sefior Presidente?

La Comisién de Gobierno rechazé la in-
dicacién renovada ahora, porque, como
dijo muy bien el Honorable colega, solo
se refiere al problema creado a la Muni-
cipalidad de Temuco. La Comisién quiso
informarse acerca de si el mismo proble-
ma existe en otras comunas del Pais. Des-
graciadamente, por tratarse de un pro-
yecto con urgencia, no pudimos disponer
de ese antecedente. En consecuencia, no
se estimo conveniente ni justo aprobar una
norma de excepcién para una sola muni-
cipalidad, tendiente a restituir a su per-
sonal un derecho que no se otorga al de
los dem4s municipios.

Ademas, se tuvo en cuenta otra razén
de orden general. No se estimé aconseja-
ble aceptar este tipo de condonaciones res-
pecto de obligaciones emanadas de acuer-
dos ilegales tomados por las diversas mu-
nicipalidades del Pais. Mediante el pro-
yecto, se trata de normalizar, para lo fu-
turo, la situacién ambigua en que actual-
mente se encuentran las municipalidades.
Por disposiciones legales, estan obligadas
a calcular sus gastos administrativos de
manera que no sobrepasen determinado
porcentaje de sus ingresos. En virtud de
diversas leyes que se han ido dictando, se
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las ha obligado a reajustar los sueldos y
salarios, y, practicamente, casi todos los
municipios del Pais se han visto imposi-
bilitados para ajustarse al maximo fijado
para tales gastos. De ahi que se haya dic-
tado una disposicién que prorroga hasta
el primero de enero de 1960 la obligacion
de las distintas municipalidades de some-
terse a ese porcentaje maximo en sus gas-
tos administrativos. Nos encontramos,
pues, a pocos meses del término de la vi-
gencia de la disposiciéon para excederse en
los gastos. ; Qué ocurrird? Que los muni-
cipios tendran que despedir mucho perso-
nal. Se quiso evitar este problema grave
para todo el Pais y se aprobé una dispo-
sicién, creo que en los articulos primero
o segundo transitorio, por la que se da
a los municipios un plazo de cinco afios
para que restablezcan el margen de gas-
tos administrativos dentro de lo permiti-
do por la ley. Tal es la filosofia del pro-
yecto en debate.

En consecuencia, este problema, presu-
miblemente, en lo futuro no se presentari,
porque segun célculos responsables hechos
por los organismos pertinentes, con el ma-
ximo actualmente vigente y con la modi-
ficacién en el sentido de que ese maximo
sea con relaciéon al presupuesto del afio
en que se hace €l cdlculo y no del afio an-
terior, como se hacia, no volvera a repe-
tirse tal anormalidad.

Por todas estas consideraciones, la Co-
misién de Gobierno estimé inconveniente
aprobar una norma de excepcién como és-
ta, contenida en la indicacién de! Hono-
rable sefior Palacios, pues, aparte ser in-
justa por referirse a un solo municipio,
desprestigiaria la disposicion general, que
debe ser cumplida y respetada por todas
las municipalidades del Pais.

De ahi que me parece preferible recha-
zar esta indicacién.

El sefior MARTINEZ.—Sefior Presi-
dente, en el seno de la Comisién de Go-
bierno fui partidario de aceptar la indi-
cacién. No se trata unica y exclusivamen-
te de una medida de excepcién, pues ya

ha habido casos que han sido aceptados,
como el de la Municipalidad de Valdivia,
que estaba en la misma situacién de la
Municipalidad de Temugo-

Si se procedid asi con Valdivia, ahora
debe adoptarse el mismo procedimiento, y
no uno distinto por tratarse de otra pro-
vincia.

Por ello, la indicacién conté con mi vo-
to.

Ahora, si hubiera mayoria para acep-
tar la proposicion del Honorable sefior
Faivovich, mejor seria. No creo que haya
el peligro que parece teme el Honorable
sefior Larrain, de que esto pueda prestar-
se a abusos futuros. Podria dejarse cons-
tancia de que las favorecidas serian las
municipalidades que se encuentren actual-
mente en esta situacion.

No hay tal peligro y, en cambio, todos
los municipios quedarian en igualdad de
condiciones, entendiéndose, como he dicho,
que se beneficiarian solamente aquellos
que se encontrasen en la calidad sefialada,
hasta la fecha actual.

El sefior FAIVOVICH.—Agradezco mu-
cho al Honorable seiior Larrain las infor-
maciones que nos ha dado; pero, de la
propia exposicion de Su Sefioria, surge
que en este proyecto hay dos conceptos di-
ferentes: regularizar la situacion finan-
ciera municipal para el futuro y, ademas,
que se cumpla el precepto de que los mu-
nicipios deben encuadrarse dentro de lo
que a ellos les corresponde en materia de
gastos para el pago de empleados y obre-
ros. Estoy totalmente de acuerdo.

Pero la indicacién que estamos discu-
tiendo demuestra que debe resolverse
otro problema, el cual solamente ha sido
enfocado, en este caso, con relacion a la
Municipalidad de Temuco. Ya en otra opor-
tunidad se resolvié el caso de la Munici-
palidad de Valdivia y recuerdo que, afios
atras, también se dio solucién a los de
otras municipalidades.

Kl sefior CURTI.—También en el caso
de la Municipalidad de Tomé.

L1 sefior FAIVOVICH.—Mediante - la
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indicacién que ahora es objeto de este
debate, he querido sugerir la idea de dar
un corte para todas las municipalidades
que se hallen en, esta misma situacion.

No se trata de prever infracciones que
en lo futuro puedan cometer estas muni-
cipalidades: se trata de resolver, en esta
oportunidad, infracciones ya cometidas
por acuerdos legales o ilegales, como se
quiera, pero que, en el hecho, se traducen,
por exigencia de la Contraloria, en que
este personal debe restituir lo indebida-
mente percibido. .

Si damos a la disposicién en debate
un caracter general, se resolvera no sola-
mente el caso de la Municipalidad de Te-
muco sino también los otros presentados
en ¢l resto del Pais y que, por una u otra
circungtancia, no se han hecho presentes
en el proyecto.

Si hubiere tal concepto, yo formularia
indicaciéon para aceptar la idea y redactar
el texto del articulo en forma que refleje
el pensamiento que vengo exponiendo: las
sumas ya percibidas por dichos persona-
les, hasta la dictacion de esta ley, queda-
rian condonadas.

Con ello se soluciona el problema y, en
lo futuro, regira la disposiciéon de carac-
ter general que estamos debatiendo en es-
te momento, tendiente a que los municipios
se encuadren dentro de los porcentajes.

El sefior MARTINEZ.—Y nos evitare-
mos estar tratando casos particulares en
adelante.

El sefior VIDELA, don Hernian (Pre-
sidente) —Debo advertir que no procede,
a juicio de la Mesa, adoptar tal acuerdo ni
siquiera por la unanimidad de la Sala. La
tUnica forma seria la unanimidad de los
Comités.

Debo ajustarme-al Reglamento.

El sefior ALVAREZ.—Pero entiendo
que habria unanimidad de los Comités.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— No tendria inconveniente la
Mesa en proponer que el proyecto quede
pendiente hasta la préxima sesién y con-
sultar, desde luego, a los Comités.

El sefior LARRAIN.—Considero impro-
cedente esperar mayor tiempo, por la ur-
gencia que hay en despachar el proyecto.
Ademas, un Comité se va a oponer.

Deseo llamar la atencion de los sefiores
Senadores hacia.el significado que tendria
la indicacién general propuesta por el Ho-
norable sefior Faivovich.

Estoy de acuerdo en que, en ciertos ca-
sos, cuando se estudien los antecedentes,
se compruebe la buena fe con que se han
adoptado los acuerdos, se vea que el mon-
to ha sido razonable y se desprenda que
se ha faltado a una obligacién legal por
motivos justificados, pueda el Congreso
sancionar esa ilegalidad y perdonar a los
infractores. Pero la adopcién de una nor-
ma general, que perdonara a todos los mu-
nicipios que hayan adoptado acuerdos ob-
jetados por la Contraloria como ilegales,
constituiria, a mi entender, un precedente
gravisimo.

Despachada una norma general como
la propuesta, ;qué autoridad moral existi-
ra en el Pais para que los municipios, en
lo futuro, se cifian a los claros preceptos
consignados en el proyecto de ley en de-
bate?

Inmediatamente se invocard este pre-
cedente y todos los municipios violaran las
disposiciones legales con la mayor tranqui-
lidad, pues, con razén, pensarin que lue-
go vendrd una nueva norma que perdone
tales infracciones. Establecido ese prece-
dente, la ley pasari a ser letra muerta y
no se cumplird jamaés.

De modo que yo rogaria al Honorable
sefior Faivovich, si reglamentariamente. . .

El sefior FAIVOVICH.—;Me permite
una interrupecion, sefior Senador?

Yo quisiera que esto no se transforma-
ra en dialogo.

Mi observacién ha nacido del informe
que aqui se ha leido y porque nos ha co-
rrespondido a todos los Senadores conocer
los problemas de las municipalidades; pe-
ro las objeciones de Su Sefioria me indu-
cen a hacerle presente lo siguiente. Nos-
otros hemos dictado muchas leyes sobre
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condonacion de pagos adeudados por con-
tribuciones u otros conceptos y a nadie
se le ha ocurrido, al dictarlas, entrar a
considerar el caso particular de cada con-
tribuyente infractor. Lo mismo ocurre
ahora. Son las municipalidades las que
han infringido una disposicién legal. Pe-
ro viene después la segunda parte. Es
cierto que aquéllas han podido tomar
acuerdos ilegales, pero {quiénes estan su-
friendo las consecuencias? Es el personal
de las mismas que ha percibido sueldos
vy salarios. En consecuencia, nosotros, en
vez de sancionar a la corporacién que
adopté el acuerdo, en el hecho, mantene-
mos vigente la sancion en contra del fun-
cionario que ha recibido el emolumento.
Si la municipalidad no hubiera acordado
el pago, el personal no lo habria percibi-
do. Nosotros estamos colocando en situa-
ciéon tremendamente dificil a gente que
gana escasas remuneraciones.

Esa es la razén, ya de sentido social,
que me guia para pedir a los sefiores Se-
nadores se dé al articulo en debate un al-
cance de caracter general.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Trate-
mos inmediatamente el asunto.

E] gefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—; Anuncia su oposicion el Co-
mité Conservador?

El sefior LARRAIN.—Si, sefior Presi-
dente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —En votacién la indicacién re-
novada, Unica y exclusivamente.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacién: 15 votos por la afirmativa, 6
por lg negativa, una abstencion y 8 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Aprobada la indicaci6n.

Terminada la discusién del proyecto.

El gefior FAIVOVICH.—Hay una indi-
cacion renovada por mi.

El sefior SECRETARIO.—Esa indica-
cién dice asi: “En el articulo 239 de la
ley 13.305, reemplazase la letra “y” que
existe entre las palabras “farmacéuticos y
quimicos” por una coma (,) y, a continua-

cién de la palabra ‘“‘quimicos”, se agrega
la siguiente frase: “constructores civiles,
contadores y técnicos colegiados”.

El seior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —En discusién la indicacién re-
novada.

Ofrezco la palabra.

El seifior IZQUIERDO.—Es necesario
explicar el alcance de la indieacién.

El sefior FAIVOVICH.—Quiero infor-
mar a mis Honorables colegas que, en la
ley de Facultades Extraordinarias, se die-
ron nuevos recursos a las municipalida-
des, especialmente a la de Santiago, para
pagar la asignacién de estimulo al perso-
nal a que se refiere la indicacién. Pero, en
uno de los tramites del proyecto, se elimi-
né a tal personal, y la disposicién actual-
mente vigente sélo favorece a los médi-
cos y quimicos.

Mi indicacién tiende, pues, a restable-
cer el pensamiento inicial en esta materia.

Deseo también dejar constancia de que
ella no envuelve dificultades de financia-
miento, pues la Municipalidad de Santia-
go fue dotada de los recursos necesarios
para el pago de tal asignacién. De manera
que existen fondos, y sélo falta el precep-
to legal que autorice el pago.

Nada més.

El sefior VIDELA, don Hernian (Pre-
sidente) ..—Debo hacer presente a Su Se-
fioria que la Mesa no habia puesto en dis-
cusiéon su indicacién por una circunstan-
cia accidental: se habia traspapelado.

El sefior FAIVOVICH.—Agradezco su
explicacién, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN.—Dicha indicacion
fue rechazada por la Comisiéon de Gobier-
no por ser materia totalmente ajena al
proyecto y, ademas, por existir en estudio
otra iniciativa de ley referente a todas las
municipalidades del Pais, y no sélo a la
de Santiago. ‘

El sefior QUINTEROS.—AI] aprobar es-
ta indicacién, se adelanta trabajo, enton-
ces.

El sefior LARRAIN.—Finalmente, la
redaccién no me parece clara. Es justo que
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la asignacién se dé a los constructorses
.civiles y contadores; pero a los “técnicos
colegiados” . ..
El sefior FAIVOVICH.—También tie-
nen titulo profesional.
El sefior LARRAIN.—Yo no gé qué se
entiende por “técnico colegiado”. Es un
concepto nuevo en nuestra legislacion.
El sefior FAIVOVICH.—Tienen titulo.
El sefior LARRAIN.—De todas mane-
ras, habria que precisar el alcance de esa
.denominacién, para la historia de la ley.
El sefior IZQUIERDO.—Son técnicos
afiliados en algun colegio de profesionales.
El sefior LARRAIN.—Yo no veo claro
el concepto. Por eso, me hago la pregunta.
Me parece indispensable precisar el sen-
tido del término que se introduce aqui y
.que puede tener alcances insospechados.
Bien podria referirse a los técnicos que
~desarrollan su trabajo colegiadamente, y
.en ese sentido quedarian incluidos todos
“los técnicos dentro de la asignacion de ti-
-tulo. O bien, pueden ser los que tengan ti-
tulo y desarrollen sus actividades consti-
“tuidos en un colegio profesional reconoci-
do por la ley. Si fuera asi, me pareceria
.atendible la explicacion.

El sefior FAIVOVICH.—En realidad,
-ése es e] sentido de la denominacién.

El sefior IZQUIERDO.—Ese es el ver-

~dadero sentido.

El sefior LARRAIN.—Con ese alecance

. quedaria claro.
El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
- sidente).—Si al Senado le parece, se apro-
bara la indicacion con la aclaracién del
" Honerable sefior Larrain.
Aprobada.

- GRATIFICACION OBLIGATORIA A PERSONAL

DE EMPRESAS DE UTILIDAD PUBLICA Y DE

. AGENCIAS INFORMATIVAS EXTRANJERAS.

.(MODIFICA EL ART. 148 DEL CODIGO DEL
TRABAJO)

El sefior SECRETARIO.—Nuevo infor-
me de la Comisién de Trabajo y Previsién

« " Social recaido en el proyecto de la Ca-

mara de Diputados sobre gratificacion
obligatoria de las empresas de servicios
de utilidad publica y agencias informati-
vas extranjeras.

La Comision, en su primer informe, ha-
bia rechazado el proyecto y, en su nuevo
informe, insiste en el rechazo.

El proyecto dice como sigue:

“Articulo Unico.—La gratificacion obli-
gatoria a que se refiere el inciso quinto
del articulo 146 del Coédigo del Trabajo
debera ser cancelada por las empresas
que explotan servicios de utilidad piblica
y agencias informativas extranjeras, en
doce cuotas iguales conjuntamente con las
liquidaciones mensuales de sueldos”.

“Articulo transitorio.— Las gratifica-
ciones correspondientes a los meses trans-
curridos desde la iniciacién del ejercicio
anual y la fecha de publicaciéon de esta
ley, deberan ser pagadas conjuntamente
con la primera liquidacion de sueldos que
se efectiie”.

—Fl primer informe figura en el vo-
lumen I de la legislatura 282%. (mayo a
septiembre de 1958), pdgina T71.

—FE1 nuevo informe aparece en los ane-
xos de la sesion 24%, en 25 de agosto de
1959, documento N? 34, pdgina 1448.

El seiior AMPUERO.—Pediria que se
leyera el primer informe, para apreciar
las razones que tuvo la Comisién para
rechazar el proyecto.

—FEl sefior Secretario da lectura al pri-
mer informe de la Comisién.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .-—En discusion el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior AMPUERO.—La verdad, se-
fier Presidente, es que, escuchando el in-
forme de la Comisién de Trabajo, no se
descubren argumentos realmente podero-
sos para rechazar ésta, que es una vieja
aspiracién del personal de las empresas
que explotan servicios de utilidad pablica.

La razén fundamental de la imiciati-
va, originada en la CaAmara de Diputados,
radica en la conveniencia de que los em-
pleados de ese sector perciban en forma
mensual lo que, en la actualidad, se les
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paga de una sola vez, en conjunto, al fin
de cada afio. La justificaidon de tal solici-
tud incide, de modo principal, en el fené-
meno inflacionario, que parece adquirir
carta de ciudadania definitiva en nues-
tro pais, como que, en los ultimos siete
meses, hemos visto subir en 30 por ciento
el costo de la vida, con la consiguiente
desvalorizaciéon en los demas aspectos.

Por ello, me parece justo que los em-
pleados reciban, mes a mes, las cantida-
des correspondientes a dicha gratificacion,
en lugar de percibirlo todo a fines de afio,
en forma de una suma nominalmente igual
a las doce mensualidades, pero, en reali-
dad, desvalorizada con respecto al poder
adquisitivo que pudiera representar en el
caso de pago mensual.

La anterior es razon suficientemente
poderosa, que debe agregarse a otra de
igual fuerza, consistente en la exigiiidad
de las remuneraciones que, por lo general,
tiene el personal de dichos servicios. En
mi concepto, mejoramos las condiciones de
vida de esos empleados exigiendo el pago
mensual de la gratificacion, porque asi
ésta incrementara su haber mensual y se
evitara que pierda parte de su poder ad-
quisitivo.

En el informe, en términos demasiado
sumarios, la Comision pretende hacer una
lista de los argumentos contrarios al pro-
yecto. Vale la pena referirse someramente
a tales argumentos, que en el fondo no lo
son. Dice, en primer lugar, que “perjudica
al empleado y a su familia al hacerle per-
der la oportunidad de percibir esa suma
global que, en su conjunto, tiene mayor
poder adquisitivo, para el pago de vacacio-
nes y otros gastos familiares de caracter
extraordinario”. A mi juicio, se ha redac-
tado este parrafo con excesivo optimismo.
En la actualidad, el gran problema del
empleado es disponer de lo necesario pa-
ra alimentar y vestir a su familia. Ya
s6lo en teoria se puede pensar que una
gratificacién de la magnitud de ésta pue-
da servir para gastos de vacaciones
del empleado con sus parientes cercanos.
En el caso presente, lo principal es esto:

fortalecer el poder adquisitivo mensual,:
la posibilidad de aumentar los gastos nor-
males de la familia. Y ello se logra, no
con el criterio de la Comisién, sino de
acuerdo con las normas establecidas en el
proyecto y rechazadas por la Comision.

En segundo término, se dice que “‘es.
lesiva para la firma empleadora, al resul-
tar compelida por la ley a un acto que-
necesariamente debe ser voluntario”. Es-
ta no es ninguna novedad. La gratifica-
cién, que de ordinario debe considerarse
una asignacién voluntaria, estd imperafi-
vamente ordenada por la ley. Se trata s6-
lo de reglamentar su pago de manera que
sea lo mas favorable posible al empleado,
sin gravdmenes inconvenientes para la
empresa. Ademds, se sostiene que ésta
podria verse obligada, de aceptarse el pro-
yecto, a destinar, para pago de la grati-
ficacién, “recursos sin cobertura adecua-
da, puesto que las tarifas que absorben.
dichos gastos corresponde fijarlas con
posterioridad”. ,

También en este aspecto el informe pa--
sa superficialmente sobre un razonamien-
to que no tiene validez real. Dichas em-
presas tienen su financiamiento estable-
cido mediante las tarifas. Estas se van
recaudando periédicamente, por lo gene-
ral, mes a mes; por ende, lo que en reali-
dad ocurre ahora es lo contrario: se esta
atesorando por la empresa la parte de la
tarifa destinada a gratificacién y ella es-
t4 utilizando, indebidamente, a mi modo
de ver, dichos recursos, mientras tienen
mayor poder adquisitivo, y los devuelve
al Tin del afio al empleado, cuando ese po-
der adquisitivo ha disminuido en forma
notable.

Con toda sinceridad, me parece gque las
objeciones formuladas por la Comisién
y expuestas en el informe no pueden neu-
tralizar el caracter categérico, el argu-
mento basico que sirve de antecedente al
proyecto, cual es el de que los pagos se
hagan mes a mes, para impedir el menos-
cabo del poder adquisitivo de la gratifica-
cién. Esto es lo que a nosotros nos inte-
resa defender; por ello, impugnamos el
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contenido del informe de la Comisién de
Trabajo y Previsiéon Social.

El sefior LETELIER.— Sefior Presi-
dente, la Comision de Trabajo y Previ-
8ién Social recomienda el rechazo de esta
gratificacién porque ella, por esenc1a, es
un acto voluntario.

El sefior QUINTEROS.———En este caso
no.

El sefior LETELIER.—... y depende
del resultado obtenido en el ejercicio fi-
nanciero del patrén o empleador.

Reconozeco que hay casos, como el que
nos ocupa, en que se obliga a las empre-
sas a dar gratificacion aunque tengan pér-
didas. Si bien tales empresas recuperan
esas pérdidas en el reajuste de las tari-
fas, ello s6lo ocurre en el afio siguiente,
después de efectuado el balance.

El sefior AMPUERO.—Es asi cuando
hay pérdida; pero ordinariamente sucede
lo contrario.

El sefior LETELIER.—De todas mane-
ras, no podra la empresa hacer valer co-
mo gasto algo que todavia no ha desem-
bolsado y que figurari como tal en el ba-
lance préximo. So6lo en ese entonces seri
exigible la gratificacién. ..

El sefior AMPUERO.— ;Me permite,
sefior Senador?

No conozco las practicas de este tipo
de empresas al respecto, pero con motivo
de la fijacion de tarifas de los ferrocarri-
les particulares del Norte, he podido com-
probar que el gasto que implica la grati-
ficacién de cada afio, se incluye en los
costos del mismo afio en que corresponda
pagarla. En el caso conecreto del ferroca-
rril de Antofagasta a Bolivia —desgra-
ciadamente no tengo a la mano Ia nota
respectiva—, se considera la gratificacién
como uno de los rubros de los costos.

El sefior LETELIER.— Es indudable
que si la empresa recibiera en la tarifa
de determinado afio lo que va a desem-
bolsar como gratificaciéon en ese mismo
afio, tendria razén el sefior Senador, pero
lo légico es que al exhibir al Fisco la pe-
ticién de alza de tarifas, lo haga en razén

de gastos realizados y no de gastos por
realizar. Actualmente, la gratificacién le-
gal obligatoria sélo es exigible una vez
que el balance estd aprobado; no antes.
En consecuencia, aprobar el proyecto tal
como viene, significa habilitar a las em-
presas para formular esa peticién de an-
temano y hacer el reeargo inmediatamen-
te. La Comisién tuvo presente lo que ex-
pongo, esto es, que siendo exigible la gra-
tificacién una vez aprobado el balance,
ese gasto ha de afectar solamente a las
tarifas del afio siguiente —hecho ya el
pago— y no a las tarifas del afio en que el
pago se hace.

Concuerdo en que si el desembolso por
gratificacion efectard a las tarifas del afio
en que se hace, Su Sefioria tendria razoén;
pero aun en ese caso, como ¢l alza de ta-
rifas no se obtiene al comienzo del afio
calendario, sino mds o menos a media-
dos del mismo, nos encontramos con que
el empleador tendrid que adelantar gas-
tos sin tener en caja la suma correspon-
diente.

El sefior AMPUERO.— La verdad es
que habria sido interesante que la Comi-
sién de Trabajo, con respecto a las practi-
cas administrativas, nos hubiese informa-
do en cuanto a la época en que se deter-
minan las tarifas y acerca de los elemen-
tos de los costos que se toman en conside-
racion para fijarlas, porque, indudable-
mente, eso influye fundamentalmente en
la situacién juridica de la empresa fren-
te a sus empleados y obreros en materla
de gratificacion.

Lo que yo afirmo —Ilo otro me parece-
ria una ingenuidad o vacio extraordinario
en nuestra legislacion administrativa— es
que ordinariamente las empresas, al pre-
sentar sus cilculos sobre tarifas para el
afio, estdn considerando en los costos la
gratificacién que por ley deben pagar a sus
empleados, haya o no utilidades.

En segundo término, si bien es cierto
que a veces se producen demoras, también
de tipo administrativo, que hacen que las
tarifas se fijen va avanzado el afic— en
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m. zo o abril—, la verdad es que se toma
en ~ongideracién este hecho para finan-
ciz. el afio completo. El caso mas recien-
te cue yo recuerdo, es el del ferrocarril de
Aniofagasta a Bolivia. Tengo entendido
que sus tarifas fueron aprobadas en abril;
pero al calcularlas para el resto del ano,
se consideré que debian cubriv los costos
del resto del afio. Ocurre a veces que por
la intervencion que deben tener algunos
organismos en esta materia, se produce al-
guna dilacién en la aprobacién de las tari-
fas; pero, evidentemente, en el curso del
afio se cubre en su totalidad el elemento
del costo a que nos estamos refiriendo.

No me parece prudente tomar esas ex-
cepciones como base para la argumenta-
cién. Lo normal es que las tarifas rijan
desde el comienzo del afo; y si se empie-
zan a percibir desde entonces, logico es
que exista también provisién de fondos su-
ficientes para pagar lo que corresponde al
empleado u obrero con una moneda que
no ha sufrido el deterioro que tendra a fi-
nes del aho.

El seiior LETELIER. — ;Me permite
una muy breve interrupcion, seior Sena-
dor?

No tendria inconveniente en aceptar el
proyecto, siempre que se dejara constan-
cia de que lo pagado por gratificacion de-
be afectar a la tarifa vigente en el afio en
el cual se hace el pago. En esas condicio-
nes, me parece justa la argumentacion de
Su Sefioria. Sobre la otra base, ella es, in-
dudablemente, injusta, porque si el pag»
de gratificacién realizado en determinado
afio s6lo tendra efectos en las tarifas del
afio siguiente, se habria impuesto a la em-
presa un desembolso injustificado.

Bl sefior TORRES.—La cbservacién que
acaba de formular Su Sehoria tiende a
subsanar uno de los inconvenientes del pro-
vecto; pero queda subsistente otro, refe-
vente al origen doctrinario —por asi de-
cirlo v para emplear la palabra en su mas
soplio sentido— de estas gratificaciones.
Si el Cédigo del Trabajo las establecid
anualmente, fue para permitir a las fa-

milias modestas de empleados u obreros
tener, al término del afio, el dinero nece-
sario para afrontar los compromisos eco-
némicos extraordinarios que se les presen-
ten en esa época, tales como los relaciona-
dos con vacaciones, cuentas atrasadas y
matriculas para el afio siguiente. Es suma-
mente dificil para un empleado modesto o
para un obrero obtener créditos bancarios
—ninguna de las instituciones de esta na-
turaleza se los concede— o de otro orden
para subvenir a esos gastos.

Coincido con el Honorable sefior Ampue-
vo en cuanto a que, muchas veces, las ren-
tas de esos personales ni siguiera les al-
canzan para salvar las situaciones mas
apremiantes, derivadas del alza del costo
de la vida. Para resolver ese problema hay
otro sistema: compensarlos en sus remu-
neracicnes. Tal sistema evita privar a las
familias de la esperanza de disponer, a fi-
nes del afio, de algin dinero para afron-
tar gastos extraordinarios como los gque
mencioné.

El sefor QUINTEROS.— Creo que la
propesicion formulada hace un momento
por el Honorable sernor Letelier puede sig-
nificar la solucién de este grave problema.
En efecto, parece de toda légica que al fi-
jarse, a principios de afio, las tarifas para
1959, se consideren los gastos correspon-
dientes a todo este afio. No seria légico fi-
jarlas sobre la base de los gastos del ano
anterior. Por eso, dejando constancia de
lo sefialado por el Honorable sefior Lete-
lier, podriamos aprobar la disposicién.

Tn cuanto a los demas argumentos, ca-
si no tienen asidero, como lo ha dicho ca-
balmente el Honorable sefior Ampuero.
. Qué se pretende? Que los empleados y los
asalariados mal pagados de las empresas
de utilidad pudblica tengan que prescindir
durante el curso del afio del porcentaje de
gratificacién que les asigna la ley. {Por
qué se establecié en un principio, en el Co6-
dige del Trabajo, el pago anual de estas
gratificaciones? Porque dependian de las
utilidades. Pero el caso gue nos ocupa es
distinto: haya o no utilidades, debe darse
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gratificacion al empleado. Esto no perju-
dica al empresario, pues recupera lo des-
~embolsado; mientras tanto, el asalariado
necesita del pequeflo incremento que sig-
nifica entregarle la gratificacion por par-
cialidades mensuales. Y lo necesita no sé-
lo para costear vacaciones, lo que muchas
veces no estd a su alcance, sino para sub-
venir a gastos absolutamente indispensa-
bles.

El senor POKLEPOVIC.—De la lectu-
ra del informe se desprende que estamos
argumentando sobre una base errénea. El
articulo 146 del Cédigo del Trabajo cons-
ta de dos partes. Una de ellas dispone:

“Los establecimientos industriales, co-
merciales y otros que persigan fines de lu-
cro que estén obligados a llevar libros de
contabilidad, y que obtengan utilidades li-
quidas en su giro, tendran la obligacién de
gratificar anualmente a sus empleados en
proporcién no inferior al 20% de dicha
utilidad.

“La gratificaciéon de cada empleado no
serad superior........ al 259% del sueldo
anual percibido” y tendri un maximo de
seis sueldos vitales mensuales.

El sefior QUINTEROS.— Pero el pro-
yecto se refiere al inciso 59,

El sefior POKLEPOVIC.—Esa primera
parte no es modificada; se la mantiene tal
como esta. El proyecto se refiere al ineiso
5¢, donde las gratificaciones no se regulan
por las utilidades obtenidas, sino por el
capital de las empresas de utilidad publi-
ca y agencias informativas que indica. De
acuerdo con ese capital, tiene derecho el
personal a una gratificacién cuyo monto
fluctda entre uno y seis sueldos vitales, se-
gun los casos.

Por consiguiente, nada tiene que ver
aqui la utilidad de la compafiia, ya que
debe pagar la gratificacion de todas ma-
neras, obtenga o no ganancias.

Pero lo grave del proyecto, a mi juicio,
consiste en que desnaturaliza totalmente
la gratificacién, como muy bien ha expli-
cado el Honorable sefior Torres. Se con
vierte la gratificacién en sueldo.

Es decir, de ahora en adelante, el perso-
nal de las empresas de utilidad pablica y
agencias informativas mencionadas no ten-
dra gratificacién, sino que sumara a su
sueldo lo que se les debia pagar una vez ai
anio como gratificacién y gue tenia por ob-
jetivo, precisamente, hacer recibir a las
familias de estos empleados u obreros, de
un solo golpe, una cantidad relativamente
importante de dinero, a fin de subvenir a
ciertos gastos extraordinarios, como los es-
colares y otros.

Por consiguiente, mirado este asunto en
su aspecto social, es inconveniente lo pro-
puesto.

Creo aconsejable, debido a la poca pre-
visién que generalmente hay en los em-
pleados y los obreros, mantener esta espe-
cie de previsién obligatoria; es decir, con-
servarles sus sueldos y, ademas, una grati-
ficacién que les permita recibir de una so-
la vez en el afio una cantidad apreciable
de dinero destinado justamente a subve-
nir a esos gastos extraordinarios que se
producen en una familia.

Ahora, si estos personales hallan que
sus sueldos son bajos, hay otros medios
para resolver este otro problema; pero que
no se suprima la gratificacién y se la con-
vierta en sueldo, que no otra cosa es lo que
se ha propuesto.

Habria votado en contra, pero no lo ha-
g0 por estar pareado.

El sefior AMPUERO.—Creo que debe-
mos bajar un poco del plano teérico al méas
duro de la realidad. No me parece que
exista un solo empleado de estas empresas
que haga abstracciéon de la cantidad que va
a recibir a fines de afio y gaste exclusi-
vamente de acuerdo con lo que percibe
mensualmente. Y menos podemos pensar
que al final del afio se encuentra con la
sorpresa de disponer de una suma adicio-

_nal para darse algunos goces personales o

para el beneficio de su familia, o que haya
algunos mas previsores que guardan el di-
nero para el mes de marzo, con el propé-
sito de proveer a la compra de libros v
atender los derechos de matricula de sus
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hi’ . Esta es una concepcién absolutamen-
te eal e irreal de la vida que se lieva en
el | ‘gar de esos empleados.

1.4 situacion efectiva es diferente. L Qué
es i que ocurre? Que los empleados conta-
bilizan cormo parte del ingreso anual la gra-
tificacién que rvecibirdn a fin de ano; y la
contabilizan porque conocen su monto y
saben que la empresa esta obligada a pa-
garla cualquiera que sea la suerte de su
ejercicio financiero.

. Qué pasa, entonces? Simpiemente, 3e
endeudan durante el afio. Compran a cré-
dito ¥, como es natural, deben pagar con
interés las cosas que, adquiridas al conta-
do, les habrian costado mas barato. El re-
sultado es que cuando reciben la gratifica-
cion, ésta se les va en veinticuatro horas
en el pago de dividendos e intereses de ar-
ticulos comprados con Cargo a e3e | enefi-
cio que la ley les asigna.

Si las cosas son asi, §por qué perjudi-
car a los empleados y obreros entregando-
les"a fines de afio un peso desvalorizado,
un peso que, en ultimo término, vale la
mitad o el 70 por ciento de lo que valia en
enero del mismo afio, en circunstancias de
que la empresa tiene provisién de fondos,
pues percibe la parte correspondiente a la
gratificacion por medio de las tarifas, v
en circunstancias de que no tiene ningln
impedimento real para pagarla, sino, a lo
sumo, alguna dificultad numérica, de con-
tabilidad, que no tiene ninguna importan-
cia para el caso?

Yo insisto en que, colocandonos en ese
terreno realista, considerando el desempe-
fio econémico de la familia de este persc-
nal tal como es en la practica y no como
es en la teoria, lo logico es aprobar el pro-
yecto como viene de la Camara de Di-
putados.

Fl sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

T'n votacion el informe de la Comision.

—{Durantc la votacion).

™ sefior LETELIER.—; Se entenderia

que, en caso de ser aprobdo el proyecto,
comprenderia la idea propuesta por mi, en
ol sentido de que la empresa tendria dere-
cho a recuperar en las tarifas de determi-
nado afio el pago de gratificaciones co-
rrespondientes a ese mismo afio?

Fl sefior MARTINEZ.—Estamos en vo-
tacion.

El seiior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Tendria que formular indicacion
Su Senoria.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacién: 12 votos por la afirmativa, 9
por la negativa y 3 pareos.

—Se aprueba el informe.

PROYECTO QUE BENEFICIA A DONA ALICE
WALKER SAAVEDRA. OBSERVACION DEL
EJECUTIVO

El sefior SECRETARIO.— Mensaje del
Ejecutivo con el que retira la observacion
formulada al proyecto de ley que concede,
por gracia, una pensiéon de 35 mil pesos
mensuales a dofia Alice Walker Saavedra.
La observacién del Ejecutivo consistia en
el rechazo total del proyecto, y ya fue re-
chazada por el Senado. Se encuenira ac-
tualmente en la Camara de Diputados.

La Sala debe resolver si acepta o no

‘el retiro del veto y solicitar de la Camara

de Diputados que adopte alguna resolucion
al respecto.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Si le parece a la Sala, se accede-
ria a lo solicitado y se pediria a la Camara
de Diputados que adopte también resolu-
cién sobre la materia.

Acordado.

RECURSCS A LA UNIVERSIDAD DE CHILE

PARA LA CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO

EN VALPARAISO. (MODIFICACION DE LA LEY
12.073). TERCER TRAMITE

El sefior SECRETARIO.— La Camara
de Diputados comunica que ha aprobado,
con diversas enmiendas, el proyecto de ley,
remitido por el Senado, que modifica la
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ley 12.073, sobre destinacién de fondos pa-
ra la Universidad de Chile con el objeto de
inecrementar los recursos de la Escuela de
Derecho de Valparaiso.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —En discusién las enmiendas de
la Camara de Diputados.

E] sefior IZQUIERDO.—; Est4 en Ia ta-
bla este asunto?

El sefior SECRETARIO.—Este y otros
asuntos no han alcanzado a figurar en la
tabla porque llegaron con posterioridad y
se dio cuenta de ellos en esta sesién.

RECURSOS PARA LAS UNIVERSIDADES DE
CHILE Y AUSTRAL DE CHILE

El sefior MORA MIRANDA.—; Me per-
mite, sefior Presidente?

En abril del afio pasado, lleg6 a conoci-
miento de la Comisién de Educacién Publi-
ca del Senado el proyecto de ley de la Ca-
mara de Diputados que otorga aportes eco-
némicos a las Universidades de Chile v
Austral de Chile. El proyecto fue informa-
do favorablemente por dicha Comisién y
remitido por el Senado a la Comisién de
Hacienda. De esta Comisién volvié con
varias enmiendas, y la Sala acordé en-
viarlo nuevamente a la Comisién de Edu-
cacién, la cual, al abocarse nuevamente al
conocimiento del proyecto, pero ahora
después de afio y medio, se ha encontrado
con que el financiamiento primitivo es
inoperante porque se imputa a un item
del Presupuesto del afio pasado. Por tal
motivo, la Comisién resolvié pedir al Se-
nado que lo envie nuevamente a la de Ha-
cienda, para que ésta busque un nuevo fi-
nanciamiento o se pronuncie acerca de la
situacién producida.

E] sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—En la Cuenta ya se aprobé lo que
estd solicitando Su Sefioria. El proyecto
pasé a la Comisién de Hacienda y ésta va
lo informé.

E]l sefior MORA MIRANDA.—La Mesa
estd en un error. Me estoy refiriendo al
que concede recursos a las Universidades

Austral y de Chile por un total de 178
millones 200 mil pesos. El proyecto que
acaba de informar la Comisién de Hacien-
da es otro. Segiin entiendo, se refiere a
exencién de ciertos impuestos.

Por lo tanto, insisto en mi peticién de
que se envie e] proyecto a que me estoy re-
firiendo a la Comisién de Hacienda, y una
vez informado por ésta, a la de Educacién.

El sefior FAIVOVICH.—Es otro pro-
yecto,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Se trata de otro proyecto.

El sefior IZQUIERDO.— La confusién
se debe a que. ..

El sefior LARRAIN.—; Por qué no se-
guimos el orden de la tabla? Ibamos en el
proyecto que figura en el cuarto lugar;
continuemos con el quinto y asi sucesiva-
mente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Lo sucedido se debe a que los pro-
yectos que estamos tratando se encuentran
en tercer tramite constitucional, circuns-
tancia por la cual tienen preferencia sobre
los que figuran en la tabla.

Si al Senado le parece, se aprobaria la
indicacion formulada por el Honorable se-
nor Mora Miranda.

Acordado.

El sefior MORA MIRANDA.—Muchas
gracias,

RECURSOS PARA LA UNIVERSIDAD DE CHI-

LE PARA LA CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO

EN VALPARAISO (MODIFICACION DE LA LEY
N° 12.073). TERCER TRAMITE

El sefior SECRETARIO.— La Camara
de Diputados comunica que ha aprobado el
proyecto remitido por el Senado que des-
tina recursos para la Universidad de Chi-
le, para la construccién de un edificio en
Valparaiso, con las modificaciones que se-
fiala.

—FE1 oficio con las modificaciones de la
Camara de Diputados figura en los Ane-
x0s de esta sesién, documento N? 5, pdgina
N¢ 1520.
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E! sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —En discusién las enmiendas de la
Céamara de Diputados.

Ofrezco la palabra.

El sefior POKLEPOVIC. —Seiior Presi-
dente, Ia Unica modificacion sibstancial
que hizo la Camara de Diputados incide en
el articulo 29. El proyecto destinaba veinte
millones de pesos para la ampliacién de la
Biblioteca de la Escuela de Derecho de
Santiago, v ordenaba enterar, en virtud
del articulo 49, el 50% del resto de las en-
tradas en arcas fiscales para adquirir o
edificar un inmueble en Valparaiso, a fin
de que la Direccion General de Impuestos
Internos instale las oficinas de su depen-
dencia en dicha ciudad. En consecuencia,
1a modificacién introducida por la Camara
eliminé el aporte a la Biblioteca de la Es-
cuela de Derecho de Santiago y, al mismo
tiempo, desfinancié el proyecto, porque su-
primié el porcentaje que se iba a destinar
a la construccién del nuevo edificio para
las oficinas de la Direccién de Impuestos
Internos, en Valparaiso.

El sefior QUINTEROS.— Deseo hacer
una pregunta a Su Sefioria.

E] Senado acordé destinar, entre otras
sumas, 20 millones de pesos a la amplia-
ci6n de la Biblioteca de la Escuela de De-
recho de Santiago.

El gefior POKLEPOVIC.— Exactamen-
{e.

El sefior QUINTEROS.— ;El proyecto
de la Camara suprime ese aporte?

El sefior POKLEPOVIC.—Si, sefior Se-
nador,

El sefior QUINTEROS.— ;Y da alguna
razén?

El sefior POKLEPOVIC.—Ninguna. Y,
ademas, suprime el 50% restante, que es-
taba destinado, precisamente, a completar
el financiamiento de la adquisicion de un
edificio para las oficinas de la Direccion
General de Impuestos Internos, en Valpa-
raiso.

El sefior MARTONES.—Entonces, debe-
mos insistir en lo aprobado por el Senado.

El sefior POKLEPOVIC.— No corres-

ponderia otra cosa que insistir en la dispo-
sicion del Senado.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Si al Senado le parece, se recha-
zarian las enmiendas al articulo 29 ¥ se in-
sistiria en la disposicion que aprobo el Se-
nado.,

Acordado.

El seiior POKLEPOVIC.—Respecto de
la otra enmienda, la Camara refundié en
aro los articulos 49 v 5°. Sobre el parti-
cular, no haré ninguna observacion, pues
se mantienen la redaccion v los conceptos
aprobados por el Senado.

Fl sefior ALVAREZ.— Habria que
aprobarla.

—Se aprueba la enmienda.

AMNISTIA FARA LCS SESNORES MANUEL AN-
TOWIO BRITO BRITO Y HUGO LEONEL BAHA-
MONDES. TERCER TRAMITE

El sefior SECRETARIO.— La Camara
de Diputados comunica que ha rechazado
el proyecto remitido por el Senado que
concede amnistia a don Manuel Antonio
Brito Brito.

El proyecto consta de un articulo uni-
co, que dice:

“Articulo tnico.— Concédese amnistia
al ex soldado de Ejército, don Manuel An-
tonio Brito Brito, por el delito a que fue
condenado por el 22 Juzgado Militar de
Santiago, con fecha 20 de julio de 1943,

—E1 oficio de la Cimara figura en los
Anexos de esta sesion, documento N? 1,
pdgina 1517.

El sefior SECRETARIO.— El Senado
aprobd la amnistia y la Camara la recha-
z0.,

E] sefior FAIVOVICH.—; Por qué?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.— -
:Me permite la palabra, sefior Presidente?

El sefior IZQUIERDO.—; Qué razon se
da?

E] sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—No da ninguna razon.

] sefior CERDA.—Habria que conocer
el informe de la Comisién de la Camara.
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El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—La Comisién de Legislacién de la
Camara dice: :

“Vuestra Comisién estima que las am-
nistias, cuyo efecto es borrar el delito y la
pena, es decir, que la persona beneficiada
quede en la misma situacién del que jamas
ha delinquido, sdlo deben concederse cuan-
do existan razones morales o del orden hu-
mano, que las justifiquen plenamente”.

El sefior GONZALEZ MADARJAGA.—
Pido la palabra.

Sefior Presidente, a mi me correspondi6
patrocinar este proyecto el afio 1953, a pe-
ticion del Honorable Diputado de esa épo-
ca, que en paz descanse, sefior Alfredo Na-
zar.

Se trata de un soldado que mientras ma-
nejaba un automévil o un camién sufrié
un accidente, debido a que se encontraba
en estado de ebriedad. La Justicia Militar
lo condené a 541 dias de prisién y a qui-
nientos pesos de multa. A consecuencia de
ello, el afectado perdi6 su derecho a jubi-
lar y el beneficio de montepio para su fa-
milia. En esta forma la pena aparece exa-
gerada con relacién a la falta, especialmen-
te las consecuencias subsidiarias, pues ya
se lo habia castigado. ..

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—; Me permite, sefior Senador?

Creo que Su Sefioria se esta refiriendo a
otro proyecto, del cual es autor, y que be-
neficia al ex soldado sefior Hugo Leonel
Bahamondes. . .

El seflor GONZALEZ MADARIAGA —
Exacto. ‘

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Pero es que ahora estames tra-
tando el caso del ex soldado don Manuel
Antonio Brito Brito.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA . —
Crei que estaban en discusién los dos in-
formes. En todo caso, s6lo me he adelanta-
do en la informacion.

E] sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) —En vista de las observacioneg he-
chas por el Honorable sefior Gonzalez Ma-

dariaga, podriamos tratar los dos casos en
conjunto.

Acordado.

—El oficio de la Camara relativo al pro-
yecto que beneficia a don Hugo Leone] Ba-
hamondes, figura en los Anexos de esta
sesion, documento N® 2, pdgina 1517.

El sehor GONZALEZ MADARIAGA.—
Gracias.

Termino, sefior Presuiente.

La pena resulta, pues, exagerada, y por
eso la Comisién de Legislacién del Senado
encontro justificada la amnistia que se so-
licita y acordé recomendar su aprobacion.

No me puedo explicar por qué la CaAma-
ra rechazé el proyecto.

El sefior ALVAREZ.— Insistamos, en-
tonces, en los dos proyectos,

El sefior MARTONES.—; Y que todo lo
dicho valga también para el sefior Brito...!

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Si al Senado le parece, se insisti-
ria en ambos proyectos.

El sefior MARTONES.— ;En vista de
las razones dadas en favor del sefior Brito,
aprobamos la amnistia del sefior Bahamon-
des..!

—Risas,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Acordado.

CREACIGN Dy LA COMUNA SUBDZLEGACION
DI EL TABO

El sefior SECRETARIO.—Informes de
las Comisiones de Gobierno y de Hacienda
recaidos en el proyecto de ley aprobado por
la Camara de Diputados sobre creacién de
la comuna subdelegacién de E]l Tabo.

—El proyecto figura en los Anexos de
la sesion 134, en 14 de julio de 1959, docu-
mento N? 1, pdging 780.

—Los informes figuran en los Anexos
de esta sesién, documentos N%s 7 y 8, pd-
ginas 1522 y 1523, respectivamente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —En discusion.

Ofrezco la palabra.
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El sefior LARRAIN.—Rogaria al Hono-
rable Senado que prestara su aprobacion al
proyecto. Las razones que ] ustifican crear
la comuna subdelegacion de Kl Tabo estan
ampliamente explicadas en el intorme de
la Comision de Gobierno. Sélo quisiera re-
ferirme a la eliminacion de los incisos se-
gundo y tercero del articulo 2°, propues-
ta por las Comisiones, Dichos incisos esta-
blecen, en beneficio de obras de adelanto
en las comunas de E] Tabo y Cartagena,
un aumento en cien pesos del valor de la
entrada al Casino Municipal de Vifia del
Mar. El producto de tal gravamen se en-
tregara a ambas comunag por partes igua-
les.

Aparentemente, esta disposicion es in-
justa, porque grava las entradas del Casi-
no de Viha en beneficio de obras que se
realizaran en otra comuna.

El sefior MARTONES.—Entonces, dé-
mosle algo a la de El Quisco.

El sefior LARRAIN.—No obstante, si se
analiza mas a fondo el problema, se llega
a la conclusion de que no existe tal injusti-
cia. En primer lugar, se trata de gravar el
juego. que se realiza en el Casino Munici-
pal de Vifia del Mar en virtud de un privi-
legio que posee esa comuna. Tal gravamen
beneficiara a dos comunas del Pais que
cumplen una verdadera labor social, pues
cobijan a gran nimero de elementos mo-
destos que veranean en esa zona.

Hay miultiples precedentes en nuestra le-
gislacién sobre gravamenes establecidos en
una comuna, cuyo producto se destina a
reslizar obras en otras. Tenemos el ejem-
plo de la Loteria de Concepcidn, cuyos be-
neficios no se invierten en su totalidad, co-
mo pudiera creerse, en la comuna de Con-
cepcién, No mas del 40 por ciento de tales
beneficios quedan en dicha comuna, y el
saldo favorece a otras regiones del Pais.
Asi, una parte se destina a la Beneficen-
cia Piblica, otra al Hospital Militar, otra a
la Universidad Catélica, a la Cruz Roja de
Chile, al fomento de la educacion indus-
trial, ete.

Como se ve, es horma comin que los re-
cursos derivados de este tipo de impuestos

o contribuciones se repartan en aquellas
zonas que mas los necesitan y en donde
mejor provecho se obtiene de ellos. De
ahi que termine solicitando del Honora-
ble Senado el rechazo del informe de la
Comision en aquella parte que suprime
los incisos segundo y tercero del articulo
20,y se acepte el criterio de la Camara de
Diputados en orden a que dicho grava-
men minimo de cien pesos por entrada se
destine a las comunas de El Tabo y Carta-
gena.

El sefior POKLEPOVIC.—Sefior Presi-
dente, se ha hecho mucho hincapié en que
el gravamen establecido en los incisos en
debate es un tributo al juego. Se dice que
asi como no todas las entradas provenien-
tes de la Loteria de Concepcién se desti-
nan a esa ciudad, sino que parte de ellas
henefician obras en otras zonas, y que en
la misma forma, también, las entradas
producidas por el juego en el Casino deben
destinarse a obras que se realizan en ofras
comunas. Pero ocurre que en este caso
no se trata de un gravamen al juego, sino
a todos los espectaculos que se desarro-
llan en el Casino de Vifia del Mar.

El sefior FAIVOVICH. — ;Pero, sefior
Senador....!

— (Risas).

El sefior POKLEPOVIC.—EI Casino de
Vifia del Mar no sélo tiene salas de juego,
sino también otros espectaculos de espar-
cimiento.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Déjelo terminar sus observaciones, sefior
Senador.

El seiior IZQUIERDO.—Algunos van
a bailar al “cabaret...”

El sefior POKLEPOVIC.—;Cual es el
objeto de estas disposiciones? Establecer
un gravamen a una concesion municipal
de Vifia del Mar. Yo no tendria ningan in-
conveniente en que se gravara el juego;
naturalmente, puede hacerse en beneficio
de otras obras, como actualmente ocurre.
En efecto, existe un fuerte impuesto en
favor de la Beneficencia Piblica, de los
Bomberos de Chile y de otras institucio-
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nes. Pero me parece totalmente absurdo
y fuera de la légica que se trate de gra-
var la entrada al Casino Municipal con
un impuesto, para beneficiar a la Munici-
palidad de El Tabo. Es lo mismo que si, el
dia de mafiana, tratara de establecerse un
impuesto al Teatro Municipal de Vifia del
Mar en beneficio de El Tabo.

No tengo inconveniente alguno en dis-
cutir, por lo demés, un impuesto al juego,
pero de ninguna manera al establecimien-
to, a la concesién municipal.

Quiero agregar maés, sefior Presidente:
la entrada al Casino se ha gravado con un
fuerte impuesto destinado a financiar un
empréstito para la Municipalidad de Vi-
ha del Mar. Es decir, se gravé la entrada
municipal eon un fuerte impuesto. ..

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Recientemente.

El sefior POKLEPOVIC.—. .. para fi-
nanciar un empréstito bastante importan-
te que beneficiara a Vifia del Mar.

Ahora quiero Ilamar la atencién sobre
otro aspecto. Si se sigue gravando la en-
trada al Casino, como si éste fuera sola-
mente centro de juego, en una cantidad
bastante apreciable, sobre los ya subidos
gravimenes que tiene, yo formularia tam-
bién indicacién para que se aplicara un
impuesto a la entrada al Teatro Munici-
pal de Vifia del Mar, en beneficio de Kl
Quisco y de El Tabo.

El seiftor MORA MIRANDA. _Ha sido
impresionante lo manifestado por el Ho-
norable sefior Poklepovic.

El sefior FAIVOVICH.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

Resultaria innecesario agregar mas pa-
labras a las que el Senado oyé al Hono-
rable sefior Larrain para apoyar este pro-
vecto de ley. Naturalmente, concuerdo con
Su Sefioria. Y frente al problema del im-
puesto, que ha sido tan impugnado por mi
Honorable colega el sefior Poklepovie, la-
mento la oposicion de su parte, pero la
comprendo, porque es Senador por la pro-
vincia de Valparaiso; pero la verdad es
que todos los Senadores, casi en forma
unanime. . .

El sefior VIDELA, don Hernan {(Pre-
sidente) .—; Me permite, sefior Senador?

Como va a llegar el término de la Pri-
mera Hora, el Honorable sefior Torres
formula indicacién para prorrogarla has-
ta despachar todos los asuntos de la tabla.

El sefior CERDA.—Incluyendo las soli-
citudes particulares.

El sefior CHELEN.—Habria que pro-
rrogar también la hora de Incidentes.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Si le parece al Senado, se acor-
daria prorrogar la Primera Hora hasta
la consideracién de todos los proyectos in-
cluidos en la tabla, incluyendo los asuntos
de interés particular.

Acordado.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Puede continuar el Honorable
sefior Faivovich.

El sefior FAIVOVICH.—Decia, sefior
Presidente, que, casi en forma unanime,
todos los Senadores, cuando se ha tratado
de resolver problemas relacionados con el
Casino de Vifia del Mar, han tenido la
mejor voluntad, porque han comprendido
que se trata de una creacién especial para
favorecer una localidad determinada, y
nunca ha habido una accién encaminada
a herir los beneficios que recibe esa ciu-
dad de su casino.

También estard de acuerdo conmigo el
sefior Senador en que no menos del 60%
de los jugadores que concurren al Casino
son de la_provineia de Santiago.

El sefior POKLEPOVIC.—; Me permi-
te una corta interrupcién?

Kl sefior IZQUIERDO.—Y de EI Tabo,
también.

El sefior FAIVOVICH.—Y muchos,
ademas, de El Tabo.

El sefior POKLEPOVIC.—Lo grave del
problema reside no en gravar el juego, no
la entrada a las salas de juego, sino la
entrada general, que permite asistir a los
otros espectdculos. En otras palabras, se
grava la entrada al recinto del Casino.

El sefior FAIVOVICH.—En verdad,
practicamente un noventa vy cinco por
ciento de las personas que entran al Ca-



SESION 252, EN 26 DE AGOSTO DE 1959

1493

sino lo hacen para concurrir a la sala
de juego.

El sefior POKLEPOVIC.—Pero existe
un sector que no juega.

E] sefior FAIVOVICH.—Seguramente,
hay algunos amantes de la gimnasia que
van a Vifia del Mar y asisten al Casino
a recintos diferentes de la sala de juego.

El sefior MARTONES.—;Me permite
una breve interrupcion?

El Honorable sefior Martinez nos ha pe-
dido rechazar el impuesto que se propone
en el proyecto. Como el sefior Senador no
se encuentra en la Sala, me hago el de-
ber de hacerlo presente. Me parece, por
ser nuestro Honorable colega representan-
te de Valparaiso, que su actitud esta ple-
namente justificada.

Al mismo tiempo, quiero aprovechar la
gentileza del Honorable senor Faivovich
para decir que, en mi concepto, deberiamos
gravar no en cien pesos, sino en quinien-
tos pesos, la entrada a las salas de juego.
Ese seria, me parece, un impuesto indi-
recto al juego, que permitiria mantener
en su valor actual la entrada a las demés
aposentadurias del Casino.

Incluso, el gravamen que propongo po-
dria, al parecer, dar un rendimiento muy
superior. Entiendo que en la actualidad la
entrada al Casino tiene un valor de qui-
nientos pesos. Si aumentamos en igual
cantidad la entrada a las salas de juego,
el total seria de mil pesos. Nadie va a ju-
gar si no lleva, por lo menos, cincuenta
mil pesos, y bien puede, para darse ese
gusto, pagar una entrada de mil pesos. De
esa manera, el ingreso seria muy superior.

El seiior FAIVOVICH.—Si la indica-
cion de Su Sefioria encontrara acogida,
vo lo acompafiaria en ella. Evidentemen-
te, beneficiaria mucho mas a la comuna
de El Tabo y a la de Cartagena, sobre to-
do a esta dltima, que mantiene un balnea-
rio popular.

El sefior MARTONES.—Depende de los
sefiores Senadores por Valparaiso.

El sefior QUINTEROS.—; Acepta la in-
dicacién el Honorable sefior Poklepovic.

El sefior FAIVOVICH.—Si los sefiores
Senadores por Valparaiso la aceptan,
nosotros la apoyaremos gustosos. Se tra-
taria de aumentar en 500 pesos la entrada
a las salas de juego, y maniener en su va-
lor actual la de las demas dependencias del
Casino. En caso contrario, habria que
mantener la proposicién contenida en el
informe, porque en mi concepto. ..

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
i Nos incluimos en los quinientos pesos!

Fl sefior MARTONES.—A propoésito de
la distribucién de los fondos, he formula-
do indicacién para incorporar a los bene-
ficios del proyecto a la comuna de EI
Quisco, porque, a mi juicio, tiene mas de-
recho a ellos que El Tabo y Cartagena,
que pertenecen a la provincia de Santia-
go. El Quisco, en cambio, forma parte de
la provincia de Valparaiso. Esta es una
comuna todavia en formacién y en ella
también hay campamentos escolares, co-
mo en El Tabo, que necesitan de esta co-
laboracién. Creo que un impuesto de qui-
nientos pesos a la entrada a la sala de
juego daria los recursos suficientes pa-
ra atender las necesidades minimas de es-
tas tres comunas.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior POKLEPOVIC.—Yo haria una
contraindicacion. ‘

El sefior FAIVOVICH.—Quiero termi-
nar mis observaciones, sefior Presidente.

En definitiva, hay que aceptar este fi-
nanciamiento, pues, como se estd dicien-
do, debe considerarse que una alta pro-
porcion de los asistentes al Casino proce-
den de la provincia de Santiago. De mane-
ra que no tiene por qué extrafiar a los
Honorables colegas por Valparaiso que
respecto de ambas comunas, que tienen
caracteristicas de tipo popular, sobre to-
do Cartagena, que presta servicios ex,
traordinariamente valiosos, se imponga
este gravamen en favor de ellas.

Ahora bien, si prosperara la indica-
cién del Honorable sefior Martones, se ab-
sorberia el gasto, porque, evidentemente,
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el rendimiento de quinientos pesos por ca-
da entrada a la sala de juegos represen-
tard una cantidad superior, pues de cien
bersonas que entran al Casino, noventa o
noventa y cinco van a jugar. Y asi no se
inzirre en el grave error de identificar
el aceeso a la sala de juego con la entrada
general al Casino.

El sefior PIKLEPOVIC.-—Quiero insis-
tir, sefior Presidente, en gue no sélo en
este aspecto me parece absurdo gravar la
entrada a un recinto municipal en bene-
ficio de otra municipalidad, ademaés,
me parece inconveniente que el Congreso
hava despachado una ley que autoriza a
la Municipalidad de Vifia del Mar para
contratar un empréstito por varios miles
de millones de pesos, que se finaneia gra-
vando fuertemente esas entradas y, a
los dias siguientes, guiera establecer un
nuevo impuesto que perjudicara y neutra-
lizard la ley anterior. Me parece, lo digo
con toda sinceridad, que alrededor del
Casino se pueden decir muchas cosas.

El sefior MARTONES.—Se pueden ha-
cer muchos juegos. .

El sefior POKLEPOVIC.—. .., pero no
estaria bien que legislaramos en esta for-
ma.

Ademas, en el propio informe se citan
algunas cifras muy expresivas. El im-
puesto adicional de dos por mil sobre los
bienes raices, que se crea en esta ley, da-
ra una entrada de 14.500.000 pesos y los
gastos municipales son de 5.500.000 pe-
sos. Hay, pues, un excedente de 9.000.000
de pesos, vale decir cerca del 70% de la
entrada.

Ahora, si, en realidad, se desea una ma-
yor entrada, no veo inconveniente en que
el dos por mil sea elevado a tres por mil.
Si se modifica en esta forma, se agrega-
rian 4.500.000 pesos mas, de modo que
‘el excedente subiria a 13.500.000 pesos, lo
que significa una suma bastante aprecia-
ble para salvar la situacién que es nece-
-8ario afrontar. De esta manera, no se
perjudicaria una ley que estd actualmen-

te en vigencia, que se acaba de dictar,
estd produciendo buenos resultados y
tiene por objeto beneficiar a los barrios
més populosos v méas modestos de Vifia
del Mar.

Por eso, hago dos observaciones: pri-
mero, Qus N0 mMe parece una buena
forma de legislar el gravar las entradas
de una municipalidad en beneficio de otra;
segunde, que, a mi juicio, el objetivo que
se persigue esta perfectamente financiado
y si, por alguna razén, el ingreso quedara
corto. ..

El sefior FAIVOVICH. — Pero no re-
suelve el problema de Cartagena.

El sefior POKLEPOVIC.—Bien, puede
que no lo resuelva, pero no se puede re-
solver tampoco una cuestién en esa for-
ma, porque aqui se estd especulando con
la idea del juego, pero se estid jugando con
la entrada al recinto del Casino Munieci-
par de Vifia de] Mar.

El sefior MARTONES. — Cambiemos,
entonces. . .

El sefior POKLEPOVIC.—Por eso, pi-
do que aprobemos el proyecto como lo pro-
pone la Comisién respectiva, que lo estu-
di6 acuciosamente, y de ninguna manera
hacer tan facil esto de gravar en cien pe-
sos la entrada al Casino Municipal, espe-
culando con la cuestién del juego.

El sefior WACHOLTZ.— Las observa-
ciones que he oido a los Honorables se-
sefiores Poklepovic y Larrain me ineclinan
en favor de la proposicién del Honorable
sefior Martones, reducido el monto del im-
puesto a cien pesos.

El sefior MARTONES.—Muy bien.

El sefior WACHHOLTZ.—En esa for-
ma, no se hieren las disposiciones que
mencion6 el Honorable sefior Poklepovic.

El sefior MARTONES.—; Me permite,
sefior Senador?

El articulo tendria que establecer el
aumento del valor de la entrada a la sala
de juego del Casino de Vifia del Mar.

El sefior WACHHOLTZ.—Se modifica-
ria exclusivamente esa disposicién, en el
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sentido de aumentar en cien pesos el va-
lor de la entrada a la sala de juego del
Casino.

El sefior MORA MIRANDA —; Este es
el primero o el segundo informe?

El sefior POKLEPOVIC.— La entrada
esta ya gravada, sefior Senador, por un
fuerte impuesto,. ..

1 sefior SECRETARIO.—Este es el
primer informe, sefior Senador.

El sefior POKLEPOVIC.— en benefi-
cio de la Municipalidad de Vifia del Mar.

El sefior MORA MIRANDA.—Formulo
indicacion para que el proyecto se envie a
Comisién, para segundo informe.

El sefior POKLEPOVIC.—Muy bien.

El sefior CERDA (Presidente) —Si le
parece a la Sala, se enviard nuevamente
2 Comisién €l proyecto, para segundo in-
forme.

E] sefior LARRAIN.—Ruego al Senado
no demore mas el despacho del proyecto
por una observacién tan poco importante
como la que estd en debate. Llamo la
atencién hacia el hecho de que €] producto
de este gravamen, sobre la base de aumen-
tar las entradas en cien pesos, fue calcula-
do por la Comisién en 700 a 800 mil pesos
anuales.

El sefior MARTONES.—; Anuales?

El sefior LARRAIN. — Y esa cantidad
deberia de dividirse entre las municipali-
dades de Cartagena y El Tabo. Es, en rea-
lidad, una suma insignificante.

El Honorable sefior Poklepovic estable-
¢ié una especie de comparacién entre las
municipalidades de El Tabo y de Via del
Mar. La primera est4d perfectamente fi-
nanciada. Todavia mas, tiene un sobran-
te de $ 9.000.000. En cambio, la segunda
acaba de obtener la dictaciéon de una ley
que le permitira. ..

El sefior MARTONES.—E1 Honorable
sefior Poklepovic ha sido inducido a un
tremendo error.

El sefior LARRAIN.— ... contratar
empréstitos por mil quinientos millones de
pesos.

El seiior MARTONES. — Si el rendi-
miento fuera el sefialado por el sefior Se-
nador, si la aplicacién de la disposicién en
debate no rindiera mas de 800 mil pesos,
ello significaria que cada afio concurren
a] Casino sélo ocho mil personas. ;Es im-
posible gue sea asi!

E] seiior LARRAIN.—E]I sefior Secreta-
rio de la Comisiéon de Hacienda acaba de
darme ese antecedente,

El sefior MARTONES.—Esta equivoca-
do. ; Como podria aceptarse que s6lo asis-
tan, en el afio, ocho mil personas al Casi-
no?

El sefior CERDA (Presidente).—Hay
indicacién para volver a Comisién el pro-
yecto, para un mejor estudio.

Si le parece al Senado, quedaria asi
acordado.

El sefior I1ZQUIERDO.—Y dar plazo a
la Comisién hasta el martes préximo.

El sefior TORRES.—Exactamente.

El sefior CERDA (Presidente). — La
Comigién de Hacienda se retne el dia mar-
tes; de modo que, si le parece a la Sala, se
fijaria plazo hasta el miéreoles venidero..

Acordado.

El sefior 1ZQUIERDO.—Muy bien.

El sefior TORRES.—Y quedaria apro-
bado en general el proyecto.

El seifior CERDA (Presidente).— Si
no hay oposicion, quedaria aprobado en
general el proyecto.

Aprobado.

LIBERACION DE DETERMINADOS IMPUESTOS'
AL “HOGAR ISREALITA DE ANCIANOS”

1] sefior SECRETARIO.— Correspon-
de, a continuacidn, tratar el siguiente pro-
yecto:

“Articulo timico.—Libérase del pago de-
todo impuesto o derecho fiscal, municipal
y de cualquiera naturaleza que afecte a los.
bienes y actos juridicos que celebre el
“Hogar Israelita de Ancianos” y que di--
gan relacién con el cumplimiento de sus:
fines, con excepeién de los impuestos pe--



1496

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

riédicos que correspondan al pago de ser-
vicios como pavimentacién, aleantarillado
v otros similares”.

La Comisién de Hacienda propone apro-
bar el proyecto en los mismos términos
en que viene formulado de la Camara de
Diputados.

—FEl informe de la Comision figura en
los Anexos de esta sesion, documento N¢ 9,
pdgine 15283.

—Se aprueba el proyecto.

AUTORIZACION PARA VENDER DOS GRUPOS
ELECTROGENOS DESTINADOS AL ALUMBRA-
DO ELECTRICO DEL PUERTO DE CALDERA

E] sefior SECRETARIO.—Informes de
las Comisiones de Obras Publicas y de Ha-
cienda recaidos en el proyecto de la Ca-
mara que autoriza a la Caja de Crédito y
Fomento Minero para vender a la Em-
presa Nacional de Electricidad S. A. dos
grupos electrégenos para alumbrado pa-
blico y particular en el puerto de Caldera.

—Fl proyecto aparece en el volumen I
de la legislature 2822, (mayo a septiembre
de 1958), pdgina 1582.

—Los informes se insertan en los Ane-
xos de esta sesion, documentos N% 11 Yy
12, pdaginas 1525 y 1526.

El sefior CERDA (Presidente). — En
discusion. ~

Ofrezco la palazra.

El sefior TORRES. — Quiero dar una
breve informacién sobre el proyecto.

El puerto de Caldera ha adquirido mu-
cha importancia en los tiltimos tiempos
por los grandes embarques de cobre v hie-
rro, especialmente, que en él se efectiian.
Carece de alumbrado piblico. La ENDESA
ya hizo la instalacién completa de la red
de alumbrado; pero no tiene fuerza eléc-
trica. Tal inconveniente se trata de resol-
verlo por medio de la adquisicién a la
Caja de Crédito Minero de dos grupos
electrégenos.

Por eso, en la misma forma que las Co-
misiones de Gobierno y de Hacienda, soli-

cito al Senado apruebe el proyecto en los.
mismos términos en que viene formulado.
—Se aprueba el proyecto.

LIBERACION DE IMPUESTOS Y CONTRIBU-

CIONES A LA UNIVERSIDAD DE CHILE, DE-

JIAS UNIVERSIDADES RECONOCIDAS POR EL
ESTADO Y OTRAS INSTITUCIONES

El sefior SECRETARIO.—Informe de
la Comisién de Hacienda recaido en el
proyecto de la Camara de Diputados que
exime de todo impuesto y contribucién so-
bre sus rentas a las universidades, a la

. Fundacién Adolfo Mathey de Osorno, a la

Loteria de Concepcién, a la Polla Chilena
de Beneficencia y a la Cruz Roja de Chile.

La Comisién propone aprobar el pro-
vecto, que tiene un articulo Unico, con la
sola modificacién de agregar en el inciso
primero, después de la palabra “Osorno”,
lo siguiente: “a la Fundacién Oscar v Elsa
Braun de Valparaiso”.

—FET1 proyecto aparece en los Anexos de
la sesion 172, en 28 de julio de 1959, docu-
mento N? 18, pdgina 990.

—FE1 informe figura en los Anexos de
esta sesion, documento N° 10, pdging 1524.

—Se aprueba el proyecto en lo forma
propuesta por la Comisién.

El sefior CERDA (Presidente).—Se va
a constituir la Sala en sesién secreta.

—Se suspendié la sesion piblica a las
18.14.

SESION SECRETA

—Se constituyé la Sala en sesion se-
creta para discutir asuntos particulares
de gracia y se despacharon los referentes
a las siguientes personas:

Araya Zamora, Francisco; Jaraquema-
da vda. de Silva, Maria Teresa; Mebold
Portales, Luis; Rauld Arnao, Martha An-
tonieta; Rojas Richard, Armando; Queve-

do Oddo, Rodolfo; Alarcén Ruiz, Anasta-

sia; Armas Cafias vda. de Sepiilveda, Flor
de; Bahamondes Arroyo, Carlos; Barros
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Puelma, Paulina; Bragg vda. de Espino-
za, Lily; Bunster de Fernandez, Bertha;
Cabreva Alvarez, Claudina; Chaigneau
Puelma, Sara; itscobar Moreira, S
des; Espinoza vda., de Salas, Lausa;
gueroa vda, de W wlkeL, Albina; Heitmonn
vda. de Roman, Marta; Hernandez Gonza-
lez, Juan A.; Ibarra vda. de Vasquez, Car-
mela; Iturra Jorquera, Samuel, Alejandro
y Carolina; Jaramillo Morales, Alberto;
Leon vda. de Barril, Matilde; Lezaeta
Acharan, Guillermo; Lucero Lara, Efrain;
Méndez vda. de Macuada, Mercedes; Oya-
neder vda. de Cardenas, Raquel; Palma
vda. de Velasco, Consuelo; Paublo Sando-
val, Ester; Pérez vda. de Moder, Aida; Po-
blete Méndez, Ana y Graciela; Quijada
vda. de Elgueta, Elena; Quintana vda. de
Cossa, Eulogia; Rodriguez vda. de Bravo,
Zoila; Salas vda. de Letelier, Ema; Schoer
vda. de Barria, Elisa; Suarez Zamorano,
Jestis v Martino; Urztia Pouper, Ana
y Gabriela; Vadillo vda. de Amuné-
tegui, Laura; Vilches vda. de Ballesteros,
Eugenia e hijos; Werner vda. de Schwar-
zerberg, Elsa; Fernandez Alvarez, Anto-
nio; Bahamonde Quezada, Alberto; Balla-
dares Espinoza, Rogelio; Barrientos Diaz,
Agustin; Charlin Ojeda, Didana; Herrera
Pinto, Ricardo; Larson Soudy, Rafael;
Parada Avila, Manuel; Pérez Davis, Mer-
cedes y Venegas Donoso, Rosa; Pinochet
Pinochet, Remberto; Sandoval Rojas, Ra-
moén; Sanhueza Romero, Sara; Santelices
Herrera, Manuel; Segovia Gonzilez, Joa-
quin; Vergara Rodriguez, Aquiles,

—Se suspendié la sesiéon a las 18.16.
—Continué a las 18.39.

SEGUNDA HORA
VI. INCIDENTES.
El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-

dente) —Se va a dar cuenta de algunas in-
dicaciones llegadas a la Mesa.

AMBULANCIA PARA LOS SERVICIOS ASISTEN-
CIALES DE CHANARAL.—GFICIO

El sencer SECRETARIO.—E! Honora-
ble sefior sefior Chelén formula indicacion
parva que cl Senado acuerde vem.tir oli-
cio al Divector del Servicic Nacional de
Salud exponiéndole lo siguiente:

19—Que con fecha 7 de julio préximo
pasado se sirvié responder a esta corpo-
racién a una anterior peticion relacionada
con la adquisicién de una Ambulancia pa-
ra Chafaral;

29__Que en dicho oficio manifestaba que
una ambulancia tenia un valor aproxima-
do de $ 5.000.000;

3—Que el Serv101o no podla proceder a
devolver a particulares las cantidades ero-
gadas, en este caso los $ 500.000 deposita-
dos por el Comité Pro-Ambulancia de Cha-
fiaral;

4°—Que con fecha 7 del presente el Co-
mité mencionado mas arriba remitid letra
bancaria por $ 2.437.764, lo que hace un
total aproximado a los $ 3.000.000 eroga-
dos por la poblacién de Chafiaral con este
objetivo, y

5°——Que siendo de suma necesidad esta
Ambulancia para el citado puerto y en
atencién a que han enterado mas del 50%
del valor del vehiculo, se proceda a su ad-
quisicién de acuerdo a lo expuesto por el
Comité Pro-Ambulancia de Chanaral en
reciente comunicacién dirigida al Director
del Servicio Nacional de Salud.

PROBLEMAS DE LA COMUNA DE VILLA
ALEGRE.—OFICIO

El sefior SECRETARIO.—EI Honora-
ble sefior Tarud formula indicacion para
que se dirija oficio al sefior Ministro de
Obras Publicas para solicitarle tenga a
bien disponer que los organismos depen-
dientes de esa Secretaria de Estado estu-
dien desde ya la manera de resolver los
siguientes problema de la comuna de Vi-
lla Alegre.
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Ampliacion de la Red de Agua Potable.
—Se hace indispensable la ampliacion en
las cuatro calles que bordean a la Plaza
de Armas, debido que a sus costados se
estan haciendo nuevas construcciones, lo
mismo que la prolongacién de la red des-
de la Avenida Espafia hasta la calle Rin-
cén de Lobos y la ampliacién desde la Ave-
nida Cementerio hasta el sector La Are-
na,

Terminacion del camino pavimentado de
la Avenida Estacién.—Desde hace cuatro
afios, se encuentran paralizados los traba-
jos de esta obra en cuatro mil metros. Ella
es de necesidad absoluta por cuanto da ac-
ceso a la Carretera Panamericana y to-
mando en cuenta que el noventa por cien-
to del trafico se hace por esta via y el ca-
mino de tierra se encuentra en la actuali-
dad en muy malas condiciones,

Construccion de Habttactones para Obre-
ros.— El problema habitacional de este
pueblo adquiere las mismas condiciones
que en casi todas las demas ciudades del
Pais; de manera que seria interesante que
la Corporacién de la Vivienda pudiera in-
cluir a Villa Alegre en el Plan Habitacio-
nal a realizarse.

Mercado Municipal.—La Ilustre Muni-
cipalidad estima que uno de los problemas
de mas importancia de la comuna es la
construecion de un mercado; por lo tanto,
seria interesante que la Direccién de Ar-
quitectura pudiera de inmediato abocarse
a los estudios correspondientes.

- TERMINACION PUENTE SOBRE ESTERO DE
CUREPTO.—OFICIO

El senor SECRETARIO.— Del mismo
sefior Senador para que se dirija oficio al
seflor Ministro de Obras Publicas, con el
objeto de que se sirva conseguir se pongan
a disposiciéon del Departamento de Viali-
dad los fondos necesarios para la termi-
nacién del puente que se construye en el
Estero de Curepto, debido a que esta
obra se encuentra paralizada desde hace
bastante tiempo y el que sirve actualmen-

te a la poblacion es viejo y se encuentra
parcialmente destruido,

Que se haga presente, ademéis, al se-
fior Ministro, que la Ilustre Municipalidad
de esta comuna, interpretando el senti-
miento de sus habitantes, desde hace mas
de un afo se viene interesando por la ter-
minacién de dicha obra, sin que hasta la
fecha nada haya logrado conseguir.

OBRAS EN LA COMUNA DE CiJRICO.—
OFICIO

El sefior SECRETARIO.— Del mismo
Honorable sefior Tarud para que se diri-
ja oficio al sefior Ministro de Obras Publi-
cas con e] objeto de solicitarle que, dentro
de las posibilidades de la Caja Fiscal, se
sirva congiderar, al hacer el estudio de
los Presupuestos para el préximo afio en
esa Secretaria de Estado, los fondos ne-
cesarios para las obras de la comuna de
Curicd, que sefiala y por las que se intere-
sa en forma especial la Ilustre Municipa-
lidad.

Que la destinacién de fondos se haria
con el fin de ayudar a esta corporacién,
que no dispone de los medios para hacer
frente a los gastos que las obras le sig-
nificarian, en la misma forma que se pro-
cedié con otras municipalidades del Pais
al dictarse la Ley N? 12.084, de agosto de
1956.

La Municipalidad necesita con urgen-
cia entregar al servicio de la ciudad, un
moderno teatro que pueda servir para to-
do espectaculo de caracter cultural y sin
miras a obtener utilidades por este medio.
Se estima que esta obra se financiaria con
Ia suma de $ 250.000.000.

Ademaés, la Municipalidad tiene el serio
v urgente problema del alcantarillado del
Sector Poniente, es decir, de aquella par-
te de la poblacién que va maéas alld de la
linea férrea central. La obra costaria apro-
ximadamente unos $§ 100.000.000.

Asimismo, tiene el problema. de la pavi-
mentacion del sector urbano y de los sec-
tores un tanto apartados de las Cuatro
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Avenidas, obras de absoluta necesidad. El
costo total, segtin calculos del Departamen-
to de Pavimentaciéon de Curico, seria de
mas o menos $ 300.000.000.

RED ALCANTARILLADO Y DESAGUE EN LA
POBLACION PADRE LAS CASAS, EN TEMUCO.
OFICIO

El sefior SECRETARIO.—E! Honora-
ble sefior Palacios formula indicacién pa-
ra oficiar al sefior Ministro de Obras Pu-
blicas a fin de que disponga que la Direc-
cién de Obras Sanitarias inicie a la breve-
dad posible los estudios para la ejecucion
de la red de alcantarillado y desagiies en
la poblacién Padre Las Casas, de la comu-
na de Temuco, autorizando la contratacion
de personal técnico extrafio si el Servicio
no estad en condiciones de hacer el trabajo.

FUNCIONAMIENTO DE CEMENTERIO EN LA
POBLACION “TEODORO SCHMIDT” EN EL RA-
MAL FREIRE-TOLTEN.—OFICIO

El sefior SECRETARIO.—EI] mismo se-
fior Senador pide se oficie al sefior Minis-
tro del Interior con el objeto de que ordene
al Subdelegado de la poblacién Teodoro
Schmidt en el ramal Freire-Toltén, dar
pronto cumplimiento a las exigencias for-
muladas por el Servicio Nacional de Sa-
lud para autorizar el funcionamiento del
cementerio de ese pueblo.

CONSTRUCCION DE EDIFICIO PARA LA SUB-
COMISARIA DE CARABINEROS DE CASABLAN-
CA.—OFICIO

El sefior SECRETARIO.—EI Honora-
ble sefior Bossay formula indicacién para
que se oficie, en su nombre, al sefior Mi-
nistro del Interior para exponerle el pro-
blema que se le presenta a la comuna
de Casablanca a raiz de lo manifestado por
la Prefectura de Valparaiso, de los servi-
cios de Carabineros o que se reduzca tem-
poralmente su dotacién llevando su asien-
to a Lo Vasquez.

Es, pues, de imprescindible necesidad
gue el Fisco se decida a construir un edifi-
cio para sus dependencias, para lo cual po-
see un terreno espacioso, muy bien ubica-
do eon frente a dos calles, colindante con
la Carcel y a menog de cincuenta metros de
la Plaza.

En mérito de la critica situacion que en-
frenta Casablanca, esta comuna solicita
del Supremo Gobierno destine los fondos
necesarios para la referida construccion,
aun cuando por la escasez del erario fis-
cal, sélo se hiciera lo mas indispensable y
en afios venideros su terminacién.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Se enviaran los oficios solicitados
por Sus Seforias.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Martones.

POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO DEL
SENOR ALESSANDRI

El sefior MARTONES.—Sefior Presi-
dente:

El Partido Socialista, interpretando el
sentido del movimiento popular, ha re-
suelto hacer un enjuiciamiento serio y
profundo de la politica econémica del Go-
bierno del sefior Alessandri.

Hasta la fecha, transcurridos casi diez
meses de su Gobierno, no hemos ‘“‘interfe-
rido” en su accién. No hemos creado el me-

‘nmor problema o tropiezo a su gestion.

El Gobierno ha hecho todo lo que ha de-
seado. Ha dispuesto de poderes que ja-
méas Ejecutivo alguno ha tenido en el lar-
go historial de la Patria. Desde luego, las
facultades que posee para gobernar a su
arbitrio son, sin eufemismo, omnimodas.
Los medios publicitarios a su servicio le
permiten ejercer la dictadura de infor-
macién méas completa y amplia, con di-
fusién interna e internacional exhaustiva,
sin otra tasa que la que voluntariamente
ponen en las noticias las oficinas oficia-
les encargadas de proporcionarlas.

En el Congreso, cuenta con una abru-
madora mayoria, compuesta no sélo por
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los partidos que contribuyeron a su elec-
cién, sino integrada también por el Parti-
do Radical y, muchas veces, por otros sec-
tores politicos con representacién parla-
mentaria.

Y como telén de fondo, la pasividad
increible y esperanzada de nuestro pue-
blo, —que no es tacita aceptacion de lo
obrado por el Gobierno—, que no ha exhi-
bido hasta el momento un sélo acto de pro-
testa, ni una sola inquietud, ni mucho
menos una huelga, como tampoco un ges-
to de rebeldia frente a su incapacidad pa-
ra vivir con una mayor dignidad; pero
que, como dijo un gran politico, “tiene
suefios de marmota y despertares de leén”,

Insisto, sefior Presidente; nunca nin-
gin Gobierno ha tenido a su arbitrio ma-
vores poderes legales en lo politico, en lo
administrativo y en lo econémico. Se su-
ma a esto la maquina de publicidad déeil
y consecuente, hasta lograr aparecer, se-
gln lo intenta, como un Gobierno de efec-
tiva mayoria ciudadana.

Esta aparente situacién de paz social
ha permitido al Gobierno del sefior Ales-
sandri ejercer su mando con una tranqui-
lidad envidiable, pues la propia Oposicién,
de la cual formamos parte, responsable
dek devenir, ha guardado una compostura
concordante con el hondo sentido que ella
posee de como deben abordarse los pro-
blemas del pueblo, para el cual se gobier-
na. AUn maés, no sélo hemos sido toleran-
tes frente a la conducta del Gobierno, sino
que hemos aportado ideas y abordado
grandes problemas nacionales, sefialando,
desde esta tribuna los trazos fundamen-
tales para darles solucién.

Esta serena actitud de la oposicién no
debe ni puede estimarse como un renun-
ciamiento al derecho de critica y de an4li-
sis, como tampoco a una actitud apabilada
o cobarde para considerar la visible inca-
pacidad para gobernar. No. Esta actitud
es el fruto del meditado propodsito de ver,
observar, comprobar lo que se hace, sin
dificultar lo que vaya en efectivo benefi-
cio del pueblo, pero sin que ello implique

renuncia a nuestros postulados, basados
en los cuales hubiéramos ejercido el Po-
der si las circunstancias histéricas nos hu-
bieran sido propicias en las elecciones que
generaron el actual Gobierno.

Ahora bien, cohesionadas y robusteci-
das las fuerzas de la oposicién, han esti-
mado que es oportuno el momento para
expresar su disconformidad con la aceidén
gubernamental, pues son evidentes la in-
capacidad y la insolvencia demostradas por
el Gobierno para solucionar los problemas
mas elementales, como es, por ejemplo, el
de la inflacion.

Para ello, necesitamos ratificar ciertos
antecedentes y hechos que el Gobierno,
por intermedio de su Ministro de Hacien-
da, se ha negado a exponer o ha ocultado
intencionadamente. En la sesién del 5 del
presente mes, del Senado, el Senador seiior
Eduardo Frei pronuncié un elocuente dis-
curso en el que seflalé, de modo irrefuta-
ble, el proceso de la gestiéon econémica del
sefior Ministro de Hacienda don Roberto
Vergara. En esa misma sesién, los Sena-
dores del Partido Socialista solicitamos
del sefior Presidente se sirviera invitar al
Ministro de Hacienda para que diera “a
conocer las gestiones por él realizadas an-
te los Gobiernos, empresas, industrias o
instituciones de crédito, de los paises que
visité durante su reciente gira, como asi-
mismo, de los resultados obtenidos.

Hasta hoy, el Ministro seflor Vergara
no aparece por el Congreso. Esta actitud
del sefior Ministro s6lo puede atribuirse a
dos causas: a su reconocida descortesia o
al desconocimiento de las funciones que
ejerce. Me inclino a pensar que méas se de-
be a lo segundo que a lo primero, porque
no puedo creer que el Ministro quiera
agraviar conscientemente al Parlamento.

Cuando todos esperabamos con ansie-
dad las explicaciones que el Ministro sefior
Vergara daria en el Congreso, se anuncié
que el sefior Presidente de la Repiblica
expondria directamente al Pais, por ‘ca-
dena radial”, la politica econémica y social
de su Gobierno.
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Hay inquietud por conocer esta expo-
sicion de Su Excelencia, que se dice esta
preparando desde hace muchos dias, acom-
pafiado de toda clase de asesores.

Por nuestra parte, como ya he dicho,
creemos llegado el momento de plantear
nuestros puntos de vista, y es indudable
que la exposicién del sefior Presidente de
la Reptublica nos dara mayores anteceden-
tes respecto de su gestion; sin embargo,
pudiera ser que muchos puntos que nos
parecen obscuros quedaran sin ser abor-
dados por el sefior Alessandri, y nosotros
deseariamos tener mas claridad al respec-
to y ereemos que ello seria también del
méas alto interés para el Pais. -

Por las razones que he expuesto, me per-
mito dirigirme, desde esta alta tribuna, di-
rectamente al Presidente de la Republica,
solicitandole incluya en su anunciada expo-
sicién al Pais las contestaciones a las pre-
guntas que por mi intermedio le plantea el
Partido Socialista.

Espero del mayor conocimiento que po-
see en estas materias el Presidente de la
Reptblica, la aclaracién de los problemas,
hechos y conceptos que planteo en esta
consulta y que creo interesan profunda y
formalmente no s6lo al partido que repre-
sento, sino a todos log chilenos.

Las interrogaciones son las siguientes:

1.—Créditos externos.

A pesar de que el Ministro de Hacienda
regres6 al Pais hace méas de dos meses, el
Gobierno no ha dado una cuenta detallada
de log créditos obtenidos en los Estados
Unidos de Norte América y en Alemania.
Sé6lo se ha concretado a destacar la impor-
tancia de las cifras globales,

a) {Cual es e] detalle de cada una de las
operaciones concertadas? ;Su plazo? (Su
amortizacion? ;Su tasa de interés anual?
; La fecha del primer pago?

b) El Banco Central y 1a CORFO dieron
a conocer, el afio pasado, la situacién credi-
ticia que tenia Chile y los pagos que por
concepto de amortizaciones y servicios de

las deudas externas tendria que hacer en
los proximos diez afios. ; Cémoro queda es-
ta situacién con los nuevos créditos obteni-
dos?

¢) ;Qué diferencia fundamental existe
entre los créditos conseguidos por el Go-
bierno del Presidente lbafiez y los obteni-
dos por el actual? ; Por qué a los primeros
se los calific6 de “endeudamiento irres-
ponsable” y a los actuales como “respon-
sables”?

2.—Las empresas extranjeras del cobre,

En su exposicion de mediados de diciem-
bre del afio pasado, S. E. afirmé: “No re-
conozco g nadie el derecho de sostener que
pudiera yo, en los duros momentos en que
vive el pals, olvidar mig deberes en esta
materia de pedir a ellas una adecuada
comprension”. (Se referia a las compaiiias
norteamericanas del cobre). Y agregé: “Se
ha pedido a dichas empresas que ayuden al
Gobierno a obtener un importante crédito
externo, cuyos intereses sean servidos con
este beneficio extraordinario que obtengan
por efecto de la modificacion del tipo de
cambio. .. Me es muy grato dejar constan-
cia que esas compafiias ya han dado su
aceptacién...”,

a) ;Qué créditos obtuvieron para Chile
las companias del cobre? ; Cudl es el mon-
to y las condiciones de dichos créditos?

b) (A cuanto asciende el “beneficio ex-
traordinario” obtenido por las compafiias?

¢) ¢Durante cuanto tiempo y qué canti-
dad pagaran por concepto de intereses las
companiag?

3.—Politica monetaria.

E] actual Gobierno exhibe como su prin-
cipal galardén el ordenamiento financiero
y el equilibrio del presupuesto fiscal y ha
sefialado que de ninguna manera recurrira
a las emisiones del Banco Central para fi-
nanciar gastos del Estado.

a) ;No constituyen las emisiones de
pagarés dolares, en la practica, emisiones
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inorganicas? ; No se han financiado con el
producto de los pagarés délares gastog fis-
cales? ; Cual es el caracter que el Fondo
Monetario le da a dichos pagarés délares?
. Los considera para fijar los topes mone-
tarios o no?

b) A cudnto ascienden los créditos que
se han hecho en délares o en otras monedas
extranjeras a las empresas o a los particu-
lares? ¢ Constituyen estas operaciones una
expansién de los medios de pago? ;Cual es
su efecto inflacionista ?

¢) ¢ Los préstamos en moneda extranje-
ra se han hecho utilizando la iinea de cré-
dito en el exterior de los bancos comercia-
les o con los depdsitos de terceros? ;Qué
porcentaje corresponde a cada caso?

d) ¢De los ddlares llegados al Pais,
cuantos han ido efectivamente a inversio-
nes de la produceién y cuantos sélo a ru-
bros financieros ?

e) ;Es conveniente para la economia na-
cional que los pagarés ddlares, que reciben
un interés anticipado de un 6% anual,
Sean prestados a log importadores con un
interés adicional de un 12%, o sea, un to-
tal del 18% o méas? ;Qué influencia tiene
esta situacién sobre el proceso inflacionis-
ta?

f) A comienzo de afio, el Ministro de
Hacienda aseguraba que el tipo de cambio
“real” debia ser por lo menos de $§ 1.200
por dolar. ;La actual paridad de $ 1.050,
como afecta a las exportaciones, en cir-
cunstancias de que ha habido, en los iil-
timos meses, un alza de costos importan-
te? ;Estaban equivocados los calculos del
sefior Ministro?

g) ¢Consigna el proyecto de ley de pre-
supuesto fiscal para 1960 todos los gas-
tos efectivos del préximo afio o solo una
parte de ellos?

h) (Como se financiaran los mayores
gastos? ;Con tributos? ;Con créditos ex-
trafios otra vez? ;Como?

4 —FEl Problemu del trabajo

Seglin las estadisticas oficiales, existen
cerca de 200.000 cesantes en todo el te-

rritorio nacional y cada afio llegan a la
edad de trabajar mas de 60.000 jovenes.

a) {Qué medida concreta ha tomado el
Gobierno para afrontar este problema?
(Qué programas concretos tiene que per-
mitan absorber la cesantia y el excedente
de poblacion? ;Cuéntas personas serin
ocupadas en dichos programas?

b) En la Administracion Puablica hay
una gran inquietud respecto del futuro.
{Qué hay de verdad referente a la anun-
ciada reestructuracién de la Administra-
cion Publica? ;Se suprimiran o fusio-
naran servicios? ;Se modificard la plan-
ta del Ministerio de Educacion? ;Se su-
primiran funcionarios con propésito de
introducir economias y, en caso afirmati-
vo, cuantos serian éstos? ;Hasta cuéndo
se mantendra la incégnita de la estabi-
lidad de los jefes de servicios que aun que-
dan del anterior Gobierno?

¢) (Cuantos afios mas cree el Gobierno
que seguird aplicando el meecanismo de
reajustar los sueldos y salarios por bajo
el alza del costo de la vida? ; Hasta cuin-
do tendrd que apretarse el cinturén el
pueblo?

5.—~O0tros problemas concretos

a) ;Como piensa el Gobierno detener
la carrera de los precios? ;Le basta sélo
las declaraciones de buenos propésitos de
los productores, o piensa tomar otras me-
didas?

b) ;Mantendria la politica de libertad
de precios que parece ser la que defiende
su Ministro de Finanzas, o repondra el
control de precios?

¢) Hasta hoy, el propio Presidente de
la Republica y el diario “El Mercurio”
habian sostenido que en Chile habia una
inflacién de costos, pero, en cambio, ahora
pareciera deducirse de la campafia que se
estd siguiendo que la inflacién se debe, por
lo menos en una medida importante, al
afan de lucro desmedido de industriales y
comerciantes. ;Es ésta la justa interpre-
taciéon o no?
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d) ;Quiénes tienen a su cargo la ampu-
losa campaiia que se estd haciendo para
convencer al consumidor de que se han ba-
jado los precios y con qué fondos se esta
financiando esta campafia?

e) ;Cuintas casas se construiran este
afio, mas de las que ya tenian proyecta-
das las cajas de prevision? ;Habria una
disminuciéon? ; Qué medidas se han toma-
do para combatir la especulacién con los
materiales de construeccion?

f) ;Cuales son los planes del Gobier-
no para poner término al enorme déficit
de productos alimenticios y a la desnu-
tricién del pueblo chileno?

) ;Qué hara para posibilitar la ense-
fianza de millares de nifios que han que-
dado sin ir a la escuela este afio por falta
de locales escolares?

Hasta aqui el cuestionario de preguntas
que, desde esta tribuna, formulamos a Su
Excelencia el Presidente de la Republica,
en la esperanza de que se digne contestar-
las, de lo que no nos cabe la menor duda,
va que diariamente se ha dedicado a hacer
rectificaciones y a contestar incluso acuer-
dos internos de los partidos politicos. Es-
peramos la exposicién del Presidente de
la Republica para entrar a hacer un anali-
sis critico en dforma exhaustiva de la
desastrosa gestién que ha venido desarro-
llando el Gobierno en lJos diez meses de
ejercicio.

El sefjior CERDA (Presidente).—¢Su
Sefnoria solicita que se envie oficio?

El sefior MARTONES.—Solicito que Su
Sefioria tenga la gentileza de remitir por
oficio este cuestionario, a mayor breve-
dad posible, a Su Excelencia el Presiden-
te de la Republica, a fin de que alcance
a considerarlo en la exposicién que se di-
ce estd preparando.

El sefior CERDA (Presidente).—Se en-
viaré el oficio solicitado, en nombre del se-
fior Senador.

El sefior MARTONES.—Y queria soli-
citar se me concediera también la liber-
tad de darle algunos minutos al Hono-

rable sefior Chelén, quien desea referirse
a un caso particular.

El sefior CERDA (Presidente).—Ten-
dria que ser con la venia del Honorable
sefior Allende, que estd inscrito a conti-
nuacion.

El sefior ALLENDE.—Sefior Presiden-
te, en el momento oportuno, concederé una
interrupeiéon a mi Honorable colega.

En realidad, es lamentable la ausencia
parcial y el silencio total de los sefiores
Senadores de Gobierno, pues algunas de
las preguntas formuladas por el Hono-
rable sefior Martones debieran merecer,
a mi juicio, una respuesta aqui mismo. Es
una actitud tan solidaria, tan monolitica -
la que existe entre el Gobierno y los par-
tidos que lo apoyan que, me parece, algu-
nos de los interrogantes planteados, en
nombfe del Partido Socialista y del Fren-
te de Accién Popular, por el Honorable
sefior Martones, debieran merecer un co-
mentario en esta sala. Esperamos, siquie-
ra, la respuesta del Jefe del Estado.

INICIATIVA DEL GOBIERNO PARA MODIFI-
CAR LA ACTUAL ESTRUCTURA DEL SERVI-
CI0O NACIONAL DE SALUD

El sefior ALLENDE.—Sefior Presiden-
te:

La prensa, desde hace algunos dias, ha
infermado que el Gobierno, en uso de las
atribuciones y las facultades que le con-
cedié el Congreso Nacional, tiene en tra-
mitaciéon un decreto con fuerza de ley mo-
dificatorio del Servicio Nacional de Sa-
lud. Tales publicaciones han sido corro-
boradas por declaraciones textuales del
Ministro de Salubridad, hechas a la di-
rectiva nacional del Colegio Médico de
Chile.

El organismo gremial médico, en una
declaracion publica, junto con expresar su
rechazo a los conceptos fundamentales de
ese decreto y junto con destacar que des-
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de hace muchos afios el gremio lucha y
lucharé por las ideas v la doctrina en que
se ha basado la estructuracién actual del
Servicio Nacional de Salud, solicita dei
Gobierno el retiro de ese decrefo de Ia
Coatraloria General, a fin de que se oiga
al Colegio y se considere su proyecto; que
se tome en cuenta su opinidén como orga-
nismo que representa a todos los médicos
del Pais.

Esa actitud no es extraiia. El Colegio
Médico, durante los ultimos afios, ha to-
mado ante el Pais la responsabilidad de
sefnalar las grandes lineas que debe seguir
la salubridad chilena. Debe recordarse que
fueron la Asociacién Médica, primero, y
el Colegio Médico, después, los que hicie-
ron posible una transformacién de impor-
tancia extraordinaria en la previsién al
patrocinar la modificacion de las leyes
4.054, llamada del Seguro de Enfermedad,
v 4.055, sobre Accidentes del Trabajo, asi
como la creacién de un servicio nacional
de salud. A la vez, patrocinaron la dicta-
ciéon de la ley 10.223, llamada Estatuto
del Médico Funcionario.

Me correspondio, hace muchos afios, en-
viar los proyectos respectivos y bregar por
su despacho, luego, durante diez afos, en
mi calidad de Presidente del Colegio Mé-
dico v de Presidente de la Comigsién de
Higiene y Salud Publica del Senado. Por
eso, conozco la materia y puedo sefialar
que esta corporacién, haciendo una excep-
cion extraordinaria en su método de tra-
bajo, votdé por capitulos las ideas funda-
mentales de dichos proyectos, por acuer-
do de los Comités. Incluso, el Senado con-
sagré el principio de que la designacion
del Director del Servicio Nacional de Sa-
lud debe hacerse mediante el acuerdo en-
tre el Gobierno y el Senado, de manera tal
que aquél propone el nombre y éste mani-
fiesta su aprobacion o su rechazo.

Por lo anterior reviste especial grave-
dad que el Gobierno, hoy dia, trate de mo-
dificar un servicio tan importante sin te-
ner en cuenta la opinién de los téenicos,
de quienes patrocinaron y dieron forma a
esa entidad, y de quienes han tratado de

ponerlo en un nivel superior que garanti-
ce la defensa de la salud de la poblacién.
il gefior CERDA (Presidente).—; Me
permite sefor Senador?
Lia Mesa desea dar cuenta de una indi-
cacion, aprovechando la -circunstancia de
haber nimero en la sala para tomar acuer-

- dos.

El sefior SECRETARIO.—ILos Honora-
bles sefiores Ampuero, Ahumada y Tarud,
formulan indicacién para publicar “in ex-
tenso” el discurso pronunciado por el Ho-
norable sefior Martones y el que esta pro-
nunciando el Honorable sefior Allende.

—Se aprueba la indicacion.

El sefior CERDA (Presidente).—Pue-
de continuar el Honorable sefior Allende.

El sefior ALLENDE.—Decia que la cir-
cunstancia de desconocer un procedimien-
to hasta ahora tradicional, es decir, €l no
considerar la opinién de un Colegio tan
importante como el Colegio Médico de Chi-
le sefiala un nuevo método y una nueva
conducta que no es aceptable, por parte
de las autoridades. Y la sitnacién adquie-
re, en este caso, especial gravedad, por el
hecho de servir el Ministerio de Salud un
Ministro no técnico, quien es, a la vez,
Ministro del Trabajo, y, al decir de las
gentes, una excelente persona. Entiendo
que es un buen ingeniero. Sin embargo,
cuando la directiva del Colegio Médico fue
a verlo, con franqueza quizas un poco in-
genua, expresé que el decreto modifica-
torio de la actual organizacién del Servi-
cio emanaba del sefior Ministro del Inte-
rior, quien es médico: el distinguido profe-
sional doctor Sétero del Rio.

En una segunda entrevista, expresé a
la directiva del Colegio que el reglamento
complementario del decreto con fuerza de
ley debia ser discutido con el doctor Séte-
ro del Rio, quien era el patrocinante de
las modificaciones.

Planteo este problema por dos razones.
Primero, porque durante doce afios se lu-
ché por una concepeién médico-social que
germiné en la dictacién de la ley que creé
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el Servicio Nacional de Salud. Y durante
seis afios, durante toda la Administracion
del sefior Ibafiez, el Colegio Médico de
Chile tuvo que defender la concepcién téc-
nica y social que dio origen a dicho servi-
cio. Fundamentalmente, defender su au-
tonomia y reclamar el financiamiento
oportuno. Impedir la posibilidad de que se
pretendiera realizar una politica persona-
lista y subalterna en un organismo de la
importancia de ese servicio, el cual atien-
de a toda la poblacién del Pais en el as-
pecto de fomento de la salud y a dos ter-
‘ceras partes en lo que a reparacién se re-
fiere.

Pues bien, en esa actitud de defensa de
los postulados de los médicos, tuvo una ac-
tuacién descollante el doctor Soétero del
Rio, quien, durante los afios 56 y 57, pre-
sidi6 el Colegio Médico de Chile. Tengo
a la mano, en versién extractada, todas
las actas que dicen relacion a la tesonera
y eficiente labor del Colegio Médico pre-
sidido por el sefior Sétero del Rio; y, en
cada oportunidad en que se supo o llegé a
sus oidos la tentativa del Gobierno para
modificar, variar y cambiar la estructura
del Servicio, la palabra del Presidente del
Colegio Médico, dicha con la energia que
caracteriza al Dr. Sétero del Rio, se le-
vanté para defender la autonomia del Ser-
vicio, sus bases doctrinarias, su concepeién
técnica.

Hoy, segin lo que ha expresado el Mi-
nistro del Trabajo y, por anexo, de Salud,
es el Ministro del Interior el patrocinante
de las modificaciones que se desea intro-
ducir, por un decreto con fuerza de ley,
a la legiglacién que organizd el Servicio.

Yo reclamo del Dr. Del Rio que recuer-
de su labor gremial, cuando predicé con
el ejemplo y detuvo a otros Gobiernos que
quisieron hacer lo mismo. El es hoy Mi-
nistro del Interior, es el técnico de salu-
bridad en el Gobierno del sefior Alessan-
dri; él no puede olvidar que pertenece al
Colegio Médico de Chile, que es un afilia-
do mas, uno de los nuestros. Su trayecto-

ria limpia en lo gremial no puede manci-
llarla el sefior Del Rio sacando, de mam-
puesto, un decreto que él sabe es rechazado
por el Colegio Médico, ahora también por
el Dental v por los técnicos de la Escuela
de Salubridad, es decir, por la mayoria de
los técnicos que trabajan en el Servicio
Nacional de Salud.

La importancia del tema que estoy plan-
teando me lleva a hacer un recuento y un
resumen.

Antes de la ley creadora del Servicio
Médico Nacional de Salud existian, en
nuestro pais, diversos servicios, como los
siguientes :

El ex Servicio Nacional de Salubridad,
denominado Direccién General de Sanidad,
a la cual correspondian fundamentalmente
funciones de proteccién de la salud, aun-
que también ejercia funciones de fomento,
como en materia de alimentos; era orga-
nismo estatal y su campo de accién abar-
caba a toda la poblacién .

La ex Direcciéon de Proteccién a la In-
fancia y a la Adolescencia, encargada de
la atencién médico-preventiva de la madre
y del nifio, en especial de éste en su edad
escolar, es decir, primordialmente funcio-
nes de fomento de la salud.

Los ex Servicios de Beneficencia y Asis-
tencia Social, denominados cominmente
Beneficencia Publica, encargados -de la
atencion médica hospitalaria urbana y ru-
ra] del enfermo, asi como de las labores
especificas de asistencia social del ancia-
no y del invalido, es decir, casi integra-
mente funciones de reparacién de la salud
de la colectividad. '

El Departamento Médico de la ex Caja
de Seguro Obligatorio, que prestaba aten-
cién médica, principalmente ambulatoria y
domiciliaria, urbana y rural, a sus impo-
nentes y ejercia funciones de reparacién
y fomento de la salud.

Otras instituciones, como el Instituto
Bacteriolégico de Chile, de gran importan-
cia para la proteccién de la salud, y el or-
ganismo encargado de la medicina del tra-
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bajo en el Ministerio del mismo nombre,
que desempefiaba funciones de proteccion
de la salud en el campo industrial.

Las instituciones que dieron origen, por
fusion, al Servicio Nacional de Salud tu-
vieron larga vida en la historia del Pais,
con éxitos y dificultades, pero no pudieron
adecuar su labor a las verdaderas y cam-
biantes necesidades de salud de la pobla-
cion.

Las causas que dificultaron esa adecua-
cion pueden resumirse asi:

a) Carencia de una politica integral y
‘nacional de la salud, que permitiera reali-
zar una accién planificada.

b) Dispersién de la atencién en varios
servicios con diferencias en los métodos
puestos en practica, en locales distintos,
con parcelacién de las prestaciones otorga-
das y falta de correlacién entre los funcio-
narios que las ejecutaban.

¢) Disociacién entre el enfermo y su
calidad de ser social, como desvinculacién
del hombre y su medio, lIo que hizo que se
ejerciera una medicina fundamentalmente
reparadora y de costo elevado.

d) Centralizacion excesiva de la autori-
dad maxima de cada institucién, radicada
en la Capital.

e) Repiticion de funciones, servicios
y atenciones, provocada por la diversidad
de instituciones, con duplicacién de los es-
fuerzos. )

f) Falta de eficiencia administrativa,
por distribucién inadecuada de los recur-
sos, predominio del criterio contable, falta
del criterio funcional en la confeccién de
los presupuestos y carencia de una evalua-
cién constante de los rendimientos obte-
nidos.

Aspectos positivos

A pesar de estos factores negativos, de-
ben sefialarse también, en un balance del
pasado, aquellos de caracter positivo. Di-
chos Servicios, en su conjunto, atendian
a no menos de los dos tercios de la pobla-
cién en forma gratuita.

Los programas de control y prevencién
de la ex Sanidad permitieron la irradica-
cién de diversas enfermedades transmisi-
bles, como la bubdnica, la malaria, la virue-
la, y la disminucién marcada, con un con-
trol constante, del tifus exantematico y de
las enfermedades venéreas. Deben citarse,
también, al haber de esa institucion, los
esfuerzos por mejorar la calidad de los
abastecimientos de agua potable y de los
alimentos. La ex Direccién General de Pro-
teccion a la Infancia y Adolescencia conti-
nudé ocupandose, con una nueva organiza-
cion, de la salud de los eseolares.

La Beneficencia mantuvo, a través del
tiempo, la dotacién de camas hospitalarias
necesarias para la atenciéon reparadora de
la poblacion, y los hospitales de las gran-
des ciudades cooperaron, en forma desta-
cada, a la capacitacién profesional. Efec-
tué también ensayos de ampliar sus acti-
vidades al medio rural.

La accién de la ex Caja de Seguro Obli-
gatorio hizo posible la extensién de la
atencion médica, de elevado costo en si, a -
sectores de poblacién que no tenian capaci-
dad econémica para pagar dicha atencién.
Los programas de proteccién materno-in-
fantil y sus ensayos de penetracion en el
medio rural significaron contribuciones
efectivas.

Los resultados favorables de las accio-
nes coordinadas de esas instituciones en
programas comunes, para el control de las
enfermedades venéreas, tuberculosis y la
proteccién materno-infanti], sirvieron co-
mo demostracion, en el pasado, de las posi-
bilidades de accién técnica que se harian
para la unificacién de las funciones de fo-
mento, proteccién y reparacién de la salud
en una institucién Gnica que superara los
factores negativos de las instituciones exis-
tentes.

En el orden internacional, el 22 de julio
de 1946, todos los Gobiernos integrantes
de las Naciones Unidas, compenetrados y
convencidos de la utilidad social de estos
principios, les dieron sancién unanime al
firmar el acta constituyente de la Orga-
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nizacién, Mundial de la Salud, en cuyo
predmbulo fueron proclamados los princi-
pios de la medicina social, estableciendo,
categéricamente, que “la salud no es sélo
la ausencia de la enfermedad, sino el esta-
do de completo bienestar fisico, mental y
social del individuo y que todo hombre, mu-
jer y nifio tienen derecho a ella sin consi-
deracion de raza, religién o condicién so-
cial”.

Por otra parte, la “Declaracion de los
Derechos Humanos” hecha por las Nacio-
nes Unidas como expresiéon de los princi-
pios que favorecen la proteccion indivi-
dusl, establece como responsabilidades gu-
bernamentales €l velar por el respeto a la
personalidad humana, el derecho a nacer
sano y a vivir protegido de los peligros
evitables y a ser atendido de modo efi-
ciente durante las enfermedades o acciden-
tes que amenazan la existencia.

La primera mitad del presente siglo se
caracteriza por una creciente p/resién de
la comunidad para obtener mejores nive-
les de vida. Las clases asalariadas (obre-
ros y empleados) se organizan y la com-
prensién de sus necesidades se hace cada
vez méas clara. La creacion de nuevas Ca-
jas de Previsién para grupos mayores 0
menores de asalariados es la salida que
se da a una demanda cada vez mas inten-
sa de atencién médica y de proteccién pre-
visional.

Iniciativa de los médicos.

El fenémeno econdémico-social deseri-
to se refleja en el gremio médico de Chile,
cuyos grupos mas progresistas, desde 1931
a 1952, empiezan a interesarse y a buscar
una organizacion que aborde con mayor
eficacia los problemas de salud de la po-
blacién. La Asociacion Médica de Chile,
primero, y el Colegio Médico de Chile, des-
pués, han sido los grupos matrices de estos
esfuerzos. Las Convenciones 22 y 32 Ex-
traordinarias del Colegio Médico, celebra-
das en octubre y diciembre de 1952, fijan

el pensamiento médico. La ley 10.383, de
agosto de 1952, que reforma la prevision
obrera y crea el S. N. S., tiene su origen en
el gremio médico de Chile y fue materiali-
zada por el esfuerzo de los médicos, fun-
damentalmente.

Destaco que, en este esfuerzo, ellos re-
nunciaron voluntariamente a lo que re-
presenta la mayor posibilidad econémi-
ca: el ejercicio liberal de la profesién
en gran escala. Y aceptaron la funcio-
nalizaciéon de la medicina, porque consi-
deraron que dar salud es tarea funda-
mental de un Estado. Y los médicos chi-
lenos tienen conciencia de que la situa-
cién de miseria y de pobreza es la que ha-
ce que haya menos salud. A mayor pobre-
za, mas enfermedad; a mayor enfermedad,
menos posibilidad de comprar la salud;
a mayor pobreza y miseria, menos posi-
bilidad de adquirir salud. Por eso, los mé-
dicos chilenos, en un ejemplo de concien-
cia técnica y social, han sido los promo-
tores de las reformas de las leyes socia-
les. Es asi como, en la reforma del ex
Seguro Obrero, dieron atencién médica a
la familia del imponente, mejorando ade-
mas sus beneficios econémicos.

Es decir, seflor Presidente, los médi-
cos -han sacrificado sus propias expecta-
tivas materiales, para dar al Pais una co-
lumna vertebral de extraordinaria impor-
tancia, pues consideran que la defensa
de la salud resguarda el mejor patrimo-
nio de un pueblo.

Sobre la base de tal esfuerzo, se dictd
la ley N?-10.383, con la cual Chile se co-
locé a la cabeza de las naciones latinoa-
mericanas y aun de las europeas. Refi-
riéndome a la creacién del Servicio Na-
cional de Salud, he tenido oportunidad
de comparar y comentar, en el Senado, sus
bases con las de otros paises y he dicho
que, en algunos aspectos, hay similitud,
en el esfuerzo realizado, can la Unién So-
viética, por ejemplo, desde el punto de vis-
ta que un Estado socialista tiene sobre
proteccién de la salud a cargo de éste. Y
nuestro Servicio tiene semejanza, ade-
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mas, con el ereado, en una actitud de res-
ponsabilidad social sin precedentes, por
Inglaterra, cuando, a raiz del Plan Beve-
ridge, creé el Servicio Nacional de Salud.
El paso inicial se dio hace muchos afios,
cuando los ingleses estaban en guerra y
Creta era asolada por los aviones nazis.
En ese instante, Inglaterra demcstrd su
conciencia de pais que sabe valorar la de-
fensa del capital humano al propiciar la
idea del Plan Beveridge y crear dicho ser-
vicio, que es distinto del soviético y del
chileno y presta atencién 5 la mayor par-
te de la poblacién.

Bases doctrinarias del Servicio Nacional
de Salud.

A) Integracion de funciones.— Es el
principio que aconseja la concurrencig
armoénica y racional de las diversas accio-
nes de la Salubridad, Fomento, Proteccién
y Reparacion, a la solucién de un proble-
ma de salud.

La aplicacion de estas téenicas en el ni-
cleo familiar i en los grupos sociales.

Este principio es un cambio de objeti-
vos inmediatos y significa, como se ha di-
cho, considerar al hombre como elemento
biolégico y social e integrante de la comu-
nidad. Expresa, ademas, reconocer a és-
ta como elemento fundamental, con sus
organizaciones e instituciones, cultura, tra-
diciones, habitos y creencias y sus estra-
tificaciones sociales, etc.

La salubridad es un proceso local.—No
hay dos séctores geograficos en los que pre-
valezcan niveles de vida exactamente igua-
les. Por consiguiente, los problemas de
salud de un sector geografico son propios,
caracteristices de él. Esto quiere decir
que la salubridad —suma de esfuerzos de
todo orden tendientes a resolver los pro-
blemas de la salud— es ung cuestién ab-
solutamente local.

El desarrollo y aplicacién de las aceio-
nes de la salubridad deben ser funcién es-

pecifica de un organismo dnico-de salud,
de cardcter nacional, capacitado para com-
plementar sus acciones de fomento y de
reparacién por el otorgamiento del soco-
rro previsional {el subsidio, la asignacién
o la pensién, segln el caso), de tal mane-
ra que la proteccion médica y la protec-
cion econdémica se conjuguen simultinea-
mente, con oportunidad y eficacia, en be-
neficio del asegurado y de su grupo fami-
liar. i

Relacidon permanente con la comunidad
organizade, para promover la activa par-
ticipacion de ésta en la solucién de sus pro-
blemas de salud, asi como para que el or-
ganismo médico local participe en la vida
v problemas de la colectividad. La salud no
se impone; es un patrimonio en cuyo ejer-
cicio todos tienen obligaciones y deberes.

B) Descentralizacion administrativa, co-
mo consecuencia de la descentralizacién de
las acciones técnicas, en un buen concepto

de salubridad. Este postulado cumple con

los requisitos mas exigentes establecido por
el Comité de Expertos en Salubridad. “Un
sistema descentralizado y administracién
eficaz enlazado con la autoridad central”

Una direccién nacional establece normas,
da asesoria y ayuda técnica en materias
especializadas, observa el cumplimiento de
la legislacion y reglamentaciéon médico- ad-
ministrativa.

Administraciones locales de ejecucion,
dentro de un amplio margen que le dejan
las autoridades centrales, con acciones mé-
dicas integrales.

Este principio involucra la descentrali-
zacion ejecutiva y la centralizacién nor-
mativa. La aplicacion practica de estos
principios exige la existencia de una auto-
nomia técnica y administrativo, o sea, la
facultad del Servicio para organizarse, pa-
ra implantar procedimientos administra-
tivos y técnicos, dentro del marco de la
legislacién vigente, a fin de dar cumpli-
miento a lo ordenado en el inciso final del
N¢ 14 del articulo 10 de la Constitucién
Politica de! Estado.

Tomando en consideracién estos princi-
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pios, se crea el Servicio Nacional de Sa-
Jud, cuyas caracteristicas legales y admi-
nistrativas en resumen son las siguientes:

El SNS es un servicio pibiico, porque
tiene por objeto satisfacer de manera re-
gular y permanente una necesidad publi-
ca, cual es la salud colectiva, y esta so-
metido a un régimen juridico especial.

E] SNS es un servicio fiseal auténomo,
dentro de una clasificacién de los servi-
cios publicos seglin su organizacién, ya
que ha sido creado y organizado por el Es-
tado, recibe una vigilancia por parte
de éste que se efectia mediante el Minis-
terio de Saiud Publica y Prevision Social,
estd dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, con capacidad para
ejercer derechos y contraer obligaciones.
Posee, ademéas, entradas propias, sin per-
juicio del aporte que el Fisco, por obliga-
cién legal, debe hacerle. Su presupuesto es
independiente del Presupuesto General de
la Nacién y goza de cierta libertad para
el manejo del mismo.

Las siguientes son funciones de la salu-
bridad a cargo del SNS:

A).—Funciones de proteccion de la so-
Jud, que tienden a suprimir los riesgos re-
sultantes de la vida en comtn: saneamien-
to del ambiente doméstico y del ambiente
comunal, control de los alimentos, sanea-
miento de las industrias, de las escuelas y
de los locales, control de otros riesgos y
molestias ambientales, control de enferme-
dades transmisibles.

B) .—Funciones de fomento de la salud,
que tienden a obtener el 6ptimo desarro-
llo fisico y mental del individuo y que, en
su conjunto, constituyen la superestruc-
tura® de la salubridad: higiene materno-
infantil, higiene y medicina del trabajo,
rehabilitacién, higiene mental, higiene
dental, alimentacién y nutricion, higiene
general del adulto.

C).—Funciones de reparacion de la sa-
lud, que proveen los medios para actuar
una vez producida la enfermedad, a fin
de curar al enfermo y reintegrarlo a la

normalidad productiva: atencién médica
del enfermo, atencién farmacéutica y den-
tal, asistencia dei anciano y del invalido.
D) .—Funciones complementarias o de
servicio. Son aquellas actividades indis-
pensables para el correcto ejercicio de
las anteriores y deben recibir en la prac-
tica toda la importancia que en el hecho
merecen: estadistica, laboratorio, educa-
ci6n para la salud, enfermeria, servicio so-
cial, juridico, arquitectura, formaciéon y
perfeccionamiento del personal.

Composicién del Servicio Nacional de
Salud

En resumen, la estructura del Servicio
estd compuesta por:

19— La Dirececién General, formada por
el Director General, el Consejo Nacional,
las Sub-Direcciones General y Norma-
tiva, el Consejo Técnico y los Departamen-
tos.

29__Las Zonas de Salud, que conducen,
dirigen y coordinan las tareas de la salud
en un irea geografica extensa de] territo-
rio nacional, la cual no corresponde, en
general, a la divisién administrativa, sino
que a ciertos rasgos comunes de pobla-
cion, economia basica y medios de comuni-
cacion.

39__Los Centros de Salud. Son las uni-
dades ejecutivas y funcionales del Servi-
cio, que se encargan de realizar en forma
integrada las acciones de proteccion, fo-
mento y reparaciéon de la salud, bajo la
direccion de una autoridad tnica, ajus-
tando la politica general del Servicio a las
condiciones locales de su jurisdiceidn.

—A peticién del sefior Senador se inser-
tan los siguientes detalles:

Recursos materiales y de personal

Establecimientos: el SNS dispone de
675 establecimientos, a lo largo del Pais,
distribuidos en 9 hospitales de primera
categoria, 10 de segunda, 16 de tercera,
125 de cuarta a sexta categoria, 22 hospi-
tales especiales, 10 sanatorios, 69 consul-
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torios, 386 postas y estaciones médico-
rurales, 5 asistencias publicas, 21 asilos y
hospicios, 1 centro antivenéreo, 1 institu-
to central de psicotecnia.

Camas hospitalarias

El total de las camas hospitalarias del
Pais asciende a: 45.514. De ellas, 12.538
corresponden a establecimientos particu-
lares y 32.976 al SNS. Este nimero se dis-
tribuye en: 17.115 camas correspondien-
tes a hospitales generales, incluyendo las
de obstetricia y pediatria de estos estable-
cimientos; 10.424 a hospitales especiales,
y 5.437 a asilos y hospicios.

Incluyendo las camas de hospitales y
clinicas particulares tomando como base
la poblacién de 6.543.221 Hbts. estimada
al 1° de enero de 1956, Chile tiene 7 camas
hospitalarias en general por 1.000 habi-
tantes. Las camas del SNS corresponden
a: 5 por mil habitantes, distribuidas
en 2,6 de hospitales generales, 1,6 de hos-
pitales especiales y 0,8 de asilos y hospi-
cios.

Horas médicas

En general, existen 24,8 horas médicas
por 10.000 habitantes, con un rango de
variacién que va de 44 en Santiago a 8,2
en Llanquihue, expresién de que ain sub-

siste una inadecuada distribucién a lo lar-

go del Pais. En lo que se refiere a enfer-
meras y asistentes sociales también hay
reparto deficiente; en cambio, las matro-
nag presentan una distribucién mas ade-
cuada.

Cargos directivos desarrollados por
médicos

Es interesante seflalar que, en la actua-
lidad, desempefian cargos directivos sélo

172 médicos sobre un total de 3.890 car- ]

gos en todo el Pais. La proporcién llega
a sblo un 4,4%, que es muy inferior a la

de otras instituciones especializadas. El
nimero de médicos que desempefiaban car-
gos directivos a nivel central era de 58 en
las instituciones que se fusiomaron. Ac-
tualmente, alcanza a 51.

Recursos generales de personal

En 1953, el ntmero tota] de cargos de
médicos, dentistas y farmacéuticos fue de
5.297. En 1957, este niimero subié a 6.173,
servidog por 4.673 funcionarios.

Recursos econdomicos

Los aportes del Estado 5 las institu-
ciones que dieron origen al Servicio es-
tan sujetos a todos los reajustes anuales.
En el Presupuesto de Entradas de 1957,
representan el 53,91%.

El 4,5% de la suma de los salarios so-
bre los cuales se hacen imposiciones. Esta
cantidad debe ser imputada por el Servi-
cio de Seguro Social y corresponde al
15,36 % del Presupuesto de 1957.

El 55% de los salarios que es de obli-
gacion del Estado que equivale a] 13,48%
de dicho presupuesto.

El producto de la explotacién de los fun-
dos y otros predios y de algunas empresas
industriales del (peticionario) del Servi-
cio, que corresponden al 8,93%.

Las entradas por concepto de atencién
médica a no imponentes que estidn en con-
diciones de pagar los servicios ¥ que equi-
valen a un 3,51% del presupuesto de in-
gresos.

Las contribuciones, arbitrios, participa-
ciones y subvencionegs creadas o sefialadas
por leyes, en favor de la Beneficenciy Pi-
blica, en conjunto forman el 2,219 del
Presupuesto de 1957.

El producto de otrag entradas, heren-
cias, legados y donaciones, que suman el
1,79% del total de los ingresos.
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Los aportes de la Caja de la Marina
Mercante y de las Municipalidades que as-
cienden al 0,44%”.

E] sefior ALLENDE.—Los recursos ex-
puestos fueron siempre considerados su-
ficientes. Quiero destacar que, durante to-
da la existencia del Servicio Nacional de
Salud, nunca los Gobiernos han cumplido
con la ley para entregarle oportuna o ino-
portunamente las cuotas por ella estable-
cidas. Es asi como el Qervicio vivid, du-
rante los seis afios del Gobierno del sefior
Ibafiez, agobiado y teéricamente financia-
do en su presupuesto; pero desfinanciado
en sus posibilidades de caja. Se llegaron
a deber més de 14 mil millones de pesos
al Servicio. Con ello se logré desprestigiar-
lo en cuanto a su rendimiento y eficacia.
En ocasiones, y con sobrada razbn, los im-
ponentes obreros expresaron su dura cri-
tica, pues no habia siquiera con qué pa-
gar los subsidios por enfermedad. En mu-
chas provincias este beneficio fue pagado
con cuatro, seis y mas meses de atraso
en relacion con la oportunidad fijada por
la ley, debido a que no se disponia de los
recursos necesarios. Con frecuencia, tam-
bién, el personal del Servicio quedd sin
recibir sus sueldos y salarios y debid tra-
bajar durante dos y tres meses sin remu-
neracién alguna. En tales condiciones, 16-
gicamente el rendimiento del Servicio se
vio disminuido en un alto porcentaje.

Es de sobra conocido cémo diversos hos-
pitales han debido endeudarse con el co-
mercio local y como los proveedores debie-
ron negarse s entregar nuevas mercade-~
rias ante la imposibilidad de pago de los
establecimientos hospitalarios.

Aspecto técnico del Servicio

Deseo, también, hacer un balance muy
somero de lo que ha significado el Servi-
cio Nacional de Salud en el aspecto técni-
co, tomando algunas ideas fundamentales
de un folleto elaborado por el Director Ge-
neral de Salud, doctor Guillermo Valenzue-
la Lavin, titulado “Servicio Nacional de
Salud. Su primer quinquenio”.

Por ejemplo, en 1952 egresaron de las
camas de los hospitales 360 mil y tantas
personas, y en 1958, 531 mil. O sea, en
la atencién de los hospitalizados hubo un
aumento del 47%.

En 1952, las consultas médicas externas
alcanzaron a 4 millones 600 mil; en 1958,
subieron a 6 millones 400 mil. O sea, hubo
un aumento del 39%.

En 1952, la atencién dental alcanzé a
747 mil personas; en 1958, a 1.908.000. Ei
aumento fue del 155%. Y asi, sucesiva-
mente.

—A peticién del sefior Senador se inser-
ta el siguiente cuadro:

RUBRO

Por ciento de .
. ) incremento Por ciento
Cifras Cifras (afioinicial de -dismi-

1952 1958 igual 100) nucién
1.—Egresos de camas hospital .....ccceveeeee 360.879 531.843 47
9.__Consultas médicas de C. Exter. ........ 4.600.000 6.400.000 39

3. __Atencién dental ....c.ceeiiiiiiniiniines
4.—Examenes Laborat. y Rayos ............
5.-—Atenc. paramédicas ............--
6.—Dias de Subsidios ....cccoovviieeciisiinenns
T —InMUNIZACIONES ..oovrecrereiriminasncssniiisnnnes
8 Consultas Externas de madres ........
9._-Atenciones de parto ...
10.—Consultas Externas Pediatricas . ...
11.——Numero de personal o de funcionarios

747.000 1.908.594 155

3.200.000 3.980.000 24
5.917.000 7.047.500 19

6.835.000 5.864.326 17
730.000 1.364.000 87
1 283.000  459.000 62
77.400  141.300 83

1.065.000 2.433.000 128

27.226 31.764 17
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El sefior ALLENDE.—Lo anterior re-
vela de qué manera ha significado un he-

neficio efectivo para la poblacién la crea-

“cién del Servicio Nacional de Salud, expre-’

sado en una mayor atencién en las hospita-
lizaciones, en las consultag externas, para-
médicas, maternas, pedidtricas, etcétera.

Debo destacar, asimismo, que en cuanto
a los dias de subsidios habian bajado en
1958 con relacién a log de 1952, lo cual
significaba una mejor atencién médica, ya
que el término medio dia-subsidio es me-
nor. Habiendo més enfermos atendidos el
ano 1958, el dia-subsidio ha sido inferior.
Este es un hecho de bastante importancia.

El sefior BELLOLIO.— ;Me permite
una interrupcién, Honorable colega ?

El sefior ALLENDE.—Con mucho agra-
do.

El seiior BELLOLIQ.—También es inte-
resante notar otro aspecto. EI término

medio de hospitalizacién por dia ha dismi-

nuido enormemente, lo cual significa el
mejoramiento de las condiciones cientifi-
cas y técnicas, pues de un promedio de ca-
torce dias, que antes existia, ahora ha ba-
jado a ocho o nueve.

El sefior ALLENDE.—EI dato que co-
menta el Honorable sefior Bellolio también
figura entre los antecedentes que tengo a
la mano.

Sefior Presidente, quiero poner de mani-
fiesto un hecho con especial claridad. Este
aumento de la acciéon del Servicio Nacional
de Salud en el campo del fomento, protec-
cion y recuperacion de la salud no ha in-
fluido en la misma escala, en la disminu-
cion de los riesgos de la poblacién para en-
fermar y morir, especialmente en lo tocan-
te al nifio, por el impacto del deterioro eco-
némico de la poblacion en la salud de la

La mortalidad general, de 13,2 por mil
habitantes, ha permanecido estacionaria,
y la mortalidad infantil, de 117,8 por mil
nacidos vivos en 1952, ha subido a 122,7 en
1958. Las tasas de mortalidad general son
arrastradas por las de ‘la. mortalidad in-
fantil, y ésta estd constituyendo cerca de

un cuarto de la primera, con 30.000 falleci-

dos. La mortalidad mfanti] constituye ol
mejor indice de la situacién econémicq de
la poblacion y de su nivel de vida. El fend-
meno no ha sido parejo desde 1952 hasta
1958, sino que las cifras descendieron des-
de 1952 a 1956 y desde ese afio han presen-
tado la tendencia a subir.

Es decir, sefior Presidente, con un servi-
cio mejor organizado, con una atencién
mas amplia, con cifras que demuestra de
qué manera ha aumentado la proteccién de
la salud, la mortalidad infantil, sin embar-
go, ha subido. Ello viene a demostrar, des-
de otro dngulo, lo reiteradamente expues-
to desde estos bancos respecto a la dra-
matica situacién en que viven nuestros
compatriotas, cuya inmensa mayoria tie-
ne sélo su salario, que no alcanza a cubrir
sus necesidades basicas. Gran parte de
nuestra poblacién estd subalimentada; vi-
ve en pocilgas. Hay cesantia. En resumen,
hay miseria social.

La medicina ha sido definida clara y ca-
tegéricamente, y la Organizacién Mundial
de la Salud expresa en forma concluyente :
“la salud no es sélo la ausencia de la en-
fermedad, sino el estado de completo bien-
estar fisico, mental y social del individuo, y
todo hombre, mujer o nifio tiene derecho a
ella, sin consideracién de raza, religién o
condicién social”. Es decir, la accién mé-
dica estd limitada por las condiciones ma-
teriales de la existencia, esto es, el “stan-
dard” de vida: alimentacién, vestuario y
vivienda.

El aumento de la mortalidad infantil,
que se habia logrado hacer descender en
los tltimos afios —antes de $1951—, ests
evidenciando de qué manera una politica
econémica errada— fundamentalmente la
politica Klein-Saks y la actual politica im-
puesta por el Fondo Monetario Internacio-
nal— hace pesar brutalmente sobre las cla-
ses asalariadas de nuestro pais hechos so-
ciales de esta magnitud: treinta mil o cua-
renta mil nifios fallecen en Chile. Estas
cifras parecen no inquietar a muchos le-
gisladores,
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Bases de la situacion actual

Hemos expresado que el rendimiento del
Servicio Nacional de Salud estd limitado
por las condiciones materiales de existen-
cia y por su propio funcionamiento, direc-
tamente en relacién con los medios econé-
micos de que se ha dispuesto.

Queremos detallar los factores externos
e internos que, a nuestro juicio, han influi-
do e influyen en el rendimiento del Servi-
cio Nacional de Salud.

A.—Factores externos:

a) Los niveles de vida de la poblacion,

b) El estancamiento del incremento de
las posibilidades de trabajo de las genera-
ciones nuevas por falta de aumento de la
produccién. ‘

¢) La emigracién acentuada del area ru-
ral.

d) La tasa de crecimiento elevado.

e) La frondosidad de sistemas previsio-
nales que no cubren todos los riesgos y cu-
yos beneficiarios recaen en el Servicio Na-
cional de Salud.

f) La caracteristica de los paises subde-
sarrollados consistente en inmadurez ad-
ministrativa, que se expresa por escasez de
personal técnico y especialmente adminis-
trativo de niveles medios; en inadecuada
seleccién del personal; en falta de incen-
tivos, y en escasa preocupacién por el per-
feccionamiento, todo lo cual reduce la pro-
ductividad.

La existencia de disposiciones legales
que no se compadecen con la flexibilidad y
agilidad que requiere un organismo de sa-
lud piblico que tiene la magnitud y las ca-
racteristicas del Servicio Nacional de Sa-
lud, dificulta la realizacién expedita de sus
propositos.

B.—Factores internos:

1.—F]1 Servicio Nacional de Salud no ha
logrado alcanzar una estructura que con-
sidere el principio de centralizacién en la
direccién y normalizacién, y el principio
de descentralizacidn en la ejecucion.

A los diversos organismos creados, no
se les han entregado las atribuciones nece-

sarias para cumplir con las funciones co-
rrespondientes a cada uno de ellos, de modo-
que se ha producido duplicacion funcional,
confusién en las atribuciones e inoperan-
cia local. Esto se ha producido por indeci-
si6n de la Direccién del Servicio Nacional
de Salud en la aplicacién de las fases de un
proceso administrativo racional: planifi-
cacién, organizacion, direccién y control.
Por otra parte, ello se ha producido por el
juego que los diferentes intereses de las
instituciones fusionadas hacen en defen-
sa de ciertas prerrogativas. Este hecho
condujo, en la practica, a mantener un
servicio centralizado.

Otras causas de la situacion menciona-
da han sido:

a) Excesivas atribuciones del Consejo
General en la administracién del Servicio,
lo que ha fortalecido la Direccién centra-
lizada y ha acentuado la falta de descen-
tralizacién u organismos locales capaces de
operar por si mismos.

b) Falta de personal idéneo suficiente
para formar los cuadros locales y falta de
interés de los médicos en la carrera direc-
tiva y administrativa en las condiciones
existentes.

¢) Subestimacién del médico tratante al
recargarse su trabajo y no proporcionar-
sele los elementos necesarios.

2. Situaciéon financiera. del Servicio
Nacional de Salud. El Servicio ha vivide
financiado tedricamente en el orden pre-
supuestos, pero desfinanciado por falta
de caja permanente. Ya se ha hecho re-
ferencia a esta situacién. En sintesis: no
se ha estabilizado el rendimiento de las
fuentes de ingreso ni se ha asegurade el
flujo regular de los aportes.

En resumen, se puede decir que el diag-
néstico de la situacién del Servicio, por
medio de la experiencia de seis afios de
funcionamiento, es que la solucién de sus
problemas, el logro de su mayor eficiencia,
esti condicionada més a una buena admi-
nistracién y al flujo regular y suficiente
de recursos, que a modificaciones estruc-
turales de fondo.

Ninguno de los defectos sefialados en el
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funcionamiento del Servicio invalida la
bondad de la doctrina que inspiré su crea-
cién,

Pues bien, conscientes de esto, los médi-
cos, desde hace mas de un afio, han estado
estudiando las modificaciones que debian
introducirse al Servicip Nacional de Salud,
sobre la base de la experiencia recogida y
responsables de que son ellos 10s que se han
comprometido con la colectividad. Por eso,
€l Colegio Médico de Chile, mediante sus
departamentos gremiales y de salud publi-
ca, estudié un proyecto destinado a modi-
ficar y reformar la ley 10.383, que apro-
bé con modificaciones de poca significa-

€i6n el Consejo General del Colegio Médico

de Chile y entregé al sefior Ministro
de Salubridad, como un deseo de demos-
trar su espiritu de cooperacién y, al mis-
mo tiempo, su responsabilidad técnica.

Proyecto del Colegio Médico

E] proyecto del Colegio Médico consigna
los siguientes puntos:

a) Mantiene la autonomia del Servicio.

b) Asegura recursos financieros.

c) Simplifica las estructuras de la Di-
Teccién General y de los organismos loca-
les hasta un grado compatible con una efi-
ciente organizacioén.

d) Da mayor poder ejecutivo y mayor
responsabilidad a la organizacién local y
a los establecimientos de su dependencia.
Obtiene la mayor descentralizacién admi-
nistrativa y técnica del Servicio, entendién-
dose por tal la entrega del maximo de atri-
buciones a los organismos periféricos.

En este proyecto, se establecen deteni-
damente las atribuciones que cada organis-
mo del Servicio tiene en cuanto a funcio-
nes y atribuciones en el manejo de presu-
‘puesto y personal, porque la prictica ha
demostrado que el procedimiento de la de-
legacién de funciones no es operante, pues
es transitorio, es a voluntad del Director
General y es dirigido hacia personas. En
ultimo término, mantiene un poder central
fuerte que se reserva a su arbitrio e] defi-

nir funciones, atribuciones y responsabili-
dades a los organismos locales, lo cual, en
ultimo término, no es organizacién.

e) Mantiene el principio de la integra-
cion de funciones, que es necesario defen-
der a toda costa por ser el fundamento
basico y mas valioso de una buena doc-
trina contemporinea en materia de servi-
cios de salud.

f) Mantiene el caricter de asesor del
Consejo Nacional y lo hace méis represen-
tativo; reduce las actuales funciones de
coadministrador, y propone un procedi-
miento de generacién de sus miembros
mas representativos de las fuerzas vivas
de la comunidad.

g) Crea, paralelamente a las Direccio-
nes de cada organismo del Servicio, los
Consejos Técnicos y los Consejos Aseso-
res, Unico modo de lograr que todos los
funcionarios técnicos afronten las respon-
sabilidades del cumplimiento de las fun-
ciones. Ademas, ello promueve una rela-
ciéon permanente entre éstos y los repre-
sentantes de los diversos grupos organiza-
dos de la comunidad y usufructuarios de
la labor del Servicio.

h) Como consecuencia de lo anterior, da
una mayor participacién activa a la co-
munidad.

Proyecto del Gobierno

El proyecto del Gobierno consigna los
puntos que paso a sefialar:

A.—Reemplaza, en su articulo 19, la
autonomia del Servicio por lo siguiente:

a) La mayoria de los miembros del Con-
sejo son designados por el Presidente de
la Reptblica. Se suprime la representa-
cidn obrera directa y se aumenta la repre-
sentacién del Ejecutivo con dos nuevos
miembros.

b) La provisién de los cargos directivos
(250 aproximadamente) queda a juicio
del Director General y del Consejo, con lo
que se suprimen en la practica los efectos
de los concursos por antecedentes. Se ha-
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bla ya de que seran eliminados diez o mas
buenos funcionarios que ocupan sus car-
gos por su preparacién técnica, para reem-
plazarlos por médicos adictos politicamen-
te al régimen.

¢) Se faculta al Presidente para modi-
ficar las 4reas de jurisdiéci()n de las zo-
nas, con lo cual se permite a éste u otro

Gobierno remover a todos los jefes de zo-

na 'y nombrar otros de su confianza. La
determinacién de los limites de las zonas
se efectfia, hasta este momento, tomando
en consideracién datos demograficos, de
caminos, de patologias y de recursos. En
el proyecto del Colegio, se proponia crear
una zona por provincia, en general.

B.—Se pierde, con este decreto, el con-
cepto de la descentralizacion, al estable-
cerce, en el mencionado articulo 19, que
habri en la Direccién General un Depar-
tamento Técnico y uno Administrativo,
con “competencia nacional, de los cuales
dependeran directamente las reparticio-
nes que integran el Servicio”.

Cualquier principio que atente contra
la descentralizacién significard un retro-
ceso evidente en su funcionamiento.

- El proyecto del Gobierno pretende co-
rregir esta situacién por medio de dele-
gaciones que se establecerian en un re-
glamento, procedimiento que ha demostra-
do su ineficacia en el transcurso de estos
geis afios.

Ha sido la descentralizacién insuficien-
te, uno de los més graves tropiezos del
Servicio y la causa principal de las cri-
ticas que se le han formulado. Y ésta fue
una de las razones fundamentales que tu-
vo en vista el Colegio Médico para aceptar
una modificacién de la Ley 10.383.

C.—E1 proyecto del Gobierno (articulo
74) desconoce la itmportancia de la inte-
gracién de funciones y deja al margen
Funciones tan importantes como el control
de las enfermedades transmisibles, mater-
no-infantil; como la educacién sanitaria;
como la enfermeria y el servicio social de
terreno, y como la higiene y seguridad in-
dustrial. Al parecer, el proyecto del Go-

bierno entrega estas funciones a los esta-
blecimientos, los que actualmente apenas
aleanzan o cubrir lo demanda de morbili-
dad y efectuar las acciones de recupera-
cién, por lo cual, en la practica, estas fun-
ciones de fomento y proteccién de salud
quedardn totalmente abandonadas, lo que,.
a la larga, determinard un mayor aflujo
de enfermos.

La concepcion del proyecto, en la me-
dicina nacional, representa un retroceso:
de mas de treinta afios.

D.—La modificacién del articulo 73 sig-
nifica vulnerar el concepto de la seleccion
del personal segin méritos y antecedentes
valorados en concurso; atentar contra la
estabilidad funcionaria, y liquidar las po-
sibilidades de estimular la carrera funcio-
naria en salud puablica y en administracion.

E.—FI decreto gubernativo modifica en
tal forma la estructura del Servicio que
provocard un grave impacto en funcio-
nes que no pueden ser interrumpidas.

F.—Finalmente, el proyecto del Gobier-
7o no toca el problema del financiamiento
del Servicio, el cual ha sido otro de los
graves problemas que han conspirado con-
tra. su mejor eficiencia. El proyecto del
Colegio, en cambio, contiene diversas me-
didas sobre esta materia.

He querido, sefior Presidente, estable-
cer los antecedentes que dieron origen el
actual Servicio Nacional de Salud; hacer
un somero balance de su rendimiento téc-
nico y administrativo, y esbozar una com-
paracién entre las ideas del Gobierno, ex-
presadas en un decreto en tramitacion en
la Contraloria General de la Republica, y
el pensamiento del Colegio Médico de
Chile.

Afirmo que la peticién de ese Colegio
es justa y no significa desconocer las atri-
buciones del Gobierno. Pero ha sido nor-
ma de todos los gobiernos escuchar la opi-
nién de organismos gremiales que, como
en el caso de dicho Colegio, han demostra-
do, durante su existencia,,desprendimien-
to, espiritu social y respongabilidad téc-
nica que han llevado, incluso, a cercenar
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las posibilidades materiales de los médi-
cos con e] fin de hacer del ejercicio de la
medicina una funcién social.

Los conceptos médicos del proyecto del
Ejecutivo —insisto— retrotraen la me-
dicina chilena a lo que fue hace treinta
-afios o0 mas. Alejandro del Rio, gran visio-
nario, muerto hace tantos afios, fijo ya
el camino de una medicina que los mé-
dicos hemos tratado, por todos los medios,
de llevar en constante superacion.

Expreso, en esta oportunidad, el pen-
samiento de un gran sector de médicos
.chilenos. El Gobierno debe retirar el pro-
yecto actualmente en tramitacion en la
Contraloria y debe escuchar la opinidn de
los téenicos, quienes, durante seis afios,
‘han adquirido una experiencia que les per-
mite juzgar objetiva e imparcialmente las
.enmiendas esenciales que deberdn ser in-
troducidas al Servicio Nacional de Salud.

Y, desde el Senado, reclamo del sefior
Ministro del Interior —indudablemente,
el téemico en salubridad del Gobierno—
una actitud consecuente. Que tenga hoy
dia, en el desempeiio del cargo de Minis-
‘tro del Interior, la misma actitud que le
granjeé el aprecio y el respeto de sus co-
llegas .cuando, como Presidente del Colegio

Médico, durante el Gobierno del sefior
Ibdinez, defendié los principios bdsicos que
he recordado esta tarde: la autonomia del
Servicio y las posibilidades de que, con un
mejor financiamiento, pueda  realizar la
labor que le estd sefiglada en lo ley y
le impone la necesidad de un pueblo que
reclama salud.

El senor Ministro del Interior, doctor
Sétero del Rio, tiene una alta responsabi-
lidad ciudadana y una aite responsabilidad
gremial.

Espero que, esté a la altura de tal res-
ponsabilidad.

Pido, senior Presidente, que se oficie al
sefior Ministro del Interior transeribién-
dole todas mis observaciones.

El sefior MARTONES.—Y al de Salud
Publica.

El sefior ALLENDE.—Por deferencia,
también.

—Se accede a (o solicitado.

El sefior CERDA (Presidente).—Por
haber llegado el término de 12 hora, se le-
vanta la sesidn.

—Se levants a las 19.39.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccién.
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ANEXOS

ACTA APROBADA

$ESION 232, EN 18 DE AGOSTO DE 1959

Presidencia del sefior Videla Lira, don
Hernan.

En conformidad con el articulo 45 del
Reglamento y por haber transeurrido el
tiempo de llamada sin que hubiera quoé-
rum en la Sala, el sefior Presidente decla-
ra que la Sesién no se celebra.

Se deja constancia de que aparte el
gefior Presidente, asistieron los Senado-
res sefiores Ampuero, Chelén y Torres.

DOCUMENTOS

OFICIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

CON EL QUE ESTA COMUNICA EL RE-

CHAZO AL PROYECTO SOBRE AMNISTIA

PARA DON MANUEL ANTONIO BRITO
BRITO

Santiago, 25 de agosto de 1959.

La Camara de Diputados ha tenido a
bien rechazar el proyecto de ley, remitido
por el Honorable Senado, que concede am-
nistia a don Manuel Antonio Brito Brito.

Lo que tengo a honra poner en conoci-
miento de V. E. en respuesta a vuestro
oficio N° 1.031, de 24 de septiembre de
1952.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E., (Fdos.) : Raul Ju-
liet —Ernesto Goycoolea.

2

¢

OFICIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

CON EL QUE ESTA COMUNICA EL RECHA-

70 AL PROYECTO SOBRE AMNISTIA PA-

RA DON HUGO LEONEL BAHAMONDES
CASTRO

Santiago, 25 de agosto de 1959.

La Camara de Diputados ha tenido a
bien rechazar el proyecto de ley, remitido
por el H. Senado, que concede amnistia a
don Hugo Leonel Bahamondes Castro.

Lo que tengo a honra poner en conoci-
miento de V. E. en respuesta a vuestro
oficio N* 578, de 16 de septiembre de 1953.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Raul Juliet.—Ernctsto Goycoo-
iea.

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS QUE ESTABLECE UN RECARGO A DI-
VERSOS IMPUESTOS, PATENTES Y DERE-
CHOS, PARA LA EJECUCION DE OBRAS CO-
MUNALES EN FRUTILLAR

Santiago, 21 de agosto de 1959.

Con motivo de la mocién, informes y de-
méas antecedentes que tengo a honra pasar
a manos de V. E,, la Camara de Diputados
ha tenido a bien prestar su aprobacion al
siguiente,

Proyecto de ley:

Articulo 1°—Los impuestos, patentes y
derechos que se paguen dentro de la co-
muna de Frutillar, exceptuando el impues-
to de la compraventa y aquellos que de-
ban pagarse en forma de estampillas o pa-
pel sellado, salvo los de las Notarias, se
pagaran recargados en un 10% sobre su
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monto. Estas disposiciones se aplicaran
por el plazo de diez afios contado desde la
fecha de publicacién de la presente ley.

Articulo 2°—Las cantidades a que $e re-
fiere el articulo anterior, se contabilizarin
en una cuenta especial de depésitos de ter-
ceros en la Tesoreria Comunal de Fruti-
llar, 1a que a su vez las depositara en una
cuenta que se abrira en la Oficina del Ban-
co del Estado de Chile de Frutillar, que se
denominari “Fendo Progreso de Fruti-
llar”.

Articulo 3*—Sobre esta cuenta podra gi-
rar exclusivamente la Municipalidad de
Frutillar, por acuerdo de los dos tercios
de sus Regidores en ejercicio, para pagar
los aportes y ejecutar las siguientes obras
hasta por los porcentajes que se indican:

a) Terminacién de la Hosteria

de Frutillar .. .. .. . 50 %
b) Para compra de terrenos y

urbanizacién de poblaciones obre-

ras ... ... ... .. ol ol ol 10 %
¢) Construccién y habilitacién

del Aula Cultural o Centro Obre-

ro de Frutillar Alto ... ... ... 10 %
d) Compra de buses para la mo- ’

vilizacién colectiva entre Frutillar

Alto y Frutillar Bajo, construc-

cién de garage, estacién de servi-

cio y adquisicién de maquinarias,

utiles y herramientas para el mis-

mo servicio ... ... ... ... ... 10 %
e) Para deportes de la comuna,

especialmente la habilitacién de

canchas en Frutillar Alto, Fruti-

llar Bajo, Casma, Los Pellines,

Los Bajos, Paraguay, Pedernal,

El Copio, Macal, La Huacha, Qui-

lanto y Linea Pantanosa ... ... 10 %
f) Compra de acciones de la

Sociedad Constructora de Estable-

cimientos Educacionales para la

construccién de Grupos Escolares

en Frutillar y Casma ... .. 5 %
g) Aporte a la Cruz ROJa de

Frutillar Alto ... ... .
h) Aporte a la Cruz ROJa de

1,56%

Casma .. el

i) Para la hablhtacmn pavi-
mentacion y hermoseamiento de la
plazoleta de estacionamiento, jar-
dines y acceso a la Estacién de
Frutillar Alto ... ... ... ... .. 2 %

1,6%

Articulo 4°—En el caso de que en la ter-
minacién de las obras contempladas en al-
gunas de las letras del articulo anterior,
se invirtieran menos fondos que los que
en ella se consultan, los excedentes se des-
tinardn integra y exclusivamente a pavi-
mentacién de calles y veredas en la comu-
na y mejoramiento del Matadero Munici-
pal.

Artitculo 5°—Sin perjuicio de la inver-
sién directa de los recursos que establece
esta ley en la ejecucién de las obras a que
ella se refiere, facultase a la Municipalidad’
de Frutillar para contratar uno o mas em-
préstitos que le produzcan hasta la suma
de $ 50.000.000, con una amortizacién que
extinga la deuda dentro de un plazo de
cinco afios y un interés no inferior al 10%
anual con el Banco del Estado de Chile u
otras instituciones, con el objeto de inver-
tir su producido en las finalidades contem-
pladas en el articulo 3.

Los fondos no comprendlgios en la eje-
cucion directa de las obras se destinaran
al servicio del o los empréstitos que se
contraten y el pago de los intereses y
amortizaciones se hard por intermedio de
la Caja Auténoma de Amortizacién de la
Deuda Piblica, efecto para el cual la Te-
soreria Comunal de Frutillar, por inter-
medio de la Tesoreria General de la Re-
publica y sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 3¢, pondra oportunamente a dis-
posicién de dicha Caja los fondos necesa-
rios, sin necesidad de decreto del Alecalde,
si éste no hubiere sido dlctado en la opor-
tunidad debida.

Suspéndense las disposiciones restricti-
vas de las leyes orgéanicas y reglamentos
de las instituciones de crédito con las cua-
les contrate la Municipalidad, para el solo
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efccto de que puedan otorgar el o los em-
pr: itos autorizados.

o ~ticulo 69—De la inversion de los fon-
dos a que se refiere la presente ley, debe-
ra 1endirse cuenta detallada a la Contralo-
ria General de la Republica ¥y la Munici-
palidad debera anualmente publicar en un
diario del departamento un balance de los
ingresos y gastos registrados.

Articulo To—Faciltase a la Municipali-
dad de Frutillar, para que por una sola
vez, sin sujecién a las normas de la ley N®
11.469, forme una planta con el personal
necesario para el funcionamiento del ser-
vicio de transporte colectivo de pasajeros
entre Frutillar Alto v Frutillar Bajo, con
cargo a los ingresos del mismo servicio. El
personal que se contrate formara parte de
una planta especial, cuyos grados y remu-
neraciones seran fijados por acuerdo adop-
tado con el quérum de los cuatro quintos
de los Regidores en ejercicio. La Planta
de este personal no podra ser modificada
posteriormente, sino por acuerdo adoptado
con el mismo quérum, cuando la naturale-
za de los servicios y sus necesidades asi lo
requieran.

En ningdn caso las remuneraciones del
personal podran exceder de las que pague
por cargos similares 1a Empresa de Trans-
portes Colectivos del Estado.

Este personal estard afecto al régimen
de la Caja de Retiro y Prevision de los
Empleados Municipales de 1a Republica.

Articulo 8°—Las entradas ¥y gastos que
produzca la Empresa de Transportes de la
Municipalidad de Frutillar, se contabiliza-
r4n en un presupuesto independiente de
caracter extraordinario y sus depositos y
giros se anotarin en cuentas especiales
que al efecto debera abrir la Tesoreria Co-
munal respectiva. Contra dichas cuentas
s6lo podra girarse para atender las nece-
sidades y mantenmiento de la Empresa,
para la construccién y reparacion de los
edificios destinados a la misma, para el
pago, reposicion y adquisicién de buses,
maguinarias, repuestos, combustibles, lu-
bricantes; para el pago de sueldos y sala-

rios, aportes de previsién y seguros y, fi-
nalmente, para el servicio del o los prés-
tamos autorizados en el articulo 5° de la
presente ley.

Articulo 9°—Declarase que los buses que
adquiera la Municipalidad de Frutillar pa-
ra el funcionamiento del Servicio de Trans-
porte Colectivo de Pasajeros entre Fruti-
lar Alto y Frutillar Bajo quedaran exen-
tos del pago de los derechos de internacion,
de almacenaje, de los impuestos estableci-
dos en el decreto supremo N¢ 2772, de 18
de agosto de 1943, y sus modificaciones
posteriores, y en general, de todo derecho o
contribucién que se perciba por interme-

dio de las Aduanas. Asimismo, quedaran

exceptuados de la obligacién de depositos
de importacion establecidos por la ley o
de los impuestos con que pudieren ser re-
emplazadcs dichos depdsitos.

La Municipalidad no podra enajenar los
buses a que se refiere este articulo sino
una vez transcurrido el término de tres
afios, contado desde la respectiva adquisi-
¢ién, salvo que se pagaren los impuestos de
que se les exime por el inciso anterior, en
cuyo caso no reglira esta prohibicion.

Articulo 10.—Autorizase a la Municipa-
lidad de Frutillar para constituir con la
Corporacién de Fomento de la Produccion,
con otras entidades o con particulares, una
sociedad destinada a la construccién, ha-
bilitacién y explotacion de una Hosteria
en Frutillar. El aporte minimo de la Mu-
nicipalidad de Frutillar ascendera al va-
lor seglin tasacién de la obra gruesa de la
Hosteria en actual construccion de Fruti-
llar Bajo v al rendimiento del porcentaje
consultado en la letra a) del articulo 3°
de la presente ley. La Corporacién de Fo-
mento de la Produccién, poi' su parte, apor-
tara como minimo la suma de $ 20.000.000.

En caso de disolucién de la sociedad o
de adquisicién por parte de 1a Municipali-
dad de Frutillar del total del activo, la ex-
plotacién de dicha Hosteria sélo podri
efectuarse por el sistema de concesion.

Articulo 11.—La Empresa de los Ferro-
carriles del Estado pedra ceder gratuita-
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mente a la Municipalidad de Frutillar, Ia
extension de terrenos que estime suficien-
tes para habilitar accesos, plaza de esta-
cionamiento de vehiculos y jardines de la
Estacién de Frutillar Alto, pasando a ser
de responsabilidad municipal la ejecucion
de estas obras y su mantenimiento.

Articulo 12.—FE1 Presidente de la Repu-
blica traspasaré a la Corporacion de la Vi-
vienda, los terrenos fiscales denominados
Colonia La Radio, ubicados en la comuna
de Frutillar, con el objeto de que ésta pro-
ceda a organizar en ellos Huertos Obreros,
dandose preferencia a las familias humil-
des actualmente residentes en Frutillar
Alto y obreros cesantes de la Fabrica de
Lino de Casma. Exceptianse de esta dis-
posicién los terrenos que el Ministerio de
Tierras determine como ocupados por co-
lonos con anticipacion al 1° de enero de
1959,

Dios guarde a V. E.

(Fdos.) : R. Juliet.—E. Goycoolea.

4

PROYECTO DE LEY DE LA CAMARA DFE DI-

PUTADOS QUE EXIME DE CONTRIBUCIO-

NES AL EDIFICIO DEL TEATRO MUNICI-
PAL DE PEUMO

Santiago, 25 de agosto de 1959.

Con motivo de la mocidn, informe y de-
mas antecedentes que tengo a honra pasar
a manos de V. E., la CAmara de Diputados
ha tenido a bien prestar su aprobaciéon al
siguiente,

Proyecto de ley:

“Articulo inico—Eximenese de contri-
buciones a la propiedad territorial el edi-
ficio del Teatro Municipal de Peumo, si-
tuado en dicha ciudad, y que tiene los si-
guientes deslindes: al Norte, calles Car-
men y Balmaceda; al Sur, Municipalidad
y Escuela Vocacional; al Oriente, Escue-
1a Vocacional y calle Carmen, y al Ponien-

te, edificio municipal y calle Balmaceda,
signado en el Rol de Avalios con el N° 12|
17,

Dios guarde a V. E.

(Fdos.) : Raul Juliet.—E. Goycooleq C.

5

MODIFICACIONES DE LA CAMARA DE DI-
PUTADOS AL PROYECTO QUE MODIFICA
LA LEY N¢ 12.073, SOBRE RECURSOS A LA
UNIVERSIDAD DE CHILE PARA CONS-
TRUCCION DE EDIFICIO EN VALPARAISO

Santiago, 25 de agosto de 1959.

La Camara de Diputados ha tenido a
bien aprobar el proyecto de ley, remitido
por el H. Senado, que modifica la ley N*
12.073, que destiné fondos para la Univer-
sidad de Chile, con el objeto de incremen-
tar los recursos de la Escuela de Derecho
de Valparaiso, con las siguientes modifi-
caciones:

Articulo 2°.

En el inciso primero, ha reemplazado la
frase ‘el Rector de la Universidad proce-
dera a enterar” por la siguiente: “se en-
terard”,

En el inciso segundo, ha suprimido la
frase final que es del tenor siguiente:

“Sin embargo y con cargo a tales fon-
dos, el Director de la Escuela de Derecho
de Valparaiso entregara por una sola vez,
al Decano de la Facultad de Ciencias Ju-
ridicas y Sociales hasta la suma de veinte
millones de pesos que destinara a la am-
pliacién de la Biblioteca de la Escuela de
Derecho de Santiago, y el 50% del resto
se enterara en arcas fiscales y debera des-
tinarse al objeto indicado en el articulo 4¢
de la presente ley”.

Articulos 4° y 5°.
Han sido sustituidos por el siguiente:

“Articulo 4°—Autorizase al Presidente
de la Reptblica para adquirir o edificar
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para la Direccion General de Impuestos In-
ternos en la ciudad de Valparaiso un in-
mueble en que se instalaran las oficinas de
su dependencia en dicha cindad, pudien-
do invertir en esta adquisicion y construc-
cién los fondos que el Fisco perciba en
camplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 29 de la presente ley y la cantidad de
% 190.000.000, con cargo a los fondos acu-
mulados en la cuenta F 9-44 a) que se or-
dena llevar en el articulo 27 de la ley N°©
12.861, de 7 de febrero de 1958. Esta can-
tidad podra destinarse también a acondi-
cionar el edificio vy dotarlo de muebles y
utiles”.

Lo que tengo a honra poner en conoci-
miento de V. E. en respuesta a vuestro
oficio N¢ 1.004, de 23 de junio del presen-
te ano.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdos.) : Raul Juliet—Fernando Ydvar.

6

OFICIO DEL MINISTRO DE ECONOMIA, HA-
CIENDA Y MINERIA CON EL QUE ESTE
RESPONDE A OBSERVACIONES DEL SENOR
AGUIRRE DOOLAN SOBEE INSTALACION
DE PLANTA DE CELULOSA EN ARAUCO

Santiago, 25 de agosto de 1959.

Con referencia a su oficio N 1.050, de
26 de junio dltimo, en que esa H. Corpora-
cién, a solicitud del Honorable Senador se-
fior Humberto Aguirre Doolan, pide que
la Corporacién de Fomento de la Produc-
ci6n estudie la posibilidad de instalar en
la provincia de Arauco una planta de ce-
lulosa, me es grato poner en conocimiento
de V. E. el siguiente informe del mencio-
nado organismo:

“Santiago, 12 de agosto de 1959.— Ne
6575—REF. Instalacién de una planta de
celulosa en la provincia de Arauco. Sefior
Qubsecretario: Nos es grato acusar recibo

de su oficio Nv 1573 del 7 de julio de 1959
referente a la posibilidad de que la Cor-
poraciéon de Fomento de la Produccion es-
tudie 1a instalacién de una planta de celu-
losa en la provincia de Arauco, estudio
solicitado por el H. Senador seflor Hum-
berto Aguirre a través del Ministerio de
Economia.

“Como es de su conocimiento, esta Cor-
poracién se ha preocupado hace ya muchos
afios, del desarrollo en Chile de la indus-
tria de la celulosa y el papel como medio
de aprovechar la enorme riqueza potencial
que representan los bosques artificiales de
pino insigne de la zona Centro-Sur del
pais. Es asi como se han efectuado mensu-
ras de pino insigne, estudiando su compor-
tamiento frente a los diversos sistemas de
pulpaje y se han hecho estudios de desarro-
llo de nuevas industrias.

“Con respecto a la peticion del H. Sena-
dor don Humberto Aguirre lamentamos
comunicar a Ud. que los planes actuales
de la Corporacién de Fomento no contem-
plan su participacién directa en nuevas in-
dustrias de celulosa y papel, en ningun lu-
gar del pais, estando limitada su accién a
estimular las iniciativas particulares y a
cooperar en el sentido de ayudar a la ins-
talacién de nuevas industrias.

«Ppara este efécto, a comienzos del pre-
sente afio y por Acuerdo del Consejo de
esta Corporacion, se formé un Comité Téc-
nico el que se ha abocado al estudio de las
solicitudes de caucién solidaria solicitadas
por el sector privado, para financiar estas
empresas.

«Hasta ahora no conocemos ningdn pro-
vecto que contemple la instalacién de una
planta de celulosa en la provincia de Arau-
co, pero esta Corporacion esta llana a pro-
porcionar toda su ayuda a cualquier ini-
ciativa privada que seriamente quiera
afrontar esa realizacion.

«galudamos atentamente a Ud. Corpora-
cién de Fomento de la Produccion. (Fdo.) :
Pedro Lehmann Ch., Vicepresidente Eje-
cutivo”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Roberto Vergara Herrera.
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7

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO
RECAIDO EN EL PROYECTO QUE CREA LA
COMUNA SUBDELEGACION DE EL TABO

Honorable Senado:

Tenemos la honra de informaros el pro-
yvecto de ley de la Camara de Diputados
sobre creacién de la comuna-subdelegacién
de “El Tabo”, en el departamento de San
Antonio, provincia de Santiago.

La iniciativa en examen tuvo su origen
en un Mensaje del Ejecutivo que acogid
una sentida aspiraciéon de los vecinos de
la nueva comuna, quienes desean contar
con un gobierno comunal propio, pues la
Municipalidad de Cartagena, a la cual per-
tenecen en la actualidad, no puede prestar-
les 1a debida atencién a la solucién de sus
problemas, por lo extenso de su territorio
Jurisdiccional y la gran distancia que los
separa de su sede. Es asi como El Tabo y
Las Cruces se ven privados hoy de los ser-
vicios més indispensables, como agua po-
table y alcantarillado.

El territorio de la nueva comuna com-
prendera el distrito N¢ 2 Las Cruces de la
actual comuna de Cartagena, con exclusion
de los sectores de San Sebastidn, Playa
Grande y Lo Abarca, y tendra una super-
ficie aproximada de noventa kilémetrog
cuadrados, es decir, abarcari mas o me-
nos la cuarta parte de la superficie total
de la comuna de Cartagena, con un avalio
territorial del orden de los 771 millones de
pesos.

La nueva Corporacién contard con in-
gresos calculados en $ 14.500.000, incluido
el rendimiento de una contribucién adicio-
nal de 2 por mil que se establece, y con
gasto de administracién cercanos a los
$ 5.500.000, de modo que dispondra de
$ 9.000.000, mas o menos, para gastos ge-
nerales y obras de progreso local.

Ademas, se establece en el proyecto un
aumento de $ 100 por cada entrada al Ca-
sino Municipal de Vifia del Mar, en bene-

ficio de las Municipalidades de Cartage-
na y El Tabo, que se distribuiré entre ellas
por partes iguales, con vista a proporcio-
narles recursos mas amplios para su finan-
ciamiento.

El articulado del proyecto es similar al
que habitualmente se incluye en esta cla-
se de iniciativas y en él se establece el te-
rritorio jurisdicional y la cabecera de la
nueva comuna; se dan las normas que re-
giran respecto de los ingresos y deudas
pendientes de la Municipalidad de Cartage-
na en relacién con los territorios que se
le segregan; se autoriza al Presidente de
la Repiblica para designar una Junta de
Vecinos que tenga a su cargo la adminis-
tracién comunal mientras se constituye el
nuevo Municipio y se fija como fecha de
vigencia de la ley el 12 de enero del afio
siguiente’ a su publicacién en el Diario Ofi-
cial.

Vuestra Comisiéon comparte el criterio
del Ejecutivo y la Camara de Diputados
en cuanto a la conveniencia de crear la
nueva comuna, ya que contara con ingre-
sos adecuados, los que podran ser adminis-
trados en forma mas eficiente y, por lo
tanto, redundaran en mayor progreso lo-
cal.

Sin embargo, no creemos conveniente el
nuevo gravamen que se impone a las en-
tradas al Casino Municipal de Vifia del
Mar, pues ya han sido alzadas en el pro-
yecto sobre empréstito a dicho Municipio
y no parece justo que estas Corporaciones
busquen financiamientos que recargan a
comunas extrafas.

En virtud de las consideraciones ante-
riores, tenemos el honor de recomendaros
la aprobacién del proyecto de la Camara
de Diputados, con la sola enmienda de su-
primir los incisos segundo y tercero del
articulo 2.

Sala. de la Comisién, a 6 de agosto de
1959,

(Fdos.) : C. Acharin Arce—C. A. Mar-
tinez—B. Larrain V.— Federico Walker
Letelier, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
RECAIDO EN EL PROYECTO QUE CREA LA
COMUNA SUBDELEGACION DE EL TABO

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Hacienda ha con-
siderado un proyecto de ley, remitido por
la H. Camara de Diputados y ya informa-
do por la Comisién de Gobierno, que crea
la comuna-subdelegacién de El Tabo, en el
departamento de San Antonio, provincia
de Santiago.

De acuerdo con las disposiciones regla-
mentarias vigentes, le corresponde a esta
Comisién pronunciarse sobre el financia-
miento consultado para este proyecto.

Al efecto se dispone en el articulo 2° de
él, que debera cobrarse una contribucion
adicional de un 2 por mil anual sobre el
avalio de los bienes raices que queden en
el territorio comunal de El Tabo, la cual
serd de exclusivo beneficio municipal.

Dicha disposicién producird un rendi-
miento anual, de acuerdo con el avalto vi-
gente a esta fecha, de $ 14.500.000, te-
niendo como gastos de administracién so-
lamente $ 5.500.000 anuales. De esta ma-
nera la Municipalidad de El Tabo dispon-
dra de $ 9.000.000 mas o menos para gas-
tos generales de obras de progreso local.

En el proyecto de la H. Camara se con-
sultaba, ademas, un aumento de $ 100 en
el valor de las entradas al Casino Munici-
pal de Vifia del Mar. Esta disposicién fue
rechazada por vuestra Comisién de Gobier-
no.

Esta Comisién coincide plenamente con
la de Gobierno en el sentido de que es in-
conveniente imponer tal aumento ya que,
como se recordaré, el Congreso Nacional
recientemente aprobé un proyecto de ley
que autoriza a la Municipalidad de Vifia
Mar para contratar empréstitos, y en él
se consultaba, como una de las fuentes de
financiamiento, un aumento de un 25%
al valor de las entradas al Casino Muni-
cipal de Viifia del Mar. Creemos que no

es aconsejable en esta ocasién aumentar
nuevamente el valor de dicha entrada, ya
que con ello puede ocurrir que, en lugar
de obtener un mayor rendimiento, se pro-
duzea uno menor, debido a que el publico,
por naturaleza, se resiste a pagar altes
precios por las entradas a esta clase de
entretenimientos. No debemos olvidar que
en la mayoria de los Casinos del mundo
la entrada a ellos es gratuita y se estudian
a cada instante medidas para atraer un
mayor niimeros de asistentes.

Por otra parte, consideramos como un
precedente funesto el hecho de que una
Municipalidad esté manteniendo a otra
con impuestos que se cobran a ‘espectacu-
los que funcionan en su propia comuna.

Por las razones anteriormente expues-
tas, esta Comision, igual que la de Go-
bierno, tiene el honor de recomendaros
que prestéis vuestra aprobacién al pro-
yecto, suprimiendo los incisos segundo y
tercero de su articulo 2°.

Sala de la Comisién, a 25 de agosto de
1959.

(Fdos.): P. Poklepovic.—A. Cerda.—
A. Faivovich.—B. Bellolio.— Pelagio Fi-
gueroa Toro, Secretario.

9

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE LIBE-
RACION DE DETERMINADOS IMPUESTOS
AL “HOGAR ISRAELITA DE ANCIANOS”

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda ha con-
siderado un proyecto de ley de la Hono-
rable Camara de Diputados, por el cual se
libera del pago de todo impuesto o dere-
cho fiscal, municipal y de cualquiera na-
turaleza que afecte a los bienes y actos
juridicos que celebre el “Hogar Israelita
de Ancianos” y que digan relacion con el
cumplimiento de sus fines, con excepcién
de los impuestos periédicos que correspon-
dan al pago de servicios, como pavimenta-
cién, alcantarillado y otros similares.
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E]l “Hogar Israelita de Ancianos”, se-
gun sus estatutos, tiene por objeto cons-
truir y habilitar uno o varios estableci-
mientos que permitan acoger fraternal-
mente en su seno a las personas de avan-
zada edad, que requieran los cuidados pro-
pios de su estado y condicién. Asimismo,
se preocupa especialmente de la alimen-
tacion, habitacion, vestuario, servicio sa-
nitario, esparcimiento social y espiritual
de los ancianos que se acojan a sus ser-
vicios, promoviendo de este modo el des-
arrollo de sus condiciones intelectuales,
morales y culturales.

La labor altruista y desinteresada de
esta Institucién ha movido a esta Comi-
sion a despachar favorablemente el pro-
vecto y, en consecuencia, os recomenda-
mos que le prestéis vuestra aprobacién en
los mismos términos en que viene formu-
lado.

Sala de la Comision, a 25 de agosto de
1959.

(Fdos.) : P. Poklepoviec.—A. Cerda.—
A. Faivovich.—B. Bellolio.—Pelagio Fi-
gueroa T., Secretario.

10

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
RE®AIDO EN EL PROYECTO QUE LIBIERA
DE IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES A LA
UNIVERSIDAD DE CHILE, DEMAS UNIVER-
SIDADES RECONOCIDAS POR EL ESTADO
Y OTRAS INSTITUCIONES QUE SENALA

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Hacienda ha con-
siderado un proyecto de ley, remitido por
la Honorable Camara de Diputados, que
exime a la Universidad de Chile y demas
Universidades reconocidas por el Estado,
a la Fundacién Adolfo Mathey de Osorno,
a la Loteria de Concepcidn, a la Polla Chi-

lena de Beneficencia y a la Cruz Roja de
Chile, de todo impuesto o contribucion so-
bre sus rentas de cualquier origen y deri-
vadas del dominio o posesién de valores
mobiliarios, bienes muebles o inmuebles
o por cualquier otro titulo, como asimismo
de todo impuesto, tasa o derecho sobre
los actos que ejecuten, contratos que cele-
bren y documentos que emitan, asi ecomo
del impuesto de la cifra de negocios e in-
tereses, primas, comisiones u otras formas
de remuneracion que dichas instituciones
paguen a personas naturales o juridicas
en razon de negocios, servicios o presta-
ciones de cualquiera especie.

En lo que respecta a las Universidades
existen varias disposiciones legales que li-
beran a algunas de ellas del pago de cier-
tos impuestos o contribuciones. El pro-
yecto de ley en informe tiende a nivelarlas
a todas bajo un mismo precepto en el sen-
tido de eximirlas de toda clase de impues-
tos, basado en que dichos planteles edu-
cacionales contribuyen poderosamente a
la educacién superior del pais y, por ende,
a la grandeza y cultura de la nacién.

En lo que se refiere a la Loteria y a Ia
Polla, ellas reparten sus utilidades entre
diversas instituciones educacionales y de
bien soecial. Asi, nbtienen entradas por es-
te concepto las Universidades de Concep-
cién, de Chile, Catélica, la Cruz Roja Chi-
fena, e! Servicio Nacional de Salud, los
Hospitales Clinicos de las Universidades
de Chile y Catdlica, los Hospitales Navales
v DMilitares, la Universidad Austral, la
Universidad Técnica Federico Santa Ma-
ria, la Universidad Catélica de Valparai-
s0, la Fundaciéon de Instruccién Agricola
Adolfo Mathey de Osorno, la Fundacién
Marcial Rivera, la Sociedad Protectora de
la Infancia, la Casa del Buen Pastor de
La Serena, los Cuerpos de Bomberos de
Chile y la Sociedad Pro-Ayuda del Nifio
Lisiado. Basta enunciar solamente la né-
mina de las instituciones beneficiadas por
la Loteria de Concepciéon y por la Polla
Chilena de Beneficeneia para encontrar
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justos y necesario el proyecto de ley en in-
forme, ya que cualquiera clase de des-
embolso gque se evite a ellas repercute en
una mayor distribucién de fondos hacia
las instituciones beneficiarias.

En lo que respecta a la Fundacion Adol-
fo Mathey de Osorno y a la Cruz Roja de
Chile, se pueden invocar los mismos ar-
gumentos hechos valer anteriormente, que
¢creemnos innecesario en este momento re-
petir en abono de la brevedad de este in-
forme, motivo por el cual esta Comisién,
basada en los antecedentes anteriores, en-
cuentra justa y necesaria la iniciativa de
la ley. en estudio.

Por su parte, el Honorable Senador se-
fior Pedro Poklepovie formulé indicacion
para agregar, entre las instituciones acree-
doras al beneficio de la liberacion de im-
puestos que este proyecto contiene, la
Fundacion Oscar v Elsa Braun de Val-
paraiso. Esta Fundacién tiene por objeto
conceder becas a los médicos, a fin de que
profundicen sus estudios en los Estados
Unidos de Norteamérica. Como ejemplo,
podemos indicar al Honorable Senado que
el afio pasado fueron enviados, por cuenta
de esta Fundacion, doce profesionales mé-
dicos a ese pais, los que permanecieron
allad entre uno y dos afios, con una renta
de US$ 400 mensuales, fuera de los gastos
de pasaje de ida y vuelta. Estas razones
movieron igualmente a esta Comisién a
aceptar la indicacién sefialada y recomen-
dar su aprobacion.

Por las razones anteriormente expues-
tas, vuestra Comisién de Hacienda tiene
el honor de recomendaros que prestéis
vuestra aprobacién al proyecto con la si-
guiente modificacion:

En el inciso primero de su articulo tni-
co, agregar, después de la palabra “Osor-
no”, lo siguiente: “a la Fundaciéon Oscar
y Elsa Braun de Valparaiso™.

Sala de la Comisién, a 25 de agosto de
1959.

(Fdos.) : P. Poklepovic—A. Cerda.—
A. Faivovich.—B. Bellolio.—Pelagio Fi-
gueroa T., Secretario.

11

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PU-

BLICAS RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE

AUTORIZACION PARA VENDER DOS GRU-

POS ELECTROGENOS DESTINADOS AL

ALUMBRADO ELECTRICO DEL PUERTO DE
CALDERA

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Obras Publicas ha
estudiado un proyecto de ley de la Camgra
de Diputados, mediante el cual se autoriza.
a la Caja de Crédito y Fomento Minero
para vender a la Empresa Nacional de
Electricidad S. A. dos grupos electroge-
nos destinados a procurar alumbrado pu-
bico y particular en el puerto de Caldera.

El referido puerto tiene una importan-
cia sustancial para la zona minera que lo-
circunda, en razon de que por él se em-
barcan numerosos y variados minerales.

No obstante y pese a lag diligencias gas-
tadas por los personeros autorizados de:
dicho pueblo, éste no cuenta hasta la fe-
cha con un servicio de alumbrado publico,.
aun cuando la Empresa Nacional de Elec-
tricidad ha instalado una red de alumbra-
do que servira a la poblacion.

La Caja de Crédito y Fomento Minero
es propietaria de dos grupos de motores
que harian factible la instalacion de luz
eléctrica en dicha localidad.

Es por ello que se autoriza a la Caja pa-
ra vender dichos grupos electrégenos a la
ENDESA, subsistiendo, respecto de di-
chos elementos, la liberacion del pago de
derechos y contribuciones que se perciban
por las aduanas, conforme a la exencion
que se hace a favor de la Caja por la dis-
posicion contenida en el articulo 11 de la
ley N© 11.828. Se deja, sin embargo, ex-
presamente establecido que si tales ele-
mentos fueren enajenados a cualquier ti-
tulo o se les diere un destino distinto al
establecido en el inciso primero del ar-
ticulo 19 del proyecto de ley en informe,
deberan enterarse en arcas fiscales los de-
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rechos e impuestos correspondientes, que-
dando solidariamente responsables de ellos
las perscnas o entidades que intervinie-
ren en los actos o contratos respectivos.

K1 proyecto de ley gue se comenta tien-
de a cumplir una finalidad de interés pi-
blico indudable y en é! se contienen los
resguardos necesarios para el evento de

ue sean utilizados los grupos electrégenos
.y sus accesorios en actividades ajenas a las
que manda ejecutar esta ley.

Por tales motivos, vuestra Comisién
presté su aprobacién undnime a este pro-
yecto y os recomienda adoptar similar re-
.solucién,

Sala de la Comisién, a 29 de julio de
1959

(Fdos.) : H. Aguirre— E. Curti— H.
Martones.— Daniel Egas M., Secretario.

12

INFORME DE LA COMISION DE HACIEN-

DA RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE

AUTORIZACION PARA VENDER DOS GRU-

POS ELECTROGENOS DESTINADOS AL

ALUMBRADOS ELECTRICO DEL PUERTO
DE CALDERA

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Hacienda hg con-
'siderado un proyecto de ley, remitido por
la Honorable Cimara de Diputados y ya
informado por la Comisién de Obras Pa-
blicas, que autoriza a la Caja de Crédito
Minero para vender dos grupos electrige-
nos destinados al alumbrado pablico y par-
ticular de Caldera.

De acuerdo con las disposiciones regla-
mentarias vigentes, le corresponde a esta
‘Comisién pronunciarse sobre la exencién
tributaria que el proyecto contiene.

El puerto de Caldera no cuenta a la fe-
cha con un servicio de alumbrado publico,
aun cuando la Empresa Nacional de Elee-
tricidad (ENDESA) ha instalado una red
de alumbrado que servird a la poblacion,

pero no dispone de los elementos necesa-
rics para producir la energia eléetrica co-
riespondiente.

Para solucionar este problema se auto-
rizza, por el proyecto en informe, a la Ca-
ja de Crédito y Fomento Minero para que
pueda vender a la ENDESA dos grupos
electrégenos de que es propietaria y que
no utiliza. Debido a que dichos grupos eice-
trogenos fueron liberados de derechos de
internacién por el articulo 11 de la ley N?
11.828, se requiere de la autorizacién le-
gal necesarig para que, al efectuarse la
venta, continden en vigencia las exencio-
nes de impuestos aduaneros, lag cuales ce-
sarian en caso de que el proyecto no fuera
aprobado y, en consecuencia, la ENDESA
tendria que pagar, aparte del valor de
los grupos electrégenos, los derechos adua-
neros correspondientes.

Esta Comision, al igual que la de Obras
Publicas, considera conveniente y necesa-
rio este proyecto y, por lo tanto, tiene el
honor de recomendaros que le prestéis
vuestra aprobacién en los mismos térmi-
nos en que viene formulado.

Sala de la Comisién, a 25 de agosto de
1959. ‘

(Fdos.) : P. Poklepovic— A. Cerda.—
A. Faivovich.— B. Bellolio.— Pelagio Fi-
gueroa Toro, Secretario.

13

MOCION DEL SENOR IZQUIERDO SOBRE
REFORMA CONSTITUCIONAL

Honorable Senado:

Ultimamente la Comisién de Constitu-
cién, Legislacion, Justicia y Reglamento de
nuestra Corporacién ha comenzado el es-
tudio de los proyectos de reforma consti-
tucional, sobre la base de las mociones
presentadas por los HH. Senadores sefio-

res Eduardo Frei y Francisco Bulnes, El

primero propone en su iniciativa una re-
forma constitucional que permita delegar
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en el Ejecutivo la facultad de legislar me-
diante decretos con fuerza de ley, delega-
cién que no esti expresamente contempla-
da en ninguna disposicién de nuestra Car-
ta Fundamental. Ademas el Senador Frei
propone ampliar el periodo de las sesiones
ordinarias del Congreso Nacional, ya que
el actual —de poco mas de tres meses—
es escaso para dar cima a numerosas ini-
ciativas de origen parlamentario que re-
sultan lamentablemente postergadas, que-
dando el-Parlamento a voluntad del Eje-
cutivo durante los periodos extraordina-
rios de sesiones, pues sélo pueden discu-
tirse y aprobarse las materias que el Pre-
sidente de la Repiiblica incluye en la con-
vocatoria.

Por su parte, la iniciativa del H. Sena-
dor Bulnes tiende a modificar el régimen
de elecciones extraordinarias o comple-
mentarias, cuando un Senador o Diputado
cesa en sus funciones por cualquier cau-
sa.
El H. Senador Frei en el discurso que
pronuncié en el Senado, en la oportunidad
de la presentacién de su mocién de refor-
ma, se refiri6 también a la necesidad de
dar mayor operancia a la facultad de fis-
calizacién que le corresponde a la Cimara
de Diputados como Camara politica y men-
cioné concretamente la posibilidad de dar-
le existencia constitucional a las Comisio-
nes investigadoras, otorgandoles faculta-
des especiales para que sus resoluciones
tengan imperio. No obstante, en la mocién
del sefior Frei no se advierte una disposi-
cién sobre este aspecto. En mi proyecto
intento una reforma en esta materia y pro-
pongo un nuevo texto para el Ne 2 del
Art. 39.

En el seno de la Comisién, al ser discu-
tida la iniciativa de este H. colega, se evi-
denci6 el interés por considerarla, am-
plidndola a todos aquellos aspectos que re-
claman una revisién inaplazable del texto
constitucional. Parece existir acuerdo pa-
ra prolongar el periodo ordinario de sesio-
nes; igualmente para suprimir las eleccio-
nes extraordinarias o hacerlas menos fre-
cuentes y, en todo caso, para que coincidan
con las ordinarias mag proximas a fin de

evitar que el Pais viva constantemente agi-
tado por luchas electorales; por altimo,
para procurar un método que reemplace
el sistema vigente en la fijacién del nime-
ro de Diputados; pues, si aplicamos la nor-
ma actual sobre la base del ultimo censo
oficial de la poblacién, tendriamos una
asamblea mas numerosa, en proporciéon a
los habitantes del Pais, que las CAmaras
de muchas naciones de larga tradiciéon par-
lamentaria. A este fin obedece la mocién
del Senador Bulnes, Con las mociones pre-
sentadas por los colegas nombrados es po-
sible preparar un proyecto destinado a
considerar log puntos anteriores, Afirmo,
empero, que se imponen otras reformas y
que es preciso insinuarlas en otras mocio-
nes con el propésito de someterlas al exa-
men de la Comisién, aprovechando la opor-
tunidad del estudio que esta realizando.

Necesidad de una ’revisién constitucional
extensa.

Nuestra Constitucién Politica necesita,
en efecto, una revision mas extensa. No
basta una reforma que mire a incorporar
s6lo los preceptos anteriormente esboza-
dos. Con ser muy importantes las reformas

' propuestas, ellas no abarcan todos los as-

pectos que requieren una revision.

Por ejemplo, en la parte declarativa o
dogmaética, la reforma realizada en 1925
casi ignoré la tendencia dominante en el
movimiento constitucional del primer pe-
riodo de post-guerra, como también en el
segundo, de incluir en el capitulo sobre de-
rechos individuales y garantias constitu-
cionales en general, una serie de declara-
ciones de orden econémico social, la mayo-
ria de las cuales arrancan de los acuerdos
consignados en el Titulo XIII del Tratado
de Versalles con sus 9 puntos fundamenta-
les. Basta recordar las declaraciones con-
tenidas en la Constitucién republicana de
Weimar de 1919, vigente hasta la ascen-
sién del régimen hitleriano en Alemania, y
en la mejicana de Querétaro, de 1917, que
rige el Estado mejicano post revoluciona-
rio v que contiene trascendentales disposi-
ciones en la materia.
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Debo invocar, ademés, en apoyo de estas
consideraciones, las disposiciones que apa-
- recen en los textos constitucionales méas re-
clentes, entre otres, los de la 4' Repiblica
Francesa, de la Reptblica italiana v de la
del Brasil.

La Constitucién de ia 4* Republica Fran-
cesa, aprobada por referéndum popular el
13 de octubre de 1946, proclama en su
“Predmbulo”, como “especialmente mece-
sarios a nmuestro tiempo, los principios po-
liticos, econémicos y sociales” que a con-
tinuacién enumera. Asi declara que “toda
persona tiene el deber de trabajar y el de-
recho de obtener un empleo (decl. 3¢) ; que
“toda persona puede defender sus dere-
«chos y sus intereses por la accién sindical
v adherirse al sindicato de su eleccién”
(decl. 4?) ; que todo trabajador debe par-
ticipar en la gestién de lag empresas’’ ; que
la Nacién garantiza al individuo v ala
familia las condiciones necesarias para su
desarrollo, como asimismo, al nifio vala
‘madre la proteccién de su salud, la seguri-
dad material, el reposo y las comodidades;
y asegura “al nifio como al adulto, el acce-
80 a la instruccidn, a la formacién profe-
sional y a la cultura”, etec., etc.

La Constitucién de la Republica italiana,
promulgada el 27 de diciembre de 1947,
proclama el derecho al trabajo, y si bien la
Republica “es una e indivisible”, (expre-
sion inexplicablemente eliminada en el tex-
to de nuestra Constitucién de 1925) ello
no impide que reconozca y “promueva las
economias locales”; declara que “promueve
el desarrollo de la cultura y la técnica”, y
reconoce los derechos de la familia “como
sociedad natural fundada en el matrimo-
Tnio”,

En el Capitulo I dedica el Titulo II 3 las
“Relaciones ético-sociales” (el orden fa-
miliar, proteccién a la familia, la mater-
nidad, la infancia, la junventud, la educa-
cion, el arte, la ciencia, ete.), y en el Titu-
lo ITI se refiere a las “Relaciones econémi-
cas”, v

La Constitucién de los EE. UU. del Bra-
sil, sancionada e] 18 de septiembre de 1946,
consagra el Titulo V a las declaraciones
fundamentales del “Orden econémico vV so-

cial”, Las importantes y extensas declara-
ciones de esta parte de la Constitucion bra-
silefia serdn motivo de comentarics mas
extensos de mi parte, cuando en una proé-
xima intervencion amplie en % sala esta
exposicion de motivos. En esa oportunidad
me extenderé en otros comentarios acerca
de las declaraciones de orden social de las
Constituciones de Francia e Italia, de las
cuales me he limitado a una escueta enu-
meracion.

La Constitucién de la 5* Reptblica Fran-
cesa ha alterado la parte orgéniea, pero no
los interesantes principios establecidos en
el texto de 1946.

Nuestra Constitucién sélo agregé una
débil y confusa declaracion en el N® 10 del
Art. 10, al referirse al derecho de propie-
dad, reconociendo la funcién social que de-
be cumplir este derecho en su ejercicio por
los particulares; ademds, una disposicion
sobre la propiedad familiar y el derecho al
trabajo, en el N? 14 del mismo articulo.

Considero indispensable complementar
el Capitulo III con disposiciones que consa-
gren como principios fundamentales, algu-
nos de los mis importantes en materia de
legislacion social.

La Cémara de Diputados lo comprendi6
asi, y gracias a ello, en el proyecto de re-
forma constitucional despachado por esa
Corporacién en el mes de abril de 1950 y
que aparece en el Boletin 14.154, encon-
tramos los articulos que se refieren ala
proteccion al trabajo y a la familia,

Tenia el propésito de haber presentado
en mi mocién una seccién declarativa mas
extensa, pero en obsequio al éxito de la ini-
ciativa y para aprovechar el 2° tramite
constitucional en que se encuentra este
proyecto, me limito a reproducir los ar-
ticulos del proyecto de la Camara de Dipu-
tados, tales como fueron despachados por
ella. Asi lo hago presente en cada uno de
los articulos de mi proyecto cuando es el
caso de advertirlo.

Necesidad de modificar la estructura tra-
dicional de nuestros Poderes Pablicos,

Ademas, nuestro Cédigo Fundamental
requiere en su parte organica otras refor-
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mas de transcendencja. La estructura de

nuestros Poderes Pghlicos es la tradlcm-,

nal sus fundamentos son excluswamente
polltlcos, Y es por esta razén que nuestro
sistema const1tuc1ona1 ignora las reahda-
des econdémicas y sociales que emergen en
la vida colectiva neocontemporanea en for-
ma de organizaciones gremiales y sindica-
les que asumen ante los Poderes Publicos
la defensa de los intereses de los hombres
pgrtldps pohtlcos son 1ncapaces de servir y
de interpretar cabalmente, pues los parti-
dos nacieron con una finalidad primordial-
mente politica: asegurar las libertades in-
dividnales, exaltar el respeto a la persona
humana, imponer la tolerancia, etc., y la-
maron para reunir bajo sus banderas ideo-
logicas al ciudadano, al “mtoyen que la
burgues1a de la Revoluc;on Francesa exal-
t6 en el proceso revolucionario iniciado en

1789 y propagado en el curso del siglo

XIX por todos los paises, como lo demues--

tra el impresionante movimiento consti-
tucwnal de esa centuma

Es preciso completar la obra en nuestro
siglo, a fin de que c01nc1?da el a,parato cons-
titycional y legal con la forma creciente-
mente o ,“3‘491 due asyme la comumdad
nacionagl. Es 1mper10so ellmmar —como lo
he afirmado mas de una vez en ¢l H. Se-
nado—, el d1vorc1o ex1stente entre el pais
viwo y el pais legal, usando una expresion
del tratadista y pensador Gonzague de
Reynolds, a mi juicio muy certera. Este
divorcio exphca que la nacién no siempre
se sienta interpretada por los Poderes Pu-
blicogs que exhiben una estructura pura-
mente politica e individualista. La falta de
comprension de estos hltimos provoca la
ruptura y, a veces, la quiebra violenta del
régimen 1nst1tucmnal

Hay, pues, que dar paso con urgencia a
las reformas due nos acerquen a la solu-
cién de este problema capital en la crisis
de las democracias representatlvas neo-
contemporaneas promoviendo el acceso de
las organizaciones de los trabajadores ma-
nuales e intelectuales a la esfera de los Po-
deres Publicos,

estlmo —de acuerdo con los planteamlen-
tos programatlcos de mi Partldo el Nacxo-
nal Popular— que debe avanzarse aunque
sea parcialmente, hac1a la democracia fun-
cional por medio de una revision constltu-
cional. Con este propos1to propongo en mi
iniciativa, la reforma de la composzcmon
del Senado, de modo que en lo futuro este
alto cuerpo, revestldo de los mismos Pode-
reg y func1ones actuales (el ideal seria mo-
dificarlos y darle ademas otras func10nes)
sea la expresmn de las fuerza,s vivas orga-
mzwdas en las diversas funciones del Es-
tado, y también de las fuerzas politicas con
una representacién nac1onal v no 1ugare-
fia, para eliminar el cacwazgo y la 1nf1uen-
cia de magnates o de poderosos 1ntereses
reglonales As1 mi mocién dispone que 20
Senadores sean elegldos en Colegio Nacw-
nal de electores; 25 lo sean por los organis-
mos con personalidad Jurldlca 0 con exijs-
tencia legal del capital y del tra,ba,]o re-
presentativos de lag funciones econémicas
(industrias extractivas, agropecuarias,
manufactureras y fabriles, credlto y finan-
zZas, seguros, comercio, tranSportes etc )

v funciones somq,les Y cultumles (perlodls-

mo y arte, funcién educaclqnal mutuah-

dad, funcién blologlca o de salud rpubhca
ete.), més algunos otros que representan
al servicio pgblico, como los ex Preslden-
tes de la Repiblica y los ex Mlmstros de
Estado con mas de 5 afios en el cargo.
También contempla mi proyecto la crea-

¢i6én del Conseyo Econémico y Social, orga-

no de fundamental 1mportanc1a con  yna
intervencién preventiva en la leglslaclon
sobre materias econémicas y sociales y,
también, con una labor consultlva muy ne-
cesaria en nuestro mecanismo constltucm-
nal. La base de su composicion es tamblen,
en parte, funcional.

La descentralizacion administrativa.

Finalmente, considero impostergable la
solucjén de nuestro permanente ‘problema
de descentrahzacmn administrativa. La
Constltucmn de 1925 consagré la aspira-
cion de la descentralizacion en el Art, 107,
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en una disposicién sin eficacia alguna;
ademas, volvié al sistema de las Asambleas
Provinciales que habia creado la constitu-
cién de 1828 como una concesién al fraca-
sado sistema del federalismo de Infante y
que la revisién constitucional de 1833 su-
primi6, porque resultaba incompatible con
el sistema por ella creado.

Las Asambleas Provinciales establecidas
en nuestra Constitucion no han tenido has-
ta ahora existencia. No me atreveria a sos-
tener que se trata de un “inexplicable” in-
cumplimiento de una disposicién constitu-
cional. Por lo contrario, creo que tiene
una explicacion: las Asambleas Provincia-
les no responden a ninguna realidad, por-
que la Provineia, si bien se justifica y se
explica como unidad politica, no se explica
como realidad econdmica. (Acaso cada
Provincia tiene una fisonomia econémica y
geografica caracteristica que le permita
defender y servir intereses que le son pro-
pios? De ninguna manera. ‘

La Provincia se justifica plenamente co-
mo divisién politica, para colocar en su ca-
becera a un funcionario que represente a
la persona del Presidente de la Reptblica
¥y que sea “su agente natural e inmediato”,
dentro del sistema wunitario de nuestro
Pais; mas, no asi, cuando se trata de darle
caracter de unidad administrativa dotada
de un érgano colegiado: la asamblea pro-
vineial.

La Comuna, como pequefia unidad ad-
ministrativa local fue incorporada a nues-
tras tradiciones institucionales en la época
del dominio espafiol, cuando los Cabildos
peninsulares con su Colegio o Consejo de
Regidores fueron transplantados al suelo
americano. Es, pues, una institucién con
fuerte raigambre histérica que vive pro-
fundamente en nuestro medio republicano.
Aparte la Comuna, sélo es posible con-
siderar como realidad administrativa la
unidad econémica-geografica —Illamese
Zona o Regién—, formada por la unién de
varias provincias con iguales o parecidas
caracteristicas naturales impuestas por la
geografia y que determinan a su vez una
economia regional algo diferenciada de las
de otras regiones del Pais. Entonces si

que encontramos razoén y justificacion a la
existencia de Asambleag Regionaleg llama-
das a servir los intereses de esas regiones,
descentralizando verdaderamente la admi-
nistracion,

Administracién regional sobre bases
econémico geogrdficas.

Mi partido comparte estas afirmaciones,
y es por ello que he cuidado de presentar
en mi proyecto de reforma constitucional
unga revisién completa del titulo “Régimen
Administrativo Interior”, que figura en el
Capitulo IX de nuestro actual texto cons-
titucional, para reemplazar sus articulos
por otros que, conservando la divisién ad-
ministrative llamada “Comuna’”, crea la
division territorial administrativa lamada
“Region”, definiéndola, con un 6rgano de
administracién, la Asamblea Regtonal so-
bre bases de representaciéon funcional. Con
ello no hago sino responder a los princi-
pios de mi Partido y a mis propias e in-
vencibles convicciones, en el sentido de que
nuestro Pais debe desterrar la politica
—sobre todo la baja politica de componen-
das y de servicios electorales—, en los 6r-
ganos exclusivamente administrativos, en
especial de la administracién local —el
Municipio— y de administracién regional
—la Asamblea Regional— que requieren
de una administracién funcional y no po-
litica,— por intermedio de las organizacio-
neg del trabajo y del capital, de los orga-
nismos culturales y sociales y de los con-
sumidores.

Esta injciativa, aunque parezca atrevida
vy distante de las concepciones tradiciona-
les del Estado de Derecho liberal-burgués,
no es novedad en Chile, pues ya en la Ad-
ministracién del Presidente Gonzilez Vi-
dela, su gobierno envié al Congreso un
mensaje con un proyecto de ley con fecha
5 de enero de 1948 que lleva las firmas del
Presidente Gonzilez Videla y de su Minis-
tro del Interior sefior Holger. Este proyec-
to, bajo el titulo de “Modificacién del Ré-
gimen Administrativo Interior” se encuen-
tra inserto en e] Boletin N? 13.640 del Se-
nado.
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En el mensaje con e] cual el gobierno del
sefior Gonzalez Videla envié el proyecto,
se expresa que la iniciativa se debe al pro-
pésito de responder “al anhelo que los re-
presentantes de las diversas actividades
que en las Provinciag se desarrollan, ma-
nifestaron concretamente en su primera
Convencion celebrada en la ciudad de Val-
paraiso el afio 1946”, De modo que esta
iniciativa que ahora pongo de nuevo de
actualidad en mi mocién, responde a un
hondo y sentido anhelo del Pais, manifes-
tado por primera vez en 1946 en esa Con-
vencion que reunié a los delegados de to-
dos los “Centros para el Progreso” que ac-
than al servicio de los intereses y aspira-
ciones de sus respectivas Provincias.

El gobierno del sefior Gonzalez Videla
hace presente que el anteproyecto que le
fue entregado por dicha Conveneién lo “hi-
zo revisar por una Comisién especial del
Consejo de Economia integrada por pro-
fesores de Derecho Administrativo de las
Universidades de Santiago y Valparaiso”.

En consecuencia, se trata de un proyecto
que ha pasado por las manos de los exper-
tos. En mi iniciativa se contemplan las
ideas cardinales de dicho proyecto y agre-
go algunas otras, a mi juicio, indispensa-
bles; tales, por ejemplo, la mencién de al-
gunas nuevas atribuciones que se le asig-
nan a las Asambleas Regionales, la crea-
cién de un Consejo Nacional Administra-
tivo para asegurar y apresurar la descen-
tralizacién y mantener la coordinacién de
las iniciativas y acuerdos de estas Asam-
bleas. También he creido indispensable fi-
jar los elementos esenciales que sirven pa-
ra definir el concepto de “Regién”, sin los
cuales existe el peligro de que el legislador
imponga un criterio anarquico al crearlas
por la ley comun,

La administracién regional responde a la
realidad econémico geogrdfica de nuestro
territorio.

En el mensaje del Gobierno del sefior
Gonzalez Videla se justifica, ademis, la
iniciativa con estos argumentos, a mi jui-
cio, irrebatibles:

“Lag ideas fundamentales en que se ins-
pira esta reforma constitucional pueden
sintetizarse en los siguientes puntos:

“19,Fs una verdad indiscutida que la
division administrativa de un pais —si se
quiere que ella sea racional y légica— de-
be responder a la realidad geogrdfica ¥y
econdmica del territorio;

“20_Rs asimismo evidente que la divi-
si6n administrativa del pais que hace el
articulo 93 de nuestra Constitucién Poli-
tica del Estado, en lo que se refiere a las
provincias —coincidente con la divisién
politica del mismo nombre— no correspon-
de a la division natural del territorio de
Chile, cuyas regiones geogrdfico-econémi-
cas son bien definidas;

“39 _En razén de lo dicho, es preciso
innovar en esta division sobre la base de
reconocer nuestra realidad y agrupar las
provincias afines en regiones que natural-
mente forman, para los efectos de la admi-
nistracién interior;

“49 _Ahora bien, cada divisiéon admi-
nistrativa y natural del pais —cada re-
gién— debe tener un 6rgano propio y au-
ténomo de administracion; una Asamblea
Regional, organismo que en 1a reforma vie-
ne a substituir a las Asambleas Provincia-
les de que habla nuestra Constitucién”.

El proyecto declaraba también que “la
base de las Asambleas serd funcional, re-
conociéndoles el derecho a representacion
a lag diversas actividades de la regién”
(agricultura, industria, mineria, comercio,
profesioneg liberales, funcién educacio-
nal). En la iniciativa que ahora presen-
to, se amplia esta representacion a los
transportes, sociedades cooperativas y mu-
tualidad, artistas, periodistas y escrito-
res.

Tengo fe en que este aspecto de la refor-
ma serid la mejor experiencia para com-
probar hasta donde es posible en Chile, el
establecimiento de 6rganos administrativos
de estructura funcional, como una prime-
ra etapa de experimentacion de nuestro
anhelo —de los “nacional-populares”— de
llegar en nuestro Pais a un régimen insti-
tucional sobre bases de representacion
funcional, sin perjuicio de mantener la re-
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presentacién politica especialmente en la
Céamara de Diputados,

Parecidas ideas de reforma constitucional
propuestas por eminentes hombres
publicos.

Estas ideag que parecen para muchos
un tanto ajenas a nuestra idiosinerasia y
al concepto tradicional de democracia, se-
gin la férmula individualista del sufragio
universal singular (“un hombre, un vo-
t0”), ha merecido, sin embargo, la acogida
de ilustrados hombres ptblicos chilenos.

Cito, en primer término, el proyecto del
ex Senador radical, don Florencio Duran,
presentado al Senado, en septiembre de
1940. Es un proyecto completo para ins-
taurar un régimen de democracia funcio-
nal integral, sobre la base de sindicatos lo-
cales de cada funcion (establece 12 fun-
ciones), los gremios, en lo nacional, y las
Corporaciones como érganos de enlace de
los gremios de una misma funcién. Tan in-
teresante proyecto no ha merecido la aten-
ci6n que debiera, tal vez por ser demasia-
do ambicioso y audaz, y por significar un
trastorno total del régimen institucional
imperante, Frente a este hecho, me pare-
ce posible ofrecer al Senado la oportunidad
de estudiar una reforma parcial que per-
mita revisar la actual estructura del Se-
nado incorporando en él a un sector re-
presentativo de las funciones de mayor
importancia, y que en otro aspecto —en el
administrativo—, contemple para la ‘“Re-
gién” asambleas funcionales. .

En 1935, el destacado politico liberal
don Francisco Garcés Gana acogié las
ideas que expuse en la prensa de Santiago
sobre la necesidad de reformar la Consti-
tucién para establecer un Senado Funcio-
nal y en carta que me dirigi6é con fecha 12
de noviembre de 1935, me decia:

“En el gobierno yo me convenzo cada
dia mas de la necesidad de sustituir los
antiguos organismos de opinion pare dar
lugar a otros directamente conectados con
la vida real, sus necesidades y fundadas
expectativas.

“Un pais que se administra por Parla-
mentos orientados a conservar su influen-

cia puramente politica, usando como: me-
dio el presupuesto de la Nacion, esta indu-
dablemente condenado a mantener sin so-
lucion sus problemas vitales.

“No hago critica a los hombres, sino al
sistema”,

Esta era la opinién de un eminente poli-
tico liberal, manifestada sin tapujos hace
yva mas de 20 anos.

Por su parte, el recordado hombre pi-
blico, don Agustin Edwards Mac Clure,
también liberal, presenté a su partide, en
mayo de 1934, un interesante proyecto so-
bre Corporaciones. En la correspondencia
que intercambié con el sefior Edwards en
el afio 1934, me expresaba en carta del 1°
de junio de ese afio lo siguiente:

“Entra Ud. en la pagina 269 (se refiere
a mi proyecto de reforma Constitucional
elaborado en 1931 y agregado a mi tesis
universitaria), a describir con bastante
még precision que en mi proyecto de ley
de Corporaciones, el mecanismo de la or-
ganizacién de éstas. Me pregunto si por
ahora no seria mas viable y practico ir,
lisa y llanamente, a cuatro grupos de Cor-
poraciones simples, sin divisiones y subdi-
visiones en sindicatos y gremios, que en el
estado actual de nuestra sociedad se pres-
taria a una considerable confusién y, a-
caso, a resultados peores que en las Asam-
bleas Provinciales a los que daria el su-
fragio universal”.

Pedir, pues, al Senado y al Congreso de
Chile que se ocupe a estag alturas de la vi-
da institucional chilena, de acoger refor-
mas que vienen siendo propuestas desde
hace casi 30 afios por politicos de casi to-
dos los Partidos, no es una temeridad y
s6lo refleja la inquietud que nos anima .de
provocar a tiempo una revisiéon constitu-
cional inaplazable, que log Partidos poli-
ticos no deben obstaculizar. Con la vision
que debe animar a los legisladores, debe-
mos comprender que todo aplazamiento
agudizara el problema del divorcio que
existe entre el aparato juridico-institucio-
nal de Chile y la real configuracién orga-
nica que ha tomado nuestro Pais en con-
sonancia con las realidades e imperativos
de este siglo. -
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El proyecto de reforma de la Constitu-
cién, que presento a vuestra consideracion,
estd dividido en 10 aspectos prineipales, a
fin de facilitar su estudio y discusién, Son
los siguientes:

1) CAPITULO I.— Declaraciones fun-
damentales sobre la existencia de los par-

tidos politicos y de las organizaciones gre-

miales, a fin de dar reconocimiento consti-
tucional a las realidades politicas, econémi-
cag v sociales.

En esta parte se propone también tras-
ladar al Capitulo I, lo dispuesto en los ac-
tuales arts. 22 y 23, acogiendo asi lo re-
suelto en el proyecto de reforma constitu-
cional aprobado por la Camara de Diputa-
dos en primer tramite (abril de 1950, Bo-
letin 14.153).

2) CAPITULO 1nl.— (Titulo: “Garan-
tias Constitucionales”).

Se proponen modificaciones a la parte
declarativa sobre derecho de propiedad, in-
violabilidad de la correspondencia y dere-
cho al trabajo. Se propone agregar una de-
claraciéon fundamental sobre la familia;
otra sobre la retroactividad de las leyes, vy
se refunden en un articulo los actuales 11
y 12,

Casi todas estas proposiciones corres-
ponden a disposiciones aprobadas en el
mencionado proyecto de reforma constitu-
cional de la Camara de Diputados en pri-
mer tramite, Boletin 14.153.

3) CAPITULO IV.—(Titulo: “Congre-
so Nacional”).

Se propone la sustitucion de los arts. 28,
31 y 36 sobre inhabilidades parlamenta-
rias y elecciones extraordinarias. Esta dl-
tima parte es una contraproposicién al
proyecto presentado por el sefior Bulnes.

4) CAPITULO IV.— (Titulo: Camara
de Diputados”).

Se propone sustituir el actual N¢ 2 del
art. 39 por otro que permite una fiscaliza-

cién mas efectiva, fijando un plazo para
las respuestas de los Ministros bajo san-
cién de acusacion por infraccién a la Cons-
titucion si no se responde dentro de un
nuevo plazo. Ademas se crean las Comasio-
nes Investigadoras, y se acompafia un pro-
yecto de ley que reglamenta su funciona-
miento.

5) CAPITULO IV.— (Titulo: “Sena-
do’’).

Se propone sustituir e] Art, 40 por otro
que modifica la actual composicion del Se-
nado, y establece un sector de representa-
cion politica (con 20 Senadores elegidos
por todo el Pais) y un sector de represen-
tacion funcional (25 Senadores) distribui-
do asi: los 10 Presidenteg de las Asambleas
Regionales, con representacién sobre base
funcional; 4 por las funcioneg culturales;
8 por las econdmicas y sociales; 3 por la
funcién educacional; mas otros Senadores
por derecho propio en razén de la funciém
que desempenan ¢ han desempeiiado (el
Jefe del Estado Mayor de las FF. AA,, el
Presidente del Consejo Econémico y Social
v los ex Presidentes de la Repiiblica y ex
Ministros de Estado con mas de 5 afios en
el cargo),

En dos articulos transitorios se dispone
la forma de ir a la transformacion gradual
de esta nueva extructura del Senado.

6) CAPITULO IV.—(Titulo: ‘“Atribu-
ciones de] Congreso”).

Se propone reconocer la delegacién de
la funcién legislativa en el Presidente de
la Reptiblica, quien puede dictar decretos
con fuerza de ley previa autorizacin has-
ta por un aio,

En esta parte mi proyecto representa
una contraproposicion a la mocién del H.
Senador Frei, y se acoge el criterio de quie-
nes aceptan esta delegacién, siempre que
se especifique claramente sobre qué ma-
teria puede versar la autorizacién. Con es-
te fin se propone agregar un mumero al

'
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Art. 72 sobre “atribucioneg del Presidente
de la Republica” que llevaria el N° 18, con
una enumeracién taxativa sobre las uni-
cas materias sobre las cuales podria refe-
rirse esta autorizacién.

7) CAPITULO IV.—(Titulo: “Forma-
cion de las leyes”).

Se propone una reforma sobre la urgen-
cia (no més de dos simultaneas en una
misma Ciamara) y sobre el veto.

En esta parte mi iniciativa de reforma
se limita a acoger lo ya aprobado en el
ler. tramite por la Camara de Diputados
en el ya mencionado proyecto de reforma
constitucional, Boletin 14.153.

8) CAPITULO V.—(Titulo: “Presiden-
te de la Republica”).

Se propone la sustitucion de los Arts.
62 (sobre duracién del periodo presiden-
cial, reduciéndole a 4 aflos para hacerlo
coincidir con lag elecciones generales de
parlamentarios, pero autorizando la ree-
leccion por un periodo) ; 63, 64 y 65, sobre
eleccion del Presidente de la Republica,
para reemplazar el sistema actual de vota-
cidon directa por los ciudadanos electores, y
establecer el sistema de eleccion indirecta
por el Congreso Nacional ampliado con
“olectores de Presidente”, en parte de re-
presentacién gremial, todos los cuales pa-
sarian a constituir la Asamblea Nacional
llamada a elegir Presidente de la Republi-
ca.

Sobre las atribuciones del Presidente ya
hice ver gque mi proyecto propone agregay
la facultad de dictar DFL. en las materias
que se seflalan taxativamente en el nuevo
Ne 18 que se agregaria al Art. 72.

9) CAPITULO IX.—(“Régimen Admi-
nistrativo Interior”).

Se propone sustituir los Arts. 93 a 100
v el Art. 107, de acuerdo con las ideas ya
expresadas, para reemplazar el sistema de
“Administracién Provincial” por uno de
“Administracion Regional”.

La principal novedad de esta parte de
la reforma es la base funcional en la com-
posicién de las Asambleas Regionales, y
la creacién del Consejo Nacional Adminis-
trativo de Coordinacién y Descentraliza-
cién, compuesto por los Presidentes de las
10 Asambleas Regionales, algunos Minis-
tros de Estado, Subsecretarios, etc.

10) CAPITULO NUEVO.—Se propone
agregar después del Capitulo IX, un nuevo
Capitulo que seria el CAPITULO X, con
el siguiente titulo: “CONSEJO ECONO-
MICO SOCIAL”.

En esta parte de mi proyecto de refor-
ma se propone la creacién de un Consejo
Econdmico v Social, algo méas amplioc que
el Consejo de Economia Nacional que re-
conocen algunas Constituciones de post-
guerra,

Se determina la composicion del organis-
mo con representantes del Trabajo y del
Capital elegidos por los sindicatos de las
diversas actividades econémicas y sociales
que se enumeran, mis los representantes
del Estado (algunos Ministros de Estado,
el Contralor General de la Reptblica y el
Presidente del Consejo de Defensa del Es-
tado).

Sus funciones seran las de preparar ¥y
redactar log proyectos sobre las materias
econdémicas vy sociales y dictaminar sobre
las mismag materias cuando lo soliciten
el Presidente de la Republica o el Congre-
S0.

Con lo expuesto me es grato someter a
vuestra consideracién, e] siguiente

PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

SECCION N° 1
(CAPITULO I)
Articulo 19—Agrégase el articulo 1¢ de

la Constituciéon Politica del Estado, los si-
guientes incisos:

Loy
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“Son 6rganos naturales del sistema de-
mocratico representativo: a) los partidos
politicos, libremente organizados por aso-
ciacién voluntaria de ciudadanos con el
objeto de servir el interés nacional; b) las
organizaciones gremiales en cualquiera de
sus formas, especialmente los sindicatos,
constituidos por la asociacién voluntaria
de individuos qué desempefien una misma
actividad, con el objeto de servir y defen-
der los intereses de la funciéon en que ac-
tian.

“Para el ejercicio de sus derechos las
organizaciones mencionadas en el inciso
anterior se someteran a las ordenanzas
y requisitos que fije la ley.

“Un Estatuto Legal de los Partidos Po-
liticos regulard su accién publica, y una
ley organica para los gremios y sindicatos
determinari el limite de la intervencién
que éstos tendran en los o6rganos repre-
sentativos y administrativos del Estado”.

Articulo 2°—Agréganse a continuacion
del Articulo 4° los siguientes articulos:

“Articulo .. —La fuerza publica es
esencialmente obediente. Ningin cuerpo
armado puede deliberar.

La contravencién a este articulo produ-
ce la destitucién inmediata del infractor,
sin perjuicio de la instruccién de un pro-
ceso destinado a aplicar la sancién penal
respectiva”.

“Articulo .. .—Toda  resolucién que
acordare el Presidente de la Repiuiblica,
la Camara de Diputados, el Senado, los
Tribunales de Justicia, la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica o el Tribunal Cali-
ficador de Elecciones, a presencia o reque-
rimiento de un Ejéreito, de un jefe al fren-
te de fuerza armada o de alguna reunién
del pueblo que, ya sea con armas o Sin
ellas, desobedeciere a las autoridades, es
nula de derecho y no puede producir efec-
to alguno”.

(Del proyecto de refoma constitucional
aprobado por la Cdmara de Diputados en
abril de 1950, Boletin 14.153).

Articulo 83°—Suprimense los articulos 22
y 23.

SECCION N°¢ 2
(CAPITULO III)

Articulo 49—Introdicense las siguien-
tes modificaciones en el Articulo 10 de
la Constitucién Politica del Estado:

a) Reemplazase el N¢ 10, por el si-
gulente:

“La proteccién al derecho de propie-
dad. Nadie puede ser privado de los bie-
nes de su propiedad, ni de parte de ellos,
o del derecho que a ellosg tuviere, sino en
virtud de sentencia judicial o de expro-
piacién por razones de utilidad ptiblica
calificada por la ley. En este caso, se pa-
gari previamente al duefio la indemniza-
cién que con él se convenga o que se deter-
mine en el juicio correspondiente. Sin em-
bargo, tratdndose de expropiacién de bie-
nes indispensables para la ejecuciéon de
obras publicas de cuyo retardo derivase
grave perjuicio para el interés general, no
ajustandose el valor de la indemnizacién
directamente con el duefio, el Estado po-
dra tomar posesién material de los bienes
expropiados sin esperar la determinacién
de dicho valor por sentencia judicial, de-
biendo verificarse el pago inmediatamente
después de dictada la sentencia.

“Tas requisiciones de bienes determina-
dos que decretare el Presidente de la Re-
publica para atender necesidades imperio-
sas de la defensa exterior, el bienestar o
salubridad de la poblacién o de la nor-
malidad de la economia nacional, supo-
nen la obligacién del Estado de pagar la
indemnizacién correspondiente.

“E1 derecho de propiedad, especialmen-
te el que recae sobre los medios de pro-
duccién, debe ejercitarse con fines utiles
a la sociedad y estd sometido, por lo tan-
to, a las limitaciones y reglas que exijan
¢l mantenimiento y el progreso del orden
econémico y social, y en tal sentido, la
ley podra imponerle obligaciones y servi-
dumbres en favor del bienestar de la po-
blacién, de la salubridad publica y de los
intereses generales de la nacién.

“Lia ley sancionarad el abuso del dere-
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cho de propiedad, sea que se cometa por
accién u omisién”,

b) Reemplazase el N? 13, por el si-
guiente:

“La inviolabilidad de la corresponden-
cia postal y telegrafica y de las comuni-
caciones telefénicas y radiales. Los pape-
les y efectos publicos y documentos priva-
dos, no podrin ser abiertos, intercepta-
dos, registrados, ni examinados sino por
disposicién de Tribunal competente, en
los easos y con las formalidades que pres-
criban las leyes. Se guardari, en todo ca-
so, reserva sobre los asuntos ajenos al
objeto del registro o examen”.

¢) Sustitiyese el N? 14, por el siguien-
te:

“El derecho al trabajo. Ninguna clase
de trabajo o industria puede ser prohibi-
da, a menos qué se oponga a las buenas
costumbres, a la_salubridad ptblica o a
la seguridad del Estado o al interés nacio-
nal y que, en todo caso, una ley lo declare
asi.

Las leyes propendéridn al bienestar de
todos los habitantes del pais y procura-
rdn asegurarles habitacién sana, partici-
pacién eén los beneficios de.la previsién
social y remuneracién de su trabajo pro-
porcional a las necesidades personales y
familiares.

Es deber del Estado velar por la salud,
higiene y seguridad publicas y prestar,
preferentemente, atencién a los enfermos
y ancianos y proteccién a la madre y al
nifio.

El Estado propenderd a la conveniente
division de la propiedad y a la constitucién
de la propiedad familiar”.

(Tomado del proyecto de reforma cons-
titucional aprobado por la Camara de Di-
putados en abril de 1950, Boletin 14.153).

Articulo 59—Agréganse a continuacién
del articulo 10 los siguientes:

“Articulo . . —La familia es el funda-
mento primario de la organizacién social,
¥ a su correcta constitucién propenders el
Estado por todos los medios.

Los padres estan obligados a alimentar,
agistir y educar a sus hijos. El Estado ve-

lard por el cumplimiento de todos estos
deberes y se hard cargo sibsidiariamente
de su competente €jecucién, en conformi-
dad a la ley”.

“Articulo .. —La ley puede s6lo dispo-
ner para lo futuro y no tendrd efecto re-
troactivo, a excepcién de las de caricter
penal en lo qué favorezcan al reo.

Podra también dar efecto retroactivo -

2 las leyes con el voto conforme de los dos
tercios de los miembros en ejercicio de
cada una de las Camaras. '

En ningln ¢aso la retroactividad afec-
tard a las garantids que esta Constitucién
establece.

Las leyes que se limiten a declarar el
sentido de otras leyes se entenderan in-
corporadas a éstas; pero no dfectaran én
manerd alguna los eféctos de las senten-
cias judicialés ejecutoriadas en el tiempo
intermedio”. ;

~ (Tomado del proyecto aprobado por la
Cémara de Dipufddos en abril de 1950,
Boletin 14.153).

Avrticulo 69—Refundese con este ntime-
ro, los actuales articulos 11 y 12. El ar-
ticulo 11, tendra, en consecuencia, la si-
guiente redaccion:

“Articulo .. —Nadié puede ser juzgado
por comisiones especiales, sino por el Tri-
bunal que le sefiale la ley y que se halle
establecido con anterioridad por ésta, ni
puede ser tampoco condenado sino es juz-
gado legalmente y en virtud de una ley
promulgada antes del hecho sobre que re-
cae el juicio”. _

(Tomado del proyecto aprobado por Ia

Camara de Diputados en abril de 1950, -

Boletin 14.153).
SECCION N°¢ 3
(CAPITULO IV)

Airticulo T°—Sustitiiyese el articulo 28,
por el siguiente: ; -
_ “No pueden ser élegidos Diputados ni
Sénadores :

19%—Los Ministros de Estado y los que
hubieren desempefiado esas funciones den-
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tro del periodo de séis mieéses anteriores
a la elécecién;

2°—Los Intendentes y Gobernadores y
los que hubieren desempefiado esas fun-
ciones dentro del periodo sefialado én el
nUmero anterior;

3°—Los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia, los Jueces de Le-
tras y del Trabajo y los funcionarios que
ejercen el Ministerio Publico;

4°—Los que durante el desempefio del
cargo de Diputado o Senador, hubieren
incurrido en causal de inhabilidad. La re-
habilitacién sélo podra ser concedida por
ley;

5°—Los qué hubieren sido ¢ondenados
a una peha aflictivd, o a cualquiera pena
por délito confra la seguridad exterior o
contra 14 sobéranja del Estado, o contra
la fe ptiblica o 1a propiedad;

6°—Las personas naturales y log geren-
tes 6 administradores de personas juridi-
cas 0 de émpresas que tienen o caucionan
contratos con el Estado”.

Articulo 89—Sustitayese el articulo 31,
por el siguiente:

“Cesarad también en su cargo:

a) El Diputado o Senador que actuare
como abogado o mandatario en cualquie-
ra clase de juicios confra el Fisco o demaés
corporaciones, instituciones o empresas del
Estado;

b) El que actuare como agente o pro-
curador en gestiones particulares de ca-
racter administrativo;

¢) El que incurriere en alguna causal
de inhabilidad o de incompatibilidad so-
breviniente;

d) El que durante el desempeiio del car-
go, fuere administrador, consejero, geren-
te, asesor, abogado, mandatario, emplea-
do superior o co-participe de personas o
entidades que tienen o caucionan contra-
tos con el Estado, y el que desempefiare
alguna de las funciones anteriormente
mencionadas en empresas particulares de
servicios publicos. Se exceptian los accio-
nistas de sociedades anéhimas que no in-
tervengan en su administracion.

Para 1os eéfectos de esta disposicion y
de lo prevenido en €l articulo 27, se en-
tendeérd que son confratos celebrados o
caucionados con el Estado, los que se ce-
lebraren o caucionaren con el Fisco, insti-
tuciones semifiscales, empresas y orga-
nismos auténomos del Estadd y toda so-
ciedad o empresa en que dichas entida-
des tengan participacion.

E! Tribunal Calificador de Elecciones
apreciara en conciencia esta inhabilidad;
y cuando ella se funde en el desempefio
de funciones en empresas particulares de
servicios publicos, o en la celebracién de
contratos ¢on émpresas u organismos au-
ténomos del Estado, o con sociedades o
empresas que tengan participacién el fis-
co, las instituciones semifiscales y las em-
présas u organismos autéhomos del Esta-
do, para declararld, se requerira a lo me-
nos el voto conforme de los fiertbros del
Tribunal que desempefian cargos judi-
ciales”. _

Articulo 99—Sustitiyese el artfculo 36,
por el siguiente:

“Si un Diputado o Senador muere,
acepta el cargo de Ministro de Estado o
ceésa en sus funciones por cualquiera cau-
sa, antes del ditimo afio de su mandato,
serd reemplazado por el individuo que re-
sulte designado en el sorteo que verifica-
ra el Tribunal Calificador de Elecciones,
de la lista de 5 nombres que presentara
a dicho Tribunal el partido politico al cual
pertenecia el Senador o Diputado que cesé
en su cargo. El reemplazante desempefia-
r4 el cargo por el tiempo que falte para
enterar el periodo del que cesé en sus
funciones. Esta designaciéon se hari den-
tro de 30 dias en la forma que determine
la ley”.

Articulo 10.—“No se consideraran Di-
putados o Senadores en ejercicio:

a) Los electos que no se hayan incor-
porado atn a la CaAmara respectiva y pres-
tado el juramento o promesa de estilo;

b) Los que se encuentren gusentes del
Pais con permiso constitucional, y

¢) Aquellos respecto de los cuales el
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Tribunal competente, por resoluciéon eje-
cutoriada, hubiere dado lugar a forma-
cién de causa en conformidad al articulo
33”.

(Tomado del proyecto aprobado por la
Céamara de Diputados en abril de 1950,
Boletin 14.153).

SECCION N°¢ 4

CAPITULO IV.
Cdmara de Diputados.

Articulo 11.—Sbustitiiyese el N° 2 del
Art. 39, por el siguiente:

“Fiscalizar los actos del Gobierno y de
la Administracién. Para ejercer esta atri-
bucién, la Camara puede:

a) Adoptar acuerdos o sugerir observa-
ciones que se transmitirdn por escrito al
Presidente de la Republica. Estos acuer-
dos u observaciones deberan ser aproba-
dos con el voto de la mayoria de los Di-
putados presentes, no afectaran la respon-
sabilidad politica de los Ministros y se-
ran contestados por escrito o verbalmen-
te por el Ministro que correspondan den-
tro del plazo de treinta dias. Si, requerido
el Ministro para que conteste, nolo hicie-
re dentro del nuevo plazo que la Camara
sefiale, podria ser acusado por infraccién
a la Constitucién de acuerdo con la letra
b) de la atribucién anterior.

b) Designar Comisiones Investigadoras
sobre cualquier acto del Gobierno, de la
Administracién fiscal o semifiscal, de las
corporaciones, instituciones o empresas
del Estado, y, en general, sobre cualquier
asunto o negocio de interés ptblico.

La procedencia de la designacion de to-
da Comisién Investigadora, deberi ser
acordada con el voto de la mayoria de los
Diputados en ejercicio.

Las Comisiones se integraran con cinco
diputados elegidos por sorteo, debiendo

. ponerse de la

pertenecer a distintos partidos o combina-
ciones de Partidos, en la forma que lo
determine la ley.

La ley fijara las facultades que tendran
las Comisiones para la investigacion y es-
tablecimiento de los hechos y las normas
a que se sujetara su ejercicio. Las Comi-
siones no podran interceptar, abrir e im-
correspondencia privada,
postal o telegrafica, ni de lag comunicacio-
nes telefénicas.

Sus actuaciones seran publicas, o me-
nos que la Camara, en casos determina-
dos, resuelva que sean secretas, o que el
Presidente de la Repiblica asi lo exija
cuando se trate de hechos que se relacio-
nen con la seguridad del Estado, o el or-
den publico, la defensa nacional, las rela-
ciones politicas con potencias extranjeras
o con cualquiera de las materias a que se
refiere el N° 16 del Art. 72.

Si de las actuaciones producidas, apare-
ciere algun hecho que revista los caracte-
res de delito, se enviaran los antecedentes
al Tribunal que corresponda”,

Articulo 12. — Apruébase el siguiente
texto de la ley que reglamentara las ac-
tuaciones de estas Comisiones:

Articulo 1°—Para ejercer la atribuciéon
de fiscalizar que la corresponde en forma
absoluta, la Cdmara de Diputados, podra
designar Comisiones integradas con cinco
de sus miembros, a lo menos, con el obje-

to de que investiguen determinados actos

del Gobierno, de la Administracién fiscal
o semifiscal, de las corporaciones, institu-
ciones o empresas del Estado, y, en gene-
ral, cualquier asunto o negocio de interés
piblico.

Los miembros de las Comisiones se de-
signaran por sorteo y para este efecto se
procederd a un sorteo entre todos los par-
tidos politicos representados en la Cama-
ra hasta enterar el nimero de cinco. Una
vez establecidos los nombres de los parti-
dos politicos favorecidos por el sorteo, se
procederd a un segundo sorteo en cada
representacién de los partidos favorecidos
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para establecer el diputado que, por la
suerte, debera representar a su partido en
la Comision.

Articulo 29—TLas Comisiones tendran su
asiento en el recinto de la CaAmara de Di-
putados y funcionara en la Sala de Sesio-
nes o en la que el Presidente de la Camara
sefiale. Sus actuaciones seran presididas
por uno de sus miembros, nombrado por
mayoria de votos, en su primera sesion; y
seran autorizadas por el Secretario de la
Camara o por el funcionario de la Secre-
taria que la Comisién designe.

Articulo 39—Toda diligencia o actua-
cién de la Comisién se extendera por es-
crito en el mismo acto de llevarse a cabo
y se observaran las normas de los Arts.

117, 118 y 119 del Cédigo de Procedimien-

to Penal.

Las actuaciones de las Comisiones se-
ran publicas, a menos que por tratarse de
cuestiones que afecten a la Defensa Na-
cional o al mantenimiento de las relacio-
nes politicas con otros paises, la Camara
autorice para mantenerlas en reserva. El
Presidente de la Repiblica podra exigir
que las actuaciones de las Comisiones sean
secretas cuando el objeto de la investiga-
ci6bn tenga relacién con las materias a
que se refiere el N° 16 rel articulo 72 de
la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 49—Toda persona que resida en
el Territorio chileno y no se halle legal-
mente exceptuada, estd obligada a concu-
rrir al llamamiento de la Comisién para
declarar. Se observaran las disposiciones
del Parrafo 59 del Titulo 111 de 1a Primera
Parte del Libro II del Codigo de Procedi-
miento Penal. .

Cuando el declarante se atribuya ca-
racter de inculpado, la Comisién observa-
ra lo dispuesto en el Titulo VI de la Pri-
mera parte del Libro II del Codigo de
Procedimiento Penal en cuanto reglamen-
ta la forma en que deben tomarse las de-
claraciones del inculpado.

Articulo 59—Toda persona que tenga
documentos, papeles u objetos que puedan

servir para la investigacion, seré obligada
a exhibirlos y a entregarlos cuando la Co-
mision lo decrete. Esta obligacién rige es-
pecialmente respecto de los Jefes de Ofi-
cina de la Administraciéon Fiscal y semi-
fiscal y de todo organismo o empresa del
Estado y respecto de personas o empresas
privadas en cuyos establecimientos u ofi-
cinas existan documentos que la Comision
estime necesario revisar. La resistencia o
negativa al cumplimiento de lo que la Co-
misién ordene, serd sancionada con arre-
glo a lo dispuesto en los incisos 20y 3°
del articulo 190 del Cédigo de Procedi-
miento Penal. El arresto serd aplicado
por la misma Comision.

Se observaran las disposiciones del Pa-
rrafo 49 del Titulo III de la Primera Par-
te del Libro II del Cédigo de Procedimien-
to Penal, relativo a los documentos.

Articulo 69—Las Comisiones Investiga-
doras podran designar peritos en todos los -
casos en que lo estimen mnecesario.

Articulo 79—Todas las 6rdenes que ex-
pidan las Comisiones seran cumplidas por
el personal de la Camara de Diputados,
por el Cuerpo de Carabineros o por los
Servicios de Investigaciones.

Articulo 8°— Las Comisiones deberdn
evacuar su informe, precisando conclusio-
nes, dentro del plazo de treinta dias, con-
tado desde su instalaciéon. La Camara po-
drs ampliar este plazo por una sola vez y
por un periodo que no exceda de noventa
dias.

Articulo 99—Las Comisiones Investiga-
doras apreciardn las pruebas o anteceden-
tes reunidos y formularan sus conclusio-
nes en conciencia, pero en todo caso éstas
deberan ser motivadas. Igual norma regi-
ran para los votos disidentes.

Si de las actuaciones producidas apare-
ciere algun hecho que revista los caracte-
res de delito, se enviaran los antecedentes
correspondientes a la justicia ordinaria.
Las Comigiones podran hacerse parte en
los procesos respectivos para perseguir las
responsabilidades penales y civiles que

.,
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afettaren a los direétanierite responsables
o0 a terceros, por niedio de un mandatario
que tendri todos los derechos que la Ley
coricede al querellarite particular. Esa in-
tervercion no excluye la que pueda corres-
ponidéer al Consejo de Defensa Fisecal.

Articrlo 10.~—Las actuaciones legalmen-
te producidas ante las Comisiones Investi-
gadoras, tendran en los juicios criminales
el valor de presunciones judicidles y su
apreciacién se ajustard a los dispuesto por
el articulo 488 dél Cédigo de Procedimien-
to Pénal.

Articulo 11.—La Cémara de Diputados
fijard las normas reglamentarias que es-
time necesarias para la aplicacién de esta
ley”.

SECCION N°¢ 5

(CAPITULO IV.)

Senado.

Articulo 13.— Substitiyese el articulo
40, por el siguiente:

“El Senado se compone de los siguien-
tes grupos de representantes:

1)—20 individuos elegidos en votacién
directa por los ciudadanos con derecho a
sufragio de toda la Reptiblica;

2)—10 representantes funcionales ele-
gidos a razén de uno por cada “Regién”
por la respectiva Asamblea Regional, en la
forma que determine la ley;

3)—4 representantes de las funciones
culturales: dos, elegidos por las directivas
0 consejos nacionales; zonales y provincia-
les; en pleno, de los colegios de profesio-
nales; dos, elegidos en igual forma por el
Colegio de Periodistas y asociaciones
de artistas y de eseritores, éon existencia
legal o personalidad juridica; en 14 forma
que determine la ley;

4)-=8 representantés sindieales: cuatro,
de los Sindicatos con personalidad juridi-
ca, de patrones y empleadores, y cuatro
de los obreros y empleados, también con
personalidad juridica, elegidos por sus di-
rectivas en seridas asambleas plenarias, en
la forma que determine la ley;

5)—3 representantes de la funcién edu-
cacional: uno, elegido por los Consejos
universitarios, en pleno, de las Universi-
dades de Chile y Técnica del Estado y de-
més Universidades reconocidas por el Es-
tado; uno, elegido por los Consejos o Di-
rectorios Nacionales de Asociaciones de
Profesores Secundarios del Estado, con
personalidad juridica; y uno, elegido por
los Consejos o Directorios Nacionales de
las Asociaciories de la Ensefianza Comer-
cial, técnica, normal y primaria, en la for-
ma que determiine la ley;

6)—El Jefe del Estado Mayor de las
FF. AA., por derecho propio, en represen-
tacién de la funcién de la defensa nacional :

7)-—El Presidente del Consejo Econémi-
co Social;

8}—Los ex Presidentes de la Reptiblica.
y los ex Ministios de Estado qiie hayan
desempefiado ininterrumpidamente sus
funciones ministeriales por mas de cinco
afnos.

Los Senadores sefialados en los grupos
1), 2), 3), 4) y 5) durarian ocho afios en
sus funciones y se renovaran por parcia-
lidades cada cuatro afios en la oportuni-
dad de la renovacién de la Camara de Di-
putados, en la forma que determine la ley.

Los Senadores de los grupos 6) v 1)
desempefiaran sus funciones mientrag per-
manezcan en propiedad en sus respeetivos
cargos y seran substituidos tan pronto se
comunique por quien corresponda la de-
signacién de las personas encargadas de
sucederlos en propiedad.

Los Senadores del grupo 8) pueden re-
nunciar, sin expresiéon de causa a su de-
recho de integrar el Senado. Para hacer
uso de este derecho, tendran un plazo de
30 dias contados desde que hayan hecho
cesacion del respectivo cargo”.
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Articulo 14.—Derégase el articulo 41.
Articulos transitorios.

Articulo 1°— Los Senadores sehalados
en el N? 1 del articulo 42 de la Constitu-
cion, se elegiran en la forma que alli se in-
dica, en la oportunidad de renovacién de
lag 4 circunscripciones pares en las elec-
ciones de marzo de 1965.

Articulo 2°—Los Senadores sefalados
en los N% 2, 3, 4 y 5 del articulo 42 se
elegiran en la forma sefialada, en marzo
de 1969, cuando se renueven los 25 Sena-
dores de las 5 circunscripciones impares.

La ley fijara las normas para la elee-
cién de los 25 Senadores funcionales”.

SECCION N° 6
(CAPITULO 1IV)
Atribuciones del Congreso

Artieulo 15.—Agrégase al articulo 44
de la Constitucién Politica del Estado el
siguiente inciso final:

“No obstante, el Congreso Nacional po-
dra, con el voto conforme en ambas Ca-

maras de la mayoria absoluta de sus miem-

bros en ejereicio, autorizar al Presidente
de ia.Replblica para que dicte, por me-
dio de decretos con fuerza de ley, normas
sobre las materias que se enumeran en el
N¢ 18 del articulo 72. Esta autorizacién
se someterd a todos los tramites de una
ley, llevara niimero de tal, s6lo podra otor-
garse por un tiempo no superior a un
ano y debera limitarse de manera expresa

a4 las materias seflaladas en el citado ar-

ticulo 72.

La Gontraloria Genera} de la Republi-
ca no tomara razén de los decretos con
fuerza de ley que excedan de las materias
autorizadas y remitird copia de los ante-
cedentes a la Camara de Diputados”.

Articulo 16.—Agrégase al articuio 72
(atribuciones especiales del Presidente de
la Republica), la siguiente disposicién:

189 Dictar Decretos con fuerza legal pa-
ra los fines siguientes, y sin perjuicio de
las autorizaciones especiales que pueda
concederle el Congreso Nacional:

a) Suprimir empleos fiscales y semifis-
cales y disminuir las dotaciones o plan-
tas;

b) Reorganizar servicios o reparticiones
determinadas de la administracién fiscal,
semifiscal y de administracién auténoma;
y disponer las modificaciones parciales
que exija la mas eficiente, expedita y eco-
némica administracién del Estado, en la
organizacion de los mismos y en las atri-
buciones y deberes de los empleados. Las
disposiciones que el Presidente de la Re-
publica adopte en uso de estas facultades,
no podran importar aumento de los gas-
tos autorizados por la ley para el respecti-
vo servicio o reparticién, ni afectaran a
los servicios dependientes del Congreso Na-
cional y del Poder Judicial;

¢) Suprimir contribuciones y refundir
dos 0 més en una sola;

d) Fijar ias normas y procedimientos de
aplicacién general en materia de cobxro de
impuestos y contribuciones;

e) Habilitar puertos mayores y estable-
cer aduanas;

f) Autorizar a las Municipalidades y
Corporaeiones de Derecho Piblico para
contratar empréstitos. Para otorgar la ga-
rantia -del Estado, serd necesaria la apro-
bacion del Senado;

g) Conceder a las Asambleas Regiona-
les 1g autorizacién para imponer las gon-
tribuciones determinadas en beneficio lo-
cal a que se refiere el articulo 98. Dichas
contribuciones podran destinarse al ser-
vicio de los empréstitos que contraten las
Municipalidades; '

h) Autorizar la enajenacion de bienes
de las Municipalidades o su arrendamien-
to o concesién por mas de quince afios;

i) Autorizar la venta, permuta, cesion
gratuita o donacién, concesién o arrenda-
miento por més de quince afios, de bienes
raices fiscales, semifiscales o de institu-
ciones del Estado de Administracion Auto-
noma, en favor de las Sociedades Cons-
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tructoras de Establecimientog Educaciona-
les y Hospitalarios o del Servicio Nacio-
nal de Salud;

j) Ordenar el traspaso de partidas o
item de los gastos variables del Presupues-
to de cada Ministerio; y suplementarlas
en casos urgentes para atender gastos o
necesidades de emergencia que no puedan
retardarse sin grave dafio o entorpecimien-
to del] servicio publico;

k) Liberar de derechos de internaciéon
y demas impuestos que se perciban a tra-
vés de las Aduanas, las importaciones de
magquinarias, mercaderias y otros bienes
que efectien con fines no lucrativos, las
Municipalidades u otras corporaciones e
instituciones del Estado, el Servicio Na-
cional de Salud, las Universidades, las
fundaciones e instituciones educacionales
o de beneficencia y las que persigan fines
de perfeccionamiento social o moral;

1) Dictar las normas y medidas que de-
ben cumplir los respectivos Institutos u
organismos del Estado, relativas al comer-
cio exterior, a la politica monetaria y de
crédito y al abastecimiento de la pobla-
cién, incluidas las materias sefialadas en
el N? 8 del articulo 44;

m) Fijar las fuerzas de mar y tierra
que han de mantenerse en pie en tiempos
de paz o de guerra y permitir la introduec-
cién de tropas extranjeras en el territo-
rio nacional, con fijacién del tiempo de su
permanencia en el.

Los Decretos con fuerza de ley que se
dicten en uso de las atribuciones que con-
sagra esta disposicién podran ser deroga-
dos o modificados por ley o por otro D.
F. L., siempre que en este ultimo caso
esté vigente la autorizacién para ello”.

SECCION N°¢ 7

(CAPITULO 1V)
Formacién de las Leyes

Articulo 17.—Agrégase el siguiente in-
\ ciso final al articulo 46:

“No proceders en ningtn caso la trami-
tacién simultdnea de mas de dos proyec-
tos de ley con urgencia en una misma Ca-
mara’.

Articulo 18.—Sustitiyense los articulos
53, 54 y 55 por los siguientes:

“Articulo 53.—Si el Presidente de la Re-
pablica desaprueba en su totalidad un pro-
yecto de ley, lo devolvera a la Cémara de
su origen, dentro del término de quince
dias, con los fundamentos de su rechazo.

Si las dos Camaras insistieren en el pro-
vecto de ley por los dos tercios de sus
miembros presentes, se devolverd al Pre-
sidente de la Reptiblica para su promulga-
cién y publicacion,

“Articulo 54.—E] Presidente de la Re-
ptiblica, en el mismo término de quince
dias, podra devolver el proyecto de ley a
la Céamara de su origen, proponiendo adi-
ciones, supresiones u otras modificaciones.

Si las dos Camaras las aprobaren, se de-
volvera el proyecto al Presidente para que
lo promulgue y publique en su nueva for-
ma. Si una de las CAmaras o ambas recha-
zaren las modificaciones, se devolvers el
proyecto al .Presidente para que lo pro-
mulgue y publique en la forma en que fue
despachado por el Congreso.

“Articulo 55.—Si el Presidente de la Re-
ptiblica no hiciere uso en tiempo y forma
de las facultades que le otorgan los dos ar-
ticulos precedentes, debera promulgar y
publicar como ley el respectivo proyecto
dentro del quinto dia de vencido el plazo
que dichos articulos seflalan.

En el caso de insistencia que contempla
el articulo 53, y en los casos a que se re-
fiere el articulo 54, el Presidente de la Re-
pablica debera promulgar y publicar el
respectivo proyecto dentro del quinto dia
de su devolucion.

Si el Presidente de la Republica infrin-
giere lo dispuesto en los incisos anteriores,
deberi efectuar la promulgacion y publi-
cacion el Presidente de la Camara de ori-
gen,

El plazo que establecen los articulos 53
y 54 se entendera suspendido durante los
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periodos de receso del funcionamiento del
Congreso”.

(Articulos tomados del proyecto aproba-
do por la Camara de Diputados de abril de
1950, Boletin 14.153).

SECCION N¢ 8
(CAPITULO V)
El Presidente de la Republica

Articulo 19.—Sustitiyese el articulo 62,
por el siguiente:

“El Presidente de la Repiiblica durara
en el ejercicio de sus funcioneg por el tér-
mino de cuatro afios, y podri ser reelegi-
do por una sola vez para el periodo siguien-
te. La ley determinari la forma de hacer
coincidir esta eleccién con las de los par-
lamentarios.

Articulo 20.—Sustitayese el articulo 63,
por e] siguiente: »

“El Presidente de la Republica sera ele-
gido por un Colegio Electoral formado
por:

1) Los Senadores y Diputados en ejer-
cicio; )

2) Los Presidentes de las asambleas zo-
nales o regionales;

3) Los representantes de los Munici-
pios elegidos por los regidores de cada
Munieipalidad a razén de uno por cada 3
regidores y por una fraccion que no baje
de dos, en la forma que determine la ley;

4) Los Rectores y Decanos de Faculta-
des de las Universidades del Estado y las
reconocidas por éste;

5) Los Presidentes de los Colegios Pro-
fesionales Nacionales y Provinciales, en
propiedad, de Abogados, Médicos, Inge-
nieros, Arquitectos, Periodistas, Contado-
res y demas que tengan existencia legal;

6) 150 representantes del capital y 150
del trabajo elegidos por los Sindicatos e
instituciones con personalidad juridica, del
capital y del trabajo, respectivamente, en
la forma que determine la ley;

7) 150 representantes de los empleados:
y obreros de la Administracion Publica,
organisrﬁos y empresas fiscales, semi-fis-
cales y de administracién auténoma, en la
forma que determine la ley;

8) a)los ex Presidentes de la Repiblica;.

b) ex Ministros de Estado con méas de
gseis meses de desempefio continuado en
el cargo;

¢) ex Magistrados de log Tribunales Su-
periores de Justicia;

d) ex Rectores de las Universidades y
ex Superintendentes de Educacién con mas
de un ano en el cargo;

e) ex Contralores Generales de la Repu-
blica y ex Directores Generales de los ser-
viecios puablicos y ex Presidentes del Con-
sejo de Defensa del Estado;

f) altos Jefes de las Fuerzas Armadas
en retiro en los grados que requieren et
consentimiento del Senado para el ascen-
S0;

g) ex Presidentes, por mas de un afio,
en las instituciones culturales, artisticas,
deportivas que sean reconocedoras de sw
labor de bien publico por la ley;

Articulo 21.—Sustitiyese el articulo 63,
por el siguiente:

“El Presidente de la Reptiblica sera ele-
gido en sesién secreta y deberad reunir la
mitad més uno de los sufragios validamen-
te emitidos.

El conocimiento de las reclamaciones
que ocurrieren acerca de la votacién en
la Asamblea Nacional, corresponderi al
Tribunal Calificador de Elecciones, pu-
diendo hacer las rectificaciones y el escru-
tinio definitivo.

Asimismo, corresponderd al Tribunal
mencionado el conocimiento de las recla-
maciones que ocurrieren acerca de la elec-
cién, rectificacion y escrutinios en la vo-
tacién de delegados o de electores de Pre-
sidente en los casos en que proceda de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo an-
terior.

Articulo 22.—Sustitiyese el articulo 64,
por el sigiuente:

“Sesenta dias antes de aquél en que de-
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be cesar en el cargo el Presidente que es-
té en funciones, se reunird en sesién pul-
blica la Asamblea Nacional formada por
el cuerpo electoral determinado en el ar-
ticulo 63, con asistencia de la mayoria del
total de sus miembros y bajo la direccién
del Presidente del Senado. Si en el dia
sefialado no se reuniere esta mayoria la
sesion se verificard al dia siguiente con
los electores de Presidente que asistan.
En ausencia de] Presidente del Senado pre-
sidira la asamblea el Presidente de la Cé-
mara de Diputados, y en ausencia de és-
te, el Presidente del Tribunal Calificador
de Elecciones”.

Articulo 23.—Sustitiyese el articulo 65,
por el siguiente:

“Verificada la primera votacién, si no
resultare la mayoria absoluta, se votara
por segunda vez, y entonces la votacién se
concretard a las fres personas que en la
primera hubieren obtenido mayor niimero
de sufragios, y los votos en blanco se agre-
garan a la que haya obtenido la mas alta
mayorja relativa. Si tampoco se alcanzare
la mayoria absoluta para el candidato de
més alta mayoria relativa o se produjere
empate entre dos de los candidatos, se vo-
{ara por tercera vez, al dia siguiente, li-
mitdndose la eleccidn a las dos personas
que en la segunda votacion han empatado
u obtenido el mayor nimero de sufragios.

Si resultare nuevo empate, decidird la
suerte, mediante el procedimiento que de-
termine la ley”.

SECCION N¢ 9
REFORMAS AL CAPITULO IX:
“Régimen. Administrativo Interior”

Articulo 24.—Sustitiyense los arts. 93,
94, 95, 96, 97, 98, 99 y 100 de la Constitu-
cién, por los 81gu1entes

“Articulo 93.—Para la Administracion
interior, el territorio nacional se divide en
no mas de diez “Regiones” y éstas en “Co-
munas”’. ’

La “Region” es la unidad geografico-
econémica que, por sus caracteristicas na-
turales determinadas por la geografla y
las manifestaciones climatéricas, tiene
una produccién en parte diferenciada de
las otras zonas del pais y, por lo mismo,
condiciones materiales peculiares en su
poblacién y en sus actividades laborales,
que son determinantes de los intereses eco-
némicos y necesidades regionales.

La ley sefalaré el ntimero de las zonas o
“Regiones” en que pueda dividirse el te-
rritorio nacional en atencién a las carac-
teristicas geograficas determinantes de
los intereses materiales y econémicos re-
gionales y determinara las provincias que
deben integrar cada “Regién” por reunir
dichos caracteres anilogos.

La divigién administrativa denominada
“Comuna’” coincidird con la divisién poli-
tica denominada “Subdelegacién”. La ley
sefialara el nimero de comunas que tendra
cada una de las Regiones, y en el caso de
crear nuevas cuidard de establecer las
respectivas Subdelegaciones y de sefialar,
para unas y otras, los mismos limites.

ADMINISTRACION REGIONAL

“Articulo 94— La Administracion de
cada “Regién” residird en la Asamblea
Regional; que funcionard en la ciudad
que la ley sefiala como su sede.

Sera Presidente de ella, el Intendente de
la Provincia correspondiente al lugar don-
de tenga su asiento. Debera designarse
anualmente, en su primera sesiéon, por ma-
yoria de los miembros presentes, a un in-
dividuo de su seno para que desempefie el
cargo de Vicepresidente de la Asamblea.

“Articulo 95.— La base de las Asam-
bleas Regionales sera funcional, de mane-
ra que estén representadas en ellas diver-
sas actividades de la regién en la forma
que determine la ley. Sus miembros se lla-
maran “Representantes”, sus cargos se-
ran concejiles y su duracion serd por cua-
tro afios. Cuando algin Representante
perdiere la calidad en virtud de la cual hu-
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biese sido designado para este cargo, cesa-
r4 en sus funciones y lo reemplazari la
persona que designe la entidad o entida-
des que hubieren nombrado al saliente,

Las Municipalidades de 1a Regién, en su
sesién constitutiva, por voto acumulativo,
elegiran los Representantes a la Asamblea
Regional en el ntimero que determine la
ley. Ademés, las siguientes actividades
tendran representacion en la Asamblea
Regional, por personeros designados por
las entidades representativas del capital y
del trabajo, respectivamente, en la forma
que senale la ley:

19) La Mineria y demas industrias ex-
tractivas; .

29) La agricultura y ganaderia;

32) Las industrias fabriles y manufac-
tureras;

4°) El comercio;

5°) Los transportes;

6°) Las sociedades cooperativas y de
mutualidad;

79) Las profesiones liberales;

89) Las actividades educacionales, pa-
blicas y privadas;

99) Los artistas, periodistas y escrito-
res.

“Articulo 96.—Para ser designado re-
presentante, se requieren las mismas cali-
dades que para ser diputado y, ademas, te-
ner residencia de mas de un afio en la Re-
gion.

Los representanteg de las Municipalida-
des concurrirdn a las sesiones de estas
asambleas con derecho a voz y voto en
los casos en que se estudien y discutan
asuntos que conciernan a sus respectivas
comunas. La ley determinari en estos ca-
sos la forma de calificar el interés de las
Comunas.

En las Regiones en que no haya asocia-
cilones del capital o del trabajo representa-
tivas de algunas, de las actividades sefiala-
das en el articulo anterior, la Asamblea
Regional se constituird sin el represen-
tante correspondiente mientras aquellas
asociaciones no existan,

“Articulo 97.—Las Asambleas Regiona-
les podran entrar en sesioén con la tercera

parte de sus miembros en actual ejercicio
y adoptarin sus acuerdos por simple ma-
yoria de la sala, excepto en los casos en
que una ley expresa haya establecido otra
mayoria. Dispondran de las rentas que
determine la ley, podra autorizarlas pa-
ra imponer contribuciones determinadas
en beneficio local.

Podra ser disuelta por el Presidente
de la Repiblica con acuerdo del Senado.

Disuelta una Asamblea Regional, se pro-
cederi al reemplazo de sus miembros en
la forma indicada en el Art. 95, por el
tiempo que le faltare para completar su
periodo.

“Articulo 98.— Las Asambleas Regio-
nales deberan representar anualmente al
Presidente de la Republica, por intermedio
de su Presidente, las necesidades de las
respectivas Regiones o de algunas de las
Provincias que la integran e indicaran las
cantidades que se requieren para su aten-
cion.

Sin perjuicio de estas facultades, las
Asambleas Regionaleg tendran las demaés
que determine la ley, especialmente las
que siguen:

a) estudiar y proponer al Gobierno las
obras publicas que deben realizarse en la
respectiva region, y resolver sobre la eje-
cucién de aquellas obrag publicas de ca-
racter meramente regional que han de eje-
cutarse con fondos del presupuesto de la
Asamblea;

b) dictar las resoluciones, reglamentos
vy ordenanzas necesarios para la adminis-
tracion regional, y la coordinacién de los
servicios de las distintas Municipalidades
de su jurisdiccién;

¢) resolver toda clase de cuestiones que
se susciten entre dichas Municipalidades
por asuntos de indole meramente adminis-
trativa;

d) organizar y autorizar el estableci-
miento de log servicios regionales e inter-
comunales, oyendo, en su caso, a las Mu-
nicipalidades interesadas en la forma que
determine la ley;

e) ocuparse en forma preferente de re-
solver los problemas sanitarios y educa-
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cionales de la regién, dando especial im-
portancia a aquellag ramas de la ensefian-
za téenica que provean directamente al fo-
mento de la produccién regional;

f) acordar anualmente el presupuesto de
entradas y gastos de la Asamblea. La in-
versién de los ingresos en obras de adelan-
to regional podra hacerse en colaboracién
con los servicios fiscales o semifiscales;

g) acordar impuestos en beneficio re-
gional, obligatorios dentro de la “Regién”,
previo informe del Consejo Nacional ad-
ministrativo y mediante decreto del Pre-
sidente de la Reptiblica que ratifique el
acuerdo y sefiale la fecha, forma del cobro,
del cobro de su percepeién y plazo de vi-
gencia;

h) requerir de los jefes zonales o pro-
vinciales de log servicios publicos los estu-
dios e informaciones técnicas que la Asam-
blea necesite para adoptar sus acuerdos y
convocarlas para que concurran a sus reu-
niones. .

“Articulo 99.—Las Asambleas Regiona-
les tendran, finalmente, la facultad de pe-
dir al Presidente de la Repiblica la remo-
cién de los funcionarios que no sean de su
exclusiva confianza, por razones de mani-
fiesta incompetencia, de negligencia noto-
ria en el desempeiio de sus funciones o de
falta de probidad. Tendran también el de-
recho a ejercer iniciativa constitucional
para presentar proyectos de ley sobre ma-
teria de interés regional y sobre descen-
tralizacién de los servicios nacionales que
funcionen en la respectiva Regién, con las
limitaciones establecidas en el inciso 3°
del articulo 45.

Este derecho de iniciativa lo ejercera
por intermedio del Presidente de la Repu-
blica, quien remitird el proyecto al Con-
greso con las observaciones que estime
conveniente, una vez oido el Congreso Na-
cional Administrativo de Coordinacién y
Descentralizacién Administrativa.

“Articulo 100.—Lag “ordenanzas” o “re-
soluciones” que dicte una Asamblea Re-
gional, deberdn ser puestas en conoci-
miento de log Intendentes de las Provin-
cias que integran la Regién, quienes po-

dran suspender su ejecucién en la respec-
tiva Provincia, dentro de los 10 dias si-
guientes, si las estimaren contrarias a la
constitucién o a las leyes, o perjudiciales
al interés de la Provincia o del Estado.

La “ordenanza” o “resolucién” suspen-
dida por el Intendente volvera a ser con-
siderada por la Asamblea Regional.

Si ésta insistiere en su anterior acuerdo
por el voto de los dos tercios de sus miem-
bros presentes, el Intendente la mandara
promulgar y llevar a efecto. Pero cuando
la suspensiéon se hubiere fundado en que
la “ordenanza” o “resolucién” es contra-
ria a la constitucién y a las leyes, el In-
tendente afectado remitira los anteceden-
tes a la Corte Suprema para que dicha
Corte resuelva en definitiva.

“Articulo transittorio.—Intercéilese en el
inciso segundo del Art. 21 de la Constitu-
cién Politica, a continuacién de la frase:
“un organismo auténomo”, con el nombre
de Contraloria General de la Republica,
fiscalizara el ingreso y la inversion de los
fondos del Fisco”, y antes de la expresién
“de las Municipalidades”, la locucién: “de
las Asambleas Regionales”.

Sustitiyese en el Art, 101 1a expresién:
“Asamblea Provincial” por la de “Asam-
blea Regional”; la misma sustitucién en
los dos primerog incisos del Art. 106. Su-
primase el inciso 3¢ de este titulo.

Substituyese en el inciso 2° del nimero
6 del Art. 105, la expresion “gastos gene-
rales de la Provincia”, por la de ‘“‘gastos
generales de 1a Region”.

Articulo 25.—Reférmase el titulo “Des-
centralizacién Administrativa”, en la for-
ma siguiente:

“DESCENTRALIZACION ADMINIS-
TRATIVA”

Consejo Nacional de Coordinacién y Des-
centralizacion Administrativa.

Articulo 107.—Las leyes confiaran pau-
latinamente a los organismos regionales y
comunales lag atribuciones y facultades
administrativas que ejercen en la actua-



SESION 25*, (ANEXO DE DOCUMENTOS)

1547

lidad otras autoridades, con el fin de pro-
ceder a la descentralizacién del régimen
administrativo interior. Los servicios ge-
nerales de la Nacién se descentralizaran
mediante la formacién de zonas cuya ju-
risdiccién la ley hara coincidir precisa-
mente con la divigion territorial de las re-
giones.

Habra un Consejo Nacional de Coordi-
nocién y Descentralizacion Administrati-
v, integrado por los Presidentes y Vice-
presidentes de las Asambleas Regionales,
el Contralor General de la Republica o el
funcionario que €l designe en su lugar, el
Presidente del Consejo de Defensa del Es-
tado o quien éste designe en su represen-
tacién, el Ministro Secretario General de
{zobierno, los Subsecretarios del Interior,
Obras Publicas, Agricultura, Economia,
Mineria y Transportes, encargado de rea-
lizar paulatinamente la tarea de descen-
tralizacién.

Tendra, ademads, las atribuciones que le
sefiale la ley con el fin de coordinar las
iniciativas de las Asambleag Regionales y,
para este efecto, sesionard en dos perio-
dos del afio, desde el 12 al 30 de junio y
desde el 1° al 22 de diciembre de cada afio.
En este ultimo periodo deberi revisar y
ratificar los presupuestos de las distintas
Asambleas Regionales. Sesionara bajo la
presidencia del Jefe del Estado o del Mi-
nistro que éste designe al efecto.

En todo caso, la fiscalizacion de los ser-
vicios piblicos y de la Administracién ge-
neral del Estado corresponderi a los In-
tendentes y la vigilancia superior de ellos,
al Presidente de la Reptblica, sin perjui-
cio de las atribuciones otorgadas a las
Asambleas Regionales en el Art, 99 de esta
Constitucion.

SECCION N° 10

Articulo 26.—Agrégase el siguiente Ca-
pitulo a la Constitucién Politica del Es-
tado, después del Capitulo IX.

CAPITULO X

Consejo Eeonémico y Social

Articulo . . —El Consejo Econémico y
Socizl actuard como 6rgano cooperador de
la accion de los Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo, v en tal sentido aportara la colabo-
racion de las instituciones representati-
vas del trabajo y del capital en las deci-
siones que corresponda adoptar a dichos
Poderes en materias de caricter econémi-
co y socizl, en los casos y en la forma que
determine la ley.

Artieuio .. —El Consejo estara forma-
de nor representantes del trabajo, del ca-
pital, de 'a técnica y poblacién consumi-

dora.

1 niimero de representantes del traba-
jo serd igual al de los del capital y seran
elegidos por los Sindicatos y Asociaciones
con personalidad juridica, de empleados,
de obreros, de empresarios, técnicos y pa-
trones de las siguientes actividades:
1) mineria, 2) pesca y caza, 3) industrias
forestales y sus derivadas, 4) industrias
fabriles o monufactureras, 5) comercio,
8) crédito y finanzas, 7) seguros y mu-
tualidad, 8) transportes, y 9) los consu-
midores.

Formaran parte, ademas, los Presiden-
tes de las asambleas zonales o regionales,
en representacién de las zonas econémico-
geograficas. '

La ley fijara el procedimiento que se
saguird para la eleccion de todos estos re-
presentantes.

Los represantantes del Estado seran los
Ministros de Hacienda, de Economia, de
Mineria y del Trabajo; los Presidentes de
las Comisiones de esos ramos de la Ca-
mara de Diputados y del Senado, el Con-
tralor General de la Repiblica o la per-
sona de ese organismo en quien delegue
esta repressentacion, y el Presidente del
Cennejo de Defensa del Estado o la per-
vona que él designe para que le repre-
sente.
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Articulo . . —Dentro del nimero de re-
presentantes que corresponda elegir a los
individuos que formen los Sindicatos de
obreros y empleados, la ley fijard el que
corresponda a las ramas en que se divide
cada una de las actividades enumeradas
en el articulo anterior; y la eleccién se
hard en votacién nacional de todos los
sindicatos de cada rama.

Los representantes del capital y de la
téenica, en el nuimero que corresponda a
cada rama en que la ley divide las activi-
dades de la produccién, del comercio, del
crédito y finanzas, de los transportes, ete.,
saran elegidos en votaciéon nacional por
las empresas en la forma que determine
la ley.

Articulo ... —Corresponde al Consejo,
entre otras materias, con el fin de cum-
plir el objeto que se le asigna en el ar-
ticulo ..., las siguientes:

19—preparar y redactar proyectos de
ley sobre materias tributarias, comercia-
les, industriales, crediticias, seguros Yy
mutualidad y legis'aciéon social en gene-
ral;

20__dar su dictamen a los Poderes Eje-
cutivo y Legislativo cuando lo soliciten;

39— informar sobre los proyectos de ley
que recaben la aprobacién de tratados o
convenios internacionales que tengan re-
lacion con las materias sefialadas en el
en el ntimero 1° de este articulo.

No podra iniciarse ninguno de los pro-
yectos de ley sobre las materias sefialadas
en el numero 1° de este articulo sin el
previo informe del Consejo, si tales pro-
yectos no han sido estudiados ni redacta-
dos por éste.

Articu'o ...—Los miembros del Conse-
jo gozaran de las mismas inmunidades y
fueros de los parlamentarios.

Artieulo .. —La ley regulara, de acuer-
do con las disposiciones anteriores, la or-
ganizacién, las atribuciones y deberes del
Consejo Econémico y Social”.

Articulo 27.—El actual Capitulo X de
la Constitucién pasari a ser XI y sus ar-
ticulos llevaran correlativamente el nime-

*

ro que les corresponda después de agregar
los articulos del nuevo Capitulo X.
(Fdo.) : Guillermo Izquierdo Araya.
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MOCION DEL SENOR AGUIRRE DOOLAN
SOBRE BENEFICIO A DONA OROSIA
LOPEZ ». DE ACUNA

Honorable Senado:

La ley N° 12.699, de 15 de noviembre
de 1957 le concedié una pensiéon de
$ 15.000 mensuales a dofia Orosia Loépez
viuda de Acuna.

La sefiora Lépez es viuda de don Benig-
no Acufia Robert, quien fuera Diputado al
Congreso Nacional.

La modesta pension de que disfruta en
la actualidad no le permite sufragar sus
mas premiosas necesidades y, fundado en
el hecho de que los méritos que determi-
naron e! otorgamiento de la citada ley
subsisten, tengo el honor de someter a la
consideracién del Honorable Senado la
aprobacién del siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo inico.—Auméntase, por gra-
cia, en veinte mil pesos ($ 20.000) men-
suales la pensién de que actualmente dis-
fruta dofia Orosia Loépez viuda de Acufia
por ley N? 12.699, de 15 de noviembre de
1957.

El mayor gasto que significa la aplica-
cién de la presente ley se imputara al item
de pensiones del presupuesto del Minis-
terio de Hacienda.

(Fdo.) : Humberto Aguirre Doolan.

15

MOCION DEL SENOR AGUIRRE DOOLAN

SOBRE BENEFICIO A DONA ELENA MA-

RAMBIO VIUDA DE DON MARCIAL RIVERA
ALCAYAGA

Honorable Senado:
La sefiora Elena Marambio viuda de
Rivera goza en la actualidad de una infi-
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ma pensiéon que le fue concedida por ley
N©¢ 3.146, de 20 de diciembre de 1916.

Es viuda de don Marcial Rivera Alca-
vaga, quien ejercié la profesién de médico
con gran dedicacién en favor de las cla-
ses necesitadas sin preocuparse para na-
da de su situacién y de la de los suyos.
A su fallecimiento no dejé bienes de for-
tuna.

En la actualidad, su viuda se encuentra
enferma y no puede desarrollar labores
que le permitan aumentar la exigua pen-
sion de $ 864 mensuales de que disfruta.

En mérito de los antecedentes expues-
tos, tengo el honor de someter a la consi-
deracion del Honorable Senado la aproba-
cidn del siguiente

Proyecto de ley:

“Aritculo 1unico—Auméntase, por gra-
cia, en cincuenta mil pesos mensuales, la
pensién de que disfruta doiia Elena Ma-
rambio viuda de don Marcial Rivera Al-
cayaga.

El gasto que significa la aplicacién de
la presente ley se imputara al item de pen-
siones del presupuesto del Ministerio de
Hacienda.

(Fdo.) : Humberto Aguirre Doolan.
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MOCION DE LOS SENORES MOORE Y ZE-
PEDA SOBRE PENSION DE GRACIA PARA
DON EDUARDO AMENGUAL P.

Honorable Senado:

El Congreso Nacional, por ley que ca-
ducé hace méas de cinco afios a la fecha,
concedi6é a don Eduardo Amengual P., una
pensién de cinco mil pesos mensuales.

En la actualidad el sefior Amengual tie-

ne la avanzada edad de 78 aflos y padece
de invalidez absoluta,

No obstante haber desempefiado servi-
cios publicos por espacio de mas de 27
afios, no estid afecto al régimen de previ-
sion de la Caja Nacional de Empleados
Publicos y Periodistas, ya que el sefior
Amengual jubilé por decreto del Ministe-
rio del Interior el 21 de agosto de 1925,
y la Caja mencionada se credé el 14 de
julio de ese afio.

Por una ironia cruel del destino, el se-
fior Amengual no ha gozado ampliamente
ni en estricta justicia de los beneficios
de una Institucién Previsional a cuya or-
ganizaeidén él contribuyé eficazmente per-
teneciendo al escaso grupo de sus funda-
dores. '

Por otra parte, hay un hecho que des-
tacar: el sefior Amengual es el Gnico des-
cendiente vivo del Coronel don Santiago
Amengual de destacada actuacion en la
Guerra del Pacifico siendo el fundador y
Comandante del inolvidable Regimiento
“Esmeralda”.

En mérito a lo expuesto y como un acto
de justicia a un ex servidor piblico que
se encuentra enfermo, en una aflictiva
situacién econémica y a que vive con su
esposa, también enferma, tenemos el ho-
nor de someter a la consideracién del H.
Senado la aprobacién del siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo unico.—Concédese, por gra-
cia, a don Eduardo Amengual P., con arre-
glo a la ley de montepio militar, una pen-
sién de setenta mil pesos ($ 70.000) men-
suales.

El gasto que importe la aplicacion de la
presente ley, se imputari al item respec-
tivo de pensiones del Presupuesto del Mi-
nisterio de Hacienda.

Santiago, 26 de agosto de 1959.

(Fdos.) : Eduardo Moore Montero.—
Hugo Zepeda Boarrios.
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MOCION DEL SENOR MARTONES SOBRE
RECONOCIMIENTO DE SERVICIOS A DON
LUIS OYANEDER VILLARROEL

Honorable Senado:

Don Luis Oyaneder Villarroel es actual-
mente profesor del Internado Barros Ara-
na desde hace mas de quince afios.

Antes de ingresar a la docencia, presto
servicios en la ex Caja Nacional de Aho-
rros, actual Banco del Estado de Chile,
desde el 19 de julio de 1929 hasta el 31 de
diciembre de 1930. Luego, pasdé a servir,
en comision de servicios en la Secretaria
de la Presidencia de la Reptblica desde el
23 de febrero de 1939 hasta el 31 de mar-
zo de 1942,

Estos servicios le han sido reconocidos
al sefior Oyaneder para los efectos previ-
sionales, segiin consta en el documento
que se acompafia a esta mocién, emanado
de la Caja Nacional de Empleados Publi-
cos y Periodistas. Empero, ellos no le son

computables para los efectos de los trie-
nios de que goza el personal dependiente
del Ministerio de Educacién Piblica y por
haberse prestado en organismos publicos
corresponderia reconocerlos, por la via de
la gracia, para todos los efectos legales.
Es por ello que me permito someter a
vuestra consideracion el siguiente

" Proyecto de ley:

“Articulo unico.—Reconbeese, por gra-
cia y para todos los efectos legales 1 afio
v 6 meses servidos en la Caja Nacional de
Ahorros por don Luis Oyaneder Villarroel,
entre el 12 de junio de 1929 y el 31 de di-
ciembre de 1930, asi como también 3 afios,
1 mes y 5 dias servidos en la Secretaria
de la Presidencia de la Reptblica, entre
el 23 de febrero de 1939 y el 31 de marzo
de 1942.

El mayor gasto que significa esta ley,
se imputaré al item de Pensiones del Pre-
supuesto del Ministerio de Hacienda. -

(Fdo.) : Humberto Martones.
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