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l. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:
--Alessandri Besa, Arturo
--Calderén Aranguiz, Rolando
--Cantuarias Larrondo, Eugenio
--Carrera Villavicencio, Maria Elena
--Cooper Valencia, Alberto
--Diaz Sanchez, Nicolas

--Diez Urzua, Sergio

--Errdzuriz Talavera, Francisco Javier
--Felit Segovia, Olga
--Ferndndez Fernandez, Sergio
--Frei Bolivar, Arturo

--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hormazéabal Sanchez, Ricardo
--Horvath Kiss, Antonio
--Huerta Celis, Vicente Enrique
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Larre Asenjo, Enrique
--Lavandero lllanes, Jorge
--Letelier Bobadilla, Carlos
--Martin Diaz, Ricardo

--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Mc-Intyre Mendoza, Ronald
--Mufoz Barra, Roberto
--Nufiez Mufoz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos



--Otero Lathrop, Miguel

--P4&ez Verdugo, Sergio

--Prat Alemparte, Francisco

--Rios Santander, Mario

--Ruiz De Giorgio, José

--Ruiz-Esquide Jara Mariano

--Siebert Held, Bruno

--Sinclair Oyaneder, Santiago

--Sule Candia, Anselmo

--Thayer Arteaga, William

--Urenda Zegers, Beltran

--Valdés Subercaseaux, Gabriel

--Zaldivar Larrain, Adolfo

--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros Secretario General de la
Presidencia, de Economia, Fomento y Reconstruccién, de Educacion,
de Obras Publicas y el sefior Subsecretario de Economia, Fomento y
Reconstrucciéon subrogante.

Actué de Secretario el sefior Rafael Eyzaguirre Echeverria, y de
Prosecretario, el sefior José Luis Lagos Lopez.

ll. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid la sesion a las 16:20, en presencia de 41 sefiores senadores.

El sefior VALDES (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

lIl. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VALDES (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion
23?2, ordinaria, en 12 de diciembre del afio recién pasado, que no ha sido
observada

El acta de la sesion 242, ordinaria, en 13 de diciembre, se encuentra en
Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima,
para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior VALDES (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El seifior LAGOS (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones
recibidas:

Mensajes

Tres de Su Excelencia el Presidente de la Republica:



Con el primero hace presente la urgencia, con el caracter de "Suma”, al
proyecto que sustituye la expresion "sueldos vitales" por "ingresos minimos"
en los articulos que sefiala del Codigo Penal. (Boletin N° 962-07).

--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus
antecedentes.

Con los dos siguientes incluye en la convocatoria a la actual legislatura
extraordinaria de sesiones del Congreso Nacional los proyectos que se
indican:

1.- El que aprueba el Convenio para la Cooperacion en el Marco de la
Conferencia Iberoamericana, firmado en la V Cumbre de la Conferencia
Iberoamericana, en la ciudad de San Carlos de Bariloche, Argentina, el 15
de octubre de 1995. (Boletin N° 1785-10).

2.- El que denomina "Base profesor Julio Escudero” a las instalaciones del
Instituto Antartico Chileno, ubicadas en el territorio Chileno Antartico. (Boletin
N° 1304-10).

--Se toma conocimiento y se manda agregar los documentos a sus
antecedentes.

Oficios
Cinco de la Camara de Diputados:

Con el primero hace presente que ha aprobado el proyecto que fija el nuevo
Estatuto de Capacitacion y Empleo. (Con urgencia calificada de "Suma").
(Boletin N° 1329-13).

--Pasa a la Comisién de Trabajo y Prevision Social, y a la de Hacienda,
en su caso.

Con los dos siguientes comunica que ha dado su aprobacion a los
informes de las respectivas Comisiones Mixtas constituidas para resolver las
divergencias suscitadas con ocasion de la tramitacion de los proyectos de
ley que se sefialan:

1.- El que introduce modificaciones al Codigo Penal en lo relativo a los delitos
de robo y hurto. (Boletin N° 1663-07).

2.- El que sustituye las expresion "sueldos vitales" por "ingresos minimos"
en los articulos que sefala del Codigo Penal. (Con urgencia calificada de
"Suma"). (Boletin N° 962-07).

--Quedan para tabla.

Con el cuarto hace presente que acord6 acceder a lo solicitado por el Senado
en orden a proceder al archivo del proyecto relativo al periodo de vacaciones
de los profesionales de la salud. (Boletin N° 757-04).



--Se toma conocimiento y se manda archivar el proyecto.

Con el quinto comunica que ha dado su aprobacion a las modificaciones
introducidas por el Senado al proyecto que prorroga la vigencia de la
Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion. (Boletin N° 1765-17).

--Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto a sus
antecedentes.

Del seior Ministro del Interior, con el que contesta un oficio enviado en
nombre del Senador sefior Sinclair relacionado con los parametros utilizados
para determinar la creacién de nuevas comunas.

Del sefior Ministro de Planificacion y Cooperacion, con el que da respuesta
a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Frei relativo al Programa
de Mejoramiento de Barrios, de la comuna de Hualqui, Octava Region.

Del sefior Ministro de Educacion, con el que responde un oficio enviado
a Su Excelencia el Presidente de la Republica, en nombre del Senador
sefor Horvath, acerca de las observaciones formuladas al proyecto sobre el
personal no docente de establecimientos educacionales.

Dos del sefor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones:

Con el primero contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefor
Lagos respecto de los contenidos de la programacion de un canal de
television en la ciudad de Arica.

Con el segundo responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Horvath relacionado con la creacion de una agencia de Correos para la Isla
de Chulin, en la Décima Region.

De la sefiora Ministra de Bienes Nacionales, con el que da respuesta a un
oficio enviado en nombre del Senador sefor Horvath referido al otorgamiento
gratuito de titulo de dominio de inmueble fiscal que sefiala.

De la sefora Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefor Diez relacionado
con la carta publicada en el diario "EI Mercurio" de 31 de diciembre pasado,
en la que funcionarios de ese servicio se refieren a tema que indica.

Del sefior Secretario Ministerial de Bienes Nacionales de la Segunda Region,
con el que contesta un oficio enviado en nombre de la Senadora sefiora
Carmen Frei acerca de la entrega, a titulo gratuito, de un inmueble fiscal a la
agrupacion de adultos mayores que menciona.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores

Informes



Segundo informe de la Comisién de Hacienda, recaido en el proyecto, en
primer tramite constitucional, que crea los Fondos de Inversién Internacional.
(Boletin N° 1655-05).

De la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, acerca de la
observacion de Su Excelencia el Presidente de la Republica, en primer
tramite constitucional, formulada al proyecto que introduce modificaciones al
decreto ley N° 2.695, de 1979, sobre normas especiales para la constitucion
del dominio de propiedades que indica. (Boletin N° 1217-12).

--Quedan para tabla.
Mocién

De los Senadores sefiores Horvath, Hamilton, Mc Intyre, Nuiliez y Urenda,
con la que inician un proyecto que modifica el inciso primero del articulo 43
de la Carta Fundamental, aumentando a 121 el niumero de integrantes de la
Camara de Diputados. (Boletin N° 1796-07).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia vy
Reglamento.

El seiior HORVATH.- Pido la palabra sobre la Cuenta, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, la mocion a la que acaba de darse
lectura tiene un subtitulo: "para asegurar la representacion parlamentaria de
la Isla de Pascua". Seria conveniente consignarlo, porque en caso contrario
no se sabria exactamente hacia donde apunta este proyecto de reforma
constitucional.

El sefior VALDES (Presidente).- Se toma nota de la observacion de Su
Sefioria.

Terminada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior VALDES (Presidente).- Los Comités han adoptado los siguientes
acuerdos:

Tratar en el primer lugar de la tabla de hoy el proyecto relativo a los
servicios sanitarios, y terminar su discusién a las 18. Como hay once sefiores
Senadores inscritos, cada uno hara uso de la palabra durante un maximo de
diez minutos. Luego, se procedera a votar, hasta las 18:30, hora en que se
rendird un homenaje a la memoria del ingeniero don Eduardo Simian Gallet,
fallecido hace poco.



En segundo lugar, se tratara la iniciativa signada con el nimero 6, que se
refiere a una modificacion del Reglamento de la Corporacion, iniciada en
mocion del Senador sefior José Ruiz.

En cuanto a la nimero 2, queda suspendida su tramitacion; y la que lleva
namero 4 sera tratada en primer lugar de la tabla de mafana, en sesién
especial que comenzara a las 10, y a la que asistira el sefior Ministro del
Trabajo y Prevision Social.

A continuacioén se discutiran hoy los proyectos nameros 3, 5, 7 y 8. Queda
suspendida la tramitacion de los signados con los niumeros 9 y siguientes.

Debo hacer presente que las Comisiones de Defensa, Hacienda y Salud
despacharon un proyecto que, por la calificacion de su urgencia, debe
tratarse mafana. Por esa razon, entre otras, se reunieron esos organismos
técnicos antes de esta sesion.

Tales son los acuerdos de Comités. Debo rogar por ello a los sefiores
Senadores que, en razén de la escasez de tiempo y la necesidad de terminar
mafiana la tabla que Sus Sefiorias tienen a la vista, colaboren para que se
despachen ahora (por lo demas, asi lo exigen el Reglamento y los acuerdos
de los Comités) los proyectos de los que nos ocuparemos hasta las 21, salvo
la interrupcion que se hara a las 18 para rendir el homenaje mencionado.

En caso de que a la hora indicada quedare alguna votacion
pendiente, podremos prorrogar la sesion hasta realizarla. Eventualmente,
terminariamos las tramitaciones mafana después de almuerzo, o antes,
incluso.

V. ORDEN DEL DIA

Boletin N°1592-09

MODIFICACION DE REGIMEN JURIDICO APLICABLE A SERVICIOS
SANITARIOS

El sefior VALDES (Presidente).- Corresponde seguir ocupandose en el
proyecto de ley, en primer tramite, que modifica el régimen juridico aplicable
al sector de servicios sanitarios, con informe de las Comisiones de Economia
y de Obras Publicas, unidas.

¢, Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de ley:
En primer tramite, sesion 62a., en 16 de mayo de 1995.
Informe de Comision:

Economia y Obras Publicas, unidas, sesion 23a., en 12 de diciembre de
1995.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=1592-09

Discusion:

Sesiones 272, 282y 292 en 9, 10 y 16 de enero de 1996 (queda pendiente
la discusion general).

El sefior VALDES (Presidente).- La lista de sefiores Senadores inscritos
para intervenir se encuentra cerrada, porque ésta es la cuarta sesion que se
dedica a la materia en estudio. En primer lugar se halla el Honorable sefior
Ruiz y después el Senador sefior Andrés Zaldivar.

Solicito la autorizacion de la Sala para que ingrese al Hemiciclo,
acompafando al sefior Ministro de Economia, el Subsecretario subrogante
de esa Cartera, sefior Juan Manuel Cruz Sanchez.

Acordado.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- ContinGia la discusion general.

Tiene la palabra, por diez minutos, el Senador sefior Ruiz.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, estamos analizando un
proyecto cuyo mensaje establece como objetivo el de que a través del
mecanismo qgue se consagra llegue a lograrse, de aqui al afio 2000, una
cobertura de agua potable y alcantarillado de ciento por ciento en el sector
urbano, y aumentar significativamente la cobertura de agua potable y el
tratamiento de aguas servidas en el sector rural.

El texto en debate consta de ocho articulos: cuatro de ellos se refieren al
marco regulador, y los otros cuatro, a las condiciones y resguardos para un
sistema de privatizacion de las empresas sanitarias en manos del Estado.

La pregunta que uno se hace es la de si éste es un proyecto de privatizacion
o0 no. Por mi parte, diria que es cierto que dispone un marco regulador y
avanza sustantivamente respecto de lo que existe hoy en esta Ultima materia.
Sin embargo, no es menos cierto que contempla normas para privatizar y la
autorizacion al Gobierno para proceder a ello. Y, por lo tanto, es un proyecto
de privatizacion, contrariamente a lo que se ha dicho en esta Sala.

Por lo demas, el Presidente de la Republica, en numerosas oportunidades,
ha expresado publicamente su intencién de ir a la privatizacion de las
empresas sanitarias de acuerdo con un programa o un cronograma que se
va a establecer. Incluso, ha dicho publicamente que en el caso de ESVAL se
debiera llegar pronto a esa medida.

La pregunta es si se justifica la privatizacion de las empresas sanitarias. Y
aqui, entonces, se plantea una cuestion que creo que debiera analizarse
mas a fondo. Si para resolver el déficit en el sector urbano solo falta, en lo
relativo al agua potable, cubrir a 2,5 por ciento de la poblacion, y a 14,6 de
esta ultima en lo tocante a alcantarillado, ¢ por qué privatizar las empresas
de agua potable, cuando ya el Estado ha hecho un esfuerzo importante y



Chile es, en América Latina, uno de los paises que mas han progresado en
este rubro?

Si en algun sentido se ha justificado avanzar es en la cobertura de agua
potable en el sector rural, lo que, segun se ha anunciado por parte del
Gobierno, va a continuar en manos del Estado. Y en el otro sector donde
evidentemente importa avanzar, porque la cobertura urbana se extiende
s6lo a 18 por ciento, es en el tratamiento de aguas servidas. Pero aqui no
existiria un problema de privatizacion, porque, en el fondo, las entidades
o los organismos destinados a abordar esa tarea podrian ser las actuales
empresas sanitarias, o bien, nuevas empresas --incluso, del sector privado--,
para lo cual no se necesita una ley especial, porque no existen.

Por lo tanto, creo que los grandes recursos mencionados en esta discusion
no se requieren para completar en el area urbana el 2,5 por ciento en la
cobertura de agua potable o el 14,6 por ciento en la de alcantarillado. Los
grandes recursos se requieren para el tratamiento de aguas servidas y para
avanzar en materia de agua potable en el sector rural. Y, en definitiva, ello
Unicamente se reduce a los que se precisan para el tratamiento de aguas
servidas, porgue ya esta claramente establecido que la situacion en el sector
rural va a continuar en manos del Estado.

¢ Y quiénes carecen, en las ciudades, de agua potable o de alcantarillado?
Los sectores mas pobres de la poblacién. La pregunta siguiente, entonces,
es por qué se produce ese hecho. Digamoslo con toda claridad: en el caso de
la gran mayoria de los afectados, no se debe a que no existan matrices en el
sector donde viven, sino a que no cuentan con los recursos para conectarse.
Es decir, cualquiera que sea el sistema de propiedad de las empresas que
se establezca, esas personas van a seguir sin agua potable si alguien no las
ayuda a pagar su conexion.

Considero que el tema de las prioridades debiera ir por otro lado. A mi juicio,
el proyecto en debate tendria que haber sido solo de regulacion, asunto que
reviste suma importancia para el pais. Y eso, a diferencia de lo que pasé enlo
relacionado con los sistemas eléctricos, en que se determiné un mecanismo
regulador absolutamente insuficiente y se privatizaron practicamente todas
las empresas del sector, dejandose a la poblacion en la indefension. En lo
atinente al agua potable, que también es un elemento de primera necesidad,
debié haberse discutido un buen marco regulador. Y, si el Parlamento
hubiera entregado un respaldo, si hubiera entregado un marco regulador
absolutamente suficiente, dada la realidad actual, entonces pudo haberse
pensado en privatizar algunas de las empresas de agua potable o, mejor aun,
en buscar la manera de entregar en concesion, con inversiones, lo relativo
al tratamiento de las aguas servidas.

Estimo que seria importante cambiar la estructura tarifaria eliminando, por
ejemplo, los cargos fijos e incorporando las cantidades respectivas en el valor



del metro cubico de agua, de tal manera que los sectores mas pobres se
sintieran beneficiados con esta medida.

Seria importante, también, mejorar el monto y el niumero de los subsidios --
gue actualmente cubren solo el 20 por ciento mas pobre, en circunstancias
de que se registra 38 por ciento de la poblacién en condiciones de pobreza--,
0 establecer un nuevo mecanismo de subsidio, por ejemplo, para el consumo
por debajo de los 20 metros cubicos mensuales. Esto traeria la ventaja
de disminuir la burocracia administrativa que hoy implica la entrega del
beneficio, asi como las visitas de asistentes sociales a las personas o las
familias que optan a este ultimo, lo que muchas veces da lugar a entrevistas
bastante humillantes. Y, por lo demas, se lograria un efecto importante, como
es el ahorro del vital elemento, que cada vez es mas escaso y mas caro
de producir. Es decir, creo que existen tareas concretas que debiéramos
abordar.

Debiera mejorarse la eficiencia de las empresas sanitarias por la via de
tomar, entre otras, las siguientes medidas: cumplir con el compromiso
que el Presidente contrajo publicamente de privilegiar la excelencia, por
sobre la militancia, en los nombramientos en los cargos de gerentes
y directores de las empresas sanitarias; hacer participar a los propios
trabajadores en el proceso de reestructuracidon y mejoramiento de las
empresas, incorporandolos al directorio de éstas, y actuar con el maximo
rigor frente a irregularidades o a ineficiencias que dafien a la empresa y a
los consumidores.

Y una palabra acerca de ESVAL. Se ha planteado la necesidad de privatizar
ESVAL a raiz del escandalo que ha enfrentado con la cuestion del colector.
Me parece que es un error muy grave enfocar este problema de esa forma.
Porque lo que corresponde ante tal situacion es facilitar las investigaciones
pertinentes, para que se conozca toda la verdad de lo ocurrido al interior de
ESVAL y para ver si ello justifica que los antecedentes sean remitidos a los
tribunales de justicia, a fin de que quienes resulten responsables respondan
de sus actos.

No me parece razonable avanzar en la privatizacion de una empresa en
momentos en que su situacion no es absolutamente clara. Primero, porque
tiende a generar unaimagen publica inadecuada, y segundo, porque el precio
de una empresa cuestionada, indudablemente, no va a ser el mas apropiado.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Ha concluido su tiempo, sefior Senador.

El sefior RUIZ (don José).- ¢ Me permite redondear la idea, para terminar,
sefior Presidente?

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Con mucho gusto, Su Sefioria.

El sefior RUIZ (don José).- Voy a decir Unicamente que, por desgracia, la
comunidad no ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre este particular.
Habria sido muy interesante abrir un debate nacional, para que una materia



de tanta importancia y trascendencia pudiera ser discutida, no sélo en los
altos foros del pais, sino también a nivel de la poblacion.

Por ultimo, anuncio que votaré en contra. Me pronunciaré negativamente
porque, ademas del marco regulatorio, este proyecto envuelve una
privatizacion, y estoy absolutamente en contra de las privatizaciones
mientras no tengamos en el pais una institucionalidad del todo democratica,
donde la voluntad del pueblo se exprese, no solo en las urnas, sino también
en los organismos representativos llamados a legislar sobre estas materias;
y asimismo, porque no existe posibilidad alguna de que manana, cuando
la comunidad descubra que el marco regulatorio es insuficiente, en el
Parlamento haya garantias suficientes de que se aprobard una ley que
entregue las herramientas necesarias para defender los derechos de los mas
pobres, que son quienes en este momento estan pidiendo solucidon a sus
problemas.

He dicho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Andrés Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, sobre este tema ya
hemos escuchado muy importantes intervenciones, y creo que cada sefor
Senador, desde su propia perspectiva, nos aporta juicios y criterios, aun
cuando algunos puedan ser contradictorios con los nuestros.

Quiero iniciar mi intervencién sobre el proyecto despejando un tema: qué
han significado las empresas sanitarias en Chile y si es justificado o no el
argumento que se da en el sentido de que la privatizacion debe hacerse
segun sea eficiente o no la empresa de la cual se trate.

Creo que es un criterio equivocado para determinar la privatizaciéon. Soy
partidario de que, en general, el Estado no esté en el area de la produccién
en el mundo en que hoy vivimos --es diferente del que tuvimos hace 15, 20
0 30 afos--, donde aquél debe tener, ante todo, preferencia por la inversion
social en areas que muchas veces se hallan deprimidas y que no pueden ser
respaldadas por actividades de los particulares.

Pero yo despejaria lo relativo a la eficiencia. Porque basta cualquier cifra que
seflalemos (aqui ya se han dado algunas). Las empresas sanitarias, tanto
en el esquema anterior a 1987 como en el posterior, en que se constituyeron
con caracter regional, han cumplido un objetivo con mucha eficiencia. En
efecto, tienen una cobertura promedio de 95 por ciento respecto del agua
potable en el area urbana y de 85 por ciento en materia de alcantarillado.
Hay una deficiencia clara en cuanto a aguas servidas; pero, por supuesto,
no se puede pretender cargar la responsabilidad a las empresas sanitarias,
porque es un tema nuevo que recién se esta empezando a afrontar en el pais
y en muchas partes del mundo.



Sin embargo, ademas de tener esa cobertura y de haber logrado cubrir el
73 por ciento en el area rural de concentracién poblacional, desde el punto
de vista de la rentabilidad --elemento que también se toma para medir la
eficiencia--, las empresas sanitarias en su conjunto, de acuerdo con las cifras
de 1994, poseen una tasa promedio de 7 por ciento. Sin duda, la rentabilidad
de las empresas en cada Region es diferente. Pero, indiscutiblemente, en
este caso lo l6gico es tomar la rentabilidad promedio de todas las empresas
administradas por el Estado.

Si comparamos la rentabilidad de estas empresas con lo que producen las
del sector privado en la misma area, como las de Lo Castillo y Manquehue,
observamos, por ejemplo, que la de esta ultima es inferior a la tasa promedio
de las empresas sanitarias regionales (la de Lo Castillo, si, es superior).

El otro argumento que he escuchado para justificar la privatizacion es lo
ocurrido en ESVAL.

Insisto: estoy de acuerdo con el proyecto; pero no acepto tal raciocinio. Lo
sucedido en dicha Empresa (coincidiendo con lo que dijo el Senador sefior
Ruiz De Giorgio) constituye un mal elemento para proceder en tan corto
plazo a la privatizacion, si acaso no se soluciona rapidamente el problema
del colector y no se aclara todo lo relativo a la gestiéon. Creo que ahi,
basicamente, ha habido una falla clara de administracion, que podria, a lo
mejor, haberse evitado con una administracién como la actual o con una de
caracter privado.

Con ese mismo argumento, sefiores Senadores, alguien podria también
justificar la estatificacion de una empresa privada que no es capaz de
abastecer de agua potable a un sector importante de la poblacion y que tiene
uno de los mayores ingresos en Chile. No obstante, esa empresa, de larga
trayectoria en la gestion privada, ha cometido en cuanto a sus fuentes de
agua un gravisimo error de calculo, que motiva que una parte importante del
sector alto de Santiago carezca hoy del vital elemento.

Creo que ello no seria justificacion para determinar la estatificacion de dicha
empresa: porque hoy es privada, cambiémosle el "status".

A mi juicio, tampoco es posible basarse en si la empresa ha sido eficiente o
no. Porque en 1982, por ejemplo, frente a la crisis bancaria, sélo no estuvo en
situacion complicada el Banco del Estado, de administracion estatal. Y entr6
en crisis la totalidad del sector financiero privado. Pero habria constituido un
error gravisimo concluir que por esa razon era necesario cambiar el esquema
de administracion privada del sector financiero por uno de caracter estatal.

También se discute seriamente --por eso creo que tampoco es una materia
susceptible de debatir en términos ideolégicos-- que CODELCO debe ser
privatizada porque de ese modo puede ser mas eficiente en cuanto a lograr
mayores margenes de utilidad o rendimiento. Porque, si comparamos la
totalidad de los ingresos que recibe el Fisco de parte de CODELCO --el
afio recién pasado, del orden de 1.700 millones de ddlares-- con toda la



producciéon de cobre del sector privado --que es equivalente, e incluso, en
este momento, casi superior, ala de CODELCO--, veremos que dicho sector,
por la via tributaria, sélo aporta al Estado 150 a 180 millones de délares.

Entonces, yo despejaria todos estos elementos.

¢ Por qué estoy a favor del proyecto? En primer lugar, porque, a mi juicio,
se trata de un area que, en un desarrollo progresivo y no inmediato --
como lo dijo el Presidente de la Republica--, es posible transferir al sector
privado tomando ciertos resguardos --también vienen en el proyecto--, como,
por ejemplo, la regulacién. Esta, a mi entender, habria que dictarla de
todas maneras. Porque si dispusiéramos de un buen sistema regulatorio,
seguramente no sucederia lo que ocurre hoy en una empresa que otorga
este tipo de servicio y podriamos evitar muchas dificultades que tienen las
propias empresas estatales, incluso ESVAL.

Por lo tanto, el proyecto, en su primera fase, de regulacién --segun he
escuchado a los propios técnicos--, constituye un avance muy positivo.

En segundo término, creo que la iniciativa es conveniente, porque establece,
respecto de empresas de servicios que participan en un monopolio natural --
aunque estén bajo administracion estatal o privada--, un sistema tarifario que
evita que tal caracteristica pueda dar lugar a un abuso contra el consumidor.

Al respecto, se consagra un mecanismo regulatorio que permite fijar tarifas
con rentabilidad razonable y proteger los intereses del consumidor, con una
tasa de capital no inferior a 7 por ciento, con una base de 3,5 por ciento,
equivalente a los valores de rentabilidad del Banco Central, mas un margen
adicional de 3 a 3,5 por ciento. Y, ademas, se establecia una norma (fue
rechazada en las Comisiones unidas, y creo que habra que insistir en ella)
que limitaba a 5 por ciento real el alza de tarifas en cada periodo de fijacion de
éstas, lo cual también constituia una garantia para los usuarios del servicio.
Y, aln mas, en materia tarifaria se propone una serie de medidas que
van a modificar la actual legislacién, permitiendo una mejor gestion de las
empresas.

Las Comisiones unidas rechazaron también un articulo del Ejecutivo que
restringia en hasta 50 por ciento la posibilidad de propiedad de un controlador
de las llamadas "Empresas Mayores" (en el caso de las Menores, el limite
era de hasta dos empresas). En mi opinion, hay que insistir en esa norma,
porque no es bueno ni conveniente que se produzca una acumulaciéon de
propiedad en empresas de esa magnitud.

El proyecto primitivo, ademas, consignaba una disposicion (también
tendremos que insistir en ella, pues fue modificada en las Comisiones
unidas) que prohibia la concentracion de propiedad, imposibilitando a una
empresa concesionaria de otro servicio (por ejemplo, de electricidad) tener
la concesion de un servicio sanitario. Al respecto, se dieron argumentos
--n0 es un problema de tipo ideoldgico-- en el sentido de que se
procura evitar los abusos que la concentracion de poder puede provocar,



sobre todo en lo relacionado con la urbanizaciébn o con las eventuales
rentabilidades adicionales derivadas de manejar un sector privilegiado en
virtud precisamente de la mencionada concentracion.

Voy a terminar, sefior Presidente, aunque me habria gustado seguir
comentando otros puntos.

Por ejemplo, se rechazé el mecanismo sugerido para el financiamiento de la
Superintendencia de Servicios Sanitarios. Esta precisa ser fortalecida para
los efectos de que la ley en proyecto sea eficiente en materia regulatoria.
En las Comisiones unidas se desecho el cobro anual de 2 por ciento con un
argumento que, a mi juicio, no tiene consistencia. Porque se dice que ese
organismo debiera ser financiado con fondos generales de la nacion. Creo
gue no es asi. Me parece que el porcentaje aplicable a las tarifas facturadas
permitira a los usuarios sentirse protegidos por la regulacion.

Por todas estas consideraciones, anuncio mi voto a favor de la idea de
legislar, pues es un buen proyecto, que va a permitir al Estado liberar
energias y recursos para destinarlos a la solucién de otros graves problemas
de orden social que existen en el pais.

Tampoco comparto el argumento de que el Estado debe afrontar
todo el gasto. Ciertamente, podria hacerlo, con fondos propios o con
endeudamiento. Pero es preferible que los dineros asi provenientes se
destinen a otras areas que hoy dia enfrentan una gran emergencia.

He dicho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Mufioz
Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, coincido con los sefiores
Senadores que han manifestado su apoyo a esta iniciativa. Y creo que vale
la pena senalar en este Hemiciclo algunos aspectos que muchas veces no
son conocidos por la poblacion.

En primer lugar, destaco el hecho de que Chile ha alcanzado altos niveles de
atencion a la poblacién urbana en materia de agua potable y alcantarillado.
La cobertura actual es de 97,5 por ciento en agua potable; 85,4 por ciento
en alcantarillado, y casi 20 por ciento en tratamiento de aguas servidas.

Es importante consignar estos datos frente a los analisis un tanto pesimistas
sobre cémo han funcionado algunas empresas del Estado.

Quiero recordar que en el Gobierno Militar, gracias a préstamos obtenidos
fundamentalmente del BID, hubo un impulso importante en esta materia,
el cual no se puede desconocer. Pero tampoco se puede desconocer
gue corresponde al Gobierno del Presidente Aylwin haber aumentado ese
esfuerzo en términos tales que triplicd la inversion histérica del anterior
Régimen al respecto. En el Gobierno del Presidente Pinochet se invirtieron



58 millones de ddlares (1990), mientras en el del Presidente Aylwin, 168
millones (1994).

Es una pena --ya se ha sefialado en la Sala-- que el problema de ESVAL
haya opacado ante parte de la poblacion este éxito sin precedentes y que
permite asegurar para fines del siglo una cobertura urbana practicamente del
ciento por ciento.

Distinta es la situacién en las zonas rurales concentradas, y con mayor
razon, en las individuales. Pero esto tiene una razén. Porque cuando se dicto
la legislacién sanitaria --en el Gobierno anterior al del Presidente Patricio
Aylwin--habia el animo de privatizar las trece empresas regionales.

El de las aguas en el sector rural es uno de los problemas que deben
resolverse antes de cualquier privatizacion.

En consecuencia, los Gobiernos de la Concertacion, tanto el del Presidente
Aylwin como el del Presidente Frei, han cuadruplicado el porcentaje del
tratamiento de aguas servidas. Las grandes ciudades del norte han quedado
libres del flagelo, y si no hubiese mediado el desastre del colector del Gran
Valparaiso, ésta habria sido la primera ciudad grande del pais en quedar
saneada.

En este punto quiero hacer una referencia.

Santiago esta sumamente atrasado y es donde se requieren las mas fuertes
inversiones --éste es uno de los motivos del proyecto--; porque se calcula
gue para todo el sector deben invertirse alrededor de mil millones de dolares
en los préximos diez afos.

Otro gran déficit de la legislacion dictada entre los afios 1988 y 1990 es
gue tampoco atiende el tema de las aguas lluvias, lo que también requiere
cuantiosas inversiones.

En todo caso, ha quedado muy claro que es ajeno a las empresas de
servicios sanitarios.

En efecto, seria muy absurdo mezclar las aguas servidas con las aguas
lluvias, que son las mas limpias de todas y a las cuales habria que hacerles
tratamiento si se las mezclara con las contaminadas.

El avance en esta materia bajo los Gobiernos de la Concertaciéon ha
significado la plena implementacion de la legislacion pertinente, 1o que no ha
estado exento de dificultades de todo tipo.

El éxito se ha reflejado también en que el nivel sanitario del pais permitio
superar, con muy pocos casos, la amenaza del colera y posibilitado disminuir
significativamente otras enfermedades entéricas, como la hepatitis y el tifus.

Sefores Senadores, toda la legislacion que rige esta materia es modificada
por el proyecto que comentamos.



Las leyes N°s 18.777, 18.885 y 18.902 crearon las trece empresas
regionales, dependientes de CORFO, y la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, dependiente del MOP.

Ese ultimo organismo no ha podido cumplir sus funciones cabalmente porque
no esta dotado de medios humanos y técnicos ni de recursos suficientes para
Su actividad.

Creo que es la materia donde habra menos controversias para su
aprobacion, ya que la labor de dicho organismo es clave para la proteccion
de los usuarios y para el funcionamiento de las empresas.

Para ello, en sintesis y sin perjuicio de lo que pueda decirse en la discusion
particular respecto de las disposiciones mismas, en el proyecto se da a la
Superintendencia nivel nacional, mediante la creacion de oficinas regionales;
se aumentan sus facultades para requerir informaciones; se incrementan las
sanciones, y se crea un sistema para el financiamiento de sus funciones.

Ademas, la iniciativa se preocupa de que, por el plazo de dos afios, las
empresas sanitarias, hoy dependientes de CORFO, presten asesoria para
los servicios de agua potable rural a través del MOP, tema cuya importancia
social ya he destacado.

Si no se reforzaran en los términos sefialados las facultades y funciones
de la Superintendencia, todo el proceso de privatizacion podria verse
enfrentado a las mismas dificultades que ha habido en otros sectores,
como el eléctrico, donde hasta fue menester crear una Comision Nacional
de Energia con rango ministerial y que, sin embargo, sigue enfrentando
deficiencias legislativas que limitan su accion.

A las modificaciones de los demas cuerpos legales nos iremos refiriendo en
la discusién particular.

Empero, creo importante destacar algunas de las normas cuya aprobacion
al Partido Por la Democracia le parece de gran importancia.

Desde luego, el hecho de que los servicios sanitarios hayan sido estatales,
primero a través del MOP y luego a través de las trece empresas regionales
de CORFO, ha permitido una muy buena coordinacion con el Ministerio de
Vivienda y sus planes habitacionales.

Las modificaciones a la Ley de Servicios Sanitarios persiguen que no se
pierda esa conexion.

No me parecen tan afortunadas las restricciones a la propiedad que se
quieren introducir, pues la experiencia histérica de ellas indica que en la
practica siempre terminan siendo burladas.

Otro punto importante es que los derechos de aguas se mantendran en
manos del Estado.



La verdad es que aqui se esta tratando de paliar un grave déficit en nuestra
legislacion de aguas. Esta dicho que uno de los problemas de la humanidad
como fruto del desarrollo son las carencias de agua dulce, que pueden
afectar incluso a zonas no desérticas.

Respecto de las tarifas, el hecho de las empresas pasen al sector privado,
evidentemente obliga a tomar una serie de medidas de perfeccionamiento
para asegurar la transparencia del sistema y la protecciéon de los usuarios.

Con relacion a la propiedad de las empresas, o que se pretende es
una privatizaciéon parcial de ellas, o sea, transformarlas en sociedades
mixtas, en que el Estado mantenga a lo menos un 35 por ciento de las
acciones. Desgraciadamente, el pais tiene bastante desconfianza acerca de
estas limitaciones, por cuanto la experiencia historica indica también que
después vienen las presiones para la privatizacion total. De manera que,
lamentablement