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I. ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:
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--Lavandero Illanes, Jorge
--Letelier Bobadilla, Carlos
--Martin Diaz, Ricardo

--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Mc-Intyre Mendoza, Ronald
--Muiioz Barra, Roberto
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--Valdés Subercaseaux, Gabriel
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Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros Secretario General de la Presidencia, de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccion, de Educacion, de Obras Publicas y el sefior Subsecretario de
Economia, Fomento y Reconstruccion subrogante.

Actud de Secretario el seiior Rafael Eyzaguirre Echeverria, y de Prosecretario, el seiior José
Luis Lagos Lopez.



| 1. APERTURA DE LA SESI ON

--Se abrio la sesion a las 16:20, en presencia de

41 sefores senadores.
El sefior VALDES (Presidente).- En el nonbre de

D os, se abre | a sesidn.
I11. TRAM TACI ON DE ACTAS

El sefior VALDES (Presidente).- Se da por aprobada el acta de |la

sesion 232, ordinaria, en 12 de dicienbre del afo recién

pasado, que no ha sido observada

El acta de |la sesion 242, ordinaria, en 13 de di-

cienbre, se encuentra en Secretaria a disposiciéon de |os

sefiores Senadores, hasta | a sesion proéxim, para su aproba-

ci on.
(Véase en | os Anexos el acta aprobada).

| V. CUENTA

El sefior VALDES (Presidente).- Se va a dar cuenta de |os asuntos

gue han |l egado a Secretari a.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- Las siguientes son |las comuni-

caci ones reci bi das:

Mensaj es
Tres de Su Excelencia el Presidente de |a Repu-
blica:
Con el primero hace presente |la urgencia, con el

caracter de “Summ”, al proyecto que sustituye |la expresion



"suel dos vitales" por "ingresos mninmos" en los articulos

gue sefial a del Cbodi go Penal . {BeletinN—-962-07)—

--Se toma conocinmento v se nanda agregar el do-

cunento a sus ant ecedent es.

Con | os dos siguientes incluye en |a convocatoria

a la actual |egislatura extraordinaria de sesiones del Con-

greso Nacional |os proyectos que se indican:

1.- El que aprueba el Convenio para |a Coopera-

cion en el Marco de |l a Conferencia |beroanericana, firmdo

en la V Cunbre de | a Conferencia | beroanericana, en |a ciu-

dad de San Carlos de Baril oche, Argentina, el 15 de octubre

de 1995. {(BeletinN—1785-10)-—

2.- El que denonina “Base profesor Julio Escude-

ro” a las instalaciones del Instituto Antartico Chil eno,

ubi cadas en el territorio Chileno Antartico. {Beletin—N-

1304-10)—

--Se toma conocinmento v se manda agregar | os do-

cunment 0s a sus ant ecedent es.

Oicios

Cinco de |a Camara de Di put ados:



Con el primero hace presente que ha aprobado el

proyecto que fija el nuevo Estatuto de Capacitacion y Em

pleo. (Con wurgencia calificada de “Suma”). {(Beletin—N-

1329-13)-— (Véase en | os Anexos, docunento 1).

--Pasa a la Comsién de Trabajo y Previsién So-

cial, v ala de Hacienda, en su caso.

Con los dos siguientes conmunica que ha dado su

aprobacién a los informes de |as respectivas Com siones

M xtas constituidas para resolver |as divergencias suscita-

das con ocasion de la tramtacion de |os proyectos de |ey

gue se seiial an:

1.- El que introduce nodificaciones al Codigo Pe-

nal en lo relativo a los delitos de robo y hurto. {Beletin

N—1663-074)— (Véase en | os Anexos, docunento 2).

2.- El que sustituye |as expresién "suel dos vita-

| es" por "ingresos nininmos" en los articulos que sefial a de

Cbédi go Penal. (Con urgencia calificada de “Suma”). {(Beletin

N-—962-07)y— (Véase en | os Anexos, docunento 3).

--Quedan para tabla.




Con el cuarto hace presente gue acordd acceder a

| o solicitado por el Senado en orden a proceder al archivo

del proyecto relativo al periodo de vacaci ones de |os pro-

fesional es de |l a salud. {(BeletinN—757-04)--

--Se toma conocimento y se nmanda archivar el

proyect o.

Con el quinto conunica que ha dado su aprobaci 6n

a las nodificaciones introducidas por el Senado al proyecto

gue prorroga |la vigencia de |la Corporaci 6n Naci onal de Re-

paraci 6n y Reconciliaci 6n. {BeletinN—1765-17)—

--Se toma conocimento v se manda archivar el do-

cunento junto a sus ant ecedentes.

Del sefior Mnistro del Interior, con el que con-

testa un oficio enviado en nonbre del Senador sefor Sin-

clair relacionado con |os paranetros utilizados para deter-

m nar | a creaci 6n de nuevas conunas.

Del sefior Mnistro de Planificacién y Coopera-

ci 6n, con el que da respuesta a un oficio enviado en nonbre

del Senador sefor Frei relativo al Prograna de Mej oram ento

de Barrios, de la comuna de Hual qui, Cctava Regi on.



Del sefior M nistro de Educaci 6n, con el que res-

ponde un oficio enviado a Su Excelencia el Presidente de |la

Republ i ca, en nonbre del Senador sefior Horvath, acerca de

| as observaci ones formnmul adas al proyecto sobre el persona

no docente de establ eci m ent os educaci onal es.

Dos del sefior Mnistro de Transportes y Tel ecomnu-

ni caci ones:

Con el prinero contesta un oficio enviado en nom

bre del Senador sefior Lagos respecto de |os contenidos de

| a programaci 6n de un canal de television en la ciudad de

Ari ca.

Con el segundo responde un oficio enviado en nom

bre del Senador sefior Horvath rel aci onado con |l a creaci 6n

de una agencia de Correos para la Isla de Chulin, en |la Dé-

ci ma Regi on.

De la sefiora Mnistra de Bienes Nacionales, con

el que da respuesta a un oficio enviado en nonbre del Sena-

dor sefior Horvath referido al otorgam ento gratuito de ti-

tulo de dom nio de innmueble fiscal que sefal a.

De la sefiora Mnistra Directora del Servicio Na-

cional de la Mijer, con el que contesta un oficio enviado



en nonbre del Senador sefior Diez relacionado con la carta

publicada en el diario "El Mercurio" de 31 de dicienbre pa-

sado, en la que funcionarios de ese servicio se refieren a

tema que indica.

Del sefior Secretario Mnisterial de Bienes Naci o-

nal es de |la Segunda Regi 6n, con el que contesta un oficio

envi ado en nonbre de |a Senadora sefiora Carnen Frei acerca

de la entrega, a titulo gratuito, de un innueble fiscal a

| a agrupaci 6n de adul tos mayores que nenci ona.

--Quedan a di sposicié6n de | os sefiores Senador es

| nf or nes

Segundo informe de |la Com sién de Hacienda, re-

caido en el proyecto, en priner tramte constitucional, que

crea |los Fondos de Inversioéon Internacional. {Beletin—N-

1655-05)— (VVéase en | os Anexos, docunento 4).

De la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacio-

nal es, acerca de |a observaci 6n de Su Excelencia el Presi-

dente de la Republica, en prinmer tramte constitucional

formul ada al proyecto que introduce nodificaciones al de-

creto ley N° 2.695, de 1979, sobre normas especiales para



| a constituci on del dom nio de propi edades que indica. {(Be-

Fetd+n—N-—2217-12)- (Véase en | os Anexos, docunento 5).

--Quedan para tabl a.

Moci 6n
De |os Senadores sefiores Horvath, Hamlton, M
Intyre, Nuifiez y Urenda, con la que inician un proyecto que
nodi fica el inciso primero del articulo 43 de la Carta Fun-
danental, aunentando a 121 el numero de integrantes de |a
Camara de Diputados. {Beletin—MN—1796-07)-— (Véase en |os
Anexos, docunento 6).

--Pasa a la Comision de Constitucién, Leqisla-

ci 6n, Justicia y Reqgl anento.

El sefior HORVATH.- Pido |la palabra sobre |la Cuenta, sefor Presi-
dent e.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene |a palabra el Honorable se-
for Horvat h.

El sefior HORVATH. - Sefior Presidente, la nocién a |a que acaba de
darse lectura tiene un subtitulo: "para asegurar la repre-
sentaci 6n parlanentaria de la Isla de Pascua". Seria conve-

ni ente consignarlo, porque en caso contrario no se sabria



exactamente hacia donde apunta este proyecto de reform
consti tuci onal .
El sefior VALDES (Presidente).- Se tomm nota de |a observaci 6n de

Su Sefiori a.

Term nada | a Cuent a.

ACUERDCS DE COM TES
El sefior VALDES (Presidente).- Los Conmités han adoptado |os si-

gui ent es acuer dos:

Tratar en el primer lugar de |la tabla de hoy el
proyecto relativo a | os servicios sanitarios, y termnar su
di scusion a las 18. Conmo hay once sefores Senadores ins-
critos, cada uno hara uso de la palabra durante un maxi no
de diez mnutos. Luego, se procederd a votar, hasta |as
18: 30, hora en que se rendira un honenaje a la nenoria de
i ngeni ero don Eduardo Sim an Gallet, fallecido hace poco.

En segundo lugar, se tratara la iniciativa signa-
da con el nuamero 6, que se refiere a una nodificaci 6n de
Regl ament o de | a Corporaci 6n, iniciada en noci 6n del Sena-
dor sefior José Rui z.

En cuanto a |a nunero 2, queda suspendida su tra-

mtacion; y la que Ileva nunero 4 sera tratada en priner



| ugar de la tabla de nafilana, en sesi 6n especial que comnen-
zard a las 10, y a la que asistira el sefior Mnistro del
Trabajo y Previsién Social .

A continuaci 6n se discutiran hoy |os proyectos
naneros 3, 5, 7 y 8. Queda suspendida la tramtaci 6on de
| os signhados con | os nuaneros 9 y siguientes.

Debo hacer presente que |as Coni siones de Defen-
sa, Hacienda y Salud despacharon un proyecto que, por |a
calificaci 6n de su urgencia, debe tratarse naflana. Por esa
razon, entre otras, Sse reunieron esos organi snos técnicos
antes de esta sesion.

Tales son | os acuerdos de Conités. Debo rogar
por ello a | os sefiores Senadores que, en razon de |a esca-
sez de tienpo y la necesidad de termnar nafiana |la tabla
gue Sus Sefiorias tienen a la vista, colaboren para que se
despachen ahora (por | o demas, asi | o exigen el Reglanento
y |l os acuerdos de los Conités) |os proyectos de | os que nos
ocuparenos hasta las 21, salvo la interrupci 6n gque se hara
a las 18 para rendir el homenaj e nmenci onado.

En caso de que a la hora indicada quedare al guna

vot aci 6n pendi ente, podrenps prorrogar |a sesion hasta rea-



l'izarla. Eventual mente, termnarianos |as tramtaciones na-
flana después de al nuerzo, o antes, incluso.
V. ORDEN DEL Di A
MODI FI CACI ON DE REG MEN JURI DI CO APLI CABLE A SERVI Cl OS SANI TA-
Rl OGS

El sefior VALDES (Presidente).- Corresponde seguir ocupandose en
el proyecto de ley, en priner tramte, que nodifica el ré-
gimen juridico aplicable al sector de servicios sanitarios,
con informe de | as Com siones de Econonia y de Goras Pabli -

cas, uni das.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:
Proyecto de ley:
En primer tramite, sesion 62a.,en 16 de mayo de 1995.
Informe de Comision:
Economia y Obras Publicas, unidas, sesion 23a., en 12 de diciembre de 1995.
Discusion:
Sesiones 27%, 28y 29" en 9, 10 y 16 de enero de 1996 (queda pendiente la  discu-

sion general).

El sefior VALDES (Presidente).- La lista de sefiores Senadores
inscritos para intervenir se encuentra cerrada, porque ésta
es la cuarta sesion que se dedica a |la materia en estudio.
En prinmer lugar se halla el Honorable sefior Ruiz y después

el Senador sefior Andrés Zal divar.



Solicito la autorizacion de la Sala para que in-
grese al Hemciclo, aconpafiando al sefior M nistro de Econo-
nm a, el Subsecretario subrogante de esa Cartera, sefior Juan
Manuel Cruz Sanchez.

Acor dado.

El sefior NUNEZ (Vi cepresidente).- Continta |a discusion general.

Tiene |a palabra, por diez mnutos, el Senador
sefior Rui z.

El sefior RU Z (don José).- Sefior Presidente, estanps analizando
un proyecto cuyo nensaj e establece conb objetivo el de que
a través del necanisnb que se consagra |legue a |ograrse,
de aqui al afio 2000, una cobertura de agua potable y al can-
tarillado de ciento por ciento en el sector urbano, y au-
nmentar significativanente |a cobertura de agua potable y el
tratam ento de aguas servidas en el sector rural.

El texto en debate consta de ocho articul os: cua-
tro de ellos se refieren al nmarco regulador, y los otros
cuatro, a las condiciones y resguardos para un sistema de
privatizaci 6n de |as enpresas sanitarias en manos del Esta-

do.



La pregunta que uno se hace es la de si éste es

un proyecto de privatizacion o no. Por m parte, diria que

es cierto que dispone un narco regul ador y avanza sustanti -

vanente respecto de |lo que existe hoy en esta dltima mate-

ria. Sin enbargo, no es nenos cierto que contenpla nornas

para privatizar y la autorizaci on al CGobi erno para proceder

a ello. Y, por lo tanto, es un proyecto de privatizacion

contrarianmente a |l o que se ha dicho en esta Sal a.

Por o demds, el Presidente de |la Republica, en

nuner osas oportuni dades, ha expresado publicanente su in-

tencion de ir a la privatizaci 6n de | as enpresas sanitari as

de acuerdo con un programa O un Cronogranma que se va a €es-

tabl ecer. Incluso, ha dicho publicanente que en el caso de

ESVAL se debiera |l egar pronto a esa nedi da.

La pregunta es si se justifica la privatizacién

de las enpresas sanitarias. Y aqui, entonces, se plantea

una cuestion que creo que debiera analizarse nas a fondo.

Si para resolver el déficit en el sector urbano so6lo falta,

en lo relativo al agua potable, cubrir a 2,5 por ciento de

| a poblacidén, y a 14,6 de esta ultina en lo tocante a al-

cantarillado, ¢por qué privatizar |as enpresas de agua po-



tabl e, cuando ya el Estado ha hecho un esfuerzo inportante

y Chile es, en Angerica Latina, uno de |os paises que nas

han progresado en este rubro?

Si en algun sentido se ha justificado avanzar es

en | a cobertura de agua potable en el sector rural, |o que,

seglun se ha anunci ado por parte del Gobierno, va a conti-

nuar en nanos del Estado. Y en el otro sector donde evi den-

tenmente inporta avanzar, porque |la cobertura urbana se ex-

tiende sélo a 18 por ciento, es en el tratanm ento de aguas

servidas. Pero aqui no existiria un problema de privatiza-

ci 6n, porque, en el fondo, las entidades o |os organi snpbs

desti nados a abordar esa tarea podrian ser |as actuales em

presas sanitarias, o bien, nuevas enpresas --incluso, de

sector privado--, para |l o cual no se necesita una | ey espe-

cial, porque no existen.

Por o tanto, creo que |os grandes recursos nhen-

ci onados en esta discusion no se requieren para conpletar

en el area urbana el 2,5 por ciento en |a cobertura de agua

potable o el 14,6 por ciento en |la de alcantarillado. Los

grandes recursos se requieren para el tratam ento de aguas

servidas y para avanzar en nateria de agua potable en el



sector rural. Y, en definitiva, ello Unicanente se reduce a

| os que se precisan para el tratam ento de aguas servidas,

porque ya esta claranente establecido que |a situacion en

el sector rural va a continuar en manos del Estado.

JY qui énes carecen, en |las ciudades, de agua po-

table o de alcantarillado? Los sectores nmas pobres de |a

pobl aci 6n. La pregunta siguiente, entonces, es por qué se

produce ese hecho. Diganoslo con toda claridad: en el caso

de la gran mayoria de |os afectados, no se debe a que no

exi stan matrices en el sector donde viven, sino a que nho

cuentan con | os recursos para conectarse. Es decir, cual-

qui era que sea el sistema de propiedad de | as enpresas que

se establ ezca, esas personas van a seguir sin agua potable

si alguien no | as ayuda a pagar su conexi 6n.

SES34- 02

Consi dero que el tema de las prioridades debiera

ir por otro lado. A m juicio, el proyecto en debate ten-

dria que haber sido sélo de regulaci6n, asunto que reviste

suma inportancia para el pais. Y eso, a diferencia de |lo

gue pasdé en |l o relacionado con |os sistemas el éctricos, en

gue se determ nd un mecani sno regul ador absol utanente insu-



ficiente y se privatizaron préacticanente todas | as enpresas

del sector, dejandose a |la poblacién en |la indefensidn. En

| o atinente al agua potable, que tambi én es un elenento de

primera necesidad, debi6 haberse discutido un buen narco

regul ador. Y, si el Parlanento hubiera entregado un respal -

do, si hubiera entregado un marco regul ador absol utanente

suficiente, dada la realidad actual, entonces pudo haberse

pensado en privatizar algunas de | as enpresas de agua pot a-

ble o, nejor aun, en buscar |la manera de entregar en conce-

sidn, con inversiones, lo relativo al tratam ento de |as

aguas servi das.

Estinb que seria inportante canbiar |la estructura

tarifaria elimnando, por ejenplo, los cargos fijos e in-

corporando | as canti dades respectivas en el valor del netro

cubi co de agua, de tal manera que | os sectores nas pobres

se sintieran beneficiados con esta nedi da.

Seria inportante, tanbi én, nejorar el nonto y el

nunmero de | os subsidi os --que actual nente cubren sélo el 20

por ciento mas pobre, en circunstancias de que se registra

38 por ciento de |a poblacién en condiciones de pobreza--,

o establecer un nuevo necani sno de subsidio, por ejenplo,



para el consunp por debajo de |los 20 netros cubi cos nensua-

les. Esto traeria |la ventaja de dismnuir |a burocracia ad-

mnistrativa que hoy inplica |la entrega del beneficio, asi

cono las visitas de asistentes sociales a |as personas o

las famlias que optan a este ultino, |o que nuchas veces

da lugar a entrevistas bastante humllantes. Y, por |o de-

mas, se lograria un efecto inportante, conop es el ahorro

del vital elenento, que cada vez es ms escaso y MAS caro

de producir. Es decir, creo que existen tareas concretas

gue debi éranpos abordar.

Debiera nejorarse la eficiencia de |as enpresas

sanitarias por la via de tomar, entre otras, |las siguientes

nmedi das: cunplir con el conprom so que el Presidente con-

trajo publicanente de privilegiar |a excelencia, por sobre

la mlitancia, en | os nonbram entos en | os cargos de geren-

tes y directores de | as enpresas sanitarias; hacer partici-

par a | os propios trabajadores en el proceso de reestructu-

racion y nejoramento de |as enpresas, incorporandol os al

directorio de éstas, y actuar con el maxinmo rigor frente a

irregul ari dades o a ineficiencias que dafien a |la enpresa y

a | os consum dor es.



E
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Y una pal abra acerca de ESVAL. Se ha planteado | a

necesi dad de privatizar ESVAL a raiz del escandalo que ha

enfrentado con |la cuestién del colector. M parece que es

un error nmuy grave enfocar este problema de esa forma. Por-

gue | o que corresponde ante tal situacion es facilitar |as

i nvesti gaci ones pertinentes, para que se conozca toda la

verdad de lo ocurrido al interior de ESVAL y para ver si

ello justifica que |os antecedentes sean remtidos a |os

tribunales de justicia, a fin de que quienes resulten res-

ponsabl es respondan de sus act os.

No nme parece razonable avanzar en l|la privatiza-

ci 6n de una enpresa en nonentos en que su situaci 6n no es

absol utanente clara. Prinmero, porque tiende a generar una

i mgen publica inadecuada, y segundo, porque el precio de

una enpresa cuestionada, indudablenente, no va a ser el nas

apr opi ado.

sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Ha concluido su tienpo, sefor
Senador .

sefior RU Z (don José).- ¢(Me pernmite redondear la idea, para

term nar, sefor Presidente?

El sefior NUNEZ (Vi cepresidente).- Con nucho gusto, Su Sefiori a.



E

sefior RU Z (don José).- Voy a decir 0nicanente que, por des-

gracia, la comrmunidad no ha tenido | a oportunidad de pronun-

ciarse sobre este particular. Habria sido nuy interesante

abrir un debate nacional, para que una materia de tanta im

portancia y trascendencia pudiera ser discutida, no solo en

| os altos foros del pais, sino tambi én a nivel de |a pobla-

Por daltinmo, anuncio que votaré en contra. Me pro-

nunci aré negativanmente porque, ademas del marco regul ato-

rio, este proyecto envuelve una privatizaci 6n, y estoy ab-

solutanente en contra de las privatizaciones nientras no

tenganos en el pais una institucionalidad del todo denocra-

tica, donde la voluntad del pueblo se exprese, no so6lo en

| as urnas, sino tanbién en |os organi snos representativos

Il amados a | egislar sobre estas naterias; y asimsno, por-

gue no existe posibilidad al guna de que mafana, cuando |a

comuni dad descubra que el marco regulatorio es insuficien-

te, en el Parlamento haya garantias suficientes de que se

aprobara una ley que entregue |las herrani entas necesarias

para defender | os derechos de | os nas pobres, que son quie-



nes en este nonento estan pidiendo solucidn a sus proble-
nmas.

He di cho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |a palabra el Honorable
sefior Andrés Zal divar.

El sefior ZALDIi VAR (don Andrés).- Sefior Presidente, sobre este
tema ya henbs escuchado rnuy inportantes intervenciones, Yy
creo que cada sefor Senador, desde su propia perspectiva,
nos aporta juicios y criterios, aun cuando al gunos puedan
ser contradictorios con | 0os nuestros.

Quiero iniciar m intervencion sobre el proyecto
despej ando un tema: qué han significado | as enpresas sani-
tarias en Chile y si es justificado o no el argunmento que
se da en el sentido de que la privatizaci 6n debe hacerse
segun sea eficiente o no la enpresa de la cual se trate.

Creo que es un criterio equivocado para determ -
nar |la privatizaci 6n. Soy partidario de que, en general, el
Estado no esté en el éarea de la produccién en el nundo en
gue hoy vivinobs --es diferente del que tuvinos hace 15, 20
6 30 afos--, donde aquél debe tener, ante todo, preferencia

por |l a inversioén social en areas que nmuchas veces se hall an



deprimdas y que no pueden ser respal dadas por activi dades

de | os particul ares.

Pero yo despejaria lo relativo a la eficiencia.

Por que basta cual quier cifra que sefial enbs (aqui ya se han

dado al gunas). Las enpresas sanitarias, tanto en el esquema

anterior a 1987 conp en el posterior, en que se constituye-

ron con caracter regional, han cunplido un objetivo con nu-

cha eficiencia. En efecto, tienen una cobertura pronedi o de

95 por ciento respecto del agua potable en el area urbana y

de 85 por ciento en materia de alcantarillado. Hay una de-

ficiencia clara en cuanto a aguas servidas; pero, por su-

puest o, no se puede pretender cargar |la responsabilidad a

| as enpresas sanitarias, porgque es un tenma nuevo que recién

se esta enpezando a afrontar en el pais y en nmuchas partes

del nmundo.

Sin enbargo, ademas de tener esa cobertura y de

haber |ogrado cubrir el 73 por ciento en el area rural de

concentraci 6n pobl acional, desde el punto de vista de la

rentabilidad --elenmento que tanmbién se toma para nmedir la

eficiencia--, las enpresas sanitarias en su conjunto, de

acuerdo con las cifras de 1994, poseen una tasa pronedio



de 7 por ciento. Sin duda, la rentabilidad de |as enpresas

en cada Region es diferente. Pero, indiscutiblenente, en

este caso lo l6gico es tomar la rentabilidad pronedio de

todas | as enpresas adn ni stradas por el Estado.

Si conmparanps la rentabilidad de estas enpresas

con |lo que producen las del sector privado en la msm

area, cono las de Lo Castillo y Manquehue, observanos, por

ejenplo, que la de esta ultim es inferior a la tasa prone-

dio de las enpresas sanitarias regionales (la de Lo Casti-

1o, si, es superior).

El otro argunento que he escuchado para justifi-

car la privatizacion es o ocurrido en ESVAL

| nsi sto: estoy de acuerdo con el proyecto; pero

no acepto tal raciocinio. Lo sucedido en dicha Enpresa (co-

i ncidiendo con o que dijo el Senador sefior Ruiz De G or-

gio) constituye un nal elenmento para proceder en tan corto

plazo a |la privatizaci6n, si acaso no se sol uci ona rapida-

nente el problema del colector y no se aclara todo |o rel a-

tivo a la gestion. Creo que ahi, basicanmente, ha habi do una

falla clara de admnistracién, que podria, a |o ngjor,



haber se evitado con una adm ni straci 6n cono | a actual o con
una de caracter privado.

Con ese misnp argunmento, sefiores Senadores, al-
guien podria también justificar la estatificacion de una
enpresa privada que no es capaz de abastecer de agua pota-
ble a un sector inportante de |a poblacion y que tiene uno
de | os mayores ingresos en Chile. No obstante, esa enpresa,
de larga trayectoria en la gestion privada, ha conetido en
cuanto a sus fuentes de agua un gravisino error de céal cul o,
gue notiva que una parte inportante del sector alto de San-
tiago carezca hoy del vital elenento.

Creo que ello no seria justificacion para deter-
mnar la estatificacion de dicha enpresa: porque hoy es
privada, canbi énosle el "status"

A m juicio, tanpoco es posible basarse en si |la
enpresa ha sido eficiente o no. Porque en 1982, por ejem
plo, frente a la crisis bancaria, s6lo no estuvo en situa-
ci 6n conplicada el Banco del Estado, de adm nistracio6n es-
tatal. Y entro en crisis la totalidad del sector financiero
privado. Pero habria constituido un error gravisinbp con-

cluir que por esa razén era necesario canbiar el esquena de



adm ni straci 6n privada del sector financiero por uno de ca-
racter estatal.

Tanbi én se discute serianente --por eso creo que
tanpoco es una nateria susceptible de debatir en térm nos
i deol 6gi cos-- que CODELCO debe ser privatizada porque de
ese nmodo puede ser mas eficiente en cuanto a | ograr nayores
mar genes de utilidad o rendimento. Porque, si comparanps
la totalidad de los ingresos que recibe el Fisco de parte
de CODELCO --el afio reci én pasado, del orden de 1.700 m -
Il ones de doblares-- con toda l|a producci6on de cobre de
sector privado --que es equivalente, e incluso, en este no-
nmento, casi superior, a la de CODELCO -, verenps que dicho
sector, por la via tributaria, so6lo aporta al Estado 150 a
180 mi |l ones de dol ares.

Ent onces, yo despejaria todos estos el enentos.

SPor qué estoy a favor del proyecto? En prinmer
| ugar, porque, a m juicio, se trata de un area que, en un
desarroll o progresivo y no innmediato --cono lo dijo el Pre-
sidente de |la Republica--, es posible transferir al sector
privado tomando ciertos resguardos --tanbién vienen en el

proyecto--, conpo, por ejenplo, la regulacién. Esta, a ni



entender, habria que dictarla de todas maneras. Porque si

di spusi éranbs de un buen sistema regulatorio, seguranente

no sucederia |o que ocurre hoy en una enpresa que otorga

este tipo de servicio y podrianps evitar nmuchas dificulta-

des que tienen |as propias enpresas estatal es, incluso ES-

VAL.

Por o tanto, el proyecto, en su prinmera fase, de

regul aci 6n --segun he escuchado a | os propios técnicos--,

constituye un avance nuy positivo.

En segundo término, creo que la iniciativa es

conveni ente, porque establ ece, respecto de enpresas de ser-

Vi ci 0s que participan en un nonopolio natural --aunque es-

tén bajo adm ni straci 6n estatal o privada--, un sistena ta-

rifario que evita que tal caracteristica pueda dar |ugar a

un abuso contra el consum dor.

Al respecto, se consagra un mecani sno regul atorio

gue permte fijar tarifas con rentabilidad razonable y pro-

teger los intereses del consum dor, con una tasa de capital

no inferior a 7 por ciento, con una base de 3,5 por ciento,

equi valente a los valores de rentabilidad del Banco Cen-

tral, mAs un nmargen adicional de 3 a 3,5 por ciento. Y



ademas, se establecia una norma (fue rechazada en | as Comi -

siones unidas, y creo que habra que insistir en ella) que

limtaba a 5 por ciento real el alza de tarifas en cada pe-

riodo de fijacién de éstas, | o cual tanbién constituia una

garantia para | os usuarios del servicio. Y, aun mas, en na-

teria tarifaria se propone una serie de nedidas que van a

nodi ficar la actual |egislacion, pernmtiendo una nejor ges-

tién de | as enpresas.

Las Coni si ones uni das rechazaron tanbi én un arti -

cul o del Ejecutivo que restringia en hasta 50 por ciento |a

posi bili dad de propi edad de un control ador de las |l anadas

“Enpresas Mayores” (en el caso de las Menores, el limte

era de hasta dos enpresas). En m opinién, hay que insistir

en esa normm, porque no es bueno ni conveni ente que se pro-

duzca una acunul aci 6n de propi edad en enpresas de esa mag-

ni t ud.

El proyecto primtivo, ademas, consignaba una

di sposici 6n (tambi én tendrenbps que insistir en ella, pues

fue nodificada en |as Com siones unidas) que prohibia |a

concentraci 6n de propiedad, inposibilitando a una enpresa

concesionaria de otro servicio (por ejenplo, de electrici-



dad) tener |la concesion de un servicio sanitario. A res-
pecto, se dieron argumentos --no es un problema de tipo
i deol 6gico-- en el sentido de que se procura evitar |os
abusos que | a concentraci 6n de poder puede provocar, sobre
todo en |l o relacionado con |a urbanizacién o con |as even-
tual es rentabilidades adicionales derivadas de manejar un
sector privilegiado en virtud preci sanente de | a nmenci onada
concentraci on.

Voy a termnar, sefior Presidente, aunque ne ha-
bria gustado seguir conentando otros puntos.

Por ejenplo, se rechaz6 el necani snmo sugerido pa-
ra el financiamento de |a Superintendencia de Servicios
Sanitarios. Esta precisa ser fortalecida para |os efectos
de que la ley en proyecto sea eficiente en nateria regul a-
toria. En las Com siones unidas se desechd el cobro anua
de 2 por ciento con un argunmento que, a m juicio, no tiene
consi stencia. Porque se dice que ese organi sno debiera ser
fi nanci ado con fondos generales de la nacién. Creo que no
es asi. Me parece que el porcentaje aplicable a las tarifas
facturadas permtirad a | os usuari os sentirse protegi dos por

| a regul aci 6n.



Por todas estas consi deraci ones, anuncio nm voto

a favor de la idea de legislar, pues es un buen proyecto,

gue va a permtir al Estado |liberar energias y recursos pa-

ra destinarlos a la solucion de otros graves problenmas de

orden social que existen en el pais.

Tanpoco conparto el argunento de que el Estado

debe afrontar todo el gasto. G ertanente, podria hacerl o,

con fondos propios o con endeudanm ento. Pero es preferible

gue | os dineros asi provenientes se destinen a otras areas

gue hoy dia enfrentan una gran energenci a.

He di cho.

sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador

sefior Mufioz Barr a.

sefior MUNOZ BARRA. - Sefior Presidente, coincido con |os sefio-

res Senadores que han mani festado su apoyo a esta iniciati-

va. Y creo que vale |a pena sefialar en este Heniciclo al gu-

nos aspectos que muchas veces no son conocidos por |a po-

bl aci 6n.

En primer lugar, destaco el hecho de que Chile ha

al canzado altos niveles de atencidn a |a poblaci 6n urbana

en materia de agua potable y alcantarillado. La cobertura



actual es de 97,5 por ciento en agua potable; 85,4 por

ciento en alcantarillado, y casi 20 por ciento en trata-

m ent o de aguas servi das.

Es inportante consignar estos datos frente a |os

analisis un tanto pesim stas sobre cono han funci onado al -

gunas enpresas del Estado.

Qui ero recordar que en el Gobierno Mlitar, gra-

cias a préstanps obtenidos fundanmental nente del BID, hubo

un inpulso inportante en esta materia, el cual no se puede

desconocer. Pero tanpoco se puede desconocer que correspon-

de al Gobierno del Presidente Aylwi n haber aunmentado ese

esfuerzo en térmnos tales que triplico |a inversién histo6-

rica del anterior Réginmen al respecto. En el Gobierno de

Presi dente Pinochet se invirtieron 58 mllones de dél ares

(1990), mientras en el del Presidente Aylwin, 168 m |l ones

(1994) .

Es una pena --ya se ha sefial ado en |la Sal a-- que

el problema de ESVAL haya opacado ante parte de |la pobla-

cion este éxito sin precedentes y que pernite asegurar para

fines del siglo una cobertura urbana practicanmente de

ci ento por ciento.



Distinta es |la situacion en l|las zonas rurales

concentradas, y con mayor razén, en |las individuales. Pero

esto tiene una razon. Porque cuando se dictd la | egislaciodn

sanitaria --en el Gobierno anterior al del Presidente Pa-

tricio Aylwin--habia el &nino de privatizar las trece em

presas regional es.

El de las aguas en el sector rural es uno de |os

probl emas que deben resolverse antes de cual quier privati-

zaci on.

En consecuencia, |os Gobiernos de |a Concerta-

cion, tanto el del Presidente Aylwin cono el del Presidente

Frei, han cuadruplicado el porcentaje del tratam ento de

aguas servidas. Las grandes ciudades del norte han quedado

libres del flagelo, y si no hubiese nedi ado el desastre de

col ector del Gan Val paraiso, ésta habria sido la prinera

ci udad grande del pais en quedar saneada.

En este punto qui ero hacer una referencia.

Santiago esta sunmanente atrasado y es donde se

requi eren las mas fuertes inversiones --éste es uno de |os

notivos del proyecto--; porque se calcula que para todo el



sector deben invertirse alrededor de m!| nmillones de dola-
res en | os proxinos diez afios.

Oro gran déficit de la |egislacion dictada entre
| os afios 1988 y 1990 es que tanpoco atiende el tema de |as
aguas lluvias, |o que tanbi én requi ere cuantiosas inversi o-
nes.

En todo caso, ha quedado nmuy claro que es ajeno a
| as enpresas de servicios sanitarios.

En efecto, seria muy absurdo nezclar |as aguas
servidas con |as aguas |luvias, que son las nas |inpias de
todas y a las cuales habria que hacerles tratamento si se
| as nmezclara con | as cont ani nadas.

El avance en esta nmateria bajo |os Gobiernos de
| a Concertacion ha significado la plena inplenentaci 6n de
la |egislacién pertinente, lo gque no ha estado exento de
di ficultades de todo tipo.

El éxito se ha reflejado tanbi én en que el nivel
sanitario del pais permtid superar, con nuy pocoS casos,
| a anmenaza del coélera y posibilitado dismnuir significati-
vanente otras enfernedades entéricas, conb la hepatitis y

el tifus.



Sefiores Senadores, toda la |egislacion que rige
esta nmateria es nodificada por el proyecto que conentanos.

Las |l eyes N°s 18.777, 18.885 y 18.902 crearon |as
trece enpresas regionales, dependientes de CORFO, y |la Su-
perintendencia de Servicios Sanitarios, dependiente de
MOP.

Ese dltim organismo no ha podido cunplir sus
funci ones cabal nente porque no estéd dotado de nedi os huma-
nos y técnicos ni de recursos suficientes para su activi-
dad.

Creo que es la materia donde habra nmenos contro-
versias para su aprobaci 6n, ya que |la |abor de dicho orga-
nisno es clave para |la proteccion de |os usuarios y para e
funci onam ento de | as enpresas.

Para ello, en sintesis y sin perjuicio de |o que
pueda decirse en l|a discusién particular respecto de |as
di sposi ci ones nmismas, en el proyecto se da a | a Superinten-
denci a nivel nacional, mediante | a creaci 6on de oficinas re-
gi onal es; se aunentan sus facul tades para requerir inforna-
ciones; se increnmentan |las sanciones, y se crea un sistena

para el financiam ento de sus funciones.



Ademds, la iniciativa se preocupa de que, por el

pl azo de dos afios, |as enpresas sanitarias, hoy dependi en-

tes de CORFO, presten asesoria para |os servicios de agua

potable rural a través del MOP, tema cuya inportancia so-

cial ya he destacado.
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Si no se reforzaran en | os térm nos sefal ados | as

facul tades y funciones de | a Superintendencia, todo el pro-

ceso de privatizaci 6n podria verse enfrentado a |as m snas

di ficultades que ha habido en otros sectores, cono el eléc-

trico, donde hasta fue nenester crear una Coni si 6n Naci ona

de Energia con rango mnisterial y que, sin enbargo, sigue

enfrentando deficiencias legislativas que limtan su ac-

A las nodificaciones de | os denas cuerpos | egal es

nos irenos refiriendo en | a discusion particul ar.

Enpero, creo inportante destacar algunas de |as

normas cuya aprobaci 6n al Partido Por |a Denocracia |e pa-

rece de gran inportancia.

Desde luego, el hecho de que |os servicios sani-

tari os hayan sido estatales, prinero a través del MOP y



luego a través de las trece enpresas regionales de CORFO

ha permitido una nmuy buena coordinacién con el Mnisterio

de Vivienda y sus planes habitaci onal es.

Las nodificaciones a |la Ley de Servicios Sanita-

ri os persiguen que no se pierda esa conexi 6n.

No ne parecen tan afortunadas las restricciones a

| a propiedad que se quieren introducir, pues |a experiencia

historica de ellas indica que en |la practica sienpre term -

nan si endo burl adas.

Oro punto inportante es que |os derechos de

aguas se mantendran en nanos del Estado.

La verdad es que aqui se esta tratando de paliar

un grave déficit en nuestra |egislacion de aguas. Esta di-

cho que uno de | os problenmas de | a humani dad conp fruto de

desarrollo son las carencias de agua dulce, que pueden

afectar incluso a zonas no desérti cas.

Respecto de las tarifas, el hecho de |as enpresas

pasen al sector privado, evidentenente obliga a tomar una

serie de nedidas de perfeccionamento para asegurar |a

transparencia del sistema y |a protecci én de | os usuari os.



Con relacion a la propiedad de |as enpresas, |lo

gue se pretende es una privatizacion parcial de ellas, o

sea, transformarlas en soci edades m xtas, en que el Estado

mantenga a | o nmenos un 35 por ciento de |as acciones. Des-

graci adanente, el pais tiene bastante desconfianza acerca

de estas limtaciones, por cuanto |la experiencia historica

i ndica tambi én que después vienen las presiones para la

privatizacion total. De manera que, |anentablenente, Ila

di scusi 6n sobre la privatizacién no termnarda aqui. M

atrevo a vaticinar que el Senado conocera de un nuevo pro-

yecto de ley para derogar dicha limtacién. Sin enbargo, el

Partido por |a Denobcracia considera inportante |a manten-

ci 6n de | as soci edades ni xtas, ya que de esta manera el Es-

tado, a través de los directores y de |la infornmaci 6n que se

obtenga de | as enpresas, podra orientar su accion en |la na-

teria. Sefial o | 0 anterior porque, digase |lo que se diga,

en el tema de los servicios sanitarios, cono su nonbre |o

i ndica, hay envuelto un problema de salud puablica, por lo

cual el Estado no puede abandonar su funcion tutelar. Podra

no necesitarse |la ejecucion directa por el Estado; pero --

conb ha ocurrido en otros rubros, conb el de |la vivienda--,



no puede abandonar su preocupaci 6n por el tenma de |os ser-
vicios sanitarios. Y ello, no s6lo por |o que henbs mani-
festado sobre las futuras carencias de agua dulce, sino
porque el agua es insustituible para el ser hunano. Para
todo el resto de los servicios publicos -- electricidad,
gas, tel éfono, etcétera--, hay sustitutos, o se puede vivir
sin ellos. Pero cual quier carencia en el agua y en su dis-
posici 6n tras el consunp, crea un problena de sal ud publica
y, ademas, econonico. En efecto, de acuerdo con |as nornas
de calidad internacional, en el conercio exterior se estan
aplicando restricciones por razones ecold6gicas y de tipo
sanitario.

Por o expuesto y a pesar de que |os sectores
proclives a la privatizaci 6n conti nuaran con su presi on pa-
ra que se les venda el 35 por ciento que retendra el Esta-
do, ..

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Advierto a Su Sefioria que le
gueda un m nut o.
El sefior MUNOZ BARRA.- ... estanps de acuerdo en que |as enpre-

sas sanitarias sean mxtas, quizas por el plazo de unos 10



afios, transcurrido el cual sea facultad del Presidente de
| a Republica decidir al respecto.

Tanmbi én nos parece positivo que |os trabaj adores
tengan participacion en |la propiedad de ellas, conp igual-
nente, que |las regiones se beneficien con el producto de |la
privatizaci 6n parcial de |as respectivas enpresas.

Concl uyo anunci ando que votarenos favorabl enente
el proyecto.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador
sefior Qm nam .

El sefior OM NAM .- Sefior Presidente, nme parece que | o peor que
podrianos hacer frente a esta situaci 6n, que afecta a un
sector tan sensible y tan delicado, seria entrar en una
di scusi 6n puranente ideol 6gica sobre el tema. La intencidn
de transformar este debate en una contraposici 6n de princi-
pi os teodricos generales no es una via fecunda; tanpoco |o
es |a contraposici on de generalizaci ones abusivas, y nenos
aun | a contraposici 6n de dognas.

Si uno analiza |lo ocurrido durante el dltino
tienmpo, tanto en el anbito publico conb en el privado, se

encuentra con casos nmuy destacables; pero, tanbién, con



otros sumanente | anentabl es, protagonizados por enpresas

publicas y por enpresas privadas. Y, asi conb considero

abusi vo generalizar hacia el conjunto del sector publico

| os depl orabl es hechos conoci dos en ESVAL, pienso que seria

incorrecto generalizar hacia el conjunto del sector privado

| o acontecido con | a Enpresa de Agua Potable Lo Castillo.

Por o tanto, debenps salirnos de la via de |a

di scusi 6n puranente ideol 6gica, o de |as generalizaciones

arbitrarias, y entrar a una cuestio6n que estino clave: re-

conocer cuales son |las realidades que estan de por nedio.

En ellas hay dos cuestiones fundanmental es que deben ser

consi deradas: prinero, el hecho de que, no obstante |os

avances que el pais ha registrado en nmateria de cobertura,

todavia tenenpos serias insuficiencias en este canpo. Se di-

ce: "Chile ha avanzado nucho, porque en el sector urbano

t enenbs un 96-97 por ciento de abasteci mento de agua pot a-

ble, y un 85 por ciento de interconexion de alcantarill a-

do".

Qui enes se encuentran en el 85 por ciento con co-

bertura de al cantarillado pueden tener una visién mas bien

optimsta de |as cosas. Sin enbargo, tanbi én hay que nmrar



el asunto desde | a perspectiva de quienes se hallan en e
15 por ciento que no posee ese servicio. Hay que saber |o
gue significa la existencia de conuni dades rural es, de pe-
guefias cormunas que carecen enteramente de alcantarill ado.
Hay que saber |lo que significa para |la gente vivir sin con-
tar con este servicio. Da la inpresién de que no se |les
propor ci onan condi ci ones nininmas de dignidad. Basta inagi-
narse o que inplica, particularnente en verano, vivir sin
al cantarillado. Este es el punto mas ilustrativo, mas cla-
rificador respecto de la situaci 6n de extrema pobreza que,
desaf ort unadanment e, subsi ste en nuestro pais.

Esa es una prinmera realidad, que es fundamental
tener en cuenta: el hecho de que todavia hay un inportante
cam no por recorrer en materia de cobertura.

La segunda realidad que debenps tener presente,
es que se trata de un servicio extraordinarianmente sensible
y de caracter nonopdlico. Sin duda, es el nas béasico de | os
servicios béasicos; el mas insustituible de |os servicios
publicos. Los pobres, por ultinb, pueden reenplazar el gas
por la lefla; no tener teléfono; "colgarse" de la red de

al unbrado publico. Pero no pueden dejar de tener agua.



En consecuencia, se trata del mas fundamental de
| os servicios publicos, y esto inplica definir con claridad
| os objetivos que deben animar las politicas estatales en
este canpo. Dos son los nas relevantes: prinmero, |legar a
un ciento por ciento de cobertura (éste es el objetivo nas
obvio); y segundo, dotar al sector de un narco regulatorio
destinado a prevenir | os abusos.

Desde ese punto de vista, ne parece un nuy nal
debate pretender definir la privatizaci én cono un objetivo
de la politica publica para el sector. Ese no es el tem.
El tema es céno |llegar o nmas rapido posible a un ciento
por ciento de cobertura, y cénp proceder para tener un ser-
vicio en el cual no se conetan abusos. Estos son | os obje-
tivos basicos. Y si para concretarlos es necesari o incorpo-
rar capital privado, posibilitenps esta incorporaci 6n, pero
no conmo un objetivo en si msma, sino en funcioén de esos
dos objetivos nas trascendentes y fundanental es.

Los Senadores socialistas estinmanos esencial do-
tar al sector de un apropiado marco regul atorio, que esta-
bl ezca con nitidez |a obligaciédn de interconexi 6n; que ga-

rantice tarifas adecuadas; que proteja a |os usuarios de un



servicio de caracter nonopdlico, y que disponga de una bue-

na capaci dad de superi ntendenci a.

Desde ese angulo, resulta inevitable Ilamar |a

atenci 6n acerca de |lo ocurrido en |as Coni siones de Econo-

ma y de Cbras Publicas, unidas. A m juicio, es grave que

se haya deteriorado el narco regulatorio contenido en el

texto original propuesto por el Ejecutivo. Es peligroso que

se haya elimnado la restricci 6n para que otros operadores

de servicios publicos puedan participar en el sector sani-

tario, porque ello abre paso a la posibilidad de que se

constituya un nonopolio urbano nuy dificil de contrarres-

tar.

Asi mi snp, es inconveni ente gque se hayan debilita-

do | as capaci dades de superintendencia, toda vez que |os

nmecani snos de financiamento de |a Superintendencia, que

estaban planteados en la iniciativa, fueron rechazados por

| as Comi si ones uni das.

En el msnp orden de cosas, es inquietante el de-

bilitam ento del sistema --por asi decir-- de doble contra-

loria que inplica | a mantenci 6n, por |ley, de una participa-

cion mnoritaria del Estado en |as enpresas. Espero que es-



E

ta situaci on se rectifique, porque, para abrir paso a la
partici paci 6n de privados en el sector, es fundanmental que
exi sta un adecuado marco regul atori o.

Esa es, en nuestra opinion, la finalidad prinor-
dial de la iniciativa. No estanbs en presencia de un pro-
yecto privatizador. La idea es dotar al pais de un marco
regul atorio destinado a aplicarse indistintamente a |las em
presas privadas o publicas. No puede ser que |as enpresas
publ i cas funcionen al nmargen de un marco regul atorio que dé
garantias a | os usuarios de que se |les prestard un servicio
conveni ente, con tarifas adecuadas y con posibilidad de re-
cl amar por | os abusos gue se conetan.

En ese entendido, partiendo de |a base de que
aqui estanps dotando al sector sanitario de un adecuado
marco regulatorio y de que la incorporaci 6n de privados a
| a propi edad de dichas enpresas es una materia que debe ser
vista con posterioridad, no en funcidn de consideraci ones
i deol 6gi cas, sino de la identificacidn precisa de necesida-

des de inversién, anunci6 m voto favorable al proyecto.

sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable

seflor Larrain.



E

sefior LARRAI N. - Sefior Presidente, a estas alturas de un deba-

te bastante extenso, sOlo deseo intervenir para precisar

al gunos pl ant eam ent os.

En primer térmno, creo de toda justicia manifes-

tar que cual qui er aproximaci 6n seria qgue se pretenda efec-

tuar sobre la iniciativa, no podria en caso alguno omtir

nuestra consideraci 6n de que ella es positiva, por cuanto

persi gue traspasar |la propiedad de |as enpresas sanitarias

a los particulares, lo cual --se quiera o no se quiera--

reconoce | a ineficiencia del Estado para asumr esas tareas

y se hace eco, tanbién, de la perjudicial distraccioén que

le significa, tanto de sus recursos conp de sus m siones

f undanent al es, abordar esas materias conp | o hizo en el pa-

sado.

Por eso, no cabe |a nenor duda de que el proyecto

representa un paso --aunque timdo-- hacia |a nodernizaci 6n

del Est ado.

Lo valido de la iniciativa se afirma en |la con-

vi cci 6n subyacente de que, para |lograr una nayor cobertura

de los servicios sanitarios y un nejoramento de su cali-

dad, es necesario el traspaso a |os privados de | as respec-



tivas enpresas. Por |o misnp, es inportante asumr que ello

no obedece a una vision ideol 6gi ca determ nada, sino que a

hecho de recoger |a exitosa experiencia |ograda por Chile -

-y no so6lo por nuestro pais-- en el desarrollo y nejora-

mento de |os principales servicios publicos, obtenido, en

buena nedida, a través de su traspaso al sector privado y

al establecimento de regul aci ones técnicas que han perm -

tido alcanzar un crecimento alto y eficiente en cada uno

de esos sectores.

Cabe recordar que en Chile, a partir de 1980, se

evi denci aron profundos canbi os estructurales en |a organi-

zaci 6n de |l as enpresas de servicio publico, todos |os cua-

|l es se orientaron a superar los déficit existentes, a des-

centralizarse y, al msno tienpo, a acelerar el desarrollo

de nuevos requerimentos. Dada |la trascendencia de estos

servicios para el progreso del pais y su natural eza nonop6-

lica, el desarrollo de ellos estuvo aconpafiado de un rol

normati vo del Estado. Este conponente normativo, pernmtio

asegurar a los clientes que |as enpresas de servicios pu-

bli cos efectuaran sélo | as inversiones mas eficientes y que

pudi eran operar de acuerdo con |os requerinientos técnicos



gue se precisaren. Lo anterior, ha sido un esquema general

para el desarrollo de cada una de las éareas del servicio

publ i co, experinmentandose, sin enbargo, un dinam sno parti -

cular y diferente en cada una de éstas.

Anal i zando especificanmente dos areas del servicio

publico --la de distribuciodn eléctrica y la de |as sanita-

rias--, deducirenos que nos encontranos frente a dos es-

tructuras simlares, pero con distintos grados de evol u-

El area de servicios eléctricos, a partir de

1980, se caracterizdé por una activa participaci 6n del sec-

tor privado, adoptando el Estado un rol normativo, de eva-

| uaci 6n y de planificaci 6n de nuevos proyectos de desarro-

1o de generacién y transm sion. Asimsno, y fruto del no-

del o aplicado, en la actualidad ya son mas de 30 | as enpre-

sas privadas de distribucidén a lo largo del pais, que, en

un esquenma de concesi on, operan con nodalidades i ndepen-

dientes entre si, permtiendo a su vez la existencia de un

sistema de conpetencia, que adenas |es inpone grados cre-

cientes de eficiencia.



De esta forma, el desafio que se |le propuso al
pais al inicio de |a década de los 80 en el area el éctrica,
permtié acelerar sostenidanmente el desarrollo del sector
en Chile, logrando tener en |la actualidad un servicio con-
fiable, oportuno y eficiente.

El desarrollo anterior produjo, entre |os afios
1980 y 1992, que |la potencia instalada en el pais creciera
en mas de 75 por ciento y el consunp aunentara en nas de 90
por ciento, permtiendo superar |os déficit proyectados y
acelerar el crecimento del sector eléctrico nacional. En
este periodo, |os recursos asoci ados a este proyecto super-
aron los 250 mllones de dodl ares anual es, aunentando éstos
a mas de 500 millones de doélares durante 1993 y 1994, espe-
randose dedicar sumas simlares en |os proxinos afios, con
lo que el déficit de energia en el futuro ser& practicanen-
te inexistente, nas aun si se considera |la entrada del gas
natural al nercado nacional y |a esperada privatizaci 6n de
Col bun.

Del msno nodo, y al igual que el sector eléctri-
co, el area de servicios sanitarios a nivel nacional ha ex-

perimentado durante |los dltinos 8 afos inportantes canbios



estructurales. Sin enbargo, con un nmarco legal simlar al
de distribucién el éctrica, ha sostenido un desarroll o nenos
di ndm co que el del sector eléctrico. En | a actualidad, hay
areas de dichos servicios con inportantes deficiencias, por
falta de inversion y una gestion poco eficiente.

cDonde esta la diferencia? No en |a ideologia,
sino en la mayor o nenor participaci 6n del sector privado;
a nmayor participacion de éste, nayor éxito en la provision
del servicio publico del caso. C ertanente, esto no signi-
fica que sea un servicio perfecto. Y de tienpo en tienpo
tanbi én podenps apreciar errores en |las enpresas privadas,
conmo ha ocurrido ahora --aparentenmente, pues todavia la dl-
tima pal abra no esta dicha-- con el sumnistro de agua en
el sector oriente de la Capital por parte de la enpresa Lo
Castillo. Por cierto, tanpoco puede deducirse que el Banco
del Estado, por ser una enpresa publica y por no haber su-
frido la crisis de 1983, puede funcionar bien. No podenps
dej ar de pensar qué haria dicha entidad bancaria si no na-
nejara | as cuentas fiscal es que obligatorianente deben man-

tener en ella los distintos servicios publicos. Creo que,



de nodificarse esta situaci6n, variaria radicalnente su

efi caci a.

Si n enbargo, hay viejos adoradores del Estado que

creen que soOl o cuando éste interviene de verdad se obtienen

mayor es beneficios sociales. La historia denuestra cada dia

con nmas claridad que ése ya no es el cam no. Hay muchos --

aqui veo al Mnistro de Cbras Publicas, don Ricardo Lagos--

gue han |l egado a | a conclusi 6n de que, para avanzar en na-

teria vial, se requiere otorgar concesiones al sector pri-

vado para |as obras respectivas, a fin de entregar al pais

| a infraestructura que necesita.

Pero veanos | o que ha ocurrido en Chile en el am

bito de | as sanitari as.

Hasta el afo 1977, |los servicios sanitari os eran

de responsabilidad conjunta entre diversos organi snbs nuni -

cipales, mnisteriales y de planeanm ento, |lo cual significo

una duplicidad de funciones, falta de coordinacion y, en

definitiva, un significativo estancam ento en el desarrollo

del sector. Para superar | o anterior, ese afio se crearon e

Servicio Nacional de Cbras Sanitarias (SENDOS) y dos enpre-

sas aut 6nomas, EMOS Y ESVAL



SENDCS permtid un crecimento paul ati no del sec-

tor sanitario. Sin enbargo, no pudo sobrellevar la grave

i nconpati bilidad de ser una entidad estatal que cunplia al

m sno tienpo roles fiscalizadores, nornativos y ejecutores.

Esta inconpatibilidad de funciones |levd, hacia fines de

1980, a separar en dicho Servicio |las funciones ejecutoras

de aquellas normativas y fiscalizadoras, creandose l|la Su-

perintendencia de Servicios Sanitarios y las actuales

enpresas regional es de aguas, ademas de transformar EMOS Y

ESVAL en soci edades andni mas, todas |as cuales son aun de

propi edad del Estado de Chile. De esta forma, el Estado

busco6 i ndependi zar |as | abores de operaci 6n de aquel |l as de

fiscalizacién y normalizacion, y acelerar el desarrollo de

sector.

En cierta nedida, ese canbio estructural permitio

a |l as enpresas operar en forma mas i ndependi ente, pero man-

t eni éndose el problema de | a dependencia entre el organi snp

fiscalizador, el operador y el presupuestario. Asi, se vol-

vian a contraponer |as |abores de regulacion con las de

operacion, y no se permtia que |las enpresas optin zaran

sus inversiones y decisiones por no contar con independen-



cia para obtener |os recursos requeridos y nmaterializar sus

resol uci ones en forma aut 6nona.

Sin perjuicio de reconocer |os grandes beneficios

de | os canbi os estructural es ef ectuados en el sector sani-

tari o, cabe subrayar qgue no se potenciaron todas |as venta-

jas que ellos permtian.

Fruto de esta situacion, en |la actualidad | as em

presas sanitarias se encuentran con nivel es de gastos supe-

riores a los Optinos, desarrollando inversiones que no op-

timzan recursos a | os usuarios,..

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Le queda un mnuto, sefior Se-
nador .

SES34- 04

El sefior LARRAIN.- ...y debi endo postergar proyectos fundanenta-
| es, cuestiodn que, sin duda, llevarda en el corto plazo a

Chile a ver conpronetido su desarrollo y bienestar soci al

por falta de un adecuado nivel de estructura sanitaria. To-

do ello, sin nmencionar el hecho doloroso de las irregulari-

dades detectadas en | as enpresas publicas, entre | as cual es

se encuentra ESVAL --la de mayor actualidad--, que ahorra

mayores comentarios. Pero tanbi én, debenbs sefal ar que no



se trata de la Unica enpresa publica que ha tenido estos
probl enmas.

Volviendo a |lo anterior, hay que considerar la
experiencia de CAP, que aunentd su rentabilidad pronedio
anual de 1,5 por ciento a 6 por ciento después de su trans-
ferencia al sector privado; o el caso de ENDESA, que de -
6,6 por ciento anual, pas6é a 10,2 por ciento.

En tal sentido, cabe observar que |as enpresas
el éctricas privadas, conb ENDESA, triplicaron su rentabili-
dad respecto de | as enpresas publicas, cono EDELNOR o Col -
bun, entre 1992 y 1993, denobstrando cual es la diferencia
de eficacia entre un sector y otro. Las enpresas privati-
zadas no so6lo han increnentado su eficiencia, sino que es-
tan liderando el crecimento y |a segunda fase exportadora
de la econonia chilena. Asi, han contribuido por su cuenta
a suplenentar el ingreso de capitales para el financian en-
to de la inversion del pais.

Todo |lo anterior es lo suficientenente irrebati -
ble cono para afirmar que |a noderni zaci 6n del sistema sa-
nitario ha sido un tema pendiente. Y este proyecto, aunque

con |limtaciones, avanza en la direccié6n correcta. Por



tanto, aprovechando |a experiencia chilena e internacional
en materia de privatizaci ones de servicios publicos, es ne-
cesari o continuar por esta senda.

Por tales razones, votarenps a favor de la ini-
ciativa, a fin de que el sector sanitario no siga siendo un
freno para el desarrollo del pais, y, asimsnpb, de que |os
usuarios, particularmente de |os sectores nas nodestos,
tengan el servicio que requieren.

He di cho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Di az.

El sefior DI AZ.- Sefior Presidente, parece un tanto nmjadero que
insistanpbs en |la inportancia del agua, y ya un sefor Sena-
dor hizo algo de nofa tienpo atras cuando ne referi al te-
ma, pero, siendo médico, no puedo prescindir de enfatizar
| o que aquélla significa para la salud y la vida msm. En
| o personal, creo que el tenma ha justificado las tres se-
siones y las intervenciones nmuy prolongadas, detalladas vy
fundadas a que ha dado | ugar.

Quisiera partir conentando dos noticias que apa-

recen en |a prensa de hoy.



El prinmer articulo sefiala que Lo Barnechea y un

sector de Las Condes sencillanente estan desabasteci dos de

agua, e incluye unas declaraciones del Mnistro sefior Lagos

--aqui presente-- bastante categéricas. Le doy excusas por

recurrir a ellas, pero me parecen nuy oportunas. Son del

siguiente tenor: "La enpresa es responsable de | o que suce-

de. Quizas hay nenos agua en | os cauces del estero El Arra-

yan y del Rio Mpocho, pero hay lo suficiente conp para

abastecer a la poblacién”. Y, nmas adelante, |a nota hace

constar que "el secretario de Estado califico de insufi-
cientes las atribuci ones que posee | a Superintendencia -
-para sancionar o determ nar al guna acci 6n-- en casos conD
éste.". Y aqui viene el quid del asunto. EIl Mnistro sefa-
| 6: "Existe |la necesidad de tener un marco regul atori o ade-
cuado, para que |la autoridad pueda velar por |os intereses
de | os consum dores”. Asi de claro.

En suma, hace hincapié en |la responsabilidad de
| a enpresa para resolver esta situacion y, al msno tienpo,

exige un marco regulatorio mas eficiente, contundente vy

exi gente para actuar en casos cono éste.



En la msma pagina nme encuentro con un articulo
gue se refiere a |a pugna por el agua que nantienen |a Em
presa de Servicios Sanitarios de Tarapaca (ESSAT), filial
de CORFO vy |a Corporaci 6n Naci onal Forestal (CONAF), enti-
dad que, aunque goza de cierta autonomia, se financia con
recursos del Estado. Es decir, dos corporaci ones que de al -
guna manera dependen del Fisco, disputan el agua para |as
ciudades de Arica e lquique. ¢Quién tiene la razon en este
conflicto? ¢Arica o |quique, gque necesitan agua, o |a Panpa
del Tamarugal ? ¢O sencillanente, | os canpesi nos que se es-
tan beneficiando de |as aguas del rio Lauca? Indiscutible-
nente, esto tiene que ser definido y dirimdo de una vez.

En m opinidn, la razén la tiene el articulo 27
del Cbodigo de Aguas, que, con una sapiencia mayor que |a
nuestra --a pesar de |las nuchas criticas que se |e hacen--,
dictanindé |lo siguiente: "Cuando sea necesario disponer |a
expropi aci 6n de derechos de aprovecham ento para sati sfacer
nenest eres domésti cos de una pobl aci 6n por no existir otros
nmedi os para obtener el agua, debera dejarse al expropiado
| a necesaria para iguales fines.". O sea, hay derecho para

expropi ar.



Y la msnma circunstancia --el sefior Mnistro |la

conoce perfectanmente bien-- se produce en otras partes: |la

capital de la provincia Cardenal Caro, Pichilenmu, sencilla-

nente esta dependi endo en estos aspectos de |la enpresa GA-

FONAC, la cual tiene el poder de definir el agua que puede

consunmir su poblaci én, que puede Ilegar a 60 ml| 6 70 m/|

personas en el verano.

O sea, de nuevo: Arica, |quique, Pichilemnu,

est &n dependi endo en su necesidad vital, conpb es el agua,

de derechos di scuti bl es.

Ent onces, creo que si el marco regulatorio nos da

pl ena seguridad de que las enpresas van a actuar acordes

con el sentido y la filosofia del Codigo de Aguas --a sa-

ber, que prinmero estd la necesidad de |la gente--, hay que

apoyar el proyecto de |ley en debate.

Por | o demas, veanps cuales son sus propédsitos

f undament al es:

Primero, introducir las restricciones a |la es-

tructura de propiedad de | as enpresas prestadoras de servi-

cios sanitarios necesarias para evitar la constituci 6n de

nonopol i os.



Segundo, regular los principales conflictos de

i nterés que es posible prever en esta industria.

Tercero, conplenentar el nmarco juridico para for-

talecer la institucionalidad fiscalizadora en el sector.

Esto es, dar nmayores facultades a | a Superintendenci a.

Cuarto, aunentar |la precisién, claridad y trans-

parenci a net odol 6gica y de procedimento en el calculo y la

fijacion de tarifas.

Quinto, exigir que el Estado controle al nenos el

35 por ciento de la propiedad de cada una de |as enpresas

gue hoy son estatales, |lo cual le otorga el poder de veto

de |la |l ey de soci edades andéninmas y sobre otras naterias es-

t abl eci das en el presente proyecto.

Sext o, mantener |os necesari os subsidios para el

sector mas nodesto de los chilenos, que hoy Ilega a una

cantidad superior a los 450 m| arranques, |lo cual signifi-

ca que estanps habl ando de casi 2 m |l ones de chil enos.

Luego, confiando en la capacidad del Gobierno,

en su sensibilidad social y en la lucha contra |a pobreza

gue manti ene enpeci nadanente --a pesar de al gunos conent a-

ri os adversos que se escuchan a veces, es indiscutible que



se estan dando pasos inportantes en esta materia--, creo

gue el proyecto debe ser aprobado con plena conciencia de

gue el marco regulatorio va a ser claro.

M Ilama |la atencién, si, el informe de cierta

enpresa que en una de sus partes fundanental es sefiala |o

siguiente: "Por otra parte, |la gestion global de |a enpresa

estd orientada fundanental nente en al canzar rentabili dades

acordes a la fijaciéon tarifaria,". Estinb que este concepto

hay que canbiarlo. Tenganbs en cuenta que |la salud es una

obl i gaci 6n del Estado. Asi |o sefala el articulo 19, nudnero

9°, de la Constitucion, que establece el derecho a |la pro-

teccion de la salud: "El Estado protege el libre e iguali-

tario acceso a |las acciones de pronoci 6n, proteccion y re-

cuperaci 6n de |la salud y de rehabilitaci 6n del i ndividuo.",

etcétera. Y ne parece indiscutible que I|a salud guarda una

rel aci 6n estrechisima con el agua potable, |os servicios

hi gi énicos y el sistema de aguas servidas. No en vano Chile

tiene uno de |os nejores paranetros en salud entre |as na-

ci ones que se encuentran en situaci ones macroeconom cas Si -

mlares a |l as nuestras. Aun mas: en Anerica Lati na debe ser

el nejor.



Por otro lado, los perfiles epidemol 6gi cos, que

antes estaban constituidos principal nente por enfernedades

i nfecto- contagi osas, que tenian que ver, mnmuchas veces, con

| os servicios sanitari os, han canbi ado de manera ostensi bl e

para responder hoy a otros factores, cono |os tunores, |os

probl emas cardi ovascul ares, | os accidentes de transito, et-

cétera. Y si bien es cierto que sigue habiendo fiebre ti-

foidea, paratifus, enfernedades disentéricas, hepatitis,

célera y otras, tanbi én henbs visto |os resultados o6ptinops

gue ha tenido nuestro Servicio de Salud en contra de tales

mal es. ¢Conmo se explican? Certamente, se deben a que

nuestro pais ha al canzado una gran cobertura de agua pot a-

ble, y ello es fruto, fundanental nente, de enpresas del

Est ado.

Ent onces, reconociendo |a necesidad de anpliar

esta cobertura para que |legue --ojala-- al ciento por

ciento de | a poblaci 6n, incluso en aquellas pobl aci ones ru-

ral es "concentradas" --conb se |as denom na--, conpartinos

el criterio del Ejecutivo, sabiendo que la iniciativa res-

guar dar a4 adecuadanente | os derechos de todos | os chilenos a



proteger su salud, para |lo cual el agua y |os servicios sa-

nitari os son el enent al es.

He di cho.

sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable

sefior Ot ero.

sefior OTERO. - Sefior Presidente, deberia ser |Io nas breve po-

sible, pues practicamente se ha dicho todo. Sin enbargo,
deseo pl antear al gunos puntos sobre los cuales --a m jui-
ci o-- es conveni ente dejar constanci a.

En primer lugar, |a necesidad de privatizar no
nace del hecho de que | a adm nistraci 6n del Estado sea bue-
na o nala, sino del principio de que éste no debe ser em
presario y de que sus capitales --los cual es pueden ser
af rontados por la iniciativa privada-- deben ser destinados
a sol ucionar |os verdaderos probl emas soci al es.

El Fisco privatiza sus enpresas no por ser un nal
adm ni strador. Lo hace porque no debe ser enpresario y nho
debe adm ni strar, salvo circunstancias nuy excepcionales, y
éste no es el caso. Y ¢por qué? Porque el Estado debe

orientar |os recursos que recibe de la privatizacién a sa-



ti sfacer necesi dades social es nucho mas graves y urgentes,
lo cual, ala larga, le significara una nejor inversioén

iConb no va a ser un nejor aporte para el Estado
vender tales enpresas y destinar |o producido a educaci on!
Todos |l os ingresos dirigidos a este rubro contri buyen a au-
nentar el capital del pais, pues ello nejora indiscutible-
nente la calidad de vida de |los ciudadanos y pernite a la
juventud adquirir los conocinmentos y capaci dades necesa-
rias para salir de la extrema pobreza y, a |la vez, ser au-
tosufici ente.

Por otro l|ado, cuando se intenta equiparar |o0s
hechos argunent ando: "Es conveni ente que el Estado continue
con estas enpresas en su poder, debido a que percibe nas
dinero u obtiene mayores entradas", a m entender, no es
ésa su funcion. El Fisco capta ingresos a través de |os
tributos, y su verdadera inversion debe centrarse en su
princi pal fuente productiva: nuestro capital humano. Y ello
se traduce especificanente en | a educaci on.

Tanbi én se conete un error cuando al gunos afirnman
gque la privatizacién ocurre porque el Estado administra

mal , pues se desconoce | o que he planteado anteriornente.



La buena o nmla gestion de aquél nada tiene que ver con

ello. Se ha conprobado que |os particulares conducen | as

enpresas en nejor forma. Sin enbargo, el verdadero notivo

de la privatizacion de |las enpresas del Estado radica en

gue éste no debe cunplir el rol de enpresario y en gue sus

recursos y capitales deben ser utilizados --conb ya |o he

sefial ado-- en | a satisfacci 6n de grandes necesi dades soci a-

| es.

Durante el debate de la iniciativa, tanbi én se ha

pl ant eado --pienso que sera oportuno en el nonento en que

se formulen las indicaciones-- |a necesidad de establ ecer

un necani snmo regul ador que proteja adecuadanente a | os con-

sum dor es.

Soy gran defensor de |a enpresa privada y de sus

enpresari os, pero estino fundanental fijar normas claras y

preci sas que determinen |a responsabilidad objetiva de |as

enpresas prestadoras del servicio, especialnente en |as de

indol e sanitari a.

Hoy, el pais puede observar | o que acontece en un

sector residencial de Santiago: una de ellas se ha excusado

de brindar el sumnistro, arguyendo que no existen recursos



natural es. El sefior Mnistro --quien se halla presente en

| a Sal a-- ha desnentido tales aseveraciones. La verdad es

gue esos recursos existen y que |la enpresa, en vez de in-

vertir en |lo que correspondia, ha destinado fondos para

otros propédsitos.

En consecuencia, ella no ha cunplido la funciédn

social que debia y, por lo tanto, es un nal ejenplo enpre-

sarial. Lo anterior tanmpoco debe |levarnos a sostener que

no debe privatizarse, pues --a m juicio-- "una golondrina

no hace verano".

En tal sentido, es preciso reconocer que se deben

dictar preceptos nuy claros y term nantes para proteger a

| os usuarios. Y pongo un ejenplo. La falta de agua potable

en det erm nados nonment os, pese a que en verano las tarifas

son mucho nas el evadas para facilitar con ello Ia concre-

ci 6n de obras que pernitan subsanar estos inconvenientes, y

el no haber realizado éstas en su oportunidad, constituye

una falta gravisima que anerita que el Estado adopte |as

nmedi das correspondi entes respecto de quien no cunple con su

obl i gaci 6n de servicio social. Ademas, tal enpresa deberia

ser obligada a pagar | os dafios y perjuicios que causa a |os



usuari os por no poder contar con el abastecimento del ser-

vicio que ella |les ofrece. Se trata de jugar en una bal anza

de equilibrios: dar una justa retribuci én por |os servicios

en cuestion. Si hay subsidios conpronetidos, |os pagaréa el

Estado, y la enpresa debe recibir una retribuci 6n adecuada

para el mantenimento de |os servicios, para la inversion y

para que su capital tenga un rendimento efectivo. Pero

por otro |lado, ella debe ser obligada a cautelar |os dere-

chos de | os consum dores, que en este caso resultan ser |os

mas desval i dos.

Fi nal mente, nme al egro de que el proyecto haya si-

do nodificado en el sentido de privatizar el 100 por ciento

de estas enpresas. O se privatiza, 0 no se privatiza. Sin

enbargo, discrepo de un concepto presente en la iniciativa,

el cual sefiala que para privatizar el 100 por ciento se re-

quiere el cunplimento de ciertos requisitos, pues |o que

se pretende es desconcentrar | os capitales. Dicho argunen-

to, que ya henbs visto en otras oportuni dades, fundanental -

nmente durante la privatizaci 6n de | os bancos ocurrida en e

periodo del Gobierno mlitar, no tiene en la realidad nin-

gun asidero posible. Conpb recordaran, cuando se privatiza-



ron | os bancos se estableci6 que nadie podia ser duefio de

mas de 5 por ciento del patrinonio; y, no obstante, todos

fui nos testigos de céno ciertos grupos econdm cos e, inclu-

so, personas natural es adquirieron el 100 por ciento. Cuan-

do se dispone este tipo de requisitos |o uUnico que se hace

es inpedir la transparencia y fonentar el uso de palos

bl ancos. Aqui no se trata de segnentar el dominio de la em

presa, pues ella es o no es privada. Lo que debe hacerse es

adoptar las normas | egal es necesarias para exigir que ésta

funcione eficientenmente, y sancionarla si no procede asi;

es decir, libertad con responsabilidad. Pero este sistem

gue pernmite decir: “No quiero concentrar capitales, y solo

en determ nadas condi ciones voy a privatizar el total”, ¢a

gqué obliga? Obliga a que tales concentraci ones se encubran

y a que el Gobierno nunca sepa real nente qui én es el duefio,

porque para eso se usan | os pal os bl ancos.

Por lo anterior, estinb que el proyecto se en-

cuentra en el cam no adecuado, aun cuando deba sufrir al gu-

nas nodificaciones de acuerdo a |lo que he sefalado, y lo

votaré a favor



E
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sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable

seflor Gaznuri .

sefior GAZMURI .- Sefior Presidente, en m opinion, |os objeti-

vos que debenps perseguir en nateria de agua potable, al-

cantarillado y tratam ento de aguas servidas, son claros

para el pais: aunmentar |as coberturas, que en al gunos as-

pectos resultan insuficientes; asegurar un tarifado razona-

ble, y garantizar que |os sectores nmas pobres puedan acce-

der, sin restricciones, a un servicio tan vital conp es el

agua potable. Pienso que este horizonte de objetivos es el

gue debe presidir esta discusién que, sin duda, resulta

trascendent e.

Nos encontranos frente a dos temas: uno que dice

relacion a la regulacion, y otro relativo a la nejor form

de gestionar el sistema sanitario.

La iniciativa que se sonete a nuestra considera-

ci 6n, basicanente, se refiere a |la regulacién. La unica in-

di caci 6n presentada respecto de |la gestidén y de la propie-

dad es | a que establece el proyecto del CGobierno cuando se-

flal a que, en cual quier caso, |las enpresas sanitarias debe-

ran tener una participaci 6n del Estado de un 35 por ciento.



Hay que recordar que, en |la actualidad, |as dos mayores em

presas de esta area podrian ser privatizadas hasta en 100

por ciento, y las otras, hasta en 49 por ciento.

Por tanto, creo que en la discusién resulta in-

di spensabl e separar estos dos aspectos: el regulatorio, y

el debate que, en m opinion, en algunos aspectos se en-

cuentra pendi ente acerca de |las nejores fornas de gestion y

de qué nmanera se incorporan capitales privados al sistens,

cuestion en la que existe un principio de acuerdo general.

La discrepancia en este aspecto apunta al hecho de si esa

parti ci paci 6n debe ser nmmyoritaria, conpleta, parcial, m-

noritaria o m xta.

En primer lugar quiero referirme --en el corto

ti enpo de que di sponenps-- al tema sustantivo de la inicia-

tiva, que apunta a la regulacion. Asim snp, deseo recordar

gue cuando se enpezd a discutir este temm, el afio pasado,

| os Senadores socialistas sefial anbs que habia di ez aspectos

regul atori os que nos parecian fundanmental es. No voy a refe-

rirme a cada uno de ellos, pero, basicanente, tenian que

ver con | a necesidad de asegurar una capaci dad real de fis-

cal i zaci 6n de parte de |la Superintendencia, con el perfec-



cionamiento de la calidad, con |la nmantenci 6n del contro

publico de |os derechos de agua; con la definicion de un

“status” institucional para el agua potable rural; con el

establ ecimiento de nornas de desconcentraci 6n enpresari al

para evitar, por una parte, que una enpresa pudiera asumr

la gestion de todo el sistena sanitario del pais vy, por

otra, que se superpusieran, bajo una msnma propiedad, em

presas de servicios basicos que |leguen a constituir nono-

polios natural es; con | a necesidad de precisar que no podréa

haber una enpresa que, por ejenplo, obtenga el control de

| os servicios de agua, de electricidad y de gas en una m s-

ma regi 6n; con el establecimento de ciertas restricciones

o regul aci ones en cuanto al uso de informaci én privil egi ada

gue sienpre poseen |las enpresas sanitarias respecto de ne-

goci os rel aci onados con el rubro inmobiliario y de |la cons-

trucci6on, y, finalnente, con lo relativo a las fornmas de

reenbol so de las inversiones realizadas por el sector pu-

blico, las que han sido cuantiosas, sobre todo en materia

de agua potable rural.
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El proyecto enviado por el Ejecutivo contenpla de

manera sustantiva este conjunto de necesi dades de regul a-

ci 6n, por lo cual | o henbs apoyado. Sin enbargo, en el de-

bate en | as Com si ones uni das del Senado se | e introdujeron

nodi fi caci ones que hacen peligrar |a capacidad efectiva pa-

ra establ ecer un marco regul ador adecuado.

Ello tiene que ver con el rechazo a la forma de

fi nanci am ento propuesta por el proyecto para |la Superin-

tendencia de Servicios Sanitarios, |lo que, a m juicio, es

un asunto esencial. La Oposicion manifiesta estar de acuer-

do con el marco reqgulatorio; pero cuando se trata de esta-

bl ecer mecani snbs que permtan efectivanmente realizar la

regul aci 6n, sienpre hay obstaculos y oposiciones. Y es

conpl etanmente absurdo pretender que opere una regulacioén

sustantiva si no existe capacidad de fiscalizaci on.

Hoy enfrentanbs una situaci 6n dramatica. La Su-

perint endenci a carece de of i ci nas regi onal es, en

circunstancias de que tenenbs una estructura de enpresas

gue si son regionales. Si endo asi, aprobar un nmarco

regul ador sin establecer efectivas capaci dades para este

organi sno, de una manera u otra constituye una burla para

el pais. Es conp si en el fuatbol contasenbs con arbitros



en el fdatbol contéasenps con arbitros gordos, sin pitos ni

tarjetas. Realnente, no podrian seguir el juego y serian

conpl etamente ineficientes, por nuy claras que fueran |as

normas que reglan este deporte. Es fundanental dotar a la

Superintendencia de |os recursos necesarios para su | abor

de regul aci on.

En segundo lugar, durante |a discusion parl anen-

taria se elimnaron | as di sposiciones que inpedian |la inte-

graci 6n de enpresas de servicios publicos en la msna re-

gi 6n. Este es un asunto de | a mayor inportancia. La concen-

traci 6n excesiva de servicios béasicos nonopdlicos atenta

contra uno de | os el enmentos basicos del nercado, que es |la

conpetencia. Los |ibrenercadi stas, que despliegan |as ban-

deras del nercado, deben entender que |a conpetencia es

fundamental para que el nercado funcione. Esto se descu-

brié hace ya mas de un siglo. Por lo tanto, sostener que

esto es inposible, es no entender cual es la ventaja que

acarrearia el que estas enpresas pudieran funcionar efecti-

vanent e.

Creo que la integraci 6n de enpresas de servicios

basi cos en una misna regi 6n es un asunto que no convi ene ni



a los usuarios ni al pais. En ese aspecto es indispensable

restituir el proyecto original del Gobierno.

Por daltino, tanbi én es necesario reponer la pri-

mtiva proposicioén del E ecutivo en el sentido de garanti-

zar una presencia publica de 35 por ciento conb m ni npb, co-

no una nedi da que favorece la fiscalizacidén y |la prestacion

del servicio, atendiendo a | as necesi dades de bi en contn.

Respecto del problena de |la gestion y de la pro-

pi edad, debo sefial ar que aqui hay una di scusi 6n abierta.

En general, soy de |os que opinan que nmantener

mayorias publicas en estos servicios es conpatible, prine-

ro, con el propésito de atraer recursos privados para |os

programas de inversion; y segundo, en general con el apro-

vecham ento de todo | o que puede aportar el sector privado

en materia de inversiones y de gestién.

Enti endo que exi sten opiniones diferentes, inclu-

so al interior de la Concertaci 6n, del Gobierno y de noso-

tros msnos. Si bien nme parece que es un asunto del todo

natural, no ne preocupa tanto conb a otros. Hay quienes

piensan --y tienen sus razones y argunentos-- que |la nmayo-



ria publica podria ser inconpatible con estos otros objeti-

vos. En todo caso, se trata de una discusi 6n pendiente.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Le resta un mnuto, sefior Se-
nador .
El sefior GAZMJRI .- Concl uyo de innedi ato, sefior Presidente.

Me parece que, si sobre esta materia hay un deba-

te nacional, no seria inconveniente que el pais establecie-

ra distintos sistemas de gestion en |as diversas enpresas

de servicios sanitarios. De esa nmnera podrianbps ver cua

es |la nodalidad que nejor resuelve |las necesi dades, no en

una discusion a priori, sino establ eciendo sistemas donde

exi stan enpresas con nayoria privada y enpresas con nayoria

publica. Por ejenplo, en la Séptinma Regi 6n tenenos el pro-

yecto de una enpresa regional de nayoria publica, abierta a

| a participaci én privada. Lo considero plenanente conpati -

ble con |a existencia de enpresas distintas en otras zonas

del pais. Por lo tanto, una discusi on madura sobre el par-

ticular podria dar origen a un interesante sistema de nul -

tiplicidad de formas de gesti6on en agua potable y al canta-

rill ado.



Para concluir, un ultinop aspecto --que no esta

contenpl ado en el proyecto, pero que deberia contenerse en

la politica del acceso al agua potable y al alcantarill ado-

- es el que dice relacién a |las nagnitudes de | os subsidios

gue hoy se otorgan, |as que sin duda son absol utanente in-

sufi ci entes.

Si  bien henps avanzado nucho --hay que recono-

cérsel o al CGobierno--, hoy contanbps con un subsidi o que cu-

bre aproxi madanente a un 20 por ciento de |os usuarios. Da-

dos | os nivel es de pobreza existentes en el pais, ello sig-

nifica que hay un inportante porcentaje de chil enos pobres

gue deben pagar el valor conercial del agua y no reciben

ni ngun aporte del Estado.

En m opinion, esto deberia ser considerado en |a

di scusi 6n politica que hay en el pais respecto de |la adm -

ni straci 6n de | os sistenmas sanitari os.

Propongo, por consiguiente, que se incluya en |la

agenda del Gobierno y del Congreso el |legar con un subsi-

dio a todos |os pobres de Chile conp parte de una politica

gl obal para enfrentar un aspecto tan vital para |a higiene,

el desarrollo y la calidad de vida de nuestra pobl aci 6n.



Coherente con | o expresado, anuncio que votaré a
favor de la iniciativa.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |a palabra el Honorable
sefior Al essandri .

El sefior ALESSANDRI .- Sefior Presidente, sin entrar a analizar el
proyecto en detalle, por haberlo hecho ya otros sefiores Se-
nadores, nme sunb a qui enes han mani festado su aprobaci 6n
por cuanto | o considero deci di danente un paso i nportante en
| a direccion correcta: la privatizaci én de todas |las acti-
vi dades que pueden ser desenpefiadas eficientenente por el
sector privado. Se libera asi al Estado de nunerosos cont
prom sos, tanto financieros conb enpresariales, y se le
propor ci onan fondos para obras de beneficio social.

Sobre el particular, concuerdo con | o manifestado
por el Honorable sefior OQtero, ya que el desenpefio de |as
enpresas sanitarias ha sido nmuy eficiente hasta |la fecha.
Sinir mas lejos, el Mnisterio de Gbras Publicas, bajo |la
€gi da del entonces Secretario de esa Cartera, el actual Se-
nador sefior Siebert, invirtio cerca de 300 mllones de dé-

|ares en la nueva aducci 6n de agua a Antofagasta, revir-



tiendo de este nodo | a dramética escasez de dicho el enento
en | a Segunda Regi on.

Pero tengo al gunas prevenci ones:

En prinmer lugar, no puedo sino observar que |a
deci si 6n del Ejecutivo de pronmover la privatizacion de |as
enpresas sanitarias obedece, mas que a un concepto fil 0so-
fico al respecto, a su inposibilidad de hacer frente a | as
i ngentes inversiones que son necesarias para nejorar el ac-
tual servicio que prestan | as enpresas sanitarias, y aunen-
tar su cobertura y eficiencia.

Lo anterior ha sido reconocido por todos quienes
han apoyado el proyecto, quedando en claro que el Gobierno
se ha visto en cierto nodo obligado a pronover esta priva-
ti zaci 6n para ahorrar recursos.

La desconfianza visceral de algunos menbros de
| a Concertaci 6n hacia el sector privado se nanifiesta, des-
de luego, en las restricciones gue se pretende inponer a
| os inversionistas, en cuanto a |la propiedad y gestion de
| as enpresas sanitarias. Ademds de aunmentar |as facultades
de | a superintendencia respectiva --con |l o cual, por |o de-

mas, estoy plenanmente de acuerdo--, se pretende que el Es-



tado conserve parte del capital de cada una de |as enpre-

sas, cono nmedi o de tener veedores control adores en el m sno

directorio, con la justificacion de que ello le permtiria

obt ener informaci 6n sobre el funcionam ento de esas enpre-

sas. O sea, el inversionista, el enpresario privado, es m -

rado con desconfianza, con recel o, porque para nuchos éstos

s6l o buscan un lucro desnmedido en perjuicio de |os usua-

rios, gque pasarian a ser victims de su voraci dad.

Resul ta paraddjico que esa desconfianza hacia el

privado que invierta en |las sanitarias, manifestada por |as

di sposi ci ones que se pretenden inponer, contraste con |as

decl araci ones publicas que el Gobierno hace respecto de

éxito enpresarial de Chile. Y sorprende nucho mas que,

mentras en la legislacidén se intenta sonmeter a la clase

enpresarial a toda clase de controles, el Primer Mandatario

--acertadanente, a m juicio-- viaje sienpre aconpafado de

€sS0S m snps enpresarios a qui enes exhibe en el extranjero

cono nodel os y responsabl es del extraordinario éxito econoé-

m co de Chile.

Esa es una paradoja digna de reflexion y, sobre

todo, un dobl e estandar nuy objetable pues, por un | ado, se



atri buye al enpresariado el éxito econom co del pais y, por

otro, se le suponen |as nas aviesas intenciones y se trata

de controlarlo en fornma desnedi da.

En consecuencia, no se justifica en fornma al guna

gue el Estado pretenda nantener una parte de |a propiedad

de |l as acciones de |las enpresas sanitarias que se privati-

zan, porque estando éstas sometidas a una superintendencia

con facultades aunmentadas, y sus tarifas entregadas a |a

det ermi naci 6n del Estado, no se ve para qué tiene que haber

ademas inspectores o fiscalizadores estatales dentro del

directorio de estas enpresas.

El hecho de que sélo Gran Bretafia tenga servicios

sanitari os enteranente privados, no es argumento para que

nosotros no podanos ser el segundo pais en adoptar esa sana

politica.

Al ser soci edades andéni mas abiertas, quedan tam

bi én sonetidas, en cuanto a su funcionanm ento, a |a Super-

i nt endenci a de Soci edades Anoni nas, que hasta ahora ha sido

eficientisima en regular el funcionanm ento de todas |as que

transan sus acci ones en | a Bol sa.



Por eso, propondré |a supresion de |a disposicioén

gue reserva al Estado un porcentaje determ nado dentro de

| as enpresas, por no existir para ello justificacion algu-

na.

En segundo lugar, discrepo con el financiamento

de | a superintendencia respectiva. La permanente voraci dad

fiscal causa que cada vez que hay que destinar recursos

adi ci onal es para deternminado fin, no se encuentra otra na-

nera que aumentar |os inmpuestos. Asi sucedidé con |os que

afectan al tabaco y a la bencina. Lo misnp se pretende con

| as enpresas sanitarias, que deberian recargar en el costo

del agua a |os usuarios ese dos por ciento con que se in-

tenta financiar |a superintendencia. Simlar propésito se

observa en un proyecto que se enviara proxi manente al Par-

| amento en el que se propone |a creaci 6n del nuy necesario

Instituto de la Propiedad Industrial donde, no contentos

con recaudar cinco nillones de ddolares por inpuestos a re-

gi stros y renovaci ones de nmarcas y patentes, se procura es-

tabl ecer nuevas tasas para financiar precisanente dicho

i nstituto.



Sienpre he sido contrario al aunmento de inpues-

tos, y veo con agrado que se al zan voces para racionalizar

|a enornme carga tributaria que pesa sobre los chilenos, |lo

cual, natural mente, es resistido por |as autoridades de Co-

bierno. Se da conp razén --a m juicio, absurda-- que la

Superi nt endenci a de Bancos se financia con aportes de |as

i nstituci ones que son supervigiladas por ellas; es decir,

por | os bancos.

Pero conparar a éstos con el agua potable es una

aberraci 6n, porque el agua es un elenmento esencial para |la

vida de todos los chilenos, mentras que |os bancos son

instituciones de las cuales |la mayor parte del pais pres-

cinde, y es un negocio cuyos costos son tan variados que

esa contribucién no afecta para nada a |os wusuarios. En

canmbi o, cualquier aunmento en las tarifas de agua potable

repercut e desfavorabl enente en el bolsillo de | os chilenos.

Y esto | o digo pensando especial nente en Antofagasta donde

el reclanp permanente es el alto costo del agua potable,

debido a | a escasez del recurso y al conplicado tratam ento

a que debe ser sonetido para su consunp por |a poblacion

particul armente para elimnarle el arsénico.



Aunent ar, aunque sea en dos por ciento, el costo

del agua para Antofagasta, |o encuentro inaceptable, y ésa

es una de | as razones que tengo --tal vez, |a fundanental --

para votar en contra de reponer ese verdadero inpuesto que

otros oradores que nme han precedido pretenden que no es

tal, porque todo dinero que el Estado saca del bolsillo de

un ciudadano es un inpuesto, |lanese derecho, tasa o con-

tribuci 6n.

El tesoro publico cuenta con fondos mas que sufi -

cientes para enfrentar |os mayores gastos que denmande una

eficiente y noderna Superintendencia de Servicios Sanita-

rios, que, por |lo demas, no necesita sucursales en todo el

pais, asi conpb no |las hay en el caso de |os bancos, de |as

soci edades anoninmas y de | as conpafias tel efdnicas, puesto

gue basta con una oficina central para la vigilancia de to-

das | as enpresas sonetidas a su control

Por daltinmo, se anuncia que en el proyecto que no-

difica el Cbodigo de Aguas, se estableceran disposiciones

por |as cuales |os derechos de aguas de |as enpresas sani-

tarias no formaran parte de su patrinonio, Sino que queda-



ran en nmanos del Estado o de la CORFO |os que | as concede-
ran a |las distintas enpresas.

Ello lo considero altanente inconveniente, y aun
absurdo, porque desvirtuara total mente el proyecto de pri-
vati zaci 6n. En efecto, dudo nucho que haya inversionistas
privados di spuestos a efectuar enormes inversiones cono |as
gue se han sefialado en la Sala, si |la enpresa respectiva no
cuenta precisanente con la nmateria prinma fundanmental que es
el objeto de |la sociedad, conmo |lo es |la produccion y dis-
tribuci 6n del agua potable, y para eso es indi spensabl e que
| os derechos de agua pertenezcan en forma total y segura a
cada una de |las enpresas. Las cosas son conb son y no cono
uno quisiera, y --repito-- es poco probable que exista in-
terés en invertir en una enpresa cuya fuente principal de
la materia prinma es incierta y puede quedar sonetida a re-
soluciones arbitrarias de la autoridad titular de |os dere-
chos respectivos.

Reitero, en todo caso, m voto favorable a esta
iniciativa, con las prevenciones a que he hecho referencia
ant eri orment e.

He di cho.



El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Rui z- Esqui de.

El sefior RUl Z- ESQUI DE. - Sefior Presidente, el Senado ha tenido
una discusion muy larga sobre el proyecto que regula el
funci onam ento de | as enpresas sanitarias y sefiala un marco
de participaci 6n del sector privado. El debate ha excedi do
sin duda el aspecto puranmente técnico, y vale |la pena, por
las intervenciones y los argunentos utilizados, plantear
al gunos punt os de vi sta.

1.- El tema dice relacidn directa con |os dere-
chos de |l a salud, una de cuyas exigencias es |la calidad de
| os servicios de agua y alcantarillado y |a preservaci 6n de
una adecuada calidad anbiental. Esos derechos no son infe-
riores en rango a |la educacién o salud cono tal, y en esa
obl i gaci 6n deben nedirse y programarse | as acciones del Es-
tado conp adm nistrador de |a sociedad. Mas aun: es bueno
recordar un estudio de |la Organizaci 6n Pananericana de |la
Salud y de la Organi zaci 6n Mundial de |a Salud, que sefal a
gue en Anerica Latina y sobre 150 patol ogi as estudi adas, el
50 por ciento son influidas basicanmente por |os factores

anbi ental es conop agua potable y tratam ento de aguas o al -



cantarillado. Es decir, estanos habl ando sobre una materia

de especial rel evanci a.

2.- Un segundo aspecto es la forma en que ese

conprom so de la sociedad y el Estado debe concretarse vy

qui en debe ejecutarlo. En este punto se introducen en el

debate dos temas de discusion que sobrepasan el anbito de

gue da cuenta el proyecto porque se refieren a | as rel acio-

nes del sector publico y el privado.

El primer tema es |a propiedad de |os servicios,

y el segundo, la gestidén de ellos y la eficiencia con que

anbos sectores la ejercen, y se incluye en esto, cono se ha

sefial ado aqui, la propiedad del agua. Conb sucede en toda

di scusi 6n que apunta a | os canbios por realizar en la so-

ciedad, ella supera los anbitos técnicos y cae necesari a-

nent e en aspectos de organi zaci 6n de |a soci edad en su con-

junto.

Sobre lo prinero debo sefial ar que, tratandose de

bi enes con | as caracteristicas que describi, no pueden ser

preferentenmente privados porque |a posibilidad de generar

una indefension en |las personas es denmmsiado alta. Pero

ello, en |la nueva versi 6on del desarrollo y del crecimento



de | as soci edades, requiere de la nas anplia participacién
y aporte del capital privado en el narco de | a adecuada re-
gul aci 6n previ anment e establ ecida, conp | o sefiala en su pun-
to nunero 7 la declaracion de |a Concertaci 6n, de nmarzo de
1995. Pero su propiedad debe ser del Estado, cono adm nis-
trador del bien comin, donde el derecho béasico de |as per-
sonas debe ser el notor de su gestién y no el lucro, aun en
| os marcos razonables. Esta propiedad puede y debe ser
traspasada en su gestién a |a comunidad, sea privada o0 soO-
cial, conpb se ha hecho en otras éareas, por periodos de |ar-
ga duraci 6n, pero finitos, para evaluar su gestioén y garan-
tizarles sinultaneanmente una adecuada planificaci 6n de su
i nversi on.

El pdblico debate sobre |as actuaciones de una
enpresa sanitaria privada, es el nejor argunmento de |o que
sefial o, donde | a soluci 6n s6lo es un probl ema de inversion,
cono se ha dado a conocer en forma categéri ca.

El proyecto plantea un mnmarco regulatorio que
constituye un avance sustancial en conparaci 6n con |o ac-
tual nente existente, pero que es aun necesario reforzar en

| a capacidad de | a superintendencia conb expresion técnica,



control adora y, sobre todo, orientadora de |a visién nacio-

nal del sector.

Por otra parte, y para recoger |o que acabo de

mencionar, |los analisis de la iniciativa con |as autorida-

des de Gobi erno abren una solida seguridad de que esta pro-

pi edad publica sera resguardada al abrir alternativas de

concesi ones, conveni os de gestidén u otras fornas de parti-

ci paci6on y aporte privado en el tranmte del proyecto, ade-

mas del sol o canbi o de propi edad.

Las experiencias extranjeras de Alemania, Italia

y Francia, aparte |a del propio Estados Unidos, con fornmas

distintas y en asociacién con un sector publico mayorita-

rio, y las apreciaciones dadas a conocer aqui por |a Sena-

dora sefiora Frei confirman | a conveniencia de abrir otras

nodal i dades de participacion que |la sola transferencia de

| a propi edad.

Perm tansenme dos refl exi ones en este punto, fren-

te al alegato de que "sOlo | a propiedad por parte del capi-

tal privado garantiza el interés de éste y por ende su

aporte".



La prinera es que por nuchos afios se argunento

sobre el error del concepto propietarista, ya que "Lo im

portante es |la gestion y no |la propiedad, porque ello ade-

mas permte el canbio, |a renovaci 6n de opciones y la pre-

ferencia segun capaci dad. Es precisamente esto | o que atrae

al capital que es fluido y no estatico". Hasta aqui |os ar-

gurment os esgrim dos en aquel entonces y que deberian reco-

gerse hoy.
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La segunda reflexién constituye una reafirmcién

universal de |lo que sefialo: todo el sistema capitalista

opera sobre esta base de nmaxim zar |la gestiédn, |os recursos

y las utilidades al no invertir el dinero propio sino el

ajeno. No podria, entonces, criticarse nuestra posicion de

"no privatizar si por ello se entiende |a transferencia de

| a propiedad, pero admtir conp util, conveniente y necesa-

rio el aporte de capital privado con una clara y eficiente

regul aci 6n previa o sinultanea".

Debo reconocer con franqueza |a incredulidad

exi stente en nuchos sectores del pais frente a |la eficacia

de las regul aciones en el anbito de |l os servicios. Ciertos



grupos econom cos chilenos, de alta concentraci 6n, han de-

nostrado en esta area una falta de pulcritud para respetar

| as regul aciones y una carencia de sentido solidario que

obligan a esta exigencia de tajante control. Por ejenplo,

| os requerim entos judiciales que al gunos han ef ectuado pa-

ra oponerse a determ nadas |leyes I|Ilegan a tal verecundia

gue hacen dudar sobre su nesura cuando de utilidades se

trata. MAs aun, parecieran olvidar que la riqueza tiene un

limte que |la denocracia esta obligada a resguardar para

justificarse éticanente. Por ello nadie puede juzgar gl o-

bal nente al sector --conp aqui se ha dicho--; pero es evi-

dente que su frecuencia obliga a |as necesarias precauci o-

nes.

Son este resguardo regulatorio a que avanza el

proyecto y la seguridad de |las fornas alternativas de apor-

te de capital ya propuestas | o que hace entender un nejora-

mento de la situaci 6n actual, y que transfornarenps en vo-

taci ones de rechazo a al gunos articul os del proyecto y/o en

i ndi caci ones durante |a discusion particular, conmo un apor-

te al --esperanps-- nmejoramento de la iniciativa.



3. Deseo hacer al gunas observaciones a |las razo-
nes de eficiencia por las que se demanda este traspaso de
pr opi edad.

Se sefiala que tal traspaso es necesario --asi |lo
han pl anteado al gunos sefores Senadores; aunque no todos--
porque | a enpresa privada es por definicioén eficiente, y el
sector publico, por esencia, ineficiente. Estos son el de-
bate y la informaci 6n gl obal que se han dado en mnuchi si nbs
nmedi os de conuni caci 6n, |o cual aparece cono un hecho no
controvertible a esta altura de |a discusion nacional.

Este tema tanbi én ha sido discutido |arganmente en
el Senado. Y he sostenido y conprobado nedi ante hechos tan-
gibles | a fal sedad de esta argunentaci 6n. Nada de lo reali-
zado en Chile en su desarrollo industrial se habria | ogrado
sin un Estado que, a través de sus inversiones, fue efi-
ciente y tuvo gran capaci dad de reali zaci on.

La salud chilena, la educacion o el cobre son
ej enpl os de eficiencia mrados en el largo plazo y con ani-
no sereno. Constituyen |as pruebas de |a capacidad del Es-

tado frente a casos de reconocida ineficiencia que estanps



viendo, | o que so6lo denmuestra que en esto no hay dogmas vy

gue esta afirmaci 6n tan taj ante no puede ser formul ada.

Tanpoco es posible sostener |o contrario para en-

salzar |la eficiencia privada, que, frente a muchos éxitos

de gesti6n, nuestra no pocos casos de fracaso; ello, con e

agravante de que numerosos éxitos se asientan en subsidios

gue se olvidan u ocultan al nonento del balance. Los ejem

pl os van desde el bosque a | a salud, pasando por | os bancos

y las nas diversas areas productivas (no los voy a repe-

tir). Un caso paradignatico de esta eventual ineficiencia

de la enpresa en el area del servicio que estanps discu-

tiendo es I o que se ha conocido recientenente. Y ello tiene

mas fuerza que cien discursos. La situacion de |la enpresa

sanitaria que abastece de agua al sector de altos ingresos

en Santiago ahorra mas debate. Las cosas no son bl ancas ni

negras. NI siquiera en |o econonico es sostenible el nani-

guei snb que se esgrine.

4. Queda pendiente un problema de solidaridad na-

cional, que apunta a garantizar un trato igualitario basico

para el costo de los usuarios y para |os subsidios. No es



facil conciliar anbos requerinmentos, pero creo que sera
posi bl e buscar férnul as novedosas.

Concl uyo sefial ando que el problema en discusion
debe ser visto en el marco general del desarrollo del pais
y de las responsabilidades del Gobierno a que pertenecenos.

Entiendo | a necesidad de resolver las dificulta-
des concretas de la gente y conciliar esta obligacion con
el necesario resguardo de | o que visualizanos cono futuro
de | a sociedad chilena. Sin enbargo, |o de hoy no nos puede
enaj enar el nmflana baj o | a adnonici 6n de urgencias de sol u-
ci 6n, asi conb no podenps postergar |as sol uciones sélo por
una aspi raci on.

Ese es el dilema que tenenos al |egislar conpb Se-
nado. Por eso quise hacer estas observaci ones en un debate
gue, a m juicio, sobrepas6 el aspecto puranente técnico.

He di cho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el sefior M -
ni stro.

El sefior LAGOS (Mnistro de Cbras Publicas).- Sefior Presidente
qui ero intervenir brevenente, cono resultado del interesan-

te debate que henpbs escuchado esta tarde.



El Ejecutivo ha buscado conciliar |a posibilidad
de incorporar capital privado a |las enpresas sanitarias
pero sinmultaneanente, y previo a ello, nmejorando el narco
regul atorio dentro del cual éstas se van a desenvol ver.

En este sentido, hay tres observaci ones que deseo
hacer .

La primera, |a preocupaci 6n planteada en el nen-
saje del Ejecutivo en lo que dice relacién al tema de |os
derechos de aguas. ¢Por qué? Porque el origen de tales em
presas hace nuy dificil traspasarlas con todos sus actual es
derechos de esa indol e.

cCuadl es el valor de esas aguas? ¢COnpD se esta-
bl ece? ¢Cual es el valor de |as aguas enbal sadas en |a | a-
guna El Yeso o en Laguna Negra respecto de |a Regi 6n Metro-
pol it ana?

En otras palabras, en la |egislacioén conparada,
| as aguas nunca han sido transferidas directanente, sino
gue se han mantenido cono propiedad publica, ya sea esta-
tal, regional o nmunicipal. Lo que se transfiere es |a ges-
tidén. Y en torno de ésta, efectivanente, hay sistemas pri-

vados nuy inmportantes, cono el francés, donde, no obstante



gque |la propiedad de |las aguas es publica, la gestion es

privada.

En tal sentido, tenenps una tarea pendi ente sobre

el tema de | as aguas.

El de aguas es el Unico derecho de propi edad ab-

sol utanente gratuito. El no uso de ese derecho no inplica

costo alguno. Y por esa razon en el proyecto en debate se

pl antea | a necesidad de establecer que Io que se entrega y

privatiza es la gestion, pero no | os derechos de aguas.

Segundo el enmento que nme parece inportante desta-

car: el marco regulatorio no esta planteado conp restric-

ci ones que se desea inponer al sector privado. Miy por el

contrario, se busca un nmarco regulatorio que dé seguridad a

| os privados respecto de |as atribuciones del anmbito puabli-

co. Pero éstas inplican tanbi én dar resguardo adecuado pre-

ci sanente a | os usuari os.

En ese sentido, el resultado de |o ocurrido en

| as Coni siones apunta, en nuchos casos, a situaciones que

esperanos puedan revisarse en la discusioén particular del

proyecto. Y no sol amente sobre | a necesidad de nantener ni-

vel es de conpetencia, en la distincién que hacia el proyec-



to entre Enpresas Mayores y Menores, respecto de |o cual

| as Com siones unidas introdujeron nodificaciones que, en

el fondo --diganoslo claranente--, apuntan a un nayor grado

de concentraci 6n entre |las enpresas. Lo que si nos parece

particul armente grave es |a superposicién de concesiones

sanitarias y eléctricas en una msma regi 6n. El proyecto

original establecia |a expresa prohibicién de que un grupo

control ador de enpresas sanitarias pudiera a su vez contro-

| ar enpresas consi deradas conb nonopolio natural en el am

bito el éctrico. Y al permtirse nediante |a derogaci 6n del

articulo pertinente | a superposicién, se produciria una si-

tuaci 6n peligrosa desde el punto de vista de |o que debe

ser | a adecuada regul aci 6n de dos nonopol i os natural es.

De la msma nanera, habia un conjunto de nornmas

cuyo objeto era abordar el delicado tema de las tarifas pu-

blicas en o que dice relacion a los contratos y adquisi-

ciones de enpresas relacionadas. Se prohibia expresanente

gue | as enpresas prestadoras contrataran con | as rel aci ona-

das la construcci 6n de obras o instal aciones; |a disposi-

ci 6n respectiva fue nodificada por |as Coni siones unidas de

una manera tal que nme parece preocupante a futuro. Habia



otras nornmas que apuntaban a una di sm nuci én de las facul -

tades que la iniciativa otorga a |a Superintendenci a.

No deseaba hacer wuna gran reflexién acerca del

tema de las nultas, que no es nenor. Pero en estos dias se

ha presentado una situaci én respecto de una enpresa privada

gue desde 1991 no entrega su plan de desarrollo, en el cua

debe establ ecer su prograna de inversiones. ¢Cuales son |as

sanciones que |la entidad fiscalizadora puede aplicar por |a

no entrega de ese program? Miltas de entre 10 y 30 unida-

des tributarias nensual es. Por denprarse cuatro afos en en-

tregar su plan de desarrollo, el afio pasado se sanciond a

di cha enpresa con nulta de 200 m | pesos. {200 m | pesos,

sefiores Senadores! ¢Qué significa eso? La m snma enpresa que

no esta dando el servicio cono corresponde puede sufrir co-

no maxi no castigo el pago de 20 millones de pesos! No ne

cabe |l a nenor duda de que nontos nucho nayores deberéa des-

enbol sar por los juicios civiles que van a iniciar |os par-

ticulares cuyos jardines, que cuestan 10, 15 6 20 nill ones

de pesos, estan secos por la no entrega del vital elenento.

Pero el ente fiscalizador sdlo puede aplicar una nmulta de

20 mi |l ones de pesos.



No obstante, |0 que nme parece nas grave es (que,

para enfrentar este tipo de situaciones, el nensaje conte-

nia una disposicion que, de existir, habria resuelto el

probl ema. Ella consignaba que, en casos de falta de conti-

nui dad del servicio sanitario, |la concesionaria deberéa en-

tregar |os antecedentes respectivos a |a Superintendencia

de Servicios Sanitarios, |la cual podra adoptar |as nedi das

necesarias con cargo a aquélla (a |la enpresa) para el total

restablecimento de los servicios, calificando dichas si-

t uaci ones.

En otras pal abras, el texto propuesto por el Pre-

sidente Frei se ponia en el evento de que una enpresa ho

diera servicio --conb ocurre en el caso de que se trata--,

facultando al ente fiscalizador para intervenir. ¢Conpn?

Ordenando a otras enpresas conectarse y reponer el sumnis-

tro de innediato, dejando para nas tarde l|la discusion de

probl ema pecuniario. No se esta debatiendo a qué precio va

a distribuir el vital elenento, pues hay un valor de refe-

rencia para el agua cruda, fijado por |a Superintendenci a.

En este nonmento |a enpresa Biwater puede entregar 120 |i-



tros por segundo; ayer se ne informd que EMOS puede propor-

cionar todo | o necesari o.

En consecuencia, habria bastado una resol uci 6n

del Superintendente, que, de existir el precepto del nensa-

je a que ne referi, pudo dictar el dia de ayer. Pero |a Co-

m si 6n derog6 |la parte pertinente de esa norna.

La enpresa en cuestion reclama que sus pozos se

han secado. Ello no ha ocurrido a los de EMOS ni a | os de

Manquehue. A lo nejor, los de ella estan secos, o0 bien,

col mat ados, porque no han tenido la |inpieza adecuada. ¢Qué

debe hacer el Superintendente? Enviar inspectores para ver

si tal enpresa cunple bien su conetido.

Por eso en |a proposicion del Presidente Frei se

di ce que "Los funcionarios de |a entidad normativa designa-

dos conmpb fiscalizadores de un servicio sanitario, tendran

la calidad de mnistros de fe y gozaran de anplias atribu-

ci ones para su conetido, debiendo |os prestadores otorgar-

les el méxino de facilidades para el desarrollo de su fun-

cion." Este articulo fue elimnado en |as Coni siones uni -

das, | o cual significa que nmuchas veces | os funcionarios no



podran fiscalizar. ¢Se requerira, entonces, de una orden

judicial?

A m parecer, es inportante entender el rol de

regul aci 6n, que resulta indispensable para poder privati-

zar. Querenobs capital privado; pero éste desea reglas cla-

ras previas a su incorporacion --eso va a determnar, entre

otras cosas, el valor de aquello--, asi conmo las hay res-

pecto de | os derechos de aguas. No es --conp se dijo en es-

ta Sal a-- que determ nadas enpresas no van a tener respon-

sabilidad, la que serd de la CORFO. jNo! Ellas pueden com

prar sus derechos de aguas. ¢Pero a qué precio se van a en-

tregar todos |os derechos de aguas de |a Regi 6n Metropoli -

t ana?

En este sentido, el proyecto representa un equi-

librio adecuado, para garantizar |a concrecion de las in-

versi ones progranadas --Sus Sefiorias |as conocen--, que

permtiran disponer de un sistema sanitario noderno hacia

el afio 2000. De contar con este nmarco, podran materiali zar-

se inversiones superiores a 2 ml| nillones de dodl ares.



Me preocupa el discurso en un sentido que no |le-
va | os contrabal ances i ndispensables en el otro. Lo digo
si ncer anent e.

Creo que el Presidente Frei ha hecho un plantea-
mento valiente para avanzar en este canpo, pero consciente
del necesario resguardo de |os intereses de | os usuari o0s.

No qui ero hacer caricaturas ni de ESVAL ni de Lo
Castillo; pero de anbas debenos aprender que no hay garan-
tia suficiente si no existen el ementos para proteger el in-
ter és ci udadano.

Mul tas de 20 millones de pesos significan nada en
este servicio. jNada! Se consagraban nontos nuy superiores;
| as Com siones unidas |os rebajaron a la mtad. Tanbi én se
sefial aba | a necesidad de evaluar a |as enpresas, estable-
ci éndose que cada dos afios |as sujetas a fiscalizacién de-
bi an ser objeto de un estudio particular, hecho publico pa-
ra |la debida transparencia a |os usuarios. Las Com siones
uni das elimnaron |a facultad pertinente.

Me parece que aqui hay un conjunto de el enentos
cuya conprension resulta indispensable. E tema de |as

areas de concesi 6n es fundanental. Porque |as enpresas ten-



deran a concentrarse en determ nadas areas, donde es buen
negoci o.

| gnoro si Sus Sefiorias saben que, en pronedio,
las tarifas de la enpresa Lo Castillo son mas bajas que | as
de EMOS. ¢Por qué? Porque producir agua para el sector alto
de Santiago es mAs barato que hacerl o para Pudahuel y I|os
sectores bajos, debido a que la red de caflerias es mas | ar-
ga desde la cordillera a Pudahuel que hasta La Dehesa.

No es indiferente entonces, cuando se trata de
enpresas sanitarias, el area de cobertura que va a fijar |la
Superi nt endenci a. Porque seria | amentabl e que todas se con-
centraran en |as zonas donde | os costos son mas bajos y no
cubri eran aquel |l as donde son nas altos.

Por o tanto, una vez concedidas las éareas, la
Superi nt endenci a debe tener |la facultad de decir: “Usted va
a satisfacer aquélla”.

Recibo a nuchos sefiores Parlanentarios que ne
pl antean | a necesi dad de agua en deterni nadas comunas. ¢lLa
aut ori dad publica dispondra de facultad para decir a la em
presa que satisfaga el servicio de ese sector, por supues-

to, con la correspondiente revisién de tarifas? De |o con-



trario, ¢quién cubrird |as necesi dades de esa area? No es-
toy habl ando del agua potable rural. Este es otro tema que
ha sido abordado y cuyo tratamento, a m juicio, es ade-
cuado.

En otras pal abras, creo que aqui estanbs en pre-
sencia de un proyecto donde se ha resguardado en forma
apropiada el equilibrio entre, por una parte, coOno incorpo-
ranos capital y, por otra, céno garanti zanbs que esos re-
cursos puedan tener un tratam ento conveniente desde el
punto de vista de su retribucidén y, a su vez, cono esta Ul -
tima conplenenta | os intereses del usuario.

Lo ocurrido recientenmente nme ahorra myores ex-
plicaciones. No es cierto que haya escasez de agua. A ne-
nos, |os derechos pernmanentes de agua que tiene |a Enpresa
Lo Castillo sobre el Arrayan, de 178 litros por segundos,
est &n pl enanente garanti dos. Los derechos permanentes res-
pecto de esta |ocalidad son de, aproxi madanmente, 341 litros
por segundo; y en este instante el estero Arrayan trae 520
l[itros por segundo. Adenas, ella cuenta con 600 litros de
derechos eventual es; pero no puede suponerse que, en base a

estos derechos eventuales, se garantizara el sumnistro



Esta enpresa, que no ha cunplido en |o que dice relacidn a

su plan de desarrollo -- y para |la Superintendencia no ha

sido posible, en consecuencia, determ nar el volunmen de in-

ver si 6n que debe hacer--, dispone de ml| litros por segundo

--es decir, de un netro cubico-- provenientes del Mipo

pero ello inplica su traslado nedi ante una cafieria a 25 ki -

| 6retros por el canal Las Perdices para satisfacer |as ne-

cesi dades del sector que | e corresponde cubrir.

Dicho de otro nodo, debenps conprender que |a

privatizaci on conlleva a un sistena regulatorio eficaz, no

con un anino persecutorio, sino con un afan de |ograr un

equi libro adecuado entre el interés del consunidor y del

gue arriesga su capital. Pero si Unicanente |o segundo

constituye el tema y no lo prinero, tenb entonces que, a

corto andar, pueda surgir una reacci 6n trenendanente nega-

tiva, y que si se producen situaciones simlares a la de Lo

Castillo, sin que la autoridad cuente con | os instrunentos

pertinentes para remnediar prontanente ese mal, el dia de

mafiana podrianpbs encontrarnos con un péndulo en la otra di-

recci 6n, lo cual seria nmuy nefasto.



Por eso, estas normas procuran un equilibrio ade-

cuado. ElI debate habido en las Com siones precisanente

apunt 6, con un caracter mnuy técnico, en esa nmsm direc-

O ala que |os aspectos que nencioné puedan ser

revisados, a luz de |la experiencia reciente, con notivo de

| a di scusion particul ar.

Pi enso que | a aprobaci 6n del proyecto es un ele-

nment o poderoso para |a nodernizaci 6n de esta area, que es

nmuy i ndi spensable para el desarrollo de la infraestructura

en un anbito de trenenda inportancia para |la calidad de vi-

da de | os chil enos.

sefior ERRAZURI Z.- ¢Me pernite, sefior Presidente?

sefior VALDES (Presidente).- Primero usarda de |la palabra el
Honor abl e sefior Arturo Frei vy, luego, el Senador sefior
Errazuri z.

sefior FREI (don Arturo).- El deber y la vocacién de |a actua

Adm ni straci 6n son resolver | os problems de |la gente. Con-

secuente con esto, el Gobierno del Presidente Frei nos ha

propuesto un vasto prograna de accion en el anbito publico

dirigido a actualizar |os servicios que brinda el Estado, a



fin de nmejorar sustantivanente su capaci dad de servir a | as

personas en forma integral y expedita.

En concreto, frente a | os servicios de agua pota-

ble y alcantarillado, el deber del Estado es asegurar que

toda | a poblaci 6n di sponga de servicios sanitarios, caute-

lar la salud y el nedio anbiente y crear |as condiciones

para el desarrollo en beneficio de todos |os chil enos.

Las deficiencias en agua potable y alcantarilla-

do, por si solas, afectan serianente la calidad de vida y

| a salud de la gente; pero, adenas, nos inpiden avanzar en

otros programas, conpo |os de vivienda y pavinentaci 6n par-

ticipativa, en | os que no podenps continuar |as obras hasta

gue se halle resuelto el problema de |as redes de al canta-

rillado y agua potabl e.

Para poder extender estas redes y solucionar de

raiz el problema en algunas regiones, es preciso |levar a

cabo grandes obras de captaci 6n de aguas. Sabenpbs tanbi én

gue el agua no es un recurso inagotable; y conocenps el im

pacto que en el nedio anbi ente producen | as aguas servi das.

Por ello, el nejoram ento de estos servicios exige |a cons-

trucci 6n de plantas de tratanm ento de aguas servi das.
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La inversion total que necesitanbs para la am

pliaci6n de | os servicios de agua potable y alcantarill ado

se eleva a 1.850 mllones de dblares. De ese total, ya es-

tan estudi ados y analizados, para |os proxinos seis afos,

programas de inversion por 920 mllones de dolares. Por

otra parte, |los programas estudiados para la inversion en

plantas de tratam ento de aguas servidas ascienden a 434

m |l ones de doélares, sienpre considerando el horizonte de

| os proxinbos seis afios. Esta udltima cifra deberia increnen-

tarse, porque asi abordanps de raiz | os probl enas:

Las plantas de tratam ento de aguas servidas, que

permten su reutilizacién segura en actividades agricol as.

Asi aseguranos |a calidad de nuestras exportaci ones horto-

fruticolas en el contexto exigente de |las normas interna-

ci onal es.

En el msno plano econdm co, el saneam ento de

| as aguas incide directanente en el desarrollo del sector

turistico de | as regiones.

El tratam ento de |as aguas servidas cunple otro

obj etivo fundanental respecto de |a salud publica, concre-



tamente en l|la prevenci 6n de enfernmedades endénicas en el
pais, conp el tifus y la hepatitis. Un nedio anbiente sano
es un beneficio para ésta y las futuras generaciones de
chi | enos.

Hasta ahora, |a actividad de servicios sanitarios
ha si do desarrol |l ada, con nmuy pocas excepci ones, por el Es-
tado. Pocos afios atréas, |lo hacian |os servicios de obras
sanitarias del Mnisterio de Obras Puablicas; desde hace al -
rededor de cinco afios estan a cargo de enpresas estatales
dependi entes de |a CORFO, una para cada regi 6n del pais.

Ante el desafio de asegurar que todos los chile-
nos di spongan de estos servicios basicos en condiciones
adecuadas de costo y calidad, el Gobierno del Presidente
Frei ha decidido avanzar en un conjunto de nedidas y poli-
ticas que permtan a estos servicios poder cunplir efecti-
vanent e estas nuevas netas.

Este conjunto de nedidas se dirige a abordar en
forma integral el problema. El prinmer paso es perfeccionar
el marco regulatorio, a fin de cautelar adecuadanente el
interés de |os consum dores; el segundo, consiste en invi-

tar al sector privado a participar en estas enpresas sani-



tarias, pronoviendo tanbi én el acceso de | os trabajadores a

su propi edad. Simultaneanente, debenos reafirmar la politi-

ca de subsidios a las famlias de bajos ingresos y asegurar

| a adecuada atenci 6n a | os sistemas de agua potable rural.

¢cQué significa nejorar el marco regul atorio? Sig-

nifica velar por que funcione sin distorsiones un servicio

en el que practicanente no existe conpetencia; establecer

claranente las facultades de |la autoridad regul adora para

resol ver adecuadamente | os conflictos de intereses entre |la

enpresa prestadora del servicio y |os consunmidores y |la co-

nmuni dad en general; y dar |la maxi ma transparencia al proce-

so de fijacion de tarifas, a fin de elimnar |os cobros ex-

cesivos y asegurar a |la vez que |as inversiones sectoriales

se financi en apropi adanmente.

Para ello es preciso abordar de manera integral y

con una visién de conjunto |as disposiciones |egales que

rigen al sector, que son basicanente tres. La prinera es la

Ley General de Servicios Sanitarios. Las nodificaciones a

este cuerpo |egal buscan asegurar |a coincidencia de |os

pl anes de desarrollo de las enpresas sanitarias con |os

pl anes de desarrollo urbano y planos regul adores, hacen



efectiva |a obligatoriedad del servicio a quienes |o nece-

sitan y establecen normas para evitar que |as enpresas abu-

sen de | a posicion de nonopolio en que natural nente se des-

envuel ve | a acti vi dad.

El establecimento de limtes a |a concentraci 6n

de |la propiedad y a la integraci 6n horizontal en estos ser-

vicios de utilidad publica es vital para evitar |os efectos

noci vos en | a equidad que anteriores procesos privatizado-

res tuvieron en nuestro pais.

La segunda normativa que debe nodificarse es |la

Ley Organica de |la Superintendencia de Servicios Sanita-

rios, organisno encargado de fiscalizar a estas enpresas,

controlar |la calidad del servicio y |la del agua en general,

y velar por el interés de |os consum dores. Sb6lo una enti-

dad fiscalizadora noderna y eficiente puede dar garantias a

| a conmuni dad respecto de | os objetivos sefial ados.

Por daltino, es necesario perfeccionar la |ey que

deternmina la forna en que se fijan las tarifas de este ser-

vicio publico, con el propésito de elimnar |os cobros ex-

cesivos, dar mayor transparencia a este proceso y, al msno



ti empo, asegurar que |as inversiones requeridas en el sec-

tor se financi en adecuadament e.

El proyecto de ley que el Presidente Frei despa-

ch6é al Congreso Nacional cubre, a m juicio, todos esos as-

pectos. El conjunto de estas normas constituye una base soé-

|ida para que el Gobierno cunpla su funci 6n de asegurar el

bien comin y el desarroll o nacional, responsabilidad que no

puede eludir y que cunplira con sus nejores esfuerzos.

Con esta misnma notivacion, y a fin de nmantener

vigente esta responsabilidad directa del Estado, el proyec-

to enviado por el Presidente de la Republica incluye |a

norma permanente de que el Estado mantenga en su propi edad

al nenos el 35 por ciento de cada una de | as enpresas sani -

tarias que hoy dia son estatales. Con ello, se asegura el

acceso a la informacion de las enpresas, la presencia en

los directorios y el ejercicio de |los derechos a veto que

la ley otorga en estos casos. Es decir, |a responsabilidad

del Estado, en cuanto a velar por el bien comin, se basa

tanto en una institucionalidad reguladora noderna cono en

mant enerse parti ci pando directanente en | a actividad.



Asim sno, el Gobierno valora el aporte de I|os
trabaj adores para el desarrollo de | as enpresas sanitari as.
Por ello, se les dard |la oportunidad de participar en la
propi edad de | as enpresas nediante |la venta de acciones a
| os trabajadores, facilitando el acceso de los nmisnobs a
créditos para su conpra. En esta fornma, danpbs un paso nece-
sario para lograr un conprom so especial de |os trabajado-
res con la gestién y la calidad del servicio de |as enpre-
sas, asi conob para aprovechar plenamente su experiencia
acurmul ada en esta acti vi dad.

Es necesario destacar que el esfuerzo para des-
arrollar los servicios sanitarios no ha sido solo del Co-
bierno Central, sino tambi én de |os gobi ernos regionales.
Por ello, se contenplaran necani snos para que parte de |os
recursos que se obtengan en el proceso de incorporacion
privada sea destinada a financiar nuevas inversiones en |as
regi ones o grupos sociales que nas | o necesitan.

El Gobierno ha reiterado su conprom so de asegu-
rar | a mantenci 6n y extensi 6n de | os sistenmas de agua pot a-
ble rural, para |o cual mantendrd | as parti das presupuesta-

rias que se destinen a este fin en las proéxims |eyes de



presupuestos; revisara los criterios de eval uaci 6n soci al

de |l os proyectos pertinentes por parte de |os organi snps

publicos, e inplenmentara una solucion institucional que re-

suelva hacia el futuro la gestién y propi edad de esos sis-

t enmas.

En |l a actualidad, se dispone de 450 m | subsidios

de consunb de agua potable para famlias en situaci 6n de

extrema pobreza, |os gque estan siendo focalizados a través

de | as nunicipalidades del pais. Esas fam lias representan

el 19 por ciento de |a poblacién atendida por |as enpresas

sanitarias. La decision del Gobierno, manifestada por el

Presidente de |a Republica, es clara en esta materia: con-

ti nuarenos aplicando esta nedi da, permtiendo que estas fa-

m | ias paguen por el agua potable una cantidad razonabl e de

acuerdo con sus ingresos.

El cam no el egido por el Gobierno del Presidente

Frei con esta iniciativa se basa en |l a decisi 6n de avanzar

en | a soluci én de un problenma que afecta a todos | os chile-

nos. | npulsar |a pronta aprobaci 6n de este proyecto de | ey,

hara posible seguir avanzando con plena transparencia en

| os objetivos que a todos nos preocupan. La iniciativa que



hoy discutinps en general en el Senado permtira inprimtr
un nuevo desarrollo a estos servicios tan vitales para la
pobl aci 6n, invitando a participar al sector privado, pero
reconoci endo el aporte que sienpre ha hecho |a poblaciédn,
nedi ante el pago de las tarifas correspondientes, el con-
curso de los trabajadores y |os esfuerzos de cada regi 6n
Deseanps que todos ellos continlden haciendo sus aportes y
gque, junto con el Estado, contribuyan al objeto comin de
nejorar la calidad de vida y facilitar el desarroll o nacio-
nal .
Con este programa, estanps seguros de que al tér-
m no del actual Gobierno, todos |os chilenos tendran agua
potable y alcantarillado, y en todas |as regiones se esta-
ran tratando | as aguas servi das.
He di cho.

El sefior VALDES (Presidente).- El ultinmo orador inscrito es el
Senador sefior Lagos.

El sefior LAGOS.- Sefior Presidente, para los habitantes de |a
Primera Regi 6n, el tema sanitario no es ideol 6gico, sino de
necesi dad i nperiosa. Sonpbs |a Regi 6n que paga por agua po-

table el precio mas alto de América Lati na.



En honor a la verdad, considero que todos |os

Presidentes de | a Republica, desde de don Carlos |béafiez del

Canpo hasta don Eduardo Frei Ruiz-Tagle, han tratado de re-

sol ver este problema. Sin enbargo, |a adm nistraci 6n de ES-

SAT ha sido ineficiente, porque |os recursos invertidos,

especi al mente en el dltino tienpo, no han dado | os resulta-

dos esperados. Se ha continuado inaugurando anti guos pozos

en el valle de Azapa, arrendando incluso por un mllén de

pesos nensual es cada pozo, | o que ha traido conp consecuen-

cia la dismnuci6n de | as napas de agua, y en nuchas partes

se han secado pl antaciones de olivos, las que son nuy im

portantes para el desarrollo de esa zona. Se han ido elimn-

nando | os cultivos del pléatano y de otras especies, tanbién

nmuy i nportantes para |la zona.

Pero o nas grave es que en la Prinera Regio6n --

al nmenos, segun al gunos estudi os-- el agua se esta acaban-

do. Y se nos ha dicho que dentro de un afo |os problenas

seran aun mas dramaticos. Sin enbargo, |as aguas servidas

van al mar. Respecto de |a navegaci 6n nercante, una norna

del decreto supreno N |, del 6 de enero de 1992, de la

Subsecretaria de Marina, preceptla que una nhave pesquera



con mas de siete tripulantes debe contar con una planta de
tratam ento de aguas, para no contam nar el nmar. Sin enbar-
go, las plantas sanitarias de Arica e |quique tienen eni sa-
rios que solanente van a dos mllas, |anzando todos | os
deshechos y contami nando el mar. A pesar de |la disposicioén
gue rige para |os buques pesqueros que faenan a mas de 150
mllas, aqui no se ha resuelto el problema. Estinmanos que
el Estado ha sido incapaz de sol ucionarlo, pues no ha ins-
talado las plantas de tratam ento de aguas servidas y no ha

podi do asegurar la entrega del vital liquido a |la pobla-

En estos nonentos, tanto en Arica cono en |qui que
se sufre por cortes de agua en la mafiana y en la tarde. Y
se nos incentiva incluso para desarrollar el turisno, pero
cqué turisno podenps realizar cuando la gente ni siquiera
ti ene agua para beber en ciertas horas del dia?

Por las razones expuestas, apoyaré el proyecto,
gue va en el canmno correcto. Tenenbps |a esperanza de que
si el Estado no ha sido capaz de funcionar alla, el sector

privado si |o haga. Las actual es condiciones del problem



dermuestran que | as cuantiosas inversiones hechas no han da-
do resul tado.

Sefior Presidente, deseaba dejar establecidas |as
razones fundanmentadas por |as cual es el Estado ha fracasado
en |la Prinmera Region.

Anuncio m voto favorable.

El sefior VALDES (Presidente).- Terminado el debate. Procederenos
a votar en general el proyecto.

En esta iniciativa de ley, existen disposiciones
gue requieren diferentes qudorum especiales. El articulo 30
de la Ley Organica Constitucional del Congreso dice asi:

"Las diversas disposiciones de un msnp proyecto
gue para su aprobaci 6n necesiten mayorias distintas a |la de
| os m enbros presentes, se aprobaran en votaci 6n separada,
prinmero en general y después en particular, con |la mayoria
especi al requerida en cada caso. Tanto | a discusion conp |a
vot aci 6n se efectuaran siguiendo el orden que |as disposi-
ci ones tengan en el proyecto.".

De manera que a cada disposicion se le aplicara

el quérum correspondi ente. Conp se trata de votaci 6n gene-



ral, si hubiera 26 votos a favor, quedaria aprobado el pro-
yect 0.

El sefior HORMAZABAL.- Perdon, sefior Presidente, pero solicito
gue haya votaci 6n, porque algunos Senadores votarenps en
contra de la iniciativa.

El sefior VALDES (Presidente).- Por eso, estoy indicando c6np vo-
t ar enos.

El sefior HORVAZABAL.- Estanps votando |la idea de |egislar, por
| o que se requiere un quoérum nas alto.

El sefior VALDES (Presidente).- Asi es.

El sefior LARRE. - Vot enpbs por orden al fabético, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Conp de costumbre, |o harenps no-
m nati vamente. Repito: la iniciativa requiere de 26 votos
para su aprobaci én

En votaci 6n general el proyecto.

--(Durante | a votacion).

El sefior CALDERON. - Sefior Presidente, estoy de acuerdo en rede-

finir el marco regulatorio, |o que me parece muy oportuno.

Sin enbargo, aqui hay aspectos nmuy conplejos que, a m jui-



cio, deberan ser considerados en la discusién particular

del proyecto.

En segundo | ugar, tanbi én concordanos en incorpo-

rar capital privado a |las enpresas sanitarias. El problem

es cono hacerlo; he ahi la interrogante. Incluso en |as in-

tervenci ones del Gobierno no se ha aclarado este aspecto.

Por ejenplo, el sefior Mnistro de Economi a nos habl aba pre-

ci samente de que se elegia el camno de |la venta de acci o-

nes. Pregunto: ¢Por qué se desecho el de | as concesiones? Y

| os trabaj adores plantean por qué el Estado no se queda con

una enpresa, para que pueda controlar el nonopolio de la

i nformaci 6n. En fin, hay nuchas interrogantes a este res-

pect o.

Y tanmbi én ne quedo con una expresion recordada

por | a Senadora sefiora Frei, en el sentido de que el Presi-

dente ha expuesto diferentes nopdali dades para incorporar

preci sanente, el capital privado a | as enpresas sanitari as.

Ent onces, se suscita una serie de inquietudes en

la materia. Estanps de acuerdo con el marco, pero tenenps

una diferencia con la Qposicion, porque nuchos de estos



el enentos de la funcién regul adora han sido elimnados en

el debate de |l a Conmi sion. Existe una discusion pendiente.

Ademds, en el marco regulador no se halla plan-

teado el problema de |os trabajadores. Y nosotros, conp

Concertaci 6n, tenenpbs un conprom so con ellos. Cuando henps

hecho referencia a | a posible privatizaci én de | as enpresas

publicas o de parte de éstas, a |la asociacioén con el capi-

tal privado, sienpre se ha considerado céno quedan |os tra-

baj adores. Sin enbargo, nada de esto viene incluido en el

proyecto, | o que tanbién es una gran falencia. ¢Conb se ve

| a participaci 6n del sector |aboral? ¢(Conb se ven | as renu-

ner aci ones? ¢;Conb se ve |la participacion en |a propi edad

si es que ése es el sistema que vanps a utilizar? Nada de

eso contenpla el proyecto.

En consecuencia, voy a apoyar esta iniciativa,

sefior Presidente, en la idea de |egislar en general, pero

nme surgen nuchas interrogantes, conob creo que |le sucede a

gran parte de esta Sal a.

Por otra parte, nme fornulo, tanbién, preguntas

acerca del sistenma tarifario. Y, sobre todo, |o hago por |a

Regi 6n que represento. ¢COnp va a ser | 6gico un sistena ta-



rifario que signifique que ella paga por el agua 41 por

ciento mas que Santiago, o que |la Undéci ma Regi 6n paga 34

por ciento mas? ¢Coéno no va a haber un sistena en que el

Estado pueda intervenir en el necanisnb general tarifario?

Se trata de una interrogante valida para nuchas Regi ones. Y

es mucho mas valida, todavia, para |as Regiones del norte,

donde el porcentaje resulta bastante mas alto.

En definitiva, sefior Presidente, voto a favor de

proyecto. Reitero, sin enbargo, que tengo nuchas interro-

gantes. Creo que éstas debieran ser tomadas en cuenta en

| as indicaciones gque se van a presentar, sin perjuicio de

| a necesidad de fortal ecer el sistema regul ador, en el mar-

co general.

La sefiora CARRERA. - Sefior Presidente, quiero dejar constancia de

gue voto el proyecto con nuchas aprensiones, que han aunen-

tado después de conocer al detalle |Io que pasa con |la em

presa privada de este misno rubro en |la zona alta de San-

ti ago.

Entiendo la iniciativa en analisis cono una res-

puesta al inpulso nodernizador que en materia sanitaria

significa avanzar fuertenente en |a cobertura, recibiéndo-



se, para ello, aportes de capital privado que hagan posibl e

| o anterior en un plazo mas breve que el que se requeriria

si solanente invirtiera el Estado. Pero en la discusioén

parl anentaria del proyecto, que primtivanente regul aba |a

gesti 6n de estas enpresas que eventual mente serian privati -

zadas, han sido di sm nuidos o suprimdos todos | os resguar-

dos que defendian | os derechos de | os usuarios y |a capaci-

dad del Estado para fiscalizar.

Qro punto que ne preocupa, sefior Presidente, es

gue en el debate se ha nenci onado, en varias oportuni dades,

gue noderni zar seria, practicanmente, sinénino de privati-

zar. Y se esta hablando de que todo el Estado debe ser no-

derni zado. De tal manera que | o anterior querria decir que

tal vez todas |as enpresas del Estado tendrian que ser pri-

vati zadas. Con eso no estanps en absoluto de acuerdo. Pen-

sanos que privatizar y nodernizar no son | o msno. Moderni -

zar, para nosotros, es aunentar, sobre todo, |la eficacia de

una enpresa para |legar con un bien publico a todos |os

chilenos. Ello no significa privatizar. Y ya venos, tam

bi én, | o0os problemas que puede enfrentar una enpresa priva-

ti zada.



Creo que en la discusidén que |levarenos a cabo
mas adel ante podrenbs ocuparnos de nuevo en lo relativo a
una regulacion de estas enpresas que apunte a satisfacer
todos | os intereses, conp el buen servicio, |la calidad, |as
tarifas adecuadas, |l a fiscalizaci6n eficaz, una Superinten-
denci a financiada, el control del Estado en |os derechos de
agua y el que no se concentren en las msms manos |as em
presas con | os nonopolios de servicio publico, sobre |a ba-
se de la |lanmada "superposicion de |os nonopolios natura-
| es”
En ese sentido, sefior Presidente, voto que si

El sefior COOPER - Sefior Presidente, el debate ha sido extenso y
muy conpl eto. Quisiera solanmente destacar al gunos aspectos
gue se relacionan con el proyecto, cuyo objetivo fundanen-
tal es nmodificar y nejorar |as disposiciones |egales que

regul an, precisanente, el sector de servicios sanitarios.
Considero inportante |lo que he observado en el
texto en estudio, en el sentido de establecer, en el fondo,
el derecho a que todos | os ciudadanos puedan acceder a |os

servicios sanitarios. Y no solanente desde el punto de vis-

ta legal, sino tanbi én desde el punto de vista practico. En



ef ecto, se produce una coherencia entre | a extensi én urbana

de | as ciudades que se estan desarrollando en nuestro pais

y la necesidad de que | os servicios correspondan a ella. Y

eso se facilita si existe la posibilidad --con |a que hoy

no se cuenta en este anbito-- de que terceros provean |os

servicios de agua potable y alcantarillado utilizando |as

redes exi stentes.

A m juicio, estos dos aspectos, ademds de todo

| o ya sefal ado, revelan la inportancia y el alcance de la

i niciativa que nos ocupa.
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Tanmbi én deseo renmarcar que |a participaci 6n del

sector privado, por una parte, en cuanto a |las inversiones,

y de los trabajadores en |la propiedad accionaria, por |a

otra, son tanbi én algo que va a canbiar | o gque hoy conoce-

nNDS cOonND enpresas sanitarias.

Por daltino, sefior Presidente, creo que, cono ob-

jetivo final, estas enpresas tendran que nejorar su efi-

ciencia y, |o6gicanente, bajar sus costos. Porque las tari-

fas de agua potable han ido aunmentando dia a dia en nuestro

pais, y hay Regiones, conp aqui se ha expresado, que en-



frentan probl emas de abastecimiento. Ese es el caso de |as
del norte, especial nente.

Voto a favor del proyecto consi derando, de acuer-
do con |l o que sefalé, |lo que aqui se ha expuesto y |o que
he querido remarcar con m intervencion.

El sefior DI AZ.- Un Honorable colega dijo que el Gobierno y noso-
tros, los Senadores de Gobierno, tenenps una desconfianza
"visceral" --ése fue el térm no que enpleb-- hacia o pri-
vado. Oobviamente, la nuestra es una desconfianza racional.
Y la misma racionalidad |e vanos a pedir al sector de Su
Sefioria en su relaci 6n con el Estado: que no tenga una des-
confianza visceral, sino racional. Aqui han estado presen-
tes tres Mnistros: |os sefiores Lagos, Garcia --quien asis-
ti 6 nonent Aneanente-- y Arriagada, y creo que de su conduc-
ta en todo este tienpo no se justifica que |a Oposiciodn
tenga una desconfianza visceral hacia el Gobierno y sus Se-
cretarios de Estado. Ella tanpoco se justifica hacia noso-
tros, | os Senadores.

Asim snp, quiero corregir otra palabra. Cuando
sale el Presidente de la Republica, en fornma pluralista y

conpartida, a distintas partes del mundo, no va a "exhibir"



a |l os enpresarios chilenos, sino a conpartir con ellos una
i mgen de pais.

Vot o que si, sefior Presidente.

El sefior DiEZ.- Sefior Presidente, henps sostenido un debate que
ha durado varias semanas, en el que tanto |as intervencio-
nes de | os sefiores Senadores conp de | os sefiores M nistros
de Estado han sido, por regla general, verdaderanente cons-
tructivas.

Est anbs de acuerdo con gue es necesari o nodificar
el réginmen juridico aplicable a |as actividades sanitari as.
Estanos de acuerdo, tanbién, con las I|ineas béasicas del
proyecto, con tender hacia una mayor participaci 6n, de ca-
pital y de gestidn, del sector privado. |gual nente, estanps
de acuerdo con que el sector privado debe tener normas mnuy
claras, y la claridad de la disposicion legal es |la nejor
garantia que éste exigird para participar en ese tipo de
enpr esas.

Es necesario que la ley sefale nitidanmente |as
obl i gaci ones que estas enpresas contraen y |os nedios de
gue di sponen | os usuarios para hacerlas efectivas; |as nor-

mas para fijar la tarifa; el Poder del Estado, tanto fisca-



| i zador conp sancionador; y |los recursos ante un Poder im
parcial y objetivo, que es el Poder Judicial.

Por lo tanto, no hay duda de que la gran nayoria
del Senado va a aprobar el proyecto. Sin enbargo, de |as
i ntervenci ones que henbs oido tanto de |os sefiores M nis-
tros cono de |os Parlanentarios, coleginos que falta nucha
tarea por cunplir, muchos articulos que revisar y nuchas
sugerenci as que debenbs analizar. Por ello, quiero pedir a
la Mesa que el plazo para presentar indicaciones sea nas
anplio que el normal. Porque, en verdad, no es una inicia-
tiva facil, no se trata de un sinple proyecto de privatiza-
ci on de obras sanitarias, sino de |la creaci 6n de un sistena
gue el pais requiere con urgenci a.

A m juicio, la situacion de |os pequefios pobl a-
dos no esté suficientenente clara y garantizada. Y creo que
tanbi én debenps tomar en cuenta que hay un porcentaje del
pais --que nerece todo nuestro respeto-- que hoy se halla
fuera de estos servicios, y respecto del cual la politicay
la ley deben tender a crear un sistema pernanente que le
asegure la posibilidad de contar con estos servicios tan

vitales para |la vida de | a pobl aci 6n.



Por esta razén, voto favorablenente la idea de
legislar, y pido a la Mesa y a |la Sala que seanps gener 0sos
en el tienmpo para fornular indicaciones, a fin de que quie-
nes estanos interesados --nos han surgi do nuchas dudas du-
rante | a discusion del proyecto, y no henps participado en
| a Com sién por tener que abocarnos al estudio de las ini-
ci ativas radi cadas en nuestras propias Com siones-- tenga-
nos | a oportunidad de hacer presentes nuestros puntos de
vista, por escrito, proponiendo |as nodificaciones |egales
correspondi ent es.

Vot o que si.

El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, |amento el discurso pro-
nunci ado por el Mnistro sefior Lagos en el que, respecto de
una nateria netanente técnica, se refirid, sin enbargo, a
cuestiones politicas. Deploro, asimsnp, que no esté pre-
sente en este nmonmento en |l a Sal a.

Los Senadores trabajanbs no en una o en dos se-
siones --intentanpbs hacer una buena ley--, sino durante 29
| ar gas sesiones, por mas de 60 horas, nuchas de ellas hasta
muy tarde de la noche y desde tenprano al dia siguiente

Sin enbargo, el Mnistro sefior Lagos |l egd aqui a criticar.



Uni camente concurri 6 dos veces a |as sesiones. Nos hubiera

gustado contar con su presencia en ellas, haciendo su apor-

te. SoOlo hoy escuchanbs su voz para criticar nuestro tra-

baj o.

En la discusién particular esperanps tener, en

todas y en cada una de | as ocasi ones en que sea posible, al

sefior M nistro. Ahi se dara cuenta de que su proyecto ori-

gi nal contenia nuchisinos errores, defectos e ineficiencias

gue | os Senadores, de buena fe, intentanps corregir. Nota-

ra, tambi én, que se |le introdujeron inportantes nejorias.

No entraré en detalles, tanpoco bajaré al terreno

politico a que ha deseado |levarnos el sefior Mnistro de

bras Publicas; ne mantendré a la altura en que el pueblo

ne eligié conb Senador, esto es, para legislar --no para

politiquear-- y hacerlo al nivel técnico correspondi ente

en m calidad de Presidente de |a Com sion de Coras Publi -

cas, habiendo participado en | as Com siones uni das.

Los ej enplos de una enpresa privada con probl emas

--gque no justifico--, no aneritan tanpoco callar |as graves

di ficultades y escandal os --si ha de habl arse de ellos-- de

muchas otras enpresas publicas nuy ineficientes. So6lo des-



nmuestran que la |l ey sobre el marco regul atori o debi 6 haber-

se enviado al Parlamento hace seis afios, porque hace seis

afios que enpez6 el Gobierno de la Concertaci én. De haber

ocurrido asi, ni una ni otra situacidn, a m juicio, se ha-

brian presentado. Pero no hay que ol vidar tanbi én que en e

caso de la enpresa Lo Castillo, ésta fue la que ayudé a

EMOS hace al gunos afios, a raiz de diversos probl enas, cuan-

do esta ultima tuvo dificultades para abastecer a | a pobl a-

Seanps positivos y el evenos el debate. El proyec-

to es bueno, apunta en un sentido de noderni dad i ndi spensa-

ble. No es que |os usuarios hayan quedado sin resguardo --

cono aqui se dijo--; por el contrario, acoginos todas y ca-

da una de | as observaci ones del Ejecutivo y agreganps nue-

vas, para resguardar debi danente a | os usuarios, trasladan-

do en su favor todos |os beneficios de |a enpresa privada.

Terceros podran ahora proveerlos de agua potable, lo cua

habria permtido, por ejenplo, evitar el problena de la em

presa Lo Castill o.

Asim snp, las enpresas se podran dividir. Hasta

ahora se habia planteado que sél o debian actuar en el anbi-



to de las tres enpresas de la divisién politico-

adm nistrativa, lo cual, obvianmente, no corresponde a |a

esfera econdm ca en que aquéll as deben desenvol verse.

Los trabaj adores podréan participar --al contrario

de o que aqui se dijo-- en |la propiedad de |as enpresas,

tal conb lo plantea la iniciativa. Por | o denas, eso fue |lo

gue se establecid en el proyecto de ley de 1989, y que, sin

enbargo, EMOS, hasta hoy, no ha cunplido, pues no ha perm -

tido a |l os trabajadores participar en su propi edad. Tan asi

es que ha nerecido |la accion judicial de nuchos trabaj ado-

res ante los tribunales, |os cual es estéan reconoci endo esos

der echos.

Cabe sefal ar tanbi én que se crean diversas cate-

gorias de enpresas --diferentes a |las que habia planteado

el texto del Ejecutivo--, nmucho mas acordes con la reali-

dad. Asim snpo, se prohibe |la concentraci 6n de |a propi edad,

de nmanera que ni nguna enpresa, aunque se junten varias, po-

dra, en definitiva, poseer nas de 50 por ciento del sector.

En cuanto a |a superposicion, si bien es cierto

gue después de un doble enpate queddé rechazada |a indica-

ci 6n del Ejecutivo, creo que ésta sera aprobada mafiana en
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| a Sal a. Personal nente, voté en favor del plantean ento de

Ej ecutivo, para que no se sobrepongan | as areas el éctri cas,

de aguas o sanitarias, y tanbi én de gas.

Por diversas razones, que no es del caso anali zar

aca, se aprobo licitar publicanente todos | os gastos de |as

enpresas publicas --habria sido nuy conveni ente que hubiera

exi stido en varias otras enpresas que demuestran probl emas-

-, cual qui er obligacién por mas de 5 m | uni dades de fonen-

to, y en el caso de alguna conpra relacionada, sobre m|l

uni dades de fonento.

Las Coni si ones uni das, ademas, no se abocaron al

probl ema de | as aguas, porque el proyecto relativo a ellas

"duerne" hace nmuchos afios en |a Camara de Di putados, donde

el Gobi erno quedd de presentar una nueva iniciativa al res-

pecto, la cual aun no |lega a dicha Corporacion y, obvia-

nmente, conb consecuencia de ello, tanpoco al Senado.

sefior VALDES (Presidente).- Ha terninado su tienmpo, sefior Se-

nador .

sefior ERRAZURI Z.- Voy a concluir, entonces, sefior Presidente.

Por o tanto, debo celebrar este proyecto. Creo

gue, corrigiendo al gunos errores, por ejenplo, en cuanto a



| a superposicion de areas, apunta en el sentido correcto;
regul a adecuadanente |la actividad; pernmite |a incorporacion
de capital privado, el cual ha hecho nucha falta, conp dijo
el Presidente de la Republica. Queda pendiente el tema de
| os derechos de aguas. En definitiva, la iniciativa haré
posi bl e que este sector, todavia con bastante grado de sub-
desarrollo, logre el progreso que |a nodernidad del pais y
| os tienpos actual es exigen.

Por eso, voto que si

La sefiora FELIU. - Sefior Presidente, quiero referirnme a un solo
tema de este proyecto tan inportante y que abarca varias
materias, y es el concerniente al organisno de fiscaliza-
ci 6n de |l as enpresas que prestan | os servicios de agua.

Agui se sefial 6 que habria al gunos Senadores que
s6lo en el discurso estarianpbs de acuerdo en la nayor fis-
cal i zaci 6n, porque, en el hecho, no se prestarian |los re-
CUrsos necesarios para que este servicio real nente funcio-
ne.

Ello no es asi. Personal nente, ne opuse al finan-
ci am ento contenplado en el proyecto, por diversas conside-

raci ones que hice presente en su oportunidad --al gunas de



| as cuales reiteraré en esta ocasi 6n--; pero creo indispen-

sabl e que exista el organisno de fiscalizacidon y que esté

dot ado de i nportantes funciones.

Sin enbargo, considero que este inpuesto --ésa es

| a naturaleza que, a m juicio, tiene el aporte obligatorio

a las enpresas, por el hecho de que seréan fiscalizadas-- es

i nconveni ente. Me parece que es un inpuesto de afectacidn,

y que, ademas, gravara en definitiva el valor del agua, en

ci rcunstanci as de que | os inpuestos deben gravar |os ingre-

sos mas altos y no |l os de | as personas de menores recursos.

En definitiva, sobre |a base de que hay un subsi -

dio para | as personas de escasos ingresos --el que deberia

aument ar se, porque beneficia solanente al 20 por ciento de

| a pobl aci 6n--, una parte inportante de éstas no | o recibe

y tendria que pagar valores mas altos por |os aportes obli-

gatorios a |las enpresas. Por eso creo que tales aportes

son absol ut anent e i nconveni ent es.

Ademds, debe tenerse presente que en el proyecto

primtivo no se dan a |a Superintendencia de Servicios Sa-

nitarios las herram entas para cunplir |as nuevas funciones

gue se le inponen, ya que no se aunenta su dotaci6n ni su



pl anta para adecuarlas a ellas. Esto ne parece nuy incon-

veni ente y debe corregirse.

O ro aspecto nuy inportante es el de preservar e

caracter de organisno técnico de fiscalizacion que tiene |a

Superintendencia. La fiscalizacion no puede ser politica.

En este sentido, he mrado con alarnma | as decl araci ones que

acaba de hacer el sefior Mnistro de Cbras Pablicas, porqgue

no es posible que se juzgue en la Sala del Senado si deter-

m nada enpresa privada cunple o no sus condiciones. Tal na-

teria es propia de un organisno de fiscalizaciodén que --

reitero-- debe ser técnico, y sus decisiones, susceptibles

de ser reclamadas ante | os Tri bunal es de Justi ci a.

En todo caso, a nuestro juicio |as nedidas esta-

bl eci das en el priner inforne son suficientes. |Incluso son

| as que hoy contenpla la ley para preservar el servicio de

prestaci 6n del agua. Me refiero solanente a |los articul os

7°, 11, 24 y 26. Hay, ademés, un precepto que faculta al

Presidente de | a Republica para declarar caducada |a conce-

si 6n cuando | as condiciones del servicio no correspondan a

| as exigencias establecidas en la ley, en |l os reglanmentos o

en el decreto de concesi 6n respectivo.



Por eso ne parece tan inconveni ente que, habi endo

nor mas expresas vigentes que pernmiten a |la autoridad adop-

tar |las nedidas del caso, se hagan decl araci ones de carac-

ter politico --porque |as hace un Mnistro de Estado-- res-

pecto de una enpresa privada que puede exigir que se garan-

ticen sus derechos y reclanmar de | as decisiones de | a auto-

ridad ante los Tribunales de Justicia. Por consiguiente

pido que reservenos a |a Superintendencia su caracter téc-

nico de fiscalizaci 6n.

Voto a favor.

La sefiora FREI (dona Carmen).- Conb representante de |a Segunda

Regi 6n, ne ha sido extremadanente dificil decidir céno vo-

tar este proyecto, especialnente, después de analizar el

informe de las Comnisiones de Econonia y OGbras Publicas,

uni das --sobre el cual expuse |arganmente en dias pasados--,

por que ese docunmento adolece, a m juicio, de nuchas fallas

y carenci as.

Sin enbargo, me hace mucho peso | o que expresé e

M ni stro sefior Lagos. Conparto total mente su posicion, que

ha clarificado varios puntos en |os cual es tenia dudas.



Ademds, nme ha dado mayor fuerza y confianza --por

| o que, obvianmente, votaré a favor-- | o que sefial 6 el sefior

Presidente de |la Republica el sabado 13 de enero: "Aprobada

la ey que regula el sector sanitario se procedera a aso-

ciar, bajo diversas nodalidades". Esto o entiendo en el

sentido de que en el futuro se hara un estudi o rmuy acabado

--Regi 6n por Regi 6n-- de cada realidad de |as enpresas sa-

nitarias. Con tal planteanm ento, se tonmara en cuenta la si-

tuaci 6n de | a Segunda Regi 6n, donde hay nuchas dificultades

y se pagan las mas altas tarifas --contrarianente a |o ex-

presado por un sefior Senador, quien asegurd que en su Re-

gion se registrarian los precios nas elevados-- cono |o

prueba el inforne de |a Corporaci 6n de Fonento de |la Pro-

ducci 6n, que denuestra que en algunos casos quintuplican

| os val ores que se cobran en otras regiones.

En resunen, confiando totalnmente en | o expresado

por el sefior Presidente de |la Republica, tocante a que se

crearan asoci aci ones bajo diferentes nodal i dades, conside-

rando | as realidades regionales y, adenmas, cuidando el fu-

turo de los trabajadores de las enpresas sanitarias, voto

gue si.



El sefior HORMAZABAL. - Sefior Presidente, para ahorrarle cinco m-
nutos al Senado y facilitar que se rinda el merecido hone-
naje a |la nmenoria del sefior Sim an, no voy a fundanentar mi
deci si on.
Vot o en contra.
El sefior HORVATH. - Sefior Presidente, ya intervine dos o tres se-
siones atras; asi que sOlo voy a sefalar ante |os sefiores
M nistros, y conp recapitul aci 6n, que este proyecto requie-
re definir mejor algunas areas y temas rel aci onados, cono
es el caso del agua potable rural; |as cuencas asociadas
para garantizar la cantidad y calidad del agua; |a posible
partici paci 6n de | os trabajadores; estabilidad y |a defini-
cion de |l os derechos de agua, e incorporar en nejor form
el tratamiento de |os alcantarill ados.
Al respecto, harenps |as indicaciones correspon-
di ent es.
Voto a favor |la idea de |egislar.
El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, por |os antecedentes que
menci oné en m intervencion reciente, voto afirmativanente
la iniciativa en los térmnos en que ésta fue despachada

por |as Com siones de Econonmia y Gbras Publicas, unidas



| as que corrigieron una serie de defectos y I|imtaciones
que traia el proyecto original. Estos, |anentablemente, in-
cluian ciertas desconfianzas en el sector privado. Espero
gue no se reiteren en la discusioén particular. Por el con-
trario, ojala entonces podanos profundizar ciertos asuntos
para asegurar que esto funcione bien y tenga éxito, sobre
t odo porque qui enes creenps en | a capaci dad de | as personas
est anbs seguros de que, a través de |la confianza en el sec-
tor privado, este pais va a progresar.
Vot o que si.

El sefior LARRE.- Sefior Presidente, ante |la opcio6n, voto a favor
de la iniciativa, por una razon nuy sencilla: permte |ibe-
rar recursos para el Estado. Espero que éstos sirvan para
atender, por la via subsidiaria, a |os sectores mas necesi -
t ados del pais.

Sin lugar a dudas, el desarrollo alcanzado en
Chile por |los servicios de agua potable y alcantarillado ha
notivado notables indices de nejoranmiento en |la salud pu-
blica. Esto hay que extenderlo, especialnente, a |os secto-
res rurales. En nmas de una ocasi 6n, en esta Sal a, henps de-

mandado | a posibilidad de que |os pobl adores mas nodest os



tanbi én vean satisfechas sus necesi dades de agua potable y
al cantarillado; y con mayor razon, |os |ocal es donde atien-
den | os servicios publicos tales conb educaci én, salud y
Vi vi enda.

En este marco, la iniciativa es anplianente favo-
rabl e. Habra que buscar todas |as oportuni dades para garan-
tizar a los usuarios un nivel de costo adecuado a sus in-
gresos, sin perder de vista que ello facilitard la tarea
del Gobierno de asumir |a urgencia que denmanda |a agencia
soci al .

Frente al enornme volunen de recursos que se re-
gueririan en |os proxinos afios, en especial en el trata-
mento de |as aguas servidas para conservar nuestro nedio
anbi ente, creo que debenos aprobar el proyecto.

Vot o que si.

El sefior LAVANDERO. - Sefior Presidente, tengo entendi do que esta
i niciativa, por acuerdo dela Sala, debe pasar a |a Com sion
de Haci enda para nuevo informe. Asi fue acordado.

No quisinbs insistir en que se enviara a dicha
Comision, a fin de no retrasar su discusion en la Sala, ya

gue se estaba agotando el tienpo de esta |egislatura.



No obstante que la iniciativa se ha analizado con

nmucha dedi caci 6n y profundi dad, aun creo que anerita discu-

tirse nuy a fondo.

El articulo 19 de la Constitucién Politica garan-

tiza a | os ciudadanos alrededor de 20 derechos: |a educa-

cion, la libertad, etcétera. Pero --diria--, ¢qué cosa hay

mas esencial para el ser humano que el agua potable? (Qué

pasa si a una persona, 0 a un grupo de personas, 0 a un

puebl o conpleto, de I a noche a |l a nafiana | o privan de ell a?

Ya henps visto al gunas de | as dificultades que se producen,

a raiz de los problenas de sumnistro por parte de la Em

presa de Agua Potable Lo Castillo.

¢,QuUé cosa hay mas esencial para la vida de un in-

di vi duo, aparte del aire que respira, que el agua? Por eso,

todo cuanto podanpbs analizar aca esta nateria es poco para

preservar un derecho tan trascendental conp el de que todos

| os chil enos di spongan de agua pot abl e.

SES34- 09

Sefior Presidente, es cierto --y seguranente todos

piensan o msnp-- que la privatizacion de un el enento no-

nopdélico, cono el agua potable, se hace con el fin de que



un agente privado obtenga utilidades; es decir, que no so-

| amente trate de dar un buen servicio, sino que perciba ga-

nanci as. Y esto obligadanente se reflejara en las tarifas.

No hay que olvidar que en Chile tenenbs mas de 2 nillones

700 mi| pobres. Este proyecto incidird en esos pobres, no

obstante el subsidio que se |es pueda otorgar. Actual nente

el Estado cubre el 40 por ciento del consunp de agua pota-

ble de la ciudadania. En otros térmnos, |le paga el agua

pot abl e al 40 por ciento de |los chilenos. jConb no va a ser

esenci al un proyecto de esta natural eza!

Conparto plenanente |as observaci ones formnul adas

por | a Senadora sefiora Carnmen Frei. Y ne asaltan | as m snas

dudas que ella tiene respecto de |as posibilidades de al-

ternancia, de la forma de acceso del sector privado, de |as

tarifas, del rol que habréd de cunplir el Estado para pre-

servar este inprescindible el enento.

Por |as razones expuestas, espero que en esta

iniciativa no nos dividan probl emas ideol 6gi cos, sino que

nos aune el bien comin, en beneficio principalnmente de |os

habi t antes mAs pobres del pais, a quienes se |les hara nuy

dificil acceder a este servicio.



Tal vez mas alla del afio 2000, cuando Chile tenga
otros ingresos y haya nenos pobres, o no |os haya, el pro-
bl ema del agua potable seguira siendo de prinmer nivel, pero
no tan esencial cono hoy dia.

El sefior VALDES (Presidente).- Ha concluido su tienpo, sefior Se-
nador .

El sefior LAVANDERO. - Antes de finalizar, sefior Presidente, quie-
ro insistir en el planteam ento del Senador sefior Diez, en
el sentido de fijar un anplio plazo para formnular indica-
ciones a este proyecto. Y, pese a todas m s aprensiones por
|l o que él significa, por el aspecto regul ador que contiene,
| o votaré favorabl enente.

Reservo el resto de m s observaci ones para el se-
gundo i nforne, cuando se |leve a cabo |a discusién en par-
ticular.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene |la palabra el Senador sefior
Nufez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, hubiese querido ahorrar tiem
po a |a Sala, porque se rendira un honmenaje --nmuy nerecido-
- en nmenoria de un honbre particularnente inportante para

| a vida deportiva y la ingenieria del pais: don Eduardo Si-



m an. Pero haré al gunas refl exi ones, porque ne preocupa el

debate habido durante |las tres sesiones dedicadas a este

proyect o.

Henbos sefial ado | a conveni encia de desi deol ogi zar

| a discusion respecto de |as enpresas publicas. Sin enbar-

go, la gran mayoria de |os sefiores Senadores de Qposi ci 6n

ha puesto en sus intervenciones un elenento ideol égico im

posi bl e de sosl ayar.

He escuchado con inquietud |a opinién de al gunos

Honor abl es col egas en orden a que el Estado no debe reali-

zar ningan tipo de regulacion, ni siquiera en un area tan

vital conp |la de |as enpresas de bien publico rel aci onadas

nada nenos que con el agua potable. Considero gue ésa es

una vi si 6n excl usi vanent e i deol 6gi ca, que no tiene nada que

ver con el analisis de fondo efectuado sobre la nmateria en

paises a los cuales, a veces de mala manera, tratanos de

imtar. El debate |l evado a cabo en Inglaterra, en Francia,

en Espafia, con respecto de la funcion reguladora que el

Est ado necesariamente tiene que cunplir, no ha sido asum do

aqui por |as bancadas de Qposici 6n. Es mas, siguen conside-

rando que dicho debate tiene caréacter técnico, en circuns-



tanci as de que es emnentenente politico, en el nejor sen-
tido de | a pal abra.

La privatizacion de las enpresas sanitarias nho
inmplica un debate técnico. Dejenbs a un |ado, de una vez
por todas, |as apreciaciones nani queas, que no condi cen con
el asunto de fondo, porque ~--repito-- el tenma es politico
en el mejor sentido de la palabra. Es politico, porque se
dice: "Hay que dismnuir el Estado". Y ésta es una defini-
cion politica, no una propuesta puranente técnica, por nu-
cho que al gunos sefiores Senadores, siendo politicos, a ne-
nudo digan que ellos no o son y que se hallan en el Senado
s6l o para debatir cuestiones de indole técnica. Ese es un
grave error y corresponde a una vision superficial de la
| abor legislativa y de |a responsabilidad que tenenos fren-
te al pais.

Reitero: se trata de un debate politico, en el
nej or sentido de |a pal abra, porque debe entenderse que al
reducir el Estado se disminuye el rol politico de éste en
| a sociedad. Y se pretende entregar ese rol politico a |Ios
particulares. G alé& que el sector privado pueda realizar el

bi en comin enconendado al Estado desde que se constituyo



conmo forma historica, y que se ha dirigido a satisfacer |as
necesi dades de | a gente.

Sefior Presidente, otro hecho que ne parece fran-
camente |anentable es que al gunos sefiores Senadores sigan
pensando que todo |o que es bueno para |a enpresa privada
es bueno para Chile. Ese es un asunto politico que, a ni
por | o nenos, ne interesa discutir. Porque tanbién es cier-
to que no todo Io que es el Estado satisface todas |as ne-
cesi dades de |a poblacion. Por consiguiente, nos parece
fundanmental incorporar capitales privados a determ nadas
enpresas, a fin de que sean nas eficientes, mas conpetiti-
vas y cunplan nejor el rol que |les es propio.

Por tales notivos, junto con anunciar m voto fa-
vorable a la idea de legislar, nmanifiesto que reservo m
opi ni 6n acerca de al gunos puntos especificos consi gnados en
la ley en proyecto. En su nonmento presentarenps indicacio-
nes sobre ellos, dado que no conparto la forma en que fue-
ron aprobados por |as Com siones unidas, cuyas proposicio-
nes reflejan el pensamento politico de |la nmayoria de sus
integrantes; |la concepcidn, la idea --nuy respetable-- que

hoy tienen, pero que, en |lo nedular, no dice relacion a la



manera noderna en que deseanps que el Estado funcione en

Chile.

Vot o que si.

El sefior PRAT.- Sefor Presidente, conp seifial 6 el Senador seifor

Errazuriz, |as Com siones unidas trabajaron durante 29 se-

siones en torno del texto enviado por el Ejecutivo, con el

obj eto de perfeccionarlo. Y ello se hizo con una concepci 6n

netamente técnica. A este respecto, discrepo de |o que se

ha expresado recién. Creo que hoy en Chile no hay discre-

pancia politica en cuanto a | a necesidad del concurso pri-

vado para abordar estas nmaterias. Y, de hecho, el sefior M-

nistro de Cbras Publicas se ha transformado en el gran pro-

feta del capital privado en | a concesi 6n de obras publicas.

Por lo tanto, el aspecto politico en |la nmateria esté supe-

rado en la gran mayoria de | os sectores de opinion.

Las diferencias que ha habido al interior de |as

Com si ones unidas de Econonia y de bras Publicas se cen-

tran en una concepci 6n técnica acerca de cual es el rol de

Estado a través de | a Superintendencia de Servicios Sanita-

rios. Y en m intervencioén anterior hice ver que |la dife-

rencia radica en cono se plantea |la participaci 6n del Esta-



do en la fijacion de tarifas. Esa es |la esencia de la dife-
renci a.

La ley existente --porque hay una | egislacidn en
esta materia; no estanops construyendo el nmundo de nuevo--
enti ende que el Estado crea una enpresa nodelo o virtual
con el concurso de sus técnicos, preparados y conocedores
de |l as nejores tecnologias sobre la nmateria disponibles en
el mundo, y en base a esa enpresa virtual o nodel o disefa
una tarifa 6ptima. Esa es |a proposicioén del Estado, que se
contrapone a la férnula que sugiere el prestador. Y existe
una com si 6n arbitral que resuel ve.

La concepci 6n del proyecto que estanpbs discutien-
do (ha sido corregida por |as Com siones unidas) abandona
el esquema de enpresa virtual o nodelo y busca que el Esta-
do participe en todas |as enpresas, para conocer conp ope-
ran en su interior y qué costos tienen. Y eso es |lo que
justifica que aquél nmantenga 35 por ciento de cada una de
| as enpresas; que ellas no puedan integrarse ni en form
hori zontal ni vertical, y que estén vedadas |as transacci o-
nes con enpresas relacionadas. Porque (repito) |la concep-

ci 6n del Gobierno sobre la nateria consiste en que el Esta-



do se encuentre incorporado en cada una de l|las enpresas y

en cada una de |l as transacci ones, para de esa manera cono-

cer la realidad de aquéllas y desde esa base hacer su pro-

puesta tarifaria.

Ent onces, es una concepci 6n técnica diferente.

No hay aqui un problema politico esencial de por

nmedi o, sal vo que una concepci 6n se funda mas en |a descon-

fianza --aquella que obliga a estar participando en cada

i nstancia y actuaci 6n de | as enpresas prestadoras, para co-

nocer céno se nueven--, y la otra --la de |la conpetencia

tecnol 6gi ca--, en poner al Estado a correr en conpetencia,

a través de sus técnicos, con |os prestadores.

Son dos concepciones técnicas sobre la materia

gue definen distintas divergencias a lo largo de todo el

proyecto: la participacién del Estado en cada una de |as

enpresas; |a capacidad o incapacidad de éstas para inte-

grarse vertical y horizontal nente; |a capacidad o incapaci -

dad de |las msmas para efectuar transacci ones con enpresas

rel aci onadas.

Respecto a las atribuciones de |a Superintenden-

cia, en general en las Com siones hubo acuerdos. Estos



apuntan a enmarcar |las atribuciones del Superintendente en
nor mas obj etivas, pues esos Organos coinciden en que en la
nmedi da en que sea asi se afianzara la solidez juridica de
| as concesiones, o cual facilitard el acceso de capitales
y la gestion privada.

Por udltinmo, |as Com siones unidas optaron porque
| a Superintendencia tenga plena independencia respecto del
prestador. Y por eso se ha desestinado |la férnula de finan-
ciam ento originada en |a facturaci 6n del propio prestador,
pues eso podria |levar, por ejenplo, a una --quizas invo-
luntaria, pero efectiva-- colusioén de intereses por |as ta-
rifas cuando | a facturaci 6n del prestador incida en nayores
i ngresos para | a Superintendenci a.

No se trata de que |as Com siones hayan querido
negar recursos a dicho organisnp. Esa es nateria de |la Ley
de Presupuestos que el abora el Ejecutivo afio a afio. Las Co-
m si ones uni das desecharon por inconveniente esa férnula de
financiam ento en la nmedida en que liga al prestador y al
Est ado.

Voto a favor.



El sefior RIOS.- Sefior Presidente, cuando asistinps a debates en
gue se encuentran el nmundo privado con el publico, normal-
nent e enpiezan |l as nutuas recrimnaciones. Y éstas nos |l e-
van a sostener --y en eso conparto absolutanente |o plan-
teado por el Senador sefior Nufiez-- que existen ciertos te-
mas que se hallan pendi entes en nuestro pais.

No es adni sible sostener permanentenente que el
sector privado es insensible; tanpoco lo es afirmar cons-
tantemente que el sector publico es un indtil en nmaterias
de adm ni straci 6n. Cada uno de estos sectores tiene sus ne-
ritos, sus probl emas, sus defectos.

Al respecto, vale |l a pena analizar por qué notivo
surgen situaciones frente a un sector u otro.

Sin duda alguna, en el sector publico, el myor
probl ema --se ha denostrado, y | o henbs observado en el dl-
tino tienpo-- consiste en que |os cargos técnicos, basica-
nente, se han partidizado. Y en el sector privado no ha
habi do todavia un analisis a fondo acerca de |la enorne res-
ponsabi |l i dad que tienen |os Estados nodernos para inpul sar
y desarrollar en conjunto con |l a sociedad acci ones que per-

mtan un crecimento arndni co de una naci on.



Por | o general voto favorablemente --y tanmbién |o

haré en esta oportunidad-- todos |os proyectos donde se

produce el encuentro del resto de Chile con una funci 6n que

se halla en el desarrollo de |la base social y que hasta es-

te instante se ha radi cado uUnica y exclusivanente en el pa-

trinmoni o del Estado. Lo hago convencido de que |as respon-

sabi | i dades que se asumen corresponden efectivanente a un

desenvolvimento integral de la famlia chil ena.

Recojo | o que sefal 6 el Senador sefior Lavander o:

el agua es un derecho béasico para el ser humano. Y estanps

estudi ando una iniciativa que permta que accedan a este

derecho el enental todos los chilenos y que evite que él se

guede enredado en probl emas de orden adm nistrativo o poli-

tico, o en la falta de fondos publicos, en circunstancias

de que buena parte de la nacioén tiene recursos disponibles

para asumr en plenitud esta enornme y nmagnifica responsabi -

l'i dad.

Qala algun dia exista en el pais la alternativa

de cada persona, en el area donde se encuentre, de pensar

gue tiene | a responsabilidad de hacer Chile todos |os dias,

consi derando | os objetivos fijados y entendi endo que el de-



sarrollo nacional es tarea de todos y no solo de al gunos

pocos.

Vot o que si.

El sefior RUZ (don José€).- Por |os argumentos politicos que di

durante m discurso, voto que no.

El sefior SIEBERT.- Sefior Presidente, quiero referirme a dos as-

pectos que tanbi én tocé el sefior Mnistro de Cbras Pabli -

cas: |os derechos de aguas y |a Superintendencia de Servi-

cios Sanitarios.

El agua, obvianente, constituye la materia prinm

de los servicios sanitarios. En |la nmedida en que no esté

bajo | a adm nistracion y control del concesionario, el gra-

do de responsabilidad de éste frente a probl enas de aprovi -

sionam ento a los clientes se diluye. Tanbi én se disipa su

responsabilidad ante eventuales conflictos derivados de

perjui ci os generados a | os usuarios por problemas de abas-

tecimento. Esta cuestién se sacO de |la discusién del pro-

yect o, dej andose pendi ente hasta el debate de la iniciativa

nodi ficatoria del Codigo de Aguas, que se encuentra en la

Camara de Di putados. Cuando |legue a esta Corporacion --



oj al a sea pronto-- plantearé m posicion con respecto a | os
derechos de aguas, sobre |a base que he sefal ado.

Con relaciéon a la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, en |las Com siones unidas coincidinbps en |a ne-
cesi dad de reforzar su capaci dad para regul ar di sposiciones
técnicas en materias de calidad, presioén, potabilidad, con-
fiabilidad del servicio; para controlar el cabal cunpli-
mento de |as normas del sector; para fijar las tarifas de
acuerdo al procedimento consagrado en el DFL 70, y para
aplicar |as sanciones establecidas en I a normativa del sec-
tor.

No aprobanbs --lo recalco, y tengo la inpresioén
de que estuvi nos acertados-- la intervenci 6n de |a Superin-
tendencia en |a operaci 6n de |as enpresas que queden bajo
su supervigilancia y control. La mayoria que sienpre tuvi-
nos en |la Conisiodn, representada por |os Senadores de Opo-
sicion, se inpuso en este sentido, lo cual dio lugar a una
Superi nt endenci a con facul tades racionales para la fiscali-
zaci 6n del buen desenpefio de | as enpresas.

Hago presente | o anterior conb una nanera de res-

ponder a las criticas fornul adas en cuanto a que no conce-



bi anbs | a participaci 6n del Estado en |as enpresas del ru-

bro. La concebinps, entre otras cosas, a través de la fis-

calizaci 6n que realice |la Superintendencia, en la forma ya

descrita.

Vot o favor abl enent e

El sefior SULE.- Por las razones que di en la sesioén del nmartes

reci én pasado, voto que no.

El sefior URENDA. - Sefior Presidente, creo que del largo debate

produci do, del que nme abstuve de intervenir hasta ahora, es

posi bl e sacar al gunas concl usi ones que, aunque el enental es,

nos orientan sobre | o que debenbs hacer ante este proyecto.

Todos han puesto en evidencia | a absol uta necesi -

dad de que, si aspiranps a ser un pais desarrollado y no-

derno, precisanps de servicios de agua y alcantarillado --

i ncl uyendo | os conpl ementari os-- que cubran todo el terri-

torio nacional y que sean --es inportante decirlo-- de la

maxi ma efi ci enci a.

La posibilidad de que exista al respecto una in-

fraestructura adecuada es absolutanente trascendente, no

s6lo para el servicio msnp, sino tanbi én para el desarro-

1o de muchas ciudades, conp pude apreciarlo ayer en San



Antonio y conp se observa en nuchos otros sectores del pa-

Es cierto gue henps avanzado, pero aun nos queda

mucho por hacer. El Ejecutivo tond |a determ naci 6n de bus-

car medi os para all egar mayores recursos y procurar un Sis-

tema mas eficiente para |a prestaci 6n de |os servicios sa-

nitarios. Y lo hizo a través de este proyecto, con el cual

persi gue, por un |lado, perfeccionar el marco regulatorio, y

por el otro, facilitar, aunque en forma nuy timda, |os

aportes privados; no debenbs olvidar que en |a actualidad

exi sten nornmas |egales que pernmiten privatizar en ciento

por ciento |las dos enpresas estatales nas inportantes del

rubro, lo que en el futuro no va a suceder.

En |l o que concierne al marco regul atori o, debenos

encontrar una foérnula adecuada, justa, que no prive al Es-

tado de un apropiado control, pero que, al msnp tienpo, no

genere situaciones donde el particular se vea avasall ado

por una fiscalizaci 6n excesiva.

Por ultinmo, creo que este camno que se abre a

una mayor participaci 6n privada --canm no que hara el propio

Gobi erno, al que se entregan |las facultades correspondi en-



E

tes-- posibilitard una |iberaci 6n de recursos para atender

otros gastos prioritarios. A m juicio, el debate politico

de al guna nanera se diluye ante este hecho indiscutible. El

Estado tiene prioridades nas inportantes e inprescindibles

gue los servicios de agua potable y alcantarillado, |os

cual es perfectanmente pueden ser prestados por el sector

privado con nmucha eficienci a.

Dicha liberaci én de recursos significa de al guna

manera una reducci 6n del Estado, pero no para dismnuir sus

facul tades, sino para que pueda concentrarse en sus tareas

propi as, que incluyen el control sobre |las enpresas que

sean privatizadas y, tanbién, |a necesidad de atacar con

mayor eficacia y mas recursos |a extrema pobreza, conp ha

guedado draméti camente denostrado en estos dias.

Por ello, porque estinpb que vanpbs por el cam no

correcto, y considerando que se trata nada mas que de una

votaci 6n general, sin entrar en mayores detalles, doy m

voto favorabl e al proyecto.

sefior ZALDI VAR (don Adol fo).- Sefior Presidente, pienso que

este proyecto y otros anunci ados por Su Excelencia el Pre-

sidente de |la Republica se encuadran dentro de su idea --



pl enanente razonabl e-- de que es posible superar uno de | os
probl emas actual es mas urgentes: dotar a Chile de una in-
fraestructura que lo Ileve, con seguridad y fuerza, a con-
vertirse en un pais desarrollado en el siglo XXI.

Para ello se requieren quiza mas de 13 ml mllo-
nes de doélares. Unicanente en el sector eléctrico y en el
de | as comuni caci ones exi sten | os recursos suficientes para
al canzar ese objetivo; no estan en el sector sanitario y en
otros. Pero, ademas de dinero, se necesita tecnologiay --
por qué no decirlo con toda claridad--, tanbién, gestion.

En ese sentido, creo que |la posicion del Gobierno
es absolutanente realista. Yo diria que no s6lo esta |ejos
de todo ideol ogi snpb, sino que tanbi én se engarza pl enanente
con el realisno denpstrado en el pasado por estadi stas conp
Pedro Aguirre Cerda y otros, quienes, con |a Corporaci6n de
Fonento, nos permtieron |levar adelante |as enpresas basi -
cas del pais en acero, carbon y petroleo. Y hoy, con justa
razén, vanmpos a rendir honenaje a un verdadero gigante de
todo ese proceso: don Eduardo Sim an.

Pero esos honbres, que se entregaron por entero a

| a tarea de enprender y crear, actuaron conforme a una épo-



ca. Y pienso que hoy, lejos de estar en contradicci6n con

el l os, seguinbs su ejenplo de |Ilevar adelante al pais.

SES34-10

Agui se ha cuestionado que el Estado podria ale-

jarse de cunplir su finalidad del bien comin. My por el

contrario. En realidad, el Estado no asegura el bien conmin

por el mero hecho de ser propietario de enpresas; incluso,

es posi ble que no | ogre ese propésito. Pensanps que se pue-

de al canzar el bien comin con el concurso del sector priva-

do; pero no de cual quier nmanera. Y aqui es donde se halla

quizas lo mas inportante del proyecto del Gobierno: |Por

Di os que es claro en cuanto al sistema tarifario!

Por eso, me gustaria que quienes hoy voten a fa-

vor de la idea de legislar se allanaran plenanmente en |a

di scusi 6n particular a establecer un marco regul atori o ade-

cuado, pues por esa via el Estado podra velar por el bien

comin, con una | egislacion clara, pero tanbi én con una Su-

perintendencia dotada de facultades suficientes para res-

guardar real nente | os derechos de toda | a comuni dad.

Por daltinmo, aqui hay un problema de pobreza que,

conmo | o ha expresado nmuy bien el Presidente Frei, no puede



seguir esperando. Y para enfrentarlo bien, vanpbs a tener
gue pensar en nas subsidios y en entregar aun mayores re-
cur sos.

Por todo o anterior, creo que este proyecto y
otros nos abren las puertas hacia un futuro mas grande vy
nej or para todos |os chil enos.

Vot o que si.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Fundanentaré m voto nuy breve-
nent e, sefor Presidente, soOlo para hacer un par de observa-
ci ones.

Pi enso que en el segundo informe debiera enrique-
cerse el proyecto, ya que del debate realizado se pueden
extraer concl usi ones suscepti bl es de un gran consenso.

En primer lugar, debe buscarse un réginen tarifa-
rio que, nediante el perfeccionan ento del sistema de sub-
sidios, evite la discrimnacién entre una regi6n y otra.
Hay que encontrar un mecani sno para inpedir que se produzca
una diferencia tan grande entre la tarifa mas alta, corres-
pondi ente a Antofagasta --con un nonto de 540 pesos--, y la
mas baja, que no sobrepasa | os 135 pesos en otra Regi 6n de

pais. Se trata de un tema que debenpbs abordar y profundi-



zar, para ver de qué nanera podenps hacer al guna correcci én

solidaria a fin de evitar tal disparidad.

En segundo térm no, considero necesario volver a

introducir en el proyecto |las facultades regulatorias de |la

Superi nt endenci a de Servicios Sanitarios, que se han elim -

nado o limtado por |as Com siones unidas.

En tercer lugar, tenenbs que preocuparnos seria-

nente del asunto de la concentracion de |la propiedad y de

| a dispersion, y, al msno tienpo, evitar |a superposiciodn,

conp | o sefal 6 el Senador sefior Errazuriz.

Un cuarto aspecto se vincula con una mayor preci-

sioén en el sistema de agua potable rural. En este sentido,

considero que la iniciativa es pobre y que podenbs avanzar

mas en perfeccionar la forma de otorgar este servicio a di-

cho sector en el proéxino tienpo.

Oro punto alude al sector |aboral. Tanbién ten-

drenbs que introducir algunas disposiciones relacionadas

con el problema de |la supresion del derecho |aboral de al-

gunos trabajadores o |o que pueda significarles la reade-

cuaci 6n del sistema y su participacion en |a posibilidad de

adquirir wun porcentaje definido en el sector sanitario,



puede ser del orden del 10 por ciento. En esta nateria, es-

toy de acuerdo en ver cono lo distribuinos dentro de |as

posi bi | i dades de | a desconcentraci 6n de | a propi edad.

Por altinmo, creo que debenps reponer el financia-

mento de la Superintendencia de Servicios Sanitarios,

asunto que ha sido muy discutido. Si sélo |le otorganos fa-

cultades y no |e danpbs capacidad para realizar una buena

regul aci 6n, con buenos profesional es, con buenos i nstrunen-

tos regulatorios, la ley podria ser letra nuerta.

Resul ta i ndi scutible, conb decia el Senador sefior

Diez, que en el segundo infornme, aprobado un plazo razona-

ble para formnular indicaciones, el proyecto debe enrique-

cerse de nmanera que genere una nodernizaci 6n en el actua

sector de servicios sanitari os.

Vot o que si.

sefior GAZMURI .- Sefor Presidente, por |las razones y observa-

ci ones que expresé durante m intervenci 6n, voto a favor.

sefior VALDES (Presidente).- Terninada |a votaci on.

--Se aprueba en general el proyecto (37 votos

contra 3).



Votaron por la afirmativa | os sefiores Al essandri,
Cal der6n, Cantuarias, Carrera, Cooper, Diaz, Diez, Errazu-
riz, Feliu, Fernandez, Frei (don Arturo), Frei (dofa Car-
nmen), Gazmuri, Horvath, Lagos, Larrain, Larre, Lavandero,
Letelier, Martin, Matta, M-Intyre, Mifioz Barra, Nifez,
Omnani, OQero, Paez, Prat, Rios, Ruiz-Esquide, Siebert,
Sinclair, Thayer, Urenda, Val dés, Zaldivar (don Adolfo) vy
Zal di var (don Andrés).

Votaron por |a negativa |os sefiores Hormazabal
Rui z (don José) y Sule.

El sefior VALDES (Presidente).- Si le parece a la Sala, se fijara
el dia 15 de marzo cono plazo para presentar indicaciones,
en atenci 6n a que durante el nes de febrero el Senado entra
en receso.

La sefiora FRElI (doifa Carmen).- Que sea hasta el 20, sefior Presi-
dent e.

El sefior VALDES (Presidente).- Si no hay inconveniente, el plazo
para formul ar indicaciones termnard el mércoles 20 de
marzo, a las 12.

Acor dado.



HOVENAJE EN MEMORI A DE DON EDUARDO SI M AN GALLET

El sefior VALDES (Presidente).- Doy excusas a |a distinguida fa-
mlia de don Eduardo Sim an por |la denora en que henos in-
currido dilatando, con ello, el inicio del homenaje que se
ha acordado rendir a nuestro querido am go y gran chil eno.

Ruego nos excusen y les danps |a bienvenida al
Senado.

O rezco | a palabra al Senador sefior Rui z.

El sefior RU Z (don José).- Sefior Presidente, Honorabl es Senado-
res, famliares y am gos de don Eduardo Sim &n que hoy nos
aconpaifan:

El Senado de |la Republica tiene entre sus nas ca-
ras tradiciones rendir honenaje a aquellos ciudadanos que
han dejado una huella indeleble en | a comuni dad nacional vy
cuyas vidas son un vivo ejenplo para |as generaci ones pre-
sentes y futuras.

Deseo hoy, en nonbre de |os Senadores denocrat a-
cristianos --y en especial del Honorable colega seiior
Ham | ton, quien se halla ausente, y con el que Eduardo Si-
m an conpartid Mnisterios en otras oportunidades y tuvo

una relaci 6n nuy estrecha--, rendir un mnmerecido honenaje a



un distinguido canarada y destacado honbre publico; al es-

poso ejenplar que formd una hernosa famlia, inspirada en

| os val ores inperecederos del cristianisnb junto a su espo-

sa Eliana y bendecida con la |Ilegada de sus hijos Maria

Laura, Luis Al berto, Juan Eduardo, Ricardo y Maria Eliana y

de nunerosos ni etos que al egraban sus dltinos afos. Asim s-

no, deseo tributar este honenaje al amgo y conpafero de

trabajo en |l as duras faenas petroleras.

El Evangelio nos dice que la semlla debe norir

para que la tierra generosa |le permta perpetuarse en nue-

vas plantas que nos entregaran el fruto de la tarea ini-

cial. Es cierto. Sin enbargo, Eduardo Sim an nos |egd en

vida una obra gi gantesca que abarcd diversos anbitos de |a

vida nacional y su nuerte dara nacimento a la |eyenda,

porque fue de los elegidos, de aquellos que tuvieron el

privilegio de abrir un nueva era para su Patri a.

Le correspondi 6 horadar |as panpas patagoénicas

para hacer aflorar la riqgueza que Di os, generoso, nos dono.

En su nonbre se sintetizan | os de muchos honbres que vivie-

ron | a epopeya del petrdleo en el extrenp austral de nues-



tro pais y, por ello, estara sienpre presente en |la nmenoria

de un puebl o agradeci do.

En su inquieta juventud, se destac6 conp gran de-

portista cubriendo el arco del club de su universidad, la

Uni versidad de Chile, convirti éndose en el nmejor de su épo-

cay llevandolo a vestir |la cam seta de | a Sel ecci 6n Naci o-

nal. Lo hizo conb en todas |as actividades fructiferas de

su vida: con pasion, entrega y gran caball erosidad. Pudo

haber el egido el cam no del deporte que |le tenia asegurado

un brillante porvenir, pero quiso enfrentar el desafio gque,

en la realizaci6n de su profesion de ingeniero, le ofrecia

el Estado en |la busqueda del preciado oro negro, que |a

CORFO con ahinco perseguia en Tierra del Fuego.

Alli, en el confin de Anérica --"tierra maldita"

segln |l os primeros exploradores europeos que la recorrie-

ron--, luchando con |limtados recursos contra |la inclenen-

cia de un clima riguroso, pero con la resolucién y |la tena-

cidad que |l o habrian de distinguir a o largo de su vida,

supo inprimr al pufiado de honbres que | o aconpafiaban |a

fuerza y | a esperanza que habria de coronarse el 29 de di-

cienbre de 1945, con el surgimento del primer chorro de



petroleo en Chile. Habian |ogrado convertir en realidad el

suefio tan ansiado por |a pequefia coruni dad magall anica,

despertado por el pionero Al ejandro Marcou, cuyos esfuerzos

resultaron infructuosos, pero que abridé el cauce a los in-

tentos que continuaria el Estado, a través de |a Corpora-

ci 6n de Fonento de | a Producci 6n.

El nonbre de Eduardo Sim an recorre todos |os

rincones de Chile y, de alli para adelante, es dificil

habl ar del petrdleo chileno sin asociarlo a su descubridor.

Com enza asi una carrera que lo Ilevaria a ocupar

los nas altos e inportantes cargos en |la enpresa, |l egando

a su gerencia general y, luego, a su directorio. Por eso,

al connenorarse el cincuentenario del descubrimento del

petrol eo, |a Enpresa Nacional de Petrdéleo, en el pozo N 1

de Manantiales, le rindi6é un justo y nerecido honenaje a é

y a su colega y amigo Juan Pedrals, tanbién recientenente

fall ecido. Habrianmps querido destacar en esta Corporacion

la inmportancia de |la ENAP en estos 50 afios de fructifera

| abor en beneficio del pais, cuando nos gol ped la noticia

del fallecimento de Eduardo Sim an.



Por ell o, querenps reconocer, en un honmenaje a su

persona, el aporte de tantos petroleros que ya no estan,

pero que dejaron una estela lum nosa en las tierras austra-

| es.

Tanmbi én el ingeniero Sim an incursiond con éxito

en la actividad privada, participando en 1954 conpo Direc-

tor-Gerente en la formaci 6n de |a Conpaiia Sudanericana de

Fosfatos S. A Fue adends Presidente del Directorio de Pe-

trogquim ca Chilena; Presidente del Directorio de Petroqui-

mca Dow S. A, Dorector de Gldeneister S.AC; socio vy

Presidente de Maritinma del Sur S.A y Presidente del Drec-

torio de Carbonifera de Schwager S.A., entre otras.

Junto al distinguido ingeniero Fernando Sal as

Val dés, ex Gerente General de ENAP, puso en marcha el pro-

yecto petroéleo ecuatoriano, pais en el que Siman era ase-

sor del Mnisterio de Recursos Natural es.

Sus inquietudes gremales o Ilevaron a presidir

el Instituto de Ingenieros de Mnas, el que le confirid |la

Medalla al Mérito en 1968 y la Medalla de Oro en | 977. Fue

m enbro del Consejo del Colegio de Ingenieros de Chile,

instituciéon que le confirid, en 1987, el grado de Menbro



Vitalicio, por su larga y brillante trayectoria profesio-

nal. En 1994, le otorgd el “Prem o Nacional del Colegio de

I ngeni eros de Chile”.

En el canpo politico, destaca por su disponibili-

dad para responder a |los requerimentos del Partido Dend-

crata Cristiano, sacrificando sus activi dades profesional es

y enpresariales y, sobre todo, quitandole un tienmpo precio-

so a su vida fam liar. Fue candidato a D putado por el Ter-

cer Distrito de Santiago. En 1964, |lamado por el Presiden-

te Eduardo Frei Montalva, asune el Mnisterio de Mneria,

en el que |le corresponde iniciar el historico proceso de |a

chil eni zaci 6n del cobre. Posteriornente, a pedido del pro-

pio Presidente Frei, asunme |la gerencia de la recién creada

Petroquimca y la presidencia del directorio de |la Soci edad

Mnera “El Teniente S.A”. En sus ultinos afos, participd

en los directorios de la ENAP y de sus filiales, aportando

sus profundos conocimentos, su valiosa experiencia y su

probada honesti dad, siendo permanentenente consultado y re-

gueri do por quienes tuvieron |a responsabilidad de dirigir

estas enpresas publicas.



Sefior Presidente, esta breve sintesis de la obra
y vida de Eduardo Sim an denuestra |a consecuencia de una
conducta ejenplar, inspirada en | os val ores pernmanentes de
humani sno cri stiano, en una generosa predi sposici on de ser-
vicio publico y en una actitud de humildad y de caball ero-
sidad que nos invitan a ponerlo conp ejenplo a |las juventu-
des que abren su mirada a |la vida.

Pero este honenaje tanbi én pretende agradecer a
su famlia por habernos permtido conpartir con este honbre
excepci onal, habernos cedido parte de su tienpo para que
| os chilenos de ayer, de hoy y de mafiana se puedan benefi -
ciar por el inportante y valioso aporte que Eduardo deja al
pai s.

Eduardo Sim an, que el Sefior te tenga en su santa
gloria y desde alli puedas inspirar a todas |las gentes de
buena voluntad, para que tu obra se proyecte en beneficio,
especi al rente, de los mas pobres de la Patria, por quienes
entregaste tus mejores energias.

He di cho.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable se-

fior Fer nandez.



El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, fanmiliares de don Eduardo
Sim an, en nonbre de |os Senadores institucionales y en el
mo propio, quiero rendir un honenaje de admiracion a la
nmenoria de don Eduardo Siman Gallet. Una personalidad
grande, que nerece el reconocimento de todo Chile y, muy
en especial, el de Magall anes.

Su vida, larga y fructifera, estuvo sefal ada des-
de tenprano por notivos de distincion. Excel ente estudi an-
te, su nonbre esta entre |os nejores alummos que haya teni -
do | a Escuel a de Ingenieria de |la Universidad de Chile. So-
bresal i ente deportista, su breve paso por el fuatbol profe-
sional 1o Ilevdo a ser elegido conpb el mejor jugador de | 940
y a constituirse en una figura inolvidable del deporte na-
ci onal .

Un afio nas tarde, enviado por el Gobierno de |la
época, estudidé y trabajo en |os Estados Unidos, para per-
feccionar sus conocinientos sobre el petrdleo. Su celo lo
Ilevo alli no s6lo a |as aul as acadénicas y a | os | aborat o-
rios, sino a convertirse en un trabajador mas en directo
contacto en el terreno msno con las dificultades de |a ob-

tenci 6n del petral eo.



Con ese msno celo y trabajo, se entregd, entre
1942 y 1945, a |la exploraci 6n de |as posibilidades petroli-
feras de Magal | anes, en | as sol edades de Tierra del Fuego.

Su enpefio fue deternminante para que pudiera dis-
frutar Chile de esa fuente de riqueza que, gracias a su es-
fuerzo, brotd por prinera vez con caracteristicas coner-
ci al ment e expl ot abl es hace nedi o siglo.

A ese logro, calificado cono una de |as grandes
proezas chilenas en este siglo, y que puso en nultiplicada
evidencia la inmportancia que |a Region Austral tiene para
Chile, siguié una larga y brillante trayectoria profesio-
nal, sienpre sefial ada por una fuerte vocaci 6n de servicio.
En 1950, asum 6 |la gerencia de produccién de la ENAP, a la
gue sigui 6 vincul ado durante virtual nente toda su vida.

El Presidente Frei Mntalva |o designé Mnistro
de Mneria en su primer Gabinete, cargo que sirvio durante
dos afos. Desenpefid | uego altas funciones en enpresas rel a-
cionadas con la mneria, confirmando en todas ellas su no-
tabl e talento enpresarial .

En | os afios setenta, se aleja y se radica en el

extranjero, para |luego regresar en |973 para asumr |a ge-



E

rencia general de |la ENAP, que desenpei6 con brillo hasta

| 976, asi conp posteriornmente |la presidencia de |a Soci edad

M nera “El Teniente”. Y, luego, en | os afios noventa, el di-

rectorio de | a ENAP

Encabezé | a Carbonifera Schwager hasta |994, afio

en que enfrentd con val or una enfernmedad que puso térmno a

su vida, sobresalientenente creadora, poco después de haber

cunplido | os 80 afos.

Eficiencia y tenacidad, sencillez cordial, visioén

i nnovadora y ani no bondadoso son | 0os rasgos de una persona-

| idad poderosa, que puso sus capaci dades excepcional es al

servicio de Chile, al que entregé nucho bajo Gobiernos de

muy di stinto signo. Para don Eduardo Sim an, el pais estuvo

sienpre por sobre las legitims preferencias ideol 6gi cas.

Hoy, todos | os chilenos, sin distinciones de nin-

guna especie, |lo recordanos con profunda gratitud. Vayan a

su distinguida famlia nuestro cari fioso recuerdo.

He di cho.

sefior VALDES (Presidente).- Tiene |a palabra el Honorable se-

fior Al essandri .



El sefior ALESSANDRI . - Sefior Presidente, Honorabl es sefiores Sena-

dor es:

Al adherir, con sunm enobci 6n, en nonbre del Com -

té Independiente de tres Senadores, al honenaje que han

rendi do | os Honorabl es sefiores Ruiz de Gorgio y Fernandez

a don Eduado Sim an Gallet, no puedo dejar de citar una de

las altimas refl exi ones del honbre que Ilevé a Chile por la

ruta definitiva del petroleo.

Abro com || as:

“En un prinmer nonento casi no | o podianbs creer

Habi anmbs esperado nucho tienpo. Tenianps tantas esperanzas

puestas. Nos sentianpbs haciendo patria. Por eso, confieso

gue m gran anor fue el petrdleo. Para ni significd parti-

ci par en un proyecto nuevo, de gran envergadura cuando aun

no cunplia 28 afios.

“He pensado que son nuy pocas |as personas en el

mundo que tienen el privilegio de vivir un proceso de esta

envergadura. La profunda enoci6n de estar presente en el

nonento preciso en que salid el prinmer chorro de petrdl eo.

Se podria decir que es parecido a |o que uno experinenta

con el nacimento de un hijo.”.



Hasta ahi la cita.

,Conmo ol vidar su actuaci 6n en el arco de la Uni-

versidad de Chile, en aquellos |egendarios “clasicos uni-

versitari os” de | os afnos 40, encuentros cunbres del ftbol

de | a época, con barras, farandulas y grandes espect acul os,

sin destrozos ni vandalisno, sin alcohol, sin drogas, sin

el salvajisnb de hoy? jY en esta verdadera fiesta deporti-

va, el “Pulpo” extendia sus tentacul os, atajando goles de

lo |indo!

Esa etapa de su vida | o consagré cono deporti sta,

|l egando el afio siguiente a vestir la camseta roja de la

sel ecci 6n chilena, |levando |las jinetas de gran capitan.

Por eso, qué dificil es, a veces, definir en unas

breves lineas el perfil de un personaje de tantas facetas

cono | as de este preclaro servidor publico, don Eduardo Si-

man Gallet, ex arquero de la Universidad de Chile y de la

sel ecci 6n nacional; ingeniero de nnas, ex Mnistro de M -

neria durante el Gobierno del Presidente Eduardo Frei Mon-

tal va; honmbre que con su esfuerzo, perseverancia y capaci-

dad le dieron a Chile el preciado oro negro, extraido de

| as entrafias de | os yacimentos petroliferos de Magal |l anes.



Chil e ha perdido a un gran ciudadano, que con nu-
cho afan se dio a la tarea de hacer cosas sencillas y tras-
cendental es, no ol vidando jamas que su Uni ca obligaci 6n era
servir a su pais y servirlo bien, cono honbre y profesio-
nal, constituyéndose en un ejenplo para nuestras actuales y
futuras generaci ones.

En nonbre del Conité Independiente de tres Sena-
dores y en el nio propio, extiendo a su famlia aqui pre-
sente nuestras mas sentidas condol enci as.

He di cho.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable se-
for Urenda.
El sefior URENDA. - Sefior Presidente, Honorables col egas, sefiora
Eliana, faml|iares de don Eduardo Sim an Gallet:
Con profunda enoci 6n, en nonbre del Conité Union
Dendcrata | ndependiente y en el nio propio, adhiero a este
honenaj e tan nerecido que el Senado de |a Republica rinde
esta tarde.

Doy excusas por no haber traido un texto escrito

y por sinplenmente referirme aqui a esta figura gigantesca

de Chile desde |a perspectiva de un honbre de regi ones que,



durante mnuchos afios, sin tener contacto personal con él,

fue admirandol o en esas nultiples actividades que ya se han

dado a conocer.

SES34- 11

Conb estudiante de |la Universidad de Chile en

Val parai so, es obvio que no podia resistir el enbrujo de |Io

gue "el pul po" hacia por el equipo de la "U en Santiago,
ni tampoco dejar de sentirne nuy cerca de | o que él repre-

sentaba en esos clasicos universitarios que aqui se han

destacado, y en |os cuales el sapo" eran fi-

el pul po" vy
guras tan inportantes para |la juventud de | a época.

Y después, sequirle sienpre, cono honbre de re-
gi ones, cono honbre de provincia, en esta carrera publica
tan trascendente. Verlo conp un ingeniero distinguido que
va all4, a Tierra del Fuego, a horadar la tierra para dar a
Chile el oro negro que buscé por tantos afios; en sus acti-
vi dades en diversas enpresas, en su aventura de una canpafa
politica hace ya bastantes afios, y después, conb Mnistro
de Mneria del Presidente Eduardo Frei Montalva, y su par-

ticipacion activa en el proceso de o que se llamd la "chi-

| eni zaci 6n del cobre". Y puedo expresar esta tarde que, tal



conmo he dicho, sin haber tenido oportunidad de un contacto
personal con él, tenia |la i nagen de un honbre magnifico, de
un honbre digno de admirar. Las circunstancias de la vida
hicieron que en los ultinbs veinte afios pasara a tener una
rel aci 6n bastante estrecha con Eduardo Sim an. El desenpe-
flaba nuevanente |a gerencia general de ENAP, en una época
en que yo debia representar determ nados intereses de em
presas que tenian contratos con |a Enpresa Nacional del Pe-
tréleo. Y pude apreciar algo que se fue confirmando con el
transcurso de | os afios, y que es dificil que ocurra, porque
cuando uno se crea |la inagen de un honbre puablico inportan-
te, y después tiene oportunidad de conocerlo, nuchas veces
hay una desilusi 6on porque, tal cono se ha dicho, no existe
grande honbre para su ayuda de canmara, y la cercania a ne-
nudo desdi buja o dism nuye |as cualidades que le atribuia-
nos. Pero en este caso particular, la situacién fue a la
i nversa, porque a ese gran deportista, a ese gran ingenie-
ro, a ese gran honbre publico, a ese descubridor del petro-
| eo, a ese honbre que tanto habia dado por Chile, se agre-
gaban una extraordinaria sinpatia y un sentido humano in-

creible. Era capaz de conciliar un debate, a veces enoj0so,



donde habia intereses de por nedio, |ogrando que fuese Ii-

viano, sin perjuicio de defender con firmeza y energia | os

i ntereses que | e estaban confi ados.

Posteriornente, entre sus nultiples actividades

estuvo |la Enpresa Maritima del Sur, y alli |e conoci en

otro caracter. El, al entrar en un negocio vincul ado con e

mar, penso tal vez en ese abogado con el cual se habia en-

contrado tantas veces, y pididé consejo a m estudio por

asuntos propios de las tareas que, conop sienpre, enprendia

con entusiasno, energia, capacidad y tal ento.

Por ultino, en lo que concierne a esta relacioén

personal, en los ultinps afios de su vida desenpefido |a pre-

sidencia de | a Enpresa Carbonifera Schwager, tarea sunmanen-

te dificil, pero que asum 60 conp todas |as de su vida, con

mucha entereza, entrega y entusiasnp. Y recuerdo sus es-

fuerzos para dotar de un gimasio a |os trabajadores de

Schwager, por procurarles servicio dental a todos ellos,

por que hubiera | SAPRES para todos. Después, sin enbargo,

ciertas circunstancias conbp |la caida del tipo de canbio, |a

di sm nuci 6n del precio del carbén en |os nercados nundi a-

les, la baja de |os derechos de aduana, hicieron inviable



dicha actividad. Y él debi6 enfrentar una m si 6n extraordi -

narianente dura y dificil, y la |Ilevd a cabo con |la m sm

entereza y el éanino de sienpre, para procurar que |o que

era una catastrofe se aliviare en | o posible y para que, de

al guna nmanera, |os trabajadores que no tenian destino alli

contaran con otras expect ativas, cono poco a poco se est an

encontrando hoy en Coronel. Y eso |lo hizo sin rehuir su

responsabi l i dad, teniendo que afrontar circunstancias suna-

nent e conpl ej as.

Por ello, esta tarde la enocidén nme enbarga ante

su desaparecimento. No puedo olvidar su sinpatia, su

hunor, aun en | os peores nonentos y cuando ya estaba cons-

ciente de la enfernedad que |lo Ilevaria a la nuerte. Siem

pre el hunor, sienpre la alegria, sienpre el afan de ser-

Chile ha perdido a un gran honbre, y espero que,

af ortunadanente, siga siendo un ejenplo para |las juventu-

des. Un ejenplo de deportista, de enpresario, de profesio-

nal, de honbre de hogar, de un gran padre y esposo ejem

pl ar.



Por ello, en nonbre de la UDI y en el nio propio,
le rindo el nas sincero honenaje, y les digo a Eliana y a
sus hijos que conprendenos el dolor que hoy |os enbarga,
pero estoy cierto de que al msnp tienpo experinentan |a
sati sfacci 6n de haber estado vincul ados a un honbre excep-
cional, a quien Chile tanto debe.
He di cho.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable se-
fAor Om nam .
El sefior OM NAM .- Sefior Presidente, Honorables col egas, fam -
liares de don Eduardo Sim an, en nonmbre de | os Senadores de
| a bancada socialista nos asocianbs al nerecido honenaje a
un honbre que, en verdad, tuvo muchas cal i dades: gran inge-
niero, gran enpresario publico, pero tambi én gran enpresa-
rio privado, gran descubridor, gran inmpul sor del desarrollo
naci onal, y tanbi én gran deportista y arquero de la "U' vy
de |l a sel ecci 6n naci onal .
A su canaradas, a sus am gos, y nuy especial nente
a todos sus faniliares, nuestros respetos.

He di cho.



El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable se-
fior Sul e.

El sefior SULE.- Sefior Presidente, sefiores Senadores, en nonbre
del Partido Radical, y del Partido por |a Denocracia, ad-
hiero con profunda enoci 6n al justo honenaje que se rinde
al destacado honbre publico y extraordinario ciudadano don
Eduardo Si m an.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable se-
fnor Prat.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, sefiores Senadores, distingui-
dos fam liares de don Eduardo Sim an Gallet, para | os Sena-
dores de Renovaci 6n Nacional y del Comité de Uni 6n de Cen-
tro Centro, que hoy represento, es un grato deber adherir
al honenaj e que | a Corporaci 6n brinda al destacado i ngeni e-
ro, honbre publico y deportista, don Eduardo Sim an Gall et.

Para el Senado resulta refrescante, reorientador
y esencial en su tarea institucional hacer resaltar, a tra-
vés de estos actos de honenaje, el aporte que sus hijos
dest acados han hecho a | a nacion. Por este nedio les entre-

ga una cuota de justicia y de retribucién, y pone en rele-



vancia su ejenplo para ilumnar el cam no de | as nuevas ge-
ner aci ones.

El ingeniero Eduardo Sim an descoll 6 en el canpo
de su profesion, poniendo de relieve conp esta especialidad
estaba |lanmada a contribuir al engrandecimento materi al
del pais. El forma parte de ese grupo de ingenieros sobre-
salientes que notivaron a nuchos joévenes a adentrarse en
esa disciplina.

A través de su gestidn en la actividad puablica,
enalteci 6 esa profesion, y realizdé aportes valiosos al de-
sarroll o econémico y espiritual, mediante su participaci on
en la ENAP y el logro de | a extracci 6n de petrdl eo en Maga-
Il anes, que fue un ejenplo de perseveranci a.

Tanmbi én en el deporte tuvo una partici paci 6n des-
collante, que uni6 e hizo vibrar a tantos chil enos.

En el accionar de don Eduardo Sim an en |a enpre-
sa privada, en su obra famliar y en su participacion en |a
politica, en todas ellas se trasluce su sentido de servicio
y de busqueda de la excelencia. En suma, el desarrollo de
| as nmejores virtudes, para regalar con ellas a su nacién, a

su famlia y a sus connaci onal es.



La vida de don Eduardo Sim an Gallet constituye
un ejenplo integral que Chile debe agradecer y registrar en
su historia.

En nonbre propio y en el de quienes represento
hago |l egar un sentido pésane a sus famliares.

He di cho.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable se-
for Arturo Frei.

El sefior FREI (don Arturo).- Sefior Presidente, cuando el Senado
rinde este honenaje, deseo expresar ms sentimentos de
afecto, admracion y respeto por ese gran caballero que fue
don Eduardo Sim an Gallet.

Tuve el privilegio de conocer su calidad hunana.
Muchas veces recurri a €l para pedirle consejos, cuando
habia graves problemas en |la zona m nera del carbdn, RegioOn
gue represento en el Parlamento. Sienpre encontré en él la
acogi da humana, el consejo valioso, el chileno interesado
en servir a | os nas pobres y a sus senej ant es.

Por eso, esta tarde quiero dejar constancia, ante

su famlia, de m admracion, nm respeto, y del recuerdo



permanente que tendré de la figura de ese gran honbre que

fue don Eduardo Si m an.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene |la palabra |a Senadora se-
flora Carmen Frei.
La sefiora FREI (dofia Carnen).- Sefior Presidente, no puedo dejar

de expresar esta tarde m carifio, m afectoy m gratitud a

don Eduardo, a la sefiora Eliana y a su famli a.

Por su am stad con ms padres, estuve viviendo en

su casa en Pel ham Estados Unidos, durante varios neses

Alli real mente conoci |a calidad humana de don Eduardo, su

jovialidad, su energia, enornme, y su capaci dad para conpar -

tir con la juventud y conprenderla; para relacionarse con

personas técni canente nuy conpetentes, y estar a su altura.

Alli supe céno es un gran honbre, |lo que se re-

fleja en los actos de su vida diaria y dermuestra | o que es

ser grande, | o que es ser ami stoso, |0 que es tener una ge-

nerosi dad tan i nmensa en el corazodn.

Por eso hoy dia, en este honmenaje tan sincero

qui ero expresar a su famlia m carifio, m recuerdo y m

gratitud sienpre eterna hacia don Eduardo.



Sé que hoy esta con m padre. Anbos tendran esas
conversaci ones eternas, con esas grandes carcajadas, conp
se unian tantas veces; se contaran chistes, cono |o solian
hacer, y juntos conpartiréan |l a esperanza de que nuestro pa-
is realnente triunfe en todo | o que ellos tanto sofaron.

He di cho.

El sefior VALDES (Presidente).- Ternminado el honenaje a don
Eduardo Si m an.
Agradecenps |a presencia de su esposa, hijos vy
fam liares.
VI . | NCI DENTES
PETI Cl ONES DE OFI Cl OS
El sefior EYZAGUI RRE (Secretario).- Han Ilegado a |la Mesa diver-
sas peticiones de oficios.
El sefior VALDES (Presidente).- Se les daré curso en la forma re-
gl anent ari a.
(pl eca | R (

--Los oficios cuyo envio se anuncia son |os si-

gui ent es:

De | a sefiora FRElI (dofia Carnen):



Al sefior Presidente del Banco del Estado de Chi -
le, relativo a | NSTALACI ON DE SUCURSAL DE BANCO DEL ESTADO
DE CHI LE EN MEJI LLONES ( SEGUNDA REG ON).

(pl eca) RECEEETEPTEEEPTEPRES (

Del sefior HORVATH:

A los sefiores Mnistros del Interior, de Defensa
Naci onal y de Bienes Nacional es, tocante a ANTECEDENTES SO
BRE ENAJENACI ON DE TERRENOS A SENOR DOUGLAS TOWPKINS Y DE
OTROCS TERRENCS FI SCALES.

A |l os sefiores Mnistro de Defensa Nacional y Co-
mandante en Jefe de |la Fuerza Aérea de Chile, respecto de
| MPLEMENTACI ON DE VUELOS PERI ODI COS A COMUNA DE VILLA O -
H GG NS (UNDECI MA REG ON).

Al sefior Mnistro de Vivienda y U banisnp, acerca
de CONCLUSI ON DE PROYECTO DE CONSTRUCCI ON DE 25 CASAS PRO
GRESI VAS EN COMUNA DE VI LLA O HI GA NS ( UNDECI MA REG ON) .

Al sefior Mnistro de Transportes y Tel econmuni ca-
ciones, en cuanto a | NSTALACI ON DE SI STEMA DE RADI OCOMUNI -
CACI ON | NTEGRAL PARA POBLADORES Al SLADOS Y CONSOLI DACI ON DE
SERVI CI O TELEFONICO OPTIMO EN COMUNA DE VILLA O HI GA NS

( UNDECI MA REG ON) .



Al seflor Mnistro Presidente de |la Com si6on Na-
cional de Energia, respecto de CONSTRUCCI ON DE M NI CENTRAL
HI DROELECTRI CA EN BAHI A BAHAMONDES, LAGO O HI GG NS, UNDEC -
MA REG ON.
(pl eca) RECEEERTETTEEERTEPTEES (
Del sefior LAGCS:
A | os sefiores Mnistros de Hacienda y de Educa-
cion, referente a DEMORA EN PAGO DE COVPLEMENTO DE ZONA A
PROFESORES DE PRI MERA REG ON.
(pl eca) R RRRRLEPETE (
Del sefior Sl EBERT:
Al sefior Mnistro de Obras Publicas, concerniente

a CONSTRUCCI ON DE RAMPA EN CURANUE, COMUNA DE QUELLON ( DE-

Cl MA REG ON).
(pl eca) ) BT (
El sefior VALDES (Presidente).- Se suspende |a sesiodn
(pl eca) ) BT (

--Se suspendi 6 a |as 20: 16.

--Se reanud6 a |l as 20: 23.

El sefior VALDES (Presidente).- Continda |a sesion.



ENM ENDAS A REGLAMENTO DEL SENADO
El sefior VALDES (Presidente).- Conforme a |o acordado por |os
Comtés, y conp ultino punto de |la tabla, corresponde ocu-
parse en el proyecto de acuerdo, iniciado en nocion del
Honor abl e sefior Ruiz De G orgio, que nodifica diversos ar-
ticul os del Reglanento de |a Corporacion.
. s191-09
Erm-endas—a—Reghanenrto—del—Senado
—o0s antecedentes sobre el proyecto figuran en |os Diarios de
Sesi ones que se indican:

Proyect o de acuerdo: (nocion del sefior Ruiz De G orgio).
Se da cuenta en |l a sesion 29a., en 20 de dicienbre de 1994.

| nf ormes de Comi si On:
Constituci 6n, sesion 3a., en 31 de mayo de 1995.
Constituci 6n (segundo), sesion 3la., en 17 de enero de 1996.

Di scusi on:
Sesi 6n 30a., en 23 de agosto de 1995 (queda para segun-

da di scusi6n); 5a., en 11 de octubre de 1995 (se aprueba en ge-
neral).

El sefior EYZAGUI RRE (Secretario).- La Com sion de Constitucion
Legi sl aci 6n, Justicia y Reglanento emtié su segundo infor-
ne sobre el proyecto de acuerdo, cuyo objeto es establ ecer
un procedimento para refundir proyectos de ley; fijar un
pl azo para que |as Com si ones del Senado evacuen sus infor-
nes, y determ nar | os asuntos en que procede |a discusion y

vot aci 6n secreta.



La Comisioén, en virtud de |lo dispuesto en el ar-
ticulo 124 aplicable a | os segundos informes, hace referen-
cia a lo siguiente:

Niuneros del articulo Unico del proyecto que no
fueron objeto de indicaciones ni de nodificaciones: 1, 3y
4, | os cual es procederia dar por aprobados sin debate.

El sefior VALDES (Presidente).- Si le parece a la Sala, por no
haber se presentado indicaci ones, se daran por aprobados.

Apr obados.

El sefior EYZAGUI RRE (Secretario).- Asi mi snp, hay indicaciones
apr obadas con nodificaciones, y tanbién |as hay aprobadas
sin nodificaciones, |las que igualnmente procederia aprobar,
o corresponderia a |la Sala pronunciarse a su respecto.

El sefior VALDES (Presidente).- Propongo resolverlo de innedia-
to.

Si no hay observaciones, tanbién se daran por
apr obadas.

Apr obadas.

El sefior EYZAGUI RRE (Secretario).- Las indi caci ones rechazadas

son | as signadas con |os nuneros 2, 3, 4 vy 5.



Respecto de | a indicacion nunero 2, fue presenta-

da por |os Senadores sefiora Carnen Frei y sefiores Al essan-

dri y Errazuriz, y es del siguiente tenor:

"Sustituir el inciso prinero del articulo 159 por

el que sigue:

"Articulo 159.- Seréan sienpre secretas |las vota-

ciones de los asuntos de interés particular que afecten a

per sonas determ nadas, tales conp nonbram entos, rehabili-

taci ones de ciudadania y otorgam ento de nacionalidad por

gracia, y las que acuerde |a mayoria absoluta de | os Sena-

dores presentes a peticion de un Senador o de un Com -

tée. " "

Esta indicaci 6n fue rechazada, y aparece renovada
por |os Honorables sefiores Al essandri, Hormazébal, Arturo
Frei, Carnmen Frei, Ruiz-Esquide, Lavandero, Paez, Larre,

Adol fo Zal divar, Diaz, Errézuriz, Horvath y Sule.
El sefior VALDES (Presidente).- Si le parece a |la Sala, se apro-
baréa | a indi caci on.
Apr obada.
Queda, por |lo tanto, despachado el proyecto de

acuer do.



El sefior VALDES (Presidente).- Hago presente que tenenps al gu-
nos proyectos inportantes que tratar en |la sesion de nafa-
na. Se han visto por los comtés, pero queria repasarlos
frente a sus Sefiorias. Son |os siguientes:

El que se refiere a la instalacio6n de un sistem
de posicionani ento geografico automati co con apoyo sateli-
tal, que ha estado pendiente durante |argo tienpo.

El relativo a facultades de |la Direccion del Tra-
bajo, que yo ne pernmitiria poner en el priner lugar de la
tabl a, porque el sefior Mnistro va a estar presente nafana.

El que establece un sistema de salud para |as
Fuerzas Armadas y cuya calificacion es de "Suma urgencia".
Aungue todavia no ha llegado el inforne de |a Com sion de
Haci enda, corresponderia despacharlo antes del receso. M
parece que la iniciativa cuenta con inforne de | as Com sio-
nes de Salud, y creo que de | a de Defensa.

El sefior LARRE. - ¢(Me permte, sefior Presidente?

El sefior VALDES (Presidente).- Por supuesto, Su Sefori a.

El sefior LARRE.- Sefior Presidente, ese proyecto fue visto por

| as Coni siones de Defensa y de Salud, unidas. En este np-



nmento | o esta conociendo | a de Hacienda, |la que enmtiréa na-
flana el correspondiente inforne financiero. De manera gque,
consi derando el tienpo que |leva en tramtacioén, perfecta-
nente podria ser aprobado en | a sesi 6n de nafana.

El sefior VALDES (Presidente).- Conp para la tabla de |a mafana
hay pocos proyectos (casi todos |os denmas quedan pendien-
tes), con el acuerdo unanine de |la Sala, podrianps incorpo-
rar éste a la tabla de la sesiodn especial de |la mafana y
tratarl o en segundo | ugar.

En segui da segun ne |lo hizo presente el Honorabl e
sefior Larre, hay una iniciativa sobre agricultura que tiene
calificaci én de "Discusion Innediata". Ella sera despachada
por la Camara de Diputados en el primer lugar de |la tabla
de su sesiOon de nafana.

Sobre el particular, consulto a la Sala si habria
acuerdo para incluirla en el udltinmo lugar, considerando su
calificacién de urgencia. De |lo contrario, sera necesario
citar a una sesion especial, o destinar la de la tarde al
tratam ento de este asunto.

La sefiora FELIU.- ¢Me pernite, sefior Presidente?

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene |la palabra, Su Sefori a.



La sefiora FELIU.- Entiendo que la iniciativa adn no ingresa al
Senado y no cuenta con inforne de Com si6n. Siendo asi, el
organi sno técnico podria estudiar el proyecto mafiana a pri -
nera hora, para que |la Sala se pueda pronunci ar respecto de
€l en la sesion de |la tarde, porque no parece adecuado ana-
lizarlo sin contar con inforne.

El sefior LARRE.- jEse es el npdus operandi que habianmps propues-
to, sefior Presidente!

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Lavandero

El sefior LAVANDERO. - Sefior Presidente, junto con el Senador se-
fior Larre henps estado preocupandonos por el tramte de ese
proyecto, por cuanto es urgente que sea despachado este
nes; después, de nada serviria. Y henps quedado de acuerdo
en gque, una vez despachado por |la Camara de Di putados, |a
Mesa podria enviarlo de innediato a |a Com si 6n de Hacien-
da, ya que es necesario que ésta emta el correspondiente
informe. De ese nbdo quedaria listo para que la Sala lo
discuta en | a sesion de |la tarde.

El sefior VALDES (Presidente).- My bien, sefior Senador.



Se despacharian en |a mafiana | os proyectos rel a-
tivos a la Direccion del Trabajo, al sistema de salud para
| as Fuerzas Arnmdas, y al sistema de posicionaniento geo-
grafico automatico con apoyo satelital. Eso, sienpre y
cuando al gun sefior Senador no pida segunda discusion. Des-
pués tratarianos tanbién la iniciativa que nodifica |la Ley
General de Pesca y Acuicultura y el informe de Ia Com sidn
M xta recaido en el proyecto de ley que regula el funciona-
m ento de | as adm ni stradoras de recursos financieros. P

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Al essandri .

El sefior ALESSANDRI . - Sefior Presidente, ne parece que hay
acuerdo en |la Sala para tratar el proyecto que fija a la
Corte Suprema un plazo para emtir sus infornes. Cuent a
con nuevo segundo infornme de la Com sidn de Constitucion
Legi sl aci 6n, Justicia y Regl anmento.

La sefiora FELIU - Ese es un proyecto que debe votarse, sefior
Presi dent e.

SES34- 12

El sefior ALESSANDRI .- Siendo asi, retiro m sugerencia. Ti ene

razén | a Honorabl e col ega.



El sefior DIiAZ.- Pido |a pal abra.

El sefior VALDES (Presidente).- Puede hacer uso de ella, sefior
Senador .

El sefior DI AZ.- Sefior Presidente, observo que en la Sal a estanos
ocupandonos de asuntos que debieran ser tratados por |os
Comtés. Y si la situacion lo anerita, podrian ser convo-
cados ahora msnpb, porque son los Comtés |os que deben
pronunci arse en estos casos..

El sefior HORMAZABAL. - SPor qué no acogenps |a sugerencia que
formul 6 el sefior Presidente, que fue aprobada por |os Com -
tés, , y danos flexibilidad a la Mesa para gque nafiana nos
proponga |a tabla para |la sesion de |la tarde?

El sefior VALDES (Presidente).- ¢Seria mucho pedir que la sesion
conenzara a |las 10 de | a nafana?

La sefiora FELIU.- Concuerdo con esa proposicion, sefior Presiden-
te.

El sefior HORMAZABAL. - |gual nente, yo.

El sefior DIAZ.- Si es necesario convocar antes a |os Comtés,
hagal o, sefior Presidente.

--Se acuerda iniciar a las 10 |la sesio6n especi al

de nmiana.



El sefior VALDES (Presidente).- Puede hacer uso de |a pal abra el
Honor abl e sefior Lavander o.

El sefior LAVANDERO - Sefior Presidente, conbp en estos nonentos |a
Com si 6n de Haci enda se encuentra estudi ando al gunos pro-
yectos que son urgentes, sugiero que se la autorice para
gue mafiana pueda sesi onar paral el anente con | a Sal a.

El sefior VALDES (Presidente).- jConp le voy a decir que no, se-
fior Senador! Lo uUnico que le solicito es que a la hora de
apertura de | a sesioén estén presentes todos | os sefiores Se-
nadores integrantes. Iniciada |la discusion, si el Senado |o
estima conveniente, podra autorizar a l|la Comisiodon de
Haci enda para que funcione sinultaneanente con la Sala,
salvo que la Comsion se reuna a las 8:30, lo cual seria
vent aj oso, grato, saludable y oportuno.

No habi endo mas asuntos que tratar, se levanta |a
sesi on.
--Se levanto a | as 20: 35.

Manuel Ccafla Vergar a,
Jefe de | a Redacci 6n



