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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Bitar Chacra, Sergio
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
-—-Cantero Ojeda, Carlos
--Cordero Rusque, Fernando
--Chadwick Piiiera, Andrés
--Diez Urzaa, Sergio
-—-Ferniandez Fernandez, Sergio
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Horvath Kiss, Antonio
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nuifiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muiioz, Augusto
--Pérez Walker, Ignacio
--Pizarro Soto, Jorge

--Prat Alemparte, Francisco
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Urenda Zegers, Beltran
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros de Hacienda, de Justicia y del Trabajo y Previsién
Social, los sefiores Superintendentes de Bancos e Instituciones Financieras y de Valores y Seguros, y el
seiior asesor de la Superintendencia de Valores y Seguros.

Actud de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 16:20, en presencia de 28 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El acta de la sesion 4%, ordinaria, en 14 de
junio del presente afio, se encuentra en Secretaria a disposicion de los sefores

Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.
El sefior HOFFMANN (Secretario subrogante).- Las siguientes son las comunicaciones

recibidas:

Mensaje

De Su Excelencia el Presidente de la Republica con el que retira la
urgencia, y la hace presente nuevamente en el caracter de "simple", respecto del
proyecto de ley que modifica el decreto ley N° 3.500, de 1980, estableciendo normas
relativas al otorgamiento de pensiones a través de la modalidad de rentas vitalicias.
(Boletin N° 1.148-05).

--Queda retirada la wurgencia, se tiene presente la nueva

calificacion y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Oficios



De la Honorable Camara de Diputados, con el que informa que ha
dado su aprobacion a las enmiendas propuestas por el Senado al proyecto de ley,
con urgencia calificada de “simple”, que modifica diversos cuerpos legales para
hacer mas eficiente la funcion de Carabineros de Chile y de la Policia de
Investigaciones, con excepcion de las que sefiala, que ha rechazado, (Boletin N°
1.803-07) (Véase en los Anexos, documento 1)., y que, en consecuencia, ha
designado para la Comision Mixta que debe formarse a los sefiores Diputados que
menciona, en representacion de esa Corporacion.

--Se toma conocimiento, y se designa a los sefiores Senadores
miembros de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
para que integren la referida Comision Mixta.

Del sefior Ministro del Interior, con el que contesta un oficio enviado
en nombre del Honorable senor Horvath, relativo a las consecuencias de la
movilizacidon de pescadores artesanales en la Undécima Region.

De la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, con el que responde
un oficio enviado en nombre del Honorable sefior Lagos, tocante a diversas
situaciones irregulares denunciadas por el Sindicato de Trabajadores Independientes
del Transporte Nacional e Internacional de duenos, choferes y afines de la Primera
Region.

Del sefior Ministro de Defensa Nacional, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del Honorable sefior Bombal, concerniente a la adquisicion del
avion que indica.

De la sefora Ministra de Educacion, con el que responde un oficio
enviado en nombre del Honorable sefior Larrain, acerca de la necesidad de otorgar la
asignacion de desempefio dificil a los no docentes.

Del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del Honorable sefior Horvath, relacionado con
los procedimientos de fiscalizacion de las estaciones de radio que operan con
repetidoras satelitales.

Del senor Contralor General de la Republica, en respuesta a un oficio
enviado en nombre del Honorable sefior Horvath, referente a la situacion de
veintiséis viviendas basicas que aun no han podido ser habitadas por problemas en
la calidad de su construccion.

Tres del senior Subsecretario de Pesca:



Con el primero contesta un oficio enviado en nombre del Honorable
sefior Horvath, respecto de la instalacion de un acuario oceanico en San Antonio.

Con el segundo responde un oficio enviado en nombre del Honorable
sefior Horvath, sobre la crisis de la pesca artesanal en la zona austral.

Con el ultimo contesta un oficio enviado en nombre del Honorable
sefior Lagos, relativo a la veda del jurel en las Regiones Primera y Segunda.

Del senor Director General de Investigaciones de Chile, con el que
responde un oficio enviado en nombre del Honorable sefior Horvath, tocante a los
fendmenos delictuales asociados al trafico de drogas.

Del sefior Director General de Deportes y Recreacion, en contestacion
a un oficio enviado en nombre del Honorable sefior Moreno, con relacion a la
segunda etapa del Estadio de Rapel.

Del sefior Intendente de la Undécima Region, con el que responde un
oficio enviado en nombre del Honorable sefior Horvath, con referencia a la decision
de retirar de las calles y sacrificar a los perros vagos.

Del senor Director subrogante del Servicio Nacional de Pesca, con el
que contesta un oficio enviado en nombre del Honorable sefior Horvath, sobre la
instalacion de un acuario ocednico en San Antonio.

Del senior Jefe de Gabinete del General Director de Carabineros, en
respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Horvath, acerca de las
consecuencias de la movilizacion de pescadores artesanales en la Undécima Region.

Del senor Alcalde de Coyhaique, con el que contesta un oficio enviado
en nombre del Honorable senor Horvath, relativo a la situacion de los vertederos en
la Undécima Region.

-- Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Mociones

Del Honorable sefior Nuiiez, con la que inicia un proyecto de ley que
autoriza la construccién de un monumento en la ciudad de Copiapd en memoria del
ex Presidente de la Republica don Salvador Allende Gossens. (Boletin N° 2.549-04).
(Véase en los Anexos, documento 2).

--Pasa a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.



De los Honorables sefores Fernandez, Stange y Urenda, con la que
iniclan un proyecto de ley que establece como circunstancia agravante de
responsabilidad criminal, la evasion de las personas sujetas a detencion o prision
preventiva. (Boletin N° 2.550-07). (Véase en los Anexos, documento 3).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento.

Solicitudes

De los senores Jorge Augusto Hozven Pinedo y Atiliano Urrutia
Urrutia, de rehabilitacion de sus ciudadanias. (Boletines N°. S 510-04 y S 511-04,
respectivamente).

--Pasan a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Secretario dard a conocer los
acuerdos de Comités.

El sefior HOFFMANN (Secretario subrogante).- Los Comités, reunidos en sesion de hoy,
acordaron por unanimidad lo siguiente:

Proponer a la Sala la designacion del Honorable sefior Hamilton como
representante de la Corporacion en la Comision encargada de la ereccion de
monumentos en memoria del Cardenal Arzobispo Raul Silva Henriquez en las
ciudades de Santiago, Valparaiso, Talca y Villa Alegre, ya que el mencionado sefior
Senador es autor de la mocion que dio origen a dicha normativa legal.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si no hay opiniones en contrario, asi se
acordara.

Acordado.

El sefior HOFFMANN (Secretario subrogante).- Ademas, acordaron anunciar que el sefior

Presidente de la Corporacion rendird homenaje en memoria del Padre Alberto



Hurtado en la sesion del miércoles 16 de agosto, a las 18, suprimiéndose para esos

efectos la hora de Incidentes.

HOMENAJE A POLICIiA DE INVESTIGACIONES EN SU 67° ANIVERSARIO

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- De acuerdo con lo previsto, corresponde,
en primer término, rendir homenaje a la Policia de Investigaciones de Chile, con
motivo de haberse cumplido el 19 de junio ultimo el 67° aniversario de su creacion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Bitar.

El sefior BITAR.- Sefior Presidente, sefiores Senadores, sefior Director de Investigaciones,
altos funcionarios, estudiantes que nos acompanan:

El presente homenaje es el primero que rinde este Senado a la Policia
de Investigaciones de Chile en uno de sus aniversarios.

Me honra asumir la responsabilidad del mismo en esta ocasién. Lo
hago en nombre del Senador sefior Mufioz Barra, quien junto con el Presidente de
nuestra Corporacion consideraron valioso realizarlo por primera vez y al comienzo
de la sesion, como hemos hecho con las ramas de las Fuerzas Armadas y
Carabineros. El Honorable sefior Mufioz Barra me ha solicitado explicar a la Sala
que se encuentra en su circunscripcién acompafiando al sefior Presidente de la
Republica.

En la vida contemporanea, la seguridad ciudadana ha alcanzado la mas
alta prioridad para la poblacion. La Constitucion seiala dos organismos encargados
de luchar contra la criminalidad: Carabineros y la Policia de Investigaciones de
Chile. Esos organismos dan cumplimiento al Derecho y contribuyen, por lo tanto, a
que el Estado democratico sea una realidad efectiva. Carabineros, como define su
propia ley orgéanica, es una policia militar, fundamentalmente encargada del orden
publico y la prevencion. La Policia de Investigaciones de Chile es un organismo de
caracter civil, dedicado esencialmente a la investigacion de los delitos.

Con ocasion del sexagésimo séptimo aniversario de la Policia de
Investigaciones, expreso nuestra conviccion de que su rol es insustituible. Sin ella,

sin sus hombres y mujeres, reinaria la impunidad.

Realizaciones de esta ultima década en la lucha contra el crimen.



Los Gobiernos democraticos enfrentaron la situacion deficitaria en que
habia sido mantenida la policia civil durante la década del 80. El apoyo concreto que
se le ha dado no sélo muestra la decision de trabajar por la seguridad ciudadana,
sino que senala la seriedad con que se ha tomado esta tarea, robusteciendo una de
sus principales herramientas: la policia investigadora.

La situacion que hoy vive la policia civil es muy distinta que en 1990.
Entonces nos encontrdbamos con una policia donde casi 90 por ciento del
presupuesto estaba destinado al pago de sueldos y salarios. Era imposible un
programa de desarrollo y crecimiento institucional. La propia supervivencia de esta
policia estuvo en juego.

Desde 1990 hasta hoy, la inversion ha sido creciente y sostenida, tanto
en moneda nacional como en dolares. Ademas, se realizaron aportes extraordinarios,
particularmente en 1991 y 1992, que permitieron la incorporacion de tecnologia para
el area de inteligencia.

Estan lejos los dias en que los funcionarios debian comprar con dinero
de sus propios sueldos la gasolina para mover los vehiculos del Estado.

En esta década se construyeron mas de 46 cuarteles nuevos.

Si queremos una policia investigadora que respete la dignidad de las
personas, también debemos resguardar la dignidad de los funcionarios de esta
policia civil.

En el ultimo decenio también se logré modernizar el sistema de
telecomunicaciones.

A fines de 1999 se inaugurd el edificio de la Escuela de
Investigaciones. Por primera vez un organismo especializado, con 67 afios de vida,
cuenta con un espacio adecuado para formar a los futuros detectives.

Junto a las modificaciones de mallas curriculares de la Escuela y de la
Academia Superior de Estudios Policiales, se han instalado programas de formacion
permanente de sus miembros.

La policia civil ha revisado sus estructuras organizacionales, en

particular la funcion de investigacion criminal.

La ética

Pero la columna vertebral de la Institucion ha sido la ética,

preocupacion central de su Director General, sefior Nelson Mery Figueroa.



Asi, se fortalecidé con mayor personal y recursos al Departamento V de
Asuntos Internos, organismo encargado del control ético de la conducta de los
funcionarios.

En 1993 se cred el Consejo Superior de Etica Profesional, cuerpo
colegiado, asesor del Director General, que analiza las conductas de los funcionarios
y de las estructuras institucionales, aconsejando y proponiendo decisiones al
Director General.

Ese mismo afio se cred el Departamento VII de Control de
Procedimientos Policiales, encargado de revisar criticamente los mismos, para
extraer lecciones, mejorar las formas de trabajo policial y establecer eventuales
irregularidades o responsabilidades.

En 1995 se reglament6 la realizacion de exdmenes de deteccion de
drogas al personal, sean selectivos o generales.

Ese mismo afio la policia civil instituyé su Codigo de Etica
Profesional, obligatorio para todos los funcionarios de la misma. Este Cdédigo se
inspird en la propuesta formulada por las Naciones Unidas, y hoy es sefiero para las
policias de América.

El Codigo de Etica y la normativa para la deteccion de drogas se
establecen por primera vez en la Administracion Publica, y aun en la empresa
privada. De esta forma, nuestra policia civil lidera esas iniciativas en un terreno
crucial, como es la lucha contra la corrupcion.

Por ultimo, también se modifico el Reglamento de Calificaciones,
incluyendo el respeto a la dignidad humana y el estricto cumplimiento de la ética
profesional como criterios de evaluacion.

Este amplio desarrollo, que es el mas grande y continuo que ha tenido
la policia civil en su historia, es parte del Plan Fénix de Modernizacion, y su nombre
simboliza el verdadero renacimiento de la Policia de Investigaciones de Chile en
estos diez ultimos afios.

Quiero expresar, y creo que es un sentimiento general del Senado, mi
valoracion muy positiva —y también mis felicitaciones- por los avances logrados en

materia de ética, y la necesidad de continuar firme en esa linea.

Los derechos humanos



La Policia de Investigaciones ha cumplido un papel decisivo en el
esclarecimiento de violaciones a los derechos humanos, cometidas por agentes del
Estado.

El trabajo encomendado por el Presidente de la Republica Patricio
Aylwin a la Comision Verdad y Reconciliacidn, creada en abril de 1990, contd con
la valiosa colaboracion de esta Institucion.

La Policia de Investigaciones cred, en abril de 1991, una Comision
Especial que colabor6 coordinando la accion investigativa que emano del Informe
Rettig. Y sigui6 también las diligencias de los casos denunciados a la Corporacion
Nacional de Reparacién y Reconciliacion.

En el periodo, este servicio trabajé en 610 procesos judiciales, los que
involucran un total de 1.004 victimas de violaciones a los derechos humanos.

Para sefialar con mas precision este trabajo, basteme indicar algunos
procesos de connotacién en cuya investigacion ha tenido y tiene actualmente
participacion directa esta policia: el homicidio de Orlando Letelier del Solar, la
colaboracion con la investigacion del homicidio del General Carlos Prats, el
homicidio por degollamiento de tres profesionales, las detenciones de Osvaldo
Romo y Miguel Estay Reyno, los homicidios de José Carrasco Tapia y otros, como
también los hechos ocurridos en la Operacion Albania, los homicidios acaecidos en
el caso conocido como Caravana de la Muerte, el homicidio del dirigente sindical
Tucapel Jiménez y, por cierto, todos los casos que se encuentran en manos del
Ministro sefior Juan Guzman Tapia.

Me parece de estricta justicia destacar en este solemne homenaje que
las investigaciones criminales por violaciones de los derechos humanos no habrian
sido posibles sin la decidida colaboracion profesional de detectives chilenos. Este
trabajo silencioso es fundamental para la reconstruccion de la democracia y la
reconciliacion.

Finalizada la década de los 90, es bueno recordar ademas que la
Policia de Investigaciones permitid, virtualmente, desmantelar organizaciones

terroristas, contribuyendo a recuperar la paz social.

El narcotrafico



El combate al narcotrafico se ha fortalecido por la ley N° 19.366, que
doté a la policia de nuevas herramientas, y también se ha fortalecido con la
experiencia y decision de la Policia de Investigaciones para aplicarla.

Me permito so6lo sefialar que la organizacion chilena mas importante
de narcotrafico, liderada por Mario Silva Leiva, fue desmantelada enteramente.
Destaco, ademas, la detencion de Manuel Fuentes Cancino, quien dirigia una
organizacion emergente, la que iba a alcanzar importancia semejante o mayor que la
anterior.

Al 16 de julio, la policia civil ha puesto a disposicidon de los tribunales
a mil 486 personas por delitos de drogas en este afio. Sumando los afnos 1998 y
1999, la policia puso a disposiciéon de los tribunales a 5 mil 603 personas
involucradas en delitos de narcotrafico.

Falta mucho por hacer. Esta es una batalla que recién comienza. La

lucha contra el narcotrafico debe ser implacable. Podemos mucho mas.

La reforma procesal penal

Al comenzar un nuevo siglo, asumimos el gran desafio de poner en
marcha la Reforma Procesal Penal. El resultado practico de ésta depende de la
policia. Comparto la afirmacion del Director General: "Si falla la policia, la reforma
corre el riesgo de derrumbarse. Eso no lo puede permitir el Estado, pero tampoco
podemos permitirlo nosotros.". Este es el principal desafio para la Policia de
Investigaciones en los proximos anos.

Apreciamos una voluntad y un trabajo sistematico de la Institucion, del
Gobierno y del Senado para mejorar la policia. En 1990 existian 225 aspirantes a
detectives, y este afio la cifra ha aumentado a 718. Con todo, el nimero de
detectives es exiguo. Con los actuales 3 mil 180 detectives para todo el pais no es
posible satisfacer las necesidades de investigacion criminal. Resulta vital, por tanto,
aumentar el personal y liberar también —al igual como lo hemos hecho presente para
Carabineros- a un buen nimero de detectives ocupados en funciones que no les son
propias. Ello obliga a la contratacion de personas para dichas tareas. La cantidad de
agentes investigadores debe aumentar —segin investigaciones de expertos en la

materia- a lo menos a 10 mil.



Del mismo modo, Chile debe incorporar a su policia civil tecnologias
en informatica, criminologia, inteligencia y en la sensible area del narcotrafico y

lavado de dinero.

Los nuevos cambios

Con todo, la policia debe dar pasos mas firmes, revisar sus
metodologias, superar los problemas, entablar nuevas relaciones entre detectives y
peritos criminalisticos y revisar la estructura de su organizacion.

Me permito sugerir a los integrantes de la policia civil aqui presentes
que se sientan con libertad para pensar su institucién, para que la reformulen
teniendo como Unico norte el combate a la criminalidad y la necesidad de paz social
para alcanzar el progreso.

El traspaso de Investigaciones desde el Ministerio de Defensa
Nacional al Ministerio del Interior es un paso indispensable para su mejor
funcionamiento, y puede ser la ocasion para dar impulso al nuevo programa de
accion que ha propuesto el Director General en este aniversario.

El gasto en seguridad es una inversion social, como en vivienda, salud
y educacion. Nos comprometemos a dar ese apoyo persistente, porque es el mejor y
mas util homenaje que podemos hacer a nuestra policia civil.

Por ultimo, saludo nuevamente al Director General de la Institucion, a
los altos funcionarios y jovenes que nos acompanan desde las tribunas, para decirles
que el éxito de ustedes es también el éxito para Chile y para la seguridad de cada
uno de sus ciudadanos.

He dicho.

--(Aplausos).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile, sefiores miembros del alto mando, alumnos, seforas y
seflores Senadores:

En representacion del Senado de la Republica y por acuerdo unanime
de todos sus Comités, vengo en adherir a este saludo y homenaje que rendimos hoy
a la Policia de Investigaciones de Chile, con ocasion de sus 67 afios de vida
institucional.

La labor de los detectives es intensa, riesgosa y esforzada. Muchas

veces ella es incomprendida por la ciudadania y poco gratificante. Tal vez se trate de



una de las profesiones cuyo principal premio sea la intima satisfaccion del deber
cumplido.

Los 67 afos de vida de la institucion no han transcurrido en vano. Su
tarea muchas veces no ha sido valorada; ha pasado por altos y bajos institucionales.
Solo el teson y esfuerzo que han puesto sus integrantes y su direccion han hecho
posible que encontremos hoy en dia a la Policia de Investigaciones de Chile en el
sitial que le corresponde y, por lo tanto, que reciba también el reconocimiento de
todos por los logros alcanzados.

Dicho cuerpo policial se ha puesto al dia en lo cientifico y tecnologico
en materia de diligencias, elemento vital para la investigacion moderna, pero
también lo ha hecho en cuestiones basicas, como son los elementos materiales de
trabajo, los cuales siempre seran insuficientes, frente a la demanda creciente de la
ciudadania por la seguridad de las personas y de sus bienes.

Tal resultado se ha fortalecido con la puesta en marcha del plan de
modernizacion promovido por su actual Director General, don Nelson Mery
Figueroa, su Alto Mando y sus funcionarios. Dicho plan -como se sefial6 aqui-, que
con el tiempo recibié el acertado nombre de “Plan Fénix”, ha permitido
precisamente que la policia civil de Chile haya renacido y se haya potenciado.

Desde el Senado y el Parlamento en general, hemos tratado igualmente
de contribuir a ese trabajo. Hemos discutido diversas iniciativas legales, tanto para
fijar su planta funcionaria como para lograr -segun lo recordaba hoy su Director- los
recursos necesarios tendientes a construir el edificio de su escuela institucional, que
ahora podemos mirar con orgullo, como simbolo de la institucion.

Sin embargo, tenemos plena conciencia de que tales esfuerzos y
resultados son aun insuficientes. Ya lo sefialaba el Director General en su discurso
de celebracion de aniversario de junio pasado.

Iniciamos un nuevo siglo junto a la potenciacion de los delitos
emergentes, como el comercio de la droga, la transnacionalizacion del narcotrafico,
el lavado de dinero, el nuevo delito informéatico o aquellos ilicitos ligados al
medioambiente. Para enfrentar exitosamente esta nueva realidad la Policia de
Investigaciones de Chile esta obligada a aumentar al méximo su profesionalismo, su
especializacion, el uso creciente de la ciencia y de la tecnologia.

No podemos olvidar, por lo demas, que la pronta entrada en vigencia

de la reforma procesal penal supone un actuar cada vez mas exigido por parte de



quienes investigan los delitos: justedes, los miembros de la Policia de
Investigaciones de Chile!

Enfrentar la criminalidad para dar sélido sustento a la seguridad
ciudadana es una tarea de Estado, que debemos enfrentar con perspectiva de pais,
mas ain cuando dia tras dia la gente nos reclama por su seguridad ante la impunidad
del delincuente.

Por eso, estamos dispuestos en el Parlamento a apoyar decididamente a
quienes la ley y la Constitucion les entregan la tarea de combatir la delincuencia. Es
una lucha sin cuartel en la cual no podemos fallar.

El avance de la Policia de Investigaciones de Chile en este decenio,
como se sefiald, ha sido significativo. Eso nos permite confiar plenamente en que
podemos enfrentar con €xito los desafios del proximo futuro.

Por todo ello, como Presidente del Senado y en representacion de
todos mis Honorables colegas, reitero a ustedes nuestras felicitaciones y nuestro
sincero homenaje a la Policia de Investigaciones de Chile.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se suspende la sesiéon por cinco minutos
para despedir al Director de la Policia de Investigaciones de Chile y a los demas

funcionarios de la misma.

--Se suspendio a las 16:45.

--Se reanudo a las 16:59.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Contintia la sesion.

V. ORDEN DEL DiA



OFERTA PUBLICA DE ADQUISICION DE ACCIONES Y REGIMEN DE
GOBIERNOS CORPORATIVOS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto, en segundo
tramite constitucional, que regula las ofertas publicas de adquisicion de acciones y
establece régimen de gobiernos corporativos, con segundo informe de la Comision

de Hacienda.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2289-05) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 26, en 31 de agosto de 1999.

Informes de Comision:

Hacienda, sesion 25%, en 21 de marzo de 2000.

Hacienda (segundo), sesion 10%, en 12 de julio de 2000.

Discusion:

Sesion 31% en 18 de abril de 2000 (se aprueba en general).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Ministro de Hacienda solicita la
anuencia de los sefiores Senadores para que ingresen a la Sala los sefiores Enrique
Marshall, Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras; Alvaro Clarke,
Superintendente de Valores y Seguros, y Orlando Vésquez, abogado de esta ultima
entidad.

--Se accede.

El sefior HOFFMANN (Secretario subrogante).- El proyecto fue aprobado en general el 18
de abril del afio en curso.

La Comision deja constancia en su informe de que diversas normas
deben ser aprobadas por los cuatro séptimos de los sefiores Senadores en ejercicio -
es decir, 27 votos-, y otras, por mayoria absoluta, o sea, 25 votos.

En conformidad a lo establecido en el articulo 124 del Reglamento, la
Comision sefiala que no fueron objeto de indicaciones los articulos 5°, 8°, 9°, 13 y
18, y los transitorios 2°, 3°, 5°y 7°, los cuales, por ser de quérum simple, en virtud
de las normas reglamentarias, deberian darse por aprobados automaticamente, salvo
los articulos 8° y 9° vy 3° transitorio, que para su aprobacidon requieren del
pronunciamiento favorable de la mayoria absoluta de los sefiores Senadores en
ejercicio.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se daran por

aprobados aquellos articulos.



--Se aprueban, dejandose constancia, para los efectos del quérum
constitucional requerido, de que se pronunciaron favorablemente 31 sefores
Senadores.

El sefior HOFFMANN (Secretario subrogante).- Asimismo, la Comision consigna en su
informe las indicaciones aprobadas; las aprobadas sin modificaciones; las aprobadas
con modificaciones; las rechazadas -nimeros 67 y 169-, las que pueden ser
renovadas reglamentariamente; las retiradas, y que no hubo indicaciones declaradas
inadmisibles.

Por su parte, la Secretaria elabor6d un informe comparado cuya primera
columna contiene las normas legales vigentes sobre la materia; la segunda, el texto
aprobado en general; la tercera, las modificaciones propuestas por la Comision de
Hacienda en su segundo inform, y la Gltima, el proyecto final, en caso de aprobarse
las enmiendas propuestas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- De acuerdo con el Reglamento, podrian
darse por aprobados, sin discusion, los articulos que la Comision acogié por
unanimidad en la Comisidn, salvo que algun sefior Senador solicite a la Mesa
discutir determinado precepto.

El sefior NOVOA.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, las letras b) y c) del N° 2 del articulo 11 fueron
aprobadas en la Comision, pero en el entendido de que eran susceptibles de ser
perfeccionadas o modificadas. Creo que si votamos separadamente esas normas,
seria posible lograr en la Sala el proposito expresado por los miembros del
organismo técnico.

Por lo tanto, solicito votarlas en la forma indicada. Ellas se refieren a
modificaciones a la ley sobre depdsito centralizado de valores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asimismo, deberan votarse separadamente
las indicaciones aprobadas por mayoria, que son las siguientes.

La recaidas en el articulo 4°, N° 8, letra e), que dice: “Suprimese el
actual inciso octavo” -del articulo 48 del decreto ley 3.500-, y en las letras b) y c),
del N° 2 del articulo 11, a las cuales se refiridé el Honorable sefior Novoa.

En seguida, deberemos pronunciarnos sobre el inciso segundo del
articulo Décimo Transitorio, y acerca de la indicacion renovada que incide en €l.

Si le parece a la Sala, se darian por aprobados todos los articulos que

lo fueron por unanimidad en la Comision, que no han sido objeto de indicaciones,



salvo los aqui mencionados, incluidos aquellos a que se refiri6 el Honorable sefior
Novoa.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, [la votacion en la Comision, en el caso de las
letras b) y ¢) a que se refirio el Honorable sefior Novoa, fue de cuatros votos a favor
y una abstencién?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es, sefior Senador.

--Se aprueban, dejandose constancia, para los efectos del quorum
constitucional requerido, de que emitieron pronunciamiento favorable 31
sefiores Senadores.

En la discusion particular, corresponde tratar la enmienda recaida en el
articulo 4°, N° 8, letra e), que dice: “Suprimese el actual inciso octavo” (del articulo
48 del decreto ley 3.500).

Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, €sta es una disposicion relativamente simple, en virtud
de la cual se suprime una prohibicion que afectaba a las Administradoras de Fondos
de Pensiones, las que estaban facultadas para celebrar contratos de promesa de
suscripcion 'y pago de cuotas de fondos mutuos, pero no podian ceder estos
contratos. En la Comision se advirtio que el obligar a las AFP a mantener un
contrato de promesa de suscripcion podria transformarse en una medida
inconveniente para los intereses del Fondo, ya que si podian suscribir una promesa
de suscripciodn, perfectamente podian efectuar la cesion para evitar un dafio a aqueél.
La indicacion correspondiente fue aprobada por cuatro votos a favor y una
abstencion.

--Se aprueba.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En seguida, corresponde tratar la
modificacion propuesta a la letra b) del N° 2 del articulo 11.

Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefor Presidente, ante todo pido disculpas al Senado, pues en la tltima
sesion de la Comision acordamos tratar de corregir esta parte antes de que se viera
en la Sala. Como no fue posible hacerlo, quiero proponer una formula para rectificar
esta norma que esta presentando algunos problemas.

En primer lugar, debo explicar que se trata de modificaciones a la ley
que establece el depdsito centralizado de valores. Ese cuerpo legal dispone que el
emisor de valores puede acordar emitir algunos en forma desmaterializada; vale

decir, que no existan titulos fisicos, sino un contrato entre el emisor y una empresa



que maneja el deposito centralizado de valores. Es ella la que lleva los registros de
los valores emitidos, quién los compra y quién los vende.

El actual articulo 11° de la ley respectiva consagra en su inciso primero
que “La empresa y el respectivo emisor podran acordar, respecto de valores en
deposito o susceptibles de ser depositados, que el emisor no estara obligado a emitir
los titulos™, etcétera. Y en el inciso segundo estatuye que “El emisor siempre estara
obligado a emitir el titulo representativo de los valores que se retiren de la empresa”,
si alguien lo pide. Estas disposiciones son reemplazadas por una norma que dice
algo completamente distinto, en el sentido de que entre los titulos que se pueden
emitir en forma desmaterializada estan las letras hipotecarias, que son valores que
tienen una amplia transaccion. De esa manera, al aprobarse, en la letra a), este nuevo
inciso segundo, se elimina la norma que establece que el emisor siempre estara
obligado a emitir el titulo, cuando alguien se lo pida. Y a continuacion se aprueban
dos incisos para consignar de modo perentorio en la ley que cuando se emite un
titulo en forma desmaterializada, nunca se podra pedir la emision de éste.

Tal punto provoco un debate en la Comision y no quedé bien resuelto.
El inciso tercero que se pretende agregar dispone que “Cuando se hayan celebrado
acuerdos para efectuar emisiones desmaterializadas, refundir o desmaterializar
titulos emitidos™, esta emision “no podra ser retirada de la empresa y permanecera
desmaterializada durante toda su vigencia”.

(Cudl es el problema que presenta este inciso? Primero, la ley
establece que, cuando se hace una emision desmaterializada y se deposita en una
empresa depositaria de valores, nunca se podra retirar esa emision. Es decir,
constituye un monopolio a favor de una empresa, que puede disolverse o quebrar,
impidiéndose al emisor retirar la emision de ella.

No tiene ningln sentido que por ley consagremos la irreversibilidad de
un depodsito en una empresa. Esto es particularmente grave, porque en Chile
solamente hay una, y lo mas probable es que no exista otra, porque normalmente el
sistema funciona sobre la base de una sola. Si pensamos en el futuro, en un mercado
globalizado, donde uno pudiera depositar en otros paises, la norma impediria al
emisor retirar sus valores.

Para corregir esto, se aprobd un inciso cuarto, que presenta una
contradiccion bastante grande, al senalar que las emisiones desmaterializadas
“deberan permanecer en estas calidades durante todo el plazo de vigencia que les

reste” (repite lo sefialado en el inciso anterior) “sin perjuicio del derecho del titular o



tenedor del valor de requerir la emision del respectivo titulo representativo del
mismo.”. O sea, como se estaba aprobando una norma que evidentemente producia
problemas, se intentd corregirla; pero sucede que en ella nos estamos
contradiciendo, al decir que esta emision permanecerd desmaterializada para
siempre, sin perjuicio del derecho del tenedor a exigir el titulo.

Entonces, después de analizar mejor esta situacion, me parece que, al
rechazarse estos dos incisos, la ley no diria nada, ni estableceria que nunca un titulo
pueda volver a la materializacioén. Y, en definitiva, el problema quedaria entregado,
en primer lugar, a las condiciones de emision, y luego, a una reglamentacion que
dictara la Superintendencia en funcion de lo que establece el inciso final, que
mediante la letra ¢) se propone sustituir por el que indica, el cual sugiero aprobar. En
¢l se faculta a la Superintendencia para reglamentar cuando titulos desmaterializados
pueden emitirse en forma materializada, siempre que eso no cause perjuicio al
depositario o a sus mandantes.

Por lo tanto, propongo rechazar los incisos tercero y cuarto, contenidos
en la letra b), y aprobar el inciso final, consignado en la letra ¢), con una pequena
modificacion: que donde se dice que la Superintendencia, mediante norma de
caracter general, “ordenard que se emitan los titulos”, se consigne que ‘“debera
establecer las condiciones para que se emitan los titulos”. Porque las normas de
caracter general no ordenan emision de éstos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, el Ejecutivo estd de
acuerdo con lo planteado por el Senador sefior Novoa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entonces, se rechazaria la letra b), y se
aprobaria la letra c), con la enmienda sefialada por el Honorable sefior Novoa, en el
sentido de cambiar la redaccion de la frase “ordenara que se emitan los titulos
representativos” por ‘“‘establecerd los casos y condiciones en que procederd la
emision de los titulos representativos™.

Ruego a Su Sefioria hacer llegar a la Mesa su proposicion, para que la
Secretaria redacte la norma.

--Por unanimidad, se rechaza la letra b) del N° 2 del articulo 11,y
queda aprobada su letra c), con la enmienda indicada.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- A continuacién, corresponde pronunciarse
acerca del inciso segundo del articulo Décimo Transitorio. A su respecto, hay

indicacion renovada.



Antes de entrar en la discusion de esta norma, deseo hacer presente
que el inciso primero no esta sujeto a votacion. Al final, sefiala: “debera cefiirse
estrictamente a las disposiciones del Titulo antes citado.”. Y segin lo indican la
Secretaria de la Comision y el asesor de la Superintendencia, debiera decir: “a las
disposiciones del Titulo XXV de la ley antes citada.”.

Si le parece a la Sala, se dejara consignada esta aclaracidon, que es una
mera referencia.

Acordado.

En discusion el inciso segundo.

Ofrezco la palabra.

El sefior OMINAMI.- ; Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, sefior Senador.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, el proyecto contiene muchas materias y, sin lugar a
dudas, es extraordinariamente positivo. Nos referimos a las mismas durante la
discusién general, de modo que no es del caso entrar en su andlisis en esta
oportunidad.

Solo quiero hacer presente que, junto con la vasta modernizacion de la
legislacion referente a nuestro mercado de capitales y a la forma de funcionamiento
de nuestras empresas, mediante esta iniciativa también se crean nuevos instrumentos
que, a mi juicio, tendrdn un papel muy importante en la dinamizacién de la
economia. Me refiero, por ejemplo, a mecanismos tales como los fondos de
inversiones privados, que pueden ser un instrumento muy util para sostener el
desarrollo y el financiamiento de las pequefias y medianas empresas chilenas.

Sin embargo -y por eso intervengo en este punto-, siento que el
proyecto, con todos los aspectos positivos que involucra, presenta el problema de
que puede terminar desnaturalizando su objeto. Se trata, justamente, del contenido
del articulo transitorio que nos ocupa.

Si atendemos a lo fundamental de la iniciativa en analisis,
encontraremos que su motivacion basica fue, desde el principio, proteger a los
accionistas minoritarios, por medio de la obligatoriedad de una oferta publica de
acciones en todas aquellas transacciones de paquetes controladores de acciones, la
que naturalmente involucrara a los accionistas minoritarios también como
vendedores. Dicho en otros términos: evitar situaciones como las producidas en el
pasado reciente que, por lo demas, generaron gran alarma publica, en la medida que

un accionista controlador, al margen de todo acuerdo con el resto de los accionistas



de una empresa, podia vender su paquete controlador en condiciones completamente
distintas a las prevalecientes en el mercado y hacer una gran ganancia, pero
distribuirla de manera muy poco equitativa, dejando completamente al margen de
los beneficios de esa transaccion a los accionistas minoritarios.

Ese es el tema de fondo aqui planteado, sobre el cual quiero llamar la
atencion, y tal fue la razén por la que estamos legislando sobre la materia.

El proyecto se ha ido enriqueciendo durante su tramitacion, primero en
la Camara de Diputados, y posteriormente en el Senado. Se ha incorporado un
conjunto de materias muy importantes que no estaban consideradas en su inicio y
que hoy dia son objeto de consenso. Pero lo fundamental, la esencia de la iniciativa
es la proteccion de los accionistas minoritarios en las condiciones descritas. Esto
tiene que ver con la justicia y la equidad, y también con un criterio econémico. Este
no es solamente un problema de justicia, sino de fortalecimiento y dinamizacion de
las empresas y del mercado de valores. Es una sefial muy importante, tanto desde el
punto de vista de los inversionistas institucionales como de la imagen internacional
de Chile.

Al hablar de accionistas minoritarios, puede ser un modesto ahorrante
0 una persona que pone sus ahorros en fondos de inversion de paises desarrollados,
los cuales posteriormente son invertidos en acciones de empresas de nuestro pais.
Por lo tanto, nos referimos a un conjunto muy amplio de sectores que constituyen un
aporte fundamental a la dinamizacion del mercado de valores en una nacién como la
nuestra.

En el curso de la discusion del proyecto surgid un impasse. La
Oposicion plante6 la necesidad de establecer una norma transitoria que por
determinado periodo —concretamente, tres afios- permitiera a los accionistas
controladores exceptuarse de la aplicacion de la nueva ley. Ese es el tema de fondo
que se esta discutiendo.

En virtud de crear las condiciones politicas para sacar adelante el
proyecto y aprobarlo en general con los quorum pertinentes, me parecid que
correspondia, politicamente, abrir paso a una solucion de este tipo: incorporar la
idea de un periodo excepcional de tres afios.

Apoyé¢ y apoyo esa idea para hacer viable el conjunto de la iniciativa.
No lo hago con gran entusiasmo, porque en mi concepto, francamente, seria mucho
mejor si sus normas permanentes comenzaran a regir una vez que se publicara la ley,

sin recurrir a ningun tipo de disposicidn transitoria.



En todo caso, las cosas se plantearon de ese modo. En el Parlamento es
necesario abrirse a acuerdos respecto de materias en las cuales uno puede no estar
totalmente convencido. Pero asi funciona el sistema, y por ello respaldé la norma
transitoria de los tres afios.

Lo que se discute hoy es mas especifico. Y a eso apunta la indicacion
renovada: a saber como se cumplen las condiciones del acuerdo, desde mi punto de
vista. Este prevé la transitoriedad de tres afios. Lo que interesa es determinar como
se entra o no se entra a ese periodo.

Desde esa perspectiva, no considero razonable lo que se plantea en el
informe de la Comision. Mas atin, me parece un perfecto contrasentido que a través
de un articulo transitorio se otorgue por ley a los accionistas controladores, per se y
sin ninguna participacion de los accionistas minoritarios, el derecho a determinar si
entran o no en la legislacion en proyecto.

Por ese motivo se formuld una indicacion que reconoce el periodo
excepcional de tres afios, pero estableciendo algo muy razonable, muy evidente,
muy de sentido comun: que una junta extraordinaria de accionistas, por mayoria de
las acciones presentes en ella, decida si la sociedad entra o no en las normas
permanentes de la ley en proyecto o se acoge al mencionado periodo.

Pienso, sefior Presidente, que ésa es la manera razonable de hacerse
cargo de problemas que hoy pueden aparecen bajo un angulo muy técnico, pero que
han generado bastante debate, e incluso gran alarma publica. Fue el caso, por
ejemplo, de las empresas eléctricas. La operacion de ENERSIS respecto a las
acciones Chispas fue justamente el detonante de esta situacion.

Pero no ha sido el unico caso. Probablemente, si, el mas bullado.

Posteriormente discutimos mucho acerca de lo ocurrido en la
transaccion, también muy polémica, de una filial de la Compaifiia de Teléfonos de
Chile, donde quedd establecido con nitidez que el precio de venta estaba
subvaluado, porque a la semana siguiente dicha filial se revendié en condiciones de
precio completamente distintas.

Por lo demads, hace pocos dias se produjo una situacion relacionada
con lo que estamos analizando: la venta, nuevamente por parte de ENERSIS, del 70
por ciento de su participacion en el consorcio Aguas Puerto, que a su vez es
propietario y controlador mayoritario del 40 por ciento de ESVAL. En esa
transaccion hubo una ganancia de capital del orden de 50 millones de dolares, de la

cual quedaron completamente al margen los trabajadores, que son titulares del 10



por ciento de las acciones de la empresa, y cinco administradoras de fondos de
pensiones.

Es por esa razon, sefior Presidente, que he querido traer esta discusion
a la Sala del Senado. Y renovamos la indicacion correspondiente, que plantea algo
tan simple como que los accionistas, expresandose en una junta extraordinaria
convocada a tal efecto, establezcan por mayoria simple si entran 0 no a las normas
permanentes de la ley en proyecto o a sus disposiciones transitorias. Porque, a mi
juicio, seria un contrasentido que, habiendo desarrollado un tremendo esfuerzo para
dotar al pais de una legislacion destinada a proteger a los accionistas minoritarios,
¢stos no tuvieran ninguna posibilidad de participar al momento de tomar una
decision como la descrita.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, seria Util dar lectura a la indicacidon renovada, para
confrontar las dos posiciones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene razon, sefior Senador.

El sefior VIERA-GALLO.- Para plantear un problema reglamentario, pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, de acuerdo a lo que manifesté el Senador
sefior Ominami, lo 16gico seria, por lo que entiendo, que no existiera tal norma
transitoria. Porque no veo ninguna razon para dictar una disposicion tan importante
—donde incluso se hace mencidon de un Titulo entero- si se establece que regira en
tres afios mas. Ello, salvo que un motivo muy poderoso lo justifique. Pero deberia
explicarse.

La indicacion suscrita seria necesaria en el evento de tener que fijar un
plazo.

No participé en el debate realizado en la Comision, sefior Presidente.
Entonces, primero deseo conocer la razon de la prorroga por tres afios. Después
veremos como se procede a ella.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, en primer lugar debo poner
en votacion lo planteado en el informe.

El sefior VIERA-GALLO.- Pero primero habra que discutir sobre el particular.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por supuesto.

Ahora bien, para los fines de realizar un debate positivo, considero
razonable la peticion del Honorable sefior Novoa de leer la indicacion renovada,

porque es contradictoria con la norma aprobada por la Comision.



Por lo tanto, en su momento la Mesa debera poner en votacion el texto
que sugirid la Comision. Si fuera aprobado, habria que entender rechazada la
indicacion renovada. Y de ser rechazado, quedaria aprobada la indicacion renovada.

El sefior HOFFMANN (Secretario subrogante).- Habria que votarla, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Efectivamente, habria que votarla.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefor Presidente, justamente por eso se debe aclarar la situacion.
Porque uno puede querer rechazar el precepto y la indicacion renovada.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se pueden hacer las dos cosas, Su Sefioria.

Pero se dara lectura a la indicacidén renovada, a fin de realizar el debate
en conjunto, porque —repito- se trata de una materia contradictoria. Se aprueba una
cosa o la otra, o se rechazan las dos.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario subrogante).- La indicacion N° 169, renovada por los
Senadores sefiores Ominami, Parra, Gazmuri, Viera-Gallo, Nunez, Bitar, Lavandero,
Ruiz De Giorgio, Zaldivar (don Andrés) y Silva, tiene por objeto agregar un articulo
transitorio nuevo del siguiente tenor:

“Articulo...- En el plazo de seis meses a contar de la fecha de
publicacion de la presente ley, deberd convocarse a Junta Extraordinaria de
Accionistas para resolver si dicha sociedad se acoge de inmediato a las disposiciones
de la nueva ley o aceptan un periodo transitorio de tres afios a contar de la fecha de
su resolucién, tiempo en el cual podran enajenar libremente sus acciones o cambiar
su participacion accionaria.

“La decision que adopte al respecto la Junta Extraordinaria de
Accionistas debera contar con la aprobacion de la mayoria de sus integrantes.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.
El sefior NOVOA.- Senor Presidente, la ley en proyecto tiene por finalidad regular las
ofertas publicas de adquisicion de acciones.

Cuando una persona desea adquirir acciones del mercado en general,
hemos resuelto que dicho proceso se debe realizar mediante una reglamentacioén
muy estricta, sefialada en la normativa propuesta.

Existen casos de compra de acciones que, segin el planteamiento
formulado, solo se pueden concretar mediante una OPA. Uno de ellos es cuando
alguien desea adquirir el control de una sociedad.

Ese es el espiritu inspirador, en virtud del cual se pretende repartir un

tedrico premio que existiria al adquirir el control mayoritario.



Desde el inicio de la discusion del proyecto se suscitd la duda de qué
hacer respecto de la situacidon en que una persona ya contaba con un paquete de
acciones que significaba un control. Si no podia venderlo sino cuando alguien les
ofreciera a todos comprar, se consagraba un gravamen, en definitiva, porque la inica
posibilidad que se le presentaba era que alguien se encontrara dispuesto a hacer una
oferta publica de adquisicion por el ciento por ciento de los titulos; ello, por el modo
en que ésta se ha reglamentado. Dicho en términos muy simples, si la ley obliga a
que quien desee tomar el control solo pueda lograrlo mediante una oferta publica de
acciones, aquel que lo mantenga no puede venderlo a menos que se concrete una
oferta publica por todas las acciones.

En la Camara de Diputados se lleg6 a un acuerdo y se dijo que la OPA
era obligatoria, salvo -expresaba el proyecto aprobado- la enajenacion efectuada por
el actual controlador. De esa manera se intentd solucionar la dificultad que surgia
cuando alguien ya habia adquirido el control.

Con motivo del primer informe de nuestra Comision de Hacienda, el
Gobierno no mantuvo la posicidon recién consignada y se impuls6 una norma
distinta. Como Senadores de la Oposicidn, rechazamos el nuevo texto que propuso
el Ejecutivo. Y, cuando asumio el actual Ministro del ramo y se inici6 un proceso de
negociacion en torno de las ofertas publicas de acciones, fue preciso un acuerdo
diferente.

(En qué consiste el nuevo acuerdo? En que la enajenacion efectuada
por un controlador se exceptua de la obligacion de que se realice una oferta publica
de acciones siempre que la venta tenga lugar a precio de mercado. Se sefiald que en
esa forma no existe el imperativo de que alguien ofrezca comprar el ciento por
ciento de los titulos. Y se incluy6 un articulo transitorio en el sentido de que durante
un periodo de tres afios no regiria la limitacion relativa al precio de mercado.

La razon para no hacer regir tal limitacion fue expuesta por el propio
Ministro de Hacienda al explicar el acuerdo a que se arribd. Y aseverd: “En el
contexto de un mundo con restricciones legales y bajo la presencia de asimetrias de
informacion, puede que se registren efectos adversos sobre el mercado de capitales
si se establece de la noche a la mafiana el caracter obligatorio de las ofertas publicas
de acciones. Ello lo aceptamos. Es posible la generacion de efectos marginales para
aquellas empresas que pensaban concurrir al mercado de valores”... Y dio una serie

de argumentos.



Se determind que la restriccion no regiria durante tres afios
fundamentalmente porque, como se encuentra en funcion de si el precio de venta es
superior al del mercado o no, se estimo necesario que el mercado pudiera operar en
ese periodo bajo la nueva regulacion.

Deseo puntualizar, ademads, que el efecto en el precio...

El sefior GAZMURI.- ;Me permite una interrupcion, Honorable colega?

El senor NOVOA.- Si, Su Seforia, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Si se trata de que el mercado pueda operar durante tres afios con la

nueva restriccion, jcomo sera ello posible si la aplicacion del requisito tardara tres

anos?

El sefior NOVOA.- Con las nuevas normas, que exigen que cualquier persona que quiera

adquirir el control debe proceder a una oferta publica de acciones. Y disponen que,
si alguien compra hoy las acciones de un controlador, se halla obligado a vender
después bajo las nuevas leyes. Por lo tanto, el efecto del mayor precio se diluira
practicamente en forma instantanea, porque quien compre dentro del periodo de tres
afos un paquete controlador no podra venderlo libremente sobre la base de la
excepciodn, sino que deberd someterse a la regla permanente.

Parecia racional, entonces, establecer una transicion por el lapso
mencionado ante una situacion que hoy no existe. En la actualidad, cualquier
accionista, minoritario o mayoritario, puede vender libremente. El precepto expresa
que, cuando la adquisicion significa asumir el control de una sociedad, no se puede
proceder a una venta directa, sino a la otra operacion. Lo 16gico, si se cambian en
forma tan drastica las reglas del juego, es la fijacion de un periodo transitorio. Y ello
constituy6 parte sustancial del acuerdo y fue planteado de esa forma en la Sala y en

la Comision.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?
El senor NOVOA .- Si, con la venia de la Mesa.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-

Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, es para aclarar. Porque entiendo que a veces es

mejor que las sefales econdmicas sean nitidas y correspondan a un momento.
Por ejemplo, se suben los aranceles o se bajan, o se elevan los
impuestos. Pero, en el caso que nos ocupa, si a determinadas personas se les indica

que dentro de tres afios, si no hacen nada, deben regirse por la norma en analisis, ;no



se crea una distorsion en cuanto a que en ese periodo se pueden hacer acciones que a
lo mejor no se harian después?

O sea, me pregunto si, econdOmicamente, no es mejor que las
disposiciones sean claras desde un comienzo y no fijar un plazo. No veo por qué
deberia mediar una transicion en las sefiales econdmicas.

Gracias.

El senor NOVOA.- No se trata de una senal econdomica, sefior Senador, sino de un cambio
en las regulaciones de la compra y la venta de acciones. Por lo tanto, si se supedita
la aplicacion de cierta norma, establecida hoy, a la relacion con un precio de
mercado y el mercado se encuentra francamente deprimido, una razén econdmica
aconseja un periodo de transicion.

Por nuestra parte, concurrimos al acuerdo sobre ese lapso también por
razones de tipo juridico. Pensamos que quien adquiere acciones en condiciones
determinadas no puede ser privado por una ley posterior de atribuciones inherentes
al dominio, como la libertad para disponer de ellas. Y creemos que el plazo de tres
anos puede evitar que el cuerpo legal en proyecto origine un sinnumero de juicios
por inaplicabilidad, e incluso, que se recurra de la inconstitucionalidad de una
disposicion que afecte en forma expresa derechos de las personas.

Esos fueron los fundamentos por los que llegamos a un acuerdo. Vale
decir, de la norma aprobada en la Camara de Diputados practicamente por
unanimidad, porque establecia como excepcidon permanente la facultad de enajenar
para quien poseia un paquete determinado, pasamos a un precepto mucho mas
restrictivo, el cual dispone que esa atribucion puede ser ejercida, pero siempre que
ello sea a precio de mercado. Y aceptamos retrotraer la situacién, que habia sido
producto de un acuerdo en la otra rama del Congreso, porque se definieron dos
condiciones: por una parte, que las operaciones se efectuaran a precio de mercado -
como acabo de manifestar-, y por la otra, que mediara un plazo de tres afios para que
el mercado pudiera adaptarse a los nuevos precios.

Ahora bien -y con esto termino, sefior Presidente-, quiero sefialar lo
siguiente. La norma acogida por unanimidad establece el periodo de tres afios. La
discusion radica en si este periodo queda sujeto o no a la aprobacion de la junta de
accionistas. Si la respuesta en afirmativa, en nuestra opinion, se vulneraria otro
principio: el relativo a que los derechos individuales de los accionistas no pueden
estar supeditados a los acuerdos de las mayorias. Si se lo quebranta, se debilitarian

los derechos de los accionistas minoritarios.



Esta norma es una restriccion que se impone a los accionistas en su
caracter de tales: “Usted, que es accionista, no puede vender sino en estas
condiciones”. Si se aprueba una disposicion en virtud de la cual el derecho del
accionista a vender y la restriccion para vender dependen de de un acuerdo de la
junta de accionistas, se debilitarian -como dije- los derechos de los accionistas
minoritarios. Porque, ;qué pasa si el dia de mafiana una junta de accionistas resuelve
retirar las acciones de la transaccion en la bolsa porque no conviene a los intereses
mayoritarios? ;Qué haran los accionistas minoritarios con acciones sin transaccion
bursatil?

El sefior OMINAMI.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador, para referirme un
punto?

El sefior NOVOA.- Con la venia de la Mesa, por supuesto, Su Seforia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, la discusion apunta al papel de las juntas de
accionistas para los efectos de determinar, Unica y exclusivamente, si se les aplica
no las disposiciones permanentes o transitorias de la ley en proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede recuperar el uso de la palabra el
Senador sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Creo que ahi hay un error. Ninguna disposicion en este momento entrega
a las sociedades la decision de si se les aplica o no la ley; ésta rige de inmediato.
Hoy dia cualquier persona que desee adquirir el control de una sociedad esta
obligada a hacer oferta publica de acciones, lo haya resuelto asi o no la sociedad. La
norma transitoria afecta a la capacidad de un accionista determinado para vender o
no vender. Y la ley rige in actu: no hay sociedades que se acojan a sus preceptos ni
sociedades que queden al margen de ellos. Como se establece una restriccién para
cierto tipo de accionistas, la misma ley dispone que esa limitacion opera en tres afios
mas.

Por lo tanto, si se hace depender el derecho de los accionistas a lo que
resuelva la mayoria en de la junta, se estarian debilitando los derechos de los
accionistas como tales, supeditdndolos a las mayorias, lo que en definitiva seria la
perdicion para los accionistas minoritarios.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Bitar.



El sefior BITAR.- Sefior Presidente, mi inclinacidon es a que no haya periodo de transicion.
Este ha sido mi criterio todo el tiempo. Y estimo que es mejor que el sistema entre
en operacion de inmediato. Este predicamento es perfectamente compatible con la
situacion de otros paises y con el propodsito principal de la normativa en analisis, que
es defender a los pequenos accionistas. Eso es lo que buscamos. ;Por qué? Porque
en la medida en que estén protegidos el mercado de capitales crece, se profundiza y
de esa manera se hace mayor.

Se ha argumentado por el Senador sefior Novoa que, como el nuevo
comprador eventual del control sabe que no puede repetir la operacion en el plazo de
tres afios, estaria dispuesto a pagar menos por ese control, ya que no puede obtener
el mismo premio. Si es asi, ese mismo argumento es valido en dos direcciones: si se
mantiene la norma transitoria, se obtendrd un menor precio, y si se la elimina, no
hay mayor diferencia, porque el nuevo comprador eventual no estara dispuesto a
pagar mucho por un control que ¢€l, a su vez, no puede premiar con una venta
mejorada.

Por otro lado, respecto a que el mercado se deprimiria, considero que
la situacion es al revés. Obviamente, los fondos internacionales que podrian
participar en una OPAS o intervenir en la compra de un control siempre se
inclinaran -asi ocurre con la normativa que se aplica en Estados Unidos y Japon y en
paises europeos- por empresas que tengan -por asi llamarlo- el “certificado OPAS”;
vale decir, que se sepa que ya se encuentran sometidas a la ley en su totalidad.

Creo que los accionistas minoritarios, en lugar de ser perjudicados, se
veran fortalecidos, porque el sistema les da una garantia de inmediato. Por esa razon,
debe entenderse que la ley que se estd impulsando significara una mejor proteccion
para los accionistas y procesos mas transparentes. La falta de regulaciones hasta
ahora ha permitido la realizacion de operaciones de toma de control que han
resultado beneficiosas para el accionista controlador, porque se ha quedado con el
premio por control, marcando muchas veces sobreprecios en porcentajes muy
importantes.

Seglin mis datos, el universo del pais donde seria aplicable la nueva
regulacion que se dictara respecto a las OPAS abarcard mas o menos a 440
sociedades andénimas abiertas o que se rigen por normas de sociedades andnimas
abiertas, con un patrimonio en dolares del orden de los 57 mil millones de dodlares.
Entiendo que esto es teorico, pues las sociedades abiertas que cotizan sus acciones

en las bolsas de valores y con presencia bursatil son alrededor de 85 6 90.



Por otra parte, en Chile el nimero total de accionistas de sociedades
andnimas abiertas es aproximadamente de 600 mil. A ellos se pretende proteger, lo
que permitira profundizar el mercado de capitales.

De la lectura de esas cifras es posible desprender muy bien quiénes
tendran mas confianza en el proceso y, también, cuales son las posibilidades de
llevar a cabo OPAS, dejando el periodo de transicion abierto. En los proximos dos o
tres afios no deberian esperarse mas de cinco o diez ofertas publicas de adquisicion
de acciones en estas condiciones.

Mi pregunta es: ;vale la pena mantener una norma transitoria por tres
afnos para favorecer potencialmente a muy pocos controladores, mas aun cuando se
sabe que la venta podra efectuarse por una sola vez y que quien compra de nuevo no
podré ejercer ese control?

Por eso, debemos inclinarnos por favorecer a esos 600 mil accionistas
y por disponer normas claras de inmediato.

El premio por control debe pertenecer a todos los accionistas en
iguales condiciones. Ademds, en mercados mas profundos, mas liquidos y con
adecuada regulacion -como el de Nueva York- los premios por control tienden a ser
menores que en los menos desarrollados, por cuanto el potencial de creacion de
riqueza de la empresa ya esta incorporado en el precio de mercado de la accion.

Creo que es de la esencia de la participacion en una sociedad anénima
que hace una oferta publica de sus acciones que la totalidad de sus accionistas
participen de todos los beneficios y de todos los riesgos en una proporcidon
equivalente al capital que han aportado. En este sentido, la apropiacion del premio
por unos pocos accionistas es una alteracion de este principio, lo cual no me parece
conveniente. Seria permitir que grupos controladores se aduefien del premio por
control, lo que es lo mismo que aceptar que estos se paguen con un mayor flujo de
dividendos por cada una de sus acciones, como lo vimos en un caso bastante
connotado en nuestro pais.

Por lo tanto, las regulaciones que ahora se pretenden aprobar son mas
modernas y presentan la gran ventaja de restablecer la confianza de los accionistas
minoritarios, que habria sido dafada en el pasado -asi lo creo- con tomas de control
ocurridas en Chile sin el debido procedimiento.

Por eso, soy partidario de no establecer una norma transitoria y de que
la ley empiece a regir desde ahora. Creo que es lo mejor. También rechazo tanto la

disposicidn transitoria propuesta como cualquier indicacion en ese sentido. Firmé la



del Senador sefior Ominami, por cuanto considero que abre una discusion sobre la
materia. Pienso que si no resulta una solucidon en los términos en que la estoy
planteando, ella debe encontrarse finalmente en Comision Mixta. EI mal menor seria
que en esos tres afios los margenes de operacion para grupos controladores fueran
los minimos. De lo contrario, se daria una ventaja inconveniente a grupos muy
pequetios de accionistas; implicaria defender intereses de pequefios grupos
controladores, lo que no se justifica. En ese sentido, desde el punto de vista del
beneficio econdémico, me parece mejor una toma de decision de aplicacion
inmediata.

Por eso, sefior Presidente, soy contrario a la norma transitoria que
establece un periodo de tres afios para enajenar las acciones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, en primer término, debo sefialar que la iniciativa
fue objeto de una larga discusion durante su segundo informe en la Comision de
Hacienda, donde entre otras disposiciones se mejoraron apreciablemente las
relativas a las garantias en favor de los accionistas minoritarios, en comparacion con
las del texto despachado por la Camara de Diputados.

En segundo lugar, entre las materias aprobadas reglamentariamente
esta tarde sin debate, hay algunas bastante importantes, como la atinente a la
concentracion bancaria y muchas otras. De manera que este analisis marginal debe
mirarse en el contexto del conjunto del proyecto, que pasd por esas sucesivas
instancias.

Precisamente dentro de ese contexto concurri al acuerdo politico que
consigna un periodo de transicion de tres afios. Y lo hice por dos razones: primero,
porque efectivamente existen expectativas de que puede haber un elemento de efecto
negativo en el mercado en el corto plazo si la posibilidad de venta por parte de los
controladores se acaba de manera brusca; y, segundo, porque si bien las
argumentaciones de los Senadores sefiores Ominami y Bitar tenian méritos
evidentes, lo concreto, y en ello coincidieron los miembros de la Comision, es que
en caso de realizarse la operacion de venta por los controladores -cualquiera que
fuere el procedimiento para acogerse al periodo de transicidbn- a un precio
sustancialmente superior al de mercado, por una sola vez (o sea, el eventual
adquirente del control de la sociedad no podra repetir la operacion, sino que estara

obligado a vender a precio de mercado y hacer una OPAS extensiva a todos los



accionistas), se desvalorizaria considerablemente el premio de control. En otras
palabras, si hoy el premio de control es 100, entonces lo probable es que, para una
operacion que se podra realizar una sola vez dentro del periodo de tres afios por
aquellos que se acojan a la norma, serd 20 6 30. De todas maneras, constituye una
especie de amortiguador respecto de los problemas de mercado que se puedan
presentar.

En tercer término, se ha sefialado que la formula a que se llego en la
Comision tiene el caracter de acuerdo politico. Asi es, por un motivo muy simple:
porque el Senador sefior Novoa hizo presente un planteamiento juridico en cuanto a
que este aspecto involucraria derechos adquiridos que no se podrian violentar sin
caer en inconstitucionalidad. Nosotros no compartimos ese criterio. Sin embargo,
apoyamos la formula del periodo de transicion por considerar que, ademas de
eliminar el reparo juridico hecho por el Honorable sefior Novoa y otros sefiores
Senadores de la Oposicidn, viabilizaba un acuerdo mas global sobre el proyecto y,
adicionalmente, tenia méritos en cuanto a su efecto sobre el mercado.

En sintesis, en lo relativo al periodo de transicion me atengo al acuerdo
politico mencionado, por su integralidad en lo que tocante a la votacidon aqui en la
Sala.

Con referencia a la indicacion renovada del Senador sefior Ominami
(establece que debera resolver la junta de accionistas, o sea, la mitad mas una de las
acciones, en vez del controlador, que puede poseer el 50 por ciento o menos), que
difiere de la aprobada por la Comisidn, estimo que en si misma tiene méritos al
menos equivalentes a los de la norma acogida en definitiva.

Podria sancionarse una férmula u otra. En ambas hay una expresion de
voluntad: en un caso se requiere un minimo de 50 por ciento; y en el otro,
unicamente la voluntad del controlador (siempre que se encuentre legalmente
identificado y definido como tal), cualquiera que sea el porcentaje de acciones de
que sea dueno.

Ahora bien, la alternativa especifica aprobada en la Comision fue parte
del acuerdo politico y por eso la respaldaré aqui en la Sala. Pero, ademas, la votaré a
favor porque la indicacion del Senador sefior Ominami, pese a ser también muy
razonable, tal vez debido al apuro con que la debe haber presentado contiene dos
errores, que implican dar a los controladores mas facilidades que en aquélla.

La gracia del articulo propuesto por la Comision radica en que la

operacion de venta de acciones a precios superiores a los del mercado podra



realizarse por una sola vez. En cambio, la indicacién del Honorable colega no es
clara sobre el particular. Expresa: “debera convocarse a Junta Extraordinaria de
Accionistas para resolver si dicha sociedad se acoge de inmediato a las disposiciones
de la nueva ley o aceptan un periodo transitorio de tres afios a contar de la fecha de
su resolucidn, tiempo en el cual podran enajenar libremente sus acciones o cambiar
su participacion accionaria.”. Y eso significa -porque no se dice nada en contrario-
que el adquirente podria volver a efectuar la misma operacion, y asi, sucesivamente,
dentro del plazo de tres anos.

De otro lado, mientras el articulo décimo transitorio aprobado por la
Comision hace referencia especifica a la enajenacion de acciones a precios
superiores a los del mercado, la indicacion del Senador sefior Ominami es un error
inadvertido (o, al menos, un texto de dudosa interpretacién) sobre el punto, al
establecer que ‘“debera convocarse a Junta Extraordinaria de Accionistas para
resolver si dicha sociedad se acoge de inmediato a las disposiciones de la nueva ley
o aceptan un periodo transitorio de tres afios”. No se sefiala explicitamente que lo
exceptuado de las disposiciones del Titulo respectivo es la enajenacion de acciones a
un precio superior al de mercado.

A causa de esos dos problemas que presenta la indicacion renovada, la
votaré en contra. Ello no significa que en algin tramite posterior del proyecto -en el
tercero de la Camara de Diputados o en el de una evenual Comisiéon Mixta- no se
pueda llegar a una redaccion diferente en cuanto al criterio segun el cual una
sociedad se acogerd al periodo de transicion.

Por lo tanto, sefior Presidente, no obstante considerar que la indicacion
renovada tiene, en lo sustancial, ciertos méritos y que los errores aludidos podrian
obviarse en tramites ulteriores de la iniciativa, en virtud del acuerdo politico a que
llegamos en su momento votaré en contra de ella y a favor del articulo propuesto por
la Comision.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, el articulo Décimo Transitorio contiene una
materia que a mi juicio afecta un enfoque constitucional. Se refiere a la forma en que
se defienden los derechos adquiridos de las personas que se hicieron controladoras
de una empresa. Ellos habian realizado inversiones respecto de las cuales los

términos del juego economico se encontraban establecidos y vigentes, y el



mencionado articulo introduce una limitacion al derecho a tener libre disposicion de
sus bienes.

Desde ese punto de vista, parece l6gico un lapso de transicion, el que,
sea de tres afios o de seis meses, representa una defensa de los derechos de las
personas. Por eso creo que el puente que se esta trazando tiene raiz absolutamente
constitucional. Opino que debe aprobarse la norma. La idea de establecer tres o seis
meses puede discutirse; pero el puente es necesario, porque de otro modo se
desconocerian los derechos de la persona.

Respecto del articulo que propone agregar el Senador sefior Ominami,
debo hacer notar que en seis meses puede ocurrir que la sociedad anonima no logre
reunir a la junta. En ese caso, ;como queda la empresa? ;Se acoge a una
disposicion? ;A cudl? Habria que prever esa eventualidad y determinar la situacion
de la sociedad ante la ley si en seis meses, por cualquiera razén, no resulta posible
realizar la junta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.
El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, me referiré en la forma
mas breve posible a cuatro puntos, con el objeto de precisar mi posicidn al respecto.

En primer lugar, materias tan complejas como ésta, que continian
siendo motivo de debate en los lugares mas de punta, tanto en términos académicos
como econdmicos, no pueden llevarnos a tomar posiciones de blanco o negro,
porque la realidad es bastante mas compleja que sélo esas dos tonalidades.

Cuando me hice cargo del Ministerio de Hacienda me encontré con un
impasse muy serio, sostenido por bastante tiempo, fundamentalmente en torno de
tres asuntos: uno, el articulo 199, respecto del cual, mientras unos consideraban
inalienable el premio por control, y por lo tanto s6lo voluntariamente enajenable,
otros pensaban que no se trataba de un premio como tal, y que por tanto debia ser
obligatorio presentar OPAS. Seguian los desacuerdos en materia de concentracion
bancaria y de regulacion de conflictos de intereses.

Dada esa situacion, me reuni con Senadores miembros de la Comision
de Hacienda del Senado, tanto de Gobierno cuanto integrantes de la Oposicion. A
estos ultimos les expresé con claridad que, en mi vision, el hacer OPAS bajo
determinadas circunstancias debia ser, a no dudarlo, una accion obligatoria, y no
voluntaria. La razén por la cual insisti en ese punto ya la adelant6 en alguna forma
un sefior Senador cuando expres6 que en los mercados complejos que hoy abundan

en el mundo no es posible llegar a una diferenciacidn tan sutil como que en un pais



haya algunas empresas que hacen OPAS, y otras no. O sea, habrd sin duda, en
aquellas que no se acojan a tal tipo de ofertas, alguna suerte de externalidad negativa
en contra de las que lo hagan. Por consiguiente era menester tener una especie de
sello verde: “Este es un pais que protege a sus accionistas minoritarios.”.

No obstante, tanto en la prensa como por parte de los sefores
Senadores de Oposicion se me representd un punto que encontré de entera validez.
Tal como, por ejemplo, en materia de aranceles un pais de altas tasas promedio
puede descubrir que otros paises de similares caracteristicas, o naciones industriales
lo han hecho mucho mejor con aranceles notoriamente mas bajos, es obvio que de
alli no deriva la necesidad de bajar abruptamente los suyos pues, si bien ahi habria
beneficios de largo plazo, pueden existir costos de corto plazo. Ese es exactamente
el argumento valido en este caso. ;Por qué? Porque la regulacion de los paises
industriales proviene de circunstancias de conflictos de intereses entre accionistas y
controladores, en que las mas de las veces los controladores son los gerentes de las
empresas, y no aquellos que mantienen una alta posicion accionaria.

Chile es un pais donde la concentracion accionaria es muy fuerte; de
tal manera que, de producirse una adopcidon brusca de la ley, podria advenir en el
corto plazo un efecto adverso, que nadie queria, sobre nuestra Bolsa de Comercio,
en funcién de que aquellos controladores con gran proporcién de control podrian
querer cerrarse con el objeto de no tener que acogerse a la ley de OPAS y, al mismo
tiempo, los que aun no se habian abierto podrian considerar conveniente demorar su
apertura justamente por la misma razon.

Era necesario, por tanto, lograr un equilibrio entre la obligatoriedad de
las OPAS y el no producir dafio al mercado por una adopcion abrupta de la ley.

Asi, en la Comision de Hacienda, sefiores Senadores tanto de
Oposicion como de Gobierno convinieron en que era adecuado consignar en este
cuerpo legal un periodo de transicion, el que finalmente se negocio en tres afios, de
manera de maximizar los beneficios de dar al pais un sello de proteccion para con
los accionistas minoritarios, y minimizar los costos de una transicién muy abrupta
que pudiera implicar bajas de precios para algunas acciones.

El acuerdo se complement6 con dos circunstancias adicionales
clarisimas: la primera es que la cesion por premio de control, sin una OPA, podia
hacerse solo por una vez; la segunda, que la transicion se referia solo a la adopcidon

del articulo 199, mientras que el conjunto de los otros preceptos del proyecto que



implicaban también proteccion a los accionistas minoritarios entraban en vigor de
inmediato.

A estas alturas, por lo tanto, creo que al interior de la Comision de
Gobierno existe entre Senadores de Oposicion y de Gobierno un acuerdo casi
completo. Subsiste un aspecto que, en mi vision, es de segundo orden, aunque no
por eso podemos descuidar su importancia.

El Senador sefior Ominami ha levantado un punto que sin duda tiene
fundamento, cual es preguntarse qué ocurre en aquellas contadas compaifiias donde
los controladores no tienen, o no retinen (no solamente por si solos, sino también por
aquellos que lo acompafien), mas de 50 por ciento de la junta de accionistas. (Es
justo, en el contexto de una ley de proteccion de accionistas minoritarios, obligar a
que la mayoria de una compafiia no pueda disfrutar de tener certificado de OPAS, en
circunstancias de que su mayoria lo quiere?

Uno a aquello el que el peligro de efecto adverso sobre la Bolsa,
producido por una transicion abrupta, es sin duda el minimo en el caso de una
sociedad muy desconcentrada. No obstante el mérito indudable del punto hecho
presente por el Senador sefior Ominami y la clarificacion que destacd el Senador
sefior Boeninger, en tanto, desgraciadamente la indicacion del Honorable sefior
Ominami contiene dos deficiencias: no consagra el derecho a hacer esto por una vez;
y no establece claramente que la transitoriedad se refiere unicamente a este articulo,
lo que nos deja en una situacidon en que habra que perfeccionar en algin sentido el
proyecto, pero ...

El sefior OMINAMI.- ; Me permite una interrupcion, sefior Ministro?

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Me falta muy poco.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la venia de la Mesa.

El sefior OMINAMI.- Si estuviéramos todos de acuerdo, podriamos arreglarlo
inmediatamente en el sentido de hacer presente que es por una sola vez, y se corrige
en el acto esa deficiencia.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Si hubiera disposiciéon en tal sentido,
personalmente no tengo problema alguno. Pero, como digo, al final, ninguna de las
dos indicaciones, tanto la proveniente de la Comision cuanto la del Senador sefior
Ominami finalizan completamente la discusion. Sin embargo, me parece que €so se
puede retomar mas adelante, en tramites ulteriores, insistiendo en que, a mi juicio, el
acuerdo que ya prevalece sobre, fundamentalmente, la idea de que debe haber una

transicion y de que ésta debe ser aprobable por al menos la mayoria de una



compaiiia, es un acuerdo muy de fondo, tal como en todas las otras materias de la
ley de OPAS.

Gracias, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Prat.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, este proyecto de ley toca multiples materias, todas de
suma importancia para el mercado de capitales chileno. Asi lo comprobamos cuando
se aprobo la idea de legislar.

Creo que el mayor mérito de la forma como se ha tramitado esta
iniciativa en el Senado es el de haber permitido construir un acuerdo respecto de
ella. En las actuales circunstancias del pais y para los requerimientos de nuestra
economia y de nuestro mercado de capitales, lo mas importante es haber generado la
sefial de que es posible alcanzar acuerdos. Eso fue, en mi opinion, lo que despejo,
hace ya unos dos meses, la incertidumbre existente en el tema, lo cual ha hecho que
la ley en proyecto, aun antes de entrar en vigencia, no produzca sino beneficios en
general.

Es cierto que todo acuerdo puede ser perfeccionado por la voluntad de
las partes, pero lo que hoy esta planteando el Senador sefior Ominami es algo que,
luego de ser analizado en su mérito, fue desestimado por adolecer de un error
fundamental, consistente en confundir o ligar los aspectos relacionados con los
derechos individuales con lo referente a las votaciones de mayoria. Ese es un error
conceptual, doctrinario, insalvable. Y eso no ha sido modificado.

En este momento, lo mas valioso es el acuerdo al que hemos arribado.
Creo que cada uno de los que participamos en el debate podriamos traer a colacion
materias que no son de nuestro total agrado atendida la forma en que fueron
resueltas, pero lo mas relevante para el pais es la sefal econdmica que significa la
construccion del acuerdo.

Coincido en parte con el Honorable sefior Boeninger. Debemos
respetar y poner en practica ese acuerdo en la votacion que vamos a realizar en el
Senado, pero no podemos quedarnos ahi. Esta Corporacion, como instancia valida
para construir acuerdos politicos, no puede limitarse a generarlos, permitiendo que
sus efectos queden entre cuatro paredes; tiene que jugarse a fondo por que el
Congreso, en su conjunto, sea parte de esos acuerdos. Por lo tanto, a mi no me
satisfaria en absoluto que la Camara de Diputados actuara en forma distinta de lo

que indica el acuerdo politico aqui logrado. Sinceramente, creo que el Senado no



estaria jugdndose a fondo por fortalecer el rol que le cabe en nuestra politica
nacional.

Termino, sefor Presidente, reiterando que lo mas valioso del trabajo
que hemos hecho es el haber construido un acuerdo.

No nos equivoquemos en ese norte.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Foxley, que es el ultimo Senador inscrito.

Luego de su intervencion procederemos a votar.

El sefior FOXLEY .- Sefior Presidente, considero importante examinar el conjunto de las
normas del proyecto y no remitirnos unicamente a un punto especifico, que es lo que
estamos haciendo en este minuto.

Resulta conveniente recordar que esta iniciativa es un paso mas en la
secuencia de cambios al mercado de capitales chileno, iniciada con una reforma
bastante profunda en 1990 y continuada por el mismo Senado con la reciente
creacion de la bolsa “off shore” y varias otras normativas que se han venido
aprobando a través del tiempo.

Como dijo un Honorable colega anteriormente, el problema para el
legislador en esta materia radica en que los mercados financieros cambian a una
velocidad vertiginosa. La integracion financiera de los mercados a nivel mundial
obliga a ir ajustando tanto los instrumentos que se crean en cada uno de ellos como
las normas que los regulan. En ese sentido, se ha hecho un gran esfuerzo por incluir
en el proyecto varias materias que representan una contribuciéon significativa a un
desarrollo profundo y eficiente de nuestro mercado de capitales.

Esta no es una discusion general, pero es necesario hacer presente que
se han logrado avances muy relevantes en lo que se refiere a los gobiernos
corporativos dentro de las empresas. Ahora los accionistas minoritarios podran
actuar en ellos a través de un comité de directores independientes y, de este modo,
intervenir en ciertas materias de gran importancia para la marcha de la empresa. O
sea, la situacion de esos accionistas no solo esta determinada por el hecho especifico
de si se contemplan o no normas de transicion, sino que la iniciativa establece un
conjunto de disposiciones que tienden a fortalecer sus derechos y sus posibilidades
de precaver un perjuicio econdémico.

Asimismo, el proyecto consigna elementos relativos a la concentracion
bancaria, lo cual es muy importante para nosotros. El afio pasado la Comision de

Hacienda del Senado realizé varias sesiones en las que se discutio si el nivel de



concentracion bancaria podia o no poner en riesgo la estabilidad futura del sistema
financiero. Y algunos pensamos que resultaba fundamental que la Superintendencia
del ramo contara con mayores atribuciones que le permitieran regular situaciones
como la que se produjo con el Banco Santander Central Hispano, que hoy cubre casi
el 30 por ciento del mercado.

Este tema no estaba contemplado en el proyecto aprobado por la
Céamara de Diputados, y al discutirse su inclusion en el Senado gener6 tal grado de
controversia, que inicialmente los sectores de Oposicion se mostraron bastante
renuentes a considerarlo. Fue discutido durante largo tiempo, y nosotros, como
Parlamentarios de Gobierno, insistimos en que debia introducirse en la ley.

También hay que recordar que esta iniciativa contiene normas que
permitirdn resolver como canalizar mejor el ahorro hacia la inversion, que es otro
tema fundamental. El proyecto flexibiliza el funcionamiento de los fondos de
inversion; crea o permite la figura de los multifondos de inversidén, que podran
actuar en distintos rubros, y hace posible que las administradoras de fondos de
pensiones canalicen mas sus recursos de ahorro hacia la inversiéon en fondos de
inversion. Ademas, en este proceso de perfeccionamiento se introdujeron también, al
final de la discusion, normas que facilitan la creacion de fondos de capital de riesgo,
los cuales posibilitaran, tal como ocurre en las economias mas avanzadas del mundo,
que empresas pequefias o nuevas iniciativas de constitucion de empresas encuentren
aportes de capital.

Digo todo esto porque a veces los arboles no dejan ver el bosque, que
en este caso es muy frondoso. El proyecto representa un avance significativo;
establece un buen mecanismo de canalizacidon del ahorro a la inversidon, y permite
contar con un mercado de capitales moderno. Lo que se estd discutiendo en este
momento no constituye un aspecto central dentro de la iniciativa.

Sobre el tema especifico, voy a expresar, con toda franqueza, la
opinion que di en reiteradas ocasiones en la Comision de Hacienda, donde
debatimos “ad nauseam” los pros y contras de la transitoriedad. En lo que a mi
respecta, siempre mantuve el criterio de que era innecesaria una norma de transicién
y de que era mejor aplicar la ley integralmente desde el comienzo. Sin embargo —y
en esto recojo lo que decia el Senador sefior Prat-, frente al pais, frente a los
mercados financieros, frente a los agentes econdmicos, tiene valor el hecho de que

una legislaciéon sea producto de un acuerdo politico.



Sectores de Oposicion no estaban de acuerdo con algunas de las
normas que propusimos en este proyecto, pero, finalmente, las aceptaron.
[gualmente nosotros, que teniamos objeciones a ciertos planteamientos que
formularon, terminamos aceptdndolos, porque pensamos que, en un tema tan
fundamental para el buen funcionamiento de la economia como éste, era mucho
mejor dar la sefial de que podiamos sacar un buen proyecto, el cual, aunque no
Optimo ni para nosotros ni para ellos en definitiva era muy bueno para el pais.

En funcién de eso, y por haber preferido yo que no hubiera una norma
de transicidén; pero a la vez, frente al acuerdo politico con los parlamentarios de
Oposicion -en este aspecto lo tomd ademds el sefior Ministro de Hacienda-, yo
respaldo la posicion que en ese momento tomd dicho Secretario de Estado.

En mi opinidn, el acuerdo politico tiene valor en si mismo y por lo
tanto votaré a favor de la mantencion de las normas concordadas en su oportunidad
entre el mencionado Ministro y los sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

El senor HOFFMANN (Secretario subrogante).- El sefior Presidente somete a votacion el
texto del altimo inciso del articulo Décimo Transitorio, que figura en la parte final
de la pagina 276 del boletin comparado que Sus Seforias tienen a la vista.

El sefior RUIZ (don José).- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estamos en votacion.

El sefior RUIZ (don José).- ;(No seria mas ldgico votar primero la indicacion y después el
articulo?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No corresponde reglamentariamente.

El sefior RUIZ (don José¢).- Normalmente, se vota la indicacion primero.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se vota el articulo y después la indicacion,
salvo que la Sala acuerdo algo distinto.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, creo que corresponde dividir la votacion del
articulo. Tiene dos incisos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se puede pedir la division de la votacion.

El sefior NOVOA.- Se esta votando el inciso segundo.

El sefior OMINAMI.- Si se vota solamente el inciso segundo, esta bien.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se esta votando el inciso segundo en su
totalidad.

En votacion.

--(Durante la votacion).

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sélo en razén de los argumentos dados por el Honorable
sefior Foxley, voy a respaldar el acuerdo politico.

El sefior ZURITA.- Sefior Presidente, a mi juicio, este articulo transitorio no so6lo resuelve
problemas econdmicos, sino también los de constitucionalidad.

Al dar al controlador la opcion de elegir entre una u otra ley, se obvia
el problema de la retroactividad de la ley y de hacerla ejecutiva de inmediato, con lo
cual se afectarian derechos adquiridos.

En seguida, establece un segundo plazo de seis meses -lo que poco ha
sido mencionado- para decidir si se opta por una u otra opcién. Y esto, considerado
como un hecho de caricter preferente y referencial, serd una orientacion para los
inversionistas, tanto mayores como menores.

Por esa razon, voto a favor del articulo.

El senor BITAR.- Sefior Presidente, quiero solamente precisar que voto en contra, por creer
que esta norma tiene que modificarse en la Comision Mixta —ojalé alli se eliminara-,
donde se puede resolver de otra manera el problema.

Ademas, estoy convencido de que en este caso el argumento
constitucional no tiene asidero alguno, por cuanto si fuera objetable desde ese
punto de vista la norma, no veo como podria dejar de serlo si se le hace una
transicion por tres afos. Si es inconstitucional danar un derecho, entonces no
se puede aplicar por un mes, por tres afos o por cuatro afos.

Por lo tanto, es perfectamente constitucional. En cuanto al otro
argumento, estimo que no es sustentable por el hecho mismo de que estamos
hablando de una norma temporal y no permanente.

Voto en contra, como sefial de que es preferible cambiar la

disposicion.

El sefior HOFFMANN (Secretario subrogante).- ;Algun sefior Senador no ha emitido su
voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario subrogante).- Resultado de la votacion: 29 votos por la

afirmativa, 8 por la negativa y 2 abstenciones.



Votaron por la afirmativa los sefiores Boeninger, Bombal, Canessa,
Cantero, Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez, Foxley, Frei (dofia Carmen),
Hamilton, Horvath, Lagos, Larrain, Martinez, Matthei, Moreno, Novoa, Paez, Pérez,
Pizarro, Prat, Romero, Sabag, Stange, Urenda, Valdés, Vega y Zurita.

Votaron por la negativa los sefiores Bitar, Lavandero, Matta,
Ominami, Parra, Ruiz (don Jos¢), Silva y Zaldivar (don Andrés).

Se abstuvieron los sefiores Nuiiez y Viera-Gallo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Como ha sido aprobado el inciso segundo
del articulo Décimo Transitorio, quedaria rechazada la indicacion en ese mismo
contexto. Ademas, se dejara constancia del quorum exigido —era de 25 votos-, pues
el articulo se aprobd con 29 a favor, 8 en contra y 2 abstenciones.

Por no haber ninguin otro tema pendiente en la discusion particular del

proyecto, queda despachado en este tramite.

VENTA DE FERTILIZANTES A GRANEL

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el decreto ley N° 3.557, de
1981, en materia de venta de fertilizantes a granel, con informe de la Comision de

Agricultura.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2207-01) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 16, en 20 de julio de 1999.

Informe de Comision:

Agricultura, sesion 10%, en 12 julio de 2000.

El sefior HOFFMANN (Secretario subrogante).- En su informe, la Comision sefiala que el
principal objetivo del proyecto consiste en eliminar la exigencia de que todos los
fertilizantes se vendan envasados. Para tal efecto, se establecen dos modalidades de
ventas.

También la Comision deja testimonio de los antecedentes de la
iniciativa, de la discusion general y particular habida y de que el proyecto fue
aprobado en general y en particular por la unanimidad de sus miembros presentes,

Honorables senores Cariola, Larrain y Moreno.



En consecuencia, la Comisién propone a la Sala aprobar la iniciativa
con las enmiendas que figuran en las paginas 4 y 5 de su informe.

Finalmente, cabe dejar constancia de que la Comision, atendido el
hecho de que se trata de una iniciativa de articulo tnico, propone a la Sala discutirla
en general y particular a la vez.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En la discusion general y particular, tiene
la palabra el Honorable sefor Larrain.
El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, informaré de modo muy breve a la Sala.

El proyecto, iniciado en mocién y que se halla en segundo tramite
constitucional, propone fundamentalmente eliminar la exigencia de que los
fertilizantes se vendan envasados, como lo establece hoy la legislacion chilena. El
texto sefiala que en caso de venderse en esa forma, deberd indicarse en un rétulo
especial, en forma indeleble, la composicidén centesimal del producto que contiene; y
que, si se trata de productos so6lidos comercializados a granel, la composicion
centesimal de éstos deberd indicarse en las correspondientes boletas, facturas o guias
de despacho.

La iniciativa en andlisis modifica el decreto ley N° 3.557, que en su
momento, con el proposito de garantizar la autenticidad y evitar la adulteracion del
producto comercializado, exigié que los fertilizantes fuesen vendidos envasados, lo
cual significo en la practica un encarecimiento de los mismos. En efecto, el hecho de
no permitir su comercializacion a granel, impidié venderlos a una cierta escala.

Con el correr del tiempo, el Servicio Agricola y Ganadero ha
demostrado que esta en condiciones de controlar la composicion de los fertilizantes
en cualquier etapa de su comercializacion y que tal facultad puede ejercerla tanto
respecto de productos envasados como a granel. Por lo tanto, la exigencia
contemplada en el decreto ley N° 3.557, de 1981, pasa a ser innecesaria.

Por consiguiente, la iniciativa permitira a los agricultores, que utilizan
permanentemente estos insumos adquirirlos a granel, con lo cual sus costos de
produccion han de bajar, reduciendo aproximadamente entre 6 y 8 por ciento los
precios de los fertilizantes mas importantes.

El proyecto fue estudiado y aprobado en general y en particular por la
unanimidad de los miembros de nuestra Comisién, la cual recomienda a la Sala
proceder en igual forma.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Moreno.



El senior MORENO.- Sefior Presidente, como indico el Presidente de la Comision de
Agricultura, dimos nuestra aprobacion unanime al proyecto, razén por la cual sélo
deseo dejar establecido para la historia de la ley el hecho de que la venta de
fertilizantes a granel -que efectivamente puede rebajar los costos de produccion a
nivel del productor- conlleva un riesgo que es necesario tener presente. En efecto,
muchos de estos fertilizantes, sobre todo algunos cuyos componentes son
potencialmente dafiinos para la salud humana, pueden producir, en caso de no
manejarse adecuadamente, determinadas consecuencias que son previsibles.

Por lo tanto, después de aprobar el proyecto es preciso que, desde el
punto de vista de la sanidad tanto ambiental como humana, haya una normativa -por
ahora no hemos querido sugerirla, para no entorpecer el despacho de la iniciativa
que nos ocupa- que establezca la obligatoriedad de fijar cudles son las condiciones
de inocuidad o peligrosidad de ciertos tipos de fertilizantes que al ser vendidos a
granel pueden causar efectos perjudiciales para la salud humana.

Senalo lo anterior, en particular, porque en la Sexta Region hay un
debate en curso acerca de los efectos que pueden producir en la salud humana el uso
de pesticidas, fertilizantes u otras sustancias quimicas, donde obviamente deseamos
resguardar una poblacion que trabaja sobre todo en contacto con la agricultura. No
pretendemos detener el progreso que significa el empleo de tales productos; pero
tampoco agravar la salud de esas personas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Romero.

El sefior ROMERO.- Senor Presidente, me parece que aqui se cumplen dos objetivos. Por
una parte, la fiscalizacion, que debe seguir siendo efectuada por el Servicio Agricola
y Ganadero, dado que en materia de fertilizantes es muy dificil que un usuario pueda
determinar a primera vista la composicion del producto que adquiere. En este
aspecto, el control que realiza dicho organismo, asi como la rotulacion y la
obligacion de consignar en las facturas la composicion de los productos, permite esa
definicion.

Por otro lado, el encarecimiento experimentado por el fertilizante a
nivel mundial -lo cual ha hecho subir los costos de produccion de muchos
agricultores- de alguna manera se atenua al permitir que cierto tipo de fertilizantes
sea enajenado a granel, manteniendo naturalmente las prevenciones respecto del

control por parte del organismo fiscalizador.



Asimismo, comparto el planteamiento formulado por el Senador que
me precedio en el uso de la palabra en cuanto a que hay algunos fertilizantes con
caracteristicas nocivas para la salud, respecto de los cuales debe existir el cuidado
necesario.

En todo caso, le prestaré mi aprobacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara el
proyecto.

--Por unanimidad, se aprueba en general y en particular a la vez, y

queda despachado en este tramite.

ENMIENDA A NORMATIVA SOBRE ENAJENACION DE PARCELAS CORA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto, en segundo tramite
constitucional, que requiere indicar el valor individual de cada uno de los bienes
derivados de la Reforma Agraria al momento de ser enajenados, con informe de la

Comision de Agricultura.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2344-01) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 4°, en 14 de junio de 2000.

Informe de Comision:

Agricultura, sesion 10°, en 12 de julio de 2000.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En cuanto a esta iniciativa, se pidio
segunda discusion.
Por lo tanto, en la primera discusion, ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.
El proyecto queda para segunda discusion.

Terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES



PETICIONES DE OFICIOS

El sefior HOFFMANN (Secretario subrogante).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones

de oficios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del seiior CORDERO:

A Su Excelencia el Presidente de 1la Republica, sobre
PRESERVACION DE ESTILO COLONIAL EN LINEA ARQUITECTONICA DE
EDIFICIOS DE LA SERENA.

Del sefior FERNANDEZ:

Al sefior Subsecretario de Transportes, acerca de INQUIETUDES DE
AGRUPACION DE CHOFERES DE PUERTO NATALES SOBRE LICENCIA
PROFESIONAL.

Del seior HORVATH:

A la senora Ministra de Relaciones Exteriores, al senor Secretario
Ejecutivo de la Comision de Energia y al sefior Intendente de la Undécima Region,
en cuanto a INTEGRACION ENERGETICA DE GAS Y ELECTRICIDAD
ENTRE REGION DE AISEN Y PROVINCIAS ARGENTINAS DE CHUBUT Y
SANTA CRUZ.

A la senora Ministra de Relaciones Exteriores y al sefior Ministro de
Agricultura, tocante a LEY DE RECUPERACION Y MANEJO DE BOSQUE
NATIVO.

A la sefiora Ministra de Salud, al sefior Director Ejecutivo de
CONAMA vy al senor Presidente de COREMA, Segunda Region, con relacion a
CONTAMINACION POR USO DE CARBON-PETCOKE EN
TERMOELECTRICAS DE TOCOPILLA.

Del senior LAGOS:

A Su Excelencia el Presidente de la Republica y a la sefiora Ministra

de Relaciones Exteriores, en cuanto a CARRERA FUNCIONARIA DE



PERSONAL MUNICIPAL DE ATENCION PRIMARIA DE SALUD (Primera
Regioén).

A Su Excelencia el Presidente de la Republica, a la sefiora Ministra de
Salud, al sefior Intendente Regional de Tarapaca, al sefior Alcalde de Iquique y al
Concejo Municipal de esta ciudad, sobre PROBLEMAS EN SISTEMA
MUNICIPAL DE SALUD EN IQUIQUE.

A la senora Ministra de Salud, al senor Contralor General de la
Republica, al Concejo de la Municipalidad de Iquique y a la Asociacion de
Trabajadores Municipales de la Salud de Iquique, concerniente a PARALIZACION
DE CONSULTORIOS DE ATENCION PRIMARIA DE SALUD EN IQUIQUE.

Del sefior MORENO:

Al sefior Ministro de Hacienda, sobre DEVOLUCION DE
DESCUENTOS A PERSONAL ACTIVO Y EN RETIRO DE FUERZAS
ARMADAS Y DE ORDEN.

Del sefior STANGE:

Al senor Ministro de Obras Publicas, relativo a MEJORAMIENTO
DE RUTA DE ACCESO A “PASO EL LEON” (Décima Region).

A la senora Ministra de Salud, en cuanto a FUNCIONAMIENTO DEL
“PRAIS” EN SERVICIO DE SALUD DE DECIMA REGION.

Del sefior ZALDIVAR (don Andrés):

A las sefioras Ministras de Relaciones Exteriores y de Salud, respecto
de SOLICITUD DE ORGANIZACION DE MEDICOS PARLAMENTARIOS DE
BOLIVIA.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde

al Comité Democrata Cristiano.

Tiene la palabra el Honorable sefior Lavandero.

EL PLEBISCITO EN LA CONSTITUCION DE 1980

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, deseo tratar en esta oportunidad una materia

importante, que dice relacion a la soberania que debe ejercer el pueblo chileno.



El nucleo de la argumentacion de tal tema se encuentra en el inciso
primero del articulo 5° de la Constitucion, incorporado al capitulo “Bases de la
Institucionalidad”. Dicho precepto dispone: “La soberania reside esencialmente en
la Nacion.". Y agrega: “Su ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y
de elecciones periddicas...”.

Su forma y contenido indican que se trata de una norma dispositiva
que puede exigirse juridicamente a gobernantes y gobernados, y tiene la
particularidad de obligar y dar accidn para exigir su cumplimiento.

En el articulo 5° existe un reconocimiento a cada uno de los
ciudadanos electores de Chile del derecho de participar en la direccion de los
asuntos publicos a través de esos mecanismos: el plebiscito y las elecciones
periodicas, y a ejercitar mediante ellos la soberania con la sola limitacion del respeto
a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana.

Entre estos derechos esenciales esta el de participar en el gobierno del
pais, y, por lo tanto, debe ser respetado y promovido. Calidad, esta ultima, que
reconoce la normativa internacional de los derechos humanos: Declaracion
Universal, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y Pacto
de los Derechos Civiles y Politicos, todos obligatorios para Chile.

Se reconoci6 el plebiscito:

"Todo nuestro ordenamiento constitucional, hasta los detalles de las
leyes orgénicas constitucionales, es integramente plebiscitario".

No es raro, entonces, que la propia Ley de Votaciones Populares y Escrutinios
regule en primer lugar los plebiscitos y después de las elecciones.

Debe considerar que sélo la Carta de 1980 reconocid por primera vez
que el plebiscito es un instrumento para ejercer la soberania al pueblo de Chile. En
todas las otras Constituciones, como un precedente historico, sin estar reconocido,
se habia utilizado para reformas totales o parciales de importancia.

La existencia del plebiscito, por la circunstancia de que se produjese
un conflicto en una reforma constitucional entre el Ejecutivo y el Congreso
Nacional, estaba contemplada en la Carta del 1925. Por lo tanto, lo inico nuevo y
diferente fue: primero, borrar la exclusividad del Gobierno chileno como
representativo, y segundo, aprobar el articulo 5° de la Ley Fundamental, al senalar
que el pueblo ejerce su soberania por intermedio del plebiscito y las elecciones
periodicas. Y ésta es, por supuesto, la fundamental diferencia entre la Constitucioén

de 1925 y la de 1980, ademas de los enclaves que ésta instalo.



Por otra parte, habria sido absurdo realizar este cambio tan profundo
en cuanto a lo representativo y al ejercicio de la soberania solo para limitarlo -como
quieren hoy algunos- a lo que ya existia en la Carta Fundamental de 1925, referente
a la diferencia entre el Ejecutivo y el Congreso Nacional, por una reforma
constitucional puntualmente apoyada por los dos tercios de ambas ramas del
Parlamento y en contra de ellas el Ejecutivo. Es indudable que esta disposicion tan
importante y novedosa se incorporo por primera vez para que se ejerciera, y no para
que se convierta en una institucién inoperante y carente de validez en si misma.

Todo lo anterior estd concatenado con el articulo 15, inciso segundo,
de la actual Constitucion, que senala que se llamara a plebiscito en los casos
mencionados en ella. Como ya hemos sefialado, el articulo 5° hace la diferencia y
constituye la norma mas importante y novedosa contemplada en su texto, lo cual se
corrobora en su articulo 18 y en las tres leyes organicas constitucionales que regulan
el plebiscito y la forma como se llama a elecciones periddicas. De manera que se
establece prioritariamente el plebiscito, en un rango de privilegio, por sobre las
elecciones periodicas.

Hay otro elemento determinante, como ya lo hemos sefialado. En la
Constitucion de 1980 se definio a Chile como “una Republica democratica”,
elimindndose -repito- el vocablo “representativa” que la acompaiiaba en la de 1925.
Ello, para hacer resaltar su caracter democratico directo o al menos semidirecto.
Incluso mas: quiere indicar que toda la organizacion juridica de la Republica de
Chile serd fruto de la decision directa del pueblo a través de sus representantes
elegidos. En todo caso, se elimina toda exclusividad del factor “representativo” en la
forma de ejercer el gobierno democratico. Todo ello concuerda con la enunciacion
prioritaria del plebiscito como forma de ejercer la soberania por el pueblo en el
articulo 5°.

Configurando el caracter esencial del plebiscito en el origen de la
institucionalidad democratica, la conclusion no puede ser otra que, si por un
plebiscito se aprobd una Constitucion, con ese mismo instrumento el pueblo puede
determinar la reforma de la misma, el cambio total, e incluso intervenir en las
decisiones constitucionales, legislativas, judiciales, administrativas, militares y de
control que le estan reservadas.

Es mas: ninguna norma juridica positiva de érgano alguno del Estado

o de la sociedad puede oponerse a dicha voluntad soberana, a menos que el ejercicio



de esta soberania contradiga los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana.

Laguna constitucional

Repugna a la equidad natural que 30 Senadores, mas 120 Diputados,
mas el Presidente de la Republica no puedan aprobar una reforma constitucional
contra 16 Senadores, de los cuales 9 pueden ser designados, un vitalicio y s6lo 6
elegidos, y que no se pueda hacer nada.

El tratadista Carl Schmitt sefiala: “también las lagunas de la
Constitucion -a diferencia de las oscuridades y discrepancias de la opinion de las
leyes constitucionales en particular- pueden llenarse tan sélo mediante un acto del
Poder Constituyente. Todo caso imprevisto cuya decision afecte la decision politica
fundamental es decidido por é1”.

Agrega que “Si alguien pudiese estimar que existiria una laguna
constitucional en la normativa organica constitucional que debiera implementar la
institucion del plebiscito obligatorio o vinculante en el periodo permanente de la
Constitucion de 1980, por la imposibilidad historica, politica, ética, filosofica y
juridica de los dos Unicos casos que contempla, el poder constituyente originario del
pueblo es el inico componente llamado a llenar completando asi la Constitucion
que algun constitucionalista estimase incompleta, para cuyo efecto los poderes
constituyentes derivados (Presidente y Congreso) de comun acuerdo o separados,
deben llamar al pueblo a pronunciarse sobre uno a mas proyectos especificos de
normativa organica sobre el plebiscito”.

Reformas constitucionales y plebiscito

El hombre comun no acepta que la Constitucién Politica de 1980 no
pueda ser reformada en todas las disposiciones antidemocraticas que contiene so
pretexto de rodaje u otras falacias. Las leyes injustas no son verdaderas normas
legales, sino violencias, y el pueblo de Chile, en los historicos pronunciamientos
populares de 5 de octubre de 1988 y 11 de diciembre de 1989, rechazo
categoricamente todo tipo de violencia por consenso nacional.

El pueblo chileno elector, como poder originario, tiene la facultad
soberana suficiente para poder modificar, e incluso derogar integramente la
Constitucion de 1980, a través de un plebiscito.

Por tales razones, quiero resumir estos importantes antecedentes y
sefialar que, por ejemplo, todas las Constituciones, desde el nacimiento de la

Republica, se reformaron sin excepcion mediante un plebiscito. Ninguna de ellas



contenia la autorizacion para convocar a dicho acto; sin embargo, los gobernantes
dictaron el decreto supremo respectivo que permitié su realizacion.

La Carta Fundamental de 1925 establecia la posibilidad de efectuar
consultas plebiscitarias s6lo cuando se suscitaran diferencias entre los dos tercios del
Congreso Nacional y el Presidente de la Republica por una reforma constitucional.
Esto mismo se consigna en la de 1980.

La Constitucion vigente es integramente plebiscitaria. Asi queda
demostrado en sus articulos 5°, 15, 18 y 82; ademads, en otras tres leyes organicas
que regulan los plebiscitos y las elecciones perioddicas. El articulo 15 dispone que
podré convocarse a plebiscito en los casos previstos en la Carta, y el articulo 5°
consigna uno de ellos, que es el mas importante.

Todas las Constituciones chilenas, sin excepcion, fueron
representativas, pues establecian que “el Gobierno es republicano y democratico
representativo”. La de 1980 suprimio -repito- el término “representativo”, porque se
construyo bajo otra forma, semidirecta, semirepresentativa o plebiscitaria en todos
los aspectos que no fuesen materias de ley. De manera que para el texto
constitucional que nos rige, el plebiscito es el primer instrumento que posee el
pueblo de Chile para ejercer efectivamente su soberania, es decir, su derecho a
autogobernarse.

Las elecciones periddicas y las autoridades que la Carta Fundamental
establece son instrumentos mencionados en segundo y tercer orden,
respectivamente, y no tienen esa ubicacion por casualidad, sino porque se trata de
herramientas que s6lo permiten el ejercicio indirecto de la soberania, a diferencia del
plebiscito, que constituye el tnico medio directo de que dispone el pueblo para
autogobernarse.

La nocion de las elecciones democraticas hunde sus raices en el
concepto fundamental de la libre determinacioén de los pueblos. Este derecho basico
se halla reconocido en el nimero 2 del Articulo 1, del Capitulo I, de la Carta de las
Naciones Unidas, y en el texto comun del Articulo 1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. De modo que segun la organizacion universal, nadie puede
invocar el principio de la autodeterminacion de los pueblos para cancelar
precisamente el derecho del pueblo de darse la estructura institucional que estime
mas conveniente. Y el plebiscito es el instrumento mas idoneo para expresar su

opcidn soberana.



Todo cuanto se sostenga para negar la legitimidad juridica del cambio
total o parcial de una Constitucion por via plebiscitaria, son s6lo argumentos
politicos y no juridicos. Porque el Derecho tiene una ldgica elemental que no puede
ser infringida o violentada por la redaccion de una norma arbitraria, sea legal o
constitucional, cuyo texto resulte incoherente con la institucion basica que pretende
desconocer, destruir o limitar. Si la soberania reside en el pueblo, ;como puede
invocarse una norma que le impida ejercerla? Porque es eso lo que
objetivamente hacen quienes invocan el articulo 15 de la Constitucion de 1980:
impedir que opere el articulo 5° de l1a misma.

Todo el mundo sabe que la Carta de 1980, por otra via que no sea el
plebiscito, no podra ser reformada jamas, salvo un consenso undnime, que nunca
existira.

He querido entregar estos antecedentes, que  diversos
constitucionalistas nos aportaron, para desarrollar este trabajo y demostrar que uno
de los elementos fundamentales que diferencian a la Constitucion de 1980 de la de
1925 y del resto, es el hecho de que, precisamente, se elabord una Carta plebiscitaria
para que la soberania pudiera ejercerse en forma directa por el pueblo de Chile. Y
asi queddé consagrado en su articulo 5°, que -repito- sefiala: “La soberania reside
esencialmente en la Nacion”. Y el pueblo la ejerce, primero, a través del plebiscito
y, en segundo lugar, mediante elecciones periddicas y también por las autoridades
que dicha Constitucion determina.

Por consiguiente, ésa es la logica constitucional. Y el articulo 117,
destinado a resolver los problemas surgidos en una reforma constitucional tras la
insistencia por los dos tercios del Congreso ante el Ejecutivo, corresponde a la
misma disposicion que existia en la Carta de 1925. ;Como es posible, en
consecuencia, colocar una disposicion nueva, como es el articulo 5°, donde se
establece el plebiscito, que se acompafan de otras disposiciones constitucionales y
tres leyes organicas, para que no opere? Es algo absolutamente inconsecuente. Si se
incluyo esta norma en la Constitucion, en el Capitulo referente a las Bases de la
Institucionalidad, es para que opere.

Diversos gobernantes dictaron decretos supremos para convocar a
plebiscito, y asi fueron reformadas las Constituciones de 1823, 1828, 1833, 1925 y
la de 1980. En ninguna de ellas, salvo en esta Glltima, existia la autorizacidon para que

el Ejecutivo pudiera dictar un decreto supremo y convocar a plebiscito. Sin



embargo, todos esos Mandatarios, inclusive el sefior Pinochet, dictaron un decreto
supremo en ese sentido.

La Carta Politica de 1980 -insisto- es la primera que incorpora el
plebiscito en el ya mencionado articulo 5°. De manera que, en estas condiciones, los
gobernantes del futuro, a partir de la Carta de 1980, tendrian que reconocer que
cuentan con una disposicion constitucional para dictar un decreto supremo y
convocar a plebiscito.

Todo el mundo sabe que hay una Constitucion que ampara a una
minoria que, por el sistema binominal, ha logrado la mitad de la Cémara de
Diputados y del Senado, y que los dos tercios del pueblo, tras ejercer su derecho en
las urnas, so6lo ha obtenido la otra mitad de ambas ramas del Parlamento. El
resultado es que, durante los diez afos de existencia del sistema actual, a partir de
1990, hemos estado empatados. ;Y quién ha roto el empate entre el tercio que
representa a la Derecha en las votaciones populares y los dos tercios
correspondientes a la Concertacion y los partidos extraparlamentarios? Han definido
este empate permanente los Senadores designados y los vitalicios. Esto no es logico.
Por eso la Derecha, que cuenta con una votacién minoritaria, con los Senadores
designados se convierte en mayoria en el Senado. Por supuesto que, por este
camino, no han podido pasar ni reformas tributarias ni laborales, como tampoco
cambios en la ley de amnistia ni una mas justa distribucion del ingreso.

Por esa razon, para que podamos cambiar el sistema democratico,
debemos reconocer que el pueblo es el soberano, el que tiene el poder constituyente
originario y, en consecuencia, es el unico que puede definir esta situacién tan
andmala constituida por el sistema binominal y los Senadores designados.

Solicito, sefior Presidente, que se transcriban estas observaciones, por
oficio, al Presidente de la Republica y también al Ministro del Interior, ya que no
dejo de pensar que alguna vez en el pais estas ideas democraticas lograran florecer.

He dicho.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior
Senador, en conformidad al Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el tiempo del Comité UDI e

Independientes, tiene la palabra el Honorable sefior Fernandez.

SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO. OFICIO



El sefior FERNANDEZ .- Sefior Presidente, desde mayo pasado y hasta el presente se estd
desarrollando un foro nacional sobre el Servicio Militar Obligatorio, organizado por
el Ministerio de Defensa, con participacion de todas las instancias que han querido
manifestar su opinion.

Considero importante el andlisis que alli se esta efectuando, porque los
lineamientos que en ese foro se definan deben contribuir a las modernizaciones que
nuestro pais necesita en esta materia. Lo relativo al servicio militar suele olvidarse
cuando se habla de modernizar el Estado. No obstante, ¢l es un componente
fundamental de nuestra defensa y ninglin pais puede ignorar las necesidades que ésta
plantea. Al respecto, es muy claro el Libro de la Defensa Nacional, publicado en
1997, y que, con relacion al servicio militar, recuerda que una de las decisiones que
debe adoptar todo pais concierne a los contingentes humanos necesarios para
integrar su fuerza militar. Una de las respuestas es el sistema de conscripcion, que
admite tres modelos bésicos:

Primero, el obligatorio universal, por el cual todos los ciudadanos en
estado de cargar armas cumplen con las exigencias de la defensa. Es el concepto de
“nacion en armas”. Como su nombre lo indica, es una carga publica obligatoria,
universal y solidaria. Cada ciudadano contribuye a la defensa sin mas retribucioén
que la satisfaccion del deber cumplido. Fue desarrollado por la Primera Republica
Francesa al encontrarse rodeada de enemigos después de la revolucion de 1789. En
la actualidad, Israel se cifie también a ese concepto, asi como Suiza, con
modalidades propias. Igualmente, Alemania, Dinamarca y Suecia, entre otros,
mantienen la obligatoriedad. En Chile, el Reglamento Constitucional de 1811
dispuso, siguiendo el modelo francés, que “Todos los hombres libres prestaran
servicios militares”. Y la Constitucion de 1823 sefialdé que “La fuerza del Estado se
compone de todos los chilenos en condiciones de tomar las armas”.

En parecidos términos, la Carta de 1833 prescribe que “Todos los
chilenos en estado de cargar armas deben hallarse inscritos en los registros de las
milicias”, manteniendo asi el criterio de que la defensa del pais era asunto de toda la
sociedad.

Segundo, el modelo obligatorio selectivo, que tiene también el
caracter obligatorio y solidario de la carga publica, pero que, por diversos factores,

no exige la concurrencia de todas las personas para cumplirlo.



Y tercero, el modelo voluntario profesional, por el cual las distintas
ramas de las Fuerzas Armadas reciben personas que, voluntariamente y en
condiciones contractuales, cumplen su servicio por determinado tiempo. El elemento
central en este modelo es la voluntariedad, por motivos vocacionales. En ¢él, los
soldados son profesionales, como los oficiales y suboficiales encargados de
entrenarlos y conducirlos.

Chile ha descartado la conscripcion obligatoria universal, por su alto
costo y por no ser necesaria.

También ha descartado, hasta ahora, el modelo voluntario profesional,
que supone Fuerzas Armadas enteramente profesionales, pequefias en nimero, pero
con gran capacidad tecnologica.

Esa reduccion del nimero de hombres en armas se compensa por
material suficiente y constantemente modernizado, y por reservas con elevado
entrenamiento, en permanentes condiciones de ser movilizadas con rapidez y
eficiencia. Nuestro pais no ha adoptado el modelo voluntario profesional,
basicamente, por razones de costo.

Chile ha seguido desde 1900 el modelo de conscripcion obligatoria
selectiva, introducido por el General Korner, entonces Jefe del Estado Mayor
General del Ejército. Como producto de la profesionalizacion del Ejército, se
promulg6 la ley N° 1.362, sobre Reclutas y Reemplazos en el Ejército y la Armada,
por la cual se inicid el servicio militar en Chile, aproximadamente en su forma
actual.

Durante largas décadas cumplio, ademéds de su objetivo militar
primordial, una funcidon social, principalmente en cuanto a alfabetizacion e
integracion a la colectividad. Esta segunda funcion ha ido perdiendo importancia en
la medida en que se ha masificado la educacién, y hoy solo tiene aplicacion
ocasional. Su funcion militar, en cambio, sigue siendo indispensable, pues la historia
mundial de los dos ultimos siglos muestra que son de relevancia eventualmente
decisiva la presencia y disponibilidad eficaz de un contingente de conscriptos
durante un conflicto armado o como factor de disuasion para que éste no llegue a
producirse.

Lo real es que nuestro pais deberd mantener el modelo actual de
conscripcidon mientras no sea posible asegurar la completa integracion de sus

cuadros con soldados voluntarios.



No obstante, y sin perjuicio de que ella sea definida como la politica
del Estado de Chile, la actual obligatoriedad selectiva, que grava a algunos y no a
otros, resulta una solucion crecientemente inadecuada en nuestro tiempo.

Es evidente que el deseo de evitar esta obligacién ciudadana prevalece
frecuentemente en jovenes que desean continuar sus estudios o comenzar a trabajar
tras el egreso de la educacion media, y consideran al servicio militar como un
obstaculo para sus planes personales.

Para corregir esta situacion, hay dos vias:

La primera consiste en introducir al modelo ciertos elementos

compensatorios de esa desigualdad entre quienes cumplen el servicio militar y

quienes no lo hacen.

La segunda es avanzar hacia la creacion de un sistema de prestaciones
ciudadanas, en el cual los jovenes que no sean seleccionados para el servicio militar
cumplan con prestaciones sustitutorias de caracter civil.

Ambos correctivos demandan recursos publicos de gran importancia.

El sistema de prestaciones ciudadanas tiene la ventaja de la
universalidad y de la equidad en la reparticion de las cargas, pero exige del Estado
disponer de una oferta permanente y suficiente de puestos civiles, ademas de los
militares, para satisfacer dichos requisitos.

Por el costo y dificultades de puesta en aplicacion del sistema de
prestaciones, se ha buscado, entretanto, impulsar el sistema de compensaciones para
los joévenes que cumplen el servicio militar, sin perjuicio de avanzar,
simultdneamente, hacia procesos de instruccidon y entrenamiento optimizados.

Entre los cambios emprendidos estd la creacion de un doble llamado:
el primero, voluntario, y el segundo, obligatorio. En la actualidad, de un promedio
anual de 120 mil convocados, sélo entre 25 mil y 30 mil son seleccionados. Dado
que, en la practica, jamas se han asignado a las Fuerzas Armadas los recursos para
que la totalidad de una clase haga su servicio militar, eso hace que éste sea ya
voluntario en alrededor de 60 por ciento. Es un avance significativo, que puede
mejorarse.

Otros ajustes consisten en la reduccion del periodo de conscripcion en
la Fuerza Aérea y el adelanto del licenciamiento en el Ejército; el incremento de
cupos para jovenes que prefieran cumplir con su conscripcion durante el verano;
compensaciones consistentes en pasajes aéreos para que los reclutas asignados a

zonas lejanas visiten a sus familias; incentivos como el nuevo programa de



reinsercion laboral; capacitacion laboral, que debe alcanzar a 20 por ciento del
contingente anual; y, en general, un especial énfasis en los derechos de los reclutas.

En el Foro Nacional antes mencionado se esbozan ya algunas
proposiciones que desarrollan el régimen de compensaciones y que, de llevarse a la
practica, harian del servicio militar obligatorio una opcion atractiva para los jovenes.
Se aspira a que ellos puedan considerar el servicio militar, no s6lo como un deber
impuesto por el pais, sino como una oportunidad de formacion y de progreso
individual:

1) Tal vez la mas importante de todas es elevar la remuneracion del
conscripto, que hoy es de alrededor de 13 mil pesos mensuales, por lo menos al
nivel del salario minimo. Eso significaria unos 30 millones de dolares anuales, cifra
razonable si se considera que el Estado se encuentra aqui frente a una de sus
funciones verdaderamente esenciales e indelegables, tanto mas si se tiene presente
que el conscripto debe prestar, no un servicio cualquiera, sino uno en el que
compromete su propia vida y en el que, durante buena parte de ese tiempo, debe
renunciar al contacto con su familia y su medio habitual.

2) Dado lo anterior, debe ajustarse la edad legal de inicio del servicio
militar a la edad normal de término de la ensefianza media, que también se halla
determinada, en grado muy importante, por otra normativa legal que no ha
considerado a la primera.

Los dos puntos anteriores deben relacionarse, pues para muchas
familias de modestos recursos llevar a su hijo hasta el término de la ensefanza
media es un sacrificio mayor, al cabo del cual el joven debe privarse durante 12 6 14
meses de continuar en el mundo educacional o de incorporarse al laboral, para
cumplir su servicio, lo cual es evaluado negativamente por aquéllas.

3) Precisamente en ese sector resulta tanto mas urgente y necesario
reforzar el factor de compensacion, intensificando y perfeccionando la capacitacion
laboral durante el servicio y atendiendo mejor a la insercion laboral a su término. De
este modo, el sentido civico del servicio no se vera desvirtuado por un costo
personal adicional, que puede resultar desmesurado para muchos, especialmente
para los mas modestos.

4) La tendencia contemporanea se orienta a favorecer la mantencion
del contacto del recluta con su familia y su medio en toda la medida de lo posible.

En otras épocas historicas, el apartamiento del conscripto de su entorno habitual



pudo estimarse favorable a ciertos respectos. Hoy las condiciones sociales y
culturales son distintas, y esa antigua apreciacion ya no puede sostenerse.

5) Debe promoverse en todas las instancias el concepto de que el
recluta es un ciudadano en armas, sujeto temporalmente a una disciplina especial,
pero que conserva en todo momento sus demas derechos y debe tener instrumentos
para hacerlos valer.

En sintesis, se concuerda en que, para aumentar el grado de
voluntariedad con miras a llegar al ciento por ciento, son necesarios un aumento
sustancial de las asignaciones de sueldo; una mayor cantidad y calidad de
incentivos, y una mayor especializacion y capacitacion de los soldados.

Crear tales condiciones es hoy posible, dado el grado de desarrollo que
ha alcanzado el pais. Lograrlo haria que la totalidad de cada cupo anual se llenara
por llamado voluntario, sin que eso afectara la capacidad disuasiva de las reservas
con instruccion; por el contrario.

Eso seria oportuno, pues el mundo contemporaneo tiende, en general,
hacia el modelo voluntario profesional. Ese cardcter, que hoy tienen los oficiales y
suboficiales chilenos, se extenderia también a los soldados, que dejarian de ser
conscriptos.

Es €ésa una meta cuyo costo obliga hoy a posponerla para cuando Chile
alcance el desarrollo. Pero debe tenérsela presente y facilitar desde ahora tal paso,
que habra de darse en un futuro ojala proximo.

En todo caso, cualquiera que sea el modelo por el que se opte, el
servicio militar, en Chile como en la historia mundial, cumple una funcién de
integracion entre las Fuerzas Armadas y la ciudadania.

Las medidas que emerjan del mencionado Foro deben contribuir a
generalizar la conciencia de que la defensa del pais no es responsabilidad privativa
ni exclusiva de las Fuerzas Armadas, sino de toda la sociedad.

Todos los chilenos tenemos corresponsabilidad en la mantencion de un
adecuado instrumento disuasivo. La comunidad civil y la militar no son
compartimentos estancos, y tanto menos pueden serlo en la época contemporanea,
donde la interrelacion de todos los componentes internos y externos se ha
intensificado en grados sin precedentes.

Conviene recordar que, mas alla de utopias que no encuentran asidero
en ninguna realidad politica mundial, la defensa nacional tiene por objeto dar

respaldo a la politica exterior y resolver los problemas de la seguridad de un Estado



o nacion cuando enfrenta la situacion extrema de un conflicto. La defensa nacional
es un bien publico que s6lo puede ser provisto por el Estado y que beneficia a la
nacion toda; es una funcion politica de responsabilidad primaria del Gobierno como
administrador del Estado, pero en la cual deben participar el Poder Legislativo, la
ciudadania y, por cierto, las propias Fuerzas Armadas.

Ese es el marco conceptual en el que, a mi juicio, debe analizarse hoy
el tema del servicio militar, con miras a su perfeccionamiento y a la seguridad del
pais, asi como al desarrollo personal de quienes lo cumplan.

Pido que se oficie en mi nombre al sefior Ministro de Defensa,
transcribiéndole los términos de esta intervencion.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del seiior
Senador, en conformidad al Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Restan nueve minutos al Comité UDI e
Independientes.

El senor BOMBAL.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

PRECISIONES SOBRE COMPRA DE NUEVO AVION PRESIDENCIAL

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, en primer lugar, quiero agradecer al sefior Ministro
de Defensa por haber dado respuesta a un oficio del Senado mediante el cual se le
solicitaron mas antecedentes sobre la adquisicion de una moderna aeronave para la
Fuerza Aérea.

Antes de referirme a los nuevos antecedentes, debo sefalar, a modo de
comentario —ya lo manifesté a Su Seforia-, que se acompafia a la respuesta un
documento remitido por la Subsecretaria de Aviacion donde el nombre del sefior
Presidente del Senado figura mal escrito en dos oportunidades. Me parece que debid
existir mayor prolijidad de ese organismo para enviar los antecedentes del caso al
sefior Ministro.

Ahora bien, la respuesta recibida no hace sino confirmar lo que en su
minuto sefalé y que produjo tanto malestar en algunas autoridades: que se compro el
mencionado avidn y que su valor super6 los 20 millones de dolares.

Dicho documento precisa que la aeronave fue adquirida en las

postrimerias del Gobierno del Presidente Frei Ruiz-Tagle para reemplazar otra,



comprada también durante esa Administracion, que no alcanz6 a operar en Chile
mas de tres afios y medio y que hubo de ser declarada totalmente obsoleta.

La pregunta que a uno le surge, entonces, es con qué politicas se
adquieren aparatos de tanta envergadura y que al cabo de tres afios quedan obsoletos
—esto llama poderosamente la atencion-, en circunstancias de que todos sabemos que
en nuestro pais el material de esa indole es utilizado durante muchas décadas.

Se dice que las razones para reemplazar el Gulfstream III por el
Gulfstream IV fueron, entre otras, menor consumo de combustible; respeto de todas
las normas medioambientales y de seguridad; mayor alcance, lo cual le permite
volar a Estados Unidos sin escalas o hacer vuelos transoceédnicos.

Uno se pregunta, sefior Presidente, como es posible que una aeronave
de tanta envergadura, comprada hacia tres o cuatro afios, debid reemplazarse porque
gastaba mucho combustible, no cumplia con las normas medioambientales, en fin.
Contrario sensu, queda demostrado lo irracional de la adquisicion.

De otro lado, se senala que la configuracion estandar del G-1V
corresponde a la que tiene todo avidn de esa categoria y que, en consecuencia, no se
trata de un aparato de lujo.

Tan absurdo resulta eso, que basta con ingresar a Internet para darse
cuenta de que dicha aeronave se promociona para ser adquirida por los magnates
mas grandes del mundo. Y, en la practica, asi ocurre.

Se nos dice que el nuevo avion serd de enlace y se utilizard para
traslado operativo, principalmente del alto mando institucional; como puesto de
mando en aire del sefior Comandante en Jefe, y como apoyo a otras tareas
reservadas, agregandose que se emplearda en vuelos de emergencias médicas —se
citan los trasplantes de 6rganos- y de patrullaje maritimo.

En verdad, resulta absurda -por decir lo menos- la explicacion de que
esa aeronave de mas de 20 millones de dolares se utilizara en operaciones de enlace
de la naturaleza indicada, porque todos sabemos que esta destinada al uso de
determinadas y muy exclusivas autoridades.

Por lo tanto, la respuesta recibida no sélo confirma todas las
aprensiones que en su momento manifestamos respecto a la compra del referido
avion, sino que ademads deja en evidencia lo insolito, lo sorprendente de ella.

Es mas: ;para qué preocuparnos tanto de que la nueva aeronave pueda

realizar vuelos transoceanicos o llegar a otros paises sin escalas si, segiin se nos



dice, se utilizara como puesto de mando institucional, el que, hasta donde sabemos,
no necesita traspasar fronteras ni esta destinado a otras latitudes?

Por lo tanto, es evidente lo irracional de, mientras en este pais hay
gente que no tiene qué comer y cuya miseria ha quedado al descubierto, gastar esas
sumas de dinero en aviones destinados al uso de los grandes magnates del mundo.
Reitero: asi se encuentra promocionada la nueva aeronave en las paginas de Internet.

Las faltas de ortografia en el nombre del sefior Presidente del Senado
son como el toque pintoresco del documento recibido, que no hace sino confirmar

que lo que dijimos en su minuto no era falso, sino absolutamente verdadero.

INQUIETUD POR SITUACION DE NINOS AUTISTAS. OFICIO

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, deseo manifestar nuestra preocupacién porque en
dias pasados se produjo un asalto y un robo que frustr6é las expectativas de un
conjunto de padres muy atribulados de San Miguel y de otras comunas de Santiago
que, con mucho esfuerzo, financian un establecimiento especial para nifios autistas,
ubicado en el paradero 3 de la Gran Avenida.

Al término de un evento programado para juntar fondos destinados a
mejorar la calidad de vida de esos pequenos, dichas personas fueron victimas, por
parte de delincuentes inescrupulosos, de una accion muy violenta, que incluso pudo
costar la vida a una madre que fue lanzada de un vehiculo luego de que se le
arrebatara el dinero recaudado. Y no so6lo les robaron la plata, sino también todos los
equipos audiovisuales especiales para esos nifios -de amplificacion, etcétera- que
emplearon en el acto de beneficencia y el vehiculo que un padre habia puesto a
disposicion de los organizadores.

Sefior Presidente, lo anterior no solo deja al descubierto un nuevo
hecho de violencia -dentro de los tantos que ya nos tienen agobiados, especialmente
en la ciudad de Santiago-, sino que también pone de manifiesto las precarias
condiciones en que sus familias atienden a nifios que presentan una discapacidad tan
seria y grave como la del autismo.

Muchos hombres y mujeres de gran precariedad luchan diariamente
por sus hijos, cuyas dificultades fisicas, motoras y mentales son de tal envergadura

que requieren una atencion muy particular.



En tal calidad los recibimos en la Comision de Salud, para que, a raiz
del tema de la discapacidad, en el cual estamos trabajando, nos presentaran su
testimonio, que fue muy dramatico y elocuente.

Por otra parte, también ha quedado al descubierto la escasa asistencia
del Estado a ese tipo de escuelas, que trabajan en condiciones muy adversas y que
requieren ingentes recursos, que desgraciadamente aquél no es capaz de proveer.

Espero que la Comision de Salud recoja este punto en el informe que
debe evacuar respecto de los discapacitados. En su seno advertimos el grave
problema de falta de apoyo econdmico estatal y privado hacia aquéllos, dado que no
existen mecanismos ni recursos para atender este tipo de anomalias, para las cuales -
reitero- solo se cuenta con los medios de los padres de quienes las padecen y con
fondos provenientes de actividades como la resefiada, que tuvo tan mal fin debido a
la accion delictual ya descrita.

Solicito, sefior Presidente, que se envie un oficio a la sefiora Ministra
de Educacion pidiéndole que se estudie, en el caso particular del Unico centro
integral para nifios autistas que funciona en el pais -reine a mas de 108 pequenos-,
un mecanismo de financiamiento especial —adicional al disefiado por sus padres-
destinado a los aspectos formativo y educativo. O sea, mas allad de la subvencion
escolar que se le otorga como escuela simple, que se le entregue una diferenciada,
distinta, que posibilite solventar los elevados gastos que demanda la atencion de ese
tipo de nifios. Podria contemplarse un régimen semejante al que menciono la sefiora
Ministra en dias pasados, cuando visitdé una escuela para madres embarazadas,
oportunidad en que sefial6 la factibilidad de estudiar una subvencion diferenciada.
Ello permitiria a los padres de los nifios autistas, por ejemplo, financiar el arriendo
de las instalaciones del establecimiento, el funcionamiento de las piscinas
temperadas requeridas para los tratamientos, etcétera.

Gracias, senor Presidente.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del seiior
Senador, conforme al Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el tiempo del Comité Renovacion

Nacional e Independiente, tiene la palabra el Honorable sefior Romero.

DROGADICCION EN LA JUVENTUD. OFICIO



El sefior ROMERO.- Senor Presidente, deseo analizar en primer término el problema de la
drogadiccion en la juventud, especialmente en la Quinta Region.

Los resultados de un estudio efectuado por los Ministerios de Salud y
de Educacion y por el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes indican
que 23,6 por ciento de los escolares entre octavo bdsico y cuarto medio ha
consumido algun tipo de droga, sea marihuana, pasta base o clorhidrato de cocaina.

Los mayores indices se encuentran en el area metropolitana, donde 28
de 35 comunas superan el promedio del pais, siendo las mas afectadas
Independencia, con 37,6 por ciento; San Joaquin, con 37 por ciento, y Pedro Aguirre
Cerda, con 32,6 por ciento. Cabe hacer notar la condicion de pobreza que caracteriza
a todas ellas, si bien la droga constituye un flagelo que atraviesa transversalmente a
todos los segmentos socioecondémicos, pero que se agrava, sin duda, por la pobreza
y la marginalidad.

En la Quinta Region, donde se registra una triste marca nacional en
desempleo, las cifras que arroja el estudio son extraordinariamente graves. Los
mayores indices los presentan las comunas de Villa Alemana, con 28,9 por ciento;
Quilpué, con 25,2 por ciento, y Valparaiso, con 24,1 por ciento. Todas ellas se
encuentran por sobre la media nacional, de 23,6 por ciento.

Las causas, obviamente, son complejas y multiples: pobreza,
desocupacion, falta de oportunidades, familias desintegradas, carencia de recursos
policiales, etcétera.

Por la gravedad de la situacion, no quisiera incurrir en una connotacion
mas profunda respecto de lo terrible que para la poblaciéon y la sociedad son cifras
como las expuestas. Y ello, particularmente, si se considera que los encuestados son
todos menores de 18 afios y pueden ver sus vidas tronchadas por efecto de la droga,
asi como sus familias, naturalmente, que también resultan afectadas.

La falta de oportunidades de la juventud y el desempleo, crénico en la
Quinta Region, deben motivar a las autoridades a crear con mayor imaginacion
nuevas fuentes laborales para ella. jCémo no apreciar en el ambito local la
posibilidad de crear planes respecto de la realidad descrita! Recientemente se han
conocido iniciativas tendientes a que el Estado otorgue una subvencion o un
subsidio a gente joven que extraiga oro del Marga-Marga, para citar un caso, a
través de métodos artesanales, actividad que se ha venido realizando desde la

Conquista. No es un tremendo negocio, pero se ha estimado como una forma real, en



determinadas circunstancias, de concretar una férmula en el sentido expresado. Y lo
pongo, simplemente, como ejemplo.

Conviene atacar la problematica desde distintos angulos: prevencion,
rehabilitacion para enfermos, aparato juridico-policial relativo a los traficantes. Es
necesario procurar una mejor coordinacién de todos los entes publicos y privados
vinculados al asunto.

Resulta indispensable, a nuestro juicio, efectuar inserciones
curriculares en la ensefianza basica y reforzar la accion del ntcleo familiar y de
monitores de establecimientos educacionales. Y se deben entregar con mayor énfasis
aspectos valoricos, como el fortalecimiento de la familia y el ser Util a la sociedad.

Asimismo, se precisa coordinar con los municipios, la Direccion
General de Deportes y Recreacion y las iglesias mayores espacios de participacion
de jovenes en actividades deportivas y de recreacion.

En concreto, me parece que cabe solicitar, en primer término, a las
prefecturas regionales de Carabineros y de Investigaciones que se cuente con
mayores dotaciones policiales para hacer frente al narcotrafico, muchas veces
planteado en términos de microtrafico, y exigir una mayor fiscalizacion en el
expendio de alcohol a menores de edad en “pubs” y discotecas.

Se debe requerir a los alcaldes de todo el pais -y, en particular, de la
Quinta Region- que normen la apertura de esos establecimientos de diversion
nocturna, a fin de obligarlos a funcionar mas temprano. Hoy existe la “moda” de
abrirlos después de medianoche, lo que impone que los jovenes hagan hora y beban.
Y se ha demostrado que el alcoholismo es la antesala de la drogadiccion.

Se necesita estudiar junto con las municipalidades la creacion de una
especie de Fiscalia Antidelincuencial y Antidrogas que opere localmente. Y, para
ello, se estd tomando la iniciativa en el area de Quilpué, Villa Alemana, Limache y
Olmué¢ para hacerse parte en las causas en los tribunales. En subsidio, cabe analizar
la posibilidad de asociarse con la Fiscalia creada en Santiago a nivel municipal, con
el objeto de proyectar su accidon a esta zona y aprovechar la infraestructura de
recursos humanos y materiales. Destaco a la Municipalidad de Quilpué, que ya tiene
funcionando una oficina destinada a recibir denuncias. Sin duda, se trata del
principio de una medida que debe ser mas completa.

Y se deben coordinar los planes y acciones regionales con los
esfuerzos de la Comision Nacional para el Control de Estupefacientes, a fin de

impulsar con mayor fuerza y prontitud las politicas que ella desarrolla. Esa es una



labor que debemos respaldar y para ello he tomado contacto con la Directora
Nacional de dicho organismo, sefiora Maria Teresa Chadwick, para concordar
actividades mas concretas que se adecuen a la realidad de las comunas de nuestra
Region.

Pero, a mi juicio, el apoyo a las acciones de rehabilitacion debe darse
en la educacion basica, en la que se han detectado las mayores carencias. Y, en ese
aspecto, me parece indispensable apoyar aquellas que realizan organizaciones como
el programa educacional “MIRAME”, del Departamento de Salud Publica de la
Universidad Catoélica de Chile, para quintos afos basicos, evaluado cientificamente
y validado en diversas experiencias -estimamos muy importante plantearlo- por una
serie de informes y antecedentes que sefialaré a continuacion.

En efecto, la Facultad de Medicina de dicho plantel, a través de ese
Departamento, ha venido midiendo cientificamente la situacion desde hace varios
anos y los resultados han indicado un aumento sostenido de conductas de riesgo y
otros estilos de vida en poblaciones infantil y adulta. Frente a esa realidad, se han
generado, desarrollado y evaluado estrategias para contribuir a atenuar la dificultad,
consistentes en inserciones curriculares en educacion basica, para promover factores
protectores, habilidades y destrezas de modo que los nifios, de 8 ¢ 9 afios de edad,
adquieran la capacidad de resistir la presion conducente a consumir alcohol, tabaco
o drogas. Y ello, naturalmente, con la participacion y apoyo del grupo familiar.

Ese programa, después de la evaluacion, que fue altamente positiva, se
halla en condiciones de ser aplicado en cualquier establecimiento educacional en el
ciclo basico, sea en los cursos de cuarto o quinto afo. Se ha probado su factibilidad
y aceptacion por padres, apoderados y profesores en 220 establecimientos, que
representan a mil profesores y 26 mil alumnos, principalmente de la Regiéon
Metropolitana y de 25 comunas de otras seis Regiones.

Como ha sido puesto en conocimiento de las autoridades, nos llama la
atencion que no se aplicado, porque no cabe la menor duda de que la destreza para
decir que no al consumo de sustancias es una fortaleza que debemos hacer que la
juventud asuma como propia. Y, en particular, si se halla validada cientificamente
en una estructura académica de seriedad reconocida, como el Departamento de
Salud Publica de la Universidad Catolica, nos parece que debiera aprovecharse la
experiencia. Por lo demads, la investigacién tomd tres afios y representa un costo

importante.



Considero, francamente, que nos encontramos frente a la posibilidad
de una combinacion de acciones que creen en el menor una especie de vacuna en
contra del consumo de alcohol, de tabaco o de droga. Y le agradecer¢, sefior
Presidente, que el contenido del planteamiento expuesto sea oficiado a los alcaldes y
a los directores de los colegios, escuelas o liceos de la Quinta Region, al igual que a
sus centros de padres y apoderados, y a sus centros de alumnos. Me parece una
cuestion muy fundamental que sea en los establecimientos educacionales donde se
pueda realmente desarrollar una iniciativa como la sefialada. Obviamente, por el
numero de ellos, se puede preparar un apartado que les sea remitido.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, la Mesa no tiene
inconveniente en acceder a su solicitud, pero los oficios deben enviarse a
autoridades y no a todos los colegios. Podrian remitirse a las municipalidades
correspondientes para que éstas se los hagan llegar.

El sefior ROMERO.- En ese caso, prefiero que los reciban los directores educacionales para
que los distribuyan a los colegios. Se trata de una materia muy fundamental.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entiendo a Su Sefioria. Sin embargo, para
los efectos de que el procedimiento sea mas directo, habria que mandarlos a los
alcaldes.

El seior ROMERO.- Si, pero los centros de padres y apoderados deben tomar una posicioén
sobre el tema.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por eso, los municipios pueden hacérselos
llegar. De lo contrario, habria que despacharlos a cada director provincial de
educacion.

El sefior ROMERO.- Entonces, solicito oficiar a los alcaldes de la Quinta Region, a los
directores de educacion y a los directores de liceos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ello no es posible. El dia de maifiana
cualquier Senador puede pedir que se manden oficios a todos los electores de
Chile...

El sefior ROMERO.- jPero por favor!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estoy llevando la interpretacion al extremo.

El sefior ROMERO.- Eso es absurdo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Reitero que los oficios del Senado deben
ser dirigidos a las autoridades o a personas que representen determinada actividad.

En este caso, la solucién seria remitirselos a los alcaldes y a los

directores de educacion de las correspondientes municipalidades.



El sefior ROMERO.- Pero con el expreso deseo de que el contenido de los mismos se haga
llegar a los colegios, porque, de lo contrario, no tiene sentido mi planteamiento. Es
necesario que haya comprension sobre el tema y nosotros debemos utilizar esta Alta
Tribuna para plantearlo.

Senor Presidente, no se trata de electores, sino de directores de liceos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es, sefior Senador, pero existen miles
de escuelas.

Es posible enviar los oficios a los alcaldes y a los directores de
educacion municipal, pidiéndoles que su contenido lo transcriban a todos y cada uno
de los directores de escuelas y liceos.

El sefior ROMERO.- Y centros de padres.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Efectivamente.

El sefior ROMERO.- Si es asi, no tengo inconveniente alguno.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Y se adjuntara en ellos su intervencion.

El senor ROMERO.- Bien, senor Presidente.

Ademas, solicito doscientos apartados para hacerlos llegar a todos
ellos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay problema. El sefior Senador esta en
su derecho.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados en los términos

indicados, en nombre del sefior Senador, en conformidad al Reglamento.

SITUACION DE JUBILADOS, RETIRADOS Y MONTEPIADAS. OFICIOS

El senior ROMERO.- El segundo punto que queria tocar, sefor Presidente, se refiere a la
situacion de jubilados, retirados y montepiadas.
Hace algin tiempo, varios Senadores y un grupo importante de
Diputados de distintas tendencias planteamos un proyecto de acuerdo tanto en esta
Corporacion, donde fue aprobado, como en la Camara de Diputados, con el objeto
de oficiar a Su Excelencia el Presidente de la Republica acerca de la aflictiva
realidad que vive ese sector..
Como en una democracia corresponde dar mayor participacion e
interpretando a muchas personas y a diversos sefiores Senadores y Diputados, deseo

hacer una consulta a nivel de asociaciones o de centros de jubilados o retirados de la



Quinta Region, por lo menos, con el objeto de que nos hagan llegar sus puntos de
vista para saber cual es su posicion frente a los siguientes temas:

a) Eliminacién del descuento previsional de 3, 4 y 6 por ciento que
afecta a los pensionados de varias cajas de prevision del antiguo sistema de
pensiones y a los retirados de la Defensa Nacional (CAPREDENA).

b) Estudio para nivelar los montepios de las viudas al ciento por ciento
de la pensidn que recibia el causante al momento de su fallecimiento.

c¢) Ordenar la creacion de una comision nacional, con participacion de
dirigentes de estas organizaciones, para que se aboque al estudio de cuatro materias
que, a mi juicio, son fundamentales:

1. Reajuste extraordinario de pensiones para todos los jubilados,
retirados y montepiadas, sin discriminacion alguna, como primer paso de una
revalorizacion de pensiones que permita recuperar la desvalorizacion acumulada
como resultado del sistema de reajuste basado en el IPC.

2. Elaboracion de una ley de continuidad de la prevision para
solucionar los innumerables problemas que ocasionan las “lagunas previsionales”.

3. Traspaso, en casos calificados, de imponentes desde las AFP a las
cajas de prevision -hoy sistema INP-, dada la situacion que se produce en desmedro
de quienes, por falta de informacion, optaron por ingresar a las administradoras de
fondos de pensiones.

4. Programa de salud especial para el sector pasivo, en consideracion a
su situacion de jubilados, retirados y montepiadas.

Senor Presidente, solicito que, en mi nombre, se oficie a dichas
asociaciones o centros de jubilados o retirados de la Quinta Region en todas sus
comunas.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior
Senador, en conformidad al Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Quedan cuatro minutos al Comité
Renovacion Nacional.

El senor ROMERO.- Se los cedemos al Honorable sefior Horvath.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Seforia.

DEFICIT DE ENERGIA ELECTRICA EN AISEN. OFICIOS



El senor HORVATH.- Sefior Presidente, a través del Senado, hemos requerido algunos
antecedentes respecto a compromisos para suplir los actuales déficit de energia
eléctrica en la Region de Aisén, situacion que resulta altamente contradictoria,
porque, no obstante contar con el potencial hidroeléctrico mas grande del pais,
genera la energia eléctrica mas cara de Chile y la quinta mas cara en el mundo.

En ese sentido, el Plan Indicativo de Obras de la Comision Nacional de
Energia, de acuerdo con criterios econdmicos y de disponibilidad y necesidad de
energia, recomendaba la construccion de una central para comienzos del 2000, y la
Empresa Eléctrica de Aysén S.A. (EDELAYSEN S.A.), la que hace poco tiempo fue
privatizada, se comprometio a su construccion incluso a partir de 1999.

Dicho proyecto se hallaba en tramite de evaluacion de impacto
ambiental, de acuerdo con la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, y representa una inversion de 24 millones de dolares, distribuyéndose en
tres etapas, cada una de las cuales corresponde a la puesta en servicio de unidades
generadoras de 3,5 MW. Cabe mencionar que la inversiéon de la primera etapa
asciende a 21 millones de dolares, y las restantes unidades adicionales se irian
construyendo conforme a la demanda que se generara.

Al privatizarse el proyecto, se detiene la evaluacion de impacto
ambiental, y la Comision Regional de Medio Ambiente (COREMA XI) envi6 al
proponente un Informe Consolidado de Solicitud de Aclaraciones, Rectificaciones y
Ampliaciones, solicitando una respuesta para noviembre de 1998.

Posteriormente, la Empresa EDELAYSEN pide la suspension del
plazo para la entrega del Addendum del Estudio de Impacto Ambiental. A la fecha
este Addendum no ha sido presentado.

Curiosamente, al ser privatizada la Empresa Eléctrica de Aysén S.A. -
es la unica que opera en ese mercado y se encuentra integrada verticalmente en
generacion y distribucion de la energia-, empieza a dilatar este compromiso
aduciendo, entre otras cosas -como lo manifiesta en una carta enviada a la Comision
Nacional de Energia, fechada el 25 de febrero de 1999-, que el proyecto no ha
sufrido modificaciones sustanciales, porque no se han otorgado los permisos ni
confeccionado las 6rdenes de fabricacion de equipos, y que “El motivo por el cual
no han habido avances en el desarrollo del proyecto, reside en el hecho de que el
estudio de impacto ambiental aun no ha sido aprobado por el organismo

competente.”.



Aqui hay una clara contradiccion, por cuanto el organismo competente
esta pidiendo a la empresa, con plazos bien definidos, que efectie algunas
aclaraciones, las que, por lo demas, son bastante sencillas. En este sentido, a nuestro
juicio, existen claras sospechas -por asi decirlo- de que la empresa no desea la
construccion de la Central Lago Atravesado o que esta dilatdndola innecesariamente
e incluso -y éste seria el riesgo- estaria dispuesta, en subsidio, a pagar la multa por
ese incumplimiento. Consideramos que ello ocasionaria un perjuicio enorme para la
Regiéon de Aisén en cuanto a su demanda actual y futura de energia, que hoy dia es
suministrada, fundamentalmente, mediante sistemas termoeléctricos, en clara
contradiccidn con las caracteristicas de la geografia regional.

Por eso, me permito solicitar que, en mi nombre, se oficie a la
Intendencia de la Undécima Region, al Sistema de Administrador de Empresas
(SAE) -que fue precisamente el que privatizo EDELAYSEN-, al Consejo Regional
y, también, a la Comision Nacional de Energia y a la CONAMA, con el objeto de
lograr la coordinacién requerida y de evitar que continien las excusas para no
cumplir dicho compromiso.

Del mismo modo, pido todos los antecedentes para que, respecto al
tema energético, se establezca algiin sistema de integracion de uso de gas con
Argentina, que tiene gasoductos y terminales muy cercanos a nuestra frontera, para
hacerlos llegar a las distintas ciudades de la Region de Aisén, con claros beneficios
sociales, economicos y ambientales. Formulo este planteamiento porque actualmente
la calefaccion y la energia se obtienen, fundamentalmente, de lefia de bosque nativo
-que esta siendo deteriorado en forma creciente- a precios cada vez mas altos.

Ademas, recabo antecedentes acerca de la posible demanda de energia
hidroeléctrica proveniente de esta Region, que cuenta con el mayor potencial de este
tipo de energia en Chile, de modo que pueda abastecerse tanto a Argentina como al
Sistema Interconectado Central.

Para los fines que acabo de mencionar, pido que, en mi nombre, se
oficie al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Comision Nacional de Energia.

He dicho.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior
Senador, en conformidad al Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Comité Institucionales 1 no usara su

tiempo.



En el turno del Comité Socialista, tiene la palabra el Senador sefior

Viera-QGallo.

HOMENAJE EN MEMORIA DE RENE RiOS BOETTIGER, CREADOR DE
“CONDORITO”. COMUNICACION

El senior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, “El Roto Quezada asume defensa de
Pinochet”, escrito en una pared de Santiago, fue una de las ltimas extensiones de la
cultura “Condorito” a la realidad nacional, para expresar la precariedad por la que
atravesaba el General Pinochet en Londres.

Ese simple hecho revela que una frase, un personaje o una idea de la
famosa historieta puede servir para revelar con humor el significado profundo de
muchas circunstancias. “Condorito” expresa, efectivamente, la idiosincrasia
nacional. Su creador, Ren¢ Rios Boettiger, quien firmaba como “Pepo”, fallecio
hace algunos dias, y no seria justo que ante su partida no se le recordara, aunque sea
brevemente, en el Senado de la Republica, pues con su arte caldo hondo en el alma
popular y proyecto6 la cultura chilena mas alla de nuestras fronteras.

“Pepo” siempre se mantuvo al margen de los medios de comunicacion,
por su aversion a las entrevistas y su deseo, mas que cumplido, de que la fama fuera
para su personaje estrella, y no para ¢l mismo.

Naci6 en Concepcidn en 1912. A los diez afios, en esa misma ciudad,
Inaugurd su primera exposicion con las mas connotadas personalidades de la
sociedad penquista. Mas tarde comenzo a publicar sus trabajos en la famosa revista
de humor politico “Topaze”. Personajes como “Viborita” o “Don Gabito” (por
Gabriel Gonzalez Videla), o las portadas de la picaresca “El Pingiiino”, daban vida a
las ideas y al humor de “Pepo”.

En los afos cincuenta “Condorito” aparece en la revista “Okey”. Era la
época de oro de los comics chilenos, con “El Peneca” y mas tarde “Barrabases”.
Desde Argentina llegaba “Billiken”, y desde México los clasicos de Walt Disney.
Heredera de esa riqueza cultural fue la revista “Mampato”, en las décadas del
sesenta y setenta.

“Pepo” recordaba que en agosto de 1949 sufrié un profundo malestar

al ver la pelicula “Saludos amigos”, de Walt Disney. Alli se mostraba a Chile como



un pequeiio avion que no podia cruzar la cordillera de Los Andes, y entonces creo6 a
“Condorito”, que alcanzaria la fama que todos le conocemos.

En Chile, Perti y Bolivia, “Condorito” inicié su batalla contra el
irascible “Pato Donald” y el ingenuo “Mickey”. En 1955 se edit6 el primer libro de
“Condorito”. En 1983 dicha publicacion se convirtié en quincenal.

En la conquista del mercado andino a “Condorito” -siempre disfrazado
de huaso- lo acompafi6 “Titicaco”, un pequefio indio colla, de constante buen humor
y muy cordial y amistoso. Posteriormente, la incorporacion de “Che Copete” hizo de
“Condorito” una genuina expresion del humor latinoamericano.

El personaje comico chileno se alzd por su simpleza, su picardia y por
ser auténticamente popular. Ademas, por sobre todo siempre estuvo su infinita
versatilidad: podia ser arbitro, carabinero, astronauta, millonario, bombero, médico,
mayordomo, fakir, enfermo terminal, pordiosero, garzon, peluquero, gladiador,
empresario circense y chofer de micro. Famosas fueron sus participaciones como
voluntario de la Legion Extranjera, o al mando de su pandilla inseparable:
“Huevoduro”, “Cabellos de Angel”, “Fonola” y “Comegato”. A veces, en las
aventuras desérticas iba como guia “Washington”, el mas fiel y auténtico quiltro
chileno.

La frase de “Don Chuma”: “No se fije en gastos compadre” es quizas
la mas pura expresion de una amistad sin limites; de ese compafero que uno siempre
quiso tener: nunca se hacia el distraido al momento de pagar los tragos en el bar El
Tufo, en el restaurante El Pollo Farsante o en el café El Insomnio; o el arriendo de la
mediagua de “Condorito” en los extramuros de “Pelotillehue”.

“Pepo” confesaba que a esos personajes los sacd de la realidad
nacional. Y éste es uno de los factores del éxito de la tira comica. ;Quién no ha
conocido a una suegra como “dofia Tremebunda”; o a un amigo bueno para el trago
como “Garganta de lata”; o a una eterna polola en la lejana juventud como “Yayita”
y a su entrometida y catete sobrina “Yuyito”, o a un rival antipatico y soberbio como
“Pepe Cortisona” o “Saco de Plomo”?

“Pepo” siempre mantuvo en secreto el origen del graffiti “Muera el
Roto Quezada”, que aparecia dibujado ahorcado en las paredes. Algunos de sus
amigos sostienen que se trataria de un militar de apellido Quezada que habria
intentado algun tipo de relacion con su mujer.

“Coné”, sobrino de “Condorito”, merece un capitulo aparte. Fue

bautizado asi debido a un problema de audicion en la Iglesia. Cuando el sacerdote



consultd a “Condorito” como se llamaria el nifio, respondio: “Ugenio”. Entonces, el
padre le pregunt6 “;con “E”? y aquél respondi6: “Bueno, Coné”. Malévolo, flojo y
desordenado, a veces al borde de la travesura tragica; alumno famoso por sacar de
quicio a las profesoras, “Coné” es uno de los personajes mas populares,
absolutamente reconocible en cualquier establecimiento chileno.

La otra causa del éxito de “Condorito” es su cardcter auténticamente
popular: marginal, afuerino en la ciudad y en el campo; con aversion al trabajo y
poco dinero en el bolsillo; con deudas impagas; como novio eterno con “Yayita”,
pero siempre enamorado de la enfermera o de la secretaria. Su pasatiempo preferido
es leer “El Hocicon”, recostado sobre un tronco en el patio; su oficio mas conocido,
el de pintor de brocha gorda de la linea de la carretera, que siempre termina en algun
fiasco en los clasicos cuadros de “Panamericana”. También incursiond con cierto
¢éxito como administrador de la residencial “Dos se van, tres llegan™.

Fue tal el éxito que los lectores de cada pais latinoamericano donde se
public6 la historieta asumieron que “Condorito” era un connacional.

“Condorito” cumplié medio siglo el afio pasado, con ochenta millones
de lectores en Chile, Argentina, M¢éxico, Pert, Bolivia, Paraguay, Uruguay,
Colombia, América y Estados Unidos. En el espacio virtual, en Internet, el querido
pajarraco es uno de los sitios chilenos mas visitados por los internautas de todo el
planeta.

La gigantesca compaifia de software Microsoft, lo eligié6 como una de
las iméagenes de su programa Windows’98 para Hispanoamérica.

“Condorito” es un legitimo representante del pueblo, capaz de vencer
todos los obstaculos con mdas voluntad que conocimiento, con mas suerte que
habilidad. No habra para ¢l ni para su autor, “Pepo”, una estatua; tal vez ni siquiera
el nombre de una calle; pero si el carifio y admiracién de muchas generaciones de
lectores de todo el mundo y de Chile que hoy queremos representar en el Senado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Muy bien, sefior Senador. Y adhiero a su
exposicion, que ojala pudieran escuchar otras personas.

En todo caso, seria bueno remitir una comunicacion a los familiares de
“Pepo” transcribiendo este homenaje y manifestando nuestra solidaridad por su
fallecimiento.

El sefior VIERA-GALLO.- Muchas gracias.
El seior HORVATH.- Senor Presidente, también me sumo al envio de esa nota, con

excepcion de lo sefialado acerca del graffiti con que empezd su homenaje el



Honorable colega, porque nunca vi una alusion politica en el trabajo de “Pepo”.
Pero me parece excelente la intervencién y me sumo a ella.

El sefior VIERA-GALLO.- Esa alusion es equivoca en su significado; no es politica, sefor
Senador.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Bueno, no vamos a discutir.

El sefior HORVATH.- Es lo inico que me salto. Gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Dicen que efectivamente el “Roto
Quezada” tenia que ver algo con lo indicado aqui. Pero no es el tema.

El sefior GAZMURI.- jHubo una época en que todos los militares eran buenos!

--Se anuncia el envio de la comunicacion solicitada, en nombre del

Senador seiior Viera-Gallo, con la adhesion de los Honorables sefiores Andrés

Zaldivar y Horvath, y en este ultimo caso con la salvedad anotada.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ha llegado a la Mesa un informe de la
Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, recaido en el proyecto que
modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura para prohibir la pesca artesanal en
regiones distintas de la consignada en la respectiva inscripcion. (Boletin N°® 2515-
03) (Véase en los Anexos, documento 4).

Como la iniciativa es de muy facil despacho, se incluird en la Cuenta
de hoy y se agregara a la tabla de la sesion ordinaria de mafiana.

Tiene la palabra el Honorable sefior Gazmuri.

FORO NACIONAL SOBRE SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

El sefior GAZMURI.- Senor Presidente, en el foro sobre Servicio Militar Obligatorio que se
estd desarrollando en el Ministerio de Defensa Nacional -al cual han sido invitados
representantes de las colectividades politicas, de las instituciones de la Defensa
Nacional y de un amplio conjunto de organizaciones de la sociedad civil-, me
correspondi6 dar a conocer la ponencia que sobre el particular ha venido elaborando
el Partido Socialista. Ella comprende, ademas del tema especifico del foro (el
servicio militar obligatorio), algunos elementos que, a nuestro juicio, hacen

indispensable colocar el debate sobre el sistema de conscripcion en Chile en un



marco mas general: en el de los nuevos desafios que enfrenta la definicion de una
politica de defensa nacional donde se recojan los cambios trascendentales y
dramaticos que se han producido, particularmente en los Ultimos diez afios, tanto en
la escena nacional como en la vecinal, y la modernizacion pendiente del sector de la
Defensa Nacional en el contexto de la indispensable modernizacion del Estado en su
conjunto.

a) Cambios profundos en el escenario internacional y en el entorno vecinal.

Ha existido un intenso debate y una constatacion bastante general,
académica y politica acerca de los cambios experimentados por el escenario
internacional, principalmente en la ultima década del siglo pasado. Parte de dichas
transformaciones fueron ya aquilatadas en sus dimensiones de seguridad durante los
debates que dieron forma al Libro de la Defensa Nacional de Chile. Lo mas
importante de esos cambios es la existencia de un proceso de globalizacion, con
tendencia a la formalizacion de decisiones politicas y militares en el ambito
internacional que, acompafiado de una sincronizacion econémica entre los paises, ha
tendido a tensionar la soberania de los Estados, los presiona hacia la homologacion
de sus sistemas juridicos y ha instalado como ineludible la creciente necesidad de
integracion econdmica y cooperacion para la seguridad y el desarrollo. El Estado
soberano, ciertamente, no ha muerto y seguird siendo un actor relevante en el
escenario internacional, pero estd obligado a habitar en una ecologia social, politica
y econémica muy diversa a la del siglo pasado.

Chile ha hecho una opcidn por una integracion activa y positiva en ese
mundo, aceptando sus oportunidades, riesgos y desafios, sin ambigliedades. Esta
decision se estructura sobre la base de dos elementos, a saber: una disposicion clara
a asumir un papel activo en el nuevo orden internacional, especialmente en aquellas
materias de orden regional, y con un claro compromiso en cuanto a integracion y
cooperacion entre los paises. En segundo lugar, realizando un giro sustantivo en
materia de relaciones vecinales. Todo ello, con la conviccion mas profunda de que la
defensa de los intereses nacionales en un mundo globalizado precisa de sélidos
soportes doctrinarios anclados en el fortalecimiento de la democracia, el respeto a
los derechos humanos y la consolidacion de la paz.

En materia internacional global, el pais estd en pleno proceso para
adecuar y mejorar sus recursos, a fin de asumir los compromisos que demanda esa
politica activa, tanto en el campo econdémico como en el diplomatico y en el de

seguridad. La decision politica de comprometer recursos civiles y militares en tareas



de paz bajo mandato de las Naciones Unidas obliga a pensar nuestro nivel de
alistamiento, desarrollo logistico y complementariedad técnica y operativa con las
fuerzas aliadas. Pero, mas aun, nos obliga a repensar en nuestra doctrina sobre el uso
de la fuerza en el escenario internacional.

En materia vecinal, el Presidente Lagos ha sefialado una politica
trascendental para el desarrollo de Chile. Ella afirma la decision y la voluntad de
construir un vinculo estratégico con Argentina y Brasil, y una politica sostenida de
cooperacion e integracion con nuestro entorno vecinal en el norte del pais. Hoy dia
ya se encuentran resueltos los temas historicos pendientes con el Peru, lo que genera
las condiciones para desarrollar relaciones basadas en la confianza mutua. En el
plano vecinal queda pendiente la plena normalizacion de las relaciones con Bolivia,
tarea prioritaria, a nuestro juicio, de la politica exterior de Chile en el proximo
tiempo. En el potenciamiento de la accion regional del pais, el Presidente Lagos ha
declarado la voluntad de integracion plena de Chile al MERCOSUR, lo que implica
elevar la calidad politica de este acuerdo, y generar, entre otras materias, una agenda
de cooperacion y seguridad para la subregion y el resto de América del Sur.

Parte importante de todo lo anterior ha sido incorporada en sus analisis
por los actores institucionales, académicos y politicos vinculados a la defensa
nacional. Sin embargo, hasta el momento ello ha sido mas bien un ejercicio
individual y a veces desconectado de los esfuerzos conjuntos. En tal sentido,
creemos que se torna evidente y urgente la necesidad de actualizar la denominada
Apreciacion Global Politico-Estratégica a fin de que estos elementos se articulen en
una vision sélida y claramente definida. De este mecanismo de interpenetracion
politico-militar emergeran las hipdtesis, misiones, sentido y volumen de las
transformaciones y modernizaciones que deba experimentar nuestro dispositivo
militar, proceso todo que se veria fortalecido mediante la elaboracién de un nuevo
Libro de la Defensa en el mediano plazo.

b) Modernizacion del Estado y modernizacion de las Fuerzas Armadas.

Un segundo aspecto que debe ser considerado es que el pais se
encuentra inmerso en un proceso de modernizacién de sus estructuras politicas y
administrativas, del cual no pueden, obviamente, estar ajenas las instituciones de la
Defensa, sobre todo si ellas muestran aun ciertas limitaciones significativas respecto
de los procedimientos y formas que asume la administracion de la defensa en un
Estado democratico. Para realizar ese proceso, nosotros consideramos que existe una

base politica, técnica y de confianza suficiente que permite construir una agenda de



modernizacién. Tal como lo sefialara el Presidente Ricardo Lagos en su primer
mensaje ante el Congreso Pleno, estamos convencidos de que en este proceso de
modernizaciéon ocupa un lugar central la generacion y aprobacion de una Ley
Organica del Ministerio de Defensa, que proporcione el marco juridico
correspondiente con los cambios de la Defensa propios del siglo que inauguramos vy,
ademas, permita instalar una necesaria administracion permanente -civil y militar-
en el sector y que colabore en el desarrollo profesional de las instituciones militares,
especialmente en todas aquellas materias referidas, por ejemplo, a la indispensable
interoperatividad y planificacion conjunta que deben poseer nuestras Fuerzas
Armadas.

Es evidente que tanto el diagndstico como la solucion de los temas
mads arriba planteados requieren un ambito diferente al del Foro en comento. Sin
embargo, un debate real sobre el servicio militar obligatorio y cualquier decisién que
se tome respecto de su funcionamiento, supresion o transformacién, no puede
soslayar los aspectos sefialados. Ello, bésicamente porque el servicio militar
obligatorio es un instrumento militar destinado a satisfacer las necesidades de
movilizacion del pais, segiin la planificacion hecha por las estructuras militares, a
partir de la apreciacién politico-estratégica y de las directivas emanadas de la
autoridad politica del pais.

Nuestra apreciacion sobre el Servicio Militar Obligatorio

El debate sobre el Servicio Militar Obligatorio ha sido un componente
permanente de la explicitacion de la Politica de Defensa que propugna el Partido
Socialista, y que hemos intentado seguir desarrollando desde el inicio de la
transicion democratica. Fue asi como, ya en noviembre de 1994, nuestra Comision
de Defensa realizo el seminario “Servicio Militar Obligatorio: una Institucion en
Debate”. En aquella reunion, diversas organizaciones juveniles, politicas y de
derechos humanos hicieron propuestas e inquietudes similares a las que se han
conocido en dicho Foro. Las instituciones de la Defensa Nacional se hicieron
presentes por intermedio, entre otros oficiales, del Almirante Jorge Patricio
Arancibia, actual Comandante en Jefe de la Armada, que en ese entonces se
desempefiaba como Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

No cabe duda de que la actual modalidad de Servicio Militar
Obligatorio en nuestro pais continta presentando los rasgos basicos de la politica de
defensa implicita que domind por mas de un siglo el quehacer del Estado chileno y

de sus Fuerzas Armadas en esta materia. Ella, consecuencia de una apreciacion



politica y estratégica ya superada en muchos aspectos, mantiene elementos de
inercialidad que no se justifican, u ofrecen dudas acerca de su efectividad en el
actual escenario, tal como ha quedado de manifiesto en la gran mayoria de las
exposiciones escuchadas en el Foro.

Esa politica ha determinado que el servicio militar obligatorio deba
entrenar determinado nimero de conscriptos (cerca de 30 mil, hace ya varios afos).
Ha fijado ademas los componentes de una movilizacién nacional para hacer frente a
una amenaza que requiera fuerza militar (cuatro o cinco “clases” de reservistas) y un
conjunto muy amplio de otros elementos. Dadas las caracteristicas de nuestro pais,
su entorno vecinal y la vulnerabilidad militar de su geografia por la falta de
profundidad estratégica, esa politica preveia, para casi todas las hipotesis de
conflicto que contemplaba, un dispositivo militar terrestre muy numeroso. De ahi
que la destinacion relativa de los conscriptos y cuadros en servicio y en reserva se
concentrara en las zonas extremas del pais, y basicamente en operaciones del
Ejército. Méas del 70 por ciento del contingente del Servicio Militar Obligatorio se
instruye y combatird, eventualmente, en el Arma de Infanteria. Se puede afirmar que
el despliegue permanente de las Fuerzas Armadas y la conscripcion anual, asi como
la capacidad de movilizar las reservas, han sido elementos claves en la disuasion que
histéricamente nos ha permitido vivir en paz con nuestros vecinos por mas de un
siglo y en la neutralizacion de otras amenazas. A su vez, su obligatoriedad era una
carga ciudadana ante el Estado.

Sin embargo, actualmente so6lo son reclutados 30 mil de los 120 mil
jovenes en edad de ser obligados, asumiendo, ademas de la carga de la defensa, otras
obligaciones, como procesos electorales, respuestas en situaciones de emergencia o,
como ocurriera en diversas etapas de nuestra historia, inmiscuyéndose en tareas de
intervencidn ante situaciones internas de conmocion social o politica.

Progresivamente se ha ido generando una creciente desmotivacioén en
la participacion de nucleos importantes de la juventud. En efecto, el Servicio Militar
Obligatorio se ha transformado muchas veces en obstaculo para las expectativas de
estudio y de trabajo, principalmente de jovenes de los sectores medios y altos,
mientras que sus incentivos, que son componentes no militares, lo han ido
convirtiendo en un sistema de capacitacion laboral basica para jovenes marginados o
de bajos recursos. Nos parece que ello tiende a distorsionar los objetivos
esencialmente militares de la conscripcion. Ademads, esta desmotivacion y una suerte

de limitacion formativa y educacional en los potenciales reclutas generan, sin duda,



vulnerabilidades evidentes a la propia calidad del Servicio Militar Obligatorio.
Nuestro sistema de defensa y las Fuerzas Armadas requieren, progresivamente, de
soldados conscriptos mejor preparados para hacer frente de manera adecuada a su
modernizacidn y a los actuales niveles tecnologicos.

No podemos dejar de sefialar que en materia de Servicio Militar
Obligatorio en los ultimos afios se han producido evidentes y progresivas mejoras,
tanto en su forma y convocatoria como en los beneficios que implica para los
conscriptos. Entre ellas, podemos mencionar el sistema de “doble llamado”, la
tendencia a destinar a los reclutas al lugar de origen, las visitas de sus familiares y
otras. No obstante, consideramos que como instrumento militar el Servicio Militar
Obligatorio, en su actual modalidad, debe ser revisado significativamente. Ello no
implica necesariamente un cambio dréstico, global o inmediato. Sin embargo, las
decisiones que se tomen sobre ¢l no debieran perder de vista que el pais tiene
pendiente una modernizacidén de su sistema de defensa y de sus Fuerzas Armadas,
desafio que involucra, indispensablemente, la participacion integrada de civiles y
militares.

En dicho foro, también en el dia de ayer, el Presidente de la Juventud
Socialista presentd una propuesta especifica sobre reformas al Servicio Militar, que,
en lo fundamental, recoge la vieja idea de que todos los jovenes deben realizar algun
servicio a la patria. La propuesta de los jovenes socialistas es generar un servicio al
pais que tenga una dimension civil, mediante la participaciéon en actividades
solidarias o que apunten a fortalecer intereses nacionales importantes en el area
social o ambiental u otras, y también una dimension castrense. La idea es que cada
joven pueda optar, individualmente, o por el Servicio Militar o por otra prestacion al
pais en otras actividades.

A nuestro juicio, la proposiciéon puede tener un gran impacto en la
sociedad chilena y debiera ser discutida muy ampliamente, toda vez que recupera,
en una dimension no puramente militar, un elemento que estuvo presente desde el
comienzo de la instauracion de los servicios militares obligatorios en todo el mundo:
la idea republicana, nacida en la Revolucion Francesa, de que todos los ciudadanos,
asi como son sujetos de derechos, tienen también deberes, y, entre ellos, el de servir
a la patria. Y no hay duda de que una sociedad como la nuestra creceria mucho si
todos los jovenes, universalmente, durante un periodo de su vida que habra que
determinar, sirvieran a intereses y a funciones nacionales, sea en el servicio militar,

sea en algun tipo de trabajo solidario. De hecho, ya hay muchos jovenes que, en



distintas esferas, realizan un aporte de esta naturaleza y, por tanto, se podrian buscar
modalidades para que esas contribuciones voluntarias que ya existen puedan ser
consideradas también dentro de un sistema de servicio al pais validado por el
Estado.

Como digo, nos parece una proposicion interesante, que resuelve
muchos de los problemas pendientes respecto del Servicio Militar, que amplia la
idea de un servicio universal a la patria.

Hemos hecho esta propuesta con la mejor intencion de contribuir a un
debate que nos parece indispensable, y en la linea de lo que venimos intentando los
socialistas desde hace muchos afios: considerar la politica de defensa nacional como
parte de las politicas publicas que son del interés del conjunto de la ciudadania, por
lo que —creemos- a todos corresponde contribuir a ellas; también a los partidos
politicos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No habiendo otro asunto que tratar, se
levanta la sesion.

--Se levanto a las 20:11.

Manuel Ocana Vergara,
Jefe de la Redaccion



ANEXOS

1

PROYECTO DE LEY, EN TRAMITE DE COMISION MIXTA, QUE MODIFICA
DIVERSOS CUERPOS LEGALES PARA HACER MAS EFICIENTE LA FUNCION DE
CARABINEROS Y DE LA POLICIA DE INVESTIGACIONES
(1803-07)

La Camara de Diputados, en sesiéon de esta fecha, ha tenido a bien prestar su
aprobacion a las enmiendas propuestas por ese H. Senado al proyecto que modifica diversos
textos legales para hacer mas eficiente la funcion de Carabineros de Chile y de la Policia de

Investigaciones (Boletin N° 1803-07), con excepcidn de las siguientes, que ha desechado:

Articulo 1°

La supresion del numeral 2, que tiene por finalidad agregar un inciso segundo al
articulo 264 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Los numerales 6 y 7, nuevos.

Articulo 4°

La recaida en este articulo.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68 de la Constitucion Politica de la
Republica, esta Corporacion acordo designar a los sefiores Diputados que se sefialan para

que la representen en la Comision Mixta que debe formarse:

- don RODRIGO ALVAREZ ZENTENO

- don JUAN BUSTOS RAMIREZ

- don SERGIO ELGUETA BARRIENTOS
- don ALBERTO ESPINA OTERO

- don ZARKO LUKSIC SANDOVAL



Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a vuestro oficio N° 16.255, de 20 de

junio de 2000.

Acompano la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Victor Jeame Barrueto, Presidente de la Camara de Diputados.- Carlos Loyola
Opazo, Secretario de la Camara de Diputados



2

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR NUNEZ, CON LA QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA LA CONSTRUCCION DE UN MONUMENTO
EN COPIAPO EN MEMORIA DEL EX PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DON
SALVADOR ALLENDE
(2549-04).

Honorable Senado:

VISTOS: El articulo 60 N° 5 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

CONSIDERANDO:

1. Que el ex Presidente de la Republica Salvador Allende Gossens dedico toda su vida al

servicio publico como lo demuestra su biografia:

SALVADOR ALLENDE GOSSENS naci6 un 26 de Junio de 1908 en Valparaiso. Hijo de
dona Laura Gossens Uribe y dej abogado Salvador Allende castro. Su abuelo, Ramén
Allende Padin, fue el organizador de los Servicios Médicos del Ejército de Chile durante la
Guerra del Pacifico, Senador del Partido Radical y Serenisimo Gran Maestro de la Gran

Logia masoénica de Chile.

Su nifiez se desarrolld en las ciudades de Iquique, Valdivia y Valparaiso, de tal modo que a

temprana edad, el joven Salvador conoce gran parte de Chile y sus problemas sociales.

Realiza sus estudios secundarios en el Instituto Nacional, concluyendo a los 16 afios, con
excelentes notas y habiendo ganado los titulos de campedn juvenil en decatlon y natacion.
A los 17 afios ingresa como voluntario a cumplir su Servicio Militar, egresando del Ejército
con la primera antigiiedad y la mejor clasificacion como jinete en el Regimiento 'Coraceros'

de Vina del Mar.

En 1926, a la edad de 18 afios, ingresa a la Escuela de Medicina de la Universidad de
Chile, en donde realiza labores como Presidente del Centro de Alumnos, Vicepresidente de
la federacion de Estudiantes, Profesor ayudante en anatomia patoldgica y Profesor en las

Escuelas Nocturnas para obreros.



En 1933, habiendo ya abrazado los ideales de justicia social y libertad que profesé toda su

vida, participa en la fundacion del Partido Socialista de Chile.

En 1935, redacta con José Viscarra el trabajo "Estructuracion de la Salubridad Nacional',

que habra de constituir el germen del posterior Servicio nacional de Salud.

Durante el Gobierno del General Carlos lIbanez, del cual es un tenaz opositor es relegado a
Caldera. Desde alli vuelve a Valparaiso para presidir el Frente Popular, coalicion con la
cual ganaria su primer escafio en el Congreso Nacional como Diputado por Valparaiso y

Aconcagua.

En 1939, luego del triunfo del Presidente Pedro Aguirre Cerda, éste le pide hacerse cargo

del Ministerio de Salubridad, Prevision y Asistencia Social.

El mismo afio contrae matrimonio con Hortensia Bussi, union de la que nacen sus tres

hijas, Laura, Maria Isabel y Beatriz.

En 1940, publica el articulo 'Realidad Médico Social Chilena", que vendra a cambiar la

vision acerca de la salud publica en el pais y por el cual recibid el premio van Buren.

En noviembre de 1940, siendo aun Ministro de Salubridad, recibe el voto de aplauso de la
Con.vencién Anual de la Asociacion Médica. Ese mismo mes presenta el proyecto que
establece el Seguro Obligatorio de Accidentes del Trabajo. Presenta, ademas, el primer

proyecto de ley tendiente a crear el Colegio Médico de Chile.
En noviembre de 1941, pasa a ocupar la Vicepresidencia de la Caja del Seguro Obrero,

luego de la muerte del Presidente Aguirre Cerda, hecho que lo lleva a renunciar como

Ministro.

En 1942 es nominado Secretario General del Partido Socialista, siendo elegido, en 1945,

Senador por Valdivia, Llanquihue, Chiloé, Aysén y Magallanes.

Desde 1949 a 1953 preside el Colegio Médico de Chile.



En 1952 enfrenta su primera postulacion a la Presidencia de la Republica. Presenta ese afio
al Parlamento el proyecto de Nacionalizacion del cobre y en 1953 el Proyecto de creacion

de la Corporacion de Ventas del Cobre.

En 1953 renueva su escafio senatorial esta vez en representacion de Tarapacd y

Antofagasta.

En 1958, vuelve a disputar la primera magistratura de la Nacion. En 1961, es elegido
Senador por Valparaiso y Aconcagua y en 1964 nuevamente es nominado por el FRAP

como candidato a la Presidencia.

En 1966, es elegido Presidente del Senado, cargo desde el cual promueve activamente la
integracion Latinoamericana. En 1969, nuevamente renueva su mandato parlamentario

esta vez como Senador por Chiloé, Aysén y Magallanes con una alta votacion.

El 4 de Septiembre de 1970, Salvador Allende es elegido Presidente de Chile, cargo que
ocupa hasta el dia de su muerte, el 11 de septiembre de 1973 a consecuencias de un golpe

de Estado.

Desde aquella fecha, en las mas diversas latitudes se han rendido homenajes a su memoria
de demdcrata y luchador social, dandole su nombre a numerosas plazas y calles y
levantandose monumentos, como el recientemente inaugurado en la Plaza de la

Constitucion en la ciudad de Santiago.

2. Que constituye una antigua y hermosa tradicion en nuestra patria erigir monumentos
recordatorios a sus Presidentes de la Republica, por ser elementos fundamentales para la
preservacion de nuestra memoria historica como pais y de claro valor pedagogico a las

nuevas y futuras generaciones de chilenos
3. Que la ciudad de Copiap6 guarda un especial recuerdo del ex Presidente Allende toda
vez que durante su gestion parlamentaria y presidencial tuvo especial preocupacion por el

tratamiento de la pequeia y mediana mineria, actividades de suyo relevantes en esa ciudad.

Por lo anterior, vengo en presentar el siguiente:



PROYECTO DE LEY

Articulo 1°: Autorizase erigir un monumento, en la ciudad de Copiap6, en memoria del ex

Presidente de la Reptblica don Salvador Allende Gossens.

Articulo 2°.- La obra se financiard mediante erogaciones populares, obtenidas por medio de
colectas publicas, donaciones y otros aportes privados. Las colectas se efectuaran en las
fechas que determine la comision especial que establece el articulo 4°, en coordinacion con

el Ministerio del Interior.'

Articulo 3° Créase un fondo destinado a recibir las erogaciones, donaciones y demas

aportes sefialados en el articulo precedente.

Articulo 4°: Créase una comision especial, integrada por ocho miembros ad honorem,

encargada de ejecutar los objetivos de esta ley, la que estara constituida por:

a)  Dos Senadores y dos Diputados, elegidos por las Camaras respectivas.

b)  Un representante de la Fundacion 'Salvador Allende Gossens;

c) Un representante de los sindicatos de trabajadores de la Division El Salvador de
Codelco-Chile;

d) Un representante del Intendente Regional de la Region de Atacama; y

e) Un representante de la Ilustre Municipalidad de Copiapd.

El quérum para sesionar y adoptar acuerdos sera el de la mayoria de sus miembros.
Articulo 5° La comision especial tendra las siguientes funciones:

a) Determinar la fecha y forma en que se efectuaran las colectas publica s
contempladas en el articulo 2°, como también realizar las gestiones pertinentes
destinadas a que éstas se efectien;

b) Determinar el sitio en que se ubicara el monumento, en coordinacion con la Ilte.
Municipalidad de Copiapo y con el Consejo de Monumentos Nacionales,,y
disponer y supervigilar su construccion, previo cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 18 de la ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales;

¢) Llamar a concurso publico de proyectos para el disefio y ejecucion de la obra,
fijar sus bases y resolverlo;

d) Administrar el fondo establecido en el articulo 3",y



e) Abrir una cuenta corriente especial para gestionar el referido fondo.

Articulo 6°: El monumento debera erigirse en el plazo de cinco afios, contado desde la fecha
de publicacion de la presente ley. Si vencido dicho plazo no se hubiere ejecutado la obra,
los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones se destinaran a los

objetivos"que la comision especial determine.
Articulo 7°: Si al concluir la construccion e instalacion del monumento resultaron excedentes
de las erogaciones recibidas, éstos seran destinados al fin que la comision especial

determine.

(Fdo.): Ricardo Nunez Mufioz.-
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MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENORES FERNANDEZ, STANGE
Y URENDA, CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE
COMO CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE DE RESPONSABILIDAD CRIMINAL LA
EVASION DE PERSONAS SUJETAS A DETENCION O PRISION PREVENTIVA
(2550-07)

Como es de publico conocimiento, cada vez se hacen mas frecuentes las fugas de
detenidos o presos desde los distintos recintos penitenciarios del pais, cuestion que genera
inseguridad y alarma publica.

En la misma linea, el ordenamiento juridico entiende que es deber del Estado dar
proteccion a la poblacion y a la familia, obligacion que se cumple mediante la aplicacion de
una adecuada politica de seguridad publica.

Del mismo modo, nadie podria negar que la libertad personal, como atributo del
individuo, admite en forma excepcional algunas y determinadas restricciones, tal como lo
establece el N° 7 del articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado cuando se dan los
supuestos alli mencionados. La comision de delitos y en general, la vulneracion del
ordenamiento juridico, representa la principal y mas justificada causa de ello.

Tratandose de tan fundamental garantia, que emana de la naturaleza humana misma,
siempre sera entendible que el individuo que se encuentre privado de la libertad, quiera o
pretenda recuperarla.

En razon de lo anterior, no basta la custodia del detenido o preso que dispensa el
ordenamiento juridico a través de los organos correspondientes. En efecto, el parrafo XII
del titulo VI del libro II del Cddigo Penal , en sus articulos 299 a 304 inclusive, describe y
sanciona diferentes situaciones de "evasion de detenidos", pero en todos aquellos casos, la
legislacion hace recaer la responsabilidad penal en la persona del empleado publico
responsable de la custodia, y en un caso muy excepcional, traslada esa responsabilidad a la
persona de un particular encargado de la conduccién o custodia de los detenidos.

La estructura del Codigo Penal exime de responsabilidad al autor de la evasion, en
razon de los supuestos que se han expresado anteriormente y que estuvieron en boga a la
¢época de la dictacion del Codigo, esto es a noviembre de 1874.

Sin perjuicio de lo anterior, el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios,
contenido en D.S. 1771, de 9 de febrero de 1993, dispone que "el intento, la colaboraciéon o
la consumacion de la fuga" es una falta grave respecto de los intemos, que se sanciona en

forma administrativa disciplinaria, con la pérdida o suspension de ciertos privilegios.



De las argumentaciones anteriormente indicadas, fluye la necesidad de establecer
medidas o instituciones eficaces que disuadan al individuo privado de libertad de incurrir en
una potencial conducta evasiva.

Sin embargo, estas razones que engarzan con un fundamento de politica criminal, no
son las Unicas que justifican el castigo de la evasion. Se trata, ademas, de una conducta que
atenta contra el bien juridico protegido, que es la "administracion de justicia".

En consecuencia, los hechos han demostrado que el pretender radicar toda la
responsabilidad penal en la persona de los custodios, no constituye una forma eficaz para
disuadir la reiteracion de estos hechos. Y por otra parte, resulta muy complejo el establecer
una figura penal autonoma -de evasion de detenidos con sancion predeterminada para el
autor de esa conducta- que entre otros inconvenientes, no se ajusta con los principios de
técnica criminal. Por el contrario, la forma indicada para establecer una penalidad
proporcionada a la infraccion incurrida, constituye el establecer una nueva causal de
agravacion de la responsabilidad penal.

Por otra parte, se relaciona con este tema la institucion del quebrantamiento de
condenas, tratada en el parrafo I del Titulo IV del libro I del Cédigo Penal, que se refiere a
las penas en que incurren los que quebrantaron las sentencias, es decir, aquellos que rompen
o violentan una obligacion emanada de un fallo judicial. De ahi que el articulo 90 del
Cédigo del ramo disponga el agravamiento de la condena con penas accesorias a los
crimenes o simples delitos. Sin embargo, esta institucion no es aplicable al caso de la
evasion que el presente proyecto pretende mejorar, toda vez que respecto de ellos, se trata de
personas que no reunen la condicion de condenados, no obstante existir indicios o
presunciones de participacion en un hecho punible y que en definitiva se ignora si seran
absueltos o condenados.

Por el contrario, la forma indicada y mas aconsejable, para establecer una penalidad
proporcionada al ilicito incurrido, constituye el establecimiento de una nueva causal de
agravacion de responsabilidad penal.

Por las consideraciones antes expuestas, venimos en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Agrégase al articulo 12 del Codigo Penal la siguiente circunstancia
20a:"Evadir el cumplimiento de una resolucién judicial que someta al imputado a

detencion o prision preventiva.".



(Fdo.): Rodolfo Stange Oelckers.-
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INFORME DE LA COMISION DE INTERESES MARITIMOS, PESCA Y
ACUICULTURA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MOCION
DEL HONORABLE SENADOR SENOR ZALD{VAR (DON ADOLFO), QUE
MODIFICA LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA, PARA PROHIBIR LA
PESCA ARTESANAL EN REGIONES DISTINTAS A LA CONSIGNADA EN LA
RESPECTIVA INSCRIPCION
(2515-03)

Honorable Senado:

Esta Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura tiene a
honra emitir su informe acerca del proyecto de ley sefialado en el epigrafe, en primer tramite

constitucional, iniciado en mocion del H. Senador senor Adolfo Zaldivar.

Objetivo

1. Precisar que la pesca artesanal solo puede ser desarrollada en el
espacio maritimo correspondiente a la region en que estan domiciliados los
pescadores artesanales, y establecer una sancion a los que infrinjan esta

disposicion.

Estructura del proyecto

La mocion en informe esté estructurada en un articulo tinico
conformado por dos niumeros. El primero sefiala que para ejercer actividades pesqueras
artesanales, se debe acreditar domicilio en la respectiva region, especificando provincia y

comuna.

El segundo sanciona con una multa de una a cincuenta unidades
tributarias mensuales a los pescadores que efectiien faenas de pesca en una region distinta de

la de su domicilio, sin autorizacion.



Cuestion previa

Al iniciar el estudio de este proyecto de ley, la Comision acordo
solicitar que sea discutido en general y en particular a la vez, de conformidad con el articulo

127 del Reglamento de la Corporacion.

ANTECEDENTES DE LA MOCION

a) De Derecho: Ley General de Pesca y Acuicultura:

1.- Articulo 2°, nimero 29, que define la pesca artesanal como la actividad pesquera
extractiva realizada por personas naturales y que, en lo pertinente a este informe,
debe ejercerse en la misma region, con las excepciones que se sefialan en el acépite

siguiente.

2.- Articulo 50, incisos cuarto y quinto, que permiten extender el area de
operaciones de los pescadores artesanales a la region contigua a la de su domicilio
cuando éstos efectiien frecuentemente actividades pesqueras en ella, o cuando la
pesca objetivo consista en recursos altamente migratorios y demersales de gran

profundidad.

3.-Articulo 51, que exige para inscribirse en el registro artesanal el
requisito de que el postulante acredite domicilio en la region, especificando provincia y

comuna para la cual solicita inscripcidn, y no encontrarse inscrito en otras regiones.

4.- Articulo 120, que sanciona con multas de 1 a 50 unidades tributarias
mensuales a las personas que efectiien faenas de pesca artesanal sin estar inscritas en el

registro respectivo.



b) De hecho.

Senala el autor de la mocion que es frecuente observar en el espacio
maritimo reservado a la pesca artesanal de una region actividades de pesca extractiva
realizadas con embarcaciones y por pescadores de regiones distintas, sin la autorizacion
correspondiente, con lo cual se contraviene el principio de la Ley de Pesca de asignar las
aguas litorales de una region a los pescadores que residen en ella. Este principio, reconocido
en los mencionados articulos 2°, 50 y 51, en los hechos se ha demostrado carente de fuerza
suficiente, por lo que es conveniente redundar en la idea de que la actividad artesanal debe

radicarse en el espacio geografico en que vive y desarrolla su trabajo el pescador artesanal.

Contenido del proyecto

Cual se sefialo precedentemente, el proyecto en informe esta
estructurado en un articulo Unico que introduce dos enmiendas a la Ley General de Pesca y

Acuicultura.

La primera modifica el articulo 50, que establece que el régimen de acceso a la
explotacion de los recursos hidrobioldgicos para la pesca artesanal es el de libre acceso,
sin perjuicio de que los pescadores artesanales y sus naves deban inscribirse en el
registro artesanal que lleva el Servicio Nacional de Pesca.

La modificacion consiste en agregar a este precepto una oracion que precisa que
para realizar faenas de pesca extractiva el solicitante debe acreditar domicilio de
conformidad con la letra d) del articulo 51. (El articulo 51 sefiala los requisitos que han
de cumplir las personas que quieran inscribirse en el registro artesanal. En su letra d),
la norma establece como requisito la acreditacion de domicilio en la region
especificando provincia, comuna y localidad en la que se solicita la inscripcion y no

encontrarse inscrito en otras regiones en el registro artesanal.).

La segunda enmienda incorpora un inciso segundo, nuevo, al articulo

120, precepto que sanciona a las personas que efectiian labores de pesca artesanal — sin estar



inscritas en el registro respectivo- con una multa de una a cincuenta unidades tributarias
mensuales. La mocion propone extender la sancidn a las personas que no obstante estar
inscritas en el referido registro, sean sorprendidas realizando faenas de pesca en una region
distinta de la de su inscripcion sin contar con las autorizaciones consignadas en los incisos

cuarto y quinto del articulo 50, ya resefiadas.

Discusion general y particular.

Al debatirse esta iniciativa, el H. Senador Rodolfo Stange expreso que
la actual normativa sobre la materia es suficientemente clara y que agregar disposiciones
como las sugeridas podria crear situaciones confusas, pues la precaria condicion en que se
encuentra esta actividad obliga a los pescadores artesanales a desplazarse hacia a la alta mar
y, eventualmente, rebasar las lineas imaginarias que representan los limites de las regiones,
circunstancia que es dificil dilucidar dados los escasos elementos. de navegacion con que

cuentan.

A su turno, el H. Senador sefior Jorge Martinez hizo presente que esta
mocidn es del todo razonable pues lo que se persigue es sancionar la pesca clandestina; y no
perjudica a aquellos pescadores artesanales que estando inscritos en una region accedan a

otras si estan legitimamente autorizados para ello, como lo permite la ley.

El H. Senador sefior Adolfo Zaldivar coincidi6é con el planteamiento
precedente, arguyendo que esta iniciativa pretende, a mayor abundamiento, reforzar normas
que estan ya consignadas en la Ley de Pesca, dotdndolas con una mayor eficacia desde el
momento en que se propone una sancion especifica para quienes efectiien faenas de pesca no

autorizadas.

Enseguida, intervino el H. Senador José Ruiz de Giorgio, quien
manifestd que la idea contenida en la mocidn le parece adecuada concordando con los
planteamientos resefiados precedentemente. Con todo, estima redundante la primera

enmienda propuesta para el articulo 50 —N° 1 del articulo inico-, pues la oracién que agrega



establece un requisito que ya esta consignado en el articulo 51 de la Ley General de Pesca y

Acuicultura.

Finalmente, el H. Senador sefior Antonio Horvath coincidié con el H.
Senador Ruiz de Giorgio, en el sentido de que el proyecto contiene disposiciones repetitivas
en la ley al referirse ésta explicitamente al “registro correspondiente”; pero, al mismo

tiempo, estimo razonable el fundamento que subyace en la mocion.

Sometido a votacion el proyecto de ley en informe, fue aprobado con
los votos de los HH- Senadores sefiores Horvath, Martinez, Ruiz de Giorgio y Zaldivar (don
Adolfo), modificado, a indicacidon del H. Senador sefior Ruiz de Giorgio, en el sentido de

suprimir el N° 1 propuesto en su articulo tnico.

Se abstuvo de votar el H. Senador sefior Stange.

En consecuencia, y a virtud de la relacion precedente, esta Comision

tiene a honra proponer a la Sala la aprobacion del siguiente:

“ Proyecto de ley:

“Articulo unico.- Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo, al articulo
120 de la Ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido esta contenido
en el Decreto Supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia Fomento y

Reconstrucciodn, y sus posteriores modificaciones:

“La misma sancion se aplicard a las personas que no obstante estar
inscritas en el referido registro, sean sorprendidas realizando faenas de pesca extractiva en
una region distinta de la consignada en su inscripcion sin la autorizacidn a que se refieren los
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incisos cuarto y quinto del articulo 50 de esta ley.”.”.



Acordado en sesiones de 21 de junio y 11 de julio de 2000, con
asistencia de los HH. Senadores sefiores Martinez (Presidente), Horvath, Ruiz de Giorgio,

Stange y Zadivar (don Adolfo).

Sala de la Comision, a 14 de julio de 2000.

(Fdo.): Mario Tapia Guerrero, Secretario



