REPUBLICA DE CHILE

DIARID DE SESIONES DEL SENAD

PUBLICACION OFICIAL.

LEGISLATURA 314%, EXTRAORDINARIA.

Sesion 582, en miércoles 16 de febrero de 1972.

Especial.
(De 15.13 a 19.12).
PRESIDENCIA DE LOS SENORES PATRICIO AYLWIN AZOCAR, PRESIDENTE ;

RICARDO FERRANDO KEUN, VICEPRESIDENTE, Y TOMAS REYES VICUNA,
PRESIDENTE ACCIDENTAL.

SECRETARIO, EL SENOR PELAGIO FIGUEROA TORO.

INDICE.

Version taquigrdfica.

I ASISTENCIA ... ... ... ... o0 h e e e e
II. APERTURA DPE LA SESION ... ... (.. (. it chh tin vi vt i e eae aee s
L TRAMITACION DE ACTAS ... ... ... .. oo toh thh tht tin b iee enn oo
IV. LECTURA DE LA CUENTA ... ... ... ... ... ..

V. ORDEN DEL DIA:

Proyecto de ley, en segundo tramite, sobre reajuste de remuneracio-
nes de los sectores ptiblico y privado para el afio 1972 (se aprue-
ba en general) ...

3216
3215
3215
3215

3215



3214 DIARIO DE SESIONES BDEL SENADO

Anexos.

DOCUMENTO:

1.—Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores recaido en el
proyecto de acuerdo que aprueba los Convenios Laboral y de Se-
guridad Social entre Chile y Argentina ... ... ... ... . . . 3265



SESION 58%, EN 16 DE FEBRERO DE 1972

3215

VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

—Aguirre Doolan, Humberto;
—Aylwin Azécar, Patricio;
—Bossay Leiva, Luis;
—Bulnes Sanfuentes," Francisco;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Duran Neumann, Julio;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, José;
—Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor
—Gormaz Molina, Rail;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Ibafiez Ojeda, Pedro;
—Irureta Aburto, Narciso;
—Juliet Gomez, Raul;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Morales Adriasola, Ranl;
—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomds;
—Palma Vicuiia, Ignacio;
—Papic Ramos, Luis:
—Reyes Vicuia, Tomds;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Silva Ulloa, Ramén;
—Tarud Siwady, Rafael;
—Valente Rossi, Luis;
—Valenzuela Saez, Ricardo.
Actud de Secretario el senor Pelagio Figueroa
Toro.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrid la sesion a las 15.13, en pre-
sencia de 20 sefiores Senadores.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —En el nombre de Dios, se abre la
sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Se dan por aprobadas las actas de
las sesiones 55% y 562, que no han sido
observadas.

El acta de la sesién 572 queda en Se-
cretaria a disposicién de los sefiores Se-
radores hasta la sesién préxima, para su
aprobacion.

(Véanse en el Boletin las actas aproba-
das).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Se va a dar cuenta de los asuntos
que han llegado a Secretaria.

El sefior SECRETARIO.—Las siguien-
tes son las comunicaciones recibidas:

Informes.

Dos de la Comisién de Relaciones Exte-
riores, recaidos en los siguientes asuntos:

1) Mensaje de Su Excelencia el Presi-
dente de la Republica con el que solicita
el acuerdo constitucional necesario para
designar a don Rigoberto Diaz Gronow
como Embajador Extraordinario y Pleni-
potenciario ante el Gobierno de Ecuador.

2) Proyecto de acuerdo de la Honorable
Camara de Diputados que aprueba los
Convenios Laboral y de Seguridad Social

" suscritos con la Republica Argenti/na el

17 de octubre de 1971 (véase en los Ane-
xo0s, documento 1).
—Quedan para tabla.

V. ORDEN DEL DIA.

REAJUSTE DE REMUNERACIONES DE SEC-
TORES PUBLICO Y PRIVADO PARA 1972

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En esta sesion especial corresponde ocu-
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parse en el estudio del proyecto de ley de
la Camara de Diputados que reajusta las
remuneraciones de los trabajadores de los
sectores publico y privado para 1972.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
wmdican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion 572, en 15
de febrero de 1972,

Informe de Comision:

Gobierno y Hacienda, unidas, sesion
572, en 15 de febrero de 1972.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Las Comisiones de Gobierno y Hacienda,
unidas, proponen aprobar el proyecto de
la CaAmara con las modificaciones que in-
dican.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En discusién general.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

El sefior VALENTE.—Pido la palabra.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Tiene la palabra el Honorable sefior
Valente.

Una economia orientada a favorecer a las
minorias.

El sefior VALENTE.—Sefior Presiden-
te, el afio 1968, el 1% de las personas eco-
némicamente mas ricas del pais controla-
ban el 10% del ingreso nacional. Estas ci-
fras demuestran que un reducido grupo
tenia, por persona, un ingreso 69 veces
mayor que el del 10% méas pobre de la po-
blacién. Casi un tercio de las familias chi-
lenas percibia un ingreso total inferior a
un sueldo vital, y casi dos tercios de ellas
no alcanzaban a ganar dos sueldos vitales.

Entre 1960 y 1969 el pago de salarios

disminuyé de 18,4% a 16,2% del ingreso
total.

El ingreso que percibi6 el 20% de las
familias mas empobrecidas de nuestro
pais fue notablemente inferior al prome-
dio del ingreso latinoamericano.

La estructura de la economia se orien-
taba cada vez mas a satisfacer las deman-
das de consumo de los grupos de altos in-
gresos. Algunos sectores productivos de
relativo dinamismo adaptaron su activi-
dad a estos objetivos, agudizando el estan-
camiento en la produccién de bienes de
consumo popular. El empobrecimento de
las grandes masas asalariadas era cada vez
mayor v el creciente ritmo inflacionario
aquejaba severamente a quienes sostenian
su hogar, dadas las limitaciones de sus
sueldos y salarios.

Necesidad imperiosa de redistribuir el
ingreso nacional.

El Gobierno de la Unidad Popular, fiel
al programa ofrecido al pueblo, desde el
primer momento en que asumié la admi-
nistracién del pais inicié un cambio pro-
fundo en la estructura econémica para ter-
minar, entre otras cosas, con la domina-
cién del capital monopolista nacional y
extranjero y con el latifundio. En este
proceso no se descuid6, por supuesto, la
aplicacién de una politica de reajustes y
de remuneraciones sobre la base de una
real y efectiva redistribucién del ingreso
nacional en favor de los asalariados, que
no s6lo considerd el mejoramiento mone-
tario, sino también una serie de medidas
destinadas a incrementar las remunera-
ciones con aportes no monetarios, como el
abaratamiento de la salud, de la educa-
cién, de la vivienda, de la locomocién y
otros servicios fundamentales. )

Hasta hace poco tiempo, la distribucién
del ingreso en nuestro pais se caracterizé
por su acentuado caracter regresivo, con
sus consecuentes implicaciones negativas
e injustas para los asalariados y el resen-
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timiento de la capacidad de desarrollo de
nuestra economia.

La fuerte concentracion del ingreso en
un sector minoritario hacia imperiosa la
necesidad de corregir esta injusticia social
y alterar el esquema econdmico del pais
para estructurarlo segin el interés na-
cional y en favor de la mayoria de los chi-
lenos.

En la fijacién de esta linea de conducta,
fueron claras las expresiones del compa-
fiero Ministro de Economia, Pedro Vusko-
vie, en las Comisiones Unidas, cuando se-
nalé que al plantear una politica de remu-
neraciones no se ha pensado en términos
de que todo el ingreso monetario posible
vaya a los trabajadores, ni de que se pro-
duzea la mayor traslacién posible del in-
greso monetario desde los sectores empre-
sariales o propietarios de los medios de
producciéon hacia los trabajadores, sino
que se pretende que el mejoramiento del
ingreso monetario de los trabajadores se
traduzca en un incremento real del in-
greso.

Puede decirse que éste es el tnico limi-
te que el Gobierno tiene en la aplicacién
de su politica de remuneraciones, y ése ha
sido el contenido practico de las leyes de
reajustes tanto de 1971 como del afio en
curso. La cuantia del reajuste estd en re-
lacién no sélo con establecer hasta dénde
es posible ajustar la redistribucién del in-
greso monetario, sino con medir también
si este mayor ingreso representa para los
trabajadores un real mejoramiento de sus
condiciones de vida.

Una politica de esta dimensién realis-
ta, franca, abierta y con la plena partici-
pacién de los propios trabajadores, se ha-
cia imperiosamente necesaria. Los conve-
nios CUT-Gobierno son un fiel reflejo de
esta politica de remuneraciones orientada
a ganar para los trabajadores un nivel de
vida adecuado.

Reajustes que esquilmaron a los trabaja-
dores.

La aplicacién de la politica de reajus-
tes y de remuneraciones de los anteriores
Gobiernos no resolvié la desmejorada con-
dicion de la mayoria de los trabajadores;
por el contrario, en lineas generales agu-
diz6 sus penurias econdmicas.

Un examen de los reajustes otorgados a
los asalariados en afos anteriores, con
relacién a los indices de alza del costo de
la vida, nos permite sacar conclusiones
realmente significativas:

Afio 1954,

(Reajustes otorgados por ley N° 11.764)

56,1 %
53,6 %

Alza del costo de la vida en 1953
Reajuste del sueldo vital .. .. ..
Reajuste para los obreros del sec-
tor privado no hubo, pero he-
mos estimado el mismo por-
centaje de reajuste del sueldo
vital .. .. .. .. .. .. .. .. .. D536 %
Reajuste para el sector piblico
por modificacién de las escalas
de sueldos (promedio). .. .. 38 %
Pérdida para los empleados ¥y

obreros del sector privado . 25 %
Pérdida para los trabajadores del
sector piblico .. 15,6 %

A7io 1955.
(Ley N? 11.764).

(Esta ley se promulgé el 27 de diciembre
de 1954 y establecié los reajustes para
los afios 1954-1955).

Alza del costo de la vida en 1954 71,1 %
Reajuste para empleados y obre-
ros del sector privado .. .. ..
Reajuste sector publico (prome-
dio escala de remuneraciones) 46 %

58,6 %
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Pérdida para los empleados y
- obreros del sector privado ...
Pérdida para los trabajadores

del sector publico .. . 25,1

12,5

Afio 1956
(Ley de reajustes N? 12.006).

Alza del costo de la vida en 1955 83,8

Reajuste para empleados particu- -
lares .. .. 46,5

Reajuste para los obreros del

sector privado .. . . 41,9
Reajuste promedio para los tra—
bajadores del sector ptablico.. 39,4

(Para el sector publico se esta-
blecié un reajuste que, como
maximo, equivalia al 509% del
alza del costo de la “vida
(41,9%) y como minimo al
44 % del mismo indice (36,9%)

Pérdida para los empleados par-

ticulares .. .. . .. 37,3
Pérdida para los obreros del sec-
tor privado .. .. . . 41,9

Pérdida para los trabaJadores
del sector publico .. . 44,4

Afio 1957

(Ley de reajustes N¢ 12.432),

Alza del costo de la vida en 1956 37,7

Reajuste para empleados y obre-
ros del sector privado .. .. ..

(El porcentaje de reajuste se fi-
j6 en el 80% del alza del costo
de la vida).

30,2

Reajuste para el sector publico.. 25
Pérdida para los obreros y em-
pleados del sector privado ... 7,5
Pérdida para los trabajadores
del sector ptblico .. 12,7

%
%

%
%
%

%

~9
&%

%o

%
%
%

Afio 1958.
(Ley de reajustes N? 12.861),

Alza del costo de 1a vida afio 1957 17,3
Reajuste para los empleados ¥y
obreros del sector privado ...
Reajuste para los trabajadores
del sector publico .. . 20
Recuperaciéon de poder adquisi-
tivo .. .. ... 0L

20

2,7
Resumen de los afios 1954-1958

La pérdida neta de poder adquisi-
tivo para los trabajadores, en
estos afios, fue la siguiente:

Para los empleados particulares

(Se redujo a mis de la mitad el
poder de compra de estos tra-
bajadores).

Para los obreros del sector pri-
vado .. .. . 74,3

(La reduccién del poder de cor‘n—
pra lleg6 a casi los dos ter-
cios).

Para los trabajadores del sector
publico .. . 951

(La anulacién del poder de com-
pra y la pérdida de poder ad-
quisitivo de este grupo fue ca-
si total).

Afio 1959.

(Ley de reajustes N? 13.305).

57,1 ¢

%

07,

%

%o

Alza del costo de la vida en 1958 32,5%

‘Reajuste para empleados particu-

lares .. .. .. .. .. . 315
(Se fijé 35% de reajustes para
las  remuneraciones medias

iguales o inferiores a un sueldo
vital; y un 28¢% para las re-
muneraciones medias superio-
res o iguales a dos sueldos vi-
tales).

%
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Para los obreros del sector priva-
do no se dio reajuste por ley,
pero hemos estimado, para es-
tos calculos, el aumento en el
mismo porcentaje de los em-
pleados, es deciren .. .. .

Reajuste promedio para 1os em-
pleados del sector publico ...

Pérdida para los obreros y em-
pleados del sector privado ...

Pérdida para los trabajadores del
sector publico .

Aifio 1960.
No hubo ley de reajustes.

Alza del costo de la vida .. .. ..
Pérdida para los trabajadores de
todos los sectores .. ..

Afio 1961.
(Ley N°? 14.501).

Alza del costo de la vida en el
afio 1960 . .

Bonificacién para los empleados
y obreros del sector privado -.

Bonificacién para el sector p1'1-
blico. .

(Promedio establemdo de acuer-
do con una bonificacién de E°
30 que se entregd a este sec-
tor de empleados).

Recuperacién para los trabaja-
dores del sector privado .. ..

Pérdida para los trabajadores del
sector publico ..

Afio 1962.
(Ley N° 14.688).

Alza del costo de la vida del afio
1961 .. .. .. .

Reajuste para los empleados par-
ticulares .. .. .. .. .. .. ..

. 31,6

26

6,5

33,3

. 33,3

5,4
15

5

9,6

0,4

9,7

4,8

%
%
%

%
%

%
%
%

%

%
%

Reajuste para los trabajadores

del sector publico y obreros del
sector privado .. .. .. .
Pérdida para los empleados par-
ticulares .
Pérdida para los obreros del sec-
tor privado y trabajadores del
sector publico ..

Afio 1963.

(Ley N? 15.141).

"Alza del costo de la vida en 1962

Reajuste para empleados y obre-
ros del sector privado ...

(Se otorgd un 15% de reajuste a
contar del 16 de octubre hasta
el 81.de diciembre de 1962. En
los primeros 9 meses y medio
no hubo reajuste).

Pérdida para los trabajadores de
los sectores publico y privado .

Aifio 1964.
(Ley N?° 15.575).
Alza del costo de la vida en 1963

Reajuste para empleados y obre-
ros del sector privado ..

vReajuste para trabajadores del
. 36

gector publico ..
Pérdida para los trabaJadores del
sector privado .. .
Pérdida para los traba;adores del
sector publico ..

Resumen afios 1959-1964,

En el sexenio, los trabajadores
perdieron también gran parte
de su poder adquisitivo, en la
giguiente proporcion:

Los empleados particulares per-
dieron el . .
Los obreros del sector prlvado, el

7.5 %

4,9 %

2,2 %

27,7 %

3,12%

24,58%

454 %.
%
Va

31

. 144 %

. 104 %

. 68,58%

65,88 %
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Los trabajadores del sector pu-
blico, el ..

Ao 1965.
(Ley N? 16.250).

Alza del costo de la vida en 1964

Reajuste general para los obreros
y empleados del sector publico
y privado .. .

Se compensaron las remuneracio-

nes en el 100% del alza del

costo de la vida.

Afio 1966.
(Ley NY 16.464).

Alza del costo de la vida en 1965

Reajuste para los trabajadores
del sector puablico con remune-
raciones que no excedan de tres
vitales mensuales .. .

Reajuste para los trabaJadores
del sector publico con remune-
raciones superiores a tres suel-
dos vitales mensuales .. .. ..

Reajuste promedio .. .. .. .

Reajuste para obreros y emplea-
dos del sector privado con re-
muneraciones de hasta 623,76
escudos ... .

ReaJuste para obreros y emplea—
dos del sector privado, con
remuneraciones superiores a
E? 623,76, el equivalente al
60% del alza del costo de la
vida .. .. ..

Reajuste promedlo ..

Pérdida para los trabajadores del
sector privado .. .

Pérdida para los trabaJadores del
sector publico ..

Afio 1967.
(Ley N? 16.617).

Alza del costo de la vida en 1966

El sector privado no tuvo rea-
juste legal.

El sector publico recibié un rea-
juesto del 20% sobre rentas
menores de un sueldo vital y
de 15% sobre rentas superio-
res a un vital,

Reajuste promedio .. .. ..

Pérdida para el sector prlvado .

Recuperaciéon para el sector pu-
blico ..

 Afio 1968.
(Ley N° 16.840).

Alza del costo de la vida en 1967
Reajuste para el sector privado .
Reajuste para el sector publico .

Pérdida para el sector ptiblico ..

Ao 1969.
(Ley N9 17.074).

Alza del costo de la vida en 1968

Reajuste para el sector privado

Reajuste para el sector publico
con rentas inferiores a un vi-
tal . .

ReaJuste para el sector pubhco
con rentas superiores a un vi-
tal .. .. oo oL oL L

Reajuste plomedlo ..

Afio 1970
(Ley N? 17.272).
Alza del costo de la vida en 1969
Reajuste para el sector privado .

Reajuste para el sector publico .
Pérdida para el sector piblico ..

o175

17

0,6

21,9

21,9

20
1,9

27,9
27,9

27,9

.. 20
... 239
Pérdida para el sector pubhco -

29,3

29,3

28
1,3

Resumen de los afinos 1965-1970.

%
%

%

%
%o
%o
%o

%

%

%
%
%

%
%

%

En los seis afos, los trabajadores del
sector pliblico perdieron un 12,5% del po-
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der adquisitivo de sus remuneraciones;
para los obreros v empleados del sector
privado, la pérdida fue de 20,18%.

Este ha sido, como norma de la poli-
tica de remumeraciones, el resultado de
los dltimos diecisiete afios. El mayor que-
branto de la crisis econdmica y del ascen-
go de la inflacién ha recaido en el sector
asalariado, en los obrerog, en los emplea-
dos, campesinos v pensionados.

Elevar el nivel de vida de los
trabajadores.

Por eso, al asumir el Gobierno, la Uni-
dad Popular se plante6 la necesidad de
variar sustancialmente la correlacién de
la distribucién del ingreso, v aplicé una
politica de remuneraciones cuya meta
era, en lo fundamental, como hemos di-
cho, elevar el ingreso real creciente de
-los asalariados.

Sin duda, la avplicacién de esta nueva
concepcién no es facil, pues los mayores
ingresos monetarios deben otorgarse pa-
ralelamente con otras medidas que com-
plementen estos propdsitos. No sélo fue
necesario considerar la injusta participa-
cién del trabajador en el ingreso con re-
lacién a los sectores empresariales, sino
también la desiousal distribucién del in-
greso dentro del sector de asalariados, ya
que hay trabajadores aue tienen remune-
raciones muy desmejoradas respecto de
otros. v

Qi a lo anterior se suman !a wucha po-
litica de ordinaria ocurrencia sobre esta
materia v ia defensa intransigente que
de sus privilegies realizan grupos minc-
ritarios, se concluye que lievar a cabo una
tarea de esta envergadura no es asunto
f4cil. Los sectores de Oposicion, en su de-
recho para formular las criticas que es-
timen conveniente sobre la politica del
Gobierno en materia de remuneraciones,
han criticado y descalificaco, por ejem-

-~

de precios al consumidor o
la politica de abastecimiento, pretendien-
do demostrar con el debate que han pro-
movido que ambos factores influirian en
la fijacion de un indice real de reajustes.
Mas que un fundamento efectivo, estas
criticas contienen los ingredientes para
polémicas politicas partidistas. Se ha de-
mostrado con claridad, por una parte, que
el indice de precios al consumidor se for-
ma utilizando los mismos métodos, el mis-
mo procedimiento y el mismo personal
técenico de afios anteriores, y que la esca-
sez temporal de algunos articulos —cau-
sada por la mayor demanda— mno obsta
para considerarlos en los calculos de pre-
cios del mercado, ya que tales articulos
faltan s6lo algunos dias a la semana, pe-
ro son computados por los encuestadores
cuando estdn a la venta al publico.

Por otro lade, estan las demandas de
algunos sectores empresariales, coinciden-
tes con ciertos grupos politicos, que exi-
gen alzas de precios para cubrir los ma-
vores reajustes, posicion que tradicional-
mente era acogida por otros Gobiernos,
abriéndose asi, incontroladamente, las
compuertas del proceso inflacionario. Es-
te Gobierno ha planteado que los reajus-
tes de precios se otorgarin en casos muy
calificados y después de un cuidadoso es-
udio de costos, v que los recursos para
cubrir esos reajustes deben obtenerse fun-
damentalmente de una mayor produccion.

nlo, el indice

Convenios CUT-Gobierno. ‘

La politica de remuneraciones y las me-
didag econdémicas complementarias para
asegurar un creciente nivel de vida de los
asalariados se formula y resuelve con la
participacién misma de los trabajadores.
Fruto de este entendimiento son los con-
venios formalizados entre la Central Uni-
ca de Trabajadores y el Gobierno, tanto
en el afio 1971 como en el actual. Estos
Ycuerdos, ampliamente acogidos por los
trabajadores del pais, establecen reajus-
tes de remuneraciones no inferiores al al-
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za del costo de la vida, con aumentos por-
centuales adicionaley para los sectores asa-
lariados de menores ingresos. Ademas, se
otorgan otros beneficios econémicos no
monetarios que mejoran indirectamente
los ingresos, tales como la entrega de bie-
nes y servicios gratuitos o a bajo costo,
como es el caso de la leche, que llega a
grandes masas populares sin costo; el de
lag tarifas de la locomocién colectiva, el
de diversos productos alimenticios esen-
cialeg bonificados, etcétera.

Se aplica, ademas, un adecuado control
de precios y se combaten con energia los
intentos especulativos.

La ley N° 17.416, de 1971, contiene una
serie de disposiciones que traducen el
acuerdo del Gobierno y la CUT sobre re-
muneraciones, como puede apreciarse en
el resumen que exponemos a continuacién.

Afio 1971.

(Ley de reajustes N? 17.416).

Alza del costo de la vida en 1970 34,9%

Para todos los sectores se otorgd
un reajuste minimo equivalente
al 100% del alza del costo de
lavida .. .. .. .. .

Se elevé el salario minimo de
E° 12 diarios a E? 20, lo que
significé6 un aumento del .. ..

Se reajustaron las remuneracio-
nes iguales o inferiores a un
sueldo vital en un 5% adicio-
nal, lo que corresponde a .. ..

Se reajustaron las remuneracio-
nes entre uno y dos sueldos vi-
tales en 3% adicional, lo que
significa .. .

Se aument6 el valor de la carga
familiar para los empleados pi-
blicos de E° 68 a E° 102, lo
que significé .. .. .

Se aumenté para las Fuerzas Ar-
madas y Carabineros la asigna-
cién familiar de E? 48 a E? 102
por carga, es decir, en . 125 %

34,9%

66,6 %'

39,9%

.. 37,9%

50 %

La asignacion familiar obrera se
aumenté de E? 1,50 a E? 3 dia-
rios por carga, reajustandose
en .. .. .. .. .. . . .. .. 240 %
Para el resto de los trabajadores
con asignaciones superiores, el
aumento alcanzé al 100% del

alza del costo de la vida .. 34,9%

El mejoramiento de las remuneracio-
nes para los asalariados postergados y de
menores ingresos fue realmente notable.
No se habia dado antes un reajuste tan
sustancial como el contenido en la pri-
mera ley de Reajustes del Gobierno Po-
pular.

Afio 1972,

Para el afio en curso, el reajuste que
estamos estudiando confirma la decisién
del Gobierno de llevar a cabo una redis-
tribucién del ingreso mas justa y equita-
tiva. El proyecto en estudio contiene, en
sintesis, lo siguiente:

Alza del costo de la vida en 1971:
22,1%.

1.—Las remuneraciones generales se
reajustan en 100% del alza del costo de
la vida.

2.—Al personal de los servicios men-
cionados en el D.F.L.. N? 40, de 1959 (Ser-
vicios postergados) se concede un reajus-
te de 22,1%, v sobre éste, un aumento de
42% adicional, en sustitucién de algunos
incentivos, asignaciones y otros sobre-
sueldos. El reajuste bruto para estos sec-
tores es del 73,389%. La situacién de es-
tos personales, ponderados los porcenta-
jes y hecha la compensacién, es la si-
guiente:

a) Registro Ciwvil e Identificacién: Per-
cibe incentivos que van desde un 16% has-
ta un 46%. En consecuencia, el reajuste
liquido varia para este personal entre
27,38% y 57,38%.

b) Direccién de Industria y Comercio:
E] personal percibe un incentivo del 85%.
El reajuste liquido alcanza a 38,38%.
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¢) Direccion del Trabajo y Subsecre-
taria del Trabajo: Tiene un incentivo va-
riable de 35% a 37%. El reajuste liquido
fluctta entre un 36,38% vy un 38,38%.

d) Direccién de Aprovisionamiento del
Estado: Tiene un incentivo de 34% mi-
nimo y 37% maéaximo. El reajuste fluctia
entre un 36,38% y un 39,38%.

e) Servicio Nacional del Empleo-Insti-
tuto Laborel-Desarrollo Social: No entre-
garon informacién de los incentivos que
perciben. Si no los tienen, recibirdn un
reajuste del 73,38%. En caso contrario,
para conocer el reajuste liquido deberd
rebajarse de este porcentaje el incentivo
correspondiente. '

En las Comisiones Unidas los dirigen-
tes gremiales de estos servicies manifes-
taron que al hacerse imponibles los incen-
tivos —beneficio anhelado desde muchos’
afios por los trabajadores— habria perso-\
nal que recibiria menos de un 22,1% de
reajuste liquido. Esta situaciéon fue anali-*
zada por el compafero Ministro de Ha-
cienda v por las Comisiones, y quedd su-
perada la ingnietud de los funcionarios

con una indicacién presentada por el Eje-

cutivo y aprobada undnimemente.
3.—Los funcionarios de la Secretaria
General de Gobierno, Subsecretaria del
Interior, Servicio de Gobierno Interior,
Direccién de Asistencia Social, Oficina del
Presupuesto del Ministerio del Interior,
Direcciéon de Registro Electoral, Subse-
cretaria de Relaciones Exteriores, Perso-
nal Administrativo v de Servicios Meno-
res de la ALALC, Direccion de Fronteras
v Limites, Direcciéon de Turismo, Subse-
cretaria de Economia, Personal de Ser-
vicios Menores del Ministerio de Educa-
cién, Personal Administrativo y de servi-
cios de las Direcciones Generales de Edu-
cacion Primaria, Secundaria y Profesional,
y de la Superintendencia de Educacién;
los de la Direccién de Bibliotecas, Archi
vos v Museos, del Centro de Perfecciona-
miento del Magisterio v de la Oficina de

Presupuesto del Ministerio de Educacién;
de la Subsecretaria de Justicia, Servicio
Médico Legal, Oficina del Presupuesto del
Ministerio de Justicia, Consejo Nacional
de Menores, Subsecretaria de Agricultura
y de Tierras, Fondo de Educacién y Ex-
tension Sindical, Direccion del Crédito
Prendario, Subsecretarias de Prevision,
de Salud y de Mineria, Servicio de Minas
del Estado, Direccién de Deportes del Es-
tado y Corporacién de Construcciones
Deportivas, recibirdn sobre el 22,1%, un
37% adicional, lo que equivale a un me-
joramiento bruto del 67,27%.

El personal de estos servicios no per-
cibe asignaciones de estimulo, segin se
informé en la Comisién, salvo uno o dos
servicios, con un porcentaje tope de 20%.
Se estima que el reajuste neto minimo pa-
ra estos personales alcanza a un 42%.

4—FE! personal del Servicio Nacional
de Salud, ademas del porcentaje general
del 22,1%, recibe un 29% mas. Estos tra-
bajadores percibirdn, en consecuencia, un
reajuste equivalente al 57,51%.

5——Los trabajadores del sector piblico
que después de la aplicacion de los rea-
justes de la ley en discusion resulten con
una remuneracién inferior o igual a tres
sueldos vitales, recibirdn un 10% de rea-
juste adicional, lo que equivale a un 34,3%
como minimo. '

6.—Mediante una facultad que se otor-
ga al Presidente de la Reptblica, se mo-
dificaran los escalafones profesionales de
log Ministerios de Obras Publicas y de la
Vivienda y Urbanismo, lo que se tradu-
cird en un mejoramiento sustancial de las
remuneraciones de estos profesionales.

7.—Los trabajadores de la Educacién
también recibird un reajuste especial, de
porcentajes variables, cumpliendo el Go-
bierno, de esta manera, su acuerdo y com-
promiso con el SUTE.

8.—TJgual tratamiento tienen en el pro-
yvecto los personales de servicios menores
o auxiliares de los institutos de previ-
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gién, a quienes se mejoran sus remunera-
ciones mediante la modificacién de las
.plantas permanentes.

9.— Al personal del Servicio de Correos
y Telégrafos se le otorga una asignacién
adicional imponible que varia entre 80,6 %
y 46,68%. El aporte entregado para fi-
nanciar este mejoramiento adicional al-
canza, para 1972, a 26 millones de escu-
dos.

Igualmente, al personal de Carteros y
Mensajeros de Correos y Telégrafos se le
asimila a las diferentes categorias y gra-
dos del servicio, lo que representa un au-
mento de dos grados a cada funcionario.

10.—Se otorgan, ademadas, numerosos
otros beneficios adicionales y mejora-
mientos sustanciales en las asignaciones de
alimentacion, familiares y otras.

11.—A los pensionados del Servicio de
Seguro Social se les otorga una pensién
minima de E° 900 mensuales.

12.—A los empleados se les otorga una
pensién minima equivalente a un sueldo
vital mensual escala A) del departamento
de Santiago.

18.—8e fija un sueldo minimo para los
empleados de! sector piblico y privado, de
E°¢ 1.100 mensuales.

Resumen.

En resumen, “groso modo”, la ley de
reajustes que estamos estudiando dispo-
ne:

a) Ningln asalariado percibe un rea-
juste inferior al 100% del alza del costo
de la vida.

b) El salario minimo se fija en E? 30,
lo que representa, con relacion al afio an-
terior, un aumento de 226 %.

¢) Se fija un sueldo minimo de E° 1.100
para todos los trabajadores, aumento que
equivale al 32% de reajuste con relacidn
al sueldo vital de 1971, y al 146% del
alza del costo de la vida.

d) Numerosos trabajadores del sector

plblico, especialmente de los servicios
postergados, reciben aumentos que varian
entre 27,38% y 73,38%.

e) Los empleados cuya remuneracién,
después de aplicados los reajustes, sea in-
ferior a tres sueldos vitales, recibiran
10% adicional, lo que representa un rea-
juste de 32,1% como minimo.

f) Se fija la pension minima obrera en
E° 900, lo que representa un aumento de
330% del alza del costo de la vida.

) La pensién minima para los em-
pleados se fija en un sueldo vital mensual,
lo que supera las propias peticiones de los
interesados, que lucharon durante muchos
afios para que esta pensién minima fuera,
a lo menos, de 75% del sueldo vital.

h) Se fijan las pensiones de gracia en
E° 500 como minimo, haciendo justicia a
numerosos ancianos que perciben actual-
mente pagos inferiores a dos escudos
mensuales.

1) Las asignaciones familiares se fijan
en E? 124,50 para los obreros del sector
privado; en E° 124,50, para los del sector
publico; ¥ en E? 230 para los empleados
particulares.

Las deméas asignaciones familiares se

_reajustan en el 1009 del alza del costo de

la vida.

El 29 que aportaban los obreros para
financiar la asignacién familiar no se se-
guird descontando, lo que se traduce en
aumento de los beneficios.

Estos valores son transitorios y su de-
terminacion definitiva se plantea en el
proyecto de ley en tramite, sobre el Fon-
do Nacional de Prestaciones Familiares,
cuyo objetivo es la nivelacidén progresiva
de la asignacion familiar hasta estable-
cer una asignacién familiar Gnica para
todos los trabajadores del pais. La nive-
lacién se harad hacia arriba, sin disminuir
valores y sin perjudicar a los asalariados.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—; Me permite, sefior Senador?

Ha terminado el tiempo del Comité Co-
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munista. Su Sefioria puede continuar du- 1969 .. . 51,1%
rante los cinco minutos que le ha cedido 1970 .. . 53,7%

el Partide Unién Socialista Popular.
Medidas simultdneas y complementorias.

El sefior VALENTE.-—La fijacién de
la politica de remuneraciones del Gobier-
no de la Unidad Popular va aparejada
con otras medidas de importancia para
asegurar una redistribucién real del ingre-
so al sector asalariado, traducida en una
mayor disponibilidad de bienes y servi-
cios; los esfuerzos para la reactivacién
econémica, el aumento de la produceién,
la aplicacién de una cuidadosa politica de
precios; el decrecimiento del proceso in-
flacionario; el otorgamiento de servicios
v bienes gratuitos o a bajo costo; la fija-
cién de una adecuada politica de abaste-
cimientos; la constitucién del area de pro-
piedad social como una manera de impul-
sar el esfuerzo inversionista tanto del sec-
tor pdblico como del privado; la continui-
dad del saneamiento crediticio y otras nor-
mas bésicas, constituyen un esfuerzo de
envergadura para el éxito de la nueva po-
litica de redistribucién del ingreso.

La distribucion del ingreso.

La participacién de los asalariados en
el ingreso nacional ha sido, en afios an-
teriores, muy dispar y reducida. Ista
participacién alcanzé los siguientes por-
centajes a partir de 1960, primer afio en
que se hizo la medicién de estos datos:

1960 .. .. .. 51,6%
1961 .. .. 50,8%
1962 .. .. 497%
1963 .. .. AT2%
1964 .. . 46,8%
1965 .. .. 50,5%
1966 .. .. 50,9%
1967 .. .. 54,3%
1968 . . . 52,3%

La aplicacién de la politica redistribu-
tiva a partir de 1971 hizo elevarse la par-
ticipaciéon de los trabajadores en el ingre-
80 nacional al 59%, participacién sin pre-
cedentes en la historia econémica de nues-
tro pais. Ello significa que de cada E° 100
de ingreso nacional, 59 quedaron, en 1971,
en poder de los trabajadores.

La consolidacién de esta politica redis-
tributiva en el presente afio hari sin du-
da aumentar la participacién de los asala-
riados en el ingreso nacional.

Financiamiento.

Para finalizar mis observaciones me
referiré al financiamiento del reajuste, de
acuerdo con las partidas aprobadas por
la mayoria de las Comisiones de Gobierno
Interior y de Hacienda, unidas.

En primer lugar, el costo del proyecto
asciende a 7 mil millones de escudos. La
Camara de Diputados despaché esta ini-
ciativa con recursos teéricos equivalentes
a 6 mil 73 millones de escudos. El pro-
yecto llegé al Senado desfinanciado en
927 millones de escudos.

Por su parte, las Comisiones unidas de
Gobierno y de Hacienda del Senado afi-
naron el financiamiento despachado por
la Camara de Diputados -calculando el
rendimiento en 7.245,5 millones de escu-
dos.

Para el Ejecutivo, este financiamiento
es irreal vy funda esta afirmacién en las
siguientes razones:

1.—Las partidas correspondientes a
mayores ingresos por las importaciones
(E° 1.750.000.000) ; por compraventa de
monedas extranjeras (E° 1.120.000.000)
y por tributos de cargo de la Compaiiia
de Acero del Pacifico (IE° 400.000.000)
estdn ya consideradas como ingresos en el
Presupuesto Ordinario de la Nacion co-
rrespondiente al presente afio.
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2.—El mayor ingreso por transferencia
de automoviles se estima en 220 millones
y no en 270 millones.

3.—En cambio, se caleula que el mayor
ingreso por consolidacién de los impues-
tos a los piscos y licores serd de 180 mi-
llones de escudos en lugar de los 120 mi-
llones calculados.

Esta apreciacién hace variar de modo
fundamental el cuadro del financiamiento
del reajuste, el que baja en 2.890 millones
de escudos. El rendimiento efectivo seria,
en consecuencia, de 4.355,5 millones, al-
canzando el desfinanciamiento a 2.390 mi-
llones de escudos.

Las Comisiones Unidas deberan revisar
meticulosamente en el segundo informe
esta materia, a fin de que el proyecto sea
despachado por el Congreso Nacional con
el financiamiento adecuado y suficiente

para cubrir los mayores gastos fiscales
que ocasiona el mejoramiento econdémico
de los trabajadores del sector publico.

Pido, sefior Presideate, que se incluya
en mi intervencién un cuadro que he ela-
borado con los rendimientos comparativos
‘aprobados tanto por la Camara de Dipu-
tados como por las Comisiones Unidas del
Senado y la apreciacion del Gobierno.

Votaremos en general a favor del pro
vecto de reajustes.

E! gefior FERRANDO (Vicepresiden-
te}).—Si le parece a la Sala, se acordara
lo solicitado por el sefior Senador.

Acordado.

i

—F1 cuadro que se acuerda insertar es
el siguiente:

ESTIMACION COMPARATIVA DE LOS RENDIMIENTOS

(En miles de escudos)

MATERIA

Reajuste de tasas Ley de Tlmbres Estam-
pillas, etec.

Recargo primera categoua 1mpuest0 ren- =

ta ... ... e .
Recargo secrunda categoria, directores $0-
ciedades anénimas ... ... .
Recargo de segunda categorla, profesm-
nales ... . ..
Recargo 10% contrlbucmn blenes raices .
Reavalio bienes raices ...
Impuesto al vino ... ... .. C e
Consolidacién impuestos a piscos y llco-
<X
Impuesto extraordinario a los cigarrillos
Aumento tasa impuesto a los servicios ..
Consolidacién impuestos compraventa en
bares, restaurantes, ete. Ce e
Racionalizacién y consolidacién 1mpuesto
compraventas ...
Mayor ingreso por importaciones ..

Camara Diputados Senado Ejecutivo
. E° 50.000 E° 40.000 E° 40.000
180.000 130.000 130.000
6.000 6.000 6.000
— 30.000 30.000
192.000 72.000 72.000
500.000 260.000 260.000
320.000 600.000 600.000
120.000 150.000 150.000
400.000 400.000 400.000
165.000 165.000 165.000
100,000 100.000 100.000
900.000 900.000 900.000
1.750.000 1.250.000 S
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MATERIA

Mayor ingreso por compraventa de mo-
nedas extranjeras ... .
Mayor ingreso transferencia automoéviles
Mayor impuesto Compafiia Acero del Pa-
eifico ... .. L o o e e
~ Mayor rendimiento impuesto compraven-
ta .o e e e
Mayor ingreso impuesto
mionetas Arica ... ... ... ... ...

internacién ca-
Sumas ... ... ... ...

Suma consultada en el Presu-
puesto 1972 ...

RENDIMIENTOS ESTIMATI-

VoS ...

Camara Diputados Senado Ejecutivo
1.120.000 1.120.000 —
270.000 220.000 —_—
400.000 300.000 —_
—  1.500.000 1.500.000
—_ 2.500 2.500
.. E° 6.473.000 E° 7.245.500 E° 4.355.500
500.000 500.000 500.000
. E° 6.973.000 E° 7.745.500 E°® 4.855.500

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de ella,. ..

El sefior GARCIA.— Pido la palabra,
sefior Pregidente.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GARCIA.—Antes de hacer un
analisis del proyecto de ley en debate, me
voy a referir al planteamiento del Hono-
rable sefor Valente.

Para el sefior Senador, los reajustes de
remuneraciones son los que indican las le-
ves. De ello deduce que si cada sector ha
recibido una equis cantidad de porcenta-
je, procede comparar este ultimo con el
alza del costo de la vida. Asi resulta una
pérdida en las remuneraciones a tal ex-
tremo que, en algunos casos, excede tal
deterioro el 70%. Quisiera saber si al-
guien en la realidad cree que las remune-
raciones en Chile han disminuido en
70%. Esto es lo que sucede cuando se ve
la vida sblo a través de cifras.

En el fondo, los reajustes no fueron eso.

El sefior VALENTE.—Pregunte a los
trabajadores.

El sefior GARCIA.—Lo sé perfectamen-
te, porque en los momentos mismos en
que se otorgaba un reajuste de 10 6 15%,
en los convenios colectivos se pactaban au-
mentos a veces de hasta 60%. Y eso no
figura en las estadisticas sefialadas por el
Honorable sefior Valente, a pesar de que
abarca una cantidad considerable, de las
méis importantes tal vez, de los trabaja-
dores chilenos. Todos los datos son exclu-
sivamente tedricos: se dice cuil fue el
reajuste minimo, pero no a cuanto alcan-
z6 e] reajuste real. ,

En cuanto a otra informacién, la de que
ha habido un reparto o redistribucién del
ingreso hasta llegar a 59%, debo recor--
dar que los estudios que se hicieron hace
un afio o aho y medio sefalaron cifras
muy distintas, entre ellas la de que en los
afios anteriores a los mencionados por el
sefior Senador se habria producido una
redistribucién del ingreso superior al
60%. Si hay tiempo para ello, el Honora-
ble sefior Ibafiez darad lectura a esos es-



3228

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

tudios, con el objeto de demostrar lo que
estoy diciendo.

Pero seguramente lo que mas interesa
al Senado es saber en qué consiste este
proyecto de ley. Se trata de una iniciativa
legal similar a las cuarenta leyes de rea-
justes que se han dictado en el pais, con
algunas diferencias. La primera de ellas
consiste en que, aparte reajustarse los
sueldos y salarios tanto del sector publico
como del privado en porcentaje igual al
del alza del costo de la vida, algunos ser-
vicios reciben 37% de aumento, y otros,
42%.

Por otra parte, se establece un salario,
sueldo o remuneracién minima de 30 es-
cudos diarios para los obreros y de 1.100
escudos al mes para los empleados. Esto
significa romper todo el sistema de suel-
dos vitales, que estd vigente, pues no ha
sido derogado. Lo mas importante que, a
mi juicio, tiene que analizar el Senado, es
que desde ahora habra dos indices para
toda clase de operaciones: uno, el ante-
rior, seglin el cual los contratos que pac-
taban las personas y las leyes que se dic-
taban se hacian sobre la base de lo que
se estimaba como necesario para vivir,
que era el sueldo vital. Todos los impues-
tos se referian a él; los gravimenes a las
propiedades, los avalios fiscales, los con-
tratos privados, etcétera, todo estaba re-
mitido a un indice: el del sueldo vital. En
adelante, el sistema sers distinto, porque
si el sueldo vital se fija en alrededor de
mil escudos y el sueldo minimo es de mil
cien escudos, nos estaremos distanciando,
en dos indices, y las consecuencias de
ello las veremos mas adelante, por la dis-
torsién que provocard en todo el sistema
econémico chileno.

‘Aparte lo que estoy sefialando como es-
pecial en este proyecto de reajustes, cabe
mencionar también algunas facultades que
se otorgan al Ejecutivo para reorganizar
los escalafones de algunos servicios, espe-
cialmente los de la Direccién de Obras
Puiblicas y de los servicios menores de nu-
merosas instituciones.

Respecto del financiamiento, en térmi-
nos generales la discusién se centrd en lo
giguiente: si el mayor wvalor del dédlar,
que repercute no s6lo en los ingresos del
Banco Central, sinc que también en las
importaciones, es o no es suficiente para
financiar el proyecto. En los demas item
210 hubo mayores dificultades, porque su-
ben los impuastos que se aplican a los vi-
nes, a log licores, a los cigarrillos, a la
cifra de negocios, y en 10% el gravamen
a la renta de las empresas que tengan ca-
pital propio superior a los dos millones de
escudos.

Lo mas discutido fue el impuesto a las
rentas de los profesionales, el que, con
una redaccién muy incompleta, que habra
que mejorar, significa en resumen subir
en 30% el impuesto de esa categoria. Los
sefores Senadores que estuvieron presen-
tes en las Comisiones recordaran el es-
panto que nos produjo la lectura de las
cifras que dio Impuestos Internos respec-
te de lc que declaraban los profesionales,
que fue lo que permitié el establecimiento
de ese impuesto: que ios anogados decla-
raban 21 mil escudos al afio; los arqui-
tectos, 22 mil; log ingenieros, 30 mil, y
los médicos, 20 mil. Pero quiero recordar
a Sus Seflorias que no se nos dijo a qué
anio correspondian tales declaraciones. Y
aqui, leyendo el informe, me encuentro
con que, segdin la exposicién de Impues-
tos Internos, esos datos corresponden a
1969 y se refieren a las rentas declaradas
en 1968. Por consiguiente, tenemos que
hacer la operacién que permita aclarar si
esos 20 mil son zhora 40 mil, o si esos
30 mil son 60 mil. Por otra parte, hay du-
das en cuanto a que si en los célculos se
tomé en consideracién la renta de los
profesionales que son empleados y, al
mismo tiempo, ejercen su profesién, quie-
nes tendrian que declarar todas sus ren-
tas de empleados, y, ademas, las de pro-
fesionales. Por consiguiente, el promedio
deberd estar sujetc a un estudio minucio-
80 en :a revisién que se haga del proyecto
para el segundo informe.
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En verdad, quiero levantar ese cargo,
porque yo fui quien manifesté mayor ex-
trafieza; dije que era inadmisible que es-
to sucediera e hice acusaciones muy se-
veras al Servicio de Impuestos Internos
por haber permitido una evasiéon de esa
especie. Sin embargo, ahora veo que se
trata de declaraciones correspondientes al
afto tributario de 1968. De modo que ése
es un indice que no refleja absolutamente
nada.

Es muy importante, y debe conocerlo el
Senado, el mecanismo de revalorizacion de
bienes raices, que interesa a todos los ciu-
dadanos, sin excepcion, tanto a los arren-
datarios como a los arrendadores y pro-
pietarios. Toda persona tiene derecho a
pedir a Impuestos Internos que reavalde
su propiedad; y debe acompafar, junto
con la solicitud de reavaliio, un impuesto
equivalente a 2,2% sobre la diferencia que
pretenda. Dicho organismo estd obligado
a aceptar tal reavalio mientras no se ha-
ga la retasacion general, y tiene un sis-
tema para evitar los abusos, consistente
en que, con motivo de ese reavalfo, los
arriendos vigentes el afio pasado s6lo pue-
den aumentarse en 22%, porcentaje equi-
valente al alza del costo de la vida. Algu-
nas personas reavaluardn para dar a sus
propiedades el verdadero valor; otras, pa-
ra mantener el equilibrio entre las rentas
que cobraban y el avalio que hoy han de
tener sus propiedades, porque se mantie-
nen las rentas fijadas libremente, no se
alzan; pero se coloca el avallio correspon-
diente a esa renta. Si no se hace, se corre
el riesgo de tener que rebajar sustancial-
mente las rentas de arrendamiento que se
perciben.

Por otra parte, es muy interesante la
norma que permite el reavaliio de los bie-
nes raices agricolas, aplicable, natural-
mente, s6lo a las propiedades de menos de
80 hectireas de riego béasicas. De modo
que quienes crean que deben defender
sus propiedades de superficie inferior a

la sefialada deberan pagar ese impuesto
especial de reavalio de bienes raices.

Estos, a mi juicio, son los puntos mas
sobresalientes del articulado del proyecto
en debate.

Como dije, repartir méas billetes no
gignifica redistribuir el ingreso. Nada
importan los billetes. Lo importante es
que el ingreso se redistribuya en bienes.
Si no hay bienes, aunque existan muchos
billetes, salario minimo y cuantos reajus-
tes se deseen, la gente no mejorard su
nivel de vida, porque ello sélo se logra
con mayor disponibilidad de bienes que se
puedan distribuir a la poblacién. Y para
esto tiene que haber mayor produceién,
mayor seguridad, mayor paz y mayor de-
sarrollo. Pero esto no lo hemos tenido en
1971. Y, de acuerdo con los propésitos de
la Unidad Popular, no se ve que ésta
pretenda traer tranquilidad al pafs, a fin
de que se obtenga precisamente lo que se
desea: que haya méas bienes por distri-
buir entre toda la poblacidn.

Reservo el tiempo que nos resta para
permitir al Honorable sefior Ibafiez leer
determinados datos sobre redistribucién
del ingreso en Chile.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Quedan catorce minutos al Comité
Nacional.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Palma. :

El sefior PALMA.—Sefior Presidente,
estamos abocados al estudio de un pro-
vecto que reajusta las remuneraciones de
los trabajadores de los sectores piblico y
privado. Esta iniciativa sigue una politi-
ca ya iniciada por el actual Gobierno en
el afio anterior, la que, en cierto modo, es
continuacién de la que llevé adelante la
Administracién pasada, en cuanto a redis-
tribuir el ingreso en la mejor forma que
fuera compatible con las condiciones eco-
némicas del pais.
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Defender el valor de las remuneraciones.

Para ese fin, durante el Gobierno ante-
rior se trazé en primer lugar una politi-
ca, varias veces definida, en el sentido
de que los reajustes debian mantener
siempre el poder adquisitivo de las remu-
neraciones logrado por los trabajadores,
obreros y empleados, e incluso mejorarlo,
como aconteci6 con varias leyes —por
ejemplo, la segunda ley de reajustes del
Ministro sefior Molina— mediante las cua-
les se asimilaron a sueldos diversos in-
centivos de distintos funcionarios de la
Administracién Publica.

En esta linea, durante el régimen ante-
rior se mantuvo el criterio de impedir que
los asalariados sufrieran la pérdida del
poder adquisitivo de sus remuneraciones,
merma que desde muchos puntos de vista
habia sido tradicional con motivo del pro-
ceso inflacionario que el pais ha vivido y
que nosotros tratamos de frenar en for-
ma ordenada. Por desgracia, al rechazarse
los sistemas de ahorro popular propuestos,
no se pudo continuar con la metodologia
que se habia programado. -

Es asi como, aun de las expresiones
vertidas por otros sefiores Senadores en
esta Sala, podemos comprobar que entre
los afios 1964 y 1969 los trabajadores de
los sectores publico y privado mantuvie-
ron virtualmente el poder adquisitivo de
sus remuneraciones. Aqui se ha leido un
cuadro, seguramente bien estudiado y pre-
parado, que demuestra precisamente este
hecho. En 1965, dice, se compensé en 100%
del alza del costo de la vida. Respecto de
1966, se estima que los sectores publico
v privado sufrieron una pérdida del orden
del 4%. Asi va estimandose para los afios
siguientes, vy se llega a la conclusién de
que en 1970 las pérdidas para el sector
publico ascendieron a 1,3% con relacién
al alza del costo de la vida.

La verdad es que esas pérdidas del po-
der adquisitivo de los trabajadores no se

s

dieron en ninglin momento en el Gobier-
no anterior.

El sefior NOEMI.— ;Me permite una
breve interrupcién, Honorable colega, pa-
ra referirme precisamente a las cifras que
Su Sefiorfa estaba dando con relacién a
los datos proporcionados por el Honora-
ble sefior Valente?

El sefior PALMA.— Por supuesto.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .— Con la venia de la Mesa, tiene la
palabra el Honorable sefior Noemi.

El sefior NOEMI.— El asunto es muy
claro. Al dar a conocer sus cifras, el Se-
nador sefior Valente dijo que la partici-
pacion de los trabajadores en 1964 era
de 46,8%, y que en 1970, al finalizar el
Gobierno del Presidente Frei, dicha parti-
cipacién ascendente habia llegado a 53,7%.

El sefior VALENTE.— Pero con altiba-
jos en los afios intermedios.

El sefior NOEMI.— La cifra exacta no
se ha dado. )

;. Qué significa que al asumir el Poder
el Presidente Frei los trabajadores parti-
ciparan en 46,8% y que al terminar la
gestidn de ese Mandatario dicha partici-
pacién llegara a 53,7% Que la participa-
cién de los trabajadores aumenté en 6,9%.

Bl sefior VALENTE.— No puede hacer
esa comparacion, sefior Senador.

El sefior NOEMI.— Desgraciadamente,
no puedo dialogar con Su Sefioria, porque
estoy haciendo uso de una interrupcién
que me concedié el Honorable sefior Palma.

El sefior VALENTE.— Es que esta
equivocado, sefior Senador.

E] sefior NOEMI.— ; Qué significa aho-
ra que la participacién de los trabajado-
res, que al llegar al Poder el sefior Allende
era de 53,7%, seglin la cifra que dio el
Honorable sefior Valente, haya subido a
59%, caso nunca visto en la historia de
Chile, de acuerdo con las expresiones del
sefior Senador?

El sefior VALENTE.— En el primer
afio,
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El sefior NOEMI.— Bueno: en el pri-
mer ailo de Gobierno.

El sefior VALENTE.— Vea la dife-
rencia producida afio tras afio durante el
Gobierno anterior.

Ei sefior NOEMI.— La participacién
de log trabajadores en este Gobierno ha
subido, de 53,7%, a 599 ; o sea, sblo
5,3%. Y durante la Administracién del
sefior Frei aumentd en 6,9%.

El sefior VALENTE.-—— En seig afios.

El seflor NOEMI.— Evidente, sefior
Senador; pero ése es el porcentaje.

Sueldos, salarios e incentivos.

El sefior PALMA.— Ademas de los da-
tos globales que se han dado en la Salsa,
que evidentemente implican la represen-
tacion general de un cuadro —al que
también me iba a referir—, podemos agre-
gar que el personal de la Administracién
Publica obtuvo durante todo ese periodo
determinada cantidad de incentivos y pa-
gos por diversas razones, beneficios que
mediante el proyecto de reajustes =n de-
bate se le reconocen cuando se dice que
gran parte de los llamados “servicios pos-
tergados” veran transformados dichos in-
centivos en sueldos fijos e imponibles.
Esto quiere decir, entonces, que log re-
ajustes que percibia determinado perso-
nal de la Administracién Puablica eran
en general bastante superiores al porcen-
taje de aumento del costo de la vida, sobre
cuya base se reajustaban los sueldos bési-
COS.

Por otra parte, en el sector privads
también se da un hecho similar por todos
comprobable.

El Gobierno anterior fue acusado reite-
radamente por la circunstancia de que los
reajustes de las remuneraciones de log ser-
-vidores del sector privado no se mante-
nian dentro de la linea del aumento ejui-
valente a 1009, del alza del costo d= la
vida, ya que, generalmente, los pliegos da
peticiones terminaban en reajustes muy
superiores a dicho porcentaje. Y esto mis-

mo form¢ un criterio entre los dirigentes
sindicales, que el afio recién pasado tam-
bién se hizo sentir, pues el propio Gobier-
no, al pactar un convenio con la CUT,
estd tratando de frenar los reajustes aisla-
dos —los reajustes “locos”, como dicen—,
que impiden una mayor programacién y
planificacién del desarrollo econémico tam-
bién en el sector privado.

Es cierto, pues, que algunos trabajado-
res, tanto del sector piblico como del pri-
vado, percibieron en el periodo 1965-1970
reajustes que en definitiva fueron més
alla del 1009; del alza del costo de la vida.
Por lo demés, quien haya tenido oportu-
nidad de comprobar eémo ha ido cambian-
do la forma de vida en el curso de los
ultimos afios habra podido observar este
hecho en forma clara.

Redistribuir y normalizar.

Por eso, hace bien el Ministro de Eco-
nomia al decir que uno de los principales
objetivos que persigue el Gobierno con
su politica de remuneraciones es el de ase-
gurar la redistribucién del ingreso en
favor del sector asalariado, porque asi con-
tinGa un proceso que el pais ha venido
desarrollando desde hace bastante tiempo.

Pero tenemos que preguntarnos si éste
es un proceso que se inicia ahora o si obe-
dece a toda una politica disefiada con ante-
rioridad. Y nos encontramos, repito, con
el hecho de que, en materia de redistribu-
cién del ingreso, los esfuerzos realizados
anteriormente han sido bastante serios, y
con que es aceptable continuarlos.

Considero positivos algunos aspectos
que, con relaciéon a la redistribucion del
ingreso en el sector publico, se advierten
en el proyecto en debate. '

Il Ministro de Hacienda, en su expo-
sicién en las Comisiones Unidas, destacd
que en nuestro régimen administrativo
fiscal existen no menos de 170 sistemas
de remuneraciones distintos. Por consi-
guiente, con el objeto de racionalizar esta
situaciéon producida dentro de la Adminis-
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traciéon Publica, se ha propuesto llevar
adelante un proceso en virtud del cual se
normalizardn las situaciones de diversos
servicios. En las Comisiones se expresd
que esto se haria paulatinamente: con 40
servicios ahora; el afio préximo, con la
cantidad que se estimara prudente, para
llegar a algo que ha sido aspiracién ge-
neral de todos los funcionarios publicos
de este pais: a iguales servicios, iguales
remuneraciones. Esta misma politica mo-
tivo mas de alguno de los grandes inci-
dentes sociales ocurridos durante la Admi-
nistracién anterior. Y en este sentido,
creemos positivo que se continle en esa
linea y prestaremos nuestra colaboracién
al respecto.

Otro hecho positivo que nos permitimos
destacar, al entrar al analisis del proyec-
to de ley que ahora nos ocupa, es la fija-
cién en 500 escudos del monto minimo de
las pensiones de gracia. La verdad es que
en un pais donde la economia depende
cada vez méas del Estado, las pensiones
de gracia van representando, también ca-
da vez mas, un factor de justicia tendien-
te a solucionar los problemas de aquellas
personas que, por alguna circunstancia,
han quedado postergadas u olvidadas.
Nosotros hemos contribuido, en cada
oportunidad en que se ha planteado esta
situacién, a adoptar medidas de tal natu-
raleza. Por ejemplo, durante el Gobierno
anterior el Honorable sefior Carmona
presentd a la consideraciéon del Parlamen-
to un proyecto de ley, que fue aprobado,
de acuerdo con el cual se reajustaron las
pensiones minimas del Seguro Social.

Por eso, el paso que ahora se da y por
medio del cual se amplian los beneficios
concedidos al vasto sector favorecido por
pensiones de gracia, lo consideramos un
hecho positivo y lo destacamos.

También es importante sefalar que en
la iniciativa se fija un salario minimo
de 30 escudos darios, aun cuando creemos
que todas las especulaciones que se hacen
sobre el alcance de ese salario tienen me-
nor valor que el que se puede deducir de

las cifras aritméticas o de las compara-
ciones estadisticas que con frecuencia se
dan a conocer. Ello en razén de que, del
total de los asalariados que sirven en los
sectores publico y privado, el grupo de los
que ganan el minimo de 30 escudos dia-
rios es muy pequefio. En cambio, en un
futuro préximo tendremos que enfrentar-
nos al verdadero sector de pobres del pais:
los que no estdn acogidos a ningln siste-
ma previsional ni de sueldos o salarios,
vy que, seguramente, deben de representar
20% 6 259, de la poblacién activa de
Chile. Se trata de los pequefios comer-
ciantes, pequefios artesanos y, en fin, de
una cantidad de personas que laboran en
diversas actividades independientes. De
acuerdo con los antecedentes conocidos, las
personas que en Chile no estan afectas a
un sistema asalarial fijo viven o estan en
condiciones muy inferiores a las de quie-
nes estan sujetos a algin sistema salarial
0 previsional.

Esfuerzos anteriores.

No obstante todo el esfuerzo de redis-
tribuciéon que se estd haciendo —debemos
reconocer que es importante—, no puede
olvidarse que en Chile, desde hace afos,
la redistribuciéon del ingreso ha sido un
objetivo constantemente perseguido y en
cierto modo logrado. Precisamente, he
leido algunos estudios sobre la materia,
que en estos instantes no tengo a la ma-
no, por medio de los cuales se sefiala que
en Chile esa redistribucién es inmensa-
mente mejor que la de todos los paises la-
tinoamericanos.

El cuadro de redistribucién del ingreso
—Ilo que se llama la “piramide de la re-
distribuciéon del ingreso””— en Chile tiene
caracteristicas no muy distintas de las que
existen en los Estados Unidos de América,
la Unién Soviética y en cualquier otro de
los paises altamente industrializados.

Por lo tanto, procurar una mejor redis-
tribucién del ingreso como objetivo cen-
tral en nuestro pais, a pesar de ser im-
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portante, no puede constituir lo funda-
mental. Por esencial que sea alcanzar éxito
en materia de justicia social, no puede
olvidarse que también estd involucrado
un grave problema de produccién. Efec-
tivamente, para pronunciarnos sobre el
proyecto de ley que estamos discutiendo en
este instante —los detalles no los analiza-
ré ahora, pues los trataremos en forma
detenida cuando lo discutamos en par-
ticular—, y sobre los efectos que produ-
cird en la vida econémica de los sectores
que viven de un sueldo o salario, es pre-
ciso considerar la linea politica econémica
general del actual Gobierno, y en especial,
aquella que inicialmente esbozd y ha tra-
tado de llevar adelante.

Elementos para una politica.

Al asumir el Poder, la actual Adminis-
tracién se encontré con un pais virtual-
mente detenido. Pero ello no fue conse-
cuencia de campafia del terror alguna,
sino de hechos concretos y de la previsiom
gue cada uno de los ciudadanos vio en el
proceso social en un momento dado.

Por eso, el Gobierno se propuso reacti-
var la economia.

El Ministro de Hacienda insistié reite-
radamente en esa oportunidad en que éste
seria uno de sus objetivos centrales, para
lo cual se esbozé una politica fundada en
algunos elementos que estaban a su dis-
posicién., En primer término, en una ca-
pacidad industrial productiva instalada
bastante superior a la que se estaba apro-
vechando. Con este proposito, se emitio
mas y se aumentaron los sueldos y sala-
rios para aumentar el poder comprador,
a fin de estimular el aprovechamiento de
las capacidades instaladas y provocar una
mayor produceién.

Se encontro también —vale la pena des-
tacar todos estos hechos— con reservas
monetarias de un monto que desde hace
muchos afios no contaba una nueva Admi-
nistraciéon, A mas de 500 millones de dédla-
res alcanzaban las sumas de que el Banco

Central podria eventualmente disponer.
Y todo ello sin considerar que el cuadro
de las exportaciones estaba generando en
ese momento mas de 1.100 millones de
dolares, y que existia una cantidad impre-
sionante de inversiones basicas en el ace-
ro, el cobre, la petroquimica, 2l fierro, la
industria automotriz y en una serie de
otras actividades que no es el momento
de detallar.

. Estimulos Inflacionarios.

Por lo tanto, para llevar a la préctica
una mejor distribucién existia la posibili-
dad de elevar la produccién, si se apro-
vechaban de manera racional todos los
factores sefialados. Por eso, el Gobierno
concibié su programa de desarrollo, por
una parte, redistribuyendo el ingreso y
ampliando el mercado, y por otra, aumen-
tando el circulante, medida que, cuando se
usa en forma adecuada, sirve realmente
para estimular la producciéon. Por desgra-
cia, la tasa de circulante subidé despropor-
cionadamente respecto de la produccién
real del pais y sin guardar relacién alguna
con ésta.

La medida anterior produjo, en el pri-
mer instante, un incremento de las ven-
tas y de la produccién, como ha sido reco-
nocido por todos. La Sociedad de Fomento
Fabril, en lo que respecta al aumento de
la produccién del pais, acepta la cifra del
8%, v en el plano industrial, de 13%.

Lamentablemente, el exceso de emisio-

‘nes no guardé relacion con esas cifras. Es

asi como, a consecuencia de ella, al cabo
de poco tiempo, nos encontramos con que
se empiezan a producir en el pais todos los
fenémenos que hoy dia puede advertir cla-
ramente cualquiera persona.

Fl exceso de emisién originé una gran
demanda; pero como el aumento de la
produccién fue proporcionalmente muy in-
ferior, se produjo el agotamiento de los
“stocks” v, poco a poco, la escasez. De este
modo se va configurando el cuadro de
desabastecimiento que el pais vive. Y como
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resultado de ello, la redistribucién del in-
greso que se genera no se transforma en
bienestar real de la poblaciéon —no se tra-
ta de hacer una redistribuciéon monetaria,
sino una redistribucién real de los ingre-
s0s—, sino que empieza a crearse la serie
de angustias que hoy dia el pais vive y
siente. :

Para mantener, pues, los estimulos que
puedan provocar un aumento de la pro-
duccién, el Ejecutivo se ha visto abocado
a la necesidad ineludible de aumentar los
precios en proporcién verdaderamente im-
presionante. Acaba de ser publicada el
porcentaje de alza del costo de la vida co-
"rrespondiente a enero: 3,79 . Esto quiere
decir que el reajuste de 22,1% que se

otorga a casi 250 mil personas de la Ad-.

ministracién Publica, ya en el primer mes
se reduce en 3,7%. Facil es imaginar los
resultados de esta politica si en el curso
del afio sigue la trayectoria que estas ci-
fras iniciales parecen sefialar.

El sefior VALENTE.— Hay una boni-
ficacion compensatoria, sefior Senador.

El sefior PALMA.— En su oportunidad
me referiré a esa compensacion.

Consecuencias futuras.

Esas son, pues, las perspectivas actua-
les, en razén de los procesos que empiezan
a estallar; porque, inevitablemente, las
medidas econémicas tienen sus consecuen-
cias. Habra escasez e inflacidon erecientes.
la escasez creciente ya empezamos a ver-
la y ha sido reconocida por el propio Go-
bierno. Va desde la carne hasta los auto-
moéviles. En los Gltimos dias, estos vehicu-
los empiezan a ser distribuidos por el

Estado. Se ha hecho una especie de lista

Unica o de espera que no sabemos en qué
se traducird en definitiva. Quienes han
escrito sobre la aplicacién de listas de es-
pera en otros paises no las estiman, pre-
cisamente, un factor de estimulo de la
economia, sino un freno de ella y fuente
de mayores problemas. Porque la infla-

cidon y la escasez provocan inevitablemen-
te, los efectos regresivos clésicos.

En definitiva, cuando empieza 1972, los
asalariados pierden poder adquisitivo y los
bienes son mas caros, o simplemente no
los hay. Entonces, nada se saca con dis-
poner de mas dinero. Se crea un mercado
negro. Todos sabemos que éste existe res-
pecto de los mas variados productos en
este instante en el pafs. Casi no vale la
pena insistir sobre el particular, pues ca-
da parlamentario debe de ser testigo pre-
sencial del fenémeno que sefialo. La esca-
sez general se puede apreciar en nuestra
pronia cooperativa. Basta hacer un pedido
para comprobar que aquélla no estd en
condiciones de entregar numerosos pro-
ductos que se le solicitan, simplemente
porque no se encuentran., Como consecuen-
cia, pues, de la emisién extraordinaria y,
tal vez, de una mayor demanda —no me
atrevo a negar este hecho—, se va pro-
duciendo una situacién cada vez mas eri-
tica,

Por otra parte, las posibilidades de im-
portar que existieron en el curso del afio
anterior, especialmente con relacioén a pro-
ductos alimenticios, van a disminuir por
numerosas razones, entre las cuales esti
el hecho de que la reserva de divisas exis-
tente ha bajado de manera apreciable. T.os
datos que se dan al respecto por unos y
otrog son diferentes; pero, en todo caso,
esa reserva ha bajado notoriamente. Por
desgracia, esa baja se produjo porque se
ha echado mano de los délares, no para
capitalizar, sino para importar alimentos.
Y los efectos de esta medida ya se estan
notando.

. Cémo se pueden afrontar estos proble-
mas? Con mas produccién o con mayor
importacién v, eventualmente, con mejor
redistribucion.

Reajustes ficticios.

Kl Ejecutivo, que ve los problemas que
se avecinan, presentd el proyecto de re-
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ajustes en estudio, el cual, como digo, con-
tiene algunas disposiciones positivas, con
el propésito, principalmente, de dar a los
sectores populares la posibilidad de afron-
tar los efectos de la politica econdémica
que, repito, es inevitablemente critica.

La produccién se enfrenta a mayores
exigencias. Su crecimiento durante el afio
pasado —ya se conoce la cifra global, la
que fue aceptada por todos— fue de 8%,
con una capacidad instalada importante
sin producir. Durante 1971 los proyectos
del Gobierno no incluyeron el aumento de
la capacidad instalada aprovechable de
inmediato en el presente afio. Por consi-
guiente, las posibilidades de aumentar la
producecién mediante las industrias ya ins-
taladas son escasas.

En la Comisién, el propio sefior Minis-
tro de Economia estimé, durante su expo-
sicién, que la produccién en el curso de
1972 podria crecer en 6% 6 77 ; pero,
al mismo tiempo, nos dijo —también lo
exprest e] sefior Ministro de Hacienda—
que habra una mayor emisiéon de alrededor
del ciento por ciento en relacién con la del
afio pasado. Por consiguiente, se van a
creay entre las disponibilidades crediticias
y los aumentos de produccién tensiones
mayores auin que las experimentadas du-
rante 1971, en especial en el segundo se-
mestre de ese afio, que fue, precisamente,
el de mayor aumento de produccién.

Por eso estimamos que los problemas
que afronta en este instante el Gobierno, y
que éste trata en alguna forma de resol-
ver por medio del proyecto de reajustes
para los sectores publico y privado, no
van a encontrar una golucién facil. Repito:
la capacidad instalada estd agotada y no
se ha cereado una nueva; las inversiones
en el sector privado estdn virtualmente
detenidas, y en el sector piblico, fuera
de las ya conocidas que estaban en mar-
cha y que son de produccién y madura-
ciébn a largo plazo, no hay en este mo-
mento ninguna inversién aprovechable a
corto plazo. Por lo tanto, es muy dificil

p——" St t—

que las disponibilidades de bienes por au-
mento de la produccién interna, en espe-
cial de bienes industriales, superen las
cifras indicadas por el sefior Ministro.

Esto es parte de la relacién que hay
entre las presiones originadas por la emi-
sién, por un lado, y las condiciones genera-
les del mercado, asi como la derivada de
la situacién politica’ y social, por el otro.
Si en 1971 la emisién subié en 110% y la
producciéon en 8%, y habia una gran ca-
pacidad instalada, ;cudnto subira la pro-
duccién en 1972 en circunstancias de que
se copé la capacidad instalada y se anun-
cia de nuevo una mayor emisién de ciento
por ciento?

En otros aspectos, la produccién de las
grandes minas y de otros sectores atra-
viesa por un momento critico. Comprendo
v acepto lo expresado en la Comisién por
el sefior Ministro de Economia, en cuan-
to a que no podia esperarse que el cam-
bio de todo el sistema de las empresas ex-
tranjeras por el proceso de nacionaliza-
cién se realizara dentro de una normali-
dad absoluta y sin ningtin problema. Es
16gico que se produzean dificultades, que
cuando se cambia todo un personal espe-
cializado por otro que no tiene experien-
cia, se cree una serie de situaciones como
las ya conocidas, que se traducen en me-
nor produccién. Lo mas I6gico en este
terreno habria sido adoptar medidas mas
racionales, sin crear el ambiente de desor-
ganizacién que impera en todos los rubros
preductivos, dando la impresion de que
en este momento el pais estd, mis que
planificado, basicamente desorganizado en
todos los niveles: en unos, porque no hay
autoridad; en otros, porque no se recono-
cen ni aceptan los planes, ¥y en otros, por-
que las personas que manejan los siste-
mas productivos no tienen las condiciones
necesarias para ello.

La iniciativa en estudio produce sus
efectos en un plazo relativamente corto.
Sin embargo, los problemas derivados del
empleo de elementos humanos no prepa-
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rados ni entrenados —no diré incapacita-
dos, porque en realidad puede haber mu-
cha gente capacitada, pero poco entrenada
en el manejo de empresas gigantescas—
sefialan la conveniencia de que las modi-
ficaciones se realicen en forma paulatina,
tal como se planedé primitivamente, siste-
ma que marchaba bien, pero que fue inte-
rrumpido para crear condiciones como las
que hoy soporta el pais. Como es indu-
dable, debe comprenderse que la prepa-
racién de los elementos humanos va a
significar un alto costo para el pais. Asi-
mismo, los equipos se han gastado, y como
ahora nuestros proveedores van a ser
otros, tendremos que afrontar el problema
de la sustitucién de aquellos equipos. Es
un hecho que éste ha sido un problema
sumamente serio en materia de produc-
cién en las economias de muchos paises,
en especial de naciones latinoamericanas
situadas cerca de Chile.

En el caso de la gran mineria y de
otras industrias nacionalizadas importan-
tes, deberemos encarar problemas de re-
puestos, porque también se esta tratando
de cambiar a los proveedores de ellos, con
las consecuencias que el pais conoce.

Asimismo, cada dia aumentan las difi-
cultades del abastecimiento de materias
primas para la industria.

Problema de importaciones.

Sefior Presidente, solicito enviar una
comunicacién al sefior Ministro de Ha-
cienda y al Banco Central a fin de que
informen sobre el nimero y el monto de
registros no cursados, en especial en lo re-
ferente a materias primas, porque creo que
en parte significativa el desabastecimien-
to que se advierte en el mercado se debe
a que ya las industrias afrontan proble-
mas muy serios debido a la falta de mate-
ria prima. Por ejemplo, el problema de la

industria Said de Quillota fue bastante.

grave y todos lo conocimos. Y asi como

éste, que por ser de gran envergadura fue
muyv comentado, hay muchos otros a lo
largo de todo el palis.

A mi juicio, estamos frente a proble-
mas de producciéon sumamente serios, y
aunane formen parte del precio de un cam-
bio social, estimo que pudieron haberse
evitado en gran medida.

El gefior REYES (Presidente acciden-
tal).— Si le parece a la Sala, se enviarg
el oficio solicitado en nombre del sefior
Senador.

Acordado.

El sefior PALMA.— Por consiguiente,
serd dificil elevar la produccién. Debido
a ello la inflacién y los problemas de
desabastecimiento van a aumentar. Cier-

tamente, mediante la importacién se pue-

den suplir ciertos déficit de producecién
interna, que en el campo agricola parecen
ser extraordinariamente criticos. El afio
pasado se pudo adoptar esta medida con
cierta facilidad porque existian reservas
importantes, pero como esto no sucede hoy
dia y el déficit estimado en la balanza de
pagos es de alrededor de 400 millones de
dolares, tal vez deberemos afrontar tam-
bién serios problemas de importacién, in-
clusive de alimentos.

Consultado sobre esta materia, el sefior
Ministro de Economia dijo en la Comi-
sién que en 1972 no nos fbamos a encon-
trar frente a algunos problemas que obli-
garon el afio pasado a emplear divisas en
forma que no pareceria racional, porque en
1971 se pagd, por concepto de servicio de
la deuda externa, alrededor de 300 millo-
nes de délares. Ademds, en virtud de una
serie de convenios con ¢l Banco Central,
se tuvo que aceptar la repatriacién de ca-
pitales. cantidades que ascenderfan, segdn
se dice, a 120 millones de délares. Dismi-
nuyeron los aportes de capital. De manera
gue también en este aspecto hubo menor
disponibilidad. Por ultimo, la produccién
de cobre, estimada en 180 v tantos millo-
nes de délares, bajé en forma apreciable,
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y ello por dos razones: por los proble-
mas de la produccién y por el descenso
del precio en el mercado internacional.

Kl cuadro planteado indica que el afio
pasado se tuvo que disponer de una can-
tidad importante de fondos para afrontar
los problemas sefalados. No sé cuénto
significarid la renegociacién de la deuda
externa, pero creo dificil que las mayores
disponibilidades excedan de 200 millones
de ddlares. Seguramente hay otros cien
millones de délares de capitales por repa-
triar. 'Y aln no se conocen inversiones,
aportes ni empréstitos, salvo unos 110 mi-
llones de délares que facilitarian la Unién
Soviética y China comunista; pero, segin
la informacién que poseemos, se trataria
de cantidades calzadas con operaciones
gue se realizaran con esos paises, en espe-
cial de equipos, seguramente con el objeto
de producir para afos posteriores.

Por eso consideramos extraordinaria-
mente delicado el problema de la balanza
de pagos. Al respecto, solicito también di-
rigir una comunicacién al sefior Minis-
tro de Hacienda para pedirle una infor-
cién completa sobre el estado de la balanza
de pagos del afio 1971, datos que ya deben
publicarse, y las perspectivas para 1972.

El sefior REYES (Presidente acciden-
tal).— Si le parece a la Sala, se enviari
el oficio solicitado en nombre del sefior
Senador.

Acordado. .

Tension y agotamiento.

El sefior PALMA.— Quisiera terminar
—me reservaré algunos minutos para in-
tervenir méas tarde— diciendo que nos en-
contramos frente a un problema de pro-
duccién agraria, industrial y minera ex-
traordinariamente dificil, y otro muy com-
plejo en lo relative a las importaciones.
Por consiguiente, el cuadro de reajustes,
que, como dije, contiene algunas medidas
positivas como la de nivelar algunos sec-
tores postergados, asi como lo referente

a las pensiones de gracia y otras medidas
de ese tipo, no configura para la inmensa
mayoria de trabajadores, tanto del sector
publico como del privado, un cuadro opti-
mista como el pintado en la Sala.

Segiin datos que nos han proporcionado,
el sector publico estid compuesto por 384
mil personas. De éstas, alrededor de cin-
co mil, para hablar en cifras redondas, se
beneficia con el reajuste contenido en el
articulo 18, que aparenta ser de 42%, y
que en realidad da aumentos de los més
variados. Tan asi es, que hubo necesidad
de incluir una norma por medio de la cual
se garantizaba, aparte de las personas be-
neficiadas con el articulo sefialado, que
recibirian por lo menos 21,1% méas de
remuneracién liquida que el afio pasado,
porque de ese reajuste aparente de 42%
resulté que una cantidad de trabajadores
no recibirian ni siquiera un aumento as-
cendente al ciento por ciento del alza del
costo de la vida.

El seflor GARCIA.— ;Me permite, se-
flor Senador, y con la venia de la Mesa?

Por una razén muy simple: porque
esas personas tienen diversas asignaciones
agregadas que no son imponibles. Enton-
ces, al imponer sobre ellas, disminuye su
monto liquido y, en consecuencia, el por-
centaje del reajuste.

El sefior PALMA.— Efectivamente,
seflor Senador, parte de las razones son
ésas.

Por otro lado, los favorecidos con el
reajuste de 37% no son mis de 20 mil
personas. En la Comisién se nos dijo que
se trataba de 18 mil y tantas las que per-
cibirdn dicho porcentaje. Las beneficia-
das con el reajuste extraordinario de 10%
son menos de 100 mil. Por consiguiente,
quedan 262 mil servidores de la Adminis-
tracion Pidblica y de empresas de sus di-
versas areas que sblo percibirdn 22,1% de
reajuste. De estos tltimos, sélo una parte
serd beneficiada con €l bono de compen-
sacién de que se habla, por lo que, en
definitiva, desde el punto de vista del re-
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ajuste y de la recuperacién de lo perdido
en el aflo anterior y de la situacién que
se prevé para el afio actual, el problema
serda mucho més critico de lo que puede
deducirse de las buenas intenciones plan-
teadas por el Gobierno en este proyecto
de ley.

Estamos frente a un proyecto. de re-
ajustes que contiene algunas ideas positi-
vas, pero que, en general, dificilmente
afronta la realidad.

Por otra parte, nos encontramos ante
un proceso de inflacién creciente e inevi-
table, frente a precios en alza, frente a
una escasez de diferentes productos. En
resumen, frente a un afio extraordinaria-
mente complejo.

Espero que en el curso del afio la Uni-
dad Popular lleve a la préactica uno de sus
puntos programaticos, en el sentido de
que, cada vez que se produzea un alza de
5% del costo de la vida, se eleve en igual
porcentaje la remuneracién de los traba-
jadores. Ello en razén de que, a mi juicio,
el afio actual serd mucho méis duro que
el anterior, en el cual se registré un 22,1%
de aumento del costo de la vida, porcen-
taje aceptado por el Ejecutivo. Sin em-
bargo, no se otorgd reajuste alguno cuan-
do el costo de la vida subié en 5%.

Reitero que nos enfrentamos a un afio
que serd muy critico. Afortunadamente,
tenemos por delante la reunién interna-
cional denominada UNCTAD III, lo cual
nos permitira gozar de cierta normalidad
hasta mediados de afio. Pero mucho temo
que, en la segunda parte del afio, todas
estas presiones econdémicas, y algunas de
caracter politico, se traduzcan en hechos
muy criticos.

Confio en que para ese momento, sobre
todo desde el punto de vista econdémico,
el reajuste que se otorgard a los sectores
publico y privado se adapte a las nuevas
condiciones que se produciran por el pro-
pio proceso que la Unidad Popular ha
puesto en marcha.

El sefior REYES (Presidente acciden-
tal).— Restan diez minutos al Comité
Demécerata Cristiano.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ro-
driguez.

El sefior RODRIGUEZ.— Sefior Presi-
dente, como todos los afios, el Congreso
Nacional se ve enfrentado a un nuevo pro-
vecto de reajuste de las remuneraciones
de los trabajadores.

Brevemente pretendo exponer algunas
ideas fundamentales, en nombre del Par-
tido Socialista, acerca de cémo observa-
mos o enfocamos este aspecto de la poli-
tica econdémica del Gobierno de la Unidad
Popular.

Pienso que, méas alla de las cémodas o
incémodas posiciones de la Oposicién o del
Gobierno, cometeriamos un craso error en
medir o analizar esta iniciativa como en
parte quiso hacerlo el Honorable sefior
Garcia en una muy breve improvisacién.
Como tal, reconozco que no pudo expre-
sar en toda la latitud su pensamiento;
pero por las informaciones de prensa o
los comentarios que analizan la politica
militante, es posible apreciar —digo—
que los viejos grupos conservadores, la
Derecha clésica, los sectores empresaria-
les, y parte importante de la Oposicién
politica en general, empiezan a examinar
el problema de los reajustes como un en-
foque separado y aislado del contexto de
la politica general que desde el acceso al
Gobierno estd aplicando la Unidad Popu-
lar. Cualquiera que sea el enfoque que se
tenga sobre nuestro Gobierno, cualesquie-
ra que sean sus vacios, errores y limita-
ciones —por lo demés, los estd enfocan-
do la propia Unidad Popular con elevado
sentido critico y autocritico—, se comele
un craso error —repito— cuando se pre-
tende enjuiciar el problema de la politi-
ca econdmica del Gobierno enmarcada en
el viejo contexto nacional chileno.

A mi juicio, deberia ubicarsela en el
contexto de una etapa dificil y compleja,
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pero nueva y distinta, que es otra reali-
dad, que corresponde a un proceso de
cambios, una etapa transitoria que cami-
na a una nueva sociedad, y cuya meta
final, desde el punto de vista de los traba-
jadores y de las fuerzas revolucionarias,
es llegar al socialismo. Naturalmente, el
Gobierno de la Unidad Povular, en medio
de una economia ain no saneada, que pro-
sigue enferma, debs dar una respuesta
también transitoria a la politica de remu-
neraciones, para compensar, como el mis-
mo mensaje lo dice, el poder adquisitivo
perdido-en el curso del afio pasado.

Indudablemente, no es wnosible pensar
que esa politica pueda traducirse exclusi-
vamente en la clasica presion de las orga-
nizaciones sindicales de obreros y emplea-
dos en, que se generaba una pugna contra
el régimen dominante de aver y el Par-
lamento para alcanzar los mag altos indi-
ces de reajuste, cuando los sectores ma-
yoritarios del Congreso mezquinaban dicho
reajuste v la lucha de clases alcanzaba

gran extensién v profundidad en térmi-

nos tales que no pocas veces el Parlamen-
to se vela rodzado, presionado por la mez-
quindad de los recursos que se otorgaban
a los trabajadores, quienes recurrian a pa-
ros o huelgas indefinidas para protestar
por la exigiiidad de sus mejoramientos.
Sin duda, el panovama actual es otro y
muy distinto, porque la clase trabajadora
tiene cabal conciencia de que cuenta con
un Gobierno amigo, que dispone de una
Administracién que, a pesar de las difi-
cultades econdémicas y financieras en las
cuales se desenvuelve, estd tratando de
instaurar una politica que favorezca al
méaximo los intereses de la mayvoria.

Por eso, es Gtil recordar la observacion
del Ministro de Economia, y e se repro-
duce en el informe, en el sentido de que

toda politica de remuneraciones encuen- .

tra una doble dificultad. La primera surge
del sector empresarial, el cual sostiene que
son exagerados los reajustes que se dan,

especialmente al sector privado, cuando
no se aplica una politica paralela de pre-
cios. Y la otra, derivada de quienes, des-
de la propia Oposicién reclaman por el
bajo monto de los reajustes. En otras pa-
labras, un sector de la Oposicién, el neta-
mente capitalista representado muy clara-
mente por la Derecha tradicional de este
pais, el Partido Nacional, reclama por los
reajustes excesivos, considerando que los
sectores laborales se desmandan. Y por
otra parte, la Democracia Cristiana sos-
tiene que los reajustes son magros, peque-
fios. Entonces, por dos flaneos distintos,
v guiados por intereses politicos subalter-
nos, se dispara eontra la politica econd-
mica del Gobierno. Pero los trabajadores
han entendido cabalmente cuil es la di-
reccion bésica del Gobierno, y lo han com-
prendido mejor cuando han sentido en car-
ne propia, en su vida familiar, en su ho-
gar, mas alla de las dificultades, de al-
gunos desabastecimientos innegables y de
errores burocriticos, que soy el primero
en criticar, que la politica de este Gobier-
no les ha significado mayor poder ad-
quisitivo, més poder de compra, y que su
mayor bienestar no reside en un reajuste
excesivo, sino también en las llamadas
prestaciones sociales.

Por eso, ha hecho bien el Ministro de
Feonomia al sefialar que la politica de

redistribucion de ingresos, que es concre-

ta v real y no una ficcién ni una afirma-
cién demagégica del Gobierno ni de quie-
nes lo defendemos en las bancas parla-
mentarias, estd ligada a una ambiciosa
politica social que ha logrado expresarse
nitidamente durante los doce o catorce
meses del actual Gobierno.

El sefior GARCIA.— ;Me permite una
interrupcién, sefior Senador?

FEl sefior RODRIGUEZ.— Deseo termi-
nar esta parte de mis observaciones y, en
seguida, con todo gusto se la concederé.

No cabe duda de que es una prestaciéon
social nueva, que se traduce en beneficios
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materiales y, mas que eso, que defiende el
capital de la salud del pueblo, la presta-
cion consistente en otorgar medio litro de
leche gratuitamente a los nifios de Chile.
Ello no sélo hace realidad la afirmacién
de que el Gnico ser privilegiado en nues-
tro pais es el nifio, sino que constituye
una conquista sofiada ayer y convertida
hoy en realidad por el Gobierno de la Uni-
dad Popular.

Es un hecho real también que el proble-
ma de la vivienda, con los nuevos meca-
nismos- de la politica habitacional de la
Unidad Popular, ha significado también
una mayor prestacién concreta al ponerse
término, a los reajustes de las cuotas
CORVI, que constituyen prestaciones con-
cretas, y abaratd el usufructo de las casas
construidas mediante los planes habitacio-
nales, que hasta ayer resultaban muy one-
rosos para los usuarios.

Es un hecho cierto y real el turismo
popular, que ha ido creciendo, y que esta
en una experiencia inicial, si se quiere,
de la que el pueblo por primera vez goza
y disfruta. Es innegable que tal iniciativa
se encuentra en panales, pero ha ido
abriéndose paso durante el segundo afio
de su aplicacién, y pensamos que cuando
cuente con una participacién més plena de
las organizaciones sociales, las playas,
montafias, rios, lagos y cordillera consti-
tuirdn lugares de recreacién de uso colec-
tivo de gran parte de la poblacién chilena.

Ello constituye un hecho nuevo en la
realidad econémica, politica y social del
pais. '

Tampoco podemos desconocer que los
nuevos planes de salud han extendido sus
beneficios. Claro que siempre existen lu-
nares de desatenciéon médica, como el de-
nunciado por el propio Presidente de la
Repiblica. Indudablemente, hay defectos
organicos en el Servicio Nacional de Sa-
lud. Faltan médicos, pero, atin asi, la ma-
yor planificacién de lo que tenemos en ma-
teria de capital de 14 salud, se ha tradu-
cido en menor mortalidad infantil. Hemos
rescatado mas nifios chilenos de la muerte
con la nueva politica de salud, y éste es

un hecho que el pueblo palpa, mis alla
de los editoriales interesados de los dia-
rios de Izquierda o de Derecha, mas alli
de los comentarios interesados de los pro-
pios politicos. Son hechos que nuestro pue-
blo estd palpando en su vida cotidiana.

Por eso, juzgar en términos tradiciona-
les el proyecto de reajustes, en cuanto a
que se estd dando un poco mas 5 un poco
menos, de acuerdo con la variacién expe-
rimentada por el indice de precios al con-
sumidor —ahora lo consideran malo, no
obstante ser el mismo mecanismo que uti-
liz6 la Democracia Cristiana en su Gobier-
no y que ayer era bueno— constituye un
error.

Deseo agregar que en este proyecto de
reajustes estd vivamente presente la clase
trabajadora, porque cuenta con el sello
de la aprobacién de su Central Unica.
Podra aducirse que la CUT no pidi6 masg,
no aumento sus aspiraciones. A mi juiclo,
ello se debe a que dicha Central, al cum-
plir sus bien llevados 19 afios de existen-
cia, estd en una posicién responsable y
coherente, porque comprende que el pro-
blema de lograr la felicidad para sus re-
presentados reside no sélo en obtener mas
y mAas remuneraciones, en caer en el viejo
economicismo de la sociedad burguesa y
capitalista, sino también en luchar por la
mayor participacién en la planificacién
nacional, en el logro de ciertos objetivos
y metas sectoriales de la economia chile-
na y en tener acceso mas dindmico a las
decisiones nacionales,

Es en ese nuevo estilo que surgen ahora
acuerdos tan interesantes como los repro-
ducidos en la dltima memoria de la Cen-
tral Unica de Trabajadores, y que ésta
suscribié con diferentes entidades estata-
les y con centros universitarios. Por ejem-
plo, establecié un convenio con la Univer-
sidad Técnica del Estado, en virtud del
cual este plantel presta su concurso cultu-
ral, profesional y técnico a los trabajado-
res y a sus hijos, y éstos, junto a la CUT,
asumen un papel difusor y de aprovecha-
miento material de todos los recursos: au-
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las, técnicas, personal docente de la Uni-
versidad.

Hay otros convenios celebrados por la
Central Unica de Trabajadores con el Ins-
tituto Nacional de Capacitacién, que, sin
duda, se traduciran, y se estdn traducien-
do, en una mejor preparaciéon de los cua-
dros calificados de mano de obra, e inclu-
sive de los de caricter técnico profesional,
surgidos de la clase trabajadora.

Existe también un convenio con la Te-
levision Nacional, la cual proporcionari
programas culturales y masivos que logra-
ran traducir las inquietudes de saber y de
instruirse de los trabajadores. Esta el con-
venio de la Central Unica de Trabajadores
con el Servicio Nacional de Salud para
alecanzar, precisamente, nuevas metas en
la defensa sanitaria de la poblacién. Esta
el convenio de la CUT relativo a capaci-
tacién y desarrollo cultural de los traba-
jadores, donde el arte, la miisica, la cul-
tura en general, las artes plasticas, se en-
cuentran —por vez primera, diria yo—
con los trabajadores, a quienes siempre
estaba negado el acceso al teatro, a la poe-
sia, a la musica. Mediante dicho convenio,
el patrimonio cultural se pone al servicio
de la gran mayoria de los chilenos.

Por dltimo, el convenio de la Central
Unica de Trabajadores con la Oficina
de Planificaciéon Nacional, extraordinaria-
mente interesante por sus proyecciones.
Aun cuando ha sido suscrito recientemen-
te y no ha tenido desarrollo acelerado, sus
proyeccciones son muy atractivas. Este
convenio empieza por afirmar “que es ne-
cesario crear el Sistema de Planificacién
de las Empresas del Area Social con la
amplia participacién de los trabajadores;
que es imprescindible que una comisién
programe la forma de planificacién a ni-
vel de cada empresa; que los trabajadores
deben asumir la responsabilidad de crear
dicho sistema de planificacién.” Para al-
canzar estos logros, se forma una comi-
sion de tres representantes de ODEPLAN
y tres de la Central Unica de Trabajado-
res. Las clausulas del convenio son muy

breves, sélo ocupan dos carillas que po-
drian reproducirse en la parte pertinente
de mi intervencién.

—FEl documento cuya insercion se acuer-
da mds adelante es el siguiente:

Primero: Establecer una Comisién Pa-
ritaria compuesta de tres representantes
de la CUT y tres representantes de ODE-
PLLAN, encargada de proponer un sistema
de planificacién de las Empresas del Area
Social.

Segundo: ODEPLAN se compromete a
facilitar técnicos de planificaién y pro-
yetos de inversién que colaboren con los
trabajadores en cada unidad productiva,
conforme al programa de trabajo que fije

‘la Comisién Paritaria.

Tercero: La CUT se compromete a de-
signar a los representantes que se inte-
grardn a los equipos mixtos de asesoria
en planificacién para establecer métodos
y sistemas de planificacién en las Empre-
sas del Area Social.

Cuarto: ODEPLAN se compromete a
velar por la incorporacion de los técenicos
de los sectores y entidades auténomas a
los equipos de trabajo y la CUT, a incor-
porar a los trabajadores de las federacio-
nes por ramas de la produccién.

Quinto: La Comisién Paritaria debera:

a) Organizar, con la colaboracién del
Instituto de Planificacion dependiente de
ODEPLAN, cursos de capacitacion desti-
nados a preparar a los trabajadores que
participardn en la Planificacién de las
Empresas del Area Social.

b) Establecer comisiones en las regio-
nes geografico-econémicas del pais encar-
gadas de llevar a la practica los acuerdos
de este convenio en relacién a las Empre-
sas del Area Social de cada regiém.

¢) Someter a la Direccién de la CUT y
de ODEPLAN informes trimestrales de
evaluacién del trabajo realizado, sefialan-
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do los avances logrados y los obstaculos
encontrados.

d) Podra concertar convenios con las
Universidades y organismos publicos, na-
cionales y regionales, destinados a implan-
tar sistemas de planificacién en las Em-
presas del Area Social y a realizar cursos
de capacitacién.

Sexto: Las instituciones firmantes se
‘comprometen a dar amplia publicidad vy
difusién al presente Convenio y sus al-
cances, en log organismos sindicales v cn
la opinién publica en general.

Séptimo: El presente Convenio tendra
duracién indefinida, pudiendo las partes
desahuciarlo mediante carta certificada
con seis mesges de anticipacién a lo menos.

Octavo: Para todos los efectos legalns
las partes fijan su domicilio en la ciudad
de Santiago.

Noveno: El presente Convenio se firma
en seis ejemplares, distribuyéndose tres
por cada parte.

El sefior RODRIGUEZ.—Por eso, es in-
dudable que el proyecto de reajuste deba-
mos medirlo no s6lo en razén de las aspi-
raciones de mejoramiento econdémico con-
creto de los trabajadores, sino también y
fundamentalmente, en relacién con otras
metas trascendentes que tiene trazadas la
clase trabajadora.

No sé si el Honorable sefior Garcia quie-
re hacer uso de la interrupeién que le ofre-
si hace un momento. Con cargo a su tiem-
po, se la concedo con todo gusto.

El sefior GARCIA.— No rectificaré al
Honorable seflor Rodriguez, porque él es-
taba repitiendo de memoria algunas afir-
maciones hechas por el Ministro de Eco-
normia en la Comisién.

En el debate que hubo alli, el sefior Mi-
nistro, frente a los planteamientos que se
le hicieron y que también formulé, quiso
establecer una especie de guerrilla al sos-
tener que la Democracia Cristiana era

partidaria de los reajustes y que nosotros
ro lo éramos. Eso fue lo que acaba de ex-
presar el Honorable sefior Rodriguez, y
que puso en boca del sefior Ministro de
Economia, lo que es efectivo, segin se
puede comprobar en uno de los anexos dal
informe de la Comisién.

Fn verdad., lo que vo he sostenido es
que los reajustes que se estaban dando
son de papel, porque no hay un mejora-
miento real del bienestar de las personas,
porque no han obtenido més bienes ni los
estin obteniendo, porque hay escasez, por-
gue, de continuar con esa politica, la es- »
casez serd muchisimo peor. Le pedi al se-
nor Ministro que estableciera una politica

e yeservas para aumentar la produceién.

En segundo lugar, también critiqué que
permancntemente estuvieran sosteniendo
los personeros de la Unidad Popular que
ellos son los tGnicos que han hecho algo;
que antes de este Gobierno jamas habia
existido nada. Si bien es cierto que se ha
dado medio litro de leche, no lo es menos
que durante afios se ha aplicado todo un
sistema de alimentacién escolar que, tal
vez, no sea de la magnitud de la que se
otorga hoy dia. Es efectivo, ademis, que
antes de este Gobierno habia disminuido
enormemente la mortalidad infantil. Ello -
no es solo obra de la actual Administra-
cion: ésta sélo prosigue la labor de pro-
greso en esta materia.

Asimismo, se afirma que el actual Go-
bierno es ¢l primero en incluir Ministros
obreros en el Gabinete, olvidando los siete
u ocho obreros que han ocupado tales car-
gos en pasadas Administraciones, sin que
nadie lo haya andado predicando. Nunca
kabia yo oido decir: “Nosotros hemos te-
nido un Miaistro obrero”. Parece consti-
tuir un gran éxito para la Unidad Popu-
iar fener un Ministro obrero; por eso lo
cclebra tanto. En cambio, antes era natu-
ral que un obrero pudiera ejercer un car-
go de esa especie, pero nadic habia puesto
tanto énfasis en divulgar tal hecho.

Los convenios de la CUT con la Uni-

3
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versidad Técnica del Estado corresponden
a los viejos convenios celebrados, incluso,
entre la Escuela de Artes y Oficios y los
sindicatos.

En cuanto a que la musica, el arte y la
pintura estuvieran negados totalmente a
las masas obreras, yo recuerdo al Hono-
rable sefior Rodriguez los conjuntos obre-
ros, no sélo teqtrales, sino también los co-
ros y las bandas de musica que han exis-
tido en Chile en gran cantidad de sindi-
catos.

Y cuando Su Sefioria me dice que sélo
ahora existe el turismo obrero, revela con
ello que tal vez no ha ido nunca a Carta-
gena y no sabe que en los Ultimos 20 afos
se ha desarrollado efectivamente en ese
balneario turismo y veraneo obrero.

Es légico que todas estas actividades
aumenten en virtud del progreso; pero nho
nieguen lo que han hecho los demaés, ni
digan que éste es el primer Gobierno que
- hace ciertas cosas, en circunstancias de
que eran corrientes y normales en nuestro
pais.

Esta era la rectificacién que queria
formular al Honorable sefior Rodriguez.

El seficr RODRIGUEZ.— Su interrup-
cién fue larga, seflor Senador, y sus jui-
cios pudo reservarlos para posteriores in-
tervenciones. Las interrupciones son, por
esencia, breves. '

Por lo demaés, sus argumentos no han
destruido en nada mis afirmaciones. Yo
no repeti lo que dijo el sefior Ministro;
simplemente recordé algunas de sus afir-
maciones, lo que es distinto. En todo ca-
8o, hay consenso general en cuanto al pro-
blema de los reajustes.

En resumen, los empresarios, junto con
la Derecha politica, estiman exagerados
los reajustes; la Democracia Cristiana los
califica de magros y limitados. Es decir,
desde dos bandos distintos se critica la po-
litica del Gobierno.

No voy a contestar al Honorable sefior
Garcia porque, desgraciadamente, mi tiem-
po es muy exiguo. En cuanto a la Gltima

parte de su interrupcién, puedo decir que
los obreros que antes viajaban a Cartage-
na lo hacian por su propia cuenta y no te-
nian ningtn estimulo del Estado. Hoy las
respectivas reparticiones estatales estin
construyendo balnearios populares, en los
cuales la alimentacién sélo cuesta 10 escu-
dos diarios por persona. O sea, existe tu-
rismo organizado, planificado; en ciernes,
por supuesto, pero que alcanzara gran ex-
pansion en el futuro. Esta es una de las
conquistas logradas por los trabajadores
en nuestro Gobierno.

El acuerdo CUT-Gobierno, concretado
en este proyecto que analiza el Senado,
traduce todas las aspiraciones de los tra-
bajadores en cuanto a remuneraciones pa-
ra 1972, contenidas en las normas de ge-
neral aplicacién para los sectores publico
v privado. Esta iniciativa fija un salario
equivalente a 30 escudos diarios, un suel-
do minimo de 1.100 escudos mensuales pa-
ra los empleados del sector publico y pri-
vado de todo el pais, un reajuste general
de sueldos y salarios de 100% del alza del
costo de la vida para todos los trabajado-
res no adseritos a convenios del sector pu-
blico y privado, una pensién minima equi-
valente a un salario minimo. En este ul-
timo aspecto vale la pena sehalar que, no
estando satisfechos con el monto total que
perciben los pensionados, el salto que los
ha favorecido en relacién a los beneficios
que les otorgd el Gobierno pasado —mno
quiero caer en comparaciones odiosas: es-
toy sefialando hechos— es indudablemente
extraordinario. Estos viejos parias pen-
sionados, como antes se los calificaba, aho-
ra son sujetos con mayores derechos eco-
némicos.

En seguida, se ha fijado una pensién
minima para los empleados equivalente a
un sueldo vital escala A) del departamen-
to de Santiago; se logra un reajuste de
las pensiones, jubilaciones y montepios
del 100% del alza del costo de la vida.
Ademés, se ha obtenido, en un proyecto
que hace poco despachamos en el Congre-
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so, la reajustabilidad de las asignaciones
familiares, y se tiene proyectada su nive-
lacién completa en un plazo prudente me-
diante el Fondo Nacional de Prestaciones
Familiares. Formulamos ya observaciones
al respecto cuando despachamos hace po-
co el proyecto pertinente en el Senado.

En el proyecto de reajustes también e
concreta la aspiracién de la CUT de que
no ingrese. la primera diferencia de los
sueldos en las respectivas cajas de previ-
si6én, ni tampoco las de las pensiones al
Fondo Nacional Revalorizador.

Por todo lo anterior, yo reafirmo que
la universalidad de las aspiraciones de ios
trabajadores del sector ptblico estan con-
tenidas en el proyecto de reajustes que es-
tamos analizando.

En segundo lugar, se logra mayor jus-
ticia en la distribucién del ingreso al otor-
garse mayores compensaciones pecunia-
rias a los sectores de méas bajas remune-
raciones. No cabe duda de que —el propio
Honorable senor Palma lo ha reconocido
con mucha objetividad—, en el contexto
general de la politica de remuneraciones,
se logra tal propésito cuando se otorgan
mayores reajustes a los sectores de me-
nores ingresos de la Administraciéon Pu-
blica.

CUADRO

PRECIOS AL

~ En esta parte de mi intervencién, deseo
que se reproduzca —como manera de res-
ponder al Honorable sefior Garcia y a lo
que dird el Honorable sefior Tbafiez, por
lo que anticipé ya aquel Honorable colega
de lo que va a expresar el sefor 1bafiez—,
algunos cuadros que me ha proporcionado
el sefior Director de ODEPLAN. En ellos
se registra la movilidad de los sueldos y
salarios a partir de 1262, o sea, en el l-
timo decenio. Pido insertar estos cuadros
vy un breve comentario de no mas de me-
dia carilla. El primer cuadro se refiere
a la variacién de los precios al consu-
midor; el segundo, a la de los precios al
por mayor; el tercero, a la de sueldos y
salarios; el cuarto, al poder adquisitivo de
sueldos y salarios y el dltimo, al ingreso
geografico por tipo de compensaciones.
El sefior AYLWIN (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se insertarin los cua-
dros y documentos a que se ha referido el
Honorable sefior Rodriguez.
Acordado. ‘

—Los documentos que se acuerda inser-
tar son los que siguen:

Ne 1

CONSUMIDOR

% Variacién

Indice General % Alimentacién

V.anual 12 m. V. gnual 12m. V.
1965 288 259 29,6 26,2
1966 229 17,0 225 139
1967 18,1 21,9 14,5 20,1
1968 26,6 279 255 271
1969 30,7 29,3 30,7 28,8
1970 32,6 349 354 404
1971 20,1 221 23,8 282

Fuente: Inst. Nac. de Estadisticas.

Vivienda Vestuario % Varios
anual 12 m. V anual 12 m. V. anuzl 12 m.
26,5 21,3 25,3 19,7 34,2 41,5
20,6 17,9 20,3 20,3 31,9 25,7
19,7 21,6 221 24,4 27,6 26,9
245 273 256 250 354 35,8
26,1 22,1 278 29,5 394 40,2
25,8 287 27,7 28,7 317 35,1
16,4 15,7 26,00 25,2 12,5 14,0
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CUADRO N¢ 2
PRECIOS AL POR MAYOR
% Variacion
Indice General Productos nacionales
Total Agropecuario Mineros Industriales P. Import.
V. anual V. anual V. anual V. anual V. anual V. anual
12 m. 12 m. 12 m. 12 m. 12 m. 12 m.
1965 24,3 24,5 322 32,7 323 36,5 468 40,0 28,0 289 7,0 7,8
1966 22,9 19,6 26,7 23,6 257 24,9 24,3 16,7 28,2 24,0 13,9 9,6
1967 19,3 19,7 19,7 19,1 159 14,6 15,8 18,1 22,8 22,77 18,6 21,6
1968 30,5 33,1 27,6 30,0 24,4 253 21,7 20,4 30,9 35,0 387 41,6
1969 36,5 39,4 36,2 384 410 476 29,2 36,9 356 364 374 43,0
1970 36,1 33,7 36,6 33,9 36,0 354 290 221 372 342 344 33,5
1971 — 172 — 18,0 — 24,9 — 442 — 15,1 — 144

Fuente: Inst. Nac. de Estadisticas.
* Hasta el mes de noviembre.

Variacién
12 meses

%
n

1969 Oct.
1970 Oct.
1971 Jul.

CUADRO N°¢ 3

SUELDOS Y SALARIOS

Indices por sectores

de util.
publica

S.

46,6
34,9
40,8

% Variacion

o g 8
=] S 7
= EE
- 49,3 35,1
68,9 43,2
—9.4 97,3

fiscales

Instituc.

27,8
61,6
46,3

Institu.
semifisc.

30,9
58,2
55,7

Sueldos

34,7
54,4
49,0

Indice Total

Sueldos

35,9
50,9
39,0

PODER ADQUISITIVO DE SUELDOS Y SALARIOS

1968 Oct.
1969 Oct.
1970 Oct.
1971 Jul,

Ind. Sueldos y Sal.

A)

1.187,0
1.605,4
2,450,7
3.529,3

(B)

77,71
98,88
134,07
150,40

Ind. precios cons.

(A)/(B)

(&)

1968-100

100,0
106,4
119,7
153,7

Fuente: INF. Indices de Sueldos y Salarios y de precios al consumidor.

Sueldos
Salarios

(D)

6,4
12,6
28,4

" Variacion anual
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Distribucion, del Ingreso Geogrdfico

1. Variacién en la estructura de la dis-
tribucion del ingreso.

Las primerag estimaciones de esta me-
dida de produccién acusa un ingreso glo-
bal, para 1971, de poco mas de 104 mil
millones de escudos.

Las compensaciones al trabajo de em-
pleados y obreros elevan su participacion
al 58,6%, lo que signigica un mejora-
miento de 9,1% en relacién a la alcanza-
da en 1970.

Los mejoramientos nominales de suel-
dos y salarios son muy similares, no obs-
tante que analizando separadamente el
sector publico y sectr privado se apre-
cian algunas diferencias. Los sueldos y
salarios pagados por el sector Adminis-
tracion Publica y Defensa méas Educacion
v Salud Pablica aumentaron. en 51,8% y
42,9%, respectivamente. En el Sector
Privado los mejoramientos nominales son
algo superiores y se elevaron al 55,4%
para los sueldos y+54,3% las remunera-
ciones de los obreros.

INGRESO GEOGRAFICO POR TIPCG DE COMPENSACIONES

{(millones de E? de c/aro)

1967

Sueldos 7.122
Salarios . . . . . . ... .. 4.256
Ap. patronales . . . . . . . 2.028
Remuneracion al trabajo . . 13.406
Otros pagos a factores . 13.069
26.475

Ingreso Geografico . . . . .

(*) Cifras estimadas.

El sefior RODRIGUEZ.— Finalmente,
v sobre los beneficios de la empresa pri-
vada, quisiera responder globalmente las
afirmaciones formuladas por los Senado-
res nacionales y las que formularin. Ellos
no pueden negar que recibimos un pais
azotado por la inflaciéon, con una deu-
da internacional estratosférica, pues de
acuerdo con las ultimas informaciones,
ella sobrepasa los 3 mil millones de doé-
lares, que estamos renegociando con el
Club de Paris, a fin de aprovechar 300,
400 6 500 millones de ddlares anuales de
excedente, precisamente para promover
la mayor produccién que ellos reclaman.
Cuando se recibe un pais en estas condi-
ciones, con una economia hipertrofiada y
una industria monopdlica favorecida por
los organismos estatales como la CORFO

1968 1969 1970 1971 (%)
10.001 14.286 21.808 33.551
5.916 8.409 12.081 18.596
2.790 4.161 6.206 8.921
18.707 26.856 40.095 61.074
17.058 25.643 34.539 43.174
35.765 52.499 74.634 104.248

v que sirvi6é para afirmar malos negocios
v para apuntalar a la empresa privada
con préstamos excesivos y avales del Es-
tado, la empresa privada resulta un mito
vy una gran hipocresia, porque siempre se
agarraba de los “pitutos” del Estado, de
los avales del Banco del Estado o de la
CORFO y pedia plata al exterior con la
garantia del Estado chileno. Entonces, la
empresa privada, tan pujante y tan pro-
misoria, resulta una mentira y una fie-
cion; resulta el negocio de unos pocos
aprovechadores que disfrutan de la es-
tructura financiera y econémica del Esta-
do. ‘

Sin embargo, en este meremagnum de
dificultades y hechos negativos se realiza
una politica econdémica de gran latitud,
que empieza por traducirse en 1971 en el
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més ‘alto crecimiento del producto nacio-
nal bruto de los ultimos 10 afios, que, se-
gin entiendo, sobrepasa el 8%. En segui-
da, se han alcanzado algunos indices que
nadie puede negar, particularmente en el
4rea social. El volumen de produccion fi-
sica en la mineria aumenta, y si bien ba-
ja el precio internacional del cobre, per-
judicando gravemente los ingresos, el vo-
Jumen de su produccién fisica, a pesar de
los pesares, se eleva, porque inclusive au-
menta la exportacién del metal. La pro-
duccion de salitre sube en términos ta-
les, que, como sector del area social, per-
mitird colocar el producto a precios baji-
simos, a largo plazo y reducido interés en
toda la agricultura chilena.

iY crece la produccion del carbon en
manos de los mineros de Lota y Coronel,
con un gerente obrero! j Crece también en
el area social la produccion textil, y ahi
estan los ultimos balances de esos centros
industriales textiles.

Es indudable —y en esto concuerdo con
algunos que formulan esta critica— que
fundamentalmente ha habido una transfe-
rencia del sector privado al Area social.
Pero, aun asi, ha habido mayor produc-
cién, lo que demuestra la eficacia de la
direccién de los trabajadores, que no es
plena ni completa, porque creo que la par-
ticipaciéon de los trabajadores no esta pla-
nificada debidamente. Y es insuficiente,
aparte que no esti orginicamente expre-
sada. No obstante todo lo anterior, la pro-
duccién ha crecido en los rubros minero
e industrial, y, a pesar de todos los pesa-

res —repito la frase— en el campo de la

agricultura ha habido un aumento impor-
tante en varios indices de produccién.
Por eso, sin duda, la planificacién futu-
ra debe crear mas ntcleos productivos in-
dustriales, porque hemos ocupado casi a
plenitud la capacidad ociosa industrial
chilena. Asi, el afio 1972 constituye un
desafio para la Unidad Popular y su Go-
bierno, porque no sélo habrian de trans-
ferirse al drea social algunas otras empre-

sas monopdlicas que aln se mantienen en
el sector privado, sino que realmente de-
bera crear nuevos nucleos productivos in-
dustriales a fin de que pueda hacerse con-
cordar mejor la demanda con la oferta.

Todos sabemos —y lo saben incluso los
opositores, que a veces lo callan— que la
posibilidad de recursos financieros es li-
mitada por la renegociacion de la deuda
externa, porque esta saturado el crédito in-
ternacional, no por nosotros, sino por Go-
biernos pasados. Y a pesar de ello, espe-
ramos que en el campo socialista y entre
los sectores del capitalismo europec no
comprometidos con la presiéon del impe-
rialismo norteamericano, se dé realmente
un trato ventajoso al Gobierno de Chile,
tanto en la renegociacién de la deuda ex-
terna, a fin de dejar excedentes y apli-
carlos a la planificcaién econémica y pro-
ductiva, como también a través de la ase-
soria técnica necesaria.

Por ejemplo, ya se ve que para elevar
la mecanizacién de la agricultura es posi-
ble incorporar a breve plazo 5 mil a 10
mil tractores, que fundamentalmente se
colocaran a disposicion del sector refor-
mado de la agricultura, sin perjuicio de
entregarlos también a pequenios y media-
nos empresarios agricolas.

Como los minutos son escasos y no quie-
ro cansar con mis cifras a mis Honora-
bles colegas, concluyo resumiendo:

Primero, la politica de remuneraciones
que plantea el Gobierno mediante el pro-
yecto de reajustes que envié al Congreso,
es una politica compartida por los tra-
bajadores.

Segundo, en esta politica de remunera-
ciones no sélo se trata de trasladar, como
se dijo en la Comisién, una masa de bie-
nes monetarios y ponerla a disposiciéon de
los trabajadores, sino que de dar forma
también a una politica de prestaciones so-
ciales de gran vuelo, ambiciosas, que ya
se estd traduciendo en frutos inobjeta-
bles para las familias proletarias de nues-
tro pais.
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Tercero, quedan planteados para la eco-
nomia chilena estos nuevos desafios: am-
pliar, diversificar y aumentar el nivel
productivo del pais a fin de colocar mas
bienes a disposicién de las masas consu-
midoras, que han visto realmente aumen-
tado su poder adquisitivo.

Nada maéas, sefior Presidente.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Mo-
rales.

El sefior REYES.—Sefior Senador, con
cargo a nuestro tiempo deseo formular
una breve observacion.

El sefior MORALES ADRIASOLA. —
Aunque sea con cargo a mi tiempo, se-
fior Senador.

El sefior REYES.—Muchags gracias.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Con la venia de la Mesa, tiene la palabra
Su Seforia.

El sefior REYES.—E] Honorable sefior
Roriguez hizo algunas observaciones re-
lacionadas con la renegociacién de.la deu-
da externa, con su monto y con la res-
ponsabilidad de Gobiernos anteriores en
cuanto a los préstamos y a la inversién
de los recursos.

En esta ocasion no es del caso entrar a
un debate sobre el particular, pero opor-
tunamente haremos un analisis de esta re-
negociacién, y creo que entonces desvir-
tuaremos en gran medida las aseveracio-
nes del seflor Senador.

El sefior AYLWIN (Presidente). —-
Tiene la palabra el Honorable sefior Mo-
rales Adriasola.

El sefior MORALES ADRIASOLA. —
Sefior Presidente, con ocasiéon del proyec-
to de ley que reajusta las remuneraciones
de los trabajadores de los sectores puibli-
co y privado para el afio 1972, las Comi-
siones Unidas de Gobierno y Hacienda del
Honorable Senado tuvieron la oportunidad
de escuchar las exposiciones que, sobre el
particular, formularon los sefiores Minis-
tros de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion y de Hacienda. El primero de ellos

ha insistido en lo que denomina la defi-
nicion de la politica de remuneraciones,
que, en su concepto, basicamente esti des-
tinada a asegurar la redistribucién del
ingreso a favor de los sectores asalaria-
dos. .

Nada puede objetarse a su posicién si
busca efectivamente alcanzar ese resulta-
do. Sin embargo, el propio senor Minis-
tro, que al iniciar su gestion como tal
planteaba con arrogancia la solucién pa-
ra el problema de remuneraciones en for-

" ma absolutamente tedrica, sobre la base,

seguramente, de_lo que habia leido al res-

. pecto y sin estudio suficiente de la reali-

dad nacional, empieza a reconocer, so6lo
ahora, que la aplicaciéon de esta politica
tropieza con dificultades précticas de muy
distinta naturaleza.

La verdad es que no se trata de dificul-
tades en la practica, sino de que ya nos
encontramos en presencia de un fracaso
absolutamento en toda su politica econé-
mica, por cuanto ella ha desatado un fe-
némeno inflacionario de insospechada
proyeccion. Y el Ministro, consciente de
cllo, se ve en la obligaciéon de batirse en
retirada y sostener que en la medida en
que no sea posible contener los precios,
procurard el mismo efecto de distribucion
del ingreso, en términos de otra tasa de
inflacién. ’

En otras palabras, reconoce abierta-
mente que su politica ha sido incapaz de
contener la inflacién, y lo confirma el he-
cho de reconocer también que no estd en
condiciones de vaticinar cual sera el alza
del costo de'la vida durante el afio 1972.
Atribuye el fenémeno, en parte, a proble-
mas creados con “intencionalidad politi-
ca”, lo que es una simple excusa sin va-
lor alguno, pues no conocemos agrupacién
politica que propicie en el pais una infla-
cion desatada y galopante como la que
nos espera para 1972,

Es preciso dejar claramente establecido
que si la inflacién se ha desatado, ello
es por culpa exclusiva de la torpe y erra-
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da politica econdémica, por la falta de un
plan coordinado y por facteres que a dia-
rio demuestran la incompetencia en €l ma-
nejo del proceso econdmico.

Nos alegramos de que el sefior Minis-
tro haya permanecido en el cargo después
de la Gltima reestructuracién ministerial,
porque a muy corto plazo su fraseologia
inconsistente quedaré en descubierto y el
pais entero lo podra sefialar como uno de
los principales responsables de la gravisi-
ma situacién econémica que vive el pais.

Seguiremos analizando este problema
en el segundo informe. Ahora quiero re-
ferirme s6lo a algunos aspectos.

En nuestra opinién, una sana politica

econémica debe promover un desarrolla.

ordenado y progresivo de nuestra econo-
mia; sin embargo, ese principio bdsico ha
sido olvidado, y este olvido es el causante
de los graves desajustes y contradicciones
que a diario se observan.

S6lo hace tres meses el seflor Ministro
de Hacienda, al formular la exposicion
sobre politica econémica del Gobierno, ex-
pres6 reiteradamente que era decision del
Gobierno popular orientar todos los es-
fuerzos de su politica a producir el equi-
librio aumentando la oferta y no los pre-
cios, y ahora vemos cémo ésa que era la
teoria se ha derrumbado estruendosamen-
te, porque no fue posible seguir engafian-
do y debi6é reconocerse la necesidad de fi-
jar nuevos precios a los productos.

En esa misma oportunidad, el mismo
Ministro cifraba grandes esperanzas en
log excedentes de distintas empresas hoy
dia en poder del Estado, para financiar
diversas obras o desembolsos de caricter
social. Hasta ahora no hemos podido ob-
tener una sola respuesta que indique el
monto de estos recursos; por el contrario,
con criminal irresponsabilidad, por dispu-
tas entre propios grupos de la Unidad Po-
pular, se ha anarquizado en tal forma la
produccién de cobre, que proporcionaba
nuestra mayor disponibilidad en moneda
extranjera, que hemos llegado a la critica

situacion de no contar con los medios ne-
cesarios para las importaciones elementa-
les mas indispensables para la marcha
normal del pais. Por eso, es preciso que
el Gobierno, durante la discusion del se-
gundo informe en las Comisiones, propor-
cione todos los datos necesarios para el
cabal conocimiento de los recursos que se
obtendran por concepto de estos exceden-
tes.

Por otra parte, también es necesario co-
nocer cuél es el programa de importacion
de alimentos que proyecta efectuar el Go-
bierno en el curso del aiio 1972, porque
en la intervencién del Ministro de Econo-
mia, luego de hablar de una redistribucion
del ingreso, se introduce por vez primera
un nuevo concepto al hablar de “reade-
cuacion de la oferta”, lo que para cual-
quiera significa un primer anuncio de
que, a corto plazo de seguir las cosas co-
mo estin, el pais tendria que sufrir los
efectos de un racionamiento de sus ar-
ticulos alimenticios.

Ademés, el torpe manejo financiero en
el exterior nos ha conducido a una situa-
ciéon en que hoy dia las principales in-
dustrias del pais, aun las estatificadas,
tienen muy serias dificultades para pro-
curarse los repuestos mas indispensables
para su funcionamiento. Y, sin querer,
hacer vaticinios pesimistas, consideramos
que entre junio y julio préximos las in-
dustrias no pedran contar con la materia
prima importada indispensable para fun-
cionar normalmente, y veremos el penoso
cspectaculo de que trabajardn sélo 15 dias
al mes, pese a todos los planes elaborados
por los personeros inexpertos.

Congideramos, ademis, que en esta
opertunidad el Gobierno tiene la obliga-
ci6h de informar a la opinion publica
acerca del curso que siguen las gestiones
de renegociacion de la deuda externa.

Recordemos como se critico a las Ad-
ministraciones anteriores por los acuer-
dos que alcanzaron con el Fondo Mone-
tario Internacional. Observamos que aho-
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ra han tenido que reconocer el papel que
este organismo desempefia en todo el ma-
nejo financiero internacional, y ya vemos
como, tanto ante los bancos privados ame-
ricanos como en el Club de Paris, apare-
cen como ciegos llevados de la mano por
funcionarios del’ Fondo Monetario. Toda
esa critica, entonces, era fruto de una de-
magogia o ignorancia, y ahora han teni-
do que reconocer la necesidad, si se quie-
re operar en el mercado financiero inter-
nacional, de actuar con el acuerdo de ese
organismo. '

Comprendemos que este paso debe de
haber sido muy duro para quienes hasta
ayer abominaban de la participacion de
Chile en ese organismo; pero la realidad
les ha abierto los ojos, porque la verdad
es que después de tratar de prescindir
del financiamiento americano, buscaron
nuevos recursos en los distintos paises de
Europa Occidental, donde no lograron re-
sultados concretos tras largas y sucesi-
vas misiones econémicas. Por ultimo, re-
corrieron los paises de la orbita socialis-
ta en una amplia delegacién presidida por
el propio Ministro de Relaciones Exterio-
res, y a su regreso, tras un mes de gestio-
nes, volvieron cargados de condecoracio-
nes pero sin un solo centavo de libre dis-
posicién para ayudar a la urgente nece-
sidad de desarrollo del pais.

Para nosotros es evidente la improvi-
sacién con que se ha planteado ante el
Congreso la politica econémica del Go-
bierno. No nos parece serio que el Minis-
tro de Economia, por ejemplo, silencie el
hecho de que en el afo 1971 la importa-
cion de productos alimenticios haya au-
mentado en 50% ; que no tengamos una
proyeccién de cual serd su monto duran-
te el ano 1972, y que ni siquiera diga cua-
les son las medidas de orden interno que
el Gobierno esta adoptando con eficiencia
y oportunidad para corregir este grave
fenémeno.

Tampoco consideramos aceptable que el
Ministro de Hacienda, en la exposicién a

que ya he hecho referencia, anuncie una
nueva disciplina en la utilizacién de los re-
cursos financieros del pais, abaratando
costos de operaciones e impidiendo todo
gasto dispendioso o innecesario y que, en
cambio, se despilfarren los recursos del
Estado en fines no reproductivos que to-
do el pais conoce.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior AYLWIN (Presidente). -—
Ofrezco la palabra.

El sefior IBANEZ.—; Cuantos minutos
me quedan, sehor Presidente? )

El sefior SILVA ULLOA.— ;Por qué
no suspendemos la sesion hasta las seis?

El sefior AYLWIN (Presidente). —
(Hay acuerdo para suspender la sesién
hasta las seis? '

El sefior SILVA ULLOA.— ;Quiénes
estan inscritos?

El sefior IBANEZ.—Yo, Honorable co-
lega.

El sefior SILVA ULLOA.—Yo me ins-
cribo a continuacién.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Se
suspende la sesién hasta las seis.

—Se suspendié a las 17.25.
—Se reanudé a las 18.1.

El sefior AYI.WIN
Contintia la sesion.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Ibanez. ’

El sefior IBANEZ.—Dentro del limita-
do tiempo de que disponemos, resulta del
todo imposible abordar y explicar las nu-
merosas y vastas materias contenidas en
esta iniciativa legal. Por tal razén, espe-
raremos el debate del segundo informe pa-
ra analizar en detalle cada uno de los
aproximadamente cien articulos de este
proyecto de ley. En la tarde de hoy sélo
habremos de referirnos a algunas mate-
rias de orden general y a otras que no
han sido dilucidadas en la Sala.

(Presidente). —
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Ante todo, juzgamos necesario decir
que no procederia tener que dictar cada
afio una ley de reajustes, desde el momen-
to en que todos los impuestos, vale decir
todos los ingresos del Estado, se han he-
cho reajustables por diversas disposicio-
nes legales. En esta forma, el erario dis-
pone de los recursos que exige el aumen-
to de sus gastos derivados del proceso in-
flacionario que sufre el pais. Por consi-
guiente, repito, no procederia que el Con-
greso se viese obligado a dictar cada afno
una ley de reajustes: a nuestro juicio, bas-
taria con que, al discutirse la ley de Pre-
supuestos, se incorporaran en el Calculo
de Entradas todos los valores correspon-
dientes al mayor rendimiento de los im-
puestos, por reajustes de éstos o por el
aumento de los precios, como sucede en el
caso del impuesto a la compraventa, cuyo
rendimiento se acumula en el item desti-
nado a financiar el costo del reajuste de
los funcionarios de la Administracion fis-
cal. Creemos que es absolutamente nece-
sario innovar en esta materia, y asi lo
haremos presente al discutirse el Presu-
puesto de la Nacién del aflo venidero.

Por otra parte, el hecho de que la ley
de Reajustes se discuta separadamenie del
Presupuesto de la Nacién impide formar-
se una vision global y completa de la si-
tuacién fiscal del pais. Ello ya dio motivo
a observaciones de los Senadores de estas
bancas y a la peticién especifica al sefior
Ministro de Hacienda de que se sivviera
dar a conocer el proyecto de reajustes a
los miembros de la Comision Mixta de
Presupuestos. De ese modo nosotros con-
fidbamos en poder despachar la ley de
Presupuestos teniendo en consideracion los
mayores egresos por concepto de reajuste
de sueldos y salarios y el financiamien-
to necesario para hacer frente a ese gas-
to. Por desgracia, el sefior Ministro no sa-
tisfizo esa peticién, no obstante haberse
comprometido a entregar los datos corres-
pondientes a la Comision Mixta de Pre-
supuestos. Con posterioridad, no soélo re-
cibimos este proyecto, sino que hay ade-

més otro que concede un reajuste separa-
do para las Fuerzas Armadas; otro, cuyo
envio se anuncia, a favor del Magisterio,
y, finalmente, una iniciativa legal relati-
va a la bonificacién anunciada por el Go-
bierno para todos los asalariados del pais.
De este modo, se han fraccionado los gas-
tos fiscales mediante diversas iniciativas,
lo que impide a los legisladores y al pais
tener una misién clara y completa de la
gituacién econémica del Estado, impidien-
do igualmente —lo que aun es peor— ha-
cer una distribucién oportuna y equitati-
va de esos recursos para cubrir los mul-
tiples rubros de gastos que tiene un Esta-
do moderno.

Por lo tanto, estimamos indispensable
poner término a este sistema, que en la
practica, involucra una corruptela. Como
acabo de anunciar, habremos de pedir
oportunamente que la ley de Presupues-
tos préxima consigne todos los gastos co-
rrespondientes a reajustes o que, por lo
menos, en ella se hagan las provisiones
correspondientes a los reajustes de los im-
puestos, y que dicha provisién no se use
en otros gastos, como ha sucedido habi-
tualmente hasta ahora.

En primer lugar, deseo hacerme cargo
de algunos conceptos expresados aqui so-
bre redistribucién del ingreso. Para no
hacer retérica sobre un asunto de esta
trascendencia e importancia, como la han
hecho algunos distinguidos colegas, me
permito rogar al Honorable Senado que
nos situemos en la realidad de los ingre-
sos nacionales. Es importante tener pre-
sente, por ejemplo, lo que sucedié en 1968,
cuyas cifras detalladas tengo a la mano.
Ese afio, el total de los sueldos y salarios
pagados en el pais a todos los trabajado-
res, sumadas a ellos las rentas y utilida-
des no distribuidas de todas las empresas
nacionales y extranjeras, mas todas las
rentas de inversionistas chilenos y extran-
jeros por concepto de intereses, dividen-
dos o arrientos o por cualquiera otra cau-
sa, incluyendo los arriendos de vivienda y
aun los arriendos nominales para los que
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viven en su propia casa, ascendi6 a la su-
ma de 35 mil 210 millones de escudos; ci-
fra que, como se puede comprobar, corres-
ponde practicamente a la mitad del pre-
supuesto global que tendra el Estado para
el afio actual. A esa cifra es preciso de-
ducirle una cuota, aunque sea minima, pa-
ra la capitalizacion que se requiere a fin
de mantener un desarrollo econémico en
el pais, que los hechos han demostrado que
es precario y que en 1968 alcanzd a 7,6%
del producto neto. Ademas, deben deducir-
se los impuestos directos pagados por to-

- das las personas y empresas mencionadas

anteriormente, dineros que son indispen-
sables para atender a los servicios de Go-
bierno. Asimismo, hay que deducir los fon-
dos necesarios para atender a la previsiéon
y a la asistencia médica de la poblacion.
Por dltimo, también hay que descontar las
utilidades de las empresas publicas, que,
por no pertenecer a particulares, no pue-
den ser objeto de redistribucién de sus uti-
lidades. Si se hacen todas estas deduccio-
nes, resulta que el ingreso neto total baja
de 35 mil 210 millones de escudos a sélo
26 mil 528 millones de escudos. Si esta ci-
fra se dividiera entre la totalidad de los
chilenos y extranjeros que residen en Chi-
el que tienen la calidad de “activos”, cada
uno quedaria con el modesto ingreso de
775 escudos mensuales. A esta suma sdélo
cabria agregar lo que a cada cual le ha-
bria correspondido por concepto de asig-
nacién familiar. Eso, y nada mas que eso,
es lo que en tltimo término podria ofre-
cer a cada uno de los chilenos la sociali-
zacion llevada hasta sus Gltimas conse-
cuencias, como la proyecta, proclama y es-
ta tratando de realizar la Unidad Popular.

He querido fijar estas bases reales pa-
ra deducir de ellas algunas conclusiones
que son particularmente importantes en
relacion con el proyecto de ley en debate.

En estos instantes, por declaracion del
propio Gobierno, no existe capacidad pro-
ductiva ociosa. Como por otra parte se en-
cuentra absolutamente detenida la inver-
8ién en bienes reproductivos, para el afio

1972 no cabe esperar una produccién sig-
nificativamente mayor que la que hubo en
1971. Entre tanto, en 1971 se produjo, y
se estd produciendo en 1972, un desorbi-
tado aumento del circulante. En conse-
cuencia, si se toman en cuenta los facto-
res que acabo de sefialar, tenemos que con-
cluir que en los propdsitos de redistribu-
cién del ingreso —cuya sana inspiracién
1o pongo en duda— van a terminar cir-
cunscritos a una mera redistribucién de la
inflacién; o sea, habri algunos grupos
mas afectados por la inflacién y otros me-
nos afectados por ella. Pero, en el hecho,
no vamos a estar realizando la redistri-
bucién de una mayor cantidad de bienes,
pues éstos no aumentarin en la propor-
cién necesaria, por las razones que acabo
de dar, sino que simplemente vamos a re-
distribuir una mayor cantidad de billetes
frente a una produccién absolutamente es-
tancada. En la medida en que el Gobier-
no continte en la politica que ha llevado a
efecto hasta ahora y que destruye las fuen-
tes de produccién, que las amenace o les
haga su vida imposible, deberemos concluir
que en lugar de realizar una redistribu-
cién del ingreso, habremos de llevar a ca-
bo sélo una redistribucién de pobreza.
Los Senadores nacionales somos ardien-
tes partidarios de toda politica que au-
mente la produccién y de que de ese ma-
yor ingreso nacional se destine la mas al-
ta proporcién a beneficiar realmente —no
de modo nominal, como sucede ahora y co-
mo acontece en gran parte con este pro-
yecto— a los sectores econémicamente mas
débiles. Pero este mejoramiento, esa re-
distribucién real, sélo es factible en la me-
dida en que aumente la produccién del
pais. Me parece absolutamente necesario
hacer esta salvedad, porque en el proyec-
to actual se consignan numerosos mejora-
mientos para diversos sectores de emplea-
dos, de funcionarios fiscales y de grupos
de trabajadores del sector privado; pero
es necesario que todos los presuntos bene-
ficiados con esta iniciativa tengan presen-
tes las observaciones que hacemos, para
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que no se creen ilusiones que después no
seran satisfechas, como sucede en la ac-

tualidad, en que, debido a la escasez de.

productos, son millones los chilenos que,
teniendo dinero en sus bolsillos, no encuen-
tran lo que necesitan comprar para satis-
facer necesidades a veces muy premiosas.

En seguida, me referiré a algunas afir-
maciones que aqui se hicieron sobre las
empresas privadas. No me extenderé so-
bre esta materia, sino que voy a circuns-
cribir mis palabras a un solo aspecto, que
tiene particular importancia para el pro-
yecto de ley que estamos discutiendo.

Los ingresos que requiere el Estado
para que una ley de la naturaleza de la
que esta sometida a nuestra discusion ten-
ga verdadera eficacia, provienen precisa-
mente del esfuerzo de las actividades pri-
vedas. No se conoce el caso de una enti-
dad ptblica que gane dinero, el de una
empresa estatal que entregue un aporte
de importancia al Estado. Casi no se co-
noce el caso —hay algunas excepciones—
de empresas estatales que no experimen-
ten fuertes pérdidas; generalmente, lejos
de ayudar a financiar el presupuesto fis-
cal, representan sélo un oneroso grava-
men para él.

Y uno debe preguntarse: ;de qué va a
vivir el Estado y de dénde saldran los re-
cursos indispensables para atender a las
necesidades que se seflalan en este pro-
yecto, asi como las estipuladas en la ley de
Presupuestos de la Nacion?

Es evidente que en la medida en que el
Estado contintie tomando bajo su control
las actividades privadas, van a desapare-
cer esas fuentes de ingresos; esas activi-
dades privadas se transformaran en mo-
tivo de gastos fiscales, y, en definitiva,
el pais deberi vivir sélo de la febril ac-
tividad de las maquinas impresoras de bi-
lletes, porque no habra otros recursos dis-
ponibles como no sean los muy ficticios
de los billetes que a raudales estid hacien-
do imprimir el Gobierno a causa de la po-
litica econémica que ha impuesto.

Podria sintetizar mis observaciones so-

bre esta materia recordando el angustia-
do didlogo que tuvieron dos altos jerarcas
de la Unién Soviética en relacién con el. . .

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Perdon, sefior Senador.

Ha terminado su tiempo.

El sefior IBANEZ.—E] Comité de 1a De-
mocracia Radical me cedié tiempo.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Se
computé, sefior Senador.

El sefior IBANEZ.—; No puede ser! Yo
he hablado. .. -

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Exactamente 16 minutos.

El sefior IBANEZ.— Dieciséis minutos
correspondientes al Comité Nacional.

El sefior AYLWIN (Presidente).— A
su Comité le restaban 11 minutos, sefior
Senador, mas cinco que le cedi6 el de la
Democracia Radical.

El sefior IBANEZ.—Es una lastima no
poder dar a conocer la conversacidén sos-
tenida por dos altos jerarcas de la Unién
Soviética, pues seria muy ilustrativa.

El sefior RODRIGUEZ.—;La culpa la
tiene el Honorable sefior Garcia, quien me
pidié una interrupcién de media hora...!

La sefilora CARRERA.— Lo boicoted su
colega...!

Kl sefior AYLWIN (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Luengo.

El sefior LUENGO.—Sefior Presidente,
quiero empezar mi intervencién en el de-
bate general del proyecto de reajustes de
sueldos y salarios para el afio en curso
que envié el Ejecutivo, destacando la cir-
cunstancia de que en el actual Gobierno
-—vc] Gobierno de la Unidad Popular, de
los trabajadores— se ha planteado un cri-
terio diferente de lo que era la politica
tradicional aplicada por los Gobiernos de
Chile en materia de reajustes.

En primer lugar, hago presente el he-
cho de que esta Administracién ha man-
tenido en forma permanente un dialogo
con los trabajadores, en virtud del cual
Gobierno y trabajadores, por medio de la
organizacion fundamental de ésta, la Cen-
tral Unica de Trabajadores de Chile, han
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podido ponerse de acuerdo en cuanto a la
mejor forma de ir solucionando los pro-
blemas que afectan a la clase asalariada.

Esto no puede extrafiarnos a nosotros,
ni creo que pueda extranar a nadie en
Chile, porque todos sabemos que la clase
trabajadora entrega un importante res-
paldo al Gobierno de la Unidad Popular
que preside el compafiero Presidente Sal-
vador Allende.

De esa manera, hemos comprobado, a
comienzos de 1971, cuando se discutié y
despaché el proyecto de ley de Reajustes
para ese afio, y ahora, a comienzos de
1972, que las distintas organizaciones de
trabajadores, tanto del sector piblico co-
mo del privado, no han necesitado reali-
zar largas huelgas, ni concentraciones, ni
actos de masas destinados a defender las
reivindicaciones econdémicas que solicitan.
Ha disminuido apreciablemente la tensién
social que siempre se vivi6 a comienzos y
a fines de cada ano. ‘

El sefior GARCIA.—EI] Ministro nos di-
jo que en 1971 hubo mucho mas huelgas.

El sefior LUENGO.—No sé c6mo pudo
haber dicho eso el Ministro.

El sefior RODRIGUEZ.— ; Ha habido
huelgas de apoyo al Gobierno. . .!

El sefior GARCIA.—; Buen apoyo estan
recibiendo. .. !

El sefior LUENGO.—A comienzos y a
fines de 1971, Honorable sefior Garcia, y
en lo que va corrido del afio en curso, Su
Sefioria no ha conocido huelgas generales
ni paros-como los que se realizaron en afos
anteriores, en que la clase trabajadora
debié salir a la calle para defender su po-
sicién frente a reajustes que ni siquiera
alcanzaban a 100% del alza del costo de
la vida, y en una oportunidad, inclusive,
para atajar un proyecto mediante el que
se pretendia pagar con bonos los reajustes
de sueldos y salarios, intento que felizmen-
te el Gobierno de la época no pudo hacer
realidad porque la clase asalariada se mos-
tro firme en la defensa de sus reivindica-
ciones.

El sefior GARCIA.—; Para qué, enton-
ces, Su Excelencia el Presidente de la Re-

piblica quiere terminar con las huelgas?

Lo dijo ayer. Por algin motivo sera.

El sefior LUENGO.—No conozco las pa-
labras a que se refiere Su Seforia.

El sefior GARCIA.—Después se las da-
ré a conocer. .

El sefior LUENGO.—No puede ser que
el Ministro haya hecho una afirmacion de
tal naturaleza, porque a todos nos consta
que no es asi.

Como me anota la Honorable sefiora
Carrera, en el Gobierno recién pasado in-
clusive el Poder Judicial estuvo en huelga.
Un Poder que tradicionalmente jamas ha-
bia ido a la huelga, debié hacerlo durante
la Administracién anterior. Y no sdélo el
Poder Judicial. Recordemos que las Fuer-
zas Armadas realizaron el “tacnazo”, di-
rigido por un general en retiro; debieron
llevar a cabo un “putsch” destinado funda-
mentalmente a conseguir algunas reivin-
dicaciones econdémicas.

Por lo tanto, es facil hacer un distingo
claro entre lo que ha sido la politica tra-
dicional de los Gobiernos en materia de
reajustes y lo que es la politica de la ac-
tual Administracion.

Tl sefior VALENZUELA.— ;Su Seiio-
ria justifica eso?

El sefior LUENGO.—;Qué cosa?

El sefior VALENZUELA.— El “tacna-
El sefior LUENGO.— De ninguna ma-
nera, Sdlo destaco el hecho de que incluso
se llegé a producir una situacion de tal na-
turaleza, pese a que tradicionalmente las
Fuerzas Armadas en Chile han estado en-
tregadas de manera basica a su funcion
profesional. Sin embargo, a veces la nece-
sidad golpea muy fuerte, y fue asi como
incluso instituciones como las Fuerzas Ar-
madas y el Poder Judicial, que tradicional-
mente se mantenian en actitud pasiva, de-
bieron asumir en cierto momento una po-
sicién diferente de la que habian fenido
siempre. Esto, evidentemente, no signifi-
ca que estemos justificando la actitud del
General Viaux o la de cualquier otra per-
sona comprometida en los hechos del 21
de octubre.

Z0
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~El sefior VALENZUELA.—Parece que
lo traicion6 un poco el fondo de su pensa-
miento. o

El sefior LUENGO.— No me traiciona.
No me voy a equivocar. Puedo errar mu-
chas veces, Honorable sefior Valenzuela;
pero cuando tengo las ideas claras, no lo
hago. Y creo que cualquiera que tenga las
ideas claras no se equivoca.

Repito: he sefalado el hecho; no estoy
justificando la actitud del sefior Viaux ni
la de quienes estuvieron con él; unicamen-
te destaco que la causa sefialada fue una
de las que movieron a ese militar retirado
a rebelarse. Claro esti que también lleva-
ba otras cosas debajo del poncho. ..

El sfior GARCIA.—Le ruego conceder-
me una interrupcién, sefior Senador, pues
no deseo quedar mal en la Sala al hacer
una afirmacion en el aire.

El sefior LUENGO.— Desgraciadamen-
te, Honorable colega, no puedo, porque mi
tiempo es muy reducido.

El sefior GARCIA.—Las expresiones del
sefior Ministro figuran en la pagina 99 del
informe de las Comisiones Unidas.

El gefior LUENGO.—Lo siento mucho,
pero me sera imposible referirme a ellas.
Por lo demés, creo no poder desarrollar mi
intervencién y al mismo tiempo leer lo que
sefiala Su Sefioria y dar una respuesta.
Pienso que podremos ocuparnos en el asun-
to en otra oportunidad, ya que tenemos
sesiones todas las semanas.

Reitero que el Gobierno de la Unidad
Popular ha mantenido un didlogo perma-
nente, abierto, franco y positivo con la
clase trabajadora. Y a lo largo de las con-
versaciones se han podido suscribir algu-
nos acuerdos, denominados “CUT-Gobier-
no”, ya aplicados para el reajuste de 1971
y que se estan aplicando respecto del de
1972,

Los acuerdos CUT-Gobierno —constan
en documentos piiblicos que todo el mundo
conoce— sirvieron de base para el reajus-
te de remuneraciones correspondiente a
1971, y el firmado el afio pasado sirve de
fundamento al proyecto que estamos dis-
cutiendo.

En el acuerdo CUT-Gobierno del afio pa-
sado se considera una serie de materias;
no sélo aquellas que dicen relacién directa
a las remuneraciones para 1972, sino otras
que interesan a la clase trabajadora, la
cual se compromete a cooperar con el Go-
bierno de la Reptiblica. S

Quiero dejar constancia —esto se expre-
sa en los prolegéomenos del acuerdo CUT-
Gobierno de 1971 y .en el mensaje con que
el Ejecutivo sometié a la consideracién del
Congreso el proyecto de reajustes para el
afio en curso— de que el Supremo Gobier-
no reitera su conviccién en cuanto a que
la solucién definitiva de los problemas de
los trabajadores sélo se aleanzara median-
te el cumplimiento integral del programa
de la Unidad Popular: transformacion
profunda de las estructuras econdémica y
social del pais; nacionalizacién de las ri-
quezas bésicas; realizacién de una refor-
ma agraria efectiva; eliminacién de los
monopolios industriales y comerciales; na-
cionalizacion de los bancos y compaiias de
seguros, v control del comercio exterior.

Por lo tanto, el acuerdo CUT-Gobierno
para los efectos de lo relative a las remu-
neraciones es $6lo parte de un conjunto de
medidas que el Gobierno de la Unidad Po-
pular y la clase trabajadora organizada a
través de la CUT consideran indispensa-
bles para provocar efectivamente un mejo-
ramiento apreciable en las condiciones de
vida de la clase asalariada chilena.

Debo sefialar todavia que, mas que re-
ferirnos a un proyecto de reajuste de
sueldos y salarios, deberiamos referirnos
a lo que es la politica de remuneraciones
establecida por el Gobierno de la Unidad
Popular. No se trata, en consecuencia, de
entregar s6lo un reajuste compensatorio
del alza del costo de la vida, que siempre
va quedando atras, porque, como siempre
se ha dicho, normalmente los precios su-
ben en forma mucho mas rapida que las
remuneraciones. Pero ahora el Ejecutivo
estéd estableciendo una politica diferente.
No se limita a enviar un proyecto de rea-
juste de sueldos y salarios, sino que dis-
pone una politica general de remuneracio-
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nes que mejora apreciablemente las condi-
ciones de vida de todos los trabajadores de
Chile. Asi, por ejemplo, mediante el pro-
yecto en debate se produce la normaliza-
cién de clertos organismos postergados,
fundamentalmente del Servicio Nacional
de Salud; servicio vital para Chile, que
durante muchos afios ha debido realizar
permanentemente largas huelgas para
conseguir un pequefic mejoramiento por

sobre el reajuste general de sueldos y sa-

larios. En él laboran casi 60 mil funciona-
rios, y era tradicionalmente el servicio mas
mal pagado. En virtud del proyecto en
debate, se otorga al personal del Servicio
Nacional de Salud un reajuste extraordi-
nario, ascendente al 58,9% de sus remu-
neraciones. No vamos a decir que con este
reajuste los sueldos de ese personal seran
extraordinarios. Nadie pretende sostener
algo semejante. Pero, como es evidente,
constituye un beneficio mayor recibir un
reajuste de 56,9% en lugar del 22,1%,
que es el aumento minimo que se otorga a
la generalidad de quienes laboran en los
sectores publico y privado. De manera
que, seglin mis caleulos, el funcionario del
Servicio Nacional de Salud que en la ac-
tualidad recibe el sueldo mas bajo tendra
una remuneracién superior a mil quinien-
tos escudos mensuales; bastante mas que
2l sueldo vital, que para este afio fue rea-
justado también en mas de 22,19 y que
ahora asciende a E° 1.100.

La ley 15.076, que establece la remune-
raciéon del médico funcionario o del profe-
sional del Servicio Nacional de Salud, con-
signa igualmente un reajuste apreciable
para el presente aiio, ya que estatuye 1,2
sueldos vitales por hora de trabajo, lo que
es bastante satisfactorio para dichos tra-
bajadores. Por lo demés, esta situacion se-
ra mejorada con posterioridad, en virtud
de un acuerdo que existe con ese personal.

También se entregan reajustes extraor-
dinarios al magisterio y a Correos y Telé-
grafos; se establece que las pensiones de
jubilacién y de gracia no pueden ser infe-
riores a un sueldo vital escala A) del de-
partamento de Santiago, vale decir, a

1,100 escudos; se plantea, como se concre-
tara en otro proyecto que vendra luego, la
nivelacion de la asignacién familiar, lo que
significa concretar una reivindicacién lar-
gamente sentida por los trabajadores y
que permitird que en adelante tanto el
obrero como el empleado, los trabajadores
en general, reciban todos una asignacién
familiar igual, idéntica. Porque lo mismo
tienen que gastar obreros y empleados pa-
ra dar alimentacién a sus hijos, a quienes
constituyen sus cargas familiares.

Se dispone, ademas, que aquellas remu-
neraciones que resulten inferiores a tres
sueldos vitales tendran un reajuste adicio-
nal de 10% ; se igualan los niveles de in-
gresos de los profesionales; se mejoran las
plantas de los servicios menores y se esta-
blece un viatico tGnico para toda la Admi-
nistraciéon Publica.

Por otra parte, y con relacién a las asig-
naciones especiales de que gozan determi-
nados servicios y que aparecen consigna-
das en los articulcs 87 y 42 del proyecto
primitivo que lleg6 de la Cimara, dichas
asignaciones también se refunden en una
de caricter general que se entrega a todos
ellos. Con esto se trata de impedir que ta-
les asignaciones puedan continuar siendo
fuente de diferencias entre los distintos
servicios y de evitar lo que durante mu-
chos anos ha sido coman en la Administra-
ciéon Puablica: el éxodo de los funcionarios
de un servicio a otro, buscando cada cual
una mejor remuneracion.

En la ley de Presupuestos vigente se es-
tablecié para el presente afio una asigna-
¢ién de zona méas o menos racional, a este
propésito quiero sefialar que el afio pasa-
do, cuando se discutié el proyecto de rea-
juste de sueldos y salarios, hice presente
que habia tenido una conversacién con el
Ministro de Hacienda, a quien solicité de-
signar una comisién que hiciera un estu-
dio sobre el otorgamiento de asignacién
de zona para las diferentes regiones del
pais donde se otorga dicho beneficio, en
razén de que existian diferencias aprecia-
bles, pues mientras en determinadas zonas
o ciudades ese beneficio se percibia, otras,
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en que se justifica mucho mas, no lo te-
nian.

En la oportunidad que recuerdo, visité a
ese Secretario de Estado junto con una de-
legacion de funcionarios pliblicos de la pro-
vincia de Cautin, le planteamos el proble-
ma y convinimos en que era necesario ha-
cer un estudio sobre la materia. El sefior
Ministro cumplié su promesa: credé una
comisién de funcionarios ptiblicos; se hizo
un estudio, y en la ley de Presupuestos de
este ano se consigné una distribucién maés
o0 menos racional de lo que son las asigna-
ciones de zona. Reconozco, no obstante,
que todavia deben de existir algunas in-
justicias; porque es evidente que resuita
muy dificil llegar a un criterio de justicia.

Pero en el proyecto de reajustes que nos
ocupa se consignan también ciertas dispo-
siciones destinadas a modificar algunas de
esas injusticias que pueden existir en el
sistema establecido en la ley de Presupues-
tos del afio en curso. Sobre el particular,
quiero hacer presente que el criterio del
(Gobiernc sobre esta materia, por medio de
esa comisién, ha tendido a establecer de-

“terminados principios béasicos objetivos
para el otorgamiento de las asignaciones de’
zona. Entre tales principios o criterios ba-
sicos estd, por ejemplo, el relativo al cli-
ma. Es decir, donde Ilueve o nieva mucho,
alli donde hay mal clima, evidentemente el
Gobierno considera que es preciso dar una
asignacion superior, Otro criterio ha sido
el de considerar el costo de la vida, que
comprende fundamentalmente los factores
de vivienda, alimentacién y vestuario. To-
davia mas, se ha consignado como un ter-
cer criterio el de la ruralidad o aislamien-
to. En este sentido, ha sido necesario apre-
ciar las distancias a que se encuentran
esas regiones, los centros de atraccién cul-
tural, la asistencia médica de que se pue-
da disponer, los medios de locomocion que
tienen los habitantes para llegar a ellos,
etcétera. . L

Por otra parte, debemos tener presente
también que en un proyecto que luego re-
cibira el Parlamento se propondra el otor-
gamiento de una bonificacién compensa-

toria del alza del costo de la vida, medida
consistente en entregar a los empleados
una nueva asignacion de 120 escudos ai
mes, con el objeto de paliar en parte las
alzas producidas ahora, o sea, con poste-
rioridad al envio de la iniciativa que en
estos momentos debatimos o con posterio-
ridad al indice que ha servido para propo-
ner este reajuste. Porque evidentemente
este indice se esta considerando desde el 1°
de enero de 1971 a diciembre del mismo
afio, y en lo que ya va corrido de 1972 se
han producido algunas alzas, las cuales, en
todo caso, deberan ser tomadas en cuenta
en el préximo proyecto de reajuste de suel-
dos y salarios,

El Gobierno, pues, se estd adelantando,
mediante una iniciativa que entregara una
bonificacién compensatoria del alza del
costo de la vida. Si a esto agregamos que
el Ejecutivo se atiene a una politica de
precios destinada fundamentalmente a
impedir el alza en los productos de con-
sumo popular, debemos convenir en que
la actual administracién puede exhibir
—con bastante orgullo, pudiéramos de-
cir— una politica de remuneraciones que
cambia esencialmente lo que fue el siste-
ma tradicional de los Gobiernos, ya que
efectivamente estad entregando a los tra-
bajadores de Chile un reajuste superior
al alza del costo de la vida.

Desde luego, ya he indicado que en la
iniciativa en debate se considera como
reajuste minimo el de 22,1%, que es el
porcentaje del indice de alza del costo de
la vida, pero hay algunos servicios a los
cuales se han entregado reajustes supe-
riores. Por consiguiente, es indispensable
considerar que el alza promedio de suel-
dos y salarios del presente afio es de al-
rededor de 35%, lo que supera bastante
el alza experimentada en el costo de la
vida.

Creo que es conveniente sefialar un
ejemplo que me parece bastante objetivo.
En diciembre de 1970, el salario minimo
de los obreros era de 12 escudos diarios;
en enero de 1971, pasé a ser de 20 escu-
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dos al dia. Es decir, tuvo un aumento de
66%. Y en enero de 1972, dicho salario
minimo pasa a ser de 30 escudos diarios.
Vale decir, si se considera que,...

El sefior FONCEA.—; Podria decirme
el Honorable Senador quién gana menos
de 30 escudos al dia? ;Porque aqui no se
" producen milagros...!

El sefior LUENGO.— Nadie, natural-
mente, porque ésa es la cantidad estable-
cida como salario minimo. Pero yo quie-
ro senalar que desde diciembre de 1970. ..

El sefior FONCEA.-—Sefior Senador,. ..

El sefior LUENGO.— Su Sefioria po-
dria discutirme después. Con mucho gus-
to le concederia una interrupcion, pero
no puedo, porque no tengo tiempo.

El sefior FONCEA.-——Entonces no ha-
ga afirmaciones antojadizas, Honorable
Senador.

E] senor LUENGO.—No son antojadi-
zas, sino absolutamente objetivas. Se lo
aclararé: en diciembre de 1970, un obre-
ro ganaba 12 escudos diarios; en enero
de 1972, vale decir 13 meses después, ga-
na 30 escudos al dia. O sea, ha tenido un
aumento del salario minimo industrial
equivalente a 250%. ;Qué Gobierno ante-
rior puede mostrar a la faz del pais un
incremento de esta naturaleza en los in-
gresos de la clase trabajadora? No dire-
mos que esto constituye un salario ideal.
Lo légico es que ojald los asalariados ga-
nen mucho mas todavia. Por eso, el cri-
terio del Ejecutivo tiende a fijar salarios
y sueldos minimos que van mas alla de
lo que significa el reajuste compensatorio
del alza del costo de la vida. Pero es evi-
dente que esto significa un avance apre-
ciable y notorio que nadie puede descono-
cer. Y no se podra...

El sefior GARCIA.— Pero no es el
250%. :

El sefior VALENTE.—Del alza del cos-
to de la vida, si, Honorable Senador.

El sefior GARCIA.—No.

El sefior VALENTE.—Si, sefior Sena-
dor.

El sefior LUENGO.—Si eran 12 escu-
dos en 1970 y...

El sefior GARCIA.—No, sefior Senador.
Es el 150%, pues 250% corresponde a 42

“escudos y no a 30.

E] sefior LUENGO.—Emn todo caso, me
parece que es bien dificil que algin Go-
bierno anterior pueda exhibir una politi-
ca de esta naturaleza en materia de re-
muneraciones. Sobre todo si tomamos en
cuenta que en tiempos del sefior Alessan-
dri, por ejerhplo, se entregaban reajustes
discriminatorios o no se entregaban rea-
justes; se dictaban leyes que venian a ser
promulgadas a mediados de afo y los
reajustes se empazaban a pagar el prime-

ro de julio. A veces, sencillamente, se los

saltaban, y empezaban a pagarlos en el
mes de septiembre. Después se implanté
una politica parecida, en tiempos del sefior
Frei, e inclusive, como ya lo sefalé, en el
proyecto correspondiente al afio 1968 se
intent6 pagar los reajustes con los famo-
sos “chiribonos”, como los bautizé el pue-
blo. Felizmente, gracias a la accién de
la clase trabajadora organizada, se logro
impedir que el Ejecutivo llevara a la préc-
tica esa politica, que habria sido suicida
y de hambre para la clase trabajadora
del pais.

El sefior NOEMI.— ;Me permite una
interrupeién con cargo a mi tiempo, Ho-
norable Senador? . .

E] sefior AYLWIN (Presidente).— Al
Comité Demécrata Cristiano le quedan
nueve minutos.
~ El sefior LUENGO.—En todo caso, yo
rogaria al sefior Senador que no use el
total de su tiempo. o

El sefior NOEMI.—A propdsito de la
afirmacién hecha por el Honorable sefior
Luengo, en el sentido de que ningln otro
Gobierno ha aplicado una politica ten-
diente a mejorar en forma considerable
la situaciéon salarial de los trabajadores,
quiero manifestar a Su Sefioria que du-
rante la Administracion del sefior Frei,

la de la Democracia Cristiana, cuando el-
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campesinado tenia un salario de un escu-
do y el salario industrial era de seis, se
nivelaron ambas remuneraciones, en seis
escudos, con lo cual se mejord la situaciéon
salarial de un sector muy considerable de
trabajadores. Y eso no significé ni ciento
por ciento, ni doscientos por ciento, ni
trescientos por ciento, sino mas, incluyen-
do la duplicacién de la asignacién fami-
liar. De manera que en ese sentido, ba-
jo el Gobierno del sefior Frei hubo una
politica realmente positiva.

El sefior LUENGO.—Me alegro de es-
ta aclaracion y del recuerdo que ha hecho
el Honorable sefior Noemi, pues elio me
servird para refrescarle la memoria al res-
pecto. Desde luego, esa reinvindicacion
econémica no se logré por iniciativa del
Gobierno de la Democracia Cristiana, sino
gracias a la preocupaciéon de un ex Sena-
dor muy recordado de la Unidad Popular,
que desgraciadamente no estd con noso-
tros hoy dia y a quien reemplaza su com-
pafiera Maria Klena Carrera. La iniciati-
va fue del ex Senador sefior Salomén Cor-
balan, del Partido Socialista; pero era tan
justa y de tal magnitud que, evidentemen-
te, la Democracia Cristiana no pudo opo-
nerse. Debemos reconocer, si, que esta ul-
tima colectividad politica acepté con gus-
to la iniciativa, le dio sus votos, y por eso
fue aprobada. Pero no fue —repito— ini-
ciativa del Ejecutivo. Y estoy sefialando
cuales han sido las politicas de los Gobier-
nos en esta materia.

Me han advertido que restan muy pocos
minutos de mi tiempo. En realidad, deplo-
ro que nos hayamos visto obligados a in-
tervenir, como quien dice, a todo correr.
Asi ha ocurrido, por lo demas, a todos los
sefiores Senadores que me han precedido
en el uso de la palabra. Por eso, quiero
aprovechar este instante para reiterar lo
que tuvo oportunidad de manifestar en la
reunién de Comités, reafirmando lo que di-
jo el sefior Presidente: me parece indis-
pensable que en lo futuro podamos dis-
cutir los proyectos con amplitud, con la-

titud. No es posible que permanentemen-
te aparezcamos entregando fres o cuatro
ideas, “a mata caballo”, sobre determina-
das iniciativas legales. Porque creo que es
interesante, para los efectos de la histo-
ria fidedigna del establecimiento de las le-
yes, para conocer mejor las politicas de
los Gobiernos o los criterios de los parti-
dos o movimientos, que haya extensa dis-
cusion sobre todas estas materias, a fin .
de que podamos analizar en detalle cada
uno de los aspectos que pueda compren-
der cualquiera iniciativa o proyecto de
ley, sea de origen del Ejecutivo o de ori-
gen parlamentario.

Quiero ocupar los pocos minutos que me
quedan en sefialar que toda esta politica
que he resehado se complementa en el pro-
yecto primitivo, enviado por el Gobierno,
mediante el sistema de financiamiento que
en &l se consideré para el reajuste de
sueldos y salarios. En realidad, la inicia-
tiva del Gobierno contenia una serie de
disposiciones que establecian impuestos
directos; no tributos indirectos que, en
-definitiva, recaen sobre los consumidores,
sobre la clase trabajadora. En el primer
tramite constitucional, la Cimara cambio
tfundamentalmente el financiamiento del
proyecto. El Gobierno va a tener que in-
sistir en su proposicién primitiva, inten-
tar de nuevo que las disposiciones de la
iniciativa que consta en su mensaje pue-
dan convertirse en realidad a fin de que
no se perjudique a la clase trabajadora, y
para que quienes financien los reajustes
de sueldos y salarios sean aquellos que
cuenten con mayores ingresos y las perso-
nas a quienes en forma directa se les apli-
quen estos impuestos, con el objeto, repi-
to, de que éstos no vayan a retrucar en
contra de los trabajadores.

Por las razones expuestas, creo que es-
tamos ante un buen proyecto y que la ini-
ciativa del Gobierno constituye una bue-
na politica de remuneraciones.

Por ello, daremos nuestros votos favo-
rables a su aprobacién en general.
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El sefior AYLWIN (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Silva
Ulloa.

El sefor SILVA ULLOA.—Dentro del
escaso tiempo de que dispongo para refe-
rirme en general al proyecto en debate,
quiero hacerme cargoe de ciertas observa-
. ciones formuladas por algunos Honorables
colegas.

En primer lugar, el Honoraple sefior
Victor Garcia, al referirse a la interven-
cién del Honorable sefior Valente, sostu-
vo que los reajustes no son los que se fi-
jan en las leyes, y enfatizaba su juicio se-
fialando que los conflictos colectivos se re-
solvian con porcentajes mis altos de au-
mento.

Eso es cierto, sefior Presidente. Sin em-
bargo, no hay que tomarlo bajo ese as-
pecto, porque el proyecto en debate tam-
bién establece que los trabajadores suje-
tos a convenios, actas de avenimiento o
fallos arbitrales pactarian libremente sus
remuneraciones. En consecuencia, las le-
yes de reajuste de remuneraciones se han
aplicado a los trabajadores del sector pu-
blico, que sélo por ley pueden recibir au-
mentos de remuneraciones, y a los traba-
jadores 1o organizados. Y ocurre que es-
tos tltimos, pertenecientes al sector pri-
vado, constituian hace afios un elevado
porcentaje, a la fecha no estin todos or-
ganizados, y por esto se legisla para ellos.
Como es natural, es a esa inmensa mayo-
ria de empleados y obreros, los del sector
publico y los no organizados, a los que in-
teresa fundamentalmente lo que nosotros
aprobemos en materia de reajuste de suel-
dos y salarios.

Tengo aqui un informe preparado por
la Oficina de Informaciones del Senado,
en el cual se establecen en forma muy con-
creta los reajustes otorgados en las dife-
rentes leyes desde 1950 en adelante. A es-
te proposito, quiero recordar algunas co-
sas. :
Por ejemplo, en 1965 el reajuste de re-
muneraciones fue regulado por la ley
16.250, del 21 de abril de ese afo. El por-

centaje de variacién del costo de la vida
fue de 38,4%, y el Gobierno de-la época
dio ese mismo reajuste a los trabajadores.
Sin embargo, el articulo 3° de la ley 16.250
determiné que dicho reajuste de 38,4% se
aplicaria s6lo a contar del 1° de mayo de
1965 “para los servicios y personal que se
indican”, y sigue una larga lista encabe-
zada por la Presidencia de la Repiblica,
el Congreso Nacional, los servicios depen-
dientes del Ministerio del Interior, el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores; el Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Recons-
truceion; el Ministerio de Hacienda; el Mi-
nisterio de Educacién Publica; el Ministe-
rio de Justicia, el Ministerio de Defensa
Nacional, el Ministerio del Trabajo y Pre-
vision Social, el Ministerio de Salud Publi-
ca, el Ministerio de Mineria; la Universi-
dad de Chile; la Universidad Técnica del
Estado; el personal de la Fabrica y Maes-
tranza del Ejército, FAMAE; el personal
de Astilleros y Maestranza de la Armada
Nacional, ASMAR; el personal de la Em-
presa de Transportes Colectivos; la Direc-
cién General de Crédito Prendario y Mar-

tillo, y la Empresa de Ferrocarriles del

Estado.
Lo anterior significa que las consecuen-
clas de dicho reajuste para el personal se-

halado fueron que en el afio 1965 no reci-

bi6 el ciento por ciento de aumento deter-
minado por la Direccién General de Esta-
distica y Censos, sino que los dos tercios,
porque aquél se aplicé sélo durante ocho
meses. Podriamos seguir examinando
otras leyes dictadas en anos anteriores
que nos llévarian a la misma conclusion.
Por eso nosotros sosteniamos que en ma-
teria de reajustes de remuneraciones,
siempre los trabajadores perdian.

Ahora bien, a partir del afio pasado,
con la dictaciéon de la ley 17.416, cuya fi-
losofia continda el proyecto en estudio, se
estan dando reajustes superiores al alza
del costo de la vida a quienes perciben
sueldos o salarios mas bajos.

Ya varios sefores Senadores de los que

han intervenido han sefialado los aspec-
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tos fundamentales de esta diferencia. En
el sector puablico, todo aquel trabaiador
—obrero o empleado— que tenga, después
de efectuado el reajuste que ordena la
ley, una remuneracién igual o inferior a
tres susldos vitales de 1972, escala A) del
departamento de Santiago, recibira un au-
mento extrtaordinario de 10%. En el he-
cho, ello significa que ese trabajador re-
cibird un reajuste, en cifras redondas, de
35%.

Pero veamos otros aspectos. Tenia ra-
zon el Honorable sefior Luengo cuando de-
cia que esta politica de remuneraciones,
que es una parte importante, sustancial
de Ia politica econémica, esta complemen-
tada con disposiciones de orden tributa-
rio. Y no voy a hablar de proyectos, sino
" de preceptos legales,

La ley 17.416 modificd el impuesto al
patrimonio con el propédsito de desgravar
a los sectores mas pobres y medios de
nuestra sociedad. Estaban exentas del im-
puesto global complementario sélo las ren-
tas liquidas ascendentes a un sueldo vi-
tal. Mediante la ley 17.416, dictada el afio
pasado, se aumento la exencién a dos suel-
dos vitales, hecho importante, porque be-
nefici6 a una masa extraordinaria de tra-
bajadores.

En seguida, en el conjunto de estas me-
didas de caracter econdémico se estable-
ci6 que los bienes raices no agricolas des-
tinados a habitacién, cuyo avalio vigen-
te para 1971 fuera inferior a cuatro suel-
dos vitales anuales, escala A) del depar-
tamento de Santiago, y cuyos propietarios
no poseyeran otro bien raiz, quedaban
exentos del pago de contribuciones por ese
concepto, tanto de las que benefician al
Fisco como de las que favorecen a las mu-
nicipalidades. Esta es también una medi-
da complementaria tendiente a incremen-
tar la capacidad econémica de los secto-
res mas modestos.

Ademés, se dispuso que en los casos de
partos maualtiples, la asignacion prenatal,
que se paga desde el primer mes del em-
barazo, se pagara en la proporcion en que

aquéllos se produjeran, lo que asimismo
es de gran importancia.

Por otra parte, nosotros sabemos qué
ocurria antes con los pensionadcs. Los rea-
justes de las pensiones, en especial las del
Servicio de Seguro Social, se pagaban uno
o dos afios después de aquel en que habia
empezado a regir el reajuste. Desde 1971,
practicamente se esta al dia en el pago de
todos los reajustes. Alin mas: el que se
adeudaba al personal en retiro de las Fuer-
zas Armadas, de la Defensa Nacional, de
Cayabineros de Chile y del Servicio de In-
vestigaciones, porque se habia posterga-
do por ley —otros se posponian adminis-
trativamente—, se pagd el afio pasado de
una sola vez, en virtud de lo dispuesto en
la ley 17.416.

En consecuencia, seiior Presidente, no-
sotros sostenemos que se procede en for-
ma, injusta cuando no se quiere reconocer
que hay un progreso en esta materia que
afecta a tantos conciudadanos nuestros.

Hubiéramos deseado mejorar aun algu-
nas disposiciones de esta ley en proyecto,
v haremos esfuerzos por congeguirlo. Es-
tamos conscientes de que tenemos limita-
ciones de orden reglamentario y constitu-
cional, pero, repito, haremos esfuerzos,
junio con presentar indicaciones para co-
rregir algunas injusticias, para entregar
el financiamiento que permita cubrir el
gasto en que deseamos que se incurra.

Por lo dicho, al analizar en general y
en tan breve tiempo esta politica de re-
muneraciones, sostenemos que el afio pa-
sado y el actual se han producido cambios
extraordinarios —esperamos que se inten-
sifiquen en los afos venideros— que fa-
vorecen a los trabajadores. De ahi que no
nos extrafie que esta ley en proyecto haya
contado con un patrocinio de tan alta sol-
vencia como el acuerdo a que llegd el Go-
bierno con la Central Unica de Trabaja-
dores.

Por falta de tiempo no podremos dar
respuesta a otros aspectos sefialados esta
tarde, entre ellos el relativo a la falta de
abastecimiento mencionado por el Hono-
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rable sefior Palma. Sin embargo, como se
trata de una materia a la que tendremos
que volver dentro de poco, rogaria al se-
nor Senador que investigara mas, que es-
tableciera cuales son las causas reales de
la falta de abastecimiento; si dentro de es-
tas causas estd el aumento del poder de
consumo de una masa que antes no tenia
acceso a la-adquisicion de los diversos bie-
nes, o si en ello también estd jugando un
papel importante la especulacion, que no
ha podido erradicarse hasta el momento.

En cuanto a la falta de importaciones,
no somos tan pesimistas como Su Sefioria.
No creemos que el pais vaya a vivir la
angustia que el sefior Senador sefiald, por-
que tenemos confianza en que la renego-
ciacion de la deuda externa tendra éxito.
Han participado distinguidos colegas
nuestros en algunas etapas de la negocia-
¢ién, v en las conversaciones que con ellos
hemos tenido nos han transmitido este op-
timismo.

Por otra parte, debemos enfatizar que,
gracias a la nacionalizacién de nuestras
riquezas bésicas —hoy dia en poder del
Estado— esta retornando a Chile el cien-
to por ciento del valor de nuestras expor-
taciones, cosa que no ocurria antes.

" De modo que, armonizando sélo esos dos
aspectos fundamentales de nuestra poli-
tica econdmica con relacién a la balanza
de pagos, es indudable que el pais no ha
de vivir en el pesimismo que algunos coe-
legas quieren inyectarle.

Tenemos el proposito de presentar in-
dicaciones al proyecto. Sabemos que to-
das aquellas que signifiquen un mayor
gasto son improcedentes aunque tengan
relacién directa con la idea matriz de la
iniciativa. Por eso, rogamos al sefior Pre-
sidente que esas indicaciones —y ojald asi
lo acuerde la Sala— sean sometidas a la
consideracién del Ejecutivo por medio de
un oficio, a fin de que éste, si lo estima
a bien, les otorgue su patrocinio para que
puedan incorporarse al proyecto en el se-

gundo informe que deben elaborar las Co-
miciones Unidas.

Cuando discutamos en particular este
proyecto, tendremos oportunidad de ana-
lizar los alcances de cada uno de los pre-
ceptos que contiene. Estamos seguros de
que la inmensa mayoria de ellos merecera
la aprobaciéon unanime, o ampliamente
mayoritaria, del Senado de la Republica.

Y a aquellos colegas que pretenden que
el financiamiento no es el conveniente,
les pedimos que ayuden, que entreguen
nuevas indicaciones que contribuyan al
mejoramiento del proyecto.

El sefior NOEMI.—; Cudnto tiempo le
resta al Comité Demécrata Cristiano?

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Ocho minutos, seflor Senador.

El sefior NOEMI.—No pensaba inter-
venir en el debate, pero debo hacerme car-
go de algunas afirmaciones de los Hono-
rables sefiores Luengo y Silva Ulloa.

Es evidente que el proyecto de reajus-
tes tiende a mejorar, en general, la parti-
cipacion de los trabajadores en la renta
global del pais. ;Quién puede negarlo? Y
nos alegramos de ello. Por eso, en lineas
generales, dado el espiritu que nos guia
respecto del aumento de las rentas y de la
participaciéon de los trabajadores, no ha
habido modificaciones. A ello se debe que
el debate central se haya circunscrito mas
bien al financiamiento.

En lineas generales, pues, la iniciativa
sera despachada tal como la presentd el
Ejecutivo. Pero lo que no podemos acep-
tar es que se sostenga que se trata de una
politica nueva, y que se pretenda que por
primera vez un Gobierno incorpora a los
trabajadores —legitimamente, por cier-
to— a una mayar participacion.

Y cuando asi lo sostenia el Honorable
sefior Luengo al afirmar que nunca se ha-
bia logrado una participacién tan sustan-
cial como la derivada de aumentar de 20
escudos a 30 escudos el salario minimo,
hice presente al seflor Senador lo ocu-
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rrido con el salario compesino, que era
cinco veces inferior al salario industrial,
y que se nivelé con éste durante el Go-
bierno de la Democracia Cristiana, del
Presidente Frei. Se me dijo que fue ini-
ciativa del ex Senador seilor Corbalan. No
me cabe duda de que él tuvo muchas ini-
ciativas en este sentido, como las han te-
nido otros hombres de las bancas de Iz-
quierda, pero lo efectivo, claro y concreto
es que se trata de una iniciativa presen-
tada durante nuestro Gobierno y hecha
realidad en él. Y no sélo se favorecié en
este aspecto a ese gran sector de cam-
pesines que vivian en situaciéon sumamen-
te desmedrada, sino que se les permitié
sindicarse, pues, practicamente, no po-
dian hacerlo.

Durante nuestra Administraciéon se hi-
zo también la reforma agraria. (Quién
puede desconocerlo? Ella constituyoé la as-
piracién de muchcs hombres de Izquierda,
pero, no obstante haber ellos tenido Go-
biernos, en los cuales estuvieron repressi-
tados los Partidos Socialista, Comunista
y Radical, v en que incluso el Presidente
era de sus filas, no se inicié entonces esa
reforma.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— ;No
hubo antes reforma agraria?

El sefior NOEMI—En efecto, se pro-

mulgé antes una ley de reforma agraria,
que no deseo catalogar. Debo recordar, si,
que la que patrocing la Democracia Ciis-
tiana ha sido inclusive calificada por par-
lamentarios de Izquierda como muy posi-
tiva v de haber abierto el camino para que
los trabajadores fueran duefios de la tie-
rra. '

Por lo tanto, no acepto que ahora se sos-
tenga que no ha habido un Gobierno en el
que los trabajadores empezaran a incorpo-
rarse a una mayor participacién, pues asi
ocurrié durante el Gobierno del Presiden-
te Frei, de la Democracia Cristiana.

En cuanto a la afirmacién del Honora-
ble sefior Luengo, si no me equivoco, en el
sentido de que este Gobierno pretendia te-
ner un contacto mas directo con los tra-

bajadores, de que habian disminuido las
huelgas vy no existian los problemas que
afrontamos durante la Administracién del
Presidente Frei —incluso se refirié a los
sucesos del Regimiento Tacna—, replicé el
Honorable sefior Garcia que el sefior Mi-
nistro no sostuvo tal cosa. E1 Honorable
sefior Luengo manifesté que ello no podia
ser efectivo, porque la realidad era distin-
ta. Al respecto, deseo citar las palabras
del sefior Ministro del Trabajo expresadas
con relacién a una de las disposiciones:
“Desde otro angulo sefiala que, en su con-
cepto, el sistema significard una disminu-
cion considerable de los conflictos, lo que
es de evidente importancia para la econo-
mia del pais. Agregd que en este aspecto
debe tenerse en cuenta que lcs 5.300 con-
flictos que se produjeron en 1970, Gobier-
no de la Democracia Cristiana, aumenta-
ron a 7.349 en 1971.”

El seiior LUENGO.—Pero no dijo cuan-
tos trabajadores estaban involucrados en
ellos.

El sefior GARCIA.—;No ve que era
cierto lo que dije?

Fl sefior LUENGO.—Su Seiloria puede
sefialar un paro general como el que se
produjo a raiz del problema de los “chiri-
bonos”, en el cual hubo muertos en las ca-
Hes.

El sefior NOEMI.—Cualquiera que sea
el argumento que dé el Honorable sefior
Luengo, la elemental aritmética nos dice
que 7.349 conflictos son mucho mas que
5.300. No cabe duda alguna.

El seiior LUENGO.—Depende del nu-
mero de obreros gque se encuentren en
huelga.

El sefior NOEMI.—Respecto del finan-
ciamiento, el proyectc en debate importa
modificacién de eriterios. Es evidente que
asi debia ser, porque algunos impuestos
de los que se proponian liquidarén al pe-
quefio comerciante y al pequefio industrial.
No asisti a los debates de las Comisiones,
pero hay estudios que revelan que no ha-
bria posibilidad de solventarlos. Por eso
se han reemplazado por otros recursos, co-
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mo el mayor ingreso por las exportaciones,
y los mayores ingresos por compraventa
de moneda extranjera vendida por ¢l Ban-
co Central, y también por el rendimiento
de los impuestos de la CAP, que, a partir
de agosto de 1971 empieza a participar. ..

Kl sefior VALENTE.—Son recursos que
estan considerados en la ley de Presusues-
tos.

El sefior NOEMI.— Evidentements, se-
fior Senador.

Elsefior FONCEA.—Una parte minima.

El sefior NOEMI.—Si tales ingresos es-
tan considerados en la Ley de Presupues-
tos, el proyecto de reajustes estaria desfi-
nanciado, pero el hecho cierto es qgue una
parte muy insignificante de aquillos, se-
gun las Comisiones, es la que se consigna
en dicha ley.

El sefior FONCEA.—La CORTQ akbris
un poder de compra para adquirir las ac-
ciones de 91 companias. Sin embaigo, se
lanzaron criticas contra el Congreso por-
que habiamos disminuido en des mil mi-
llones de escudos el Presupuesto.

El sefior LUENGO.—; Quién est’ con el
uso de la palabra?

El sefior NOEMI.— Acabo de conceder
una interrupciéon al Honorable seilor ifon-
cea.

El proyecto no se ha modificado sustan-
cialmente en lo relativo a las remuuera-
ciones. Hay sélo una diferencia de crite-
rio, en cuanto al financiamiento.

La Camara de Diputados consideré que
el rendimiento del mayor ingreso por im-
portaciones es de 1.750 millones de escu-
dos. Sin embargo, los estudios hechos al
respecto en el Senado disminuyen la can-
tidad a 1.250 millones de escudos. De mo-
do que hubo un estudio y céilculos estima-
tivos de los ingresos. Si éstos son efecti-
vos, la iniciativa estaria totalmente finan-
eiada,

Algo similar ocurre con el mayor ingre-
S0 por la compraventa de moneda exiran-
jera., En cuanto al rendimiento del im-
puesto CAP, que la Camara estimé en 400
millones de escudos, los analisis hechos por
el Senado lo disminuyen a 300. Con esta
suma queda totalmente financiado el pro-
yecto.

Esa seria la diferencia sustancial que
tenemos respecto del proyecto.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Ha terminado el tiempo de Su Se-
fioria,

Cerrado el debate.

En votacion.

Si le parece a la Sala, se aprobaria en
general el proyecto.

Acordado.

El sefior GARCIA.—Queriamos fundar
nuestro voto durante la votacion.

El seiior LUENGO.—Ya se aprobé el
proyecto.

La sefiora CARRERA.—ASI es.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Advierto a los sefiores Senadores
que, en virtud de los acuerdos de Comi-
tés, hay plazo hasta mafiana a los ocho
para presentar indicaciones.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Se ha formulado indicacién para publicar
in extenso el debate en general del pro-
yvecto de reajustes.

—Se aprueba.

E]l sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Se levanta la sesion.
—Se levanté o las 19.12.

Dr. Raul Valenzuela Garcia,
Jefe de la Redaccion.
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ANEXO.
DOCUMENTO.
1

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTE-

RIORES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO

DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE

APRUEBA LOS CONVENIOS LABORAL Y SOBRE SE-

GURIDAD SOCIAL SUSCRITO CON LA REPUBLICA
ARGENTINA.

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Relaciones Exteriores tiene el honor de infor-
maros acerca del proyecto de acuerdo de la Honorable Camara de Dipu-
tados que aprueba los Convenios Laboral y sobre Seguridad Social sus-
critos con la Republica Argentina.

A la sesién en que tratamos este asunto asistieron el Subsecretario
de Relaciones Exteriores, sefior Anibal Palma; los funcionarios del mis-
mo Ministerio sefiores Pedro Félix Salas, Sergio Mimica y Juan Carlos
Valdovinos; el profesor sefior Luis Orlandini y el ex Agregado Laboral
de Chile en Buenos Aires, sefior Alejandro Sepilveda.

I.—Antecedentes.

Los referidos instrumentos internacionales fueron suscritos en la
cindad de Antofagasta, el 17 de octubre de 1971, por los Cancilleres y los
Ministros del Trabajo de ambas Republicas,

El Convenio Laboral y el Convenio sobre Seguridad Social objeto
de nuestro estudio, al reglamentar la contratacién de trabajadores mi-
grantes de los dos paises y al extender en su beneficio las leyes laborales
¥ sociales correspondientes, viene a solucionar una situacién que se arras-
traba desde hace varias décadas y que habia sido objeto de una perma-
nente preocupaciéon de parte de las autoridades chilenas.

En efecto, es de conocimiento puiblico €l enorme movimiento migra-
torio de trabajadores chilenos hacia la Reptiblica Argentina y las con-
diciones en que desarrollan sus actividades laborales en ese territorio.

Fueron numerosas las iniciativas adoptadas sobre la materia sin
que hasta ahora se hubiera alcanzado los fines que se proponian.

Entre ellas cabe destacar los acuerdos de la 72 Conferencia Inter-

americana de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), celebra-

da en Buenos Aires en 1961. ‘

Aunque tales acuerdos fueron ratificados posteriormente por la
Conferencia Mundial de la misma Organizacién, y en ellos se consigna-
ban las normas que regularian los mecanismos juridicos que pondrian en
funcionamiento el estatuto laboral y de seguridad social que se requeria,
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s6lo se encontrd en definitiva voluntad para un acuerdo sobre condicio-
nes laborales de los trabajadores, es decir, lo que se denominé ‘“‘convenios
sobre braceros”. \ :

Légicamente que un enfoque tan parcial del problema no satisfizo
a las autoridades chilenas.

Fue asi como se vino a dar un paso decisivo en esta tarea, y se pudo
de esta manera alcanzar la meta durante tantos afios anhelada, con la
Declaracion Conjunta formulada por los Presidentes de Chile y Argen-
tina, suscrita en la ciudad de Salta el 24 de julio de 1971.

Sobre' el particular, dicha Declaracion, expresa:

“Que se considera que el factor humano reviste importancia funda-
mental en las relaciones entre los Egtados. Comprueban con satisfaccién
los esfuerzos realizados para solucionar con espiritu de justicia social lag
situaciones provccadas por el desplazamiento de trabajadores tempora-
fes de un pais a otro. Destacan que muchos Gobiernos han intercambiado
proyectos de un Convenio Laboral y acuerdan que expertos de ambos
paises se retinan en Buencs Aires el 29 de agosto préoximo a fin de resol-
ver los aspectos técnicos de esta importante cuestion.”.

A fin de materializar los propésitos enunciados, *viajé a Buenos
Aires una delegacién de expertos chilenos para estudiar v redactar con-
juntamente con los delegados de Argentina un Convenio Laboral y otro
sobre Seguridad Social. .

Luego de una sesién inicial, se acordé como método de trabajo el
funcionamiento de dos grupos: uno para considerar los temas laborales
v otros los tcmas de seguridad social. '

Ambos grupos de expertos, después de exhaustivos estudios, elabo-
raron sendos proyectos, los que, una vez sometidos a los respectivos Go-
biernos y aprobados por éstos, se tradujeron en los Convenios que el Eje-
cutivo envié al Congreso Nacional.

II.—Analisis de los Tratados.
1.—E1l Convenio Laboral,

Puntualizaron  los representantes del Ejecutivo en el seno de vues-
tra Comisién, que el Convenio a que nos estamos refiriendo se basa fun-
dementalmente en dos principios: 1°) Eliminacién de todas las trabas
que no sean estrictamente necesarias para resguardar los intereses de
los trabajadores de ambos paises y de esta manera encauzar el movi-
miento migratorio evitando cualquier forma de explotacion respecto de
los de nacionalidad chilena y toda forma de competencia desleal para con
los argentinos, y 2°) La exigencia de un contrato previo de trabajo, lo
que significa una garantia para el trabajador respecto de los condiciones
de su trabajo y viene a afirmar la improcedencia de otros documentos
de inmigraciéon o de control de tiempo de estadia, erradicando asi la in-
migracion ilegal.

El instrumento en analisis consta de 20 articulos, agrupados en tres
titulos.
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Se estim6 conveniente consultar separadamente los regimenes juri-
dicos de los trabajadores de temporada y de los simplemente tempora-
rios, dada la diferencia que se deriva de la distinta naturaleza de la re-
lacion laboral y en cuanto al tiempo y Animo de permanencia, cuidando
en todo caso de mantener la mayor uniformidad posible entre ambos.

El Titulo I se refiere a los trabajadores de temporada.

En el articulo 12 se deja establecido que las disposiciones de este
Titulo serédn aplicables a los trabajadores de nacionalidad chilena en la
Reptiblica Argentina y a los trabajadores argentinos en la Repiblica de
Chile, que sean admitidos en el territorio del otro pals como “trabajado-
res de temporada”.

Segiin el articulo 29, tales trabajadores son los que ingresan al pais
reczptor execlusivamentz para la realizacién de tareas o labores estacioc-
nales de duracién limitada v generalmente preestablecida.

El articulo 3° sefiala los requisitos para que dichos trabajadores
puedan ingresar al pais receptor. La exigencia esencial para ello es la
celebracion previa de un contrato de trabajo o de enganche con una per-
scna natural o juridica, publica o privada, de dicho pais. Deberan tam-
bién presentar sus documentos de identidad y un certificado de antece-
dentes o de buena conducta.

Ademsés, se establece expresamente que no serd necesario el pasa-
porte ‘visado. v

171 articulo 49 dispone que al ingresar al pais receptor la autoridad
migratoria de éste deberd otorgar a los interesados una “tarjeta de tra-
bajador de temporaca”, en la que se consignaran los antecedentes que el
precepto especifica.

Expresa el articulo 5° que, al aceptarse el ingreso de los trabaja-
dores en el pais receptor, la autoridad migratoria de éste debera fijar,
de acuerdo con el contrato de trakajo, la zona y actividad en que podran
desarrollar tareas remuneradas y el piazo de permanencia. Agrega este
articulo que ningin trabajador c¢ue realice labores de esta naturaleza
podrd pormanccer por mas de seis meses en cada afio calendario en el
pais receptor, y vencido dicho término aquél debe regresar a su pais de
origen. 51 la permanencia se prolonga mis ailad de lo sefialado serd con-
siderado como residente ilegal.

Los articulos 79, 8% y 99 se refieren a ciertas situaciones que dicen
relacién con la denominacién “tarjeta de trabajador de temporada”. En
este predicamento, establecen que quien desarrolle una actividad remu-
nerada sin estar premunido de dicha tarjeta, o desarrolle labores dife-
rentes o en una zona distinta de la consignada en dicho documento, seri
considerado como de permanencia ilegal y se le aplicaran las disposicio-
nes legales, vigentes en el territorio en que se cometa la infraceion.

Se consulta, en seguida, la suspensién total o parcial del régimen en
una region o en una actividad determinada, cuando se compruebe exce-
so de mano de obra en las mismas, lo que se comunicari a la otra Parte
Contratante.

Por altimo, se establece el derecho de las Partes Contratantes para

fijar los puntos de entrada de estos trabajadores a sus respectivos te-
rritorios.
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El Titulo IT estatuye el régimen especial que se aplicari a los traba-
jadores temporarios.

Segin el articulo 99, éstos son aquellos chilenos que se trasladan a
la Reptiblica Argentina y los argentinos que se trasladan a la Repitblica
de Chile para desarrollar actividades remuneradas de caricter perma-
nente pero sin 4nimo de radicarse en el pais receptor.

El articulo 10 se refiere a las exigencias que deben cumplir estos

trabajadores para trasladarse de un pais a otro. Al igual que los tra-
bajadores de temporada, no necesitan pasaporte pero si deben estar pre-
munidos de un ‘“permiso de ingreso”, otorgado por el agente consular
o la autoridad administrativa del pais receptor.

Dicho permiso de ingreso serda extendido ante la presentacién de un
contrato de trabajo o enganche, documentos de identidad, certificado de
antecedentes o de buena conducta y certificado de aptitud fisica y
zanitaria.

De conformidad con el articulo 11, el plazo de permanencia de los
trabajadores amparados por el régimen en mencién serd el mismo del
respectivo contrato, siempre que éste no exceda de tres afos.

Vencido este término de tres aflos, el trabajador deberi salir del te-
rritorio del pais receptor o tramitar su radicacion definitiva, so pena de
ser considerado como residente ilegal. Tsta dltima situacién también
afectara a quienes desarroilen una actividad distinta de la autorizada.

Previene también este precepto los casos de contratos de plazo su-
perior a un afio o con cliusula de renovacién automdtica, y el de la
celebracién de un nuevo contrato o de la modificacién del primitivo, pa-
ra los cuales se requerird en forma nrevia una nueva autorizacién o con-
formidad de las autoridades del pais receptor.

En seguida, el articulo 12 consulta un régimen especial para los tra-
bajadores chilenos gue presten servicios en los yacimientos carboniferos
fiscales situados en el paso fronterizo denominado “Laurita”, a quienes
solamente se exigird, para entrar y salir del territorio argentino, la cé-
dula de identidad y un certificado expedido por el Registro Civil de Rio
Turbio.

E]l Titulo ITI consigna normas comunes a los trabajadores de tem-
porada y temporarios, pues a pesar de las diferencias anotadas ambas
situaciones presentan caracteristicas similares.

Cabe subrayar al respecto que estos preceptos reafirman amplia-

mente el principio de la igualdad de trato para los trabajadores chilenos
y argentinos, llegandose aun a incluir en tal principio lo relativo a sala-
rio y condiciones de trabajo.

Se expresa, asimismo, que los derechos previstos en el presente
Convenio se entenderan incorporados en los respectivos contratos de
trabajo, siendo su contravencién sancionada de conformidad con la le-
gislacion de cada una de las Partes Contratantes.

Se adoptan, ademés, aqui medidas tendientes a asegurar facilida-
des postales y aduaneras para que los trabajadores puedan enviar a su
pais de origen el todo o parte de sus remuneraciones, como asimismo,
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para que al término de su permanencia se les permita traladar sus efec-
tos personales y menaje sin pago de derechos de internacién.

2.—F1 Convenio sobre Seguridad Social.

Acerca de este tratado es preciso consignar previamente algunas
consideraciones de carédcter general, dado que en su redaccién hubo que
enfrentar las dificultades propias de la falta de coincidencia y unifor-
midad que existe en los estatutos juridicos vigentes en diversas ramas
de la seguridad social en uno y otro pais.

Conviene también adelantar que se tuvo presente convenios simi-
lares concertados por Argentina con Italia, Portugal y Espafia, los que
s1 bien sirvieron de antecedente importante, ninguno de ellos fue aplica-
co como modelo especial o preferente, dado que se trata de instrumentos
plenos de formulismo. Se prefirié en cambio seguir el camino de la cla-
ridad, estudiando detenidamente el significado especifico que tendrian
para las ‘Partes, en el aspecto juridico constitucional, las expresiones em-
pleadas, a fin de no entorpecer los acuerdos alcanzados sobre tan im-
portantes materias.

Nos referiremos en seguida a las diferencias entre los sistemas im-
perantes en el ordenamiento juridico de las dos Partes Contratantes y a
las cuales aludimos con anterioridad.

En Argentina no existe seguro social respecto de enfermedad, de
maternidad, de accidentes del trabajo, de enfermedades profesionales N4
de prestaciones familiares. En ese pais las prestaciones correspondientes se
cubren de diversas maneras.

En efecto, rigen sistemas suplementarios asistenciales para los casos
de enfermedad y maternidad; el de la responsabilidad patronal directa
para los accidentes o infortunios del trabajo, y, en materia de asignacio-
nes familiares, rige un sistema mixto.

Por otra parte, alli no existe la jubilacién por afios de servicios, pero
81 un seguro de vejez combinado con otras prestaciones, y todas las pen-
siones que no sean de invalidez o muerte del causante se conceden en
atencién a la edad del beneficiario.

Enfrentando esta situacién se preocupé conciliar la falta de unifor-
midad, como lo veremos en el anilisis del articulado, teniendo siempre
presente que la idea rectora debia ser la reafirmacién del principio insti-
tuido en las Cartas Constitucionales de ambas Naciones sobre igualdad
de trato.

El instrumento que entramos a analizar consta de 24 articulos agru-
pados en tres titulos.

El Titulo I contempla normas de caracter general,

El articulo 19, al sefialar el campo de su aplicacidn, expresa que él
regirad respecto de los trabajadores chilenos en la Repiiblica Argentina



v de los trabajadores argentinos en la Republica de Chile, asi como de
éus causas habientes, cualesquiera que fueren su nacionalidad y el lugar
de su residencia.

El articulo 2° consigna algunas definiciones para facilitar la apli-
cacién del Tratado.

1 articulo 32 determina los regimenes legales 2 que en cada uno de
los paises contratantes so aplicara el Convenio.

Itn Chile lo serd al de Seguro Social, al de Empleados Particulares, al
de Empleados Publicos y al de Periodistas.

En Argentina, al régimen de jubilacién y pensiones y al de asigna-
ciones familiares. '

Los articulos 4° y 5° consultan normas acerca de la aplicacién del
Convenio dentro de un marco de igualdad, para los nacionales de una y
otra de las Partes, como lo dejamos enunciado. En ellos se dice que se
aplicard a todos los preceptos legales que posteriormente modifiquen los
regimenes sefialados en el articulo 3°, y consignan, méas adelante, las
labores que en razdn de su naturaleza estan al margen de sus disposiciones,
como es el caso, entre otras, de las de caricter diploméatico y consular.

Bl articulo 69 establece la prohibicién de disminuir, suspender o extin-
guir las prestaciones otorgadas por ia legislacién de una de las Partes,
por el hecho de residir el beneficiario de ellas en el otro pais, y consigna
normas acerca del pago de las prestaciones econdmicas de la seguridad
social a los beneficiarios que residan en un tercer Estado.

5] articulo 79 se refiere a que el pago de las prestaciones adeudadas
por una de las Partes a beneficiarios residentes en el territorio de la otra
se hard en la moneda del pafs del organismo deudor.

E1 Titulo 11, en sus cuatro primeros Capitulos, contiene preceptos de
orden particular.

Asi, el que se refiere a las prestaciones médicas en caso de maternidad
y enfermedad, a las prestaciones por accidentes del trabajo y enferme-
dades profesionales, a las prestaciones familiares v al seguro social de
vejez, invalidez y muerte.

Los preceptos consultados en este Titulo se inspiran como principio
general en el hecho de que, en las materias a que ellos se reficren, los
trabajadores chilenos en territorio argentino tendrin el mismo trata-
miento que se acuerde a los nacionales de ese pafis, y vice versa,

Llamamos la atencién acerca del sistema consultado en el Capitulo
IV, que trata del seguro social de vejez, invalidez v muerte. .

En ambos pafses existen regimenes de pensiones v practicamente
respecto de los mismos grupos de poblacién laboral, razdén por la cual se
establece la continuidad de estos seguros sociales, en forma similar ala
que se ha aplicado internacionalmente en Convenios de esta indole, y que
consiste en totalizar los periodos de afiliaciéon o de calificacion en cada
uno de los paises contratantes, para agregarlos en el otro y determinar
en el pais receptor la calidad y derechos del postulante al beneficio res-
pectivo. El pais concurrente deberi resolver, sin embargo, de acuerdo
con su sistema legislativo, las situaciones que se presenten en este aspecto.

Sobre el particular, puede citarse un ejemplo clarificador, que se dio
a conocer a vuestra Comision:
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Si un trabajador en Chile podria obtener derecho a pensién a los 62
afios de edad, no tendria concurrencia de los organismos previsionales
argentines hasta no cumplir los 65 afios, que el legislador de ese palis
establecié para el disfrute de dicho beneficio. La ventaja consiste en que
tanto por la edad, 62 afios, como por estar postulando la pensién en Chile,
el trabaiador a que se refiere este ejemplo podria totalizar los periodos de
trabajo cumplidos en Argentina para gozar del beneficio de jubilacién
por aflos de servicios y, una vez cumplidos los 65 afios exigidos por la
legislacion argentina, podra requerirla también en ese pais.

Il Titulo 11T consuita un cuerpo de preceptos de orden adjetivo, que el
instrumento denomina ‘“Disposiciones Finales”.

¥n efecto, eilas son normas de procedimiento que, entre otras, tra-
tan del tramite que dsberan seguir las solicitudes, declaraciones o recur-
sos que deben presentarse vor aplicacién de las normas legales de cada
una deo las Partes Contratantes.

Se establece también que las diferencias que pudieran suscitarse en
la aplicacién de este Tratado serdan resueltas de comin acuerdo y previo
informe de una comision mixta de seis expertos.

Por ultimo, se previene que la denuncia del Convenio en informe
podra hacerse notificindolo por escrito al otro Gobierno, con una antela-
cion minima de seis meses.

Las consideraciones expuestas permitieron a vuestra Comisién de
Relaciones Exteriores aprobar por unanimidad el proyecto de acuerdo en
informe, sobre el cual os sugiere adoptar un pronunciamiento similar.

Sala de la Comisién, a 8 de febrero de 1972.

Acordado en sesidon de 19 de enero pasado, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Reyes (Presidente), Bulnes, Juliet y Pablo.

(Fdo.) : Raul Charlin Vicunia, Secretario.
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