Sesion 16%, en martes 10 de julio de 1956
Especial |
(De 16 a 20)

PRESIDENCIA DE LOS SENORES ALESSANDRI (DON FERNANDO)
Y FIGUEROA

SEORETARIOS, LOS SEFORES HORACIO HEVIA MUJICA Y HERNAN
BORCHERT RAMIREZ

INDICE

Version taquigrdifica

I APERTURA DE LA SESION
1I0. TRAMITACION DE ACTAS
IV. LECTURA DE LA CUENTA .
Consejero, en representacmn del Senado ante el ConseJo de la Cor—
poracion Nacional de Inversiones de Prevision. (Se acepta la renun-
cia y se fija sesién para nombrar reemplazante) ... ...... ......

V.—HOMENAJE:

A la memoria de don Eulogio Sanchez Errazuriz. (Discursos de los
sefiores Figueroa, Bulnes Sanfuentes, Frei, Pérez de Arce y Videla
Lira)...... ..., .. ... ...,

........................

747
747
747
747

748

748



746 ) DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Publicacién de discursos. (Se acuerda)...... ...... ..... ....

V1.-ORDEN DEL DIA:
Proyecto sobre modificacién del régimen tributario y de diversas
disposiciones de caricter administrativo. (Se aprueba en general y
a Comision para segundo informe) ...... ...... ...... ...
Sesiones especiales para discutir el proyecto sobre reforma trlbuta-
ria. (Seacuerdan)....... ...... ciiiil ciiaee ceiaen e

Anexos

ACTA APROBADA:
Sesién 142, en 9 de julio de 1956...... ...... ...... ... ...

< DOCUMENTOS:

1.—Mocién del sefior Martinez que autoriza la enajenacion de de-

terminada cantidad de fierro de propiedad fiscal, cuyo producto ‘

se destinara a la creacién de una Cooperativa de Consumo para
O T OS . &+ oee e oe e r e e e eea e e aa
2.—Mocibén del sefior Correa sobre pensién de gracia para dofia Su-
sana Aedo Acufia viuda de Salazar...... ...... ... oo

i —

763

795

811

811

812



747

froemnatrereremne s ————

VERSION
I.—ASISTENCIA

Asistieron los sefiores: -

—Acharan Arce, Carlos —Larrain, Jaime
—Aguirre Doolan, Hbto.
—Ahumada, Gerardo
—Alessandri, Fernando
—Alvarez, Humberto
—Allende, Salvador

—Amunategui, Gregorio

—Lavandero, Jorge
—Marin, Ratl
—Martinez, Carlos A.
—Martones, Humberto
—Matte, Arturo
~Moore, Eduardo

—Bellolio, Blas —Mora, Marcial
—Bossay, Luis —Opaso, Pedro
—Bulnes S., Francisco —Pedregal, Alberto Del
—Cerda, Alfredo —Pereira, Julio
—Coloma, Juan Antonie —Pérez de Arce, Gmo,
—Correa, Ulises —Poklepovie, Pedro
—Curti, Enrique —Prieto, Joaqiu’n

—Quinteros, Luis
—Rettig, Ranil
—Rivera, Gustavo

—Faivovich, Angel
—Figueroa, Hernan
—Frei, Eduarde
—Garcia, José .
~Gonzalez, Eugenio
~—~Gonzilez M., Exequiel

—Torres, Isauro
~Videla, Hernan
—Videla, Manuel.

Concurrieron, ademas, los Ministros de Relacio-
nes Exteriores y Mineria y de Hacienda y Eco-
nomfy, ‘

Actué de Secretario Horacio Hevia
Mujica, Yy de Prosecretario, el seiior Hernan Bor-
chert Ramirez,

el sefor

PRIMERA HORA

IL—APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién o las 16.15, en pre-
sencia de 14 sefiores Senadores.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do. (Presidente).—En el nombre de Dios,
se abre la sesién.

III.—TRAMITACION DE ACTAS
El sefior ALESSANDRI, don Fernan-

do (Presidente).—El acta de la sesién
142, en 9 de julio, aprobada.

SESION 162, EN 10 DE JULIO DE 1956

TAQUIGRAFICA

El acta de la sesién 152, en 10 de julio,
queda a disposicion de los sefiores Sena-
dores.

(Véase el Acta aprobada en los Anexos)

IV.—LECTURA DE LA CUENTA

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Se va a dar cuenta de

~los asuntos que han llegado a Secretaria.

E! sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de
la Repiiblica:

Con el primero comunica que ha acor- ‘
dado retirar la urgencia al proyecto de
ley que modifica diversas disposiciones
del Régimen Tributario.

—Queda retirada la urgencia y el do-
cumento se manda agregar a sus antece-
dentes. . "

Con el segundo solicita nuevamente la
urgencia para el proyecto de ley sobre
Reforma Tributaria.

—Se acuerda calificar de “simple” la
urgencia y el documento se manda agre-
gar a sus antecedentes.

Mociones

Del H. Senador sefior Carlos Alberto
Martinez, con la que inicia un proyecto
de ley que autoriza al Presidente de la
Repiblica para enajenar, en ptiblica su-
basta, ochocientos mil kilos de fierro in-
utilizado, de propiedad fiscal, existente en
los recintos portuarios de Valparaiso y
cuyo producto se destinarid a la creacién
de una Cooperativa de Consumo para los
obreros fiscales de dicho puerto. (Véase
en los Anexos, Documento 1).

—Puasa a la Comisién de Agricultura y
Colonizacién. ‘
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Del H. Senador sefior Correa, con la que

inicia un proyecto de ley que beneficia a

dofia Susana Aedo Acufia viuda de Sala-
zar. (Véase en los Anexos, Documento 2).

—Pasa a la Comisién de Asuntos de
Gracia.

Comunicaciones

Una del H. Diputado sefior Carlos Iz-
quierdo Edwards, con la que agradece su
designaciéon como representante del Se-
nado ante el Consejo del Instituto Na-
cional de Comercio y comunica que renun-
cia como. Consejero de la Corporacién
Nacional de Inversiones en el cual repre-
sentaba a esta Corporacion.

—Queda para tabla.

Una del Alcalde de Arica relacionada
con la construccién de edificios publicos
en dicha comuna.

—Se manda archivar.

Solicitud

Una de dofia Lucia Zegers, en la cual
‘se desiste de su presentacién pendiente en
la Comisién de Asuntos de Gracia.

—Se accede a lo solicitado.

DESIGNACION DE REPRESENTANTE DEL
SENADO ANTE LA CORPORACION NACIONAL
DE INVERSIONES

El sefior SECRETARIO.—Ha llegado
una comunicacién del Honorable Diputa-
do sefior Carlos Izquierdo Edwards con
la que agradece su designacién como re-
presentante del Senado ante el Consejo
del Instituto Nacional de Comercio y co-
munica que renuncia como consejero de
la Corporacién Nacional de Inversiones,
ante la cual representaba al Senado.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Se toma conocimiento
de la comunicacion, y, respecto de la re-
nuncia formulada, si al Senado le pare-
ce, se dari por aceptada.

Acordado.

Corresponde fijar dia y hora para la
designacién_ del reemplazante del sefior
Izquierdo ante la Corporacién Nacional
de Inversiones.

Si al Senado le parece, se fijara la se-
siép ordinaria préxima, a las cinco de la
tarde.

Acordado.

- El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—A continuacion, por
acuerdo de los Comités, tiene la palabra
el Honorable sefior Figueroa.

V.—HOMENAIJE

A LA MEMORIA DE DON EULOGIO SANCHEZ
ERRAZURIZ

E] sefior FIGUEROA.-Nuestra ciu-
dad, sefior Presidente, tuvo ocasion de
presenciar, en la luminosa mafiana del
miéreoles recién pasado, el andar silen-
ciogo de una carroza funeraria, arrastra-
da por los musculos de empleados y obre-
ros, dentro de la cual un ataud envuelto
en los pliegues de la bandera de la Pa-
tria, aparecia entre una muchedumbre
que denotaba en su semblante el dolor y
la congoja. :

iEran los restos mortales de un emi-
nente ciudadano, de un gran chileno, de
un esforzado patriota: FEulogio Sanchez
Errazuriz!

‘No creo que éste sea el sitio més ade-
cuado para referirse a su recia persona-
lidad, inquieta y forjadora de tantas y
tantas empresas que luego se tradujeron
en fuentes de progreso y bienestar para
las clases obreras, porque este aspecto de
su vida lo han expuesto con elocuencia
otras personas y en otros lugares.

Estimo, en cambio, que es en el Sena-
do de la Repiblica en donde debemos de-
tenernos a recordar un acto civico de Eu-
logio Sanchez: acto civico de su exclusiva
iniciativa, ejemplo tinico en la historia,
cuyo aparecimiento en el devenir tumul-
tuoso de la época trajo por su sola pre-
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sencia la quietud a los espiritus, el or-
den de nuestra vida democritiea v cons-
titncional: la creaciéon de la Milicia Re-
publicana.

Tuve el honor de cooperar con Eulo-
gio Sanchez en el Alto Estado Mayor de
la Milicia y puedo evocar hechos que hoy,
con motive del desaparecimiento del no-
ble amigo, recobran una actualidad que es
indispensable rememorar, para rendir asi
justiciero homenaje a sus méritos.

iY qué facil es para mi, sefior Presi-
dente, traer a la memoria de mis Hono-
rables colegas algunas de las palabras
que pronuncié en esta misma sala el 29 de
julio de 1935, con motivo de la desmovi-
lizacién de la Milicia! .

La Milicia Republicana -—decia en
aquella oportunidad— ‘nacié en una ho-
ra de abatimiento del espiritu nacional.
Por scbre el prestigio y la tradicién de
las instituciones que dieron gloria v es-
plendor a nuestra patria, durante diez
afios de inquietudes y zozobras, se desen-
cadené el torbellino anirquico de las am-
biciones personales, desbaratando una he-
rencia de estabilidad social, de prestigio
internacional y de normalidad politica,

que fué el sello de solidez y virilidad de

nuestra nacién.

“Las fuerzas ciegas y exterminadoras
del egoismo y de las pasiones velaron la
faz didfana de la Patria, conculearon la
sacrosanta herencia del patriotismo de
nuestros préceres y de nuestros héroes,
profanaron el templo secular de nuestra
raza forjada en la dura prueba del deber,
de la adversidad y de la pobreza”.

Tal era, sefior Presidente, la situacién
atravesaba el Pais en aquellos
dias aciagos del afio 1932. ;Tode parecia
Jperdido! La Nacién, ya resignada, esta-
ba dispuesta para soportar lo peor!

Fué en aquel momento en el que apa-
rece un hombre providencial: Eulogio
Sanchez Errazuriz, y “cuando en aquella
obscura noche cargada de enigmas v de
negros presagios, nuestra nacionalidad se
debatia buscando en el caos la estrella que

irradiara la claridad redentora, desde el
fondo mismo de la raza, de las méis hon-
das raices de nuestra nacionalidad, sur-
gid el instinto vital de conservacion de
tedo el legado histérico transmitido por
las generaciones anteriores y se encarné
en un grupo de hombres videntes y pre-
claros cue formaron la Milicia Republi-
cana bajo la autoridad de su creador,
para reconstituir todas las fuerzas mora-
les, todo el pasado histérico y juridico,
toda la tradicién institucional de nuestro
pais, arrostrando a puro corazén, a pura :
idea y a puro sacrificio la incomprensién
v escepticismo de esas horas inquietan-
tes”.
- Eulogio Sanchez y sus cooperadores no
fueron comprendidos; sufrieron toda
suerte de imputaciones. Algunos grupos
politicos, por cierto equivocados, vieron
en el movimiento naciente una amenaza
para la civilidad, en lugar de observar en
él su salvaeién. Fin esta misma sala, se
levantaron voces que, sin duda por falta
de conocimiento de la honradez de Eulo-
gio Sanchez, protestaron contra las azules
columnas milicianas.

Entonces actué la comprensién previ-
sora, el tino de gran estadista de quien
gobernaba en aquellos dias, el Excelenti-

 simo sefior Alessandri Palma, quien, des-

ovendo lag voces de los impugnadores, di
todo su apoyo moral y material al mo-
vimiento salvador. Presté asi a la Repfi-
blica, con su acciéon resuelta, uno de los
mas grandes servicios como Mandatario.

Eulogio Sanchez Errizuriz habia de-
clarado que tan pronto como la normali-
dad constitucional volviera a imperar, el
movimiento que formd se disolveria, y
que en abono de tal promesa, empefiaba
la fe de su honor. :

La Milicia Republicana, bajo la habil
y sincera direccién de su fundador, fué
fiel a su palabra y a su honor. “Cred una
estructura civica de un extremo a otro
del Pals. Con sobriedad y abnegacion,
vel6 junto al altar de la Patria por el
respeto de la ley escrita y de la estabili-
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dad politica. Tuvo toda la fuerza y todo
el vigor de la méas potente organiza-
cién bélica e hizo de ese poder una fuer-
za de inspiracién civica que infundi6 res-
peto por su absoluta prescindencia parti-
dista.

“La normalidad constitucional volvié al
seno de nuestro pais. La Milicia Repu-
blicana, con su heroico ejemplo de sacri-
ficio en homenaje al derecho y- a la dig-
nidad de la vida institucional, reconstitu-
v6 la conciencia civica nacional. Sus ar-
mas jamis se tifieron con la sangre de
hermanos. Jaméas las ambiciones persona-
les o las influencias politicas torcieron su
trayectoria de interés publico separando-
la de este culto trascendente y perdura-
ble de nuestra nacionalidad, que no pue-
de alcanzarse sino por el imperio de las
fuerzas espirituales y la exaltacion de los
atributos éticos de la personalidad.

"“Su obra de dignificacién tuvo el sig-
nificado histérico y la trascendencia civi-
ca del gesto de O’Higging cuando abdicé
el poder en un noble arranque para evi-
tar la lucha fratricida en nuestra na-
ciente nacionalidad, dejando la hermosa
consigna democratica de que en la vida
de los pueblos los hombres pasan y sélo
sus instituciones fundamentales perdu-
ran”.

Al recordar la pagina mas brillante de
la vida ciudadana de Eulogio Séanchez,
y recordarla en el Senado de la Republi-
ca, corporacién guardiana de las méas pu-
ras virtudes civicas, creo haber rendido a
su memoria, en nombre de los Senado-
res de mi partido, el mas alto y justicie-
ro homenaje al gran ciudadano y al emi-
nente patriota.

He dicho.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
En la persona de don Eulogio Sinchez
Errazuriz, la Patria ha perdido a uno de
sus mejores ciudadanos, a un hombre que
vivié con la mirada puesta en el engran-
decimiento de Chile, sirviéndolo con ejem-
plar devocién y con sobresalientes resul-
tados.

‘ganiz6 en la

_plar

Sin ser un politico en el sentido co-
rriente de la palabra, sin que ocupara ja-
méas un cargo oficial, Eulogio Sanchez fi-
gurara en la historia de nuestra época
como uno de los méis esclarecidos servi-
dores de la Nacién, por haber inspirado,
organizado y dirigido ese extraordinario
y {rascendental movimiento patridtico
que se llamé la Milicia Republicana.

Nacido en 1903, cruzé los umbrales de
la vida ciudadana el mismo afio en que se
quebraba, por pronunciamiento militar,
nuestra limpia tradicién democratica. Con
dolor de patriota, como tantos otros chi-
lenos, presencié la larga serie de atenta-
dos que se cometieron contra nuestras
instituciones republicanas entre los afios
1924 v 1932 atentados que fueron a des-
embocar en los cien dias de escarnio de
la Republica Socialista. Fué entonces, en

"los momentos en que el Pais parecia ha-

ber perdido sus Gltimas reservas de dig-
nidad, cuando Eulogio Sanchez, a la ca-
beza de un grupo de hombres jévenes, en
su mayoria profesionales distinguidos, or-
clandestinidad la Milicia
Republicana. Restablecido poco después el
orden constitucional, la nueva Milicia se
impuso la tarea de preservarlo, para lo
cual formé un cuerpo armado cuyos
miembros estaban jurimentados para
rendir su vida en defensa de las institu-
ciones y las garantias que la Constitncion
establece.

Fué aquél un movimiento sin preceden-
tes en nuestra historia. Hombres de to-
das las ideologias democraticas y de las
méis variadas condiciones, acudieron al
llamado que formulé Eulogio Sanchez y se
sometieron con estricta disciplina y ejem-
espiritu  de sacrificio a una ruda
instrucciéon militar. Tal vez la Milicia no,
alcanzo nuneca la fuerza material de un
ejército profegional; tal vez sus soldados
hubiésemos sido, en un combate, poco
mas que carne de cafién; pero la inmen-
sa fuerza moral de 50.000 hombres fir-
memente resueltos a dejarse matar por
la causa. de la Constitucion y la Ley, bas-

|




SESION 162, EN 10 DE JULIO DE 1956 751

to para sofocar el militarismo y el cau-
dillaje que estaban destruyendo el Pais.

Los que en el porvenir analicen la his-
toria de nuestro tiempo, tendran que
comprender que Chile estuvo gravemente
expuesto a caer en la anarquia en que
han dilapidado sus energias vitales otros
pueblos hispanoamericanos, y tendran
que reconocer que nada contribuyé tan-
to a conjurar ese peligro como aquel ma-
ravilloso despertar civico encarnado y
promovido por la Milicia Republicana.
Sera entonces cuando la figura de Eulo-
gio Sanchez, alma de ese movimiento,
ocupara un sitio de privilegio en nuestra
historia.

Afianzadas ya nuestras instituciones y
disuelta por propia iniciativa Ia Milicia,
Eulogio Sanchez se consagrod, hasta el fin
de sus dias, a la creacién de nuevas fuen-
tes de riqueza para el Pais. Puso al servi-
cio de sus nuevas actividades una inteli-
gencia rapida y de amplia visién, gran-
des dotes de organizador, excepcional ca-
pacidad de trabajo y, sobre todo, una in-
domable voluntad de construir. Fué un
gran hombre de empresa, y lo fué de un
tipo que desgraciadamente no es el que
mas abunda: aquel que rehuye el negocio
facil y busca, mas que el lucro o el poder
personal, el bienestar de los que con él
laboran y el beneficio positivo de la co-
lectividad entera. Su nombre esti ligado
a algunas de las empresas més impor-
tantes que han surgido en los tltimos
veinte afios, y la muerte lo encontré em-
pefiado en arrancar nuevas riquezas para
Chile, del tonfin de ese territorio repleto
de futuro que es Aisén.

El nombre de Eulogio Sanchez figuro,
en muchos momentos dificiles, como el de

un posible Ministro de Economia o de

Hacienda, y es indudable que hubiese sido
un gobernante de seleccién; pero nuestros
Gobiernos, que no sélo derrochan los fon-
dos piiblicos sino también los valores hu-
manos, nunca llegaron a aprovechar su
extraordinaria capacidad v su ardiente
espiritu publico.

Los Senadores del Partido Conservador
Unido rendimos nuestro homenaje al gran
servidor piblico que se ha ido y pedlmos
& Dios por su eterno descanso.

@l sefior FREI.—Sefior Presidente:

En nuestras tierras, es facil se desta-
quen mas los que buscan el oropel de las
palabras que aquellos que tienen el po-
der de crear sin bullicio.

Kulogio Sanchez es e! tipo de hombre
que hace marchar hac1a adelante a una
nacién.

En las montafias del Norte, en el extre-
mo Sur, descubrié riquezas y las trans-
formé en trabajo y en progreso. Fué or-
ganizador eficaz, hombre de empresa mo-
derno, lo que quiere decir, especialmente
en él, audacia para concebir, capacidad
para organizar y visién para escoger los
hombres y despertar en ellos la iniciati-
va y el esfuerzo. Independiente en sus
juicios y sencillo, como pocos, en el ade-
man y la actitud, supo ser amigo de mu-
chos que lo rodeaban con su afecto y ad-
miraecién.

Su muerte ha significado para muchos
un auténtico y profundo dolor, v todos los
que lo conocieron saben qué lamentable y
triste es que en la plenitud de su fuerza
v de su talento, el Pais pierda un hom-
bre con tanto empuje creador. Deja el
ejemplo de un tipo humano que esta tie-
rra necesita para transformarse. No si-
guib los trillados caminos del éxito facil,
sino el del trabajo que abre horizontes.

Por eso, le rendimos nuestro emociona-
do homenaje.

He dicho.

El sefior PEREZ DE ARCE.—Cayé
con las alas tronchadas por el Destino
inexorable, pero su recuerdo habri de
perdurar, porque la personalidad de Eu-
logio Sanchez Errazuriz tuvo perfiles de
auténtico relieve como pionero de Ia
Aviacién Civil, como hombre creador e
impulsador de importantes empresas o
mdustrias v como ciudadano de acendra-
da formacién democratica, forjador de
aquella ponderable entidad de caricter
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legalista-militar que, en su época, actud
con serena eficacia- y gravitacion en la
celosa conservacién y mantenimiento de
nuestra vida institucional y republicana.

Murié con los ojos clavados en lo In-
finito, pero su vida queda como vibrante
leccion de trabajo, esfuerzo y patrio-
tismo.

Los Honorables sefiores Figueroa, Bul-
nes y Frei han destacado con propiedad
y elocuencia las paginas relevantes que
integran el libro de la vida de Eulogio
Sanchez Errazuriz. ’

Los Senadores de estas bancas indepen-
dientes adhieren a tan merecido homenaje
recordatorio y hacen llegar a su distingui-
da familia la expresiéon de su sincero
pesar.

He dicho.

El sefior VIDELA (don Hernan).—
Honorable Senado:

Dificil tarea de eleccién es la de esco-
ger una de las calidades de Eulogio San-
chez Errazuriz para destacarla como la
maés digna de recordarse en esta hora sen-
tida en que, por delegacién de mi partido
y obediente a mi personal impulso, rindo
homenaje a la obra de su vida.

(Serd impropio que en la severidad de
este recinto exalte como la virtud salien-
te de un desaparecido ilustre el conjunto
de sus condiciones de amigo? Asi pare-
ceria, sobre todo si se tiene en cuenta que
Eulogio Sanchez tuvo calidades socialmen-
te valiosas que destacan su figura en to-
dos los 6rdenes de la creaciéon producto-
ra. Fué hombre de empresa y triunfé en
esa ruta. Y cabe decir que jamas fué, en
ese sentido, el conformista que sblo anda
en lo ya organizado y seguro. Fué, por lo
contrario, el sefialero de la novedad fe-
cunda, el descubridor que avizoré con cer-
teza las posibilidades de nuestra realidad
econdémica ignorada.

Podria acentuar la forma en que su
energia luchadora poblé de afanes la ex-
tensién entera de nuestro territorio. Pe-
netré en las riquezas del Norte, dinami-
z4andolas. Actué en el Centro como en una

base de operaciones creadoras, complejas
y de positivo alcance nacional. Y, por so-
bre todo, fué hasta el interior mismo de
nuestro territorio austral; vié en Aisén
la promesa que a todos se ocultaba, y lo
inecorporé a la produccién minera. Los
afios del futuro recordarian con justicia
a este adelantado de la intencion pro-
gregsista.

Tuvo celo.civico. La angustia patrioti-
ca movilizaba su sensibilidad. Vivié econ
ansiosa preocupacién republicana. Para
servir a la defensa de las instituciones,
agrupb en la disciplina del riesgo a los que
temian, con nobleza, un volcamiento de
las normas democraticas. Cumplida su
tarea, en ademan de limpio renunciamien-
to, alej6 de si toda aspiracién personal
y deshize la fuerza que habia creado sélo
para evitar una crisis o para afrontar una
inminencia suprema.

Vida que sobrecoge al resefiarla fué la \

de Eulogio Sanchez. Hubo tragedia a su
vera. Dolor humano sacudié su espiritu.
Diriase que jamas. un contraste dejo de
asomar en la hora del éxito malogrando
el efecto restaurador de la victoria. Pero
bien lo vimos, erguido y mas grande que
lo adverso, reintegrandose - al, afan de
vivir. .

Fué grande como ciudadano, como in-
dustrial y como conductor de empresa.
Esag valias parecen mas dignas de ser
realzadas en esta hora de homenaje. Son
las que ofreci6 a la Nacién entera cen
sus ideas expresadas en ese lenguaje tan
suyo, entrecortado por efecto de la velo-
cidad con que hilaba por dentro sus con-
ceptos. Pero, para nosotros, los que lo fre-
cuentamos, aparece mas grande la pleni-
tud con que supo ser amigo y la generosi-
dad de su entrega al sentimiento. Al sen-
timiento, he dicho, y acaso asi justifique
la orientacion de estas palabras.

Como liberal, entrego este homenaje a
Eulogio Sanchez Errazuriz y creo que este
acento personal de mis expresiones res-
ponde en todo a nuestra emocién colec-
tiva. .
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El sefior SECRETARIO.—Los Honora-
bles sefiores Rettig y Marin formulan in-
dicacién para que se publique “in exten-
80" el homenaje rendido en esta sesién a
don Eulogio ‘Sanchez.

—Se aprueba la indicacién.

PROYECTO DE REFORMA TRIBUTARIA
A

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Corresponde continuar
el debate sobre el proyecto de reforma
tributaria.

Qued6 con la palabra el Honorable se-
fior Opaso.

El sefior OPASO.—Voy a tratar de ser
breve en el resto de mis observaciones,
porque sé que hay varios sefiores Sena-
dores que desean hacer uso de la pala-
bra.

Decia hoy en la mafana que queria
analizar en lineas generales el plan an-
tinflacionista que el Gobierno ha someti-
do a la consideracién de! Pais. Llamaba la
atencién hacia el hecho de que la princi-
pal causa que atribuyen todos los eco-
nomistas al proceso inflacionario, es el
exceso de gastos fiscales.

Asimismo, decia que el Pais estaba es-
perando un proyecto de ley en que se
abocara el problema del total finanecia-
miento del Presupuesto, como, asimismo,
el de la disminucién de los gastos publi-
cos en la proporcién necesaria a la rique-
za del Pais.

Manifestaba que el proyecto en discu-
sion, en vez de traernos un plan total y
completo, s6lo es una de las tantas ini-
ciativas que han llegado al Congreso para
pedir nuevos recursos destinados a finan-
ciar el Presupuesto; .que no representa
parte de un plan tendiente a disminuir
el exceso de gastos publicos, causa per-
manente de la inflacién. Manifestaba,
también, que el proyecto, a pesar de que,
seguin se dice, financia el Presupuesto, no
alcanza a hacerlo en su totalidad, y que

aun queda la inedgnita para el futuro de
este ano, que puede traducirse en menores
entradas para el Presupuesto. Nacional.
Al terminar de referirme a este aspecto
del problema, decia que, frente al concep-
to expresado por el Ministro de que los
sacrificios = debian ser compartides por
todos los sectores de la ciudadania, yo
vela un sector privilegiado, que era el
sector publico, el cual no habia hecho nin-
gun sacrificio y ni s1qu1era tenia el pro-
posito de hacerlo.

Analizaba, a continuacién, otras causas
que han determinado el constante aumen-
to del proceso inflacionista y me referi a
lo que se ha llamado la superindustriali-
zacion del Pais. Expresé, al respecto, que
diferentes sectores de la economia nacio-
nal sostienen que este proceso deberia
disminuir, que no se debe industrializar
al Pais de la noche a la mafiana, y que
en vez de seguir con la industrializacién
desenfrenada, se deberia ir a un plan de
fomento agricola, cosa que no se ha he-
cho hasta el momento.

La agricultura, sefior Presidente, esta
en franca crisis, debido, en gran parte, al
proceso de contencién de la inflacion. La
disminucién de los créditos, el aumento
de sus costos, etc., han traido como con-
secuencia la semiparalizacién de la agri-
cultura. Precisamente, al decir esto yo
hacia un alcance al hecho de que los sa-
crificios no habian sido compartidos por
todos los sectores. Es evidente que, en
este terreno, la agricultura ha hecho su
aporte, y creo que en forma bastante
apreciable.

El Gobierno nos anunci6, asimismo,
que enviaria al Congreso Nacional un
proyecto de ley sobre reestructuracién
de la prevision social. Tal iniciativa se
encuentra en la Camara de Diputados,
pero me extrafia que el Ejecutivo no haya
demostrado, para tramitar ese proyecto,
el mismo celo que ha puesto en el despa-
cho del que estamos discutiendo, y que
s6lo propende a obtener nuevos recur-

808.
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Otro de los factores que se pretendia
modificar, porque aparecia como causan-
te de inflacion, era el sistema de cam-
bios internacionales que regia en el Pais.
Aqui, indiscutiblemente, el Ejecutivo ac-
tudé con prontitud para declarar el cam-
bio libre fluctuante. Pero, en el fondo, la
forma como se ha aplicado el nuevo sis-
tema, solo ha contribuido a incrementar
las rentas fiscales al subir el dolar, de
300, a 500 pesos. Si ha habido, pues, al-
gin beneficiado con el cambio libre, ha
sido en primer orden el Fisco.

Légicamente —y es preciso reconocer-
lo—, la produccién exportable del Pais
también ha recibido beneficios. Pero res-
pecto de algunos rubros, ese beneficio ya
llegé tarde, como en la industria salitre-
ra, la cual se encuentra en estos momen-
tos abocada a una grave crisis. Pero jun-
to con producir el nuevo sistema un be-
neficio a la riqueza exportable, trajo un
beneficio més considerable ain a las ar-
cas fiscales y un perjuicio evidente, en

primer lugar, a la agricultura. Digo esto -

porque aun se mantienen los precios fijos
v la restriccién de créditos para este sec-
tor de la produccién, factores que no le
han permitido hacer frente al aumento de
los gastos que significé el alza del délar,

de 800, a 500 pesos; pues debe saber el

Honorable Senado que la agricultura im-
porta mucho méas que lo que exporta. O
sea, refiriéndonos de nuevo a la politica
de los sacrificios compartidos, se puede
decir que, en este aspecto, hay un solo
beneficiado: el Estado.

El sefior BOSSAY.—;Me permite, se-
fior Senador?

Me parece muy discutible que las medi-
das adoptadas hayan producido beneficios
a la exportacién. Desde luego, a pesar de
que en el mercado mundial los precios
han mejorado en un 20 por ciento des-
de e! aflo pasado, nuestras exportaciones
han disminuido en un 30% en relacion
con la misma época del afio anterior.
.Fuera de ello, muchos mercados de mo-
nedas blandas, que se mantenian gracias

a los convenios, yva no existen en la prac-
tica, debido a las ultimas medidas cam-
biarias adoptadas recientemente.
mos, entonces, que no sélo el salitre ha
sido afectado, sino que lo han sido, en
igual forma, la madera y muchos pro-
ductos agropecuarios, porque algunos de
ellos no tienen posibilidad de ser coloca-

dos en mercados de monedas blandas. A .

estos factores, de por si graves, debe afia-
dirse el encarecimiento de los costos en
Chile, que mno derivan. de aumentos de
sueldos y salarios, sino de los mayores
costos por carguio, administracion de
puertos, lanchaje y multiplicacién del va-
lor oro para los efectos aduaneros. Estos
aumentos de costos de las mercaderias
chilenas, como tendré oportunidad de
comprobarlo en la préxima semana, lle-
gan al 60 por ciento, de tal modo que, aun
cuando estas mercaderias cuentan con un
mercado favorable, no ha aumentado su
exportaciéon. Era de pensar que, con
una cotizacion del délar americano mu-
chas veces superior a los 500 pesos, po-
drian aunmentar exportaciones tales como
las citadas por el Honorable sefior Opa-
so: salitre, azufre, maderas y algunos
productos agropecuarios. Pero no han te-
nido un aumento de la significacién que
de estas medidas podia esperarse.

Repito que, de todas maneras, los datos
precisos los daré durante la discusion
particular de los articulos pertinentes, en
la proxima semana. ‘

El sefior VIDELA (don Hernan).—
Sefior Presidente, no quisiera dejar pasar
sin una breve respuesta, al menos, las
palabras del Honorable sefior Bossay.

No creo que sea de gran trascendencia
para la economia nacional la argumen-
tacién que ha hecho el sefior Senador para
criticar el nuevo sistema de cambios, en
orden a que tal régimen ha perjudicado
los mercados de monedas blandas. Por lo
contrario, creo que el vicio de! sistema an-
terior residia, especialmente, en las nu-
merosas operaciones que se efectuaban en
moneda blanda y muy especialmente en

Tene-

-
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las operaciones conjugadas. Prueba de
ello es que el Pais, para utilizar estas
monedas blandas, debia recurrir a la im-
portacién de mercaderias de precios su-
periores a los normales del mercado, de
calidad inferior y, muchas veces, de ar-
ticulos que no eran esenciales. Creo que
es perjudicial, en todo régimen cambia-
rio, el numeroso intercambio basado en

pagos en monedas blandas: lo estimo asi.

por cuanto atenta contra el desenvolvi-
miento econdémico de la Nacién; y lo con-

‘sidero especialmente perjudicial para el

porvenir de las exportaciones.

¥n lo relativo al salitre, hay que consi-
derar que la ley sobre Referéndum de esa
indusiria no constituye, por lo demés, la
solucién inmediata que permita aliviar su

actual situacién, sino que, mirando méas’

hacia el fufuro, tiende a la renovacién de

procedimientos y a la conversiéon del sa-

litre a precios de costo que le hagan posi-
ble afrontar la competencia en el merca-
do murd al. Lo que ha sucedido en la ac-
tualidad con el salitre tiene su origen en
la competencia del sintético, su gran ene-
migo, que ultimamente ha aflojado sus
precios debido al mayor aumento que ha
experimentado en su produceion. Por esta
razén, el salitre sintético ha bajado sus
precios en forma tal, que nuestro nitra-
to ha tenido que perder alreédedor de seis
déiares por tonelada, consecuencia, Gnica
v exclusivamente, del precio fijado al sin-
tético. \

Creo que la prosperidad de Chile tiene
que resicir en un cambio lo més libre po-
sible, en virtud del cual nuestras expor-

taciones e importaciones puedan hacerse.

hacia y desde todos los mercados. Pero
mientras ‘sigamos trabados, cambiando
nuestras exportaciones por mercaderias
inutiles y caras, habremos hecho un gran
perjuicio al Pais.

Para muestra un botén: hemos expor-
tado cobre a Espaiia, pais que nos ha pa-
gado cinco centavos de délar méis del
precio que se cotizaba en el mercado
mundial. ;Por qué, sefior Presidente?

Porque hubo una institucién que quiso
obtener mayores ventajas en ese momen-
to en que habia cierta escasez del metal
en el mercado internacional. En esa mis-
ma época me correspondié pasar por Ma-
drid, y le pregunté a una de las entida-
des que habian comprado cobre chileno,
a qué se debia el enorme entusiasmo que
demostraban al pagar un precio tan ele-
vado. Me dijeron: “La razén es muy sen-
cilla. Si ustedes nos hubieran pedido
sesenta centavos de délar por la libra, lo
habriamos pagado, ya que nosotros ha-
briamos recargado el mayor precio en las
mercaderias que ustedes tenian que com-
prarnos ¢on el mayor precio que ustedes
nos cobraban por el cobre”.

El sefior AMUNATEGUI.—En todo
caso, nosotros vitamos favorablemente el
Referéndum!

El sefior BOSSAY.—En primer lugar,
debo manifestar que el Honorable sefior
Videla ha ampliado sus observaciones a
otros campos que yo no habia tratado. En
su debida oportunidad daré mi opinién
sobre lo que ha planteado el Honorable
colega, que no tiene relacién con lo ex
presado por mi cuando solicité una inte-
rrupcién al Honorable sefior Opaso.

Solo quiero manifestar ahora que me
he referido a las exportaciones de Chile
en general, y no a las que se hacen a pai-
ses de moneda blanda, a las cuales aludié
Su_ Sefioria. Porque es evidente que tam-
bien se hacen algunas a paises que con-
vierten sus monedas en délares. Pues
bien, también esas exportaciones han dis-
minuido, a pesar de que se pagan con mo-
neda dura.

El sefior VIDELA (don Hernan).—
{Me permite una sola pregunta, sefior Se-
nador?

.Cree Su Sefioria que si no hubiera
existido el délar de $ 300 se habria podi-
do exportar?

El sefior AMUNATEGUI.—; Ahora es -

més negocio vender al cambio de $ 500
que al de $ 300!
E] sefior BOSSAY.—Después daré los

S
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datos correspondientes. Se estaba expor-
tando, evidentemente.

Lo que quiero manifestar es que no
siempre existe el criterio de comprar
mercaderias en los mercados de moneda
blanda. Muchas veces se hace con el ob-
jeto de mantener en produccién ciertas
zonas del Pais o para conservar los ulti-
mos mercados que pueden comprar esa
mercaderia nuestra.

.En otras palabras, con el sistema ac-
tual quedaremos con un solo mercado
proveedor: el de Estados Unidos. Ese pais
comprari, tanto cuanto necesite de nues-
tras mercaderias, y, si compra maés, lo
hara mas bien con espiritu de ayuda que
con criterio comercial, para revender a
otros mercados, En suma, estari sujeto
el destino comercial internacional de Chi-
le a un solo mercado. Dentro de muy po-
cos meses lo podran comprobar los sefio-
res Senadores en los rubros que he indi-
cado y en otros més. En cuanto al salitre
y a los demas aspectos a que ha extendi-
do sus observaciones el Honorable sefior
Videla, me referiré a ellos para expresar
mi criterio en la intervenciéon que tendré
cuando me corresponda analizar el pro-
yecto en particular.

El sefior VIDELA (don Hernan).—
Lo quedo esperando, sefior Senador.

El sefior AMUNATEGUIL-—En todo
caso, nosotros tratamos de ayudar al sa-
litre aprobando el referéndum.

El sefior OPASO.—Aun hay
anarquia respecto de los cambios inter-
nacionales. Se dice que el Pais adoptd el
régimen de cambio libre fluctuante, pero
subsisten algunas anomalias, como los
monopolios en manos del Estado. Oportu-
namente haré una indicacién para supri-
mir la facultad de establecer esos mono-
polios, y deberd aprobarse si se desea
tener realmente cambio libre.

Otro de los factores sefialados como
generadores del proceso inflacionista es
la abundancia de ecrédito. En este aspec-
to, el Gobierno ha sido estricto. Fué la
primera medida que tomé, pues la adop-
t6-en el mes de octubre del afio recién pa-

ciefta

sado. Eista retriccién se ha hecho en for-
ma minuciosa y enérgica; vero, desgracia-
damente, como en todos los factores a
que me estoy refiriendo, el sector publi-
co es ei Unico gua no se sacrifica. Tengo
a la mano un cuadro respecto de las co-
locaciones bancarias, del 12 de octubre del
afio recién pasado al 11 de junio de este
afto. De él se deduce que dichas coloca-
ciones aumentaron solamente en un 17,5
por ciento. Mientras tanto, las emisiones,
desde julio del afio proximo pasado a esta
fecha, han aumentado, de 42.000 miHo-
nes, a 63.000 millones; o sea, no ha ha-
bido ninguna gestién, de ningin Minis-
tro de Hacienda, que en el lapso de un
afio haya elevado el circulante en la for-
ma como ha ocurrido. Y ese circulante,
sefior Presidente, estd constituido, en un
75%, por crédito al Estado, y en menos
del 25%, a particulares. Repito, pues,
que la restricecion de créditos que se esta
aplicando en el Pais afecta al sector pri-
vado, en beneficio exclusivo del sector ptd-
blico. :
Si es efectivo que la restriceién del eré-
dito ha de detener en parfe el proceso
infiacionista, en la forma como se ha
impuesto, estd provocando la paraliza-
cion de todas las actividades partictuia-
res. Nadie podia pensar que sélo se apli-
caria dicha restriccion al sector privado,
v que el sector pliblico seguiria emitien-
do excluzivamente en su propio favor.
Insisto en que la restriccién de crédi-
tos, que ha sido exagerada para el sector
particular, en detrimento de la produc-
¢ion del Pais, se ha visto acrecentada 1l-
t{imamente con varias medidas. Como con-
secuencia del cambio libre fluctuante,
parte de las colocaciones bancarias han
ido a depositarse al Banco Central. De
este modo, al 230 de junio los bancos aun
no habian poedido ocupar los margenes de
colocacién que les habian sido autoriza-
dos, no porque el Pais no los necesitara,

‘sino porque el medio circulante de que

disponian no los autorizaba para satis-
facer las demandas del puablico.
Ahora, 81 se estudian las colocaciones

e e
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bancarias de lo que se llama sector priva-

do, se vera, como muy bien lo anbtaba el
Honorable sefior Frei en la sesién de la
maflana, un porcentaje considerable en
manos de instituciones fiscales o semifis-
cales. O sea, una parte considerable de las:
colocaciones bancarias del sector privado,
se encuentra entregado al sector piblico
indirectamente.

No me extrafia que el Gobierno lleve a
cabo esta politica, porque uno de los
miembros mas conspicuos de la misién
téenica que lo aconseja, el sefior Carter,
en una reunién de agricultores realizada
tiempo atrds, antes de ausentarse del
Pais, manifestaba categéricamente que
para contener el proceso inflacionista era
preciso que la produceién disminuyera.
Encuentro muy grave esta declaraciéon
hecha por el sefior Carter en una reu-
nién de agricultores. Por desgracia, se ve
confirmada por la politica de restriecién
de créditos al sector privado, y yo expreso
mi opinién totalmente escéptica frente a
esta novedad de que un técnico nos ven-
ga a decir en Chile que para contener el
proceso inflacionista es indispensable dis-
minuir la produceién.

i Cudles serin las conseeuencias de esta
politica, en que, vuelvo a repetir, sélo el
sector privado hace sacrificios y no el
sector piblico? Ya se estan viendo: dis-
cesantia 1y,
posiblemente, liquidaciéon de negocios a
corto plazo.

La Gltima de las medidas que quiero
comentar, porque creo es una de las mas

_ graves que se han tomado, fué la de con-

gelacion de sueldos y salarios, unida a
una campafta de orden psicolégico a lo
largo del Pais en contra del proceso que
nos aflige.

Indiscutiblemente, el Gobierno tuvo
éxito. Lo tuvo, porque, a no dudarlo, la
ciudadania di6 su respaldo al Gobierno en
su propésito de terminar con el proceso
inflacionista, Pero éste no fué un triun-
fo 'del Gobierno: fué un.triunfo del pa-
triotismo y del espiritu civico del pue-

blo. El pueblo, indiscutiblemente, creyé
que los sacrificios iban a ser compartidos
por todos los sectores en la tarea de de-
tener un proceso que a todos afectaba.

Se nos ha dicho que el plan antinfla-
cionista ha tenido gran éxito. Se sefiala
un guarismo, y se dice que el costo de la
vida ha aumentado en un 10 por ciento o
en un 11% en los meses que van corri-
dos del afio. No discuto la veracidad de
tal indice; pero estd muy lejano del que
vo llamo indice de la “duefia de cas\a”,
que permite conocer las alzas experimen-
tadas por el costo de la vida. El aumen-
to ha sido constante; y es esto lo que me
preocupa principalmente. Me preocupa
que ese fervor patriético, esa accion des-
interesada y civica . de la ciudadania de
todo el Pais en ayuda de un Gobierno
que queria poner atajo al proceso infla-
cionista, se transforme, en pocos dias mas,
en la mas profunda. desilusién.

Insisto: el plan antinflacionista ha sig-
nificado sacrificios para algunos secto-
res; pero la causa principal de tal proce-
so, el gasto exagerado del sector publi-
co, no ha sido disminuido. Estoy del todo
cierto de que, si no se cambia radical-
mente de rumbo, vamos al fracaso maéas
completo de todo este plan.

Los verdaderos sacrificados son los pro-*
ductores, los empleados y los obreros. Yo
pienso que, si el aumento del costo de
la vida continda de la manera como se
ha producido en los Gltimos meses, no ha-
bra Gobierno ni Parlamento capaces de
poner oidos sordos ante una peticién de
nuevos reajustes de sueldos y de sala-
rios. Evidentemente, no se puede hacer
recaer el peso de todo el plan antinfla-
cionista en los que viven de un sueldo o
de un salario. O sea, sefior Presidente,
con este plan antinflacionista, se ha lle-
gado a una solucién que el Pais no pudo
haber imaginado jamas: se ha producido
la deflacién en el sector privado, de
la produccién, sueldos y salarios y si-
gue el proceso inflacionistd en todo su
apogeo en el sector publico. Este sistema
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de destruir el capital privado, ciertamen-
te, habria sido la herramienta ideal para
el Partido Comunista Mundial, que le hu-
biera permitido arrasar, en abono a su
doctrina, con el capital privado en forma
absolutamente inoperante e indirecta, sin

necesidad de recurrir a los sistemas revo-

lucionarios que tantos odios y rencores
hicieron recaer sobre ‘ellos. En conse-
cuencia, estimo que la politica financie-
ra del actual Gobierno, que fomenta la
inflacion del sector publico y la defla-
cién del privado, sera, indiscutiblemente,
adoptada por el préximo Congreso del
Partido Comunista Mundial.

Si se insiste en la solucién que se esta
dando en Chile al problema inflacionista,
evidentemente, se va a la descapitaliza-
cion y a la quiebra del sector privado, en
beneficio del sector publico.

Por las palabras que me ha escuchado
el Senado, comprenderan los Honorables
colegas que mi posicién es totalmente

contraria a la aprobacion de este proyec- . -

to de ley. Pero, como miembro de un par-
tido y habiendo éste dado orden de votar
favorablemente la iniciativa, tendré que
hacerlo afirmativamente.

Nada més, sefior Presidente.

» Pl sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Varios Honorables se-
nores Senadores me han pedido que con-
sulte a la Sala, para fijar hora de vota-
cién. Para el objeto, propongo las 8.

El sefior AMUNATEGUI.—; Esta se-
sién es hasta lag 87

El gefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente) .—Si, sefior Senador.

El sefior AMUNATEGUI.—Por mi
parte, propongo las 7.30.

El sefior QUINTEROS.—Pero podria-
mos dar la oportunidad a todos los Sena-
dores inscritos, para formular sus obser-
- vaciones.

El seiior AMUNATEGUIL—;Y por qué
no vinieron a la sesién que debi6 efectuar-
se ayer en la mafiana?

El sefior QUINTEROS.—Cualesquiera

que hayan sido las circunstancias pasa-
das, estamos, ahora, en esta situacién.

El sefior ALLENDE.—Pero el Honora-
ble sefior Amunategui no vino a la sesiéon
a que se ha referido Su Sefioria. Yo la-
menté su ausencia.

El sefior AMUNATEGUI—Pero hice
mis observaciones en la primera de las
sesiones destinadas a la discusion del pro-
yecto.

Ahora, pido que se respete el acuerdo
de la Sala.

El sefior ALLENDE.—Propongo las
7.45.
El seiior AMUNATEGUI.—Estoy de

acuerdo con la indicaciéon de Su Sefioria.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Si a la Sala le parece,
acordariamos efectuar la votacién del
proyecto, en general, a las 7.45 y no se
suspendera la sesion.

Acordado. .

Siguiendo en el orden de los inscritos,
tiene la palabra el Honorable sefior Fai-
vovich.

El sefior FAIVOVICH.—Sefior Presi-
dente: '

La opinién publica ya estd informada
de la actitud resuelta por el Partido Radi-
cal frente a los proyectos econémicos que
sucesivamente esta presentando el Ejecu-
tivo a la consideracién del Congreso Na-
cional. Después de acuciosos estudios, la

Directiva Nacional del Partido ordené a-

sus Parlamentarios votarlos negativa-
mente en general, es decir, rechazando la
idea de legislar sobre las materias a que
ellos se refieren. Actitud tan drastica y
que se aparta de la seguida por el Parti-
do desde los comienzos de la Administra-
ci6n Ibafiez, durante la cual los votos ra-
dicales han facilitado el despacho de mu-
chas iniciativas importantes, ha suscita-

do censuras en los sectores politicos ad- .

versos al radicalismo.

El comentario de estos sectores politi-
cos ha pretendido presentar la actitud
del Partido Radical como una negativa
obstruccionista y como la expresién de su
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proposito de negarse a combatir el flagelo
de la inflacién. Puede ser que esos argu-
mentos especiosos surtan algtn efecto en
el pensamiento de los espiritus obcecados
por ideas preconcebidas o dominados por
adhesiones de tipo personal que les impi-
dan ejercitar libremente su juicio y en-
tendimiento; simularin creer en elloz to-
dos los que estidn a favor de estos planes
por simples consideraciones politicas mo-
mentédneas; pero seran decididamente re-
chazados por la inmensa masa ciudadana,
que tiene vivo su interés por los negocios
publicos y que analiza cada una de las ac-
titudes del Partido Radical, al que, POF, Su
voluntad democratica, conv1rt10 nueva-
mente en el mas fuerte y representativo
de todos los partidos politicos nacionales.

Los radicales creiamos, como lo creian
todos los ciudadanos patriotas, que era
necesario detener el ritmo creciente de la
inflacién. Lo seguimos creyendo porque
sostenemos que las medidas hasta ahora
adoptadas no han suprimido las funestas
y directas consecuencias econémicas que
ella acarrea para las clases populares. Por
el contrario, afirmamos que han sido
agravadas y que lo seran aiin mas en un
future proéximo.

Necesidad de un plan

La posicién de mi partido emana de su

conviceién de que toda lucha antinflacio- -

naria debe ajustarse a un plan integral v
armoénico, que comprenda la totalidad de
los fenémenos _ econémicos afectados, y
que, sobre todo, sea aplicado de manera
paulatina y prudencial; porque ni atin la
certidumbre absoluta de otorgar la felici-
dad y la tranquilidad econdémica a las ge-
neraciones futuras, justificaria, en nues-
tra opinién, condenar a las actuales al
hambre, la desnudez y la miseria. El crite-
rio contrario sélo podria ser sostenido por
quienes, intelectualmente influidos por
doctrinas totalitarias, sofiaran con mlle-
nios de futuras grandezas.

El Gobierno ha asegurado que ese plan
existe; pero, hasta el momento, no lo ha
dado a conocer. Privilegio de la oposicién
democratica es poner en duda las afirma-
ciones gubernamentales que no estin res-
paldadas.

El Ministro de Hacienda, en una sesion
de Gabinete, hizo una exposicién de sus
planes econémicos, de las medidas ya
adoptadas y de las que ain restan por apli-
carse. El Presidente de la Republica,
entusiasmado con el saber su Ministro,
propuso que esta exposicion fuera publi-
cada. La versién oficial mno dice si esta
proposicién fué o no aprobada; pero, se-
gln ella, el Ministro comenzé haciendo un
analisis de la situacién existente en el
Pais en el momento en que comenzaron
a ponerse en practica los planes de la Mi-
sién Klein-Saks. Entonces, resulta eviden-
te que lo que el Pais debe conocer y que
especialmente debe conocer el Parlamen-
to, no es lo que el Ministro de Hacienda
repite en el Consejo de Gabinete, sino los
planes originales, auténticos y completos
de la Misién Klein-Saks. /

Constrefiido por la presion de la opi-
nién democratica, parece que el “biminis-
tro” sefior Herrera se ha visto obligado
a solicitar al nuevo jefe visible de la Mi-

~ sién Klein-Saks una carta que revele algo

de sus planes. Como es sabido, la Mision
lleva el nombre de una firma norteameri-
cana que contrata expertos asesores, pero
cuyos principales no actian personalmen-
te. Han sido asi varios los técnicos que
han pasado por nuestro pais y no se sa-
be si sus movimientos obedecen a que han
completado sus tareas o a que han tenido
discrepancias de opiniones con el Minis-
tro, como se asegura que ocurrid, no sé
si con fundamento o sin él, con el sefior
Preston Carter, anterior jefe de la Misién.
Lo conocido de manera oficial es que el

“actual jefe sefior Thomas Lockett estd en

lineas generales de acuerdo con el Minis-
tro; pero el téenico extranjero cubrié sus
espaldas haciendo saber publicamente
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que las opiniones completas de la Misién
estan contenidas en 55 memorandum, lo
que equivale a decir que quienes quieran

‘conocer su pensamiento integral deben

leer esos memorandum y no aceptar sim-
plemente las informaciones del Ministro.
Y eso es, precisamente, lo que hemos re-
clamado, sin obtenerlo, los Parlamenta-
rios de Oposicién: cOnocer el texto origi-

‘nal completo de esos memorandum con las

opiniones directas y auténticas de la Mi-
sién Klein-Saks.

. El Gobierno, para lograr la aproba-
cién de estos proyectos, sometidos a la
consideraciéon del Parlamento en forma
inorganica, ha preferido el facil camino
de constituir una mayoria parlamentaria
ocasional, al debate amplio y democrati-
co del conjunto completo de sus ideas eco-
noémicas. )

.Ha sido asi como, por imposicion de esa
mayoria, ha desechado iniciativas que,
cuando menos, habrian hecho més equita-
tiva la distribucion de los sacrificios, y
ha aceptado otras cuyos términos se apar-
tarian sensiblemente del pensamiento de

la Mision. Hasta el momento, todas las.

medidas en préactica y las que se proponen
en el proyecto en debate solo tienden a
descargar el peso de la lucha antinflacio-
nista sobre los hombros mas débiles de las
clases populares, que viven de un sueldo
y un salario.

No quiero hacer esta afirmacion sin
dar una prueba_inmediata de ella, y usa-
ré como tal el Boletin del Banco Central.
porque sus cifras tendran que ser acep-
tadas por sus funcionarios que, en calidad
de ex Ministros de Hacienda, llegaron
hasta la Comisién del Senado a dar su
respaldo a la iniciativa en debate, basan-
dose en el éxito que, a su juicio, habrian
tenido las anteriores medidas econdomi-
cas.

Seglin ese boletin, en septiembre de
1952, al abandonar el Poder los Gobiernos

radicales, sobre un indice del aiio 1937

igual & 100, el poder adquisitivo de los

salarios habia aumentado en 70%. En
septiembre de 1955, este poder adquistti-
vo era sélo superior en un 9% al de 1937,
o sea los obreros habiah perdido hosta
esa fecha el 61% del poder comprador que
tenian en 1952. Por desgracia, los Boleti-
nes del Banco Central no han dado hasta
ahora las cifras correspondientes a los
tltimos meses de 1955; pero no es aven-
turado suponer que, en diciembre del afo
altimo, nuestra clase obrera no disponia
de mas poder adquisitivo que el que tenia
en 1937. ;En tres afios el Gobierno del se-
fior Ibafiez habja destruido el progreso
social logrado en 20 afios!

Un movimiento nacional

En 1938, se produjo en el Pais un mo-
vimiento colectivo que abarcé no solamen-
te a los sectores asalariados, sino tam-
bién a extensos grupos de comerciantes,
industriales vy agricultores. Cualquie-
ra que haya sido el lema politico bajo el
cual se produjo esa unién, en realidad clla
tenia un hondo contenido y expresaba un
deseo de independencia econémica, al cual
no habian sabido dar cauce los partidos
tradicionales. Una masa ciudadana mayo-
ritaria creyo llegado el instante en que
Chile tomara decididamente el camino
hacia esa independencia, y honradamente
creo que, en este aspecto, los Gobiernos
de don Pedro Aguirre Cerda y de sus su-
cesores hasta 1952 cumplieron amplia-
mente con el anhelo central de ese gran
movimiento. Gracias a ellos, ha sido posi-
ble abrir. nuevas rutas al destino de Chile
y orientar su actividad econémica por
otras méas promisorias que las de un pais
dedicado exclusivamente a exportar sus
materias primas naturales, para que ellas
fueran elaboradas en otros mercados, y a
producir agricolamente apenas si lo sufi-
ciente para alimentar a una escasa pobla-
¢ién, , :

El fenémeno que hoy esté ocurriendo es
similar. De nuevo, se gesta silenciosa-



SESION 162, EN 10 DE JULIO DE 1956

761

mente en el espiritu de los ciudadanos y
tal vez por sobre los acuerdos concretos
de las directivas politicas, un sentimiento
de defensa de estas conquistas ya realiza-
das, en resguardo de los legitimos intere-
ses de la produccion y del trabajo chile-
nos, v en contra de una politica que, por
desgracia, con demasiada rapidez los esta
destruyendo.

Pese a las afirmaciones de sus dirigen-
tes y de sus diarios, es entre los miem-
bros de la Sociedad de Fomento Fabril, de
la Sociedad Nacional de Mineria y de las
sociedades agricolas donde se alza un cla-
mor de protesta que hace eco a la sorda
queja que también se eleva desde las ca-
pas populares.

El Partido Radical cree, pues, sefior
Presidente, que alin en la incomprension
de este instante esta cumpliendo un de-
ber patridtico v representa realmente no
sdlo los intereses de la masa de los obre-
ros v empleados, sino también de mi-
les de agricultores, industriales y comer-
ciantes, empresarios chilenos que estdn
desamparados e inermes frente a las més
formidables ofensivas lanzadas en contra
del nrinecipio que desde hace tantos afios

habia movilizado las mas serias inquietu- -

des ciudadanas: avanzar hacia la con-
quista de nnestra independencia econémi-
ca mediante el desarrollo industrial del
Pais, sobre la base de sus realidades na-
turales.

Les dirigentes y los Parlamentarios de
nnestro partido no estdn en contra de la
idea especifica del proyecto en deba-
te; pero estan decididamente en contra de
todas y cada una de las medidas aisladas
que se han tomado, que se pretende se-
guir tomando v que, a nuestro juicio,
agravan cada dia el problema econémico
del Pais, porqgue, para nosotros, ese pro-
blema no es simple analisis frio de cifras
estadisticas, sino que tiene contenido hu-
mano v hay que juzgarlo a través de la
vida del pueblo.

Plan segun Mr. Lockett

Segun la carta del sefior Lockett, los
planes ‘econdémicos del Gobierno, propues-
tos por la Misién, comprenden dos esta-
pas. En la primera, estdn incluidas las si-
guientes medidas: 1) ataque directo con-
tra la espiral sueldos, precios y salarios:
2) limitacién de la expansion excesiva de
los medios de pago; 3) programa inme-
diato de austeridad administrativa; 4)
reforma de los sistemas de jubilaciones y
bonificaciones; 5) racionalizacién de la
Administracién Publica; 6) simplifica-
ci6n y gradual mejoramiento del régimen
tributario v severas penas a la evasién
tributaria; 7) Presupuesto equilibrado;
3y auto_financiamiento de las empresas
auténomas: 9) reforma completa del sis-

tema cambiario.

De acuerdo con la carta del sefior Loc-
kett, de este plan se han llevado ya a la
practica las siguientes medidas: la limi-
tacion del reajuste de los sueldos y sala-
ries v la derogacién de todo reajuste au-

tomético, de acuerdo con la ley 12.006.

Obsérvese qgue al enunciar los puntos del

»lan, el sefior Lockett, decia: “ataque di-
recto contra la espiral sueldos, precios y
saiarios”, v al comentar los resultados.
con mucho decoro, se refiere sblo a que
estd consecuida la limitacién de sueldos
y salarios; pero cuidadosamente omite
hablar de los precios.

Habla, luego, el sefior Lockett, como de
medida ya realizada, de la adopcion de un
programa de economias en los gastos va-
riables del Presupuesto y de un estudio
cuidadoso para limitar los gastos fiscales
el aflo proximo, . :

Hasta el .momento el Gobierno no ha
propuesto economia alguna en los gastps
variables del Presupuesto vigente, ni ha
podido demostrar que haya economias;
pero la verdad.es que él presenta como
economias del primer semestre las simples
postergaciones de pagos inevitables. No -
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cursar un decreto de pago no significa
hacer economias.de ninguna clase, desde
que, mas tarde o mas temprano, ese pago
debera realizarse. Por este sistema, llega-
ra a ser posible afirmar que el Presupues-
to de este aflo terminara equilibrado, si
se postergan los pagos mas alld del 31 de
diciembre para iniciar el afio préximo con
el fardo de las deudas insolutas.

También alude el sefior Lockett a la
“abstencién del Fisco de recurrir a emi-
siones directas y permanentes a través
del Banco Central”’, aunque plantea” el
problema de que los reajustes de los suel-
dos y salarios del sector publico, estable-
cidos por la ley 12.006, no tienen finan-
ciamiento orgéanico.

Esto significa que, a su juicio, esos au-
mentos deben ser financiados con nuevas
entradas fiscales y considerados como ma-
yores gastos presupuestarios para 1957.
Por otra parte, pudiera creerse que con
“su calificativo. de ‘“‘emisiones directas y
permanentes”, tratara de dejar al margen
las emisiones que el Banco Central se ve
obligado a hacer para adquirir la moneda
extranjera en poder de los exportadores,
que no tiene colocacion por la relativa
paralizacién que ha sufrido nuestro co-
mercio exterior, como resultado general
de las medidas adoptadas.

También estaria realizada la idea de
reformar el sistema cambiario, mediante
la introduccién del llamado “cambio libre
fluctuante” y la formacién de un fondo
de Reserva Cambiaria y de Estabiliza-
cién Monetaria en el Banco Central.

Lamentablemente, sectores respetables
y responsables de la produccién chilena se
dejaron arrastrar per la demagogia po-
litica en una campafia en favor del esta-
blecimiento del régimen de cambio libre,
como una esperanza cierta de una era de
prosperidad y rigueza. Para nosotros, en
un pais pobre como Chile, que estaba tra-
bajando arduamente por fomentar su in-
dustria, que debia satisfacer sus necesi-
dades de importancia con el fruto de la

exportacion de escasos e individualizados

productos v articulos, la adopcion del cam-
bio libre significaba favorecer innecesa-
riamente a los grandes consorcios inter-
nacionales, con grave dafio para la sclidez
y estabilidad permanente de la economia
general del Pais.

Ya se aprecian los primeros resuitados
de la medida. Los consorcios internacio-
nales se aprestan para instalarse en el
Pais para extraer las utilidades que nues-
tro mercado interno pueda proporcionar-
les, hasta la medida en que lag exportacio-
nes de cobre y salitre den délares por la
remesa de sus utilidades.

Por otro lado, la importacién se ha res-
tringido con el cambio libre. Infitiles son
las explicaciones. La verdad es que el Ban-
co Central se ve obligado a emitir mone-
da nacional —esta es la verdad— para
poder comprar a los exportadores su mo-
neda extranjera, por la cual no hay in-
teresados. Y no los hay, porque la pro-
duccién estd paralizando. Nadie piensa
traer maquinarias o nuevos elementos de
produccién, porque ;para qué pensar en
aumentar la produccién cuando la poli-
tica econdmica tiende a disminuir el con-
sumo?

La crisis de moneda corriente por que
atraviesa la COVENSA y que la ha obli-
gado a recurrir al Banco Central, radica
en su imposibilidad de vendex la moneda
blanda en que ha colocado su salitre.
En el régimen anterior, el importador
estaba obligado —como necesariamente

deke ocurrir en un pafs pobre— a acep-

tar la orientacién de sus importaciones
desde determinados mercados, y asi, tam-
bién, el salitre encontraba en ellos cam-
po de colocacién. En la actualidad, nadie
se interesa por importar de otros mer-
cados, existiendo libertad para hacerlo
desde el norteamericano.

La incoherencia de las medidas econé-
micas gubernativas tiene en este caso uno
de los ejemplos mas rotundos. El Gobier-
no presenté el referéndum firmado con
las compaiiias productoras de salitre co-
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mo la definitiva salvacién de la industria
vy como el arma que iba a producir un au-
mento sustancial de la produccion, for-
taleciendo esta fuente de riqueza y de
abastecimiento de divisas para el Pais.
Sin embargo, todas las medidas econé-
micas tomadas posteriormente han esta-
do orientadas de manera de cerrar toda
posibilidad de crecimiento a la industria
salitrera y de provocarie, necesariamente,
una reducciéon de sus mercados y, con ello,
obligarla a reducir atin mas su produe-
eiéon. El referéndum estd ya en vigor y
puede, no obstante, asegurarse que la si-
vuacién de nuestra industria salitrera es
mas dificil que en ningin otro periodo
de normalidad econémica mundial y que
su futuro es mas incierto que nunca.

Este hecho no se compadece con las
afirmaciones hechas por el sefior Minis-
tro de Hacienda, en cuanto a las nuevas
inversiones en esta industria -que él, con
sonriente optimismo, da por descontadas,
en circunstancias de que es muy dificil
que se realicen si no se resuelve definiti-
vamente el problema de la colocacién de
monedas blandas proveniente de la ex-
portacién de nuestro nitrato.

Tampoco creo, sefior Presidente, que
puedan achacarse a la Oposicién mis afir-
macicnes de que el cambio libre fluctuan-
te ha significado grave dafio para impor-
tantes actividades productoras  naciona-
les y s6lo beneficia realmente a los circu-
los vinculados a las grandes empresas y
consorcios internacionales. Basta leer la
prensa diaria para aquilatar la alarma
que reina en los productores nacionales,
aun entre aquellos, que son los menog, que
se dedican a exporta y crefan que el
cambio libre haria posible un ineremento
de sus operaciones,

Restriccion del crédito
Estarian también cumplidos los planes

de limitacién del aumento del medio ecir-
culante, respecto de cuyo alecance la Mi-

sién salva en parte su responsabilidad,
porque emplea la palabra “perfecciona-
miento de las medidas”, y afiade: adop-
tadas por el Gobierno y el Banco Central
antes de la llegada a Chile de nuestra
Misién”.

Nadie niega que en el Pais existia abu-
so crediticio, no tanto por su cuantia co-
mo por su mala orientacidon. La restric-
cién crediticia aplicada cuantitativamen-
te v no cualitativamente ha sido un fac-

tor simultdneo de agravamiento de la

crisis industrial y comercial provocada
por la violenta reduccién de la capacidad
de consumo.

No sélo soy yo, sefior Presidente, sino
también personas como el ex Ministro de
Hacienda don Gustavo Ross, los que tene-
mos serias dudas acerca del valor de las
estadisticas por lo deleznable de sus da-
tos. No pretendo siquiera afirmar que
sellag sean alteradas con moviles politicos.
Pero si afirmo que los datos de la estadis-

tica chilena actual, por no haber sido

oportuna y adecuadamente modificadas
sus ponderaciones, distan de mostrar la
realidad econémica del Pais.

En nuestro Indice estadistico estan
excluidos y no son considerados los si-
guientes grupos de industriales, todos de
desarrollo més o menos reciente, pero cu-
ya influencia en la economia nacional es
dia a dia mas fundamental: Industria
Metalirgica (Cobre y Acero); Industria
de la Conserva; Industria del Cuero; In-

dustria Mecédnica y Eléctrica; Industria’

Plastica; Industria Farmacéutica; Indus-
tria de instrumentos de radio y fotografia;
Industria del Caucho; Industria de la Re-
fineria de Petréleo.

Comprenderid el Honorable Senado el
valor real que puede tener una estadis-
tica sobre el crecimiento industrial del
Pais, cuando no considera rubros como
los que he mencionado. Mas ain, en los
rubros que considera, las ponderaciones,
como fueron calculadas en 1928, ya no
reflejan en el Indice la real estructura
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econémica actual del Pais. Asi, por ejem-
plo, la industria siderdrgica tiene para

el Indice una ponderacion de 0023, in- .

ferior al grupo “gas, coke, alquitran” y
diez veces inferior a ‘“‘cervezas y gaseo-
sas”, que, a su vez, dentro del grupo “pro-
ductos alimenticios”, que incluye a la in-
dustria azucarera, tiene una ponderacién
de 0,5, es decir, una importancia equiva-
lente al 50% del Indice. Si a este grupo
se agrega el de vestuario y algunas pocas
otras industrias varias, se llega a la con-
clusién de que ellas alcanzan a un 80%
del Indice, lo que fuera de toda duda, dis-
ta de reflejar la realidad industrial actual
del Pais. )

Sin embargo, sefior Presidente, y a pe-
sar de esos defectos, el Indice estadistico
sefiala un crecimiento de la producciin
industrial, entre 1950 y 1954, de 45%, y
no quiero utilizar las cifras del crecimien-
to desde 1938, que son alin mucho mayo-
res. Esto representa una tasa de creci-
miento acentuado y que permite su com-
paracién con el de otros paises, aunque
es verdad que la produccién total no ha
aumentado en la misma proporeién, de-
bido a. que en sus cifras se incluye a la
industria agricola, que se desenvuelve en
un proceso de relativo estancamiento.

Esta cifra total —con la agricultura
incluida— fué la utilizada por el ex Mi-
nistro de Hacienda y actual Gerente del
Banco Central, don Felipe Herrera, para
comparar el aumento de las emisiones del
Banco Central y de las colocaciones bar-
carias con el crecimiento de la produccién
nacional,

El sefior Herrera, al utilizar la cifra
total del crecimiento de la produccién v
no sélo del crecimiento de la producecién
industrial, se fabrieé un argumento fa-
vorable a la tesis que deseaba sostener y,
con. ligereza, llegé a la conclusion de que
el aumento en las cifras monetarias no
ha tenido pingﬁn efecto en aumentar la
produecidn. »

Cuando el sefior Herrera fué Ministro

de Hacienda y presenté también un “plan
econdémico”, hizo en la Cdmara de Dipu-
tados una afirmacién aniloga, esa vez
tendiente a demostrar que la politica se-
guida por los Gobiernos radicales durante
14 afios no sdlo habia sido un error, sino
que no habia dado resultados. Desgracia-
damente, para las afirmaciones del sefior
Herrera, la realidad era mas fuerte gue
todos sus argumentos y Chile entero ha-
bia sentido y palpado el crecimiento in-
dustrial del Pais en esos afios.

Naturalmente el Ministro de Hacienda,
al tomar pie de la argumentacién del
sefior Felipe Herrera a que nos referi-
mos, de mancra intencionada se fabrica
otro argumento en favor de su tesis; vy,
asi, dice: ... cometen un error quienes
sostienen la teoria de que para lograr
un aumento de la produccién es necesario
expandir en forma desproporcionada los
medios de pago”. Por cierto cometen
un error los que tratan de expandirlos en
forma desproporcionada, asi como tam-
bién cometen un error y gravisimo los
que actian para contraerlos en forma
también desproporcionada. Precisamente,
lo que nosotros propiciamos es mantener
una justa v adecuada relacion.

Nuegtra respuesta a los argumentos del
gefior Felipe Herrera sirve también de
respuesta para los que don Oscar Herrera
funda sobre ellos. Ambos citan un aumen-
to de las emisiones del Banco Central de
52 veces entre 1938 y 1955, y un aumen-
to de la produccién de sélo 0,8 veces. A
ambos les da respuesta la realidad del
Pais.

Cudlesquiera que sean los argumentos
que hagan las actuales autoridades mone-
tarias del Pais, la realidad los obligara a
aceptar que en general el total de los me-
dios de pago debe aumentar en la pro-
porcioén necesaria para hacer frente a log
aumentos masivos de remuneraciones, las
alteraciones de los tipos de cambio y los
aumentos de cargas tributarias que exce-
dan las tasas de incremento del producto
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nacional. -Si las autoridades monetarias
no lo hicieran, paralizarian el sistema
productor.

Es precisamente este fenémeno el que:
estamos presenciando en estos momentos.
La actividad productora dz1 Pais se estd
paralizando, porque los dirigentes de su
economia, en un vano y destructor esfuer-
zo por aplicar a una realidad humana
friag teorias econdmicas, se resisten a so-

meterse al imperio de las llamadas técni- .

camente “presiones auténomas”, que, fa-
talmente, deben provocar aumento en el
volumen de los medios de pago.

Si tomamos en cuenta que en los ulti-
mos afios el sistema monetario sélo se ha
adaptado parcialmente hasta llegar cerca
del nivel a que debian haberlo conducido
las presiones auténomas que sobre é] se
han ejercido, la conclusién a que debe
llegarse, con relacion a los medios de pago
v al crecimiento de la produccion, es, pret
cisamente, la contraria a aquella a la cual
han llegado los funcionarios del Banco
Central.

La verdad es que nunea en Chile la
produccién ha dispuesto de un crédito
adecuado para el financiamiento de la
produccion industrial. El empleo del apa-
rato bancario con esta finalidad se ha
visto constantemente hostilizado. Las emi-
siones se han hecho en forma desordena-

‘da y obedeciendo simplemente al imperio

de las presiones que emanaban de los
aumentos de costos por alzas de las remu-
neraciones, .tipos de cambio o impuestos.
Nunca se ha realizado un esfuerzo serio,
por lo menos en el campo industrial, para
utilizar la técnica financiera del crédito
bancario para fomentar ‘la produccion.
El Banco del Estado, que fué creado con
esta finalidad, no ha sido sino un banco
comercial mas. La realidad es que, por
falta de estos procedimientos, los indus-
triales, para expandir sus industrias y
fabricas y para suplir su capital de tra-
bajo, han debido recurrir al subterfugio
del manejo de letras de cambio. .

Y, paraddjicamente, es precisamente en

estos aspectos donde las autoridades mo-
netarias podrian ejercer una benéfica in-
tervencion. En la orientacion y regulacion
de los incentivos que mueven a las empre-
sas productoras a expandir sus activida-
des mediante nuevas inversiones, median-
te la racionalizacién de sus métodos de
trabajo, por mejores técnicas para bajar
los costos, mejorar la calidad y diversi-
ficar los productos o los servicios que de-
manda la poblacion, es donde debian ha-
ber desempefiado un importante papel,
que, desgraciadamente, no han cumplido.

Resultan asi apartadas de la realidad
y perturbadoras las afirmaciones del
sefior Felipe Herrera y del actual Minis-
tro de Hacienda, porque la verdad es que
jamas las emisiones y el aumento de las
colocaciones bancarias han estado desti-
nadas a fomentar la produccion. Sé6lo han
estado destinadas a suplir la falta de me-
dios de pago, mediante el aumento del
volumen del crédito, para mantener la re-
lacién con el aumento del nivel de los cos-
tos.

La realidad del Pais es que nusstra
produccién industrial ha crecido conside-
rablemente, a pesar de una politica cre-
diticia errada. v

Muy diversa resulta, por cierto, la for-
ma como en los Estados Unidos, no sélo
en los hechos mismos, sino en el espirituy,
se enfrentan los problemas. Para el ciu-
dadano norteamericano, la principal preo-
cupacién es que su gobierno garantice la
prosperidad. No faltan en el Gobierno re-
publicano del Presidente Eisenhower ase-
sores econdémicos ortodoxos y teéricos que
tratan de frenar el potente desarrollo de
la economia norteamericana y de restar-
le a la industria los medios econémicos
para proseguir en sus ambiciosos planes
de expansion y de modernizacion. Sin em-
bargo, los espiritus progresistas hacen
oir su voz, v asi el Presidente de la Jun-
ta de Reserva Federal dijo hace poco, en
el Congreso de los Estados Unidos: “Si
lo que se busca es desencadenar una cri-
sis, no hay mejor camino que hacer que
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nuestro desarrollo industrial se obtenga
mediante créditos bancarios a corto pla-
zo, en vez de hacerlo con eréditos a largo
plazo”. Es decir, que para este importante
dirigente de la economia norteamericana
LA UNICA MANERA DE EVITAR
UNA CRISIS ES PRECISAMENTE
ADOPTANDO LA POLITICA CONTRA.-
RIA A LA QUE NUESTRO GOBIERNO
IMPONE EN CHILE, DONDE EL RE-
MEDIO DE NUESTROS MALES ECO-
NOMICOS ESTA BASADO EN LA LI-
MITACION DE LA PRODUCCION, EN
LA SUPRESION CASI TOTAL DEL
CREDITO Y EN EL ARTIFICIAL DES-
ENCADENAMIENTO DE UNA CRI-
SIS.

La nueva politica no ha procurado un
aumento del bienestar, sino, muy por el
contrario, lo que simplemente ha hecho ha
sido afiadir nuevos sectores a los ya sub-
zlimentades, subvestidos y subresiden-
ciados, que, por desgracia, existian en e]
Pais aun antes de estas leyeq

En Estados Unidos, en virtud de una
ley dictada en 1946, el Gobierno tiene la
obligacién de garantizar e! pleno empleo
de los factores de produccién y de adop-
tar las medidas couducentes al incre-

mento del producto nacional, va que la
'magn itud de éste determina y condiciona
la prosperidad de los habitantes de un
pais. Sin embargo, en Chile la politica
econémica ejecutada por el seflor Herre-
ra, bajo la asesoria de la Misién Klein-
Saks estd provocando una alarmante ce-
santia, v el Ministro no tiene reparo en
‘venir a sostener en el Senado que esta
cesantia no es sino la consecuencia del
“exceso de produccién’, que, en su con-
cepto, afligia a la economia chilena y que
&l estd dispuesto a eliminar.

El Ministro ha sostenido que los limi-
tes mensuales maximos a la expansién
crediticia se fijaron de manera que los
medios de pago guardaran ‘‘relacién con
las posibilidades reales del desarrollo de
la produccién”. En esta premisa estarian
basados los planes de la regulacién de
eréditos.

"un aumento de 80%.

El mismo Ministro expresa que la pro-
duccién no sube en ningin afio mas del
3,6%, lo que, segin él, no justifica au-
mentos en los medios de pago superiores
a 5 a 6% anual. Pero el Ministro olvida
la presién sobre los costos de produccion
que significan los reajustes de 35 a 40%
inducidos por la propia ley N? 12.006.
¢ Cree honradamente el Ministro que las
empresas productoras pueden absorber
aumentos de costos de esa magnitud sin

“alzar los precios? Y si es inevitable gque

los precios deben subir, ;cree que el vo-
lumen de las colocaciones se puede conte-
ner dentro de aumentos de 6,4%, que fué
el aumento en los cinco primeros meses
del afio?

K1 desconocimieto del Ministro resnee-
to de! funcionamiento del proceso econd-
mico lo induce a pensar en forma mecé-
nica. Ha tomado los cinco primerns me-
ses del afio y nretende sacar conclusio-
nes permanentes de las cifras de ese pe-
riodo. El efecto de las fuerzas econdémi-
cas no puede explicarse con tanta simpli-
«eidad.

Entre diciembre de 1954 y msavo de
1956, o sea, en un periodo de 17 meses, el
total de los medios de pago snbid, de 77,9
mil millones, 2 139,9 mil millones. o sea,
Las colocaciones
bancarias crecieron en s6lo 70%, de 55,1
mil millones, a 93.5 mil millones. En
igual periodo, el costo de la vida, acep-
tando la cifra del Ministro para los cinco
primeros meses del afio, ha aumentado en
100%.

Por otra parte, admitiendo la cifra
del Ministro para el alza del costo de la
vida en 1956, quiere decir que, entre di-
ciembre de 1954 y diciembre de 1956, el
costo de la vida habri subido en 137%.
"En cambio, las colocaciones bancarias,
basdndonos en la 1ltima circular sobre
“control” de la expansién del crédito, s6-
lo habridn aumentado en alrededor de
90%. O sea, se pretende una contracciéon
de los créditos del orden del 30%. Una
contraccion de tal magnitud nos parece
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imposible, sin crear a la produccion del
Pais una situacién de absoluto trastorno

En general, estimo que la politica de
regulacion del crédito estd basada en el
supuesto absurdo de que el Pais ha logra-
do ya la estabilidad de costos. Los técni-
cos que estan recomendando una politica
crediticia sobre una base tan falsa, como
el Ministro que la estd propiciando y la
mayoria parlamentaria que le presta su
apoyo, no asumirdn, porque no pueden
hacerlo, la responsabilidad por las gravi-
simas consecuencias que tal restriccién
tendra sobre la produccién.

Nosotros creemos que la meta legitima
de una politica econémica para Chile es
el mejoramiento de sus fuentes de pro-
duccién. De alli que todos los planes los
juzguemos mirando, antes que nada, los
resultados que las medidas tienen sobre
la produccién nacional.

»

La baja del dolar

Por esa razén, nos parece muy superfi-
cial la referencia del Ministro a los efec-
tos que su politica ha producido sobre la
cotizacién del délar libre.

Naturalmente, si continta la restric-
cion de los medios de pago, es posible
que veamos el délar libre llegar a una ci-
fra muy inferior a la actual. Esto ocurri-
r4 si también se produce una baja pro-
porcional del doélar bancario.

Es posible para el Gobierno provocar
artificialmente dicho fenémeno. Si se man-
tiene una politica de restriccién moneta-
ria que no guarde relacién con el nivel de
los costos industriales, y se agrega a ella
una politica de ‘control’” en log cambios,
como la cue en verdad existe actualmen-
te, con el régimen de listas de importacio-
nes, se puede dar al tipo de cambio de!
délar cualquier precio que se desee. Pero
tal cotizacién del délar no probaria nada
en cuanto a la efectividad real de la po-
litica del Gobierno contra la inflacion.

M4s afin, hasta es posible que se logre
una baja de los precios manteniendo una

politica de restriceién exagerada, aunque
los costos sigan subiendo por efecto de los
reajustes. Pero dicha baja de precios iria
necesariamente acompafiada de una dis-
minucién de la produccién, pues los in-
centivos de la utilidad que inducian a los
productores a mantener sus empresas en
trabajo se habrian perdido. Nosotros cree-
mos —y el Ministro parece no compren-
derlo— que tal resultado constituiria una
verdadera catastrofe para el Pais.

También puede producirse una baja del
délar bancario debido a que su cotizacién
no sea remunerativa para los producto-
res vy resulte de ello una disminucioén de
las exportaciones. Esta seria otra forma
de inducir a las empresas a reducir su
produccién y, con ello, a retroceder en el
progreso nacional.

De lo expuesto se deduce que la cotiza-
ci6n del cambio, en si misma, no tiene
importancia verdadera. Lo importante
con los efectos que sobre la produccion
nacional —Ilo tnico que interesa al Pais—
tiene el precio del doélar resultante de la
politica aplicada por el Ministro.

Y es en este aspecto donde la exposi-
ci6n ministerial es vaga e imprecisa. El
Ministro atribuye importancia exagerada
al mecanismo de “control” de las divisas;
pero no da cifras que demuestren el re-
sultado econdémico efectivo de la nueva
politica de cambios. Dice que las exporta-
ciones han aumentado. ;En cuinto? Ex-
presa que el volumen de las importacio-
nes ha disminuido. ;Cuéales han bajado
y por qué? ;Ha sido esta baja provocada
deliberadamente, o es el resultado impre-
visible de otras medidas gubernativas?
;Cuél ha sido la importacion de bienes
de capital? ;El tipo de cambio banecario
guarda relacién con el nivel de los cos-
tos? ;Hay seguridad de que las exporta-
ciones contintien aumentando, si efectiva-
mente ello ya ha ocurrido? Si la exposi-
cion del Ministro contuviera opiniones
concretas sobre tales materias, se podria
hablar de una politica de cambios. Pero
en su discurso el sefior Herrera, desgra-
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ciadamente, s6lo desarrollé conceptos de-
masiado generales.

El sefior RETTIG.—;Podria suspen-
derse la sesién por unos pocos minutos?

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Hay acuerdo del Senado para no suspen-
der la =esi6én, sefior Senador. .

El sefior RETTIG.—Pero por una ra-
z6n fisica, se podria suspender por cinco
minutos. -

El sefior FIGUEROA. (Presidente).—
Si al Senado le parece, se suspendera la
sesién por cinco minutos.

Acordado.

Se suspende la sesion.

—Se suspendié la sesién a las 17.55.
Continué a las 18.2.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Puede continuar el Honorable sefior Fai-
vovich.

El sefior FAIVOVICH.—Prosigo, se-
nor Presidente:

Debo advertir que la primera parte de
lag ideas expuestas, o sea, la supresion de
“a‘gunos de los monopolios de importa-
cion de entidades estatales”, no aparece
previamente citada entre las medidas so-
licitadas por la Misién, y solamente se la
enuncia al hablar de lo ya realizado, con
el afiadido de que se dige “algunos”, de lo
cual parece deducirse que la Misién pri-
mitivamente no daba importancia a di-
cha eliminacién 'y que, ya realizada, cree
que debe limitarse a algunos. Al parecer,
la Misién no quisiera tampoco cargar con
la responsabilidad de dejar las importa-
ciones de algunos productos esenciales,
especialmente alimenticios, libres de to-
do “control” y poder compensador esta-
tal. Esta eliminaciéon resulta asi, clara-
mente, ser una de las exigencias politicas
de la mayoria parlamentaria, cémo precio
de su apoyo a los proyectos.

Debemos hacer, a continuacién, un anali-
sis de las medidas que el sefior Lockett ca-
lifica como segunda etapa del plan. La
primera de ellas es la que incide en el pro-

yecto en debate sobre nuevos recursos pa-
ra el Fisco, junto con las medidas para
evitar la evasién tributaria. El sefior Loe-
kett une esta idea a las economias presu-
puestarias.

Reduccion de funcionarios.

Uno de los éxitos politicos del Gobierno
ha sido convencer a importantes sectores
de la opinién publica de que la idea de de-
magogia esta directa y exclusivamente
vinculada a las ‘aspiraciones de los secto-
res asalariados. Las peticiones de alzas de
sueldos y salarios de empleados v obreros
serian, asi, siempre demagégicas, y lo mis-
mo sus peticiones por mejores condiciones
de vida, de previsién, de trabajo, etc. Es
posible que puedan encontrarse ofrecimien-
tos demagdgicos en tal sentido; pero quien
estudie desapasionadamente los aspectos
de la vida de nuestro pueblo trabajador
tiene que llegar a la honesta conclusién de
que =iy dificilmente sus peticiones po-
drian tener el carvdcter de demagégicas.
Todas las estadisticas internacionales de-
muestran que nuestro pueblo esta subali-
mentado. ; Podria ser demegdgico reclamar
por mayer cantidad de alimentos?

En cambio, pccos estén dispuestos a
acentar gue también podria ser demagé-
gico pretender atribuir al fenémeno de la
inflaciéon una causa unica, como seria atri-
buirla exclusivamente al exceso de los gas-
tos de la Administracién Publica, cuande
en realidad sus causas son multiples y va-
riadas.

La Derecha llega en sus afirmaciones
hasta sostener, ademas, que el Gnico cami-
no que debe seguirse para lograr el equi-
librio presupuestario es la economia dras-
tica en los gastos del Estado. Los menos
extremistas llegan a aceptar, aunque sea a
regafiadientes, la necesidad de aumentar
los tributos. Lo que todos estin dispuestos
a negar enfaticamente y que rechazan co-
mo una blasfemia econémica es que, en
ciertas ocasiones, sea necesario financiar
los gastos presupuestarios con emisiones.
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Sin embargo, afirmo y sostengo que,
aunque la ley en estudio y todos los planes
econdmicos complementarios sean despa-
chades y aungue se llegue a las dltimas
consecuencias en la aplicacién de medidas
cuya poca ductilidad, precipitacién y vio-
lencia estan ya causando tan graves tras-
tornos, el presupuesto nacional de 1956
estard desfinanciado. ;Por qué, sefior
Presidente, me atrevo a hacer una afir-
macién tan terminante y por qué, sobre
todo, creo que tanto el Gobierno como la
mayoria parlamentaria que comparte con
él la responsabilidad en la aplicacion de
estos planes deberian partir en sus calcu-
los de igual base? '

Simplemente, porque el estudio sereno
" de la realidad nos tiene que llevar a dicha
conclusién, salve que, adoptando la poli-
“tica del avestruz, creamos que no mirando
los hechos éstos no acaecen.

. Hay posibilidad inmediata de efectuar
una racionalizacion en los servicios publi-
cos que produzca economias en un plazo
tan breve de tiempo, como para que ellas
influyan en los resultades presupuesta-
rios del presente afio? Sinceramente creo
que no. Y ésta no es mi opinién como Se-
nador opositor. Me parece que es también
la-de la Mision Klein-Sacks, y ello lo de-
duzeo de la circunstancia de que su tée-
nico en estas materias haya hecho, como
unica recomendacion, la de crear, como
anexo de la Oficina de Presupuestos, una
oficina especial, cuya misién seria iniciar
el estudio, servicio por servicio, de la ra-
cionalizacién de la Administracién Publi-
ca. Esto significa claramente y de mane-
ra innegable que por el rubro de la racio-
nalizaciéon no se cbtendra resultado algu-
no en el presente afno.

Con ocasién de una anterior interven-
cién que me cupo en los debates econémi-
cos que se han suscitado en el Senado, me
referi a la realidad chilena en cnanto a la
distribucién de su poblacién activa, co-
mentario a la campafia constante de cier-
tos eirculos politicos v de sus diarios vy,

también, de circulos de la produccidn, en

favor de una violenta y cuantiosa elimi-
nacién de funcionarios fiscales.

Sostuve en esa intervencién que, si en
realidad hay en las funciones piblicas per-
sonal en exceso, ello se debe fundamen-
talmente a que nuestra estructura econé-
mica imposibilita que edas personas en-
cuentren actividad en los campos de la
produccién. En cierto modo, me atreveria
a afirmar que se trata de una especie de
“seguro de cesantia” pagado de manera
indirecta. '

Quiero ahora ratificar dichas opiniones .

con las citas que la CEPAL hace al abor-
dar el problema. La CEPAL afirma que

el fuerte ritmo de absorc¢ién de “los ser- .
vicios personales y de la Administracion

Piiblica es en gran parte una manifesta-
cién de la insuficiencia dindmica de 1a eco-
nomia chilena para acrecentar el ingreso
real. Son actividades que requiren eseaso
capital por persona ocupada en relacion
con las otras ramas de la economia”; vy,
como conclusién del tema, dice la CEPAL
textualmente: “por otro lado, sin preten-
der dar una explicacién unilateral al cre-
cimiento intenso del personal empleado en
1a Administracién Publica, sobre todo en
los gastos corrientes'del Estado, no cabe

duda que ello es reflejo también en cier--

ta medida de esa insuficiencia dindmica:
parte de la poblacién activa —especial-
mente de la clase media— que no encuen-
tran ocupacién productiva en las activi-
dades econdémicas privadas, presiona en
forma constante sobre el sector publico,
que cumnple asi, por la fuerza de las ecir-
cunstancias. nna funcién absorbente de no
escasa sienificacién social”.

Estas realistas conclusiones de la CE-
PAI freron adootadas después. del minu-
cioso anilisis de las cifras que inciden en
el problema v planteadas en dicha forma
en su estndio sobre la situacién econdémi-
ca de Chile en 1954.

; Han variado favorablemente esas con-
diciones en el momento actual, es decir,
ha aumentado la posibilidad 'de que las ac-
tividades econémicas privadas absorban

L
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esa parte de la poblacién activa que, por
no hallar trabajo, presiona sobre el sec-
tor publice? De ninguna manera, Hono-
rable Senado. Muy por: el contrario. La
politica econdémica puesta ‘en marcha no
s6lo no ha aumentado esas posibilidades,
sino que las ha disminuido. Ya no se tra-
ta de que las actividades econémicas pri-
vadas puedan tener capacidad para absor-
ber parte del personal que fuera despla-
zado de los servicios publicos, sino que se
han visto obligadas a despedir al perso-
nal que para ellas trabajaba.

Fl Ministro sefior Herrera ha dicho
que en Chile, en este momento, sélo hay
14.600 obreros que buscan empleo, lo que,
segun ¢él, significa un aumento de sdélo
10.200 obreros sobre la cifra existente en
1955. Dudo mucho de que ésta sea efecti-
vamente la realidad ; pero, aun asi, la cifra
dada por el Ministro indica que, gracias a
la nueva -politica econdémica la cesantia
ha aumentado en un 250%.

Ya hay, pues, en el Pais una legién de
cesantes de la actividad privada. Es ne-
cesario, entonces, decir claramente que
toda eliminacion de funcionarios publicos
significard incrementar este ejéreito de
parados forzosos, sin que ellos tengan po-
sibilidad - alguna de encontrar nuevo tra-
bajo.

Teéricamente es sin duda inconvenien-
te que vna persona activa deba ganar su
vida en labores no productivas de bienes
materiales; pero a nadie puede caberle
duda alguna que resulta tragico que, a
juicio del Gobierno, el tnico remedio apli-
cable sea condenar a esa gente a la cesan-
tia y a la miseria. Creo innecesario de-
cir en esta sala con cuidnta energia el Par-
tido Radical repudia la posibilidad de tal
solucién.

Economias.

Por otra parte, seiior Presidente, ;a
cudnto ascienden las posibles economias,

una vez realizada la larga tarea de racio-’

nalizar la Administracién? Los calculos

indican que serian posibles economias del
orden del 5 al 10%. Estas economias, que,
naturalmente, tienen gran importancia v
on indispensables con caridcter permanen-
te, no legrarian ejercer influencia funda-
mental en el financiamiento de un presu-
puesto que debera aumentar, tal vez, en
un 40%, solamente para mantener la ac-
tividad actual del Estado.

Ya he dicho que estimo practicamente
imposible dicha racionalizacién en el cur-
so del afio; pero, si pudiera efectuarse, su
resultado no significaria la solucién inme-
diata para el desequilibrio presupuestario
de 1956.

Los calculos mas optimistas consideran
aue la inflacién del presente afio no sera
inferior a 30%. Personalmente, estoy con-
vencido de que el nivel de los precios su-
bira por sobre este porcentaje. Pero quie-
ro quedarme con el optimismo y aceptar
esa cifra. Como en términos generales el
Presupuesto ahsorbe el 20% de los in-
fgresos nacionales, es decir, traspasando
renta del sector privado al sector piblico,
seria necesario que, ademéas de los tribu-
tos que actualmente pagan, todos los chi-
lenos entrecaran adicionalmente al Go-
bierno un 6% de su renta. Si, como creo’
v temo, la inflacién resulta mayor que ese
30%, el financiamiento basado en impues-
tos veria elevarse aun mas ese porcenta-
je de renta privada que deberia entregar-
se al Estado.

St a esto se afade el hecho de que, pre-
cisamente, las medidas que se estan apli-
cando han dado como resultado inmedia-
to un estado de depresién de las activida-
des productoras -—del cual dan publico
testimonio las declaraciones de los jefes
nacionales de la industria v el comercio—,
debe Hegarse a la conclusion de que resul-
ta imposible aplicar contribuciones hasta
el nivel tedricamente necesario para equi-
librar los Presupuestos, y que si ello se
intentara, seria una nueva merma al in-
centivo de los productores en sus intentos
por alcanzar niveles normales de produc-
cion.
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De alli que, a mi juicio, resulte muy alar-
mante la afirmacién que hizo el ex Mi-
nistro de Hacienda del Excelentisimo se-
fior Gonzalez Videla y actual Presidente
del Banco Central, sefior Maschke, en el
sentido de que el Pais enfrenta un dile-
ma: o se abandonan las nocivas practicas
de les dltimos afios v se dan al Estado los
Yecnrsos que requiiere para sanear su Si-
tuacién (es decir, economias y mayores
impuestos), o bien se reconoce simple-
mente que es necesario seguir con el sis-
tema imperante, de continuar con la in-
flacién.

Emistones.

Como ya he expresado que, a mi juicio,
es imposible producir el equilibrio presu-
puestario en 1956 con las solas economias
y el alza de los tributos, estimo muy gra-
ve que el Presidente del Banco Central
crea que, en tal caso, no hay otra solu-
cién que continuar estimulando la infla-
cion,

No hay duda de que seria preferible no
emitir en favor del Fisco; pero afirmo que
1a maenitnd del problema actual puede lle-
gar a hacerlo necesario, como solucion de
transicién, mientras no se obtenga una
verdadera estabilidad de la economia na-
cional. Estoy convencido de qie, a pesar
de esta lev o de cualquiera otra que obten-
ga, el Ministro de Hacienda, si quiere
equilibrar el presupuesto nacional de 1956.
se vera forzado a acentar emisiones del
Banco Central. De alli que estime muy sor-
prendente que el Presidente del referido
Banco formule declaraciones como las
transcritas, que son, adema4s, demostrati-
vas de inconsecuencia entre sus palabras
v los hechos. En efecto, segtin el Presi-
dente del Banco Central, hay emisiéon
inflacionista si se emite para saldar dé-
ficit presupuestario; pero acepta emitir
para comprar los saldos de moneda ex-
tranjera ane no se han absorbido con la
importacién. Segun las cifras que tengo en
mi poder, al 31 de diciembre de 1955, la

emisién del Banco Central para este ob-
jeto era de 7.000 millones de pesos, y al
2 de julio de 1956, alcanzd a 27.006 millo-
nes de pesos. Hay, en consecuencia, una
manifiesta contradiceién entre las pala-
bras y los hechos.

La verdad —y debemos mirarla valero-
samente— es que la reforma tributaria
demoraria en dar sus frutos mucho mas
alld del plazo que seria necesario para gue
sus consecuencias lograran equilibrar el
Presupuesto del presente afio. El Pais tie-
ne derecho a conocer la realidad. No se
puede cerrarle los ojos por momentineas
conveniencias politicas. Y esta realidad es
que en 1956, o habrd un Presupuesto des-
equilibrado, o, si se quiere equilibrarlo,
habra que recurrir a las  emisiones del
Banco Central. El 31 de diciembre de 1956
no estd muy lejano, y espero para enton-
ces las mutiples explicaciones con que el
Ministro de Hacienda justificarad el des-
equilibrio o con que el sefior Maschke jus-
tificard las emisiones.

Qi es necesario hacer economias, es 16-
gico que ellas incidan en rubros que no
afecten vitalmente las funciones especi-
ficas y preferentes del Estado, y renun-
ciar primero a distraer sus fondos, por
ejemplo, en subvenciones particulares, ya
que las circunstancias lo obligan, por ‘ca-
rencia de recursos, a disminuir sus apor-
tes a la Corporacién de Fomento, a los Fe-
rrocarriles v a entidades auténomas cu-
yva accién significa progreso colectivo.
También es indispensable que se aborde
el problema de ciertos gastos presupues-
tarios que hasta ahora han sido conside-
rados como verdaderos tubi, respecto
de los cuales ni el Gobierno ni el Parla-
mento se han atrevido jamis a someter-
los a una racionalizaciéon fundada tanto
en los verdaderos fines para los que estan
destinadog como en posibilidad econémica
fiseal, de e¢nyos recursos consumen en la
actualidad montos desproporcionados.

Hav, nues. rubros importantes en los
que es posible hacer economias. aunque no
tengo fe alguna en que el Congreso, al
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debatir el Presupuesto, vaya a contar con
la mayoria suficiente para imponerlas, ya
que 'estoy seguro de que el Gobierno no
las patrocinara.

En su boletin oficial, la Sociedad de
Fomento Fabril consigna el siguiente da-
to: “Una evidencia directa de la flojedad
de las ventas, aparece en el menor rendi-
miento del impuesto de las compraventas,
el que, segin datos de Impuestos Inter-
rics, ha bajado en cerca de 30% desde fi-
nes del afio pasado a comienzos de 1956”7,

El sefior Ministro de Hacienda ha di-
cho que el descenso ha sido sélo de 10%.
Resulta extrafia esta disparidad de datos,

va que la Sociedad de Fomento Fabril

“afirma que el suyo proviene de Impuestos
Internos. No conccemos el origen del da-
to dado por el sefior Ministro. En cual-
quier caso, el rendimiento ha bajado muy
sensiblemente, y es légico suponer que esa
baja se acentuarad en este dltimo semes-
tre, cuando también se acentuaran los
efectos de la disminucién del poder com-
prador, unida al alza continua de los pre-
cios.

Frente a ello, no creemos que sea una
solucién posible simplemente alzar las ta-
sas de los imvpuestos. Si se sostenia que
habia “fatiga tributaria” del contribuyen-
te en un periodo de intensa actividad in-
dustrial y comercial, puede suponerse la
situacidn actual en plena atonia de estas
actividades.

Diferencia de cambio

Estos hechos, junto con la imprevisora
medida gubernativa de calcular rendi-
mientos de diferencias de cambios basa-
das en ilusiones mis que en frias reali-
dades, han sido causa del efectivo desfi-
nanciamiento presupuestario.

Yo desearia que el sefior -Ministro nos
diera a conocer cifras concretas de la su-
ma de ddlares de las cuales el Gobiernd:
cree disponer para hacer diferencias de

cambio, gue es uno de los rubros de los

finarciamientos presupuestarios propues-

tos. Mi impresién es que las cifras guber-
nativas estian presentadas con un opti-
mismo que hace temer un abultamiento
intencionado de ellas. Sin embargo, como
es el Gebierno, y particularmente el Mi-
nistio, quien tiene la responsabilidad, qui-
siera que €1, de una manera oficial y muy
concreta, expresara en el Senado cuinto
es el monfo de délares que inicialmente
iba a recibir el Gobierno, cuantos de ellos
deben destinarse a los gastos en moneda
extranjera del propio Gobierno, cuantos
estan ya destinados a pagar ciertas boni-
ficaciones y cuantos estan destinados a
otros rubros, para llegar a la cifra real v
efectiva sobre la cual serd posible hacer
esa diferencia dé cambios. ’

Préstamo bancario

Quiero también senalar que el sefior Mi-
nistro ha informado al Senado que el Ban-
co Internacional tendria practicamente
acordado un préstamo a Chile por 200 mi-
llones de délares y que las remesas comen-
zarian a llegar préximamente,

Segiin mis informaciones, este dato no
es exacto y es el fruto de un increible op- -
timismo gubernativo. En el nimero del 9
de julio de la revista “Time”, se puede leer
lo siguiente: “Préstamo a Chile. Sefior:
En nuestra informacién sobre Eugene
Black, en Time del 25 de junio, se dice lo
siguiente: “Esta semana otro nuevo prés-
tamo —200 millones de délares para Chi-.
le— fué aprobado en el Banco de Black,
siendo la mas grande operacion hasta la
fecha”. Yo me he informado por los diri-
gentes del Banco Mundial que Chile esta
simplemente discutiendo con el Banco
Mundial un largo plan cuyo costo seria de
200 millones de délares en su total finan-
ciamiento, pero que el Banco Mundial no
ha hecho ningin préstamo de este volu-
men a Chile y que en la actualidad no con-
templa hacerlo. George Boockman, corres-
ponsal de Time Washington”. La revista
afiade a esta carta, como nota del editor:
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“Time se equivocéd (pero la falta no es im-
putable al corresponsal Boockman)”.

Este hecho no puede ser mas grave. De
la rectificacion se desprende que no es efec-
tivo que esté acordado ese préstamo a Chi-
le y que ni siquiera el Banco Internacional
considera actualmente la posibilidad de
acordarlo. Mucho lamento que en esta cir-
cunstancia me vea obligado a solicitar del
sefior Ministro el conocimiento de algin
antecedente oficial en que se base su
afirmacion; podria ser tal vez el texto
completo de la carta del sefior Black, que
+él ley6 parcialmente en el Senado y de cu-
ya traduccion seguramente errénea ha de-
ducido hechos no exactos, de los que dié
cuenta en el Senado y en la Soeciedad de
Fomento Fabril y que han merecido am-
plia publicidad de la prensa afecta al Go-
bierno.

Quiero agregar aln que, segin mis in-
formaciones, la Misién Klein-Saks, en la
carta del sehor Lockett, s6lo habla de la
ayuda a la industria del carbén, porque sa-
be que de todos los planes propuestos por
Chile, el finico que sera aceptado es el que
se refiere a esta industria, que recibira co-
mo préstamo 28 millones de délares. Na-
turalmente, esta operacion no deberia ser
considerada por el sefior Ministro como un
préstamo a Chile del Banco Mundial.

Hay que anadir ain. ..

El senor HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—; Me permite una interrupcion,
sefior Senador?

En la cdrta del sefior Black a Su Exce-
lencia el Presidente de la Repiiblica, se ha-
ce presente que el Banco ha considerado
que ya esta en condiciones de hacer el pri-
mer préstamo, consistente en 25 millones
de ddlares para los planes de ampliacién
de la ENDESA y para la industria del
carbdn, tanto la de Lota como Ia de Schwa-
ger. En esta forma, se iniciarin los prés-
tamos por las cantidades necesarias para
aumentar los combustibles. |

Luego dice la carta que inmediatamente
debe seguirse con los préstamos necesarios
para los caminos trasversales, para la ha-

bilitacién de puertos y para la habilitacion
de los Ferrocarriles del Estado, lo que se
considera también de suma urgencia. Pa-
ra esto, el Banco Internacional ya ha en-
viado —vienen en viaje, y Su Sefioria ha-
bra podido leer la informacién en la ma-
fiana de hoy—- los técnicos que determi-
naran cuales son los tipos de maquinarias
por emplearse y la forma en que se po-
dran otorgar los préstamos aqui en Chile.

En cuanto al desmentido a que se refie-
re el sefior Senador, hace méis de diez dias
sabia que él seria hecho a la revista “Ti-
me” ; pero cuando dicha revista, en su edi-
cién del 25 de junio dltimo, publicé esa no-
ticia del préstamo, éste no estaba toda-
via finiquitado. En efecto, sélo existia la
certeza de que el Banco estaba en vias de
otorgarlo dada la mejor situacién en que
estaba Chile.

El sefior FAIVOVICH.—Para mi y pa-
ra todos, nada podri ser mas grato que la
confirmacién de la noticia de este emprés-
tito. No obstante, rogaria al sefior Minis-
tro —y no quisiera correr la misma suerte
que tuve con la peticién que le formulé de
hacer llegar al seno de la Comisién el me-
moriandum de la Misién Klein-Saks, que
hasta hoy no hemos recibido. . .

Kl senor HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) .—Ya llegd, sefior Senador.

El sefior FAIVOVICH.—. .., a pesar
de haber transcurrido veinte dias..,.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) .—Le repito que ya se envié dicho
memorandum. _

El sefior FAIVOVICH.—Tal vez ha lle-
gado hoy, pero Su Sefioria lo prometié a
la Comisién hace veinte dias,

Como decia, es de interés nacional que.
el documento a que se refiere el sehior Mi-
nistro llegue a la Comision de Hacienda,
para conocer el texto exacto de aquella co-
municacion, pues es la unica forma de ve-
rificar el alcance del acuerdo —sgi éste
existe— del Banco respecto al préstamo
de doscientos millones de délares.

El sefior TORRES.— El sefior Ministro
hablé solamente de veinticinco millones.
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El sefior FAIVOVICH.—Pero como se
ha hablado de un préstamo global de dos-

cientos millones, el sefior Ministro dice -

que en esa carta se alude a un anticipo de
veinticinco millones y se anuncia el estu-
dio de otras obras para otorgar el présta-
mo total.

En vista de que se informé al Pais de
la obtencién de un préstamo por doscien-
tos millones de ddlares; de que se acaba
de dar lectura a una informacién en el
sentido de que se rectificaria esa noticia, y
de que el sefior Ministro aqui, en su expo-
sicién, hizo referencia a esa carta, aun
cuando entiendo que aludi6 sélo a una par-

te de ella, estimo que, como en esto esti

comprometido el interés del Pafis, el sefior
Ministro no puede negarse a que dicha
carta, que no es documento privado, 1le-
gue al seno de la Comision.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) .—Esa carta es un documento pri-
vado dirigido al Presidente de la Repi-
blica.

Por otra parte, como lo sabe el sefior
Senador, el préstamo as a ocho afios plazo
y se hard efectivo por etapas, a medida
que se vayan desarrollando las obras co-
rrespondientes.

El sefior FAIVOVICH.—Sefior Minis-
tro, no puedo entender ni aceptar que en
una operacién de préstamo de doscientos
millones. ..

El sefior QUINTEROS.— Doscientos
millones de délares. .

El sefior FAIVOVICH.—. .. de ddla-
res, existan documentos privados. Lo que
he pedido es un documento oficial que ha
recibido el Gobierno de Chile, en que se
da cuenta de la gestién realizada y del
acuerdo que se le ha dispensado. No po-
dria hablar de documento privado, por-
que no me estoy refiriendo a negocios par-
ticulares, sino a compromisos que va a
contraer el Pafs.

El cobre

Hay que afadir ain que para encubrir
el inevitable desequilibrio presupuestario,

el Gobierno caleulé para las entradas del
cobre rendimientos mucho méis elevados
que los que normalmente deberian consi-
derarse. El nivel del precio del cobre no
depende s6lo de la voluntad del Gobierno
de Chile ni de sus organismos. El nivel que
habia aleanzado era evidentemente muy
elevado. Era, sin lugar a dudas, ilusorio
hacer calculos sobre la base de su indefi-
nido mantenimiento. Ya la baja esti prac-
ticamente producida. A los productores
canadienses, se ha sumado ahora el im-
portante productor americano Phelps
Dodge, para fijar el precio, en los Esta-
dos Unidos, a 40 centavos de délar la li-
bra. Aun Anaconda y Kennecott no han
tomado ninguna resolucién respecto del
precio del cobre que ellas producen en Chi-
le y que se vende en los Estados Unidos.
Pero no hay duda alguna de que la baja de
46 centavos actuales a los 40 centavos de-
be producirse en el curso de esta semana.
Por lo demas, hace ya bastante tiempo que
en el mercado de metales de, Londres el
precio estaba por debajo del nivel que en
Estados Unidos se mantenia artifieial-
mente.

Este hecho agrava notablemente todas
nuestras predicciones acerca de la absolu-
ta imposibilidad de financiar el Presu-
puesto del presente afio, y hace méas alar-
mantes las opiniones que tienden a recha-
zar toda posibilidad de recurrir a emisio-
nes para equilibrarlo, maxime cuando se
advierte que estas opiniones no se mantie-
nen con igual entereza al tratarse de otros
aspectos de la gestion econdémica.

Por otra parte, es necesario agregar,
también, que cada dia aumentarin los
compromisos nacionales en moneda ex-
tranjera. Cada nuevo aporte de capital
—y se los aprueba con la mayor liberali-
dad imaginable— significa una sangria
anual de nuestro presupuesto de divisas.

Agreguemos atn que la politica seguida
tiende a reducir a la 6rbita tnica de los
Estados Unidos todo nuestro ecomercio ex-
terior. Desde la implantacién del régimen
del cambio libre-fluctuante, el comercio
exterior con otras naciones se ha parali-
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zado. Todas las importaciones provienen
de Estados Unidos, ¥ el movimiento que
se registra desde otras naciones corres-
ponde exclusivamente a aquellos produc-
tos que los Estados Unidos no producen,
como café, té, azticay, caucho y yute para
sacos. Todo lo demis es norteamericano.
Estados Unidos, gracias al Gobierno y a
su politica econémica, ha llegado a adqui-
rir practicamente el monopolio de nuestro
comercio exterior.

Planes generales

Entre los planes atn por realizarse, el
sefior Lockett también propone la refor-
ma de la Administracién Publicz, incluida
‘en este proyecto en debate. Debe hacer no-
‘tar que contra la opinién de los persone-
ros de la Derecha y aun del proplo Go-
bierno, que solicit6 en la Comisién de Ha-
cienda autorizacién amplia para eliminar
empleados —Ila que le fué negada—, ¢l se-
for Lockett no propicia la eliminacién de
funcionarios, es .decir, su cesantia. Su in-
dicacién como medida inmediata replte Ia
idea ya contenida en leyes anteriores so-
bre no provisién de vacantes, cuyo cum-
plimiento depende en parte decisiva de la
buena fe y de la honradez.del Gobierno
para aplicarla, y a largo plazo propone
una administracién racionalizada.

También la Comisién de Hacienda eli-
miné del proyecto las disposiciones rela-
tivas a reforma del régimen previsional.
En su carta, el sefior Lockett sélo abarca-
ba dos aspectos de la cuestién: la elimina-
cién de las jubilaciones prematuras, tan-
to en el sector civil como militar, v la eli-
minacién de las pensiones miultiples.

No sabemos si la Misién ha estudiado
hasta qué extremo el actual Gobierno ha
llevado la practica de las pensiones pre-
maturas, y ¢cémo ha llenado la Adminis-
tracién Publica de funcionarios que ya es-
tan en goce de jubilacién, a los que abre
camino legal para disfrutar, en lo futuro,
de jubilaciones multiples. Si lo ha hecho,
no creemos que pueda abrigarse verdade-

ra esperanza de que algo serio y practico
haga en este sentido.

La reforma del régimen previsional y
de administraciéon de las Cajas debe ser
materia de un estudio acucioso y comple-

to, que no dafie los legitimos intereses de

imponentes que por afios de afios han he-
cho sus aportes legales; que tienda a
transformar el actual sistema, en el cual
resulta beneficiado un grupo infimo ccn
cargo a las imposiciones de la inmensa
mayoria, que jamas lograri recibir igua-

Jes beneficios, y que ofrezca a todos los

habitantes del Pais un sistema equitativo
y efectivo de seguridad social. Por esta ra-
z6n, la Comisiéon de Hacienda no acepté
las inorganicas ideas que venian conteni-
das en el proyecto.

Nuevas alzas

La gradual eliminacién de bonificacio-
nes a los articulos importados propuesta
por el sefior Lockett, significa, lisa y lla-
namente, un nuevo encarecimiento del cos-
to de la vida. Significa mayores alzas del
trigo y, por ende, del pan, del aceite, del
azucar y de los combustibles, con su re-
percusion en todas las 6rbitas de la econo-
mia. Igual resultado tendra su frase de
que debe irse a la adopcién de una politi-
ca realista en las tarifas de todos los ser-
vicios publicos. Esto significa alza de los
ferrocarriles y alza de la locomocién,

aparte los naturales reajustes de las tari-

fas de agua, luz, gas, etcétera. Todas es-
tas alzas repercutiran sobre las masas po-
pulares con la mixima intensidad y en
porcentaje evidentemente injusto. Porque
no debe olvidarse que el multimillonario o
el obrero deben consumir, para mantener-
se, igual cantidad de pan o azticar, v que
cocinar un guiso les representa igual con-
sumo de combustible; pero la incidencia
que el alza representa en la renta. de uno
v otro no tiene comparacién alguna.

Los sueldos y salarios fueron congela-
dos con un margen de 50% respecto del
alza del costo de la vida. Es decir, el ele-
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mento trabajador, por ministerio de la
ley, recuperd con el reajuste sélo un 50%
del poder adquisitivo perdido, y no puede
olvidarse que sus sueldos y salarios se
congelaron cuando tenian un poder ad-
quisitivo igual o ligeramente superior al
de 1937. En cambio, los precios no han
podido ser detenidos en sus alzas.

A pesar de muchas cifras estadisticas
y de muy floridos razonamientos, la cruda
realidad es que el Gobierno ha autorizado
el alza de los precios de articulos tan vita-
les como el arroz, el aceite, la parafina, el
aziicar y muchos otros. Proximamente, su-

.biran la locomocién y los medicamentos.
El alza de los transportes, por efecto del
ya producido aumento de precio de los
combustibles, provocara, a su vez, alzas
de todos los productos. Cuando llegue fin
de afio, los sueldos y salarios estaran en
realidad congelados a un nivel 100% in-
ferior al alza real del costo de la vida.
{Qué significara esto? Simplemente, que
el poder adquistivo de los sueldos y sala-
riogs apenas si alcanzari para cubrir las
minimas necesidades de una frugal ali-
mentacién. Todo otro rubro tendra que
desaparecer de los presupuestos familia-
res. Si ya, actualmente, segin afirma la
Sociedad de Fomento Fabril, el ritmo de

. crecimiento de las ventas industriales se
ha reducido en un 50%, puede esperarse
que a fin de afio el ritmo de ellas sea sim-
plemente agonico.

Y volvemos al hecho de que esta agonia
tendré fatalmente que traducirse en ce-
santia de obreros y de empleados, y agra-
vard la cadena de la disminucion del po-
der comprador.

No nos hacemos ilusion acerca de la
sensibilidad del Gobierno respecto de es-
tos problemas. Nos basta para ello anali-
zar el calculo que ya hizo oficialmente so-

. bre la repercusién que, en el costo de la vi-

" da y en el sueldo del trabajador, tenian
las alzas del aceite, el arroz y el azucar,

que autorizé el propio Ejecutivo.

El Ministro de Hacienda, tal vez para
tranquilizar su conciencia, se refiri6 a un
estudio hecho por el Instituto de Econo-

mia de la Universidad de Chile, con cuya
publicacién parcial se ha procurado de-
mostrar que el costo de la vida no ha teni-
do los efectos que, sin embargo, el consu-
midor estd palpando. A este respecto, se-
gun mis informaciones, lo publicado por
“El Mercurio” es sélo parte de un infor-
me mucho mas amplio, en el cual se anali-
zan mas a fondo las diversas consecuen-
cias del plan econémico del Gobierno so-
bre el “standard” de vida de nuestras cla-
ses trabajadoras; y, por €llo, seria de de-
sear que el sefior Ministro de Hacienda
hiciera llegar al Congreso el texto integro
de ese informe.

La utiliza~ion parcial del informe de}
sefior Grunwald demuestra que, en forma
intencionada, se quiere llegar, forzada-
mente, a conclusiones preestablecidas.
Tengo antecedentes para suponer que el
autor de ese estudio no pretendia sacar las
conclusiones que parecen reflejarse de la
publicacién de “El Mercurio” y de su ci-
ta por el Ministro, Lo que el sefior Grun-
wald pretendia era simplemente demostrar

el significado del indice del costo de la vi-

da.

Era, en consecuencia, un grafico y es-
tudio sobre premisas tedricas que partian
de supuestos que llevaban necesariamen-
te a una conclusién determinada. Asi, pa-
ra el ejemplo de la “politica de estabiliza-
cién”, el estudio partia de la premise de

-que el alza del costo de la vida era menor

que ¢l de las remuneraciones. En cambio,
en el ejemplo de la “politica falta de esta-
bilidad”, el estudio partia de la premisa
de que el alza de los precios era substan-
cialmente mayor que el de las remunera-
ciones. Con estos datos, es 16gico que 'la
conclusiéon sea que con un ‘“plan de esta-
bilidad” haya una pérdida menor de po-
der adquisitivo.

Pero se trataba de un ejemplo tedrico;
jamas de un analisis de lo ocurrido o de
lo que vaya a ocurrir en Chile. La verdad
chilena es que en 1956 el alza del :o0sto de
la vida absorberi toda alza de las remu-
neraciones que exceda al posible aumento
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en la eficiencia de la produccién. Los su-
mentos de remuneraciones que excedan
la cifra aproximada de 5%, se reflejaran
necesariamente en aumentos de costos v,
en consecuencia, en aumentos de prac.os.
Solo pueden absorberse en los costos, sin
consectiencias en aumentos de precios, las
alzas de remuneraciones que correspondan
a aumentos en el grado de eficiencia de
las empresas. Es cierto que algunos gru-
pos de la produccién tienen la posibilidadi
de absorber con las utilidades de las em-
presas parte de los aumentos de los cos-
tos; pero esta posibilidad de absorcién es
de pequefia magnitud, y en ningin casc
puede alcanzar cifras del orden del 40%,
como ha sido el alza de los sueldos v sala-
rios durante este afio. Ya hémos aludido
al papel que las autoridades monetarias
debieran haber cumplido y que no han

realizado en este aspecto del aumento de

la eficiencia de la produccion. ‘
La construccion

Estimo que el sefior Ministro mira con
demasiada superficialidad a la industria
de Ia construccién. Reconoce que ha sido
la mas afectada por la politica de restrice-
cién, pero agrega que la construccién
era la actividad beneficiada directamente
‘por el proceso inflacionista. No entiendo
exactamente la idea del sefior Ministro.
Es efectivo que en los tltimos afios se han
hecho algunas construcciones de tipo sun-
tuario, pero son las menos. La realidad es
que en los Gltimos afios se ha dado un vi-
goroso impulso a la construeccién de vi-
viendas para empleados y obreros, o sea,
en general, a las viviendas de tipo econé-
mico. El Pais tiene un inmenso déficit de
arrastre en viviendas, y lejos de disminuir
la construccién de éstas, seria indispensa-
ble adoptar medidas para intensificar
aun mas el ritmo con que se esti solucio-
nando el problema pavoroso de la falta de
habitaciones higiénicas y adecuadas para
la poblacién. Si como uno de los efectos
de la politica de “control” de la inflacién,

el Gobierno persigue la paralizacién en la

-construccion de viviendas, se deberi nece-

sariamente concluir en que tal politica es
altamente perjudicial. Otro antecedente
que parece olvidar el sefior Ministro es
que la mayor proporcién de las nuevas
construcciones de viviendas han sido eje-

" cutadas por organismos del Estado; la

construcciéon de viviendas por el sector
privado, en los ultimos afios, ha ido dis-

~minuyendo en fuerte proporcién, precisa-

mente porque no ha existido una efectiva
politica de fomento de este tipo de cons-
truccion, de las que el Pais no puede pres-
cindir. En todo caso, y cualquiera que sea
la opinién del Gobierno respecto de las
construcciones, es peligroso que el Minis-
tro de Hacienda desconozca la influencia
directa que esta industria tiene en el mo-
vimiento de todas las actividades econé-
micas del Pais. Aun se encuentran en tra-
bajo construcciones iniciadas el afio pasa-
do; sin embargo, ya se sabe que en los pré-
Ximos meses serdn muy pocas las nuevas
construcciones a que se dard comienzo.
Aqui se encuentra uno de los aspectos mas
delicados del proceso productor, que el Go-
bierno debe considerar cuidadosamente a
fin de evitar perturbaciones que después
serd dificil salvar.

Es importante que el Gobierno recuerde
que la construccién de viviendas, sumada
a las obras publicas, constituyen en con-
junto la mayor proporcién de los fondos
que el Pais capitaliza anualmente. Al ac-
tuar contra la construccién se estd afec-
tando directamente el futuro del Pais.
Aunque indirectos y a largo plazo, los
efectos beneficiosos sobre la salud general
v las demis ventajas sociales de vivien-
das adecuadas y de obras publicas sufi-
cientes, son tan manifiestas en cuanto a
promover la productividad nacional que
nadie puede honradamente pretender que
la construccién en estos rubros pueda dis-
minuir. Por el contrario, hay que impul-
sarlos vigorosamente.,

Es curioso que las dificultades de l1a Ca-
ja Fiscal se las haga pesar con el mayor
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rigor precisamente en los programas de
construccién de viviendas de las entida-
des del Estado y en los de obras publicas.
Estas inversiones son las tnicas que no
deberian restringirse.

Todo esto demuestra que en el quier-
no no parece existir una verdadera ‘‘po-
litica econdmica” que parta fijando cla-
ros propositos de aceion positiva (aumen-
to de la produccién, construccion de vi-
viendas, mayor volumen de obras publi-
cas, etc.), y que, sobre la base de estos pro-
positos, maneje las finanzas del Estado.
Por el contrario, se estd actuando a la in-
versa: se estd otorgando una importan-
cia exagerada a los aspectos financieros y
se esta sacrific\ando, para solucionarlos,
los aspectos concretos que interesan al
bienestar  colectivo.

Al analizar estas medidas y las explica-
ciones gubernativas que las fundamentan,
no puedo olvidar que “The Economist”, de
Londres, en su edicién del 31 de marzo, al
analizar la politica econdémica puesta en
préctica por el Gobierno, la cahf1c0 sin
ambages, de “politica reaccionaria” De
mas estid advertir que los redactores de la
prestigiosa publicacién inglesa son los
mas destacados economistas de esa nacion,
todos de gran solvencia técnica y, por cier-
to, sin ningtn interés por hacer oposicion
al Gobierno del sefior Ibafiez.

Legislacién contra monopolios

Entre otras recomendaciones del sefior
Lockett, tendientes a dar un aspecto po-
pular a sus ideas, sefiala una “accion anti-
monopolista para acabar con las situacio-
nes abusivas en la produccién y la distri-
bucién”. No es aventurado senalar que en
un mercado interno tan reducido como el
nuestro, y artificialmente atin més redu-
. cido por las medidas gubernativas, esta
proposiciéon no saldra del campo de las
buenag intenciones., ;O alguien puede se-
riamente creer que el Gobierno impulsa-
ria la adopeién de medidas que realmente
lesionen los intereses creados de escs mo-

nopolios, o que en este Parlamento se for-
maria una mayoria suficiente para impo-
nerlas? Por el contrario, sefior Presiden-
te, todas las restricciones que importan

estos planes que el Gobierno propicia y
que su mayoria parlamentaria estd apro-
bando, y. los aumentos de los tributos, so-
lo pueden dar por resultado la obligada
entrega de nuestros productores en ma-
nos de distribuidores monopolistas que, a
cambio de financiar aunque sea parcial-
mente su produccién, pasan a ser duefios
anticipados de sus frutos, con los cuales
realizan pingiies utilidades.

Por ultimo, el sefior Lockett cree que
es necesario simplificar y codificar las
disposiciones tributarias no de acuerdo
con planes que al parecer no ha elaborado
su Misidn, sino con las recomendaciones de
la Misién Lidstone. Si este plan existe, si
hay el propésito serio de llevarlo a la préc-
tica en un futuro préximo, no parece con-
veniente ni légico presentar proyectos
aislados que crean nuevos tributos, alzan
las tasas de otros, crean excepciones, etc.,
v hacen aun mas enredada la marafia de
nuestra legislacién tributaria.

" F1 sefior Lockett termina su nota di-
ciendo que, aparte todo esto, su Mision ha
hecho recomendaciones: 1) para llegar a
una gradual libertad de precios; 2) para
llevar a cabo un programa de inversiones
y reestructuracion de los Ferrocarriles
del Estado; 3) para ayudar a la industria
carbonifera a realizar su programa de ex-
pansion.

Libertad de precios

Respecto del primer punto, debemos
anotar que en un mercado reducido como
el nuestro, los “controles” de precios han
estado destinados tanto a proteger al con-
sumidor de las alzas en los periodos de es~
casez de un articulo, como al productor
cuando la abundancia ha provocado quie-

bras de los precios. En un pais de merca-

do reducido v de produccidon de tempora-
da, la libertad absoluta de precios resulta-
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r4 a veces fatal para el productor, que,
repetimos, no tendra otra defensa que en-
tregar su produccién en manos de los mo-
nopolios distribuidores; y, a veces, esa li-
bertad resultard muy dafiina para los con-
sumidores,

Esto dltimo parece fuera de discusion.
En cuanto a la proteccién que ellos re-
presentan para el productor, me atengo a
las afirmaciones del Presidente de la So-
ciedad Nacional de Agricultura, en la re-
ciente reunién con el Ministro del ramo.

Los Ferrocarriles

El plan de inversiones y de reestructu-
racién de los Ferrocarriles parece estar
basado en la implantacién de tarifas que
las cubran integramente, tal como si los
ferrocarriles fueran una empresa priva-
da de negocio. Olvidan la Misién y el Go-
bierno que, por nuestra configuracién geo-
grafica, el ferrocarril es un medio vital y
obligado de transporte de gran parte de
nuestra riqueza y que, por ello, no debe-
ria ser nunca considerado como una em-
presa destinada a hacer utilidades, sino
como uno de los factores de la produccién
que siempre merecerin y deberan recibir
ayuda estatal, '

El carbon

Sobre la expansién de la industria car-
bonera, sélo nos cumple sefialar que el
Partido Radical estd siempre presto a dar
su apoyo a toda iniciativa que signifique
- incrementar la produccién chilena y sus
actividades, como lo demuestra su apoyo
a la reciente ley de Fomento de 1la Marina
Mercante. No parecq, eso si, que en el te-
rreno de restriccién de la economia que
han impuesto los planes que comentamos,
estuviera fuera de lugar pensar en in-
crementos de produccién, y hasta es posi-
ble que si ellos se mantienen y avanzan, la
industria carbonera atraviese por un
periodo de dificultades para la colocacién
de sus productos, como, por otra parte, ya

ha ocurrido con algunos de ellos, por ejem-
plo, el carboncillo. -

Cesantia obrera

Muy someramente quisiera, Honorable
Senado, hacer una revisién del ambiente
social que los planes econémicos han crea-
do entre las fuerzas del trabajo. Todas
ellas viven y actuan bajo el signo del te-
mor: temor a la cesantia, temor a la mi-
seria. Algunas de ellas expresan sus som-
brios pensamientos en concentraciones y
reuniones sindicales. Otros, méas ilusos,
llegan con sus quejas y peticiones hasta
los Poderes Ptiblicos y aun hasta al propio

Presidente de la Reptblica, quien en cada

ocasiéon promete solicitar un informe al
Ministro del ramo. Los ilusionados obre-
ros textiles, o metaltrgicos, o del calzado,
parecen creer que el problema de cesan-
tia que los amenaza podria ser resuelto
parcialmente. Tan ingenua opinién de-
muestra que aun no hay conciencia de la
dramatica realidad del futuro nacional en
grandes masas asalariadas que no com-
prenden que sus problemas no son el fru-
to de crisis esporadicas y circunstancia-
les que afecten a su actividad productora,
sino el resultado de la crisis general que
gravita sobre toda la economia nacional,
como natural consecuencia de una poli-
tica econémica errada, basada en posibi-
iidades tedéricas sin vinculos eon la reali-
dad chilena.

Esos obreros aun no comprenden que su
cesantia es inevitable y que no habri in-
formes de Ministros ni promesas presi-
denciales que puedan detenerla. El anun-
cio de ella esta contenido en las mesuradas
palabras que aparecen en el Boletin In-
formativo N¢ 7 de la Sociedad de Fomen-
to Fabril, que dicen: “Los resultados pre-
liminares de la encuesta realizada por
nuestra Sociedad entre un nidmero repre-
sentativo de industriales, permite deducir
que en el primer trimestre del afio en cur-
so ha habido una baja en el ritmo de Ia
expansion de las ventas, en comparacién
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con lo ocurrido en el primer trimestre del
afio 1955. En efecto, entre enero y abril
del aflo pasado, las ventas industriales au-
mentaron en 45%, en tanto que durante
igual periodo de este afio, s6lo han creci-
do en 28%. En otras palabras, el ritmo de
aumento de las ventas se ha reducido a la
mitad. No obstante esta menor actividad
en las ventas, los industriales han sopor-
tado la situacién manteniendo los niveles
de la produccién del afio pasado y dande
trabajo al mismo numero de obreros, aun
cuando, en algunos casos, reduciendo la
Jornada de trabajo’.

Esto lo decia la Sociedad de Fomento
Fabril después de investigar lo acaecido a
este respecto en los prlmeros tres meses
del afio. Ya entonces los industriales esta-
ban tomando la medida de reducir las jor-
nadas de trabajo. Tres meses después la
situacién se ha agravado sensiblemente.
La cesantia ya es un hecho que no puede
negarse. Diariamente la pf‘ensa da cuenta
de despidos en todas las industrias y fa-
bricas. No se puede culpar de ello a los
industriales, porque, ;hasta cudndo podria
la industria nacional “soportar” —para
usar la misma palabra empleada por la
Sociedad de Fomento Fabril-— la situa-
cién, tratando de mantener los niveles de
produccién y dando trabajo al mismo nu-
mero de obreros, aun cuando sea rvedu-
ciendo la jornada de trabajo, lo que signi-
fica, naturalmente, menores salarios?

No es muy dificil predecirlo. Cuando vea
disminuir méas atn el ritmo de sus ventas;
cuando vea crecer sus ‘‘stocks”, a pesar
de las reducciones de las jornadas de tra-
bajo; cuando vea aumentadas, en virtud
del proyecto en debate, las tasas de sus
impuestos, se verad forzada a adoptar la
Gnica solucién posible: disminuir atin méas
y drasticamente el ritmo de su produc-
ciéh —que ya bajé en 1955 y que ha dis-
minuido m&is atn en los meses de este
afio— y despedir un nimero substancial
de sus trabajadores. No es, por eso, aven-
turado predecir que, violentamente, la mas
grave cesantia, ya iniciada, por lo demas,

caerd sobre el sector del trabajo, con su

cortejo de necesidad y miseria.

Y este hecho tremendo, el mas grave
que puede enfrentar una nacioén, el obli-
gado paro de sus trabajadores por falta
de oportunidades de trabajo, ;sera acaso
el fruto de una crisis mundial frente a la
cual nos encontramos inermes? No, Hono-
rable Senado. Sera el fruto de medidas in-
ternas, deliberadamente adoptadas. Sera
el resultado de una crisis de deflacién ar-
tificialmente provocada y hasta celebra-
da como un éxito econémico.

. De qué modo podrian los industriales
mantener el ritmo de su produccién si si-
multianeamente se reduce el poder de sus
compradores y, a la vez, se cierra el cré-
dito que transitoriamente podria haber
utilizado para hacer frente a las exigen-
cias econémicas de su produccién?

Competencia desleal o los industriales
nacionales

No comprendemos, realmente, como
puede afirmarse que la meta que se trata
de alcanzar con lo que el Ministro ha lla-
mado el “segundo plan econémico” sea el

“fomento y la diversificacion industrial,

cuando todas las medidas parecen delibe-
radamente adoptadas para producir la
mas completa atonia de la produccién na-
cional. Se le ha disminuido drasticamente
el crédito: se ha disminuido al méiximo
posible y se seguiri disminuyendo el po-
der consumidor de los productos, ¥y ahora
ge trata de gravarla con méas altas tasas
tributarias.

Al propio tiempo, sefior Presidente, el
Gobierno aplica, respecto de la industria
extranjera, una politica diametralmente
opuesta a la que adopta con la nacional.
Le ofrece franquicias aduaneras para la
internacién de equivos y herramientas de
los cuales carecen los productores nacio-
nales: le concede una estabilizacion mini-
ma de 10 afios de las cargas tributarias;
todas las facilidades para el rdpido reem-
bolso de los capitales que aporten, e inde-
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finidamente, para la exportacion de sus
utilidades; garantiza estas utilidades al
comprometerse a no someter a sus produc-
tos a ningun “control” o fijacion de pre-
cios; ete. Y, lo que era simplemente ini-
cuo, habia eliminado de las listas de im.
portaciones autorizadas las maquinarias
con que la industria nacional podfa moder-
nizar sus equipos para bajar sus costos y
enfrentar Ia competencia; y, en cambio,
se autorizaba su internacién sélo por la
via del aporte capital, o Sea, Unicamen-
te para el industrial o la gran empresa
extranjera que quisiera traer sus capita-
les a competir a Chile. Tengo entendido
que se piensa reaccionar en este aspecto.
Ojala asi sea, porque esta proteccién es-
tatal a la competencia deéleal del eapital
extranjero contra el nacional superaba,
ya todo lo predeeible. En todo caso, jes
éste el camino para estimular y diversifi-
car la produccion industrial? 8i lo es, hay
que tener la seguridad absoluta de que a
muy breve plazo toda esa industria estars
en manos extranjeras y, por lo tanto, tri-
butando permanentemente hacia el exte-
rior sus intereses y dividendos. En las
actiuales condiciones, solamente un chile-
no enajenado podria pensar en invertir
capitales en nuevas industrias, cuando sa-
be que puede aparecerle un competidor
extraniero que disfrutara de todas las fa-
cilidades y seguridades de que él earece y
cuya instalacién en el Pafis puede ser irre-
vocablemente autorizada por un Comité
de Inversiones Fxtranieras formadn noy
un Ministro de Estado y cuatro funciona-
rios. ane no obedecen sino a la voluntad
del Jefe del Estado.

En esta politica, que necesariamente de-
bemos considerar complementaria de la
aue se sigue en otros aspectos econbmicos,
de autorizar aportes de capital extranje-
ro que viene a competir con ventaja con
el capital nacional, ya no existe ni la va-
lla de los informes técnicos, y los aportes
se avrueban en contra del criterio de or.’
ganismos como la Corporacién de Fomen-
to o la Direccién . de Industrias Fabriles,
cuya anuencia exige la propia ley.

Ya hay aprobados, de esta manera libe-
ral e irresponsable, aportes por cerca de
35 millones de délares, que al cambio li-
bre representan casi 20 mil millones de pe.
sos chilenos. Estos capitales extranjeros
no han llegado al Pais en funcién de bene-
ficenzia: vienen a hacer ulilidades. Feo
significa que la balanza de pagos de Chi-
le ya estd gravada anualmente en una
suma considerable por los rubros, prime-
ro, de reembolso de esos capitales y, luego,
de sus utilidades anuales. Como practica-
mente ninguna de esas industrias autori-
zadas tiene posibilidades de exportacidn,
resulta que muy luego, de los recursos en
moneda extranjera que proporcionan el
cobre y el salitre, habra que destinar grue-
sas partidas al pago de los dividendos de
esas empresas.

No se extrafien Sus Sefiorfas si muy
pronto tenemos en el Pafs una United
Fruit o alguna similar o subsidiaria, pa-
ra hacerze cargo de modernizar y nego-
ciar con nuestra industria fruticola. Muy
pronto la metalurgia, o sea nuestra ineci-
piente industria chilena de elaboracién de
nuestres metales, materia prima de nues-
tro suelo, estard también en manos de ca-
pitalistas extranjeros; pronto una edito-
rial extranjera editara libros y revistas
en el Pais. Hasta la medida en que el co-
bre y el salitre nos aporten délares, lle-
garemos al camino de Venezuela, cuya in-
dustria ya estd totalmente en manos ex-
tranjeras.

Me parece conveniente recordar al ac-
tual Gobierno, a propésito de esta politi-
ca indiscrimada en favor de las inversio-
nes extranjeras, la frase, no de un “oposi-
tor” chileno, sino de un ilustre norteame-
ricano, el ex Alcalde de Nueva York Fio-
rello La Guardia, pronunciada en el ban-
quete con que festejé al Presidente de Chi-
le, don Tuan Antonio Rios. Dijo, en esa
ocasién, La Guardia: “Sefior, permita y
estimule la inversién de capitales extran-
jeros en su pais; pero jamas les conceda
mayores facilidades y privilegios que los
que esos mismos capitales gozarian en su
pais de origen”.
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Bien podria el Gobierno, y sobre todo
los Parlamentarios que afirman ser los
representantes en este Parlamento de las
fuerzas de la produccion, meditar en es:
tas palabras.

Una gestion misteriose

Antes de finalizar mis observaciones,
sefior Presidente, quiero, una vez mas,
protestar por el misterio con que el Go-
bierno ha rodeado las actuaciones de la
misién norteamericana, contratada como
asesora econémica. No debe olvidarse que
ese contrato fué posible gracias a una ley
que autorizé los pagos correspondientes ¥
que, por lo tanto, todos los ciudadanos, y
con mayor razén los Parlamentarios,
tienen derecho a conocer sus recomenda-
ciones, métodos y procedimientos. En
muchas ocasiones se ha rumoreado que la
Misién ha formulado proposiciones que

"més adelante ha cambiado en forma ra-

dicalmente opuesta. En otras se ha ase-
gurado que las proposiciones gubernati-
vas no coinciden con las de los asesores.
Hasta se ha hablado de serias disiden-
cias entre personeros del Gobierno e in-
tegrantes de la Mision. Todo esto no pue-
de ni debe ser un secreto para la ciudada-
nia. No debe olvidarse que el dinero con
que el Gobierno paga a la Misién es di-
nero de todos los contribuyentes.

Antes de poner término a mis observa-
ciones, sefior Presidente, quiero protestar
por la actitud asumida por el sefior Mi-
nistro de Hacienda, al no haber propor-
cionado oportunamente, como le fué soli-
citado, el informe de la Misién Klein-
Saks. Creo que ello nos habria permitido,
al participar en este debate, confrontar
los planes anunciados por el Gobierno
con las recomendaciones hechas por la Mi-
gi6n. Es un hecho comprobado no en una
oportunidad, sino en muchas, que las re-
soluciones adoptadas por el Gobierno no
han concordado con las recomendaciones
de la Misién. O, a la inversa, que los in-
formes de aquéllas se han adaptado a los
propésitos del Gobierno.

Ahora me felicito de que el sefior Mi~
nistro, como lo acaba de expresar, haya
hecho llegar, en estos momentos, los in-
formes en referencia, los cuales, evidente-
mente, seran de muy escasa utilidad, ya
que en estos instantes se agota el debate
en general sobre el proyecto.

Entretanto no estemos seguros del f'ifn
a que nos conducen las medidas que, en
forma inorgénica, propone a nuestra de-
liberacion el Gobierno, nosotros estaremos
en contra de ellas. Los resultados parcia-
les obtenidos hasta ahora distan, a nues-
tro juicio, de ser satisfactorios. No nos
conforman las simples cifras estadisticas,
que son, por lo demas objeto de controver-
sias y negaciones. Nos preocupa mucho
més la realidad que estd viviendo nuestro
pueblo y que no puede ser mis deplorable.

n el Gltimo numero de la revista “Pa-
norama Econémico”, un alumno de Eco-
nomia de la Universidad Catélica demues-
tra, de manera elemental, esta dara ver-
dad que estan sufriendo todos los hogares
de la clage media y de la clage obrera, pe-
ro que los técnicos del Gobierno y de la
Misién Klein-Saks se obstinan en negar,
apelando a peregrinos malabarismos es-
tadisticos.

En defensa de Chile

Sefior Presidente, todos suscribimos los
buenos deseos del sefior Lockett de servir
a los chilenos en el gran esfuerzo de rela-
bilitacion econémica que deberan hacer
dentro de las instituciones de una demo-
cracia vigorosa. Pero, hasta el momento,
disentimos de los métodos empleados, que
creemos que perjudican muy gravemen-
te a la gran mayoria de los chilenos.

E1 Ministro de Hacienda hace una afir-
macién injusta y temeraria cuando dice
ane s6lo desean la estahilidad econimica de

" Chile el Presidente de la Reptblica, él
~mismo, los miembros de la Misién Klein-

Saks y los Parlamentarios que en este re-
cinto apoyan sus inciativas. No, sefior
Presidente. Ellos no tienen el monopolio

~de esta iniciativa patriotica. Todos que-
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remos la estabilidad econémica de Chi-
le. Seguramente, la diferencia radica en
el concepto: que el Gobierno y la misién
norteamericana tienen de lo que es esta-
bilidad y el que nosotros, radicales, tene-
mos de ella. Nosotros no aceptamos que,
so pretexto de estabilidad econémica, se
redistribuya la renta nacional en directo
perjuicio de los trabajadores y en benefi-
cio de los monopolios y grandes consor-
cios nacionales y extranjeros y de la dere-
cha econémica. Para nosotros, no puede
haber -estabilidad econémica si el pueblo
tiene hambre, si los trabajadores: pade-
cen cesantia, porque, en resumidag cuen-
tas, creemos que toda la organizacién ju-
ridiea, legal, econémica y social de la Na-
cién no tiene otro objeto que proporcio-
nar el maximo de felicidad al mayor ni-
mero posible de sus habitantes.

Estamos en contra de las medidas que
atenten contra la incipiente industriali-
zacion de nuestro pais, porque ellas ale-
jan el cumplimiento de ese ideal de inde-
pendencia econémica que es una de las ra-
zones fundamentales de nuestra actua-
cién publica. :

Tenemos el convencimiento de que soélo
en el camino de lograr esa independencia
econémica, puede alcanzarse también la
posibilidad de mejorar las condiciones de
vida de la gran masa de nuestros coneciu-
dadanos.

Al terminar, quiero manifestar que,
aun cuando seamos .incomprendidos por al-
gunos sectores politicos al adoptar nues-
tra actitud de votar en general contra el
proyecto, queremos dejar econstancia de
aue lo hacemos convencidos de que la po-
htloa eccnémica iriciada por este Gobier-
no es errada y de que, a corto plazo, el
propio Golderro v la mayoria parlamen-
taria que le da respaldo tendrin que reco-
nocer su error. v quién sabe si entonces se-
ri pesible superar las consecnencias de 1al

“error.

Nosotros no queremos hacernos resnon-
sables de esta politica, que consideramos

¢ desaraciada, y por ello, en nombre de los

Senadores radicales, debo expresar que
votaremos en general contra el proyecto
de ley en debate.

El sefior AHUMADA.— Sefior Presi-
dente:

1 equilibrio presupuestario es algo fun-
damental en toda politica financiera que
persiga un efectivo saneamiento de la ha-
cienda publica, a la vez que sirve de eje
decisivo para la estabilidad econdmica de
tn pafs como el nuestro, donde el sector
publico mueve la mayor parte de la renta
nacional. La concepeién socialista del pre-

los partidarios del régimen liberal, quie-
nes limitan su proyeccion a un eileulo
anual de los probables ingresos ¥
zastos, mientras para nosotros represen-
ta, ademds, un plan econémico que de-
be realizarse por el Gobierno en beneficio
de la comunidad. Pero, disquisiciones
aparte, coincidimos en la necesidad de su
‘inanciamiento, por lo que nos inquieta
profundamente la situacion presupuesta-
ria del aflo en curso, que es dolorosamente
grave.

En efecto, existe un déficit acumulado
en ia actual administracién que asciende
a 4¢.183 millones de pesos y un desfinan-
ciamiento producido por los reajustes se-
nalados en la ley N¢ 12.006, de 20 de ene-
ro del presente afio, que suma 41.300 mi-
liones de pesos. Estos déficit, que juntos
ilegan a 87.488 millones de pesos, tendran
un fuerte un aumento debido a que algu-
nos impuestos . han rendido cantidades.
menores que las pronosticadas. No es
aventurado predecir, entonces, que, a fin

~de 1956, el déficit total serd de $ 100.000

millones, o més, si es que no se pone pron-
to remedio a tan delicada situacién. Sin
empargo, en el proyecto en discusion el
Gobierno ha solicitado so6lo el financia-
miento que requiere la ley N9 12.006.
También el proyvecto expresa en su ex-
posicién de motives que tiende “a un or-
cenamiento tributario y a lograr un ma-
vor control y una mejor percepcién de los
impuestos” y agrega que las reformas pro-
i
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puestas “constituyen un complemento a
las medidas antinflacionistas en que estd
empeiiado el Gobierno”. Examinado el
Mensaje, no encontramos ninguna nove-
dad impositiva, ni alcanzamos a encuadrar
sus disposiciones con los términos recién
transcritos. En gran parte, el proyecto en
discusién no hace mas que ampliar o re-
emplazar las disposiciones. contenidas en
1a ley N© 11.575, de 14 de agosto de 1954,

"denominada Reforma Tributaria. Y en .

cuanto a que constituya un complemento
de las medidas antinflacionistas, el claro
tenor literal del articulo 17 pone luz roja
a esta simpética aseveracion, por cuanto
faculta al Presidente de la Republica para
emitir pagarés hasta por $ 15.000 millo-
nes, que se destinaran a pagar deudas pen-
dientes que tenga el Fisco con organismos
estatales; y como la ley N? 11.575, en su
articulo 59, autoriza a los bancos, nacio-
nales y extranjeros, para adquirir pagarés
fiscales, esta emisiéon puede aumentar el
proceso inflacionario.

Asimismo, estimamos desafortunados
los recursos tributarios con que se desea
financiar el déficit antes referido, en cir-
cunstancias de que el impuesto a la com-
praventa durante el primer semestre de
1956 ha tenido un rendimiento inferior al
que figura en el Presupuesto, y en lugar
de los probables $ 3.000 millones mensua-
les, su cifra ha sido de mas o menos
$ 2.750 millones como rendimiento medio
por mes. Otro tanto puede decirse respecto
al rubro bienes raices, que, en el mismo se-
mestre, produjo $ 2.622 millones, es decir,
s6lo un 64% de lo presupuesto, lo que
arroja un saldo de 36% de contribuciones
morosas. Estas cifras revelan peligrosas
trizaduras. en la politica econémica y fi-
nanciera del Gobierno, se vuelven en su
contra con insospechadas repercusiones
en el campo presupuestario y hieren cruel-
mente nuestra estabilidad social. Como
abogado, compruebo ‘diariamente con es-
tupor que las causas caratuladas “Fisco
con Deudores Morosos” llenan casilleros
de casilleros de los Tribunales y ocu-

pan gran. parte del estado diario. Mu-
chos de esos juicios son por no Dpa-
go de contribuciones de bienes rai-
ces pequeiios o medianos cuyos propie-
tarios lograron adquirirlos mediante aho-
rros restados a justas comodidades o a
premiosas necesidades de vida, pero aho-
ra se enfrentan al temor de perderios en
una subasta puablica. { En el hecho, se esta
rematando a Chile! ,

T'undados en estas apreciaciones, y mas -
que todo en las cifras expuestas, conside-
ramos que no existe seriedad ni seguridad
en los caleculos pronosticados para los nue-
vos tributos, v nos asiste la duda, que sur-
ge logicamente de la realidad nacional, de
que sobrevenga una disminucién violenta
en la percepcion de los impuestos a las
ventas y bienes raices, o una perniciosa
baja del cobre en el mercado mundial, que
patriéticamente no deseamos, aunque dis-
crepamos de las medidas dictadas por la
misién norteamericana que el Gobierno
contraté generosamente, con el objefo de
combatir la inflacién, haciendo tabla rasa
de los planes elaborados por expertos chi-
lenos o por la Misién Econémica del Con-
sejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas. ,

Los defensores de los planes Klein-Saks
arguyen que la situacién del Pais hoy se-
ria desastrosa en caso de que no hubieran
venido estos magos a conducirnos técnica-
mente v a equiparnos en nuestra batalla
antinflacionista. Con este argumento, creen
desarmar a la Oposicién, olvidando que,
con semejante logica, puede estimarse que,
si el Gobierno hubiera adoptado lealmen-
te cualquiera de los otros planes elabora-
dos por sus Ministros o por el Senador se-
fior Frei, en su oportunidad, con el propoé-
sito de cumplirlo y con la voluntad de per-
severar en su ejecucion hasta su comple-
to término, la situacién del Pais hoy seria
mejor, muchisimo mejor que la incierta
v antipopular, mas que antinflacionista,
en que al presente estamos, regidos por
una politica financiera que, en brazos de
sofismas, siembra vientos de reacciéon y'de
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desnacionalizaciones, sorda a la tempestad
que se avecina y que ya comienza a hablar
el lenguaje de la cesantia, de la deflacién
v la miseria. Ciertamente, por el camino
de la falacia, y llevando en los hombros el
cantaro de la fabulosa lechera, no se pue-
de esperar un fin promisorio.

Dia a dia, sabemos como las fabricas re-
ducen su personal o sus horas de trabajo;
dia a dia, sabemos que las construcciones
se paralizan; dia a dia, sabemos que el
comercio despide a sus empleados; pero
para el Gobierno no hay cesantia, sino
ocupacién plena.

‘Oficialmente, en Chile existen apenas
14.600 obreros cesantes. Mucho tememos
que si, en un mafiana cereano, se investiga
la composicién de esta cifra, acaso se des-
cubran los rastros de un procedimiento
malabarista semejante al empleado en la
elaboracion de los superavit de recordada
memoria, que se dieron a conocer al Pais
en los tiempos que precedieron al 26 de
julio de 1931, en cuya pirstecnia financie-
ra no le cupo responsabilidad directa al
gobernante de esa época, sino a sus subal-
ternos, pero que, a pesar de la buena fe
de aquél, precipitaron los acontecimientos
que abreviaron su mandato. Igual apren-
sion nos emharga cuando oficialmente se
~nos dice que el costo de la vida sélo ha
subido en el primer semestre de este afio
en un 13,6 por ciento, cuando continuamos
siendo victimas de las alzas de los precios
en forma desorbitada y sin mé&s armisti-
cio que algiin informe contrario de 1a Con-
traloria General de la Republica.

Ha llegado a tal extremo la situacién
que el Gobierno, desautorizando a su Mi-
nistro de Economia, acordd, a mediados
del mes de junio, que las préximas alzas
de precios y tarifas deben ser resueltas
previo acuerdo del Consejo de Gabinete.
Ello no ha sido obsticulo para que el rit-

mo inflacionista invada hasta las institu~

ciones publicas. Por ejemplo, un pequefio
departamento de la Caja Nacional de Em-
pleados Publicos y Periodistas que a fines
de 1955 producia una renta mensual de

$ 21.400, deberd pagar, de acuerdo a la
resolucién del Consejo de esa Corporacion,
de fecha 11 de junio ultimo, la suma de
$ 30.000 al mes. ;Puede alguien sostener
que esta alza, y las que, por decreto, han ,
subido el pan, arroz, agua potable, azicar,
aceite y parafina, que son articulos de pri-
mera necesidad. en un 40, 50 y hasta cien-
to por ciento, permiten establecer honra-
damente un alza del costo de la vida de
s6lo un 13,6% ? Si las repercusiones de es-
tos aumentos son tan pequefias como esti-
ma el Gobierno, entonceg ; de qué vivimos?
La verdad es distinta de la propagada
por las esferas oficiales; tanto que ya es
un hecho que los trabajadores no ganan
lo suficiente para absorber estas alzag in-
flacionarias, y comienzan a moverse a lo
largo del Pais por una bonificacién o un
reajuste para los empleados particulares,
por la Escala Unica justa para los emplea-
dos publicos o por mejores salarios para
los obreros, exigiendo todos asignaciones
familiares compatibles con los altos pre-
cios que tienen que pagar por lo que usan
0 consumern, mientras sus remuneraciones
permanecen sarcasticamente congeladas.
Sufre el Gobierno de daltonismo mental
cuando afirma que el pueblo ha aceptado
su programa econémico, porque existe un
clamor general en conira de la ley N%
12.006, que contiene la base prineipal ‘de

‘su politica. En una reciente encuesta prac-

ticada por alumnos del segundo afio de la
Escuela de Periodismo, jel 71% del pi-
blico voté decididamente en su contra! No
podia ser de otra manera, desde el mo-
mento mismo en que la politica recomen-
dada por la Misién Klein-Saks no se ha
preocupado de estimular la produccién, o,
al menos, de mantenerla en su nivel ac-
tual; al contrario, sus efectos han sido
contraproducentes en el campo de la pro-
duccién nacional, y en provecho directo
de los inversionistas extranjeros.

Las medidas en ejercicio han hecho re-
troceder la produccién interna, abriendo

.de par en par las compuertas de nuestro

pais a las mercaderias extranjeras, que
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pronto invadirdn nuestra economia como
una avalancha destructora de las indus-
trias, de la agricultura y del comercio es-
tablecidos, en l,ugar de ser traidas por los
canales de un sano “control”, indispensa-
ble en todo pais nuevo que ain no consc-
lida su desarrollo econdémico.

En las industrias, el programa del Go-

‘bierno tiende a proporcionar a los inver-

sionistas extranjeros mayores franquicias
que a los nacionales, quienes han mante-
nido aqui sus negocios, sea en tiempos de
guerra o en tiempos de paz, contribuyen-
do a forjar el romance industrial de Chi-
le, reconocido por propios y extrafios. 5i
la industria nacional no recibe oportuns
ayuda, serd rapidamente desplazada por
la competencia desleal que significa el me-
jor trato que ahora tendran las industrias
extranjeras.

; Qué medida se ha dictado en favor de
la industria metalirgica, que necesita ur-
gentes ampliaciones y modernizaciones de
sus equipos, y carece de los créditos ade-
cuados para su desenvolvimiento? ;Qué
ge ha hecho en bien de la producciéon ma-
derera, que permanece sin precios ¥y sin

~fletes en los aserraderos del Sur, golpeada

por la paralizacion de las ventas al extran-
jero y la restricciéon del crédito bancario?
; Cual parte del programa econémico del
Gobierno favorece a la industria de la cons-
truccién, entorpecida por la escasez de
fondos fiscales v la restriccién crediticia?

En la agricultura, los términos del Con-
venio suserito entre nuestro Gobierno y el
de log Estados Unidos de Norte Ameérica,
sobre colocacién de excedentes agropecua-
rios, si bien, a primera vista, algunos pien-
san que son favorables para Chile, en la
practica ya estan disminuyendo fuerte-
mente las explotaciones trigueras, influi-
rin en nuestro intercambio con Argenti-
na y nos empujaran al sacrificio de la ma-

sa ganadera nacional. Ademas, la agricul- |

tura, pese a las circulares que dicen ayu-
darla, debe recurrir a créditos bancarios
a corto plazo, de 60 a 90 dias, con subidos
intereses que, en caso de aprobarse el im-

puesto a los préstamos, alcanzaran a mds
de un 209%.

"' el comercio, las exportaciones dis-
minuveron notablemente en los primeros
tres meses de 1956, y es publico y notorio
que lus ventas han bajado en forma alar-
mante, hecho que los circulos comerciales
atribuyen especialmente a falta de poder
comprador del piblico, restriccién de los
créditos y desorientacién econémica. Esta
desorientaci6én econémica es causada por
la falta de conocimiento total del plan ¢
planes de la Mision Klein-Saks, los cua-

‘les, hasta la fecha, ni siquiera el Congreso .

conoce en su integridad. Mas el Gobier-
no, con un candor que en otras circuns-
tancias podria parecer ingenuo, pero que,
en la sctualidad, adquiere irritantes con-
tornos, no ve la faena que se paraliza, no
siente la angustia de los trabajadores ni
ove las necesidades de la industria, de la
agricultura y del comercio, mientras avan-
za, para hacerse presente como un convi-
1y do de vpiedra, la deflacién que viene a
r cuentas al plan Klein-Saks. Ni si-
quisra tra‘a de paliar esta crisis con la
ejecucién de todas las obras publicas que
i -an en el Presupuesto, las que se ale-
jan y diluyen en medio de Un mundo de
tramitaciones. Acaso para las esferas ofi-
ciales esto sea mejor y abriguen la espe-
ranza de solicitar a fin de afio que no se
res-pven estos fondos, sino que sirvan pa-
ra disminuir el déficit o para evitar su-
pleméntacicnes.

Tampoco nada hace en el sentido de que
los organismos previsionales ejecuten un
vigoroso plan habitacional de casas de ba-
jo costo, para cuyo efecto cuentan con los
fondos necesarios. Y, lejos de dar ejemplo
en consecuencia con sus propositos, en es-
te mismo proyecto pide autorizacién para
efectuar nuevos gastos, muchos de ellos dis-
nendiosos, como el que sefiala $ 13.000.000
pera automésviles de la Presidencia de la
Repiblica.

El Partido Socialista Popular estima
que, sin perjuicio de un plan econdémico de
gran envergadura, hay muchas medidas
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que el Gobierno pueds adopiar en bien de
la produccién y con el caracter de efecti-
antinflacionistas, como la exen-
ciéon de impuesto a las produccionés que
sobrepasen el nivel actual, drasticas econo-
mias fiscales, austeridad en la vida publi-
ca predicada con el ejemplo, estudio de la
racionalizacién de la Administracién Pt
wlica, divulgacion de normas para el au-
mento de la productividad, fomento de las
cooperativas de produccién y consumo y,
asi, muchas otras que no requieren nada
mis que capacidad y decision.

Vamen

Somos partidarios de una seria campa- .

Na antinflacionista, que permita una Justa
distribucién de la renta nacional y en for-
ma equitativa reparta lcs sacrificios que
las circuunstancias exigen, sin desarticular
la produccién; pero no aceptamos que el
precio de esta campafia recaiga arbitra-
riamente sobre el sector que percibe ren-

tas fijas, como los obreros y empleados, -

que ven cercenados sus ingresos con nue-
vas alzas inflacionarias y sin tener defen-
sa alguna que las compense pues por la
ley N°¢ 12.006 el reloj de sus remuneracio-
nes fué detenido al 31 de diciembre de
1255.

Puestos ante el dilema de votar en fa-
vor o en contra el presente proyecto de
ley; nuestra respuesta en conciencia es ‘ab-
solutamente en contra, sin que ello signi-
figue que rechazamos la idea de legislar
sobre esta materia en forma seria y equi-
tativa.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Puede usar de la palabra el Honorable se-
for Quinteros.

K1 seflor QUINTEROS.— Seiior Presi-
dente, en el estudio de este proyecto sobre
tributos, que podria tener como finalidad
precisa la de financiar el déficit del Pre-
supuesto del presente afio, se ha aprove-
chado para hacer un analisis de la gestién
economica del Gobierno hasta la fecha. En

ello, han estado de acuerdo todos los sec-
tores politicos. A la Comision de Hacienda
de esta Corporacién, fueron citados varios:
ex Ministros de Hacienda que, mas que e}

andlisis del proyecto mismo, hicieron la
critica de un modo u otro de la gestion fi-
nanciera a que me refiero. Los sefiores
Senadores han abundado en los mismos
conceptos y el propio sefior Ministro de
Hacienda, en las palabras que pronuncié
al iniciarse esta discusidn, también reseiié
su politica financiera y los resultados fa-
vorables que, en su coneepto, con ella se
han aleanzado.

Me corresponde, sefior Presidente, te-
ner que hacer algunas consideraciones
a este respecto, breves por muchisimos
motivos, de los cuales tal vez el fun-
damental seria, lo confieso, el de la ca-
rencia de los conocimientos técnicos para
hacerlo en forma correcta. Ya algu-
na vez reconoci, sefior Presidente, que
quizas el que habla es uno de los pocos chi-
ienos que van quedando que no sea econo-
mista, profesional o aficionado. Tengo que
confesarlo una vez més. Pero me veo obli-
gado a decir aqui cual es el pensamiento
de numerosos sectores de obreros y de em-
pleados de mi partido y del FRAP, con
respecto a esta gestion econémica que pre-
side el sefior Herrera. . ‘

Se han tomado conjuntos de medidas
econémicas en este plan, todas en cumpli-
miento de informes de la Misién Klein-
Saks, informes que, como observaba el Ho-
norable sefior Faivovich, s6lo recientemen-
te han llegado a poder de miembros de
esta Corporacién . ..

El sefior ALLENDE.—; Me permite una
interrupcién el sefior Senador?

No son informes. Son opiniones sobre
determinadas cosas. No es un informe am-
plio, no es un plan econémico; un plan de
desarrollo. Por lo demads, en el momento
oportuno, si el tiempo me 16 permite, de-
mostraré que ni siquiera en algunos as-
pectos se han aceptado las insinuaciones
de la Misién Klein-Saks, que aparece me-
nos dura que los jerarcas nativos de nues-
tra economia.

. El sefior AMUNATEGUI.—Existe un
plan completo. Sobre cada punto del plan
existe, naturalmente, un informe, pues,
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si no, seria una especie de Torre de Babel,
como parece creerlo Su Sefioria. Y creo
que Su Sefioria tiene en sus manos el re-
sumen de los informes.

El sefior ALLENDE.—La agudeza ha-
bitual del Honorable defior Amunategui
no le permite ver a través de la carpeta.
Yo tengo en mis manos, aqui, una recopi-
lacién de cartas con recomendaciones, y
he dicho que obedecen, parece, a consultas
aisladas. No ha llegado a poder de los se-
fiores Senadores nada que implique el co-
nocimiento total del criterio que tiene la
Misiéon Klein-Saks sobre planes de des-
arrolio econdmico, etcétera.

El seior AMUNATEGUIL—Se publico
en toda la prensa una exposicién de las
recomendaciones de la Misién Klein-Saks,
que contiene los restimenes de cada uno

" de los puntos. Y sobre cada uno de éstos
existe un informe o carta, como dice el
Honorable sefior Allende, que contiene el
detalle del asunto respectivo. ;Qué otra
cosa podria haber?

El sefior ALLENDE.—Quiero respetar
el tiempo del Honorable sefior Quinteros.
Tin e} momento oportunn, intervendré so-
el particular.

7] sefior QUINTEROS.—Estoy llano a
conceder todas las interrupciones que sean
necesarias; pero no quiero, tampoco, que
se agote el tiempo de que dispongo.

Sefior Presidente, son tres 6rdenes de
medidas las que se han tomado para fre-
nar la inflacién, segiin lo que expuso el
sefior Ministro y segidn sus luchas y su
acci6én. Primero, una congelaciéon de suel-
dos, salarios v precios, asi llamada. En
mi roncepto, sélo se tratdé de congelar los
sueldos y los salarios y ningin precio. En
seguida, una restriccion de los créditos v,
tercero, medidas de tipo cambiario.

Se afirma que con estas tres medidas to-
madas hasta la fecha, se ha disminuido el
ritmo de la inflacién que, segin afirmé
el seflor Ministro, en lo que va corrido del
aflo, habria significado un 13,6% de au-
mento sobre lo que existia en enero de es-
te afo.

Yo, francamente, no puedo dudar de la
seriedad con que el sefor Ministro hace
sus afirmaciones; pero ésta de que el cos-
to de la vida ha subido en un 13,6% so-
lamente, se contradice con la experiencia
de todas las personas que ganan un suel-
do o salario, o sea, de todos los habitan-
tes de Chile. Las clases asalariadas sa-
ben que ha subido entre un 50% y un
100% el valor de los articulos de con-
sumo esencial. El azicar, el arroz, la
parafina, el aceite, el gas, la luz, los zapa-
tos, las conservas, todos estos productos
no han subido en un 13,6 % ; han subido en-
tre un 50 y un 100 por ciento.

Ha subido la habitacisn. En la ley de
songelaciin se establecié una posibilidad
de aumento en los arriendos de sélo un
5%, y sabe el Honorable Senado que esta.
congelacion no se ha efectuado. Saben los
sefiores Senadores que aquella ley que pre-
tendié congelar los arriendos al 16 de no-
viembre de 1955, quedd defectuosa porque
no establecié sanciones para los arrenda-
dores que no cumplieran sus disposiciones,
v s6lo las establecid, en cambio, para los
vendedores de mercaderias.

Saben los sefiores Senadores y sabe el
sefior Ministro que el propio Gobierno, por
boca del sefior Ministro del Interior, reco-
nociendo los defectos de esta ley en mafe-
ria de arrendamientos, prometié un nue-
vo proyecto sobre ello, que no se ha envia-
do hasta la fecha. Esto es una realidad. .

El seiior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—Seifior Senador, el indice del cos-
to de la vida del 13,6% fué dado por la
Direcciéon General de Estadistica exacta-
mente con los mismos estudios que han
permitido sefialarlo en los ultimos quince
afios. Cuando la inflacién adquirié un rit-
mo loco, y los porcentajes de alza eran del
Q0% ¢ del 90%, no discutiamos tales in-
dices. Comprendo que resulte extrafio que,
a pesar de que algunos precios tuvieron
que ser alzados hasta su valor real por el
aumento de precio del ddlar, aparezca un
indice tan bajo. Sin embargo, es, simple-
mente, el resultado del estudio de un ins-
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tituto del todo serio, que en nada ha va-
- riado su procedimiento para hacer el cilcu-
lo. Si en algo hubiera variado, podria ha-
berse supuesto que existiera arreglo. El
indice, Honorable Senado, fué dado exaec-
tamente sobre las mismas bases anterio-
res.
El sefior QUINTEROS.—Acepto los da-
tos de ese instituto, que es serio y casi tra-
gico desde el punto de vista de las cifras
que sefiala.

Sin embargo, en materia de arriendos,
yo me atrevo a proponer al sefior Minis-
tro que compare, por la lectura del diario
“El Mercurio” —seguramente de la con-
fianza del sefior Ministro—, ...

¥l sefior ALLENDE.—; No mucho...!

‘E] sefior QUINTEROS.—... .lo que se
cobraba al 19 de enero de 1955 y lo que
se cobra actualmente. Vera, asi, el sefior
Ministro, que el alza de los arriendos es
infinitamente superior a los porecentajes
que nos indicé en el Senado.

Es decir, no se puede sustener, seriamen-
te, que el alza del costo de la vida, en lo
que va corrido del presente afio, es de s6-
lo un 13,6 %. La experiencia, la sufrida ex-
periencia de todos los asalariados y de to-
dos los chilenos revela que el alza, en el
primer semestre del presente afio, alcan-
za, tal vez, al 50%.

En consecuencia, por una parte, median-
te la ley de congelacién de sueldos y sala-
rios dictada en enero del afio en curso, se
redujo ya el valor adquisitivo de los
sueldos respecto del que tenian en ene-
ro de 1955. En efecto, los sueldos es-
tablecidos' en esta ultima fecha su-
frieron, durante todo ese afio, el im-
pacto de un alza del costo de la
vida de casi un 100%. j Piénsese en lo que
gignifican esos sueldos, ya reducidos en su
valor adquisitivo por la ley de congela-
cién, frente al alza del costo de 1a vida en
el primer semestre del afio en curso! .

Ahora bien, en cuanto a los calculos que
invoeo el sefior Ministro de Hacienda y a
los graficos que ha publicado la prensa,
creo, sefior Presidente, que no son del to-
do dignos de fe.

Desde luego, hay que recordar lo siguien-
te. No ha sido nunca desmentido que la in-
fluencia de sueldos y salarios en el costo
de las mercaderias es sélo del 20%. De ma-
nera que no son exactamente iguales los
reajustes de sueldos y salarios con los del
alza del costo de la vida. La comprobacion
es perfectamente clara. Si a fines de 1954
se reajustaron los sueldos y salarios, con-
forme a las leyes vigentes, en determinada
cantidad, el alza del costo de la vida en
1955 fué muy superior al valor de esos
reajustes. O sea, el impacto de sueldos y
salarios en el precio o en el costo de las
cosas es s6lo del 20%. De manera que la
inflacién se debe a otros motivos muy su-
periores en importancia que los reajustes
de sueldos y salarios.

El sefior POKLEPOVIC.—Con la venia
del Honorable colega, quiero expresar que
Su Sefloria ha afirmado que en la ley N°
12.006 no se establecié ninguna sancién
para los que violaran o burlaran sus dispo-
siciones respecto de la congelacion de los
arrendamientos. Al respecto, quiero recti-
ficar al sefior Senador, pues si bien es
cierto que en esa ley no existe ninguna san-
cién, ella estd consignada en la ley sobre
arrendamientos, a la que se remite la ley
N¢ 12.006.

En segundo lugar, ha dicho Su Séfioria
que el aumento del costo de la vida, segin
los antecedentes que ha suministrado, es
superior al indicado por la Direccién Ge-
neral de Estadistica. No quiero entrar a
discutir el punto, pues sélo deseo afirmar
una cosa. Los datos de esa Direccion es-
tdn basados en los mismos anteceden-

_tes que los dados el afio pasado. Pueda-

ser que, efectivamente, el alza sea mayor,
mayor en cuanto a que Su Sefnoria hace los
calculos en forma diversa. Pero el hecho
es que en la relacién del alza del costo de
la vida de este afio con el del afio pasado,
resulta muy inferior el de este afio.

El sefior AMUNATEGUL-— De uno a
tres.

El sefior POKLEPOVIC.— Y no cabe
duda de.que es inferior, y no sélo lo reco-
noce la estadistica misma, sino que puede
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comprobarlo cualquier particular viendo
c6mo subieron los precios este afio y la
proporcién de aumentos del afio pasado.

Hay que agregar otro antecedente. En
raalidad, si los precios han aumentado me-
nos y se ha disminuido la velocidad de la
inflacion, ello se ha debido exclusivamen-
te a las medidas econdémicas tomadas.” Si
no se hubieran adoptado esas medidas, no
tendriamos el ritmo del afio pasado, sino
—esti en la conciencia de todos— uno mu-
cho mas veloz. ;

El sefior FIGUEROA (Presidente).-—
Ruego al Honorable sefior Quinteros no
conceder mas interrupciones, pues quedan
g6lo 15 minutos y hay cinco sefiores Sena-
dores inscritos.

El sefior QUINTEROS.—Contintio, se-
fior Presidente, y contestando-al Honora-
ble sefior Poklepovic, solamente diré que
la experiencia de los que ganan un sueldo
o un salario es completamente distinta del
porcentaje a que ha aludido.

La segunda iniciativa que se ha adopta-
do, en este conjunto de medidas de tipo
econdmico, ha sido una restriccién de cré-
ditos. Yo no creo que esta restriccién del
crédito —y todos los sefiores Senadores,
creo que sin excepcién, conocen mejor que
el Senador que habla este problema— ha-
ya estimulado en forma alguna a ninguna
industria.

A este respecto, observo lo siguiente: ya
el propio Ministro nos confiesa que, con

relacién a los aproximadamente cinco mil -

cesantes que habia, segin estas mismas es-
tadisticas, el afio pasado, en este momento
hay cerca de 15 mil. De manera que, por
estas medidas econémicas, la cesantia ha
aumentado, como observaba el Honorable
sefior Faivovich, en un 200 por ciento, por
lo menos.

Para entregar datos mas concretos, quie-
ro leer répidamente lo que me han infor-
mado los obreros_de la industria metalir-
gica de la ciudad de Santiago:

“INDUSTRIA SUPER-POLAR: fabri-
caba 300 refrigeradores por mes, actual-
mente s6lo fabrica 80. Tenia 300 obreros
y ahora quedan en trabajo 120”.

“INDUSTRIA SOCOREL: fabrica mo-
tores monofasicos. Tiene paralizadas las
ventas. Ha despedido a 8 obreros semanal-
mente, No cumple el convenio que tiene
con los obreros, debe 2 millones de pesos
de pagos retroactivos y 8 millones de pe- .
sos al Servicio de Seguro Social”.

“INDUSTRIA JOSE FORTURO: fabri-
ca artefactos sanitarios y muebles. Esta
industria estd en liguidacién. Hay sema-
nas que no tiene el dinero para pagar los
jornales. Tiene en venta las nuevas insta-
laciones que estaba construyendo en
Maipu”. :

“INDUSTRIA FENSA : fabrica ferrete-
rias ,enlozados en general, ollas a presion,
bafios, refrigeradores, calentadores, etc..
Esta industria trabajaba en tres turnos;
hoy sélo trabaja turno y medio. Ha dis-
minuido el personal de 1.400 a 800 obre-
ros. Sus bodegas estian repletas de merca-
deria sin vender”.

“INDUSTRIA NIETO HERMANOS:
se dedica a la construceion de maquinaria
-y envases para la industria conservera. La
seccién envasges, de 40 operarios, queda
s6lo con 18. En total la industria ha dis-
minuido el 30% del personal”.

“INDUSTRIA DARIO POLI, DE
BUIN: fabrica candados. De 120 obreros,
s6lo quedan en trabajo 20, e incluso han
sido despedidos empleados y técnicos”.

“INDUSTRIA SORENA : esta industria
refinadora de metales, que trabaja nor-
malmente con cuatro hornos y tiene una
produccién de 9.000 kilogramos diarios co-
mo término medio, ha bajadd su produc-
‘cion a 3.000 kilogramos diarios, a sélo dos
hornos y, en la mayoria de los dias, fun- '
‘ciona uno soélo. La situacién de esta indus-
tria se debe a que sus articulos no pueden
competir en el mercado nacional en la ac-
tualidad por las facilidades que encuen-
tran los articulos importados con el nue-
vo cambio del ddlar”. ‘

“INDUSTRIAS EIBAR: industria de
manufacturas que ha despedido al . 50%
del personal, pese a que es una industria
importadora de méaquinas de coser, bici-
cletas y otros de Espafna. No tiene ventas”.
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“INDUSTRIA INDESA: esti despi-
diendo a 8 obreros semanalmente. Esta in-
dustria se dedica a la fundicién de aceros
v estafios”. _

“INDUSTRIA A. WAINER: se dedica
a la fundicién y fabricacion de maquina-
‘ria agricola y construccién. No tiene colo-
cacién para sus productos. Notific6é al di-
rectorio del sindicato que despedird per-
sonal después de la solucién del pliego de
de peticiones pendiente”.

En cuanto a otras industrias, como
MADECO y MADEMSA, la situacién es
mas grave en estos momentos.

La situacién de MADECO es la siguien--

te: tenia, antes de las medidas econémi-
cas, una venta mensual de $§ 470 millones;
ahora la ha disminuido a $ 70 millones
mensuales.

La industria de\l calzado tiene en bode-

gas. .. .

El sefior AMUNATEGUIL— Perdone,
sefior Senador, ;a qué firma se refirio?

El gefior QUINTEROS.—A MADECO.

Kl senor AMUNATEGUI—SIi, porque
MADEMSA ha aumentado su produccién.

El sefior QUINTEROS.—La industria
de! calzado tiene almacenados cuatro mi-
llones de pares...

El sefior PRIETO.—; Y por qué no ha-
ja losg precios?

El sefior QUINTEROS.—La industria_

textil ha disminuido las ventas en un
" 50%. ;Para qué. hablar, sefiores Senado-
res, del ramo de la construccién!

En resumen, si un sentido ha tenido la
rectriccidn crediticia, ha sido el de dismi-
nuir la produccién en general.

El Honorable sefior Opaso, en su inter-
veneién de hace un momento, decia que al-
guno de los miembros de la Misién Klein-

Saks habia afirmado que, entre las medi-

das ane debian adoptarse en su concento,

estaba la de disminuir la produccién. Ello
me parece tan grave que espero que el se-
fior Ministro se referiri, en el momento
oportune, a dicha afirmacién, desmintién-
dola o confirmandola.

El sefior AMUNATEGUI.—Esa puede

ser una opinién personal de alguno de sus
miembros; pero no de la Misién, que ha
dicho precissmente lo contrario.

El sefior QUINTEROS.—En cuanto al
cambio libre, la tercera de las medidas
conjuntas, debo recordar que el délar ha
subido para la clase asalariada, pues ha
subide para la importacién de articulos
alimenticios indispensables, tales como el
azucar, café, algoddén, parafina, etec.

Por ctra parte, el alza del délar ha sig-
nificado, como es evidente, un beneficio
para las grandes empresas exportadoras,
en especial, las del cobre. En efecto, ex-
portaban a razén de $ 300 por délar; aho-
ra lo hacen con un délar a $§ 500. Es sim-
plemente un regalo el que se les ha hecho
a estos exportadores.

Ahora bien, ha bajado el délar, ;para
quién? Para los exportadores norteame-
ricanos, Probablemente en este momento
los automoéviles pueden costar menos en
pesos chilenos de lo que valian antes; pe-
ro, como decia con toda razén el ex Mi-
nistro de Hacienda sefior Vial, quien fué
escuchado en el seno de la Comisién de
Hacienda, ni en todo este proyecto ni en
los anteriores se consigna una sola medi-
da para estimular la produccién; y pare-
ce que todos los sefiores Senadores estan
de acuerdo en que la solucién definitiva,
seria y efectiva, es, precisamente, el au-
mento dé la produceion.

Sefior Presidente, ;cdal es, en el con-
cepto del Senador que habla y, por su in-
termedio, el de la representacién que os-

" tenta, el objeto de estas medidas? El mis-

mo que tuvieron las otras medidas finan-
cieras, mas que econdémicas, que estaban
destinadas a financiar el Presupuesto Na-
cional. ' '

La congelacion’ de sueldos y salarios
evité el reajuste total de remuneraciones
que habria sido de cargo del Fisco. De
paso, se hizo un regalo a las empresas
privadas al no exigirseles el reajuste to-
tal.

El alza del délar de exportacién, bene-
ficiosa también para el Presupuesto fis-
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cal, aproveché, por su parte, a los expor-
tadores de cobre y salitre.

Por dltimo, debo recordar que otro ex
Ministro de Hacienda, el sefior Wachholtz
—a quien en la exposicién del setnor He-
rrera se traté en una forma tal vez exa-
geradamente desdefiosa—, afirmé que el
sefior Ministro de Hacienda pudo haber
echado mano de otras entradas, que no
estan consignadas en el proyecto en dis-
cusion,

El sefior Wachholtz observé lo siguien-
te: al pagarse 500 pesos por ddlar a los
exportadores de cobre, en lugar de los 300
que se les pagaban, légicamente disminu-
yen los costos de produccién, con la con-
siguiente participacién del Fisco en los
beneficios.

También el sefior Wachholtz sostuvo
que el convenic sobre excedentes agrico-
las con Estados Unidos, por valor de 34
millones de ddélares, va a significar, no
que vamos a recibir tal cantidad de do-
lares, sino que quedaran disponibles en
el presupuesto de divisas esos 34 millo-
nes, con los cuales se podra importar otra
clase de mercaderias. Con esta nueva po-
sible importacién por valor de 84 millones
de délares, se va a producir una entra
da aduanera a favor del Fisco superior,
tal vez, a los 5.000 millones de pesos.

Finalmente, el propio sefior Ministro ha
confirmado aqui el aporte a Chile de mas
de 200 millones de ddélares por capitalis-
tas norteamericanos, en el plazo de ocho
afios, y en forma escalonada. De esta en-
trada en délai‘es, un 30% se invertira,
sostiene el sencr Wachholtz, en cosas na-
cionales, en el pago de salarios, adquisi-
ciones, etc. Ademas, ese aporte va a sig-
nificar también disponibilidad de délares
para Chile, con la cual podran realizar-
se nuevas importaciones que, a su vez,
permitiran obtener nuevos recursos adua-
neros.

Renito que no tengo los conocimientos
suficientes para discutir tales hechos, pe-
ro me gustaria una explicacion mas ca-
bal que la que ha dado el sefior Ministro,

desdefiando estas afirmaciones, las que, en
este caso, harian innecesario el proyecto
en debate, que es de gravamen y cuyos
efectos pesaran especialmente sobre las
clases mas modestas.

Hay otra observacién. Se grava por
primera veéz a las fuentes de soda, que

-son los restaurantes populares de mucha

genle necesitada. En esta forma, todo lo
que no pagaba tributo en las fuentes de
soda serd recargado por un impuesto. Se
gravan, también, como observaba un co-
merciante, hasta el jabon para lavarse las
manos y la pasta dentifrica.

El sefior MARTONES.— También las
escobas.

El sefior QUINTEROS.—Como sefiala
el Honorable seficr Martones, las escobas
pasaran también a ser articulos con gra-
vamen. Es decir, se crea un impuesto so-
bre la mugre.

El sefior ALLENDE.—Es que la esco-
ba es un articulo de lujo, por el simbolo.

El sefior MARIN.—Eso si. )

El sefior QUINTEROS.—Como es sa-
bido, se intenté —y fué alge sorprenden
te— establecer un impuesto sobre las deu-
das. En esa forma, el fallido iba a ser el
mayor contribuyente. Por fortuna, la Co-
misién de Hacienda desechd ese impues-
to, y espero que el sefior Ministro no in-
sista en su reposicion.

El sefior AMUNATEGUI.—Menos mal
que nos reconocen algo siquiera.

El sefior QUINTEROS.—Y respecto de
este problema, que abordaré en la discu-
sion particular del proyecto, se advierte
que, ‘como broche de oro y como de sos-
layo, el Ejecutivo consigue un éxito que
no habia .obtenido antes, al darsele la po-
sibilidad de la reorganizacién total del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores. Esta es
cuestién que no tiene nada que ver con la
reforma tributaria, v no la habria men-
cionado si no estuviera incluida en el pro-
vecto. Es una tercera tentativa, en la cual

‘ha tenido éxito el Ejecutivo, para obtener

la facultad de reorganizar dicho Ministe-
rio, medida que incidentalmente se inclu- -
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ye en el proyecto en debate, sobre tribu-
tos. Sin embargo, no sé qué conexién tie-
ne una cosa con otra.

El sefior MARIN.—Esa dlsposmlon la
votarerios en contra, sefior Senador.

El sefior QUINTEROS.—Me alegro.

Y con esto, sefior Presidente, pongo
termino a mis observaciones,. para dejar
tiempo a la intervencién de otros sefiores
Senadores.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
El seftor Ministro ha solicitado la palabra
para referirse a algunas observaciones
que se han hecho.

Debo advertir al Senado que faltan cin-
¢o minutos para proceder a la votacion, y
todavia hay cinco sefiores Senadores ins-
critos.

El senior PRIETO.—Se le puede con-
ceder un minuto a cada uno.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Tiene la palabra el sefior Ministro de Ha-
cienda.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) .—No me referiré a las indicacio-

nes formuladas por los sefiores Senadores’

con relacién a las observaciones del seiior
Wachblioltz, por haber hecho ya mencmn
de ellas en mi exposicion.

Quiero hacer presente que la Misién
Klein-Saks, cada vez que he sostenido con:
versaciones con sus miembros, ha opinado
que la base fundamental y final de todo
el programa es dar impulso a la produc-
cion.

No puedo desmentir categéricamente lo
afirmado por otro sefior Senador, porque
el sefior Preston: Carter ya no se encuen-
tra en Chile; pero creo muy dificil que
él hayva declarado To que el sefior Senador
sostiene. Posiblemente, ha habido un ma!
entendido, pues a mi nunca me formuléd
una declaracién semejante.

El sefior OPASO. — El sefior Preston
Carter, en reunién con los agricultores,
declardé gqne, para contener el proceso in-
flacionario, era indispensable que la pro-
duccién disminuyera.

El senor’' FIGUEROA (Presidente).—

Tiene la palabra el Honorable sefior Cur-
.

El sefior CURTI.— Sefior Presidente,
ya el Honorable sefior Prieto ha dado a
conocer la opinién de mi partido y la de
los Senadores de estos bancos sobre el pro-
yecto en debate. Por ello, sélo me referi-
ré a una indicacién que he formulado y al
alecance de ella, como, asimismo, a la ne-
cesidad de acogerla. Es para agregar, en
el articulo 22, una nueva letra que diga:
“Los productos exentos gonforme a la ley
7.896".

La indicacién que formulo representa
la exencién del impuesto del 3% a la com-
praventa respecto de los productos de la
Compafia de Acero del Pacifico.

La exencién del 3% solicitada debe es-
timarse como consecuencia de las dispo-
siciones de la ley 7.896 y de] decreto de
Hacienda 1.896, del afio 1946, asi como una
consecuencia de existir un contrato cele-
brado por la CAP con el Fisco, debida-
mente autorizado por ley.

El sefior MARTONES.—; Apoyara es-
ta indicacién su partido?

El sefior CURTI1.—La estamos apoyan-
do. '

El sefior MARTONES.—Abrigamos la
esperanza de que sea aprobada.

El sefior CURTI.—En materias econé-
micas, hay, en mi partido, completa liber-
tad para opinar.

El sefior MARTONEQ — Lo ideal seria
obtener los votos necesarios para aprobar
su indicacién.

Fl sefior CURTI.—Suscriben la indica-
cion los Honorables sefiores Prieto y Co-
loma y el gque habla.

El sefior MARTONES.—Idéntica indi-
cacién hemos presentado otros Senadores
por Concepcién y deseamos que la mayo-
ria de los Honorables colegas nos acom-
pafien ‘para aprobarla, pues es de toda
justicia.

El sefior CURTI.—También yo espero
que habréa la debida comprension.

La existencia de la CAP corresponde a
un contrato ley, que es de aquellos en que




794 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

el Estado interviene en calidad de tal, o
gsea, como sujeto de Derecho Publico.

Autorizado por una ley, el Estado con-
trata con particulares y pasa a ser sujeto
de derechos y obligacicnes regidos por el
Derecho Privado.

La ley y el decreto reglamentario res-

pectivo fueron reducidos a escritura pu-
blica firmada por el Tesorero General de
la Republica, en representacién del Fisco,
y por el Gerente General, don Desiderio
Garcia, y en dicha escritura se contrajo
el compromiso de ’Eximir, por veinte afios,
a la CAP de todo impuesto, derecho, gra-
vamen, prima o contribucién fiscales, cual-
quiera que fuere su naturaleza.

Nacié asi un contrato bilateral, que que-

dé incorporado al patrimonio de la CAP
y no puede ser modificado sin su consen-
timiento.

No estamos, pues, en presencia de un
impuestc que pueda establecerse sobre
determinada produccién, pues la ley v el
decreto de Hacienda referidos, asi como
la escritura firmada posteriormente, vi-
nieron a incorporar al patrimonio de la
Compafia de Acero del Pacifico, como un
derecho, 1a exencién de gravamenes sobre
su preduccion, ' . ,

Al respecto, son muchas las objecio-
"nes que se aducen. La primera que he
esciuchado es que una ley se deroga o mo-
difica mediante otra ley; pero, por lo va
expresado, no es ése el caso que nos ocu-
pa, por cuante dicha ley estd vinculada a

un contrato entre'la Compafiia y el Fisco

¥y no puede abrogarse sin la voluntad de
aquélla.

En segundo lugar, se objeta que se es-
tarian parcelando los tributos de acuerdo
con las producciones locales, para ser in-
vertidos en las provincias que los originan.
Esto se sostiene er conocimiento de que se
halla en estudio, por una Comisién del Se-
nado, un proyecto de ley que immone tri-
butos a beneficio municipal, a fin de aten-
der a situaciones provocadas por 12 misma
Compaifia, por cuanto, al instalarse en la
region de Talcahuano, absorbié 2 una

gran poblacion industrial, lo que ha origi-
nado diversas dificultades derivadas de la
{alta de viviendas y de capacidad de los
servicios publicos para atender a esa po-
blacién, que ha aumentado en tres veces
el nimero de habitantes de la zona.
Una tercera objecién que se formula es
que el sujeto tributario reside en el com-
prador de los productos y que, al gravar-
se las transacciones de la compraventa,
no se estd imponiendo una tributacién a
la Compaiiia, sino a personas ajenas a la
industria. Esto no es efectivo, por cuanto
ia prohibicién de imponer tributos duran-
te veinte afios a la CAP, que le garantiza
la ley N°© 7.896, no tiene caracter de mera
declaracién platénica, sino que estd desti-
nada a garantizar a la Empresa un precio
de'venta adecuado, que le permita incor-
porar sus productos a la construccién y
tonificar la economia general del Pafis.
Es un hecho que imponer una tributa-
cién a beneficio fiscal sobre una industria
o sobre el precio de venta de sus produc-
tos conduce en ambos casos a idéntico re-
sultado, cual es elevar el precio de veata
del articulo fabricado, precisamente lo
contrario de lo que se deseaba garantizar
v proteger. "
Por otra parte, se hace especial hinca-
pié en que la industria siderdrgica sélo
desempefia el papel de cobrador de un im-
puesto que pagan sus compraderes, en
quienes radicaria el sujeto tributario; pe-
ro al mismo tiempo la ley ubica en la CAP

1a responsabilidad del pago del impuesto

de compraventa de los productos vendidos
v llega hasta acusarla de estafa por los
valores que no hubiere cobrado. Esto ubi-
ca claramente el sujeto tributario en la
Compafia de Acero, por cuanto la respon-
sabiliza en forma estricta por el tributo
establecido.

Tal vez un ejemplo podria aclarar el
asunto. 81 suponemos que se encarga al
cobrador de una empresa comercial cual-
quicra la cobranza de los productcs que
vende. (8e le ocurriria a alguien acusar
a dicho cobrador de estafa por las cuen-
tas que no le cancelaron? Pues bien, si la
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ley responsabiliza a la CAP, es porque ella
es el sujeto tributario en circunstancias
de que no puede ger gravada con impues-
tos de ninguna especie, de acuerdo con la
ley 7.896, que le di6 nacimiento y le otorgé
garantias que hicieron posible el estable-
cimiento de tan importante industria na-
cional. '

Por las razones expuestas, espero que
la Honorable Comisién, en primer lugar,
y, después, la Sala del Senado, en el se-
gundo informe del proyecto, acojan la in-
dicacién que he tenido a honor presentar,
para restablecer la verdadera situacion
de una empresa nacional instalada en la
confianza y garantia que le daban las le-
yes a cuyo amparo se formd.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
La Mesa ha sido informada de que se ha-
bria producido acuerdo entre los Comités
para dar plazo a la Comisién de Hacien-
da hasta el sidbado a fin de evacuar el
segundo informe; para suprimir las se-
siones del viernes préximo, y para citar
a sesiones el lunes en la mafiana y en la
tarde, con-el objeto de despachar en ellas
totalmente en segundo informe.

- El sefior BELLOLIO.—No he sido con-
sultado, sefior Presidente.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—-
A la Mesa se le informé que habia acuer-
do de les Comités.

El sefior MARTONES.—Todo esta
bien: que el Senado sesione el lunes, que
se reciban las indicaciones hasta mafiana,
que la Comision trabaje hasta el sibado.
Pero lo que no esta bien es que ciertos Se-
nadores subestimen a algunos Comités y
entreguen a la Mesa acuerdos que ellos
adoptan sin consultar a sus colegas. En
este caso, vo no he sido consultado, y pro-
testo. Tengo tanto derecho como cualquier
otro Senador que sea Comité. Espero que,
en lo sucesivo, se guarden las debidas
consideraciones de respto a los miembros
de los Comités.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
A la Mesa se le informé que habia acuer-
do entre los Comités.

Tl sefor . MARTONES.—; Quién infor-
md en tal sentido? i

Fl gseficy FIGUEROA (Presidente).—-
Ll Comité Radical. '

El sefior MARTONES.—EI1 Comité Ra-
dical no me ha hecho consnita alguna.

Tl sefor AMUNATEGUIL—A mi tam-
poco, v vresido la Comisién de trabajo.-

El sefior BELLOILIO.—No he sido con-
sultado en absoluto, tampoco.

El sefior VIDELA (don Hernan) ..—Los
liberales siempre consultamos al Honora-
ble sefior Martones.

Il sefior MARTONES.—Es
muy liberaies.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Solicito nuevamente el acuerdo de los Co-
mités para proceder en la fcrma gue he
indicado al principio.

El seiior TORRES.—; Hasta qué hora
se recibirian mafana las indicaciones?

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Si no hay oposicién, se recibiran indica--
ciones hasta las cuatro del dia de mafiana.

Bl sefior AMUNATEGUI—; Podria se-
sionar la Comisién manana a la misma
hora que la Corporacién?

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
No hay sesién del Senado mafana.

Solicito nuevamente el acuerdo unani-
me de los Comités para proceder en la
forma yva manifestada.

Acordado.

El sefior CURTI.—Sefior Presidente:
.1a intencién de los Comités es que la vo-
tacién se efectie el lunes, es decir, que el
proyecto quede totalmente despachado ese
dia? /

El sefior PRIETO.—EI lunes se comen-
zard a votar, :

El senor FIGUEROA (Presidente).-—
Se celebraran dos sesiones el lunes.

El seficr AMUNATEGUI—Permita-
me. Bntiendo que el lunes termina la vo-
tacion,

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Queda acordado votar el lunes en parti-
calar.

que son
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El sefior BELLOLIO.—;Y empezaria—
mos a qué hora?

El sefior FIGUEROA (Pre51dente) —
En la mafiana: de 10 y media a una. Si
no hay inconveniente, quedaria asi acor-
dado.

Acordado.

Se va a proceder a votar en general el
proyecto.

—Durante la votacion.

El sefior SECRETARIO.—; Se aprueba
o no en general el proyecto?

El sefior MARIN -——Voy a fundar mi
voto.

Estaba inscrito, sefior Presidente, para
tomar parte en la discusién general.

~Como estoy fundando mi voto y es tar-
de, seré lo mis breve posible.

Esta ¢l Pafs haciendo frente al proce-
so inflacionista; trata de detenerlo. Para
detener un proceso inflacionista, es e]e-
mental el Presupuesto equilibrado. Los
déficit presupuestarios scn fuente de emi-
siones inorganicas. El alza del costo de la
vida, preducts del aumento del circulante
sin mayor produccién, exige mayores suel-

dos y salarios, y centintda el circulo vi-

cioso,

Comprendiéndolo asi nuestros partidos,
cuando han tenido las responsabilidades
del Gobierno, buen cuidado tuvieron de
sacrificar la popularidad barata y efime-
ra en aras de obtener lo que es mas im-
portante en la estabilidad econdémica del
Pais: Presupuestos equilibrados.

La Reptblica Socialista de 1932 dejé
un déficit de 188 millones de pesos de seis
peniques, como eran les de entonces. In-
mediatamente después que nuestros par-
tidos tomaron la respensabilidad del Go-
bierno, hubo, desde 1933 a 1938, un supe-
ravit permanente. Gracias a eso, la mo-
neda se revalorizé en un 2509%. El sefior
Ross, al hacerse cargo de la Cartera de
Hacienda, recibié el délar a 74 peqos v lo
estabilizé, durante seis afiog, en 25 pesos.
Ninguna moneda en el mundo, en ese lap-
so, estuvo méas firme que la nuestra. Mas
firme que el ddlar y que la libra esterh-
na. Mas atn que el oro.

En 1939, en circunstancias de que se
entregd un Presupu.esto calculado con su-
peravit, el superavit se rebajé a sélo
$ 30.100. Desde 1940 a 1946, todos los
Presupuestos tuvieron un déficit inmenso,
contribuyendo de afio en afio a acelerar
el proceso inflacionista.

Los Presidente de Izquierda compren-
diercn, en mas de un momento, el grave
mal que le hacian al Pais. Fué llamado a
la Cartera de Hacienda, cuando se anun-
ciaba un déficit de 1.222 millones de pe-
sos, don Arturo Matte, nuestro Honorable
colega; y, en un afio salvé virtualmente
el déficit.

Se alej6 luego el sefior Matte del Minis-
terio, vy continuaron los déficit presupues-
tarios. Hasta que fué llamado a desempe-
fiar la Cartera de Hacienda don Jorge
Alessandri, cuando se anunciaba un défi-
cit superior a 1.000 millones de pesos. Al
afio siguiente, el sefior Alessandri presen-
t6 un Presupuesto con superavit de 368
millones de pesos, que se elevé en 1948, al
afio subsiguiente, a 1.353 millones de
pesos.

Estabamos a punto de estabilizar el va-
lor de la moneda cuando la demagogia,

‘cuando la ignorancia, cuando los malos

politicos derribaron el Gobiernc de Con-
centracion Nacional. Y continué el déficit
presupuestario. Ese ano fué de 1.750 mi-
llones de pesos y se elevo, en 1952, a 5.700
millones, y a 8.500 millones en 1954.

No se extrafien, pues, el Pais y el Sena-
do de la vehemencia con que nosotros,-no
obstante estar alejados del Gobierno, a

. pesar de no tener por qué tener simpatias

de ningan orden por el Gobierno, lo ayu-
damos con verdadero entusiasmo, con
ahinco, en su esfuerzo por estabilizar el
valor de la moneda y, en este momento,
para saldar el Presupuesto. Somos conse-
cuentes con lo que siempre hemos sido:
patrictas y no politiqueros. Afo a ano, se
presenta aqui el Ministro de Hacienda pi-
diéndonos nuevos tributos, con la promesa
de que saldard el Presupuesto, y cada vez,
nosctros, patriéticamente, hemos dictado
leyes que han ido a aumentar las cargas.
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Terrible mal para el Pais, He demostrado.
sefior Presidente, que Chile es el pais mas
gravado de la tierra. Esto no es una afir-
macion antojadiza. Es muy ficil compro-
barlo. Segin el completo estudio hecho
por el distinguido econcmista Zarko Luk-
sik, Chile es el pais que de su renta nacio-
nal entrega mayor porcentaje a arcas fis-
cales: mas del 50%.

El nivel de vida de un pueblo, que es
lo 'que debe inquietar a los verdaderos
estadistas, a los Parlamentarios conscien-
tes y a los gobernantes con sentido de res-
ponsabilidad, es la esencia de lo que cons-
tituye el bienestar social. Esto es obvio.
Pues bien, este nivel de vida no es sino
" consecuencia de la rentabilidad nacional.
Y, como todos saben, la mayor rentabili-
dad nacional depende exclusivamente de
la mayor capitalizacién. Ahora, los parti-
culares sdélo pueden capitalizar el exceso
de dinero que les queda después de pagar
los gastos personales, sus costos de tra-
bajo y sus tributos. En un pais donde el
50% de la renta nacional pasa a arcas fis-
cales, no se puede obtener cuota alguna
de capitalizacién. Esto es gravisimo. Toda
otra lucubracién referente a mejorar el
nivel de vida, que no sea dar un ma-
‘vor margen de capitalizacién, es iluso-
ria, es suefio. Por lo tanto, solemne-
mente quiero declarar, interpretando el
pensamiento de todos los liberales, que
ésta es la udltima vez que votaremos
afirmativamente mayores cargas. Una
vez mas acordaremos ahora mayores tri-
butos, para estabilizar la moneda y sal-
dar el déficit presupuestario. Hacemos,
por tltima vez, fe en las repetidas prome-
sas gue nos hacen los Ministros de Ha-
cienda. No volveremos a votar favorable-
mente nuevos tributos, porque con ello
contribuimos a descapitalizar al Pais y a
bajar su nivel de vida. Las nuevas obras
que querian emprenderse deberan hacerse
con el aumento vegetativo de los actuales
imprestos, como una consecuencia del au-
~ mento de la produccién naeional.

‘El Presupuesto de 1953, cuando subié
al poder el sefior Ibafiez, era de 47 mil

millones de pescs. El de 1955, {ya era de
153 mil millones! Las emisiones del Ban-
co Central eran, en 1952, de 15 mil millo-
nes, y a fines del afio pasado, ascendian

‘va a 52 mil millones. El costo de la vida,

cuyo indice en 1952, al asumir el mando
el seior IbaRez, era de 933 puntos, como
consecuencia del aumento presupuestario
v de las mayores emisiones, subid, al 31
de diciembre de 1955, a 5.987 puntos.

Creo que interpreto el sentir de mi par-
tido al expresar que tarde, muy tarde, el
Gobierno vino a abrir los ojos frente al
abismo a que avanzaba inconscientemente.
Es muy seria la responsabilidad que cabe
al Gobierno hasta el primero de enero del
presente afio: gravisima, inconmensura-
ble. Procedié con terrible, con incalifica-
ble inconsciencia.

El ritmo del proéeso inflacionista, casi
imperceptible de 1932 a 1938, debido es-
pecialmente al financiamiento de los Pre-
supuestos, tomé un ritmo de 16%, en tér-
mino medio, desde 1939 a 1951. En 1952,
era ya de un 22%. De 1953 a 1955, fué su-
perior a un 50%, y al 31 de diciembre del
afio 1955, llegaba a un 96%.

La hecatombe debi6 venir. Al 31 de di-
ciembre de 1956, de seguir el ritmo infla-
cionista que Chile habia tomado, como se
desprende de su amarga experiencia, éste
debia llegar a un 1929, con un promedio
anual de 148%.

A contar de fines del afio pasadge, se vid
el esfuerzo del Gobierno por contener la
inflacién, aunque muy tarde.

Cuando el Ministro sefior Herrera vino
aqui con el proyecto de estabilizacién, ma-
nifesté que no podia ser ajeno al anhelo
de estabilizar el valor de la moneda y
combatir el proceso inflacionista. Mani-
festé, entonces, que me asaltaban dudas
respecto a la capacidad del sefior Minis-
tro, en quien no veia experiencia econé-
mig\a.

Consecuente siempre con la sinceridad
que quiero tener, debo rectificar mi apre-
ciacién. He podido observar, en el semes-
tre que llevamos corrido, que el sefior Mi-
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nistro tiene excepcional tino, prudencia,
abnegacion y talento. Me complazco en asi
reconocerlo: seé ha improvisado como un
buen Ministro. Nosotros no podemos, en
caso alguno, ser ajenos al esfuerzo del se-
fior Ministro; seria no responder a lo que
hemos sido, somos y seremos siempre. -

Un estado de cosas a que muchos ha-
bian acomodado su vida y sus intereses,
no podia detenerse sin produqir serios
trastornos y resentimientos. Lo sabiamos
muy bien.

Todos los sectores, llenos de patriotis-
mo, contribuyen a la estabilizacién del va-
lor de la moneda. Represento especial-
mente a los agricultores de la provincia
de Coquimbo. Los agricultores han visto
estabilizados sus precios como consecuen-
cia de la ley de estabilizacién. Se vieron
contreiiidos a efectuar un reajuste cerca-
no 4 un 50% en los salarios el 1° de ma-
¥0; y, en razéon del cambio libre flne-
tuante, han debido sufrir los efectos del
alza en el precio de la bencina, de la ma-
quinaria agricola, del petréleo, ete. No
obstante, contindan prestando esta cola-
boracidn patriética y abnegada en aras
del bien del Pais.

El proyecto en debate fué estudiado
detenidamente por la Comision' de Ha-
cienda. Hay que reconocer el sacrificio y
la dedicacién que ella ha desplegado para
restringir a un minimum las cargas y,
sobre todo, para ordenar y hacer posible
aue se perciban debidamente las entradas
fiscales ¥ los recursos que se precisan.

Declaro, pues, que serd la ultima vez
que votaré favorablemente proyectos de
esta indole, porque seguir gravando al
Pais significa contribuir a bajar el nivel
de vida del pueblo, de la nacién entera.

Por otra parte, es una lastima que en
este proyecto no aparezca ninguna dispo-
siciéon tendiente a ‘la derogacion de los
monopolios. Estos no deben subsistir, por-
que ello atenta contra la libertad de “co-
mercio que establece la Constitucién y
porque son fuentes de negociados. Deben

.

terminar. Esto lo ha prometido el sefior
Ministro; espero que cumplird con su pa-
labra.

Se ha dado un paso hacia el cambio li-
bre; nosotros deseamos la libertad total.
A nuestro juicio, la posibilidad -de una im-
portacién libre trae aparejado un estimu-
lo inmenso a la producciéon nacional ex-
portable, lo cual redunda en mayor traba-
jo, actividad y enriquecimiento colectivo.
Fllo se ha demostrado plenamente en el
Peri, a raiz de las medidas adoptadas des-
pués de haber actuado en esa vecina re-
plblica la Misién Klein-Saks.

También debe reconocerse que falta una
decidida colaboracion de parte del Gobier-
no en lo aque se refiere a un plan de eco-
nomias. Son pequefios detalles que tienen
influencia psicolégica ante el Pais y que
se han dejado de mano. Asi, sugerimos la
supresion de la Embajada en Bélgica; sin
embargo, el Ejecutivo insistié en su pro-
posito de mandar alld un Embajador. En
nuestro concepto, perfectamente puede
atenderse el servicio diplomatico de va-
rias de esas naciones pequefias con un sélo
representante de Chile. Asimismo, se pu-
do mandar un Embajador “ad honorem”
a la Santa Sede, pero el Presidente de la
Republica insistié en enviar un Embaja-
dor rentado.

Es una lastima que las Fuerzas Arma-
das, qie deben representar siempre, sobre
todo, el sacrificio y la abnegacién en aras
de la Patria, como que en todo momento
deben estar dispuestas a dar la vida por
ella, no contribuyen en esta oportunidad
en la cruzada nacional de sacrificios para
estabilizar el valor de la moneda. Esto no
enaltece a las Fuerzas Armadas; coloca a
la ciudadania como débil y temerosa fren-
te a ellas. Su tradicién de honor, de abne-
gacion y civismo les habria exigido tam-
bién este sacrificio, mucho méas cuando casi
todos los gastos de las Fuerzas Armadas
s6lo se refieren a remuneraciones, y no a
armamentos. El Pais no tiene armamen-
to adecuado; le faltan especialmente avio-
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nes. Bien podrian los soldados, que estin
disouestos a dar su vida, someterse al sa-
eriticio de su reduccién en un 20%, como
todos los demss sectores de la Administra-
cién. Al no hacerse asi, se deja a las Ins-
tituciones Armadas —simbolo de la abne-
eacién v del deber— en una situacién de
antipatico privilegio.

Lo que es triste, aunque constituye un
detalle casi insignificante, es que el Pre-
sidente de la Republica nos pida 13 millo-
nes de pesos para automoviles. Esta acti-
tud tendrd consecuencias morales nefas-
tas. Mientras la ciudadania hace impro-
bos sacrificios, no es posible que el Pri-
mer Mandatario solicite 13 millones para
automéviles. El Presidente de la Republi-

ca no tenia por qué hacer este gasto, ba-'
jo ningln pretexto. No me convencen las

explicaciones que ha dado el sefior Minis-
tro al respecto. Cabe aqui recordar la
frose tan citada de Talleyrand después
del asesinato del duque de Enghien: “Es-
to, mas que un crimen, es una torpeza”.
Trece millones de pesos constituyen una
suma muy pequefia dentro del Presupues-
to, pero es necesario que el Pais vea que
el Jefe del Estado, que fué elegido espe-
cialmente porque un gran porcentaje de la
cindadania lo creyd un hombre austero y
sobrio, se somete, al menos en esta hora,
al sacrificio que, patriéticamente, se han
impuesto todos los chilenos.

Los que nos vemos en la obligacién, en
aras del deber para con el Pais, de apoyar
este proyecto, miramos con profundo des-
agrado, con repugnancia, como el Presi-
dente de la Reptiblica no aporta también
parte del sacrificio que se exige a la Na-
cion. jQué remotos estan los tiempos de
don Anibal Pinto, ese gran seior, lleno
de modestia, que tenia una sirviente y un
mozo en la Moneda v que, a las diez de la
noche, bajaba a apagar el gas con una
llave inglesa, para prevenir cualquier in-
cendio que pudiera afectar al Palacio!

s lamentable, también, que no se haya
ido a 12 reorganizacién de la Administra-

cién Publica. Si habia temor de que se
cometieran injusticias y persecuciones po-
iiticas con la reorganizacion, se pudieron
kaber tomado las medidas de garantia ne-
cesarias para que una comision insospe-
chable tuviera a su cargo la reestructura-
cisn de la Administracion del Estado.

Es indispensable hacer economias. Ei
Pais ha hipertrofiado su Presupuesto en
forma tal que se calcula que, desde 1938 a
esta parte, ha subido nueve veces su va-
lor en moneda dura. La Nacién entera ha
de comprender lo que significa, en un lap-
so corto, multiplicar por nueve el Presu-
puesto Nacional, lo que exige multiplicar
por nueve las cargas. Hay que hacer seve-
ras economias, aunque sea en sacrificio
de algunos amigos y correligionarios.

EI provecto establece que las provincias
de Chiloé, Aisén y Magallanes quedan in-
cluidas en todos los beneficios que el Pais
olbtendra con la supresién de CONDECOR.
Se habia dado a esas provinecias una si-
tnacion de ventaja como tonificaciéon de
su economia. Hoy dia, es necesario, enton-
ces, incorporarlas al beneficio general
que el Pais tendrd con el nuevo régimen
cambiario, que es superior'al que se les
habia otorgado.

Cuando se votd la estabilizacion de pre-
cios v salarios, expresé que no se deten-
dria el proceso inflacionista, el cual lleva-
ba va un ritmo de ascenso de 96 por cien-
to; pero que con dicha estabilizacién evi-
tariamos la hecatombe que se produciria
si continuaban las cosas como estaban.
Agregué entonces que como la hecatom-
be que ibamos a evitar no seria vista por
el Pais, la opinién publica no comprende-
ria ni agradeceria suficientemente la ac-
titud de quienes contribuyeron a evitarla,
v que en cambio la pequeha politica, de
demagogia frente a la cruel restriceion
que siempre se produce con el detenimien-
to de un proceso inflacionista, nos culpa-
ria a nosotros de todos esos resentimien-
tos v restricciones;- pero que nosotros,

conscientes de nuestro deber, afrontaria-
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mos serena y noblemente ese estado de co-
sas en aras del interés nacional.

Pues bien, en el primer semestre de
1955, el costo de la vida habia subido en
un 37%, y, en el segundo, en un 46%. La
emisién del Banco Central subié de 32.732
millones de pesos a 52.890 millones, o sea,
en un 65%. El ritmo inflacionista de este
afio es s6lo de un 20,7%.

Tomando como base los mismos antece-
dentes estadisticos quée proporcionaron las
cifras de los afios anteriores, el alza del
costo de la vida en este semestre es de so-
lamente un 13,8% . En el primer semestre
de 1955, fué de 37,2%, y en el segundo
semestre de 1955, aleanzé a un 46,6 % . En
agosto de 1955, el valor del ddlar era de
$ 752, vy llegd a mas de $§ 800. Ahora vale
$ 525. Se ha estabilizado el délar en un
309, més bajo.

Iis evidente, sefior Presidente, que el
esfuerzo que se ha hecho ha producido sus
frutos, v si la politiqueria v la demagogia
lo niegan, lo reconocen las cifras v todos
los circulos econémicos internacionales.
Debemos perseverar en este esfuerzo coun
energia v con elevacién. No nos interesn
que el Gobierno no sea nuestro. Es el Pais
entero el que debe resguardar su moneda.
Cualquiera que sea el Gobierno que se em-
peile por estabilizarla, debe contar con el
apcyo de los hombres conscientes. Sabe-
mos que estas medidas hieren muchos in-
tereses; que existe malestar en muchos

circulos; pero, al respecto, ya un estadis-

ta inglés sostuvo: “Nunca sera convenien-
te para el partido lo que no lo sea para el
pais”, v otro estadista inglés agregd.
“El politico actua pensado en la préxima
eleceidn, v el estadista, en la proxima ge.
neracién”. ' ' ,
Nosgotros, con abnegacién, eon sacyifi-
cio, lejos del Gobierno, censurando todos
sus errores, sin estar de acuerdo coun la
mayoria de las medidas administrativas
que se toman al margen de los esfuerzos
en favor de la estabilizacién monetar:a,
apuyamos este proyecto. Lo hacemos —re-

pito— con abnegacién

v sacrificio en
aras de los superiores intereses de la Na-
cién. Somos consecuentes con lo que siem-
pre hemos dicho v hecho cada vez que he-
mos tenido la responsabilidad del mando.
Cuando  éramos Gobierno, presentamos
Presupuestos financiados, con superavit,
y estabilivamos la moneda. Lejos del man-
do, mas de una vez, los propios partidos
de Izquierda, frente a una hecatombe, lla-
maron a nuestros hombres y salvaron el
precipicio que se acercaba. Asi lo hicieror.
con Jorge Alessandri v Arturo Matte.
Hoy, el Ministro Herrera, que no es de
nuestras filas, nos pide evitar ia hecatom-
be. Nos pide los medios para equilibrar el
Presupuesto a fin de llegar a la estabiliza-
cién monetaria. Solicita nuestro patrioti-

“c0 apoyo. No se lo negamos ; estamos acos-

tumbrados a sacrificarnos por Chile, por
esta democracia que los nuestros fundaron.

Hago un lamado. a la conciencia de la
opinién pablica, a los hombres sanos y
conscientes, para que nos digan si somos
0 no cousecnentes con la trayectoria que
nos trazaron nuestros mayores, que inde-
pendizaron a Chile v que, durante cien
afios, lo llenaron de gloria v de respetabhi-
lidad.

Voto que si.

El seflior CERDA.—No voto, por estar
pareado con el Honorable sefior Rodri-
guez.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente: ;

En el curso del debate sostenido en el
seno de esta corporacién, se han analiza-
do desde todcs los angulos los diversos as-
pectos econdémicos y financieros del pro-
yecto que estamos votando. Los Senado-
res conservadores unidog hemos sido re-
presentadaos, para ese efecto, a nuestra
plena satisfaccién, por el Honorable sefior
Prieto Concha. A

No es mi propdstto volver sobre un te-
ma que ya estd agotado. Sélo quiero decir
y explicar como es éstg la primera vez, en
muchos afios, que concurro con mi voto a
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un proyecto tributario sin sentir en mi.
fucro internc una verdadera repugnancia.

Durante muchos afics, los proyectos de
esta clase, o constituian un atentado contra
la economia nacional o eran simples pa-
liativos destinados a prolongar arficial-
mente la vida de una economia gravemen-
te enferma. Estdbamos sumidos en un ré-
gimen econémico totalmente anticientifi-
co v nos ibamos precipitando, cada vez
con mayor velocidad, en una de las pen-
“dientes inflacionistas mas acentuadas que
registra 1a historia del mundo; pero nues-
tros gobernantes no . tenian plan alguno
para combatir esos gravisimos fenémenos
v, mas aun, carecian de la voluntad y el
valor necesario para enfrentarse con la
realidad. , ‘

Ahora podemos comprobar, con satis-
faccion patridtica, que la situacién ha
camb’ado fundamentalmente. Se estd tra-
tando de reorganizar la economia sobre
bases reales v de acuerdo con técnicas

precisas. Se estd luchando contra la infla-
cién resueltamente, valientemente, con
toda la energia v todo el tesén que la mag-
nitud del fen¢meno hace necesarios.

Si algo hay que lamentar, es el hecho de
que esta tarea de salvacién nacional no
haya logrado reunir los esfuerzos de to-
dos los sectores representados en el Hono-
rable Senado v, especialmente, de aquellos
que estaban mas obligados a prestar. su
coneurso, por haber sido quienes engen-
draron y precipitaron, desde el Gobierno,
la desorganizacion de nuestra economia y.
el cancer de la inflacion.

Es duro decirlo, pero los partidos que
tienen mayor responsabilidad en la situa-
cién por que atravesamos, no han aporta-
do nada, ni siquiera la critica constructi-
va, a la pesada tarea de rectificar los rum-
bos gue nos conducian al caos.

Vivimos actualmente los momentos maéas
duros de la lucha contra la inflacién. To-
dos los sectores del Phis soportan gran-
des sdcrificios y cada uno cree que el suyo
es el mas grande de todos. En momentos

tales, resulta facil agitar el descontento v
salir alegremente en demanda de faciles
trinnfos electorales. Pero puede ser que
nuestro pueblo tenga esta vez una vision
que no sizmpre ha tenido y sepa discernir
entre quienes lo halagan con palabras y
quienes lo sirven con obras.

Nadie puede desconocer que, en los seis
meses ultimos, se han conseguido las pri-
meras victorias en la lucha contra la in-
flacion. Ha disminuido fuertemente la ve-
locidad con que aumentaba el costo de la
vida y, sobre todo, el Pais se ha recupe-
rado de la psicosis inflacionista que lo te-
nia -desmoralizado y postrado. Los capita-
les v los esfuerzos estin cesando de des-
viarse hacia el negocio especulativo y la
ganancia facil, y poco a poco renacen en
Chile la fe y el amor por el trabajo cuoti-
diano que, a la larga, es el que produce
satisfaccién en la conciencia de los indi-
viduos v progreso en la vida de las na-
ciones.

Por estas consideraciones, porque el
provecto que votamos no es una contor-
sién més en una economia dislocada, sino
un elemento necesario en un plan maduro
v completo, le doy, esta vez sin repugnan-
cia, mi voto afirmativo.

El sefior ALLENDE.—Quiero fundar
mi voto, sefior Presidente.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Allen-
de.

El sefior ALLENDE.—Seifior Presiden-
te, lamento no haber podido intervenir en
la discusidén general del proyecto por ha-
ber llegado la hora acordada para la vota-
cién. Trataré, al fundar mi voto, de ser
tan breve como mi Honorable colega el
sefior Marin.

El sefior PEREZ DE ARCE.—; No fué
muy breve...!

El sefior ALLENDE.—Sefior Presiden-
te, los sectores de Izquierda, los sectores
socialistas, hemos sido permanentemente
contrarios a la inflacién; pero estimamos
que hay diversas maneras, que hay dife-
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rentes criterios v formas de combatir el
proceso inflacionista. Por eso, aunque so-
mos partidarics de la lucha antinflacio-
nista, no hemos estado con las iniciativas
que ha patrocinado el Ministro sefior He-
rrera, en representacion del Gobierno del
sefior Ibafiez. De- todas marneras, d=bo re-
conocer que, indudablemente, en las inicia-
tivas del Ministro actual de Hacienda y de
Economia se ve siquiera un pensamiento
que, sin ser orgénico, ha tocado distintas
medidas que, dentro del criterio del sefior
Ministro, pudieran constituir puntos de
una lucha antinflacionista. Digo esto por-
que el Senado recuerda otras iniciativas
legales de Ministros de Hacienda del se-
fior Ibafiez, tales como las leyes N? 11.137,
11.493 y 11.575, que sirvieron, Unica y ex-
clusivamente, para modificar algunos as-
pectos tributarios: aumentar las tasas de
impuestos, ampliar los impuestos indirec-
tos, o sea, hacer pesar los tributos funda-
mentalmente sobre la mayoria del Pais.

Politica econiémica del Gobierno

No quiero ofender a los colegas que, con
encendidas palabras, dicen que son parti-
darics del provecto porgue 1o vineulan al
interés nacional. Creo, por el contrario,
que esta iniciativa es contraria al interés
del Pais v que también lo son las medidas
antinflacionistas del Gobierno.

;Por qué lo digo? Veamos, esquemati-
camente, cual ha sido la orientaciéon de la
politica patrocinada por el Ejecutivo en
la econdémico.

Tstatuto del Inversionista: gran venta-
ja para el capital foraneo. Tremenda ame.
naza para nuestras industrias mediana y
pequena, las que han expresado su discon-
formidad en reiteradas oportunidades, por
intermedio de hombres que no tienen do-
micilio politico vy que son exclusivamente
industriales o comerciantes. Recuérdense
Ixs palabras del seficr Arteaga, en repre-
sentaciéon de la Sociedad de Fomento Fa-
bril

No hay que olvidar que en las listas de

internaeién no se incluyeron las maquina-
fia‘s, con lo cual nuestras industrias tie-
nen qie producir, vor utilizar maquina-
riag viejas, a un costo mayor y, por lo
tanto, quedan imposibilitadas para compe-
tir con aquellas que han sido autorizadas,
en virtud del Estatute del Inversionista,
para internarlas. Ademas, muchas empre-’
sas extranjeras han conseguido internar,
como aporte de capital, diversos articu-
los: autos, “chassis”, maquinarias, etc.,
ete.; v Ins han vendido con grandes utili-
dades, financiando asi parte de las indus-
trias con nuestro propio dinero; industrias
gue —digo —en no pequefia proporcién,
harédn competencia desleal a las nuestras,
jue han estado impedidas de renovar sus
instalaciones y maquinarias por las reso-
luciones del Gobierno.

~ Liberacioén del comercio exterior: cam-
bio libre. Ya muchos sefiores Senadores
han hecho presente. desde el Angulo de sus
conviceiones y de nuestras ideas, lo que
esta medida significard en algunos aspec-\
tog de la vida nactonal: encarecimiento
apreciable de muchos articulos importa-

dos, que son de consumo obligado de la

poblacion, entre ellos, especialmente, dro-
gas, antibidticos y medicamentos en gene-
ral. Los antibiéticos se importaban atin
con dolar a $ 200. En cambio, las gran-
des empresas, que estaban gsatisfechas
con un retorno a $ 300, se beneficiaran
extraordinariamente. ‘

Ademas, si no se hacen listas muy es-
trictas y rigidas en relacién con las ver-
daderas necesidades nacionales, gran par-
te de nuestras divisas se invertiran en ar-
ticulos superfluos.

Nuevo trato a la industria del cobre

Fista mafiana he visto, con inquietud ei-
vica, cdmo v de qué manera se ha pasado,
con una liviandad increible, sobre lo que
constituye la base, el pilar de nuestra
economia. Y no existe dato alguno con-
creto, exacto, serio, que permita al Se-
nado y al Pais saber qué ocurre en el
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problema del cobre. Sélo puedo decir que
tengo antecedentes para asegurar que la
produccion de este semestre, de 200.000
toneladas, estd colocada en un mercado
de especulacion, como es Londres, y to-
davia sin precio fijo; o sea, estamos ex-
puestos a grandes pérdidas.

Recuérdese que todos los dias la pren-
sa anuncia nuevas bajas del precio del

metal. E1 Honorable sefior Opaso ha ad-

vertido que un centavo de variacién re-
presenta para nosotros seis millones de
ddtares a favor o en contra, es decir,
fluctuaciones de 3.000 millones de pesos.

Nuestro pais sigue ajeno a los merca-
dos. Nosotros no vendemos: venden las
compaiiias.

Pido al senior Ministro que diga si es-
toy en un error. Y les manifiesto a los
sefiores Senadores que esa politica es an-
tinacional, es contraria al interés de Chi-
le. AGn méas: es nefasta; es algo mas que
una hecatombe. Y, como decia el Honora-
ble sefior Marin, hecatombe significa “sa-
crificio de uno o cien bueyes”. ;Y éste es
sacrificio de seis millones de chilenos!

Consecuencias de la ley 11.828

Solicito al sefior Presidente se envie
oficio al sefior Ministro de Mineria, en
mi nombre, para que tenga a bien res-
ponder el siguiente cuestionario, relativo
a las consecuencias de la ley 11.828, de
5 de mayo de 1955:

I.—Incremento de la capacidad insta-
lada: a) Monto de las inversiones nue-
vas autorizadas. b) Plazo sefialado para
el desarrollo del plan de cumplimiento de
las mismas. c¢) Inversiones nuevas efec-
tivamente hechas segin las letras que
preceden hasta la fecha.

II.—Caracteristicas de las nuevas in-
versiones: a) Habilitaciéon de nuevos es-
tablecimientos. b) Instalaciones nuevas en
establecimientos en explotacién. Y ¢) Tipo
de la inversitn, jextracion, fundicién o
refinacion? _

111.—Consecuencias del mecanismo tri-

butario decreciente: a) ¢Cual serd el im-
puesto efectivo del actual ejercicio, segin
los caleulos de produccién para el actual
ejercicio fiscal? Compararlo con el ejer-
cicio fiscal Gltimo de la anterior ley. b)
Normas de “control” que se aplican en la
actualidad para determinar los descuen-
tos que condicionan la renta efectivamen-
te imponible. ¢) Monto de los impuestos
que pagaran en el presente ejercicio las
nuevas empresas. d) Significado econémi-
co para el Fisco de la aplicacion de los
descuentos por rebaja nacida de las in-
versiones nuevas para producir cobre
electrolitico. e) Rebajas del decreto 437
(articulo 10). Monto de las inversiones
efectuadas en educacién y viviendas, re-
conocidas como gastos.

1V.—Divisas de costo en Chile: Reén-
dimiento en doélares para el Pais, sobre la
base de las alternativas cambiarias pro-
ducidas desde la vigencia de la ley y del
sistema de retornos parciales.

V.—Amnticipos hechos en Chile: Origen
de los ddlares preferenciales que se han
distribuidos entre las importaciones bo-
nificadas.

V1.—Diferenciacién de la produccion:
a) Cantidad de blister. b) Cantidad de
fire refined. Y ¢) Cantidad de electroli-
tico. .Cifras desde la vigencia de la ley.

VIl.—Rendimiento para Chile de las
ventas de cobre: Cifras calculadas y pau-
ta de precios tenida en cuenta para di-
chos céalculos. Influencia de cada centa-
vo de délar de merma del precio en las
entradas de Chile.

VII1.—Distribucién de las exportacio-
nes de cobre chileno entre USA y Gran
Bretafia: ;A donde va el cobre que en
la actualidad se vende segiin el mecanis-
mo de la Bolsa de Londres?

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Se enviara el oficio solicitado, en nom-
bre de Su Sefioria.

El sefior ALLENDE.—Espero que el
sefior Ministro contestard a la brevedad
posible, ya que el interés nacional asi lo
exige. S6lo en conocimiento de los antece-
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dentes v datos que solicito, podremos te-
ner una idea clara de lo que realmente ha
significado la politica del nuevo trato.

Sefiores Senadores, otro aspecto de esta
politiea. .. _ ,

El sefior VIDELA (don Hernan).—
i Me permite, sefior Senador, una palabra,
nada mas?

El sefior ALLENDE.—Con el mayor
agrado. Estoy fundando mi voto y, re-
glamentariamente, no puedo conceder in-
terrupciones. Me atendré alo que diga la
" Mesa.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
En realidad, estamos en votacién, v el
sefior Senador estd fundando su voto.

El sefior ALLENDE.—Si la Mesa lo
autoriza, con el mayor agrado.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Reglamentariamente,
debate en este momento.

El sefior ALLENDE.—Prosigo, sefior
Presidente.

El Referéndum Salitrero

Nuevo trato del cobre, nuevo trato del
salitre: esta mafiana, algunos sefiores Se-
nadores manifestaron en forma muy ecla-
ra que el referéndum salitrero no era ya
soluciébn para el problema del salitre.
Aqui se nos dijo otra cosa; y yo tengo,
entre otros documentos, una carta de la
Misién Klein-Saks en la cual se pide que
se apruebe sin modificaciones el referén-
dum salitrero, porque es fundamental pa-
ra la vida del Pais; y que, de aprobarse
‘dicho referéndum, se iba a conciliar la
voluntad de los inversionistas e iban a
obtenerse empréstitos y capitales extran-
jeros para nuestra industria salitrera.

Han pasado tres meses. Todo Chile oyo
las declaraciones de los sefiores Gunggen-
heim: “Los empréstitos estan listos”. Se
aprobé el referéndum, y ¢{qué ha ocurri-
do? {Hasta ahora no ha llegado un cen-
tavo! Eg una severa leccién para aque-
llos que tienen tan dispuesta la mano pa-
ra pedir la ayuda extranjera!

no puede abrirse

Ya a los productores de salitre no les
basta el délar de $ 500. Ya se han pa-
ralizado tres industrias salitreras peque-
7ag, como lo he advertido en este recinto..
~“El sefior VIDELA (don Hernan).—
i Pero no por culpa del referéndum!

Kl sefior AMUNATEGUI—;Cémo ha-
bria sido sin e! referéndum!

El sefior ALLENDE.—Comprendera el
sefior Presidente que, como soy reglamen-
tista, no podré tomar en consideracién las
interrupciones de los sefiores Senadores,
ni podré hacerme eco de ellas. Sélo diré
que se afirmé rotundamente que el refe-
réndum era la solucién definitiva y per-
manente del problema salitrero. A los
tres meses ya se sostiene que no bastan
las ventajas otorgadas a las compafiias.

Otras medidas econémicas

Proyecto de nuevo trato a la Compaiiia
de Electricidad: cuando legue al Senado,
demostraré lo monstruoso que es, eémo
encarecera las tarifas y de qué manera
se favorecera a la Compatiia, en desme-
dro del interés nacional.

Entrega a particulares de filiales de
la CORFO, disminucién del ritmo de in-
versiones publicas —ENDESA, ENAP—,
politica de aflojamiento general de la

_ tuicién estatal sobre la economia, y, por

ultimo, congelacién de sueldos y salarios,
son pilares de la aeeién gubernativa en
materia econémica. '

Ayuda al capital fordneo

Sostengo que esta politica se ha carae-
terizado por un sentido de libertad eco-
némica, de libre empresa, de liberalismo
econdémico; por apoyo y ayuda al capital
foraneo, con perjuicio del capital nacio-
nal, y que tal politica redundard en una
mayor dependencia nuestra del capital
extranjerp v en una mayor zona de in-
fluencia del capitalismo internacional.
EsS; a mi juicio, es contrario al interés
de Chile.
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He dicho y sostenido que somos parti-
darios de un plan orgéinico contra la in-
flacién. Yo esperaba que el sefior Herre-
ra nos hubiera expuesto —con -criterio
de estadista que mereciera los prodigos
elogios que le dedicé esta tarde el Hono-
rable sefior Marin— un plan de desarro-
llo econémico, un programa de intensi-
ficacién de la produccion. Pero tal cosa
no sucedio.

Politica nefasta para la clase trabajodora

Repito que para las clases populares,
para la clase trabajadora y para los que
viven de un sueldo o de un salario, la
politica del Gobierno del sefior Ibafiez
ha sido nefasta, dramética, injusta; tan-
to méas injusta cuanto que ni siquiera se
han seguido las in(}(icaciones del Jefe de
la Misién Klein-Saks, el sefior Carter,
como lo demostraré oportunamente.

Para comprender exactamente lo que
sostengo, es Util recordar algunos he-
chos.

En un estudio de la Corporaciéon de Fo-
mento, se establece que en Chile el 73 por
ciento de la poblacién dispone tan solo del
26% de la renta nacional; un 21% de
la poblacién, del 23% de dicha renta, y

un 6%, del 561%. Esta separacién por es--

tratos econdémicos, esta injusticia en la
distribucién del ingreso, se acentud con
la dictacién dé la ley 12.006; v es drama-
tico comprobarlo.

(Saben los sefiores Senadores cuél es,
en realidad, el salario medio campesino
o el salario medio industrial en Chile?
"¢ Podria el sefior Ministro de Hacienda
rebatir lo que voy a sostener?

Puedo decir —son- datos oficiales, ex-
traidos del organismo técnico correspon-
diente— que el salario medio imponible
campesino, en el afio 1955, fué, sefior Mi-
nistro, de $ 22.450 al afio.  Mas o menos
$ 1.700 mensuales! El salario medio im-
ponible fué de poco mas de $ 58.200 al
afio. j Cineco mil y tantos mensuales, sefior
Ministro! El salario medio industrial al-
canzé a cerca de $ 7.200.

Sobre esta realidad ha operado la ley
12.006, disminuyendo el escaso poder de
compra de los sectores populares. El pro-
yecto en debate acentuara aln mis la
gravedad de la situacién de los que viven
de un sueldo o de un salario.

Estamos viviendo un ciima peligroso.
Porque, de la protesta muda y de la re-
belién silenciosa, se podra pasar, sefior
Ministro —oigalo bien Su Sefioria—, a la
accion desesperada que provocan el ham-
bre y la miseria.

Creo que los jerarcas nativos de nues-
tra economia han sido mas implacables
gue los-tutores. extranjeros que han pa-
trocinado estas lineas econdémicas.

Falta de austeridad administrativa

En una comunicacién dirigida por el
sefior Prescott Carter, Jefe de la Misi6én
Klein-Saks, al Ministro de Hacienda, en
fecha 17 de noviembre de 1955, entre
otras cosas, le decia, en relacién con la
ley 12.006: “...Tampoco puede uno espe-
rar que ni los patrones ni los empleados
asuman su parte de sacrificios de poner
fin a la carrera inflacionista, a menos
que el mismo Gobierno dé el ejemplo de
austeridad administrativa v proceda a re-
formar el actual régimen de cambio in-
ternacional . . .”.

Ya lo han dicho varios seflores Sena-
dores: no ha habido un solo acto de aus-
teridad administrativa patrocinado por
el Gobierno del sefior Ibéfiez!

Agrega el Jefe de la Mision, a propé-
sito del reajuste del 50 por ciento en re-
lacion con el aumento del costo de la
vida:

“_..Con respecto al articulo 3%, tene-
mos alguna duda de si la féormula de li-
mitar los aumentos de jornales en 1956
al 50 por ciento del aumento del costo
de la vida en 1955 no daria lugar a in-
justicias entre varios grupos de jornale-
ros. Aunque los empleados pitblicos vy
particulares se reajustan uniformemente
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al 19 de enero, no es asi con los jorna-
leros cuyos jornales son determinados por
el proceso de negociaciones colectivas de
los contratos que van venciendo en fe-
chas distintas. Ademaés, algunos de los
sindicatos més poderosos han conseguido

‘obtener varios ajustes durante 1955 vy,

por lo tanto, sus miembros podrian en-
trar en el de 1956 sin que sus jornales
havan quedado muy por debajo del au-
mento del costo de la vida, mientras que

‘por el otro lado y, probablemente en la

mayoria -de los casos, ha habido pérdidas
de renta realmente serias; por tanto, no
parece equitativo aplicar exactamente el
mismo porcentaje de reajustes en estos
casos. Podria pensarse en limitar los re-
ajustes en 1956 tomando en considera-
cion la proporciéon de reajustes consegui-
dos durante —digamos— los dltimos tres
o cuatro meses de 1955”.

En la mafiana de hoy, el Honorable se-
fior Frei recordaba las palabras con que
se interrumpié al sefior Jorge Alessandri
en una concentracién, para advertirle que
la inmensa mayoria de los trabajadores
no tienen organizaciones sindicales.

Nivelacion de la asignaciéon fomiliar
Por tultimo, en la misma comunicacidn,

el Jefe de la Mision, ante la dramética
situaciéon de algunos sectores populares,

aconsejé que se modifique la asignacion

familiar. Dice asi:

“La Misién estima que el articulo 69,
que vendria a nivelar las asignaciones
familares de empleados piblicos y parti-
culares, es recomendable. Sin embargo,
creemos que el Gobierno debe ir atn méas
lejos y establecer que la misma asigna-
cién familiar sea hecha extensiva a los
trabajadores manuales. El sistema ac-
tual de asignaciones familiares maéas al-
tas para empleados particulares cuyo ni-
vel de sueldos en promedio excede en un
50 por ciento a aquel de los trabajadores

manuales, es contrario a la idea basica

de la asignacion familiar que debe pro-
teger la posicion de los hijos, atendiendo

precisamente a aquellos menos capacita-
dos para proveer a sus alimentos, gastos
médicos y su educacion. Asi, los trabaja-
dores manuales tienen el mayor, derecho
para una asignacién familiar adecuada.
Ademés, es evidente que alguna modifi-
cacion del actual sistema de cambio inter-
nacional tendri que llevarse a cabo en
una fecha no lejana, y cuando esto se
haga, el costo de muchos articulos impor-
tados tendra que subir apreciablemente.
Es la opinién de la Misién que la forma
mas justa de amortiguar el impacto de
tal modificacién en el sistema de cambio
internacional, en cuanto esto afecte al
presupuesto familiar de los que menos
sueldos y jornales ganan, seria por el au-
mento en la asignaciéon familiar de los
trabajadores manuales”.

Ahora —jéigalo bien el Honorable Se-
nado de la Republica!—, saben los Ho-
norables colegas lo que representa la
asignacion familiar para unos y otros
srupos del Pais. jOjald no olvide estas
cifras el sefior Ministro de Hacienda!

El sefior MARTONES.—;Ni se inmu-
ta el sefior Ministro!

E] sefior ALLENDE.—Son las siguien-
tes:

Asignaciones familiares. 1955

I.—Asignaciéon familiar fiscal

A.—Activos:
A.1.—Civiles. 1.573 millones
A.2.—Militares. 1.944,8 ”
. 607.6 ”

A.3.—Municipales.

Subtotal 4.125,4 millones

B.—Pasivos:

B.1.—Civiles. . - 283.6 millones

B.2.—Militares. . 1.859.0 ”

B.3.—Municipales. . 336 7
Subtotal. 2.176.2 millones

Total general . -6.3016 7
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Si sumamos los millones destinados a
la asignacién de pasivos y activos de este
grupo, resultardn 6.301,6 millones de pe-
s0s como asignacién familiar en el afio
1956.

{Cuintos son los beneficiarios de este
grupo? ;Ciento veinte mil o ciento cin-
cuenta mil personas? No lo creo.

Pues bien, el millén y ciento cincuen-
ta mil obreros recibieron en total, como
asignacion familiar en el afio 1955, la
cantidad de 5.077 millones de pesos. Del
millén ciento cincuenta mil, tienen dere-
cho a asignaecién familiar 900.000, mas
0 menos.

Se repite aqui el mismo fenémeno que
octirre en la distribucién de la renta na-
cional.

Este hecho es dramético, injusto; esto
si que siembra inquina y odio; esto si
que va contra el sentido nacional.

La asignacién familiar de los emplea-
dos particulares v de los bancarios - al-
canzd, en el afio 1955, a 9 mil y tantos
millones de pesos. El total de este grupo
no sobrepasa los 140 mil empleados.

No hay un plen antinflacionista

Con los datos que he debide dar tan
brevemente, quiero demostrar, por lo me-
nos a aquellos que guieren entender nues-
tra posicién, que nosotros mno podemos
aceptar la politica antinflacionista del
Gobierno, porque no representa un cri-
terio econémico organizado, no hay un
plan en desarrollo, no hay un plan de
productividad, no hay apreciacién de los
factores sociales que estin en juego. Ni
siquiera hay una mirada humana y tibia
para darse cuenfa de los miles y miles de
nuestros compatriotas que tienen ham-
bre, que viven en condiciones miseras. No
hay siquiera la decisién de encarar con
sentido de estadista las tremendas des-
igualdades e injusticias existentes. Tam-
poco hay voluntad para comprender que
el fenémeno de la prevision social tam-

bién requiere una solucién definitiva.
Recuerdo que hace mas de afio y medio re-
clamé al Senado de la Repiblica la forma-
cién de una Comision Mixta de Senado-
res v Diputados para estudiar en forma
seria y responsable la previsién social
chilena. N

1 proyecto de ley que estamos votan-
do en general es, a mi juicio, una inicia-
tiva mas sin vitalidad constructiva, es un
simple proyecto destinado a tener mas
recursos, v ni siquiera con él! se finan-
ciard el déficit presupuestario.

Porque la iniciativa en debate consti-
tuve un privilegio para determinados sec-
tores —y ésta es la razon por la cual tiene
apoyo politico—, votaré negativamente. Y
al hacerlo, pido al sefor Ministro de Ha-

cienda que cumpla la obligacién moral que

tiene de venir al Senado a exponer el
pensamiento amplio del Gobierno -—si lo
tiene— sobre las medidas que se piensa
desarrollar para paliar en parte las con-
secnencias de su politica antinflacionista.

Nosotros no queremos que se vuelva al
crédito “incontrolado’, al amparo del agio
v de la especulacién, Pero tampoco acep-
tamos que el peso total del! sacrificio an-
tinflacionista caiga sobre el pueblo eli-
minando los esfuerzos para conquistar la
independencia econémica y la orientacion
social de la economia. No queremos que
se paralice el Pais v que se afecten bru-
talmente nuestras industrias pequeiia y
mediana.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior MARTONES.—Sefior Presi-
dente, habria deseado votar negativamen-
te este proyecto de ley, pero debo expre-
sar que me encuentro pareado con el Ho-
norable seflor Frei, quien me manifesté
que, de haberse encontrado en la Sala, lo
habria votado favorablemente.

El sefior OPASO.—Sefior Presidente,
mis colegas los Honorables sefiores Rive-
ra v Eduardo Alessandri no han votado
por estar pareados: el primero, con el
Honerable sefior Figueroa vy, el segundo,
con el Honorable sefior Ampuero.
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Por mi parte, debo declarar que, no
obstante las observaciones que formulé,
me veo obligado a votar afirmativamen-
te, en cumplimiento de instrucciones de
mi partido. ,

El sefior ACHARAN ARCE.—Voy a
fundar mi voto, sefior Presidente.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Puede hacerlo Su Sefioria.

El sefior ACHARAN , ARCE.—Sefior
Presidente, cada vez que el Ejecutivo ne-
cesita recursos para financiar el Presu-
puesto de Gastos de la Nacién, y aun los
déficit de caja, apela a los sentimientos
de patriotismo de los Parlamentarios y
nos presenta con caracteres dramaticos el
‘cuadro . desolador de la Hacienda Pu-
blica.

E] Parlamento, frente al imperativo de
facilitar la marcha de la Nacion y como
un medio de asegurar el funcionamiento
norma! de las instituciones fundamenta-
les de la Republica, que constituyen el or-
gullo de Chile y de nuestro régimen de-
mocratico de Gobierno, accede general-
mente al llamado que Su Excelencia el
Presidente de la Republica formula por
intermedio de su Ministro de Hacienda,
a pesar del duro sacrificio que significa
para el Pais y que resulta casi insopor-
table e irritante, por ser el responsable
de este estado de cosas quien golpea las
puertas del Templo de las Leyes, sin ha-
ber encuadrado antes su politica adminis-
trativa con las normas de economia, so-
briedad y austeridad que deben presidir
todos los actos de su Gobierno.

El proyecto que nos ocupa, y sobre el
cual tenemos que pronunciarnos en el dia
de hoy, tiene precisamente por objeto fi-
nanciar el déficit presupuestario de este
afio, que asciende a mas de 11 mil mi-
llones de pesos, sin é‘o\nsiderar el déficit
de arrastre del afio anterior y algunos
aportes extraordinarios a instituciones se-
mifiscales y de administraciéon auténoma,
que representan una masa de dinero su-
perior a 47 mil millones de pesos.

Por eso, ya el sefior Ministro ha anun-

ciado al Congreso el erivio de un nuevo
proyecto de reforma tributaria y que sera
mas oneroso que el actual. Tiene el pro-
posito de proponer, como compensacion,
modificaciones al régimen de previsién so-
cial existente y reducir la planta del per-
sonal de la Administracién Publica, que
habia entrado ya a conocer la Camara de
Diputados.

El Ejecutivo debié haber principiado
por dar el ejemplo de moderaciéon en los
gastos publicos y no hacer el papel del
gran dilapidador dentro y fuera del Pafs,
especialmente en el exterior.

Si comenzara por adoptar una politica
de sobriedad, tal vez nos encontraria cerca
de &1, sélo para los efectos de devolver
al Pais su pasado histérico, y porque te-
nemos un concepto acabado de nuestros
deberes y de nuestras obligaciones de chi-
lenos y de patriotas.

No me detendré ahora a hacer el ana-
lisis de todo el proyecto, que ha resulta-
do un voluminoso cédigo de disposiciones
legislativas. Me basta con los nutridos
antecedentes que han dado a conocer en
esta sala mis Honorables colegas del Par-
tido Liberal y aun de otros sectores.
Quiero s6lo coneretarme a algunas ideas
que habria que consignar y a otras que

"habria que modificar o suprimir, espe-

cialmente en el Capitulo de Sanciones,
porque de otra manera este proyecto, a
pesar de las enmiendas fundamentales que
le ha hecho nuestra Comisién de Hacien-
da, convertird al Pais en una sola carcel
de Arica a Magallanes, a la cual caerin
en mayor ntiimero los buenos ciudadanos
que los malos, ‘porque estos Gltimos recu-
rrirdn a todos los medios, por vedados
que sean, para eludir el castigo.

No desconozco que entre las modifica-
ciones introducidas por la Comisién de
Hacienda estdn aquellas que han logrado
reemplazar, en el Capitulo de Sanciones y
Penas, las consistentes en céircel y pre-
sidio, por severas multas; sin embargo,
se ha dejado subsistente la facultad con-
cedida al personal subalterno de Impuestos
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‘ / .
Internos para hacer denuncias y apli-

car sanciones que en muchos casos seran
inapelables y ‘que también implican pri-_
sién. Esto constituye a los funcionarios en
juez y parte.

Yo soy, seiior Presidente, el primero en
pedir medidas drasticas para los que bur-
lén o traten de burlar la ley; pero no
acepto que los funcionarios, por medios
administrativos, lleguen a erigir el abuso
en sistema, desnaturalizando el espiritu
del legislador e invadiendo las atribucio-
nes de los tribunales de justicia.

Para evitar algunas de estas demasias
en que podrin incurrir, entregaré opor-
tunamente a la Mesa las indicaciones
pertinentes y otras que tienen por objeto
corregir errores involuntarios en que ha
caido la Comisiéon por falta de tiempo
y agotamiento producido por el exceso de
trabajo que les ha demandado este pe-
sado proyecto y que el Senado sabra re-
conocer. v '

Dentro de este orden de ideas, propon-
dré la modificacién del articulo 45, que
destina algunos fondos para la construc-
cién de la Municipalidad de Valdivia, que -
se incendid, lo que significa una pérdida

b
[

que los Senadores por esa agrupacion
electoral hemos tratado de aliviar por
medio de una indicacién que no fué, se-
guramente, conocida por la Comisién, ya
que no hubo pronunciamiento sobre ella.
Dicha indicacién tiené por objeto cons-
tituir un fondo de recursos para obras
publicas de la ciudad de Valdivia. Se co-
menzaria por la construccién del nuevo
edificio consistorial, que serviria, ademas,
para reunir en él a todas las oficinas pu-
blicas que funcionan en esa ciudad. Se
finaneia con un recargo que se imponen
voluntaria y generosamente los habitan-
tes de Valdivia sobre los tributos que
paga la comuna y que representa un apor-
te de 80 millones de pesos por afio, du-
rante un periodo de 10 afios. J

Con este proyecto, se le hace un servi-

cio al Estado, y no lo hace el Estado a la
comuna. Sin embargo, no hubo pronun-
ciamiento de parte de la Comision, lo que
me hace suponer un olvido, que ahora
serd, sin duda alguna, reparado, desti-
nando, como primera medida, 100 millo-
nes de pesos.

En caso parecido se encuentra la ciu-
dad de Osorno, a la cual se le rebaj6 la
cuota asignada de 100 millones a 50 mi-
Hones de pesos, para la construccion de
la nueva Municipalidad. Esto forma par-
te de un plan de obras publicas que se
propone realizar como celebracion del IV
Centenario de su fundacién.

Ojala, estos gastos de desprendimiento
y espiritu publico sirvan de ejemplo y el
Gobierno sepa corresponder.

Las primeras noticias que llegaron a

esa ciudad del acuerdo de la Comigion de-

Hacienda, conmovieron a la opinién pi-

blica. y motivaron la inmediata reunién
de los mas altos valores de la ciudada-

nia osornina para formular su. protesta y
representar respetuosamente al Senado la
necesidad de hacerle justicia. Se comisio-
nd, para tal objeto, al inteligente y ac-
tivo Alcalde, don Carlos Follert, quien se

K R} .

de la Comisién y algunos miembros mas
del Senado, y logré aunar voluntades para

‘reparar el dafio que se habia cometido

-

involuntariamente.
Formularé, ademéas, entre otras, indi-
caciones para los siguientes fines:
Supresion del articulo 55, que dispone
la prisién inconmutable al contribuyente
que tuviera atrasada su contabilidad en
treinta dias. La sancién es excesiva y no
se puede arrastrar a la carcel a un con-
tribuyente por el solo hecho de estar atra-
sada su contabilidad apenas un mes.
Supresién del inciso segundo del ar-
ticulo 112, que establece la pena de pri-
siébn para el contador de una firma
comercial o de otra naturaleza, por erro-
res cometidos o de apreciacién. El llama-
1o & aplicarle sanciones drasticas deberia
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ser el Colegio de Contadores, como lo hace
el colegio respectivo tratindose de abo-
‘gados, ingenieros, médicos u otros pro-
fesionales.

Supresion, en el inciso nuevo final del
articulo 112, de la frase relacionada con
sanciones penales (carcel, por ejemplo),
para los qué no hayan pagado oportuna-
mente sus tributos.

Propondré, también, la supresién del
articulo 6°, que estableée un impuesto de
tres mil pesos por tonelada al afio de los
camiones que se dedican al transporte de
carga. De otro modo, sé los colocaria en
situacién desventajosa frente a los Ferro-
carriles del Estado.

Finalmente, formularé indicacién para
devolver sus derechos a las provincias de
Chiloé, Aisén v Msdgallanes, que se sien-
ten seriamente afectadas con las faculta-
des otorgadas a la Comision de Cambios
Internacionales, las que llegarian a ama-
gar la ley 12.008, de 23 de febrero 1ltimo,
que las declara puerto libre y les conce-
de, asimismo, -otros beneficios.

Sefior Presidente, dentro las observa-
ciones que me merece la iniciativa del
Ejecutivo en que pide nuevos recursos al
Pais, son muchas las que me inducian a
rechazar el proyecto. Sin embargo, he de-
bido ceder ante el imperativo y la obliga-
cién patridtica que pesa sobre nosotros,
como miembros del Parlamento, en orden a
facilitar la accién del Gobierno para evi-
tar dafios mayores, y mis si tenemos pre-
sente que frente al Ministerio de Hacien-
da se halla un ciudadano de reconocida
solvencia moral y de capacidad necesa-
ria para arrancar al Pais del caos eco-
némico en que se encuentra.

Por estas consideraciones, votaré fa-
vorablemente el proyecto, reservidndome
el derecho de formular las indicaciones
que he anunciado.

El gefior FIGUEROCA (Pres1dente) —
Terminada la votacién.

El sefior SECRETARIO ——Resultado
de la votacion: 19 wvotos por lo afirma-
tiva; 11 por la negativa, y 4 pareos.

E]l sefior FIGUEROA (Presidente).—
Aprobado en general el proyecto.

Pasa a Comisién en segundo informe
con los plazos ya acordados por el Se-
nado,

El senor Ministro de Hamenda ha so-
licitado la palabra. Con la venia de la
Sala, puede hacer uso de ella.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) —Sefior Presidente, habria de-
seado hacer uso de la palabra en presen-
cia del Honorable sefior Allende...

El sefior MARTONES. —; Podrlamos
Hamarlo, sefior Presidente!

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—E]1 Honorable sefior Allende me
ha manifestado que, por tener que ausen-
tarse, desea que le conteste cuando se
encuentre presente durante la discusién
particular de este proyecto Por mi par-
te, no tengo ningln inconveniente, si re-
glamentariamente ello es posible, para re-
ferirme a algunas observaciones de ca-
racter general que hizo el sefior Senador.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Con el acuerdo de la Sala, Su Sefioria
puede hacer uso de la palabra en la opor-
tunidad a que alude.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—Si es asi, prefiero hacerlo en
esa ocasién. '

El sefior FIGUEROCA (Presidente).—
Se levanta la sesién.

—Se levanté lo sesién a las 20.50.

Dr. Orlando Oyarzun G..
Jefe de la Redaccidn.
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ANEXOS

ACTA APROBADA
Sesion 142, en 9 de julio de 1956.

Presidencia de los sefiores Alessandri,
(don Fernando) y Figueroa. (Véase la
asistencia en la "versién correspondiente,
pagina 663).

Se dan por aprobadas las actas de las
sesiones 11%, ordinaria, en sus partes pu-
blica y secreta, y 122, especial, en 4 y 5 del
mes en curso, respectivamente, que no han
sido observadas.

El acta de la sasidn 139, especial, de fe-
cha de hoy, que no se celebré por no haber
quérum en la Sala, queda en Secretaria, a
disposiciéon de los sefiores Senadores, has-
ta la sesién proxima, para su aprobacion.

CUENTA

Se da cuenta, en seguida, de los asuntos
que se indican en la versién correspon-
diente, pagina 663.

ORDEN DEL DIA
Informe de la Comisién de Hucienda recaido en
el proyecto de ley de la H. Camara de Diputados
que modifica la legislacion tributaria vigente y
diversas disposiciones deé cardcter administrativo

Prosigue la discusién general de la ini-
ciativa de ley enunciada en el rubro y usa
de la palabra el sefior Prieto. Con motivo
del discurso de Su Sefioria, intervienen

los sefiores Ministros de Hacienda y Amu-

nategui, replicando, a su vez, el sefior
Prieto.

En seguida, usa de la palabra el sefior
Lavandero, durante el curso de cuya in-
tervencién se promueven debates en los

que participan los sefiores Amunéategui,
Gonzalez Madariaga, Bossay, Opaso, Mi-
nistro de Hacienda y Curti.

AN
Se suspende la sesién.

¢

Reanudada, contintia la discusién gene-
ral del citado proyecto de ley y usa de la
palabra el sefior Rivera.

Se levanta la sesién.

DOCUMENTOS
1
MOCION DEL SENOR MARTINEZ QUE AU-

TORIZA LA ENAJENACION DE DETERMI-
NADA CANTIDAD DE FIERRO DE PROPIE-

DAD FISCAL, CUYO PPRODUCTO SE DES-,

TINARA A LA CREACION DE UNA COOPE-
RATIVA DE CONSUMO PARA’ OBREROS

Honorable Senado:

Existen en la actualidad depositados en
los recintos aduaneros-portuarios de Val-
paraiso, mas de 800.000 kilos de fierro
inutilizados, material excluido de los Ser-
vicios de Aduana, del antiguo Departa-
mento de Obras Maritimas (Construc-
cidn) y en especial de la propia- Adminis-
tracién del Puerto de Valparaiso.

De acuerdo con las disposiciones legales
y reglamentarias vigentes, se ha solicita-
do del Departamento de Bienes Naciona-
les del Ministerio de Tierras, la respecti-
va “baja” de este material inutilizado.

No obstante lo anterior, por razones
que se desconocen, el Departamento de
Bienes Nacionales no ha procedido atin a
la enajenacién en pfiblica subasta de este
fierro, el que acumulado y diseminado en
los recintos fiscales del Puerto, obstruye
y dificulta la movilizacién de la mercade-
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ria, prlvandole de espa(:los que bien po-
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carga. Esta situacién —que origina gra-
ves perjuicios a la recepcion de las mer-
caderias— ha obligado a las autoridades
aduaneras y portuarias a depositar un

_ alto tonelaje de materias importadas, en

los paseos publicos y sitios en la Avenida
Costanera, con el consiguiente peligro de
incendio, robos, temporales, ete., que di-
rectamente afectan a esa zona del puerto.

Por otra parte, -el 30 de agosto de 1892
y por decreto supremo N°¢ 2.270, de 14 de
septiembre de 1893, se di6 vida y se con-
cedié personalidad juridica a’la Asocia-
ci6én “José Mariano Valenzuela”, actual-
mente constituida por la casi totalidad de
los obreros fiscales pertenecientes al Ser-
vicio de Explotacién de Puertos, cuya fi-
nailaad es pronender -al desarrollo cultu-
ral, social y econémico de sus miembros.

Las primeras actividades de esa Aso-
ciacién fueron de caracter mutualista, las
que, en esa época, tenian una alta signi-
ficacién, por la carencia absoluta de leyes
de previsién social. Posteriormente, dedi-
¢6 sus actividades al mejoramiento eco-
némico de sus asociados, obteniendo de

~ los poderes publicos la dictacién de varias

leyes que coronaron el esfuerzo de esa

colectividad gremial. Entre las mas im-

portantes destacamos la Ley N° 10.676, de
24 de octubre de 1952, que fijé la planta
de los obreros fiscales de todo el litoral
de la Repiblica.

Una de las grandes aspiraciones de esta
organizacién ha sido la de constituir una
Cooperativa de Consumo, con el objeto de
mejorar el “standard” de vida de sus aso-
ciados, pero, hasta ahora, se ha encontra-

do con un inconveniente econémico: sus.
, cooperados no disponen de los recursos

necesarios para formar un capital que les
permita dar forma a tan halagadora co-
mo necesaria aspiracion.

"En atencién a las razones expuestas,
obedeciendo a un imperativo de orden so-
cial en favor de los obreros portuarios

fiscales del puerto de Valparaiso, se per-
LLLE SULLSLED & 1d CULLSIUCTACIONl el Ho-
norable Senado, el siguiente

Proyecta de ley

“Articulo dnico.——Autorizase a S. E. el
Presidente de la Republica para enajenar
en subasta publica, ochocientos mil kilo-
gramos de (800.000 kls.) de fierro inuti-
lizado, de propiedad fiscal, actualmente
depositados en los recintos portuarios de
Valparaiso.

El producto de esta enajenacién se des-
tinara a la creacion de una coopqrativa de
consumos para los obreros fiscales del
mencionado puerto.”

(Fdo.) : Carlos Alberto Martinez.

2

MOCION DEL SENOR CORREA SOBRE PEN-
SION DE GRACIA PARA DORNA SUSANA
AEDO ACUNA VIUDA DE SALAZAR

Honorable Senado:

Don José Luis Salazar Aedo ingresé al
Cuerpo de Carabineros de Chile el dia 7
de julio de 1921, como guardian 3° en la
Tercera Comisaria de la Prefectura de
Santiago, y después de 17 afios fallecié
en actos del servicio en la revuelta del 5
de septiembre de 1938.

El sefior Salazar Aedo era casado con
dofia Susana Aedo Acufia y, a la fecha de
su fallecimiento, tenia tres hijos de 2, 7
y 11 afios de edad, respectivamente. Con
posterioridad, murié el menor de estos
hijos.

La viuda recibié~de la Caja de Previ-
8i6n de los Carabineros de Chile, una pen-
si6on mensual de $ 275.50 liquidos, la que
actualmente alecanza a $ 2.363 mensuales.
Con esta cantidad, que constituye su Gni-
ca entrada, se ve en la imposibilidad de
sobrellevar 'los gastos que demanda su
subsistencia.
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Tiene en el presente 50 afios de edad y

Su Cdrauy UL Satuu iU 1€ porile uescupe-s

fiar ninguna labor para procurarse mayo-
res medios econémicos, por lo cual atra-
viesa por una situacién muy aflictiva. Ni
siquiera cuenta con la ayuda de sus dos
hijos, quienes estan casados y viven lejos
de ella.

Como un medio de aliviar en parte la
delicada situacion de esta sefiora, viuda
de un ex servidor publico, vengo en
presentar a vuestra consideracion el si-
guiente

Proyecto de ley

“Articulo tunico.—Concédese, por gra-
cia, a dofia Susana Aedo Acufia viuda de
Salazar, una pension de quince mil pesos
($ 15.000) mensuales, sin perjuicio de la
pensiéon de montepio que actualmente per-
cibe. ‘

"El mayor gasto que demande la aplica-
cién de esta ley se imputari al item de
pensiones del presupuesto del Ministerio
de Hacienda.” -

(Fdo.) : Ulises Correa Correa.
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