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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los sefores:

--Alessandri Besa, Arturo
--Cantuarias Larrondo, Eugenio
--Carrera Villavicencio, Maria Elena
--Cooper Valencia, Alberto
--Diez Urzua, Sergio

--Felit Segovia, Olga
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Frei Bolivar, Arturo

--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Hamilton Depassier, Juan
--Hormazabal Sanchez, Ricardo
--Horvath Kiss, Antonio
--Huerta Celis, Vicente Enrique
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero lIllanes, Jorge
--Letelier Bobadilla, Carlos
--Martin Diaz, Ricardo
--Mc-Intyre Mendoza, Ronald
--Mufioz Barra, Roberto
--Nulfiez Mufoz, Ricardo
--Otero Lathrop, Miguel

--Pé&ez Verdugo, Sergio

--Pérez Walker, Ignacio
--Pifiera Echenique, Sebastian
--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara Mariano
--Siebert Held, Bruno

--Sinclair Oyaneder, Santiago
--Sule Candia, Anselmo
--Thayer Arteaga, William
--Urenda Zegers, Beltran
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrio, ademas, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores.
Actud de Secretario el sefior Rafael Eyzaguirre Echeverria, y de Prosecretario, el sefior José Luis
Lagos Lopez.



Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:22, en presencia de 37 sefiores senadores.

El sefior DIEZ (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I11. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior DIEZ (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 42, ordinaria, en 5 de junio
del presente afio, que no ha sido observada.
El acta de la sesién 52 ordinaria, en 11 de junio del afio en curso, se
encuentra en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima,
para su aprobacion.

(\VVéase en los Anexos el acta aprobada).

IV. CUENTA

El sefior DIEZ (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a Secretaria.
El sefior LAGOS (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:
Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con los que inicia los
siguientes proyectos de acuerdo:

1.- El que aprueba las enmiendas a la constitucion de la UNESCO,
adoptadas por la 282 Conferencia General, por medio de las Resoluciones 20.1, de 13 de
noviembre de 1995, y 20.2, de 31 de octubre de 1995. (Véase en los Anexos,
documento 1).

2.- El que aprueba la Resolucion A. 735 (18), adoptada por la Asamblea
Ordinaria de la Organizacion Maritima Internacional el 4 de noviembre de 1993, por la
cual se enmiendan los articulos 16, 17 y 19 b) del Convenio Constitutivo de dicho
organismo internacional. (Véase en los Anexos, documento 2).

--Pasan a la Comision de Relaciones Exteriores.

Oficios
Dos de la Camara de Diputados, con los que comunica que ha dado su

aprobacion a los proyectos de acuerdo que se indican:



1.- El que aprueba el Convenio Basico de Cooperacion Cientifica, Técnica
y Tecnoldgica entre los Gobiernos de las Republicas de Chile y Croacia, suscrito en
Santiago, Chile, el 28 de noviembre de 1994. (Véase en los Anexos, documento 3).

--Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores y a la de Hacienda, en
su caso.

2. El que aprueba el Acuerdo entre los Gobiernos de las Republicas de
Chile y Rumania para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones y su
Protocolo, suscrito en Bucarest, el 4 de julio de 1995. (Véase en los Anexos,
documento 4).

--Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores.

Del sefior Ministro del Interior, con el que contesta dos oficios enviados en
nombre del Senador sefior Horvath, referidos a la construccion de un muelle artesanal y
una posta de salud en la zona de Caleta Andrade, y a la construccion de un muelle
artesanal en el sector de Isla Toto.

Del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, con el que da
respuesta a un oficio enviado por el Senador sefior Ruiz De Giorgio, relacionado con la
modificacion al articulo 6° del decreto ley N° 1.939, de 1977, con el fin de exceptuar a
la X11 Region de la prohibicion que sefala.

Del sefior Ministro Secretario General de Gobierno, con el que responde
un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, relativo a la compatibilizacion
de intereses en el conflicto suscitado por el trazado del gasoducto de la Empresa Gas
Andes S.A. en la zona de San Alfonso.

Cuatro del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero, contesta un oficio enviado por el Honorable sefior
Horvath, en relacion con la construccion del camino Estancia Vicufia-Bahia Yendegaia
en la Isla Tierra del Fuego.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Mufioz Barra, acerca de la limpieza del cauce de los rios Rehue, Picoiquén y Vergara, y
con la construccion del puente El Rosario, Comuna de Angol, Novena Region.

Con el tercero y el cuarto, responde igual numero de oficios enviados por
el Honorable sefior Siebert: uno, relativo a la construccién de un puente que una la
Avenida La Paz con la calle Iquique, en la ciudad de Rio Negro; y el otro referido al
término del contrato para la construccién del camino Maullin-Carelmapu, en la Décima
Region.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.



Informes

De la comisién mixta, constituida de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
67 de la Carta Fundamental, recaido en el proyecto que modifica la Ley N° 18.700,
sobre Votaciones Populares y Escrutinios, eliminando el requisito de anotacion de la
inscripcién electoral en la ndémina de patrocinantes de candidaturas parlamentarias
independientes. (\Véase en los Anexos, documento 5).

De la Comision de Economia, recaido en las observaciones, en primer
tramite constitucional, formuladas por Su Excelencia el Presidente de la Republica al
proyecto que regula el funcionamiento de las Administradoras de Recursos Financieros
de Terceros para la adquisicién de bienes. (Véase en los Anexos, documento 6).

--Quedan para tabla.

El sefior DIEZ (Presidente).- Terminada la cuenta.

V. ORDEN DEL DiA
CONVENCION SOBRE SEGURIDAD NUCLEAR

El sefior DIEZ (Presidente).- En primer lugar, corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo, en
primer tramite constitucional, que aprueba la Convencion sobre Seguridad Nuclear,
suscrito en Viena, en 1994, con informes de las Comisiones de Relaciones Exteriores y
de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La Comision, de acuerdo con el articulo 127 del
Reglamento, propone tratar el proyecto de acuerdo, iniciado en mensaje, en discusion
general y particular a la vez.

La convencidn consta de un preambulo y 35 articulos.

La Comision de Relaciones Exteriores, en informe suscrito por los
Honorables sefiores Urenda (Presidente), Alessandri, Bitar, Mc-Intyre y Paez, propone,
por la unanimidad de sus miembros, aprobar el proyecto y, por su parte, la de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales, luego de un detallado analisis de las disposiciones del
tratado, también sugiere su aprobacion por la unanimidad de los cuatro miembros
asistentes.

El sefior DIEZ (Presidente).- En la discusion general y particular del proyecto, tiene la palabra el
Honorable sefior Horvath.

El sefior HORVATH.- Los integrantes de la Comision de Medio Ambiente, como dice el
informe, tuvimos la oportunidad de conocer la opinion y los antecedentes entregados

por el sefior Embajador y Director de la Direccion de Politica Especial del Ministerio de



Relaciones Exteriores y por el Jefe del Departamento de Asuntos Juridicos e
Internacionales de la Comision Chilena de Energia Nuclear, como también la del Jefe de
la Seccion de Licenciamiento de Instalaciones Radiactivas Externas de este organismo.

En verdad, la materia es de alta importancia, sobre todo si se tiene en
cuenta que la obtencion de la energia nuclear a través de plantas atomicas no ha resuelto
técnicamente todos los problemas; y, por lo tanto, no existe seguridad de "riesgo cero".

En consonancia con lo anterior, debemos considerar el importante punto
referente al depdsito de materiales radiactivos desechados por las centrales nucleares.
Tal materia ha tomado especial vigor, por la actualizacion del proyecto argentino de
construir un depésito de desechos nucleares o "repositorio” --como se denomina en ese
pais--, en la localidad de Gastre, proxima a la frontera chilena. Es preciso tener en
cuenta que, dado que los materiales y elementos radiactivos duran en algunos casos
decenas, y en otros centenas de miles de afios, no existe el concepto de frontera, maxime
cuando alli el problema es que aguas superficiales y subterraneas puedan venir hacia
nuestra area y, mas aun, cuando se trata de una zona de riesgo sismico. Ello, aparte de
todo lo que puede derivarse de fallas humanas y atentados.

La Comision, en éste y otros temas que se encuentra analizando, examino
también la situacion de Chernobyl, caso practico que dio origen a este tipo de
convenciones. La informacion al respecto es bastante contradictoria. Por una parte, las
entidades competentes, como la Comision Chilena de Energia Nuclear y la
Organizacion Internacional de Energia Atomica, sefialan que Chernobyl estd bajo
control, que los fallecidos fueron pocos, y que los efectos posteriores al accidente han
sido bastante bien seguidos y monitoreados. En cambio, las informaciones provenientes
del mundo cientifico no mencionan cifras, sino que, por el contrario, son bastante mas
alarmantes e incluso indican que todavia hay problemas, los cuales traeran
consecuencias a futuro.

Por eso, si bien en este momento Chile no cuenta con centrales de energia
nuclear, al hacerse parte de esta convencion, puede influir, a través de las
organizaciones internacionales, en naciones que si las tienen. Asimismo, segun los
antecedentes de que disponemos, en nuestro pais existen centrales de investigacion en
este campo, por cuyo motivo una convencion como la propuesta permite intensificar los
estudios tendientes a disminuir los riesgos. Asi, méas adelante se espera aplicar la energia
atomica por la via de la fusion, que implica bastante menor riesgo, y no de la fision.

Por las razones anotadas y las que se consignan en el informe, la Comision

de Medio Ambiente y Bienes Nacionales propone a la Sala aprobar el proyecto de



acuerdo y, por ende, la participacién de Chile en el acuerdo internacional sobre
seguridad nuclear, suscrito en Viena.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Urenda.

El sefior URENDA.- Sefior Presidente, como ha expresado el sefior Presidente de la Comisién
de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, éste es un acuerdo internacional sobre
seguridad nuclear (suscrito en Viena en 1994) que, en el fondo, tiende a ir reforzando
las medidas que la experiencia aconseja para evitar los riesgos propios de este tipo de
energia. Chile no es una potencia a este respecto, pero posee centrales de
experimentacion. Por eso, es conveniente que participe en esta convencion, ya que
cualquier aporte suyo para evitar los potenciales riesgos derivados del uso de la energia
atdmica, nunca estara de mas.

El tratado contiene diversas definiciones, conceptos y, fundamentalmente,
normas sobre la explotacion de instalaciones nucleares, en las cuales se establece la
obligacion de los paises miembros, tanto al inicio de una explotacion como en el
desarrollo y término de la misma, de adoptar todas las medidas que la técnica
recomienda para evitar la generacion de desechos radiactivos y los riesgos que ellos
significan, no solo para la vida humana, sino también para el medio ambiente.

La Comision, considerando que el convenio constituye uno de los
acuerdos internacionales necesarios para el pais, aprobé por unanimidad el proyecto de
acuerdo y sugiere al Senado proceder en igual forma.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Mc-Intyre.

El sefior MC-INTYRE.- Sefior Presidente, el presente tratado es bastante sencillo, pero coincido
con el Senador sefior Horvath en que es preciso estudiarlo en profundidad, ya que en él
figuran materias de seguridad que aun estan pendientes. Como se manifesto, todos nos
hallamos muy alertas con relacion a la posible instalacion de un vertedero de desechos
nucleares en Gastre. Pues bien, la convencion en analisis incluye diversos conceptos que
fueron analizados por la Comision. Por ejemplo, en uno de los puntos del Preambulo se
establece lo siguiente:

"Afirmando la necesidad de comenzar rapidamente a elaborar una
convencion internacional sobre seguridad en la gestion de desechos radiactivos,” --aqui
se indica claramente que no existe un tratado para los desechos-- “tan pronto como el
proceso en curso de establecimiento de nociones fundamentales de seguridad en la
gestion de desechos haya plasmado en un amplio acuerdo internacional;". Este no existe

aun, y se esta estudiando su elaboracion.



El pais, frente a lo que esta pasando en Gastre, debe tener mucha actividad
en este tipo de reuniones. Y, por lo tanto, echo de menos --como lo he mencionado en
otras oportunidades-- una politica nuclear mas fuerte por parte de Chile.

También considero interesante destacar que el mensaje de Su Excelencia
el Presidente de la Republica sefiala que el tratado se refiere a centrales nucleares
importantes, las cuales no existen en Chile. Nuestras bases son practicamente
experimentales, pequefias y de segundo orden; sin embargo, en ellas también hay
problemas de seguridad. De manera que las normas sobre la materia e incluidas en el
acuerdo deben ser consideradas. Y no por carecer de instalaciones nucleares relevantes
desestimaremos aquellas disposiciones. En tal virtud, aludo al articulo 7° de la
convencion, el cual dispone lo siguiente: "Cada Parte Contratante establecerda y
mantendra un marco legislativo y reglamentario por el que se regira la seguridad de las
instalaciones nucleares.".

En consecuencia, los conceptos consignados en este proyecto deben ser
incluidos en nuestra ley de seguridad.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, nosotros también daremos nuestros votos de
aprobacion al proyecto de acuerdo, ya que, en verdad, en lo que respecta a la utilizacion
de la energia nuclear, vela para que ella se realice en forma segura, se controle
ambientalmente y sea sana para todo el mundo.

Un sefior Senador recordd los tristes casos acontecidos y que significaron
muchos problemas para la vida humana, como lo ocurrido en Chernobyl. Tuve la
oportunidad de visitar Cuba, donde fueron llevados los nifios victimas de la catéastrofe
habida en ese lugar.

Vale la pena sefialar ademas que la convencion sobre seguridad nuclear se
aplicara en los paises con instalaciones nucleares --denominadas “centrales de
potencia”--, en virtud de lo cual Chile quedara excluido, sin perjuicio de permitirle que a
futuro participe en las deliberaciones a que dé lugar el presente tratado internacional,
como asimismo --es muy importante resaltarlo-- ingresar como miembro pleno a la
Conferencia sobre Desarme.

Por lo tanto, el proyecto en estudio garantiza una maxima seguridad en el
uso de la energia nuclear, sobre todo en el caso de las llamadas "instalaciones de riesgo"
y en el de las generadoras de combustible. También permite a Chile integrarse en el
seguimiento de la actividad nuclear de paises limitrofes que poseen instalaciones

nucleares.



En razon de lo anterior, anuncio que aprobaremos el proyecto de acuerdo
relativo a la Convencion sobre Seguridad Nuclear.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Carrera.

La sefiora CARRERA.- Sefior Presidente, las disposiciones del acuerdo sometido a nuestra
consideracion representan el comienzo de una legislacion internacional para prevenir
accidentes y promover la seguridad en materia nuclear.

En cuanto a normas de seguridad respecto de los paises limitrofes o de
naciones que posean instalaciones que pueden ser causa de algun accidente, debo
manifestar que en el convenio sometido a nuestra consideracion no se encuentran en
namero suficiente como para que nos den tranquilidad. Pero, a mi juicio, es
absolutamente necesario y Util votar a favor del proyecto de acuerdo, ya que significa el
comienzo de que el pais pueda influir en la adopcion de medidas que salvaguarden los
intereses de las poblaciones o de las sociedades de los Estados limitrofes en relacion
con naciones que tengan este tipo de instalaciones. En la convencion figuran articulos
que permiten que ello sea posible, a lo cual debe agregarse que se podran presentar
mociones durante los debates periodicos que realice la organizacion.

La posibilidad de que se instalen basureros nucleares en Argentina es
alarmante. En mi opinion, esta es una materia que debe ser estudiada en profundidad por
el Ministerio de Relaciones Exteriores. Pero no existe ningun acuerdo internacional que
nos proporcione algun instrumento para actuar en tal sentido o reclamar en caso de que
ello se concrete. Creo que el hecho de que haya una convencion que regule estas
materias empieza a dar esperanzas de que haya una globalizacion en tal sentido que
otorgue seguridad a paises como el nuestro.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Hamilton.

El sefior HAMILTON.- Sefior Presidente, después de escuchar distintas opiniones vertidas sobre
el tema, y dados la importancia de la presente Convencion, y los completos y detallados
informes por parte de las Comisiones, propongo simplemente aprobar el proyecto de
acuerdo, toda vez que se trata de una materia donde no cabe posibilidad alguna de
modificarla, sino solo de aprobarla o rechazarla. Y me parece que no puede haber dudas
respecto de la determinacion que debemos adoptar.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Siebert.

El sefior SIEBERT.- Sefior Presidente, complementando lo ya sefialado, considero positivo el
hecho de que Chile adhiera a esta Convencion. Actualmente, se estan realizando
reuniones en Viena (Austria) por parte del Organismo Internacional de Energia

Atomica, en las que se abordan, precisamente, todas estas materias que nos preocupan.



Y tengo la impresion de que por estos dias se llevara a cabo una sesion de trabajo en
dicha ciudad.

El Senado ha dado su aprobacion a varios proyectos de acuerdo sobre ésta
y otras materias. De manera que, a mi parecer, estamos dando un paso significativo con
el objeto de que, al menos en Viena, pueda hacerse presente la preocupacion existente,
no sélo en Chile, sino también en Sudamérica --por qué no sefialarlo, puesto que se trata
de la seguridad de la region--, respecto de este repositorio nuclear que se pretende
instalar en la provincia de Chubut, en Argentina.

En el vecino pais estan tremendamente preocupados por esta situacion, asi
como también en nuestras comunas limitrofes de Futaleuft, Palena, Puerto Varas y
Llanquihue, porque la Décima Region queda justamente en la misma latitud en que se
instalaria el basurero nuclear. De acuerdo con los antecedentes de que disponemos, se
trata de un proyecto que viene discutiendose en el Organismo Internacional de Energia
Atomica desde hace afios, pero respecto del cual no se conocen --tal como sefialé el
Senador sefior Horvath-- las consecuencias que a largo plazo acarrearia su
materializacion, por ejemplo, sobre las aguas subterraneas que podrian fluir hacia
nuestro pais, lo cual puede afectar a toda la parte sur del continente americano.

Entonces --repito--, al adherir a esta Convencion, habra otro auditorio ante
el cual podremos representar nuestras inquietudes, para resguardar, por lo menos, al
cono sur de America de las posibles influencias negativas que tendria la instalacion de
ese basurero nuclear, como se le ha dado en Ilamar.

--Por unanimidad, se aprueba en general y particular el proyecto de

acuerdo.

CONVENIO ENTRE GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y COMITE
INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA SOBRE COOPERACION HUMANITARIA
INTERNACIONAL

El sefior DIEZ (Presidente).- En seguida, corresponde ocuparse en el proyecto de acuerdo,
iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la RepuUblica, que aprueba el
Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Comité Internacional de la
Cruz Roja sobre Cooperacion Humanitaria Internacional, suscrito en Santiago, el 10 de

noviembre de 1995, con informe de la Comision de Relaciones Exteriores.

—L os antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de acuerdo:

En primer tramite, sesion 362 en 5 de marzo de 1996.

Informe de Comisién:



Relaciones Exteriores, sesion 62, en 12 de junio de 1996.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- El proyecto se encuentra en primer tramite
constitucional, y su objetivo principal es establecer una relacion permanente de
cooperacion entre el Gobierno de Chile y el Comité Internacional de la Cruz Roja para
la realizacion de operaciones humanitarias de asistencia a las victimas de catastrofes
naturales o provocadas por el hombre.

La Comision de Relaciones Exteriores, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 127 del Reglamento, acordd proponer a la Sala que el asunto,
atendida su naturaleza, se discuta en general y particular, a la vez.

El Convenio en informe consta de un preambulo y quince articulos, que
han sido analizados en detalle por el organismo técnico.

La Comision, por la unanimidad de sus miembros, sefiores Urenda
(Presidente), Alessandri, Bitar, Mc-Intyre y Valdes, propone al Senado aprobar el
proyecto de acuerdo en la forma indicada en su informe.

El sefior DIEZ (Presidente).- En la discusion general y particular del proyecto de acuerdo, tiene
la palabra el Senador sefior Urenda.

El sefior URENDA.- Sefior Presidente, es bien conocida la accion que la Cruz Roja realiza en el
mundo desde hace mas de un siglo y, también, la importancia de la creacion del Comité
Internacional de la Cruz Roja, que tiene personalidad propia.

Chile suscribi6, en 1985, un Acuerdo de Sede con dicho Comite, el cual ha
actuado de manera eficaz en la proteccion de los derechos humanos.

Sin embargo, nuestro pais comprobé que su aporte al fondo general de ese
organismo era menor que la aconsejable, y que su contribucion monetaria estaba por
debajo de la de otras naciones latinoamericanas, pues ascendia a una suma del orden de
20 mil dolares anuales.

Por esa circunstancia, se estimo conveniente firmar este nuevo acuerdo
para ampliar la relacion con el Comité, de manera que también pueda cooperar con esa
entidad en la realizacion de operaciones fuera del territorio nacional; participar en un
plan de difusion del derecho humanitario, y contribuir no solo financieramente, sino que
con personal chileno calificado o mediante la provision de material o equipo para tales
operaciones.

Hay una materia sobre la cual deseo llamar la atencion, por si el Senado
estimare que pueda requerir del pronunciamiento de la Comision de Hacienda: Chile
asume el compromiso de entregar una cuota anual equivalente al 0,01 por ciento del

presupuesto del Comité Internacional de la Cruz Roja, equivalente a unos 50 mil délares



anuales, la cual, obviamente, es muy inferior a lo que el pais representa en el mundo. Al
respecto, cabe destacar que el aporte monetario se gasta exclusivamente dentro del
territorio nacional.

Nos parece que la iniciativa en estudio merece amplio apoyo, pues todo
cuanto signifique extender la relacién con un organismo de tanto prestigio como éste es
bueno para Chile. Es importante asumir un mayor grado de obligaciones en cuanto a las
labores propias de la Cruz Roja, como las de asistencia en caso de catastrofes.

Tocante al aporte que nuestro pais debe entregar al Comité, que en la
practica aumenta de 20 mil a 50 mil ddlares, se supone que existe un item en el
Presupuesto de la Nacién destinado a financiar entidades internacionales.

En todo caso, surge la duda de si un compromiso de tan pequefio monto
adquirido por nuestro pais obliga o no a que la Comision de Hacienda informe sobre el
particular.

Con esa reserva, la Comision, por la unanimidad de sus miembros,
recomienda al Senado aprobar el proyecto de acuerdo.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra la palabra la Honorable sefiora Felit y, a
continuacion, puede usar de ella el Senador sefior Ruiz-Esquide.

La sefior FELIU.- Sefior Presidente, sin perjuicio de la conveniencia de celebrar un acuerdo con
el Comité Internacional de la Cruz Roja para fines tan humanitarios, iba a plantear lo
mismo que sefial¢ al final de su intervencion el Honorable sefior Urenda.

Este Convenio impone al Gobierno de Chile una obligacion pecuniaria
que, a mi parecer, es bastante singular, por la manera en que se dispone: "El aporte, a lo
menos, sera equivalente al 0.01 % del presupuesto operacional del Comité, tal como
fuere presentado por éste en el mes de Diciembre de cada afo.".

No tengo dudas de que la obligacion que contrae el Gobierno de Chile
debe ser examinada por la Comision de Hacienda, respecto de lo cual el Senado carece
de facultades para exceptuarla de dicho tramite, por tratarse de un organismo técnico
cuyo informe es ineludible cuando la materia envuelve un compromiso econémico.

Por lo demas, quiero encarecer el envio del proyecto a dicha Comision,
puesto que la obligacion que se contrae equivale a un presupuesto presentado por un
tercero, por importante que éste sea, como lo es en este caso la Cruz Roja Internacional.
Se trata de un porcentaje minimo obligatorio, que se define en el mes de diciembre de
cada afio, en circunstancias de que la ejecucion presupuestaria se inicia en junio, y el
proceso de aprobacion por el Congreso Nacional, como los sefiores Senadores lo saben,

va de septiembre a noviembre de cada periodo anual.



Por estas razones, estimo ineludible --repito-- el envio del proyecto de
acuerdo a la Comision de Hacienda, y asi debiéramos acordarlo en este momento, para
dar cumplimiento a las normas reglamentarias del Senado y a las de la Ley Organica del
Congreso Nacional.

El sefior LAVANDERO.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- Corresponde usar de ella al Honorable sefior Ruiz-Esquide vy, a
continuacion, al Senador sefior Lavandero.

El sefior RUIZ-EZQUIDE.- Me parece que el Honorable sefior Lavandero desea hacer uso de
una interrupcion, y se la concedo con mucho gusto, con la venia de la Mesa.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, no seré yo quien se oponga a que el proyecto de
acuerdo vaya a la Comision de Hacienda, porque ése es el tramite que corresponde. So6lo
sefialaré que en ella estamos trabajando en una gran cantidad de iniciativas, lo cual no
obsta a que nos ocupemos en esta. Podemos citar al sefior Director de Presupuestos vy,
tal vez, despacharla en una sola sesion.

Como he dicho, no me opondré al tramite, aunque deseaba hacer presente
el gran numero de asuntos que debe atender el organismo técnico que presido.

Agradezco la interrupcion concedida.

El sefior RUIZ-EZQUIDE.- Sefior Presidente, los Senadores democratacristianos apoyamos el
proyecto de acuerdo en los términos en que se presenta, sin perjuicio de las precisiones
formuladas por los Senadores sefiora Felil y sefior Lavandero. Entiendo que en la
Comision de Hacienda no se formulara oposicion alguna, porque la iniciativa nos parece
razonable.

Los dos primeros asuntos que figuran en la tabla de hoy apuntan a un
punto central: la salud de la gente. El primero lo hace en un aspecto especifico referido a
la maxima prevencion de los desastres causados por la utilizacion de la energia nuclear;
el segundo, para apoyar el trabajo de la Cruz Roja, institucion de gran presencia en el
mundo entero, y que en Chile ha significado un aporte muy sustancial en épocas de
catastrofe y en otras en que se preocup0 de ayudar a quienes lo requerian mientras el
pais atravesaba situaciones muy dificiles.

Por tales consideraciones, nuestra bancada le dara su respaldo.

--Se acuerda remitir el proyecto a la Comision de Hacienda, por tener

incidencia economica y para cumplir la disposicion reglamentaria que asi lo ordena.

ADMINISTRACION DE BIENES DE SOCIEDAD CONYUGAL



El sefior DIEZ (Presidente).- Corresponde ocuparse en la iniciativa, en primer tramite
constitucional, sobre administracién de los bienes de la sociedad conyugal, con informe

de la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:

En primer tramite, sesién 8% en 19 de octubre de 1995.

Informe de Comision:

Constitucion, sesion 522, en 17 de abril de 1996.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- El proyecto tuvo su origen en una mocién de los
Senadores sefiores Mufioz Barra, Calderén, Ominami, Ruiz De Giorgio y Sule, y tiene
por objeto modificar los articulos 1754, 1755, 1756 y 1757 del Cddigo Civil, respecto
de la administracion de los bienes de la sociedad conyugal.

Segun se deja constancia en el informe, a las sesiones de la mencionada
Comision asistio, ademéas de sus integrantes, el Honorable sefior Mufioz Barra, y se
tuvieron a la vista las opiniones que en ella vertieron la sefiora Ministra de Justicia y los
profesores de Derecho Civil sefiores Hernan Larrain Rios y Hernan Corral Talciani.

Se consigna, asimismo, que el objetivo principal del proyecto es
interpretar el Codigo Civil, a fin de declarar que la enajenacion, gravamen,
arrendamiento o cesion de la tenencia de los bienes propios de la mujer administrados
por el marido, que ella efectue sin autorizacion de éste o del juez, en su caso, adolecen
de nulidad relativa. Esto excluye cualquiera otra interpretacion, sobre todo una que esta
consagrada en un fallo judicial que sanciona los actos en que se omite aquel requisito
con la nulidad absoluta.

La Comision, por la unanimidad de sus miembros, sefiores Otero
(Presidente), Fernandez, Larrain y Sule, aprobd en general y en particular la iniciativa.

El sefior DIEZ (Presidente).- En la discusion general y particular el proyecto, tiene la palabra el
Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, esta mocion, propuesta por cinco Senadores,
entre quienes me cuento, tiene por objeto interpretar de la mejor forma posible algunas
disposiciones relativas a la administracion ordinaria de bienes de la sociedad conyugal.

La iniciativa nacio a raiz de una situacion de hecho: se establecié por
nuestros tribunales que era de nulidad absoluta la venta de un bien raiz propio de la
mujer, estando éste bajo la administracion del marido, o el efectuarse una venta por ella,

0 el disponer por si misma de los bienes propios.



La mocidn es positiva, ya que persigue evitar la ocurrencia de este tipo de
interpretaciones erréneas por parte de la justicia, y plantea que, en este caso, la sancion
seria la de nulidad relativa, ya que no se cumplié un requisito, en atencion al estado o
calidad de las personas.

El proyecto consta de un solo articulo, con cinco numerales que atienden
(o que apuntaban a ellos, puesto que la Comision introdujo modificaciones, aunque
procurando el mismo objetivo) a los siguientes fines:

1. Permitir a la mujer enajenar, gravar, dar en arrendamiento, etcétera,
bienes de su propiedad, no sélo cuando administre extraordinariamente, sino también
cuando autorice el marido.

2. Establecer que la sancion es la nulidad relativa, lo que implicaria que
puede remediarse.

Los efectos juridico-sociales de la mocion son de importancia
fundamental, ya que pretenden establecer a través de una ley interpretativa el correcto
sentido de las normas del caso, lo cual significa que en el futuro no serd una limitante
que la mujer realice estos actos o contratos.

Mas importante aun es el hecho de que, mediante la iniciativa,
gradualmente se ira perfeccionando el sistema hasta terminar definitivamente con las
numerosas trabas impuestas a la mujer al entregar el monopolio de la administracion de
bienes al marido. De ahi la critica surgida a raiz de las ultimas reformas que, mas que
favorecer a la mujer con un sistema igualitario, la perjudican al someterla a la exigencia
de una serie de autorizaciones para celebrar diversos contratos, como si fuera incapaz.

Tal es el espiritu de la mocién que hemos presentado cinco miembros de
esta Alta Corporacion.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, coincido en apreciar que el proyecto es beneficioso
en cuanto interpreta los articulos sefialados del Codigo Civil. Desgraciadamente, no es
mas que un parche que tiene por objeto arreglar situaciones que no debieron haberse
producido, porque las modificaciones a dicho cuerpo de leyes se hicieron mal, y, a mi
juicio, descuidadamente.

En efecto, en el articulo 1754 del referido Codigo se consigna que “La
mujer, por su parte, no podra enajenar 0 gravar ni dar en arrendamiento o ceder la
tenencia de los bienes de su propiedad que administre el marido, sino en los casos" de
los articulos 138 y 138 bis.". El primero de ellos trata de cuando el marido no esta en

posibilidad de dar su consentimiento por impedimento de larga o indefinida duracion.



De manera que si el marido no se encuentra en alguna de las situaciones indicadas por la
citada disposicién, los actos de la mujer son nulos de nulidad absoluta, de acuerdo con
los principios generales del Cédigo Civil.

Cuando se modifico el Codigo en 1989, se cometid la inobservancia de no
considerar la autorizacion del marido a la mujer para la venta de los bienes. De mas esta
hacer presente el cuidado que ha de tenerse al reformar el Codigo Civil. En los afios 30,
40 y 50, sus modificaciones eran objeto de largos estudios por comisiones de profesores
del ramo y, por lo general, se trataba de cambios globales a una determinada institucion.
En 1989, sin embargo, se tratd de beneficiar a la mujer y en definitiva se la termin6
perjudicando, pues en la actualidad sus actos son sancionados con nulidad absoluta.

Por lo tanto, sefior Presidente, junto con manifestar mi aprobacion a la
interpretacion que contiene el proyecto, que parece lo légico, llamo la atencion del
Senado vy, en general, de la comunidad juridica chilena acerca del peligro de modificar
las instituciones del Cddigo Civil sin poner el debido cuidado en cuanto a las
consecuencias que de ello deriven.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz De Giorgio.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, el 9 de junio de 1989 se dictd la ley 18.802,
conocida ampliamente como "Ley de la Mujer"”, que introdujo diversas modificaciones
al Cadigo Civil y, en lo sustancial, otorgo plena capacidad a la mujer casada bajo el
régimen de sociedad conyugal.

Los juristas y especialistas en Derecho Civil no se hicieron esperar para
criticar los timidos alcances de dicha ley, que no satisfizo las expectativas que los
entendidos se habian formado en torno a ella y, lo que es peor, debido a una técnica
legislativa descuidada, su entrada en vigencia acarre0 varias dudas de interpretacion que
terminaron dejando a la mujer en una situacion juridica mas desmedrada de la que ya
estaba.

Confirma lo anterior un fallo reciente dictado por la Excelentisima Corte
Suprema, que, rechazando un recurso de queja, resolvio que la venta de un bien raiz de
propiedad de una mujer casada bajo el régimen de sociedad conyugal, efectuada por ella
misma, era nula de nulidad absoluta, por tratarse de un acto prohibido por las leyes. El
citado fallo del Maximo Tribunal de la Repulblica es a todas luces extremadamente
peligroso, pues podria dar pie a una lamentable jurisprudencia en nuestros tribunales.

Hay que recordar que en Chile el marido es el jefe de la sociedad
conyugal, segun lo sefiala textualmente el articulo 1749 del Cédigo Civil, y por lo tanto

a él y no a la mujer toca administrar los bienes de la sociedad conyugal y demas bienes



propios de la mujer casada bajo este régimen. Asi las cosas, a la mujer sélo corresponde
el rol de administradora (vender, donar, arrendar, etcétera) frente al impedimento del
marido, debiendo cumplir determinados requisitos que el mismo Codigo establece.

¢Qué pasaba antes de la reforma de la ley 18.802 si la mujer, en la
administracion de sus bienes propios, no observaba tales requisitos? La sancion era,
inequivocamente, la nulidad relativa, nunca la nulidad absoluta, porque asi lo decia y lo
dice, en términos muy claros, el articulo 1757. La diferencia entre un tipo de nulidad y
el otro es méas que significativa. Desde luego, la nulidad absoluta es méas severa que la
nulidad relativa, pues aquélla no permite que el acto viciado de nulidad sea ratificado y
saneado, en este caso por el marido.

A decir verdad, esperabamos llegar méas lejos aun con las reformas
propuestas. No solo intentdbamos evitar, mediante la intervencion legislativa, eventuales
errores de interpretacion o hermenéutica legal. Quienes presentamos el proyecto
aspirdbamos, honestamente, a entregar mayores facultades de accion en el ambito
juridico a la mujer casada bajo el régimen de sociedad conyugal. Recordemos que se
trata de la regla general en nuestro pais, pues los otros regimenes matrimoniales (de
separacion de bienes y de participacion en los gananciales) son desconocidos por la
amplia mayoria de los chilenos que deciden contraer matrimonio y quedan reservados a
los sectores socioecondémicos mas elevados.

Nuestra mision es legislar para todos los chilenos, para la mayoria de las
mujeres casadas bajo el régimen de sociedad conyugal, que se han ido creando un
espacio en la sociedad y que merecen ya, y no mafiana, mayores atribuciones para actuar
en el mundo comercial del Derecho, sin trabas de requisitos y exigencias que impidan su
libre desenvolvimiento en el &mbito del Derecho Privado.

No obstante lo anterior, valoro y aplaudo el trabajo serio y cuidadoso de la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, en particular
el aporte técnico que entregaron a ella los profesores Hernan Larrain y Hernan Corral en
las sesiones a que fueron invitados.

Asi, junto con votar a favor el informe, que recoge parcialmente el
planteamiento inicial de la mocion, hago un llamado para que abordemos, en unién con
el equipo técnico del Gobierno, el tema de la mujer y sus atribuciones legales dentro del
matrimonio, pues no cabe duda de que existe amplio consenso para avanzar hacia una
legislacion que otorgue a la mujer, no sélo capacidad juridica, sino también capacidad
real y efectiva.

Por todo lo anterior, votare a favor del proyecto.



El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, en la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento analizamos esta iniciativa y le prestamos nuestra aprobacion
unanime, a fin de dilucidar una interpretacién, a nuestro juicio equivocada, del articulo
1754 del Cadigo Civil.

La mocién venia planteada en forma distinta, introduciendo
modificaciones permanentes a los articulos 1754, 1755, 1756 y 1757 de esa recopilacion
y agregando un articulo transitorio. La Comision estimé suficiente una norma
interpretativa para aclarar si se trata de nulidad absoluta o de nulidad relativa. Un fallo
de la Corte Suprema determind que la sancién contenida en el articulo 1754 vigente
correspondia a la nulidad absoluta, fallo que, en mi opinién, no sienta jurisprudencia, ya
que ni siquiera fallos reiterados en un mismo sentido producen esa consecuencia. Un
fallo no obliga a otro, pues en nuestra legislacion no existe el sistema de precedentes
que se usa en otros ordenamientos juridicos, menos aun cuando apenas se ha dictado un
unico fallo sobre la materia.

En mi concepto, una interpretacion correcta del articulo 1754 conduce,
inequivocamente, a la nulidad relativa, en atencién a que este precepto exige requisitos
para celebrar el acto y no su prohibicion. Tales requisitos se hallan establecidos en
funcion de la calidad de la persona, de forma tal que, en caso de infringirse alguno de
ellos, el acto debe ser sancionado con la nulidad relativa y no la nulidad absoluta. Pese a
lo anterior, la Corte Suprema, en una interpretacion inversa a la que siempre se habia
dado al articulo 1754, determino que la sancion era la nulidad absoluta.

Por lo tanto, el proyecto viene a solucionar un problema que podria llegar
a ser extremadamente grave si se generalizara la interpretacion de la Corte Suprema. Su
objetivo, entonces, es aclarar que la sancion es la nulidad relativa y no la absoluta, lo
cual no implica que la mujer pueda actuar por si sola; siempre debe ser autorizada por el
marido en la forma que sefala la ley.

El proyecto, en consecuencia, no otorga mas capacidad a la mujer, sino
que, simplemente, interpreta acertadamente los articulos correspondientes del Codigo
Civil en cuanto a que la sancion para el caso de que la mujer actle sin autorizacion del
marido es la nulidad relativa, sin perjuicio de que posteriormente este pueda refrendar el
acto. Cabe sefialar que una de las diferencias entre la nulidad relativa y la nulidad
absoluta, aplicable para el caso de que se trata, radica en que el acto viciado de nulidad

relativa puede ser ratificado con posterioridad. Asi, si la mujer actua por si sola, sin



autorizacion del marido, éste después puede ratificar lo obrado por ella. Esta es una de
las razones mas importantes para determinar que la sancion es la nulidad relativa.

Por todo lo anterior, la Comisidn prefirié aprobar un articulo Unico,
interpretativo de las normas correspondientes del Cdédigo Civil. Su caracter
interpretativo es muy relevante, ya que de este modo se entiende incorporado a la norma
interpretada desde la fecha en que esta Gltima entré en vigencia, es decir, opera con
efecto retroactivo. De tal manera que no solo se aplicara a los actos que de aqui en
adelante se celebren, sino también a los ya celebrados, con lo cual se soluciona el
problema social a que hacia referencia el Senador sefior Mufioz Barra.

Este es el sentido de la modificacion al articulo 1754. Por ello, estimo de
toda conveniencia aprobarla.

He dicho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora Feli(.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, el proyecto propone resolver una situacion puntual, a la
que me referiré a continuacion, e incide en una materia muy importante, expuesta por el
Senador sefior Mufioz Barra.

Siempre he considerado que el mejor régimen patrimonial para la mujer en
Chile dentro del matrimonio, especialmente para aquellas que trabajan, es el de sociedad
conyugal. Sin embargo, aunque se admite el patrimonio reservado de la mujer casada,
no se ha reconocido en el transcurso de los afios la efectiva igualdad de derechos de la
mujer. A mi juicio, es absolutamente incomprensible que en el régimen de sociedad
conyugal la mujer casada no sea capaz de disponer de sus bienes propios. La calidad de
administrador del marido, unico capaz de disponer de ellos, no hace posible reconocerle
la libre disposicion de los bienes adquiridos por herencia.

Sefior Presidente, soy una mujer que ha trabajado siempre, incluso desde
antes de casarme bajo el regimen de sociedad conyugal. Poseo patrimonio reservado que
administro libremente --puedo hacer lo que desee con él; si quiero lo enajeno--, pero
respecto de los bienes que adquiera a titulo gratuito, en las condiciones de bienes
propios, no tengo derecho alguno, lo que es verdaderamente anacrénico.

Pongo este ejemplo personal, pues sirve para ilustrar lo que pretendo
demostrar: soy una mujer que ha desempefiado desde hace tiempo cargos publicos;
tengo patrimonio reservado...

El sefior HAMILTON.- jY nadie podria sostener que Su Sefioria es relativamente incapaz!

La sefiora FELIU.- Gracias, sefior Senador.



Estimo que debemos rever esta situacion -- como lo planted el Senador
sefior Mufioz Barra--, ya que va contra los tiempos. Eso, en cuanto al régimen general.

Las numerosas modificaciones introducidas en esta materia han sido de tal
naturaleza que, segun la informacién que manejo, cada dia resultan mas dificiles los
contratos que celebra la mujer respecto de los bienes comprendidos en su patrimonio
reservado. Y ello, porque son muchas las reglas y las situaciones envueltas. A mi
parecer, esto es inconveniente y merece que su solucion se aborde con rapidez. Esto, en
lo relativo a la reforma puntual propuesta.

Deseo recordar al Senado que existen numerosas clasificaciones de las
leyes. Desde el punto de vista de las sanciones, se distinguen tres tipos: las imperativas,
las permisivas y las prohibitivas. Son leyes imperativas aquellas que obligan a la
ejecucion de un acto o contrato, o0 que establecen requisitos para su celebracion, lo que
es importantisimo; las permisivas facultan, y las prohibitivas prohiben de manera
absoluta la celebracion de ciertos actos o contratos.

El articulo 1754 es de caracter claramente imperativo. La sancion aplicable
por la violacion de una norma prohibitiva es la nulidad absoluta. Y basta la sola lectura
del articulo 1754 para darse cuenta de que no es de este tipo, porque establece requisitos
0 condiciones para la celebracion de algunos actos. Es decir, no se puede hacer esto,
salvo que sea de determinada manera. En consecuencia, la norma no es prohibitiva, sino
imperativa: establece requisitos, 0 sea, cdmo se hacen las enajenaciones en los casos del
articulo 1754.

Por esa razon, coincido con la interpretacion que se hace en el proyecto. Y
es una interpretacion auténtica, porque el legislador le ha dado un sentido y alcance
retroactivo obligatorio --como lo afirmo el Honorable sefior Fernandez--, sin afectar los
efectos de las sentencias judiciales ejecutoriadas en el tiempo intermedio. Esta es, a mi
juicio, la interpretacion correcta.

El Senador sefior Alessandri plantea la misma interpretacion respecto de la
compraventa de los bienes embargados sobre la base de que la ley la prohibe; y estaria,
a su juicio, prohibida la enajenacion en el articulo 1694 del Codigo Civil, en
circunstancias de que ese articulo no prohibe, sino que establece requisitos para tal
enajenacion; se requiere que el juez lo autorice o el acreedor consienta en ello. Por eso,
también en este caso, no comparto la tesis del Honorable sefior Alessandri, pero adhiero
si a la de mi profesor de Derecho Civil don Eugenio Velasco Letelier.

Por todas estas consideraciones, e instando a que se realice un estudio

acerca de la capacidad de la mujer para administrar los bienes propios en el régimen de



sociedad conyugal, anuncio mi voto favorable a este proyecto, que establece una
sancion de nulidad relativa. Y por lo mismo, considero que la ley interpretativa se ajusta
estrictamente al sentido de la ley interpretada.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Otero.

El sefior OTERO.- Sefior Presidente, lo ya dicho hace practicamente innecesaria mi
intervencidn, salvo para dejar constancia de que la redaccion del articulo 1754, dada por
la ley N° 18. 802, fue objeto de interpretacion. ;Qué ocurre en este caso? Hubo una
interpretacion judicial errénea, que no fue rectificada por la Excelentisima Corte
Suprema, en circunstancias de que se trata de una materia que, por su importancia, no
puede quedar entregada a una jurisprudencia que puede ser alternativa. Por eso, la
Comision aprobd el proyecto solo en ese sentido. Las otras modificaciones propuestas --
como lo sefialo la Senadora sefiora Felid-- deben corresponder a una politica general que
enfrente definitivamente el problema de la administracion de los bienes de la mujer
casada.

La Comision no tuvo ninguna duda de que se estaba en presencia de una
norma cuya transgresion significaba la nulidad relativa y permitia el saneamiento. No
era logico que en algunos casos --segun fuera el parecer de la jurisprudencia-- la ley
tuviera caracter prohibitivo, y en otros, imperativo; que algunas veces se pudieran
sanear los problemas de nulidad, y otras no, vulnerando el principio de igualdad ante la
ley. Cuando se dicto la ley N° 18.802, nadie penso que se interpretaria de manera tal que
originaria una jurisprudencia que hoy se pretende corregir por la via de este proyecto de
ley interpretativa.

Sin embargo, la Comision no fue partidaria de acoger las otras
proposiciones de la iniciativa, porque restituir la posibilidad de que la mujer pueda
ejecutar actos o contratos en relacion a bienes propios, siempre que cuente con la
autorizacion del marido, no procede en la actualidad. ¢Por qué? Porque la mujer es
capaz de ejercicio y el marido ha dejado de ser su representante legal, de modo que tal
autorizacion resulta incongruente con la capacidad plena que se reconoce a la mujer.
Ademas, lo que pretendia solucionar primitivamente la iniciativa esta cubierto por la
posibilidad de que el marido otorgue mandato especial o general a la mujer para que
administre sus propios bienes, como ya esta reconocido, incluso, antes de la dictacion de
la ley N° 18. 802.

Por estas razones, la Comision deseché las modificaciones a los articulos

1754, 1755 y 1756 del Caodigo Civil, y se limito a solucionar un problema especifico: la



correcta y debida interpretacion de la sancion por una nulidad relativa, y no por una
nulidad absoluta, que no guarda armonia con las respectivas normas del Cédigo Civil.

En ese sentido, la Comision solicita a la Sala que el proyecto, por constar
de un articulo Unico, se apruebe en general y particular a la vez.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Hormazabal.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, en las normas que regulan la interpretacion de la
ley, el articulo 23 del Codigo Civil establece que lo favorable u odioso de una
disposicion no se tomara en cuenta para ampliar o restringir su interpretacion.

¢(Por qué me permito empezar con esto? Porque considero
extraordinariamente favorable el proyecto. Pero tengo una duda respecto a la forma
como podemos proceder en esta materia.

Creo que los sefiores Senadores que presentaron la mocion han tratado de
recoger lo que, por el sentido mismo del estudio hecho en la Comisién, aparece como
error de una reforma introducida en 1989, la que bajo el supuesto --creo, de buena fe--
de favorecer la actuacion de la mujer casada, produjo un efecto perverso no deseado, al
admitir una manera restringida de enfrentar el tema, lo que en mi opinidn no estaba en la
mente de quienes propusieron la enmienda.

Al estudiar el informe, noto que uno de los fundamentos para plantear esta
norma en un caso tramitado ante los Tribunales de Justicia en el que se acogio, en la
méaxima instancia de la Corte Suprema, una interpretacion que no seria la que procederia
en esta circunstancia.

Me llama la atencion el hecho de que se legisle por un solo caso. Es
probable que no se hayan presentado otras situaciones. Un solo caso puede ser
relevante. Pero, desde el punto de vista de lo que debe ser la ley, estimo que no es
suficiente la interpretacion ante un solo caso.

Al leer el informe, observo que en la pagina 10 consta que la Ministra de
Justicia contestd que el 23 de septiembre de 1994 se “modifico el Codigo Civil
precisamente en el sentido a que apunta la mocién parlamentaria, corrigiendo y
mejorando la situacion de la mujer casada, al incorporar los actuales articulos 138 y 138
bis del Cadigo Civil.”. Por lo tanto, la Ministra concluye que le parece innecesaria la
materializacion de esta reforma. Pero no he podido ver, con la acuciosidad del caso --
porque tan solo he dado una rapida lectura al informe--, si se entiende o no de qué
manera esas reformas pudieran resultar insuficientes para el objetivo que se plantea.

Sobre el particular se aporta la vision de dos distinguidos profesores de

Derecho Civil, de entre una cantidad enorme de personas que se desempefian en esta



materia, en donde muchas veces es comun la existencia de mas de una vision. Y, al
margen de los méritos personales de cada uno de ellos, echo de menos --como método--
la opinion de los Departamentos de Derecho Civil de diversas facultades.

Ayer no mas con el sefior Presidente y otros Honorables colegas nos
preguntabamos como mejorar la calidad del trabajo legislativo. Una forma es
perfeccionando la asesoria que podamos tener, y la otra, permitiendo que cierto tipo de
reformas puedan contar con la mayor participacién posible de expertos en la materia.
Precisamente, en esa reunion de la Comision, la Honorable sefiora Felit recordd los
agradecimientos a distinguidos profesores de Derecho que participaron de modo
permanente en los estudios, desde el afio 1952 --creo-- en adelante.

Entonces, ¢por qué he preferido citar el Codigo Civil en cuanto a que lo
favorable u odioso de algo no deberia restringir una forma de interpretar? Porque,
compartiendo con los autores de la iniciativa la necesidad de restablecer algo que
evidentemente restringe la capacidad de la mujer casada, al sancionar con nulidad
absoluta un hecho que a lo mas podria ser sancionado con nulidad relativa, me llama la
atencion la forma en que legislamos.

Incluso, varios de esos profesores --entre ellos, don Hernan Larrain--
sefialaron sus dudas sobre la primitiva mocion. Y a la Comision le parecio pertinente
recoger una formula interpretativa, que habria sido sugerida por don Hernan Corral, otro
de los profesores citados para estos efectos.

No diviso algun problema de caracter constitucional sobre la materia, ya
que el articulo 73 de la Carta nos coloca en la imposibilidad de avocarnos causas
pendientes o hacer revivir procesos fenecidos.

Pero, en este caso, una ley interpretativa tendria que regirse, no por las
normas de interpretacion de la ley establecidas en el articulo 9° del Cadigo Civil, que
dispone que “las leyes que se limiten a declarar el sentido de otras leyes, se entenderan
incorporadas en estas; pero no afectaran en manera alguna los efectos de las sentencias
judiciales ejecutoriadas en el tiempo intermedio.”. De modo tal que salvo a la mocién de
que pueda ser objeto de alguna acusacion por vulnerar las normas del articulo 73. Desde
esa perspectiva, seria coherente y clara.

Ahora, coincidiendo con la opinion de los Honorables colegas que han
examinado con profusion y sabiduria el tema, considero que no es conveniente seguir
legislando en esta forma. Por ello, antes de dar mi voto afirmativo --estoy dispuesto a
aprobar en general el proyecto--, solicitaria pedir informes sobre el tema a las distintas

facultades de Derecho, pues desearia que participaran de modo permanente y metodico



en este tipo de materias. Esto no implica, de manera alguna, un juicio despectivo
respecto del parecer de un solo profesor, cuya calidad me merece el mayor respeto. Tan
solo se trata, como dije al comienzo, de una forma de abordar la manera de legislar.

Eso es todo.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mc-Intyre.

El sefior MC-INTYRE.- Sefior Presidente, a quienes no somos letrados nos cuesta bastante
entender muchos de los problemas que se debaten en la Sala, como sucede con lo
expresado respecto del proyecto en debate.

Sin embargo, concordando con lo que decia el Honorable sefior
Hormazébal, en la mocion se hace hincapié sobre el caso particular del fallo de la Corte
de Apelaciones de Concepcion.

Pero después, al leer el informe, que es donde nos debemos nutrir de
informacion en la mejor forma posible, efectivamente, en él se sefiala que la sefiora
Ministra de Justicia estima que la iniciativa no es conveniente y que basta con la ley N°
19.335 para resolver este caso en particular.

De los dos profesores mencionados por el Senador sefior Hormazabal, el
Honorable sefior Hernan Larrain opina que la modificacion propuesta al articulo 1754,
“descoordina totalmente el sistema adoptado por la ley N° 18.802, modificada en parte
por la ley N° 19.335.”.

Entiendo de estas palabras, que son bastante duras --"descoordina
totalmente”--, que de aprobarse esta normativa estariamos legislando mal.

Continda sefialando el profesor Larrain que tampoco considera necesario
modificar el articulo 1755, relativo a la enajenacion de otros bienes de la mujer, por las
razones que da.

Por su parte, el profesor de Derecho Civil don Hernan Corral estima
conveniente acceder a la intervencion legislativa, aunque --advierte-- “se trata de un
problema menor que, probablemente, podria encauzarse a largo plazo por la via de la
consolidacion de un criterio jurisprudencial.”. Es decir, de ello deduzco que €l va mas
por esta linea.

El sefior ALESSANDRI.- ;{Me permite, sefior Senador, con la venia de la Mesa?

El sefior MC-INTYRE.- Muy bien.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ALESSANDRI.- Deseo hacer presente que no se modificé el Codigo. Se cambio
totalmente el texto del proyecto y se hizo exclusivamente uno interpretativo. De manera

que no se altera ninguna norma del Codigo Civil. Solamente se dice que la norma debe



interpretarse en el sentido de que la violacion de ella tendria como sancion la nulidad
relativa, y no la nulidad absoluta.

El sefior DIEZ (Presidente).- Puede continuar, Su Sefioria.

El sefior MC-INTYRE.- Me ha solicitado una interrupcion el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- S6lo para hacer notar al Senador sefior Mc-Intyre que en la pagina
16 del informe se puntualiza que “las leyes interpretativas no son mas que una
declaracion del sentido de una ley que se presta a dudas”. De tal manera que no se esta
realizando un cambio total de la legislacion, como se pretende sefialar.

El sefior MC-INTYRE.- Las explicaciones dadas son bastante satisfactorias. Pero, de todas
maneras, cuando uno lee los informes y nota que se ha ido por otro camino, vale la pena
escuchar mas informaciones, como lo indico el Honorable sefior Hormazabal. En el
informe hay tres, que correspondian a un proyecto que practicamente fue rechazado y
reemplazado por un texto interpretativo, por lo que --reitero-- valdria la pena escuchar
otras opiniones.

El sefior DIEZ (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobaria el proyecto.

El sefior HORMAZABAL .- ; Me permite, sefior Presidente?

Estoy dispuesto a votarlo favorablemente en general, pero desearia que la
Comision solicitara otros antecedentes a distintas facultades de derecho.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, como miembro de la Comision debo sefialar que no
tenemos ningdn inconveniente en hacerlo. No sé si los autores de la mocion comparten
esta idea.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, por tratarse solo de una interpretacion que, al
parecer, fluye claramente del resto de las disposiciones, lamento disentir de la peticion
del Honorable sefior Hormazébal. A mi juicio, deberiamos aprobar la iniciativa para
evitar en lo futuro cualquier otro juicio o malentendido al respecto.

El sefior HAMILTON.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- Puede hacer uso de ella Su Sefioria.

El seior HAMILTON.- Sefior Presidente, aunque no participé en la discusion del proyecto,
estimo que lo obrado por la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia es lo
correcto. Recibié un proyecto determinado, que fue objeto de observaciones por parte
de distinguidos profesores de Derecho Civil. Las recogié y modificé el proyecto, o lo
rehizo. En el fondo, lo Gnico que se esta haciendo aqui no es modificar el Codigo Civil,

sino que interpretar una de sus disposiciones, en el sentido de que si la mujer casada en



sociedad conyugal dispone de un bien sin la autorizacion del marido, ello acarrea la
nulidad. En una interpretacion, si la nulidad es absoluta, no cabe ratificacion posible. En
el otro caso, si la nulidad es relativa, procede la ratificacion del marido y, en
consecuencia, se soluciona un problema préctico.

Considero que el asunto es demasiado sencillo como para darle mas
vueltas, y no se justifica mandarlo a una Comision que esta atiborrada de iniciativas
legales pendientes, para llegar finalmente al mismo resultado. Por ello, soy partidario de
que resolvamos el punto y procedamos a la votacion.

El sefior OTERO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Otero.

El sefior OTERO.- Sefior Presidente, deseo informar al Senado que la Comision pide informes a
las facultades, y éstas designan a los profesores. Siempre hay un profesor informante, y
la facultad contesta, haciéndose eco. Hemos formulado la peticion del caso a la
Universidad de Los Andes, y el profesor Corral fue designado, incluso con la anuencia
del Gobierno, revisor del proyecto --que es muchisimo mas complejo-- relativo a la
filiacion, y eso es lo que se esta realizando hoy dia, desde el punto de vista técnico. Al
mismo tiempo, fue revisado por una representante de la Facultad de Derecho de la
Universidad Catolica de Valparaiso, y lo estad haciendo un catedratico de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile, propuesto por el Gobierno.

En consecuencia, los informes de la Comision agotan la materia. Tal como
se acaba de decir, no hemos aprobado una enmienda al Cadigo Civil. Aqui se esta
haciendo una simple aclaracion de algo que nunca debi0 interpretarse de otra manera,
sino en la forma respecto de la cual coinciden cuantos han estudiado el problema de
Derecho Civil. De manera que si la Sala desea nuevos informes, nosotros, como lo
sefiald el Honorable sefior Larrain, no tenemos inconveniente alguno. Pero ello solo
contribuira a dilatar el despacho del proyecto, porque, como es logico, sobre esta
materia no caben opiniones diferentes, a menos que llegaran a considerar que se trata de
una nulidad absoluta, y eso no esta de acuerdo ni con los textos ni con la historia del
Cadigo Civil.

He dicho.

El seior HORMAZABAL.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- La tiene Su Sefioria.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, he vuelto a revisar el informe y, en verdad, no
hay constancia de lo que se ha sefialado aqui en cuanto a que, tras solicitarse los

antecedentes correspondientes, determinada facultad encargd esa tarea a uno de sus



profesores. Puede tratarse de una omision, por lo cual doy las excusas del caso, pero,
insisto, me atuve a lo consignado en el informe.

Por otra parte, tampoco figuran los nombres de las personas que se han
citado. Quiza sea otra omisién en ese sentido.

Quiero destacar, asimismo, que tan valiosa como la opinién de los
expertos que fueron convocados, es la de los Ministros de la Corte Suprema, quienes
sostuvieron una tesis distinta en el fallo del recurso de queja que se sefiala.

En consecuencia, si aqui la mayoria entiende las cosas de tal manera, lo
unico que advierto es que no puedo votar porque no estoy dispuesto a legislar en esta
forma. Por ello, me abstendré de hacerlo, aun cuando la idea, en el fondo, me agrada.

--Se aprueba en general y en particular el proyecto, con la abstencion del

sefior Hormazéabal, y queda despachado en este tramite.

INTEGRACION DE DIRECCION DE RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES Y DE COMISION NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE A
CORPORACIONES DE DERECHO PRIVADO

El sefior DIEZ (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto de la Camara de Diputados
que faculta a la Direccion General de Relaciones Economicas Internacionales y a la
Comision Nacional de Medio Ambiente para integrarse a corporaciones de derecho
privado, con informes de las Comisiones de Relaciones Exteriores, de Medio Ambiente

y Bienes Nacionales y de la de Hacienda.

Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 182, en 18 de julio de 1995.

Informes de Comision:

Relaciones Exteriores, sesion 82, en 18 de junio de 1996.

M. Ambiente y B. Nacionales, sesion 8% en 18 de junio de 1996.

Hacienda, sesion 82, en 18 de junio de 1996.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- El proyecto en estudio tuvo origen en mensaje del
Ejecutivo, y fue despachado por las tres Comisiones mencionadas. Sus objetivos
principales son facultar a la Direccion General de Relaciones Economicas
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, y a la Comision Nacional de
Medio Ambiente del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica
para integrarse a corporaciones de derecho privado que tengan por finalidad promover y
estimular el comercio exterior del pais, y la proteccion o reparacion del medio ambiente,
la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental,

respectivamente.



La iniciativa consta de dos articulos, fue aprobada en general en la
Comisidon de Relaciones Exteriores, con los votos favorables de los Honorables sefiores
Paez y Urenda y la abstencion del Senador sefior Mc-Intyre. En la discusién particular
fue aprobada, al debatirse el articulo 1°, una indicacién del Honorable sefior Alessandri,
y rechazada otra presentada por el Senador sefior Mc-Intyre. En el articulo 2° se aprobd
también una indicacion del Honorable sefior Alessandri.

La Comision de Relaciones Exteriores, integrada por los Honorables
sefiores Urenda (Presidente), Alessandri, Bitar, Mc-Intyre y Paez, propone aprobar la
iniciativa de la Camara de Diputados, con las enmiendas que figuran en su informe.

Por su parte, la Comision de Medio Ambiente, integrada por los
Honorables sefiores Horvath (Presidente), Huerta y Siebert --posteriormente, se
incorporé a ella el Senador sefior Diaz--, aprobo también el proyecto por unanimidad,
con algunas modificaciones que propone al texto de la Comision de Relaciones
Exteriores.

Finalmente, la Comision de Hacienda aprobd una indicacion sustitutiva
del Ejecutivo, ademés de otra de origen parlamentario, segin se deja constancia en el
informe. En cuanto al financiamiento, consigna que la iniciativa cuenta con los recursos
necesarios y no irroga mayor gasto fiscal en 1996.

La Comision de Hacienda propone aprobar el proyecto de la Comision de
Medio Ambiente y Bienes Nacionales, con la modificacion consistente en sustituir el
articulo Unico por el siguiente: "Facultase a la Direccion General de Relaciones
Economicas Internacionales para integrarse y participar como miembro en la Fundacion
Chilena del Pacifico, cuya personalidad juridica fue concedida por decreto N° 1.606, de
30 de noviembre de 1994, del Ministerio de Justicia, publicado en el Diario Oficial de
19 de diciembre de 1994. Del mismo modo, la Direccion General estara facultada para
participar, en su caso, en la disolucion y liquidacion de dicha persona juridica, en
conformidad a sus estatutos.

"Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el Director General, por
si 0 a traves de sus representantes, podra participar en los organos de direccion y de
administracion que establezcan los estatutos de la Fundacién Chilena del Pacifico, en
cargos gue no podran ser remunerados...”, etcétera.

El sefior DIEZ (Presidente).- En la discusion general del proyecto, tiene la palabra la Senadora

sefiora Feliu.



La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, en primer término, quiero referirme al proyecto
consignado originalmente en el mensaje y a cOmo se encuentra en este momento para la
aprobacion del Senado.

La iniciativa del mensaje constaba de dos articulos. Por el primero se
proponia modificar la Ley Organica de la Direccion General de Relaciones Econdémicas
Internacionales, facultandola para integrar y participar en la formacién y constitucion de
personas juridicas sin fines de lucro que tengan por finalidad la promocion,
diversificacion y estimulo del comercio exterior del pais, citindose como una de ellas a
la Fundacion Chilena del Pacifico.

Por el articulo 2° se otorgaba igual facultad a la Comisién Nacional del
Medio Ambiente, respecto de personas juridicas que tengan por finalidad la proteccion o
reparacion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza o la conservacion del
patrimonio ambiental.

En suma, sefior Presidente, en el mensaje se facultaba a dos entidades
publicas de dos Ministerios diferentes --organismos integrantes de la Administracion del
Estado--, la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Comision Nacional del Medio Ambiente, relacionada esta
ultima, a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, con el Presidente de
la Republica, para que en sus respectivos ambitos integren y participen en la formacion
y constitucion de personas juridicas sin fines de lucro que tengan por finalidad
actividades relacionadas con cada uno de estos servicios publicos.

El proyecto, durante su tramitacion --como ha recordado el sefior
Secretario-- paso por diferentes Comisiones. En ellas se suprimio la parte relativa a la
Comisién Nacional del Medio Ambiente, porque, en realidad, no quedaba en claro cuél
era la necesidad de dar este tipo de atribuciones; pero se mantuvo la Direccion General
de Relaciones Economicas Internacionales para participar en la creacion y formacion de
personas juridicas de Derecho Privado.

En la Comision de Hacienda, a mi juicio, el proyecto tuvo un cambio
fundamental: se propone facultar a la citada Direccion General para que participe en la
Fundacion Chilena del Pacifico; es decir, en una fundacion de Derecho Privado precisa
y determinada, modificacion primordial entre lo propuesto en el mensaje y lo que se
sugiere ahora a la Sala.

Este tipo de proyectos me merecen los siguientes comentarios.



En primer término, como regla general, estimo conveniente tener en claro
que no es adecuada la creacion por el Estado de organizaciones de Derecho Privado
regidas por la legislacion comun, o que aquél participe en ellas.

El Estado y los organismos que forman parte de él se rigen en su
funcionamiento, en su manejo financiero, en la responsabilidad de sus agentes, en los
sistemas de los funcionarios que sirven en ellos, en los sistemas de control, de
fiscalizacion, etcétera, por normas especiales de Derecho Publico, normas que tienen su
justificacion, porque manejan recursos de todos los chilenos y son organismos que
actuan con potestades publicas que obligan a todas las personas.

Las entidades que se rigen por las normas del Derecho comin son aquellas
formadas y establecidas por privados; y, en realidad, el Estado no debe tener
participacion en ellas, porque es ajeno a su sistema. Ademas, si se sacan recursos de
organismos publicos para pasarlos a entidades privadas, normadas por el Derecho
Privado o comun, no habria fiscalizacion ni potestades publicas.

Entonces, la primera conclusion que se puede obtener al respecto es que
resulta inconveniente que el Estado participe en esto.

No podemos dejar de tener presente los graves problemas de corrupcion
que existen en el mundo, precisamente a través de esta marafia de entidades privadas
que, pese a usar recursos publicos, nadie puede fiscalizar su manejo.

Quiero recordar también lo ocurrido hace poco en ESVAL, donde se ha
generado una suerte de debate nacional acerca de un dictamen de la Contraloria,
conforme al cual esa entidad debe regirse por las normas del Derecho Privado o comun.
Y el organo contralor tiene todo el derecho de sefialarlo. Ademas, eso es clarisimo, de
acuerdo con la Constitucion Politica y la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

Por lo demas, el Subcontralor General, en un articulo publicado en el
diario "EI Mercurio™ en relacion con esto mismo, dijo que se trata de entidades que se
rigen por normas del Derecho Privado. Luego, la primera premisa sobre el particular es
que, en mi opinién, es inconveniente este tipo de entidades. Sin embargo, l6gicamente,
puede haber situaciones de excepcion en los casos particulares que el legislador
determine.

Sobre el particular, cabe recordar que el articulo 6° de la Ley Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, a la que debe
ajustarse el legislador comun, dispone: "ElI Estado podrd participar y tener

representacion en entidades que no formen parte de su Administracion sélo en virtud de



una ley que lo autorice, la que deberd ser de quérum calificado si esas entidades
desarrollan actividades empresariales.”. Luego, agrega: ""Las entidades a que se refiere el
inciso anterior no podran, en caso alguno, ejercer potestades publicas.".

En verdad, el analisis e interpretacion de esta horma genera una primera
duda. La ley que autoriza a las entidades publicas para participar en organismos
privados o regidos por el Derecho Privado, ¢debe ser especifica para cada una o puede
ser genérica?

Sefior Presidente, debo reconocer que, con motivo del trdmite de este
proyecto en el Congreso, he estudiado en profundidad el tema, y he llegado al
convencimiento de que esa ley debe ser siempre especifica. Porque no es posible que
sea genérica una norma que pueda desatender el tenor de lo establecido en la Ley
Orgéanica Constitucional de Bases Generales, segun la cual, en casos calificados el
Estado podra participar en entidades empresariales; y si se trata de empresas, la ley que
lo autorice debe ser de quorum calificado. ;Como el Estado va a proponer una ley en la
cual se disponga que un servicio va a formar sociedades comerciales? jimposible! Tiene
que ser una sociedad comercial destinada a tal o cual giro, como ocurre hoy dia con la
ley vigente respecto de las empresas sanitarias. Por lo demas, se pueden citar muchas
otras en el mismo sentido.

Igualmente, para que el Estado participe en actividades privadas, una ley
debe especificar cual es. Por eso, a mi juicio, de todos los textos, el que propone la
Comision de Hacienda es el que se ajusta al sentido y al espiritu del articulo 6° de la ley
N° 18.575.

¢Que dice la Comision de Hacienda? Que se autoriza a la Direccidn
General de Relaciones Econémicas Internacionales para participar en esa fundacion. ¢Y
por qué se la autoriza? Porque tal fundacion es conveniente, y en ella estan
representados intereses empresariales, academicos e institutos de estudios. Y asi ocurre
también en entidades de igual naturaleza en el sector asiatico.

Pienso que el proyecto que nos propone la Comision de Hacienda es
conveniente. Personalmente, estimo bueno que el Estado participe en la Fundacion
Asia-Pacifico, atendidas las consideraciones del informe y las que se hicieron en su
oportunidad.

Quiero llamar la atencion también sobre algo que no me parece correcto:
la Fundacion Chilena del Pacifico se cred en 1994. Segun el diario "La Segunda™ de 16
de diciembre de 1994 --que tengo en mis manos-- "El lunes parte Fundacién Chilena del

Pacifico, que presidira el ex ministro Boeninger”. Agrega, ademas, que sigue una



estructura similar a una entidad que existe en Canada. ;Qué mas dice? Que nace por
iniciativa de la Direccion de Relaciones Econdmicas Internacionales de la Cancilleria,
segun explica Cristina Bitar, jefa de la unidad Apec de esa reparticion. La idea es aunar
esfuerzos tripartitos. Lo que no me parece bien es crear primero la fundacién y después
decir que se participara.

Otra duda juridica que me asalta es la relacionada con autorizar mediante
una normativa, después de dos afios, la participacion en una fundacion, en
circunstancias de que, por concepto propio, la fundacién es un capital afecto a un fin.
Entonces, ¢como incorporarse? Reconozco que me resulta muy dificil entenderlo.

En todo caso, comparto la idea misma, esto es, que se trata de una entidad
determinada y que se justifica su creacion. En tal perspectiva, votaré favorablemente el
proyecto presentado por la Comision de Hacienda, pero haciendo presente que el tema,
a futuro, debera discutirse primero y concretarse despues.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Siebert.

El sefior SIEBERT.- Sefior Presidente, luego de la intervencion de la Senadora sefiora Feliu,
solo cabria complementar en muy poco sus palabras. No obstante, deseo recordar que el
proyecto paso por tres Comisiones y que él trataba de dos temas. Por eso, reitero la
importancia y conveniencia de que, a veces, se justifica que algunas iniciativas pasen
por distintas Comisiones, pues se las analiza desde los particulares puntos de vista de
cada una de ellas. Y es asi como en este caso, segun se ha sefialado, el proyecto paso, en
primer lugar, por la Comision de Relaciones Exteriores, en donde fue aprobado; después
fue a la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, pues primitivamente se
consideraba la facultad del organismo en cuestion para integrarse y participar en
corporaciones de Derecho Privado, con el propésito de proteger o reparar el medio
ambiente y conservar el patrimonio ambiental. Se trataba de una autorizacion genérica y
no especifica, como indico la Senadora sefiora Felid. En esta Gltima Comision
rechazamos esa parte de la iniciativa, pero, a su vez, se reconocio la diferencia existente
entre la posibilidad de integrarse a corporaciones privadas y lo que pretendia la
Direccion de Relaciones Econdmicas Internacionales, que era un fin especifico.

Por lo anterior, en la Comision Nacional de Medio Ambiente --repito--
rechazamos el articulo 2°. Y después de su tramite a la de Hacienda, vemos que ésta
despacho un proyecto verdaderamente adecuado a los fines perseguidos.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, en mi opinion los sefiores Senadores han

clarificado bastante el objetivo del proyecto; y nadie puede discutir su importancia en



cuanto al fin perseguido. Este se orientaba a integrar la Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales con la Fundacion Chilena del Pacifico, para el desarrollo de
una tarea conjunta. Tal fundacion, segin nos impusimos en la Comisidn, es
efectivamente una entidad de Derecho Privado, pero compuesta por representantes de
todos los sectores y personas de gran nivel, las cuales tienen por tarea ser la contraparte
en nuestras relaciones con el mundo Asia-Pacifico. Nadie podria discutir la importancia
que reviste para el pais el poder abrir relaciones, sobre todo en materias comerciales
orientadas hacia dicho sector de la economia mundial.

Segun se advirtié en las Comisiones de Relaciones Exteriores y de
Medio Ambiente, el proyecto otorga una facultad general. Y precisamente por un
acuerdo entre el Gobierno y las partes interesadas, se lleg6 a la redaccion propuesta a la
Sala. Se trata de una autorizacion especifica para que la Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales pueda integrarse y participar como miembro en
la Fundacion Chilena del Pacifico, cuyos fines y objetivos se nos dieron a conocer en la
Comision de Hacienda. Los he sefialado resumidamente acé, junto con destacar la
importancia que esto representa para nosotros.

Perfeccionamos la iniciativa en el sentido de que, ademas de la
participacion conjunta de la Direccion General de Relaciones Econdmicas
Internacionales y la Fundacion Chilena del Pacifico, debe haber también un aporte
privado a través de proyectos especificos. Se dice que el financiamiento fiscal de éstos --
y que signifiquen promover a Chile en el area Asia-Pacifico-- no podra exceder en
ningun caso del 50 por ciento, lo cual significa que los empresarios ya se encuentran
integrados en la fundacion, junto con el Estado, lo cual me parece muy bien. Ambos
sectores actuaran de manera conjunta en esta materia, en aras de ganar espacios en la
economia mundial, quedando obligado el sector privado, en determinados proyectos, a
participar con el 50 por ciento del financiamiento.

Pienso que sera el pais el que salga fortalecido con esta asociacion, la cual
es perfectamente legitima, pues esta inserta dentro de las posibilidades concedidas por la
normativa juridica chilena, en el sentido de que el Estado puede asociarse.

Por lo demaés, no es primera vez que en el Senado aprobamos una ley en el
mismo sentido. Me parece que el afio pasado lo hicimos con una iniciativa que
permitiera al Ministerio de Obras Publicas su participacion en un organismo privado, en
relacion con el tema de la calidad de la construccion y con otras materias atinentes a
dicha Cartera y a las empresas constructoras y de infraestructura. Por ello, estimo que

ahora no se trata de una excepcion.



Por estas razones, a mi juicio, nada impide aprobar el proyecto. Como fue
despachado por la Comisién de Hacienda, esta en la linea correcta y conveniente
indicada por otros sefiores Senadores; de manera que el Senado debe aprobarlo, pues va
en favor del desarrollo de nuestra propia economia.

El sefior DIEZ (Presidente).- Se encuentran inscritos los Senadores sefiores Thayer, Horvath,
Sinclair, Alessandri y Lavandero. Como por acuerdo de Comités a las 18 corresponde
rendir un homenaje, la discusion del proyecto quedara pendiente.

Tiene la palabra el Honorable sefior Thayer.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, mi intervencion sera muy especifica, sobre la base de que
asumo como indudablemente util, beneficioso y necesario el proyecto que discutimos,
sin embargo, deseo apuntar a una cuestion de tipo juridico y formal que me interesaria,
en gran manera, que fuese aclarada por quienes han estudiado el asunto en las
comisiones respectivas, teniéndola presente al evaluar si la inquietud que me asiste es 0
no es justificada.

Desde hace mucho tiempo, se han desarrollado en el pais experiencias que
han buscado eludir las vias normales para obtener personalidad juridica para ciertas
entidades, pues ello obliga a fijar estatutos y seguir al respecto el cauteloso
procedimiento fijado por el Codigo Civil, pues mediante una ley debe reconocerse la
existencia de entidades creadas por iniciativa particular. Esa norma planteaba diversas
dificultades que son bastante obvias, porque el reconocimiento legal de una entidad
particular creada de determinada manera, quedaba en cierta forma ligado a la estructura
que en ese instante se daba a dicha entidad e impedia el proceso posterior de
modificaciones estatutarias. ¢(Qué ocurre aqui? Algo que ciertamente es diferente y, a mi
juicio, de sencilla solucion, y que conviene tener presente.

Segun el primer inciso del articulo Unico, se faculta a una entidad publica
para participar como miembro de una entidad privada, constituida de determinada
manera, y que supone, por consiguiente, una cierta forma estatutaria.

Veo, también, que se autoriza a esa entidad puablica para participar,
eventualmente, en la disolucion y liquidacion de dicha persona juridica.

Lo que no veo es la facultad para participar en una eventual modificacion
de estatutos. Y ahi surge el problema. Si mafana la Fundacion Chilena del Pacifico
estima conveniente, con los quorum que fijen sus estatutos, modificar sus fines, su
estructura, su funcionamiento, (continuara autorizada la Direccion General de
Relaciones EconOmicas Internacionales para integrarse a una entidad que ya no se

hallara constituida de acuerdo con la forma que presentaba cuando el legislador se



pronunci6? Porque no cabe ninguna duda de que, si se acuerda la disolucién, participara
en ésta y en la liquidacién, pero no resulta claro qué acontece si se modifican los
estatutos.

A mi juicio, para que no hubiera inconveniente juridico en la aplicacion de
una ley desde todo punto de vista util y conveniente --por lo que se ha expresado aqui--,
Creo que seria necesario, con un asentimiento tal vez unanime, redactar la frase final del
inciso primero de modo que haga referencia a “participar, en su caso, en la
modificacion, disolucién y liquidacion de dicha persona juridica.".

De otra manera, se crea una de dos rigideces: 0 no se podra participar en la
modificacion, o no se podra cumplir la norma estatutaria que permita efectuarla, al
integrarse en los quérum correspondientes una entidad facultada solo para un asunto
muy especifico. Y, como sabemos que las autorizaciones para entes publicos no pueden
ir mas alla de lo que especificamente se determina, sugiero intercalar la palabra
"modificacion”, si el animo es en ese sentido.

Si la intencion es que solo sea posible participar en la Fundacion mientras
se mantenga su estructura actual, y, si ésta no se mantiene, que Unicamente se intervenga
en la disolucion y liquidacion, el texto resulta adecuado en la forma como se plantea. Lo
que no sé y me queda en duda es si acaso el proposito es el que acabo de sefialar o el de
una participacion plena, incluso con la facultad de intervenir en la modificacion de
estatutos.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.

El seior HORVATH.- Sefior Presidente, solo deseo agregar, dentro de la importancia de la
integracion publica y privada para los efectos del Foro de Cooperacion Asia Pacifico,
que, como se expreso, existen antecedentes legales en esta materia. Una union de esa
indole se presenta en el caso de los Ministerios de Obras Publicas y de la Vivienda y de
la Camara Chilena de la Construccion, a fin de desarrollar actividades de mejoramiento
de la calidad de la construccion, capacitacion mutua y fomento de las mismas.

Lo que si reviste importancia, conforme a la ley en proyecto, es la
desvinculacion en el sentido de aclarar bien cuales son las funciones de las partes, la
publica y la privada. Conviene sefialar que la participacion no es remunerada para el
sector fiscal y que los aportes tienden a objetivos especificos, sin que puedan ser
utilizados en gastos administrativos o0 de personal de estas organizaciones. Por asi
decirlo, "juntos pero no revueltos".

También cabe destacar que, por instancia de la Comisién de Medio

Ambiente y Bienes Nacionales, no se extendio la misma aprobacion a la Comision



Nacional del Medio Ambiente, porque no se precisaba con qué entidades iba a participar
este organismo del sector publico y no nos encontrabamos dispuestos, pese a apoyarlo, a
firmar un "cheque en blanco".

En estos términos, y con la complementacion de los antecedentes
mencionados, nos permitimos sugerir que se apruebe el proyecto.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Para ser muy breve, sefior Presidente, no tenemos ningln
inconveniente en que se incorpore la palabra "modificacion”, como lo ha propuesto el
Senador sefior Thayer. Ello no altera el espiritu de la norma, que era ése. Todo lo
contrario. Creo que el texto incluso queda mejor en esas condiciones.

Solamente queria recordar que esta Fundacion integra al sector privado, al
publico y al académico, y, para dar una explicacion mas exhaustiva, que se compone de
25 miembros, 13 de ellos del sector privado. Ademas, cuenta con tres Subcomités de
estudio: el de Politica Comercial, el de Finanzas y Mercado de Capitales, y el de
Agricultura y Alimentacion.

Me parece que las exposiciones tanto de la Senadora sefiora Felil como
del Senador sefior Andrés Zaldivar y otros Honorables colegas hacen innecesario
entregar mayores antecedentes, sobre la base de que este proyecto es de fundamental
importancia para todas las actividades que Chile deba desarrollar en la Cuenca del
Pacifico.

Por esa razon, nosotros también vamos a apoyarlo decididamente, y
estamos llanos a aceptar la indicacion del Senador sefior Thayer, a fin de que sea votada
de inmediato.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, en la iniciativa que nos ocupa se produjo un cambio
sustancial. Y ello se debio a lo siguiente. La Comision de Relaciones Exteriores trato
este asunto en agosto, septiembre y noviembre del afio pasado, o sea, hace bastante
tiempo, y con posterioridad se modifico el texto al formular el Gobierno una indicacion
que figura en el informe de la Comision de Hacienda. A eso obedece, entonces, la
aparente discrepancia entre un proyecto de ley que incluia dos articulos bastante
extensos y aquel, bastante reducido, aprobado después.

Quiero dejar constancia solamente de ese hecho, porque, al aparecer una
diferencia tan grande entre las disposiciones que estudio la Comision de Relaciones
Exteriores y las despachadas en una etapa posterior, conviene dejar en claro cuél fue la

causa.



El proyecto, en definitiva, fue acogido casi en su totalidad, con el pequefio
cambio gue se consigna en el informe de la Comision de Hacienda.

En todo caso, voy a apoyar esta normativa en la forma en que la aprobo la
Comision recién mencionada, con la modificacion sugerida para superar la duda que
hizo presente el Senador sefior Thayer.

He dicho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara en general el proyecto, con la

enmienda propuesta por el Honorable sefior Thayer.

--Asi se acuerda, y, por no haber sido formuladas otras indicaciones, el

proyecto queda aprobado también en particular.

VI. INCIDENTES
HOMENAJE A MONSENOR JORGE MEDINA ESTEVEZ

El sefior DIEZ (Presidente).- Corresponde rendir homenaje a Monsefior Jorge Medina Estévez,
Obispo de la Didcesis de Valparaiso, con motivo de su designacion como Pro Prefecto
de la Congregacion del Culto Divino y Disciplina de los Sacramentos.

Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, sefiores Senadores, llustrisimos Obispos, sefiores
invitados:

La designacion del Obispo de la Didcesis de Valparaiso, Monsefior Jorge
Medina Estévez, como Pro Prefecto de la Congregacion del Culto Divino y Disciplina
de los Sacramentos es un hecho que debe llenar de orgullo a todos los chilenos.

Se trata del cargo mas alto alcanzado por un Prelado de nuestro pais, y
supone una distincion muy especial de parte de Su Santidad el Papa, no so6lo a la
persona de Monsefior Medina, sino, por su intermedio, a toda la Iglesia de nuestra
Nacion.

Al interior de Chile y desde hace largos afios, Monsefior Medina Estévez
ha demostrado como se debe luchar incansablemente por aquellas doctrinas de la
catolicidad, que son parte de la esencia misma de sus postulados, defendiendo principios
gue emanan de las ensefianzas de Jesucristo y que son bases esenciales, como la
indisolubilidad del matrimonio y el derecho a la vida de todas las personas, incluyendo
la de aquellos que estan por nacer.

En temas de apoyo a la familia como nucleo basico de nuestra sociedad y
la defensa del matrimonio, nos hemos encontrado en variadas oportunidades con el

distinguido Prelado, habiendo confirmado sus innegables capacidades y profundidad de



conocimientos, los que han sido un aporte trascendente y muy significativo para muchos
chilenos que hemos visto en sus firmes argumentaciones la clara exposicion de sus
definidas convicciones.

Creo que el paso de Monsefior Medina por los distintos cargos que le ha
correspondido ejercer durante su ministerio apostdlico en Chile dejara una huella
imborrable. Sea como simple sacerdote; Decano de la Facultad de Teologia de la
Universidad Catdlica de Chile; Pro Gran Canciller de la misma Universidad; Obispo de
Rancagua y, hoy, de Valparaiso, la accion educativa y formadora y el cultivo
permanente de los mas altos valores espirituales que siempre han guiado la vida de este
Prelado, habran de iluminar el camino por seguir a las nuevas generaciones de catdlicos
en Chile y las importantes decisiones eclesiasticas que desde Roma se tomaran con
participacion de tan distinguido Obispo chileno.

Por eso, ni circunstanciales mezquindades ni desaires pueden afectarlo;
por el contrario, lo destacan en el reconocimiento que clero y laicado profesamos por
nuestro Obispo. Su futura designacion como nuevo Cardenal de la Iglesia chilena, asi
como la relevancia de la tarea que le correspondera ejercer en su nuevo cargo ministerial
--en €l se le encontrara dentro del primer circulo de personalidades que rodearan al Solio
Pontificio--, no haran sino consolidar su figura de pastor trascendente para la Iglesia y
los principios y valores que representa.

Monsefior Medina Estévez ha realizado una relevante carrera al servicio de
la Iglesia Catdlica y del pais. Ex alumno del Liceo Aleman de Santiago, ingresa a la
Facultad de Derecho de la Universidad Catolica de Chile, donde se destaca en sus
estudios, siguiendo, por lo demaés, la huella abierta por un distinguido familiar, el
profesor de Derecho Constitucional, don Carlos Estévez, tratadista vastamente conocido
y respetado. De alli marcha al Seminario Pontificio de Santiago donde cursa sus
estudios de Filosofia. Regresa a la Facultad de Teologia de la Universidad Catdlica de
Chile, donde obtiene sucesivamente los grados de Bachiller, Licenciado y Doctor en
Sagrada Teologia. Y este es un rasgo que quiero resaltar. En efecto, este sacerdote,
cuyos dones y logros intelectuales son internacionalmente reconocidos, adquiere su
formacion en aulas nacionales, tanto en sus pregrados como en sus posgrados. Ello
habla, sin duda, muy bien de nuestra catedra y de quienes fueron sus formadores y
maestros.

El mismo fue profesor del Seminario Pontificio, confesor y director
espiritual; profesor de la Facultad de Teologia, y luego, Decano de la misma. El

Cardenal Silva Henriquez lo llevo como perito al Concilio Vaticano 11, y el éxito de su



gestion hizo que el propio Papa lo nombrara asesor experto de tan trascendente
Concilio. Monsefior Medina integra posteriormente la Comision que prepara el nuevo
Codigo de Derecho Canonico Yy, después, la encargada de interpretarlo; conforma la
Comision Teologica Internacional, dedicada a cuidar y promover la doctrina catolica, y
participa como redactor del Nuevo Catecismo de la Iglesia Catolica.

En 1974, el Cardenal Silva Henriquez le design6 Pro Gran Canciller de la
Universidad Catolica de Chile. Al momento de su investidura, el Cardenal fue
premonitorio al decir: "Se llevaran una sorpresa con Jorge Medina. El no va a aceptar
que la Universidad pierda su identidad con la Iglesia y que sea utilizada en favor del
régimen establecido por los grupos politicos que lo respaldan”.

El servicio prestado a la Iglesia con prudencia, independencia y altura de
miras fue apreciado por la Santa Sede, de la misma manera que la Iglesia chilena ha
considerado siempre como muy valioso el aporte de Monsefior Medina a los logros del
Concilio Vaticano I1.

Nombrado Obispo de Rancagua, Secretario General de la Cuarta
Conferencia Episcopal Latinoamericana (CELAM), consultor de la Congregacion para
el Clero, miembro del Comité de Presidencia del Consejo Pontificio para la Familia, v,
desde abril de 1993, es promovido a la sede episcopal de Valparaiso.

En la Cuaresma de 1993 predica un retiro espiritual al propio Santo Padre
Juan Pablo 11, lo cual es una muestra de la especial confianza en su criterio y doctrina.

Entonces, nadie podria preguntarse: (Qué ha hecho el Obispo de
Valparaiso durante su vida? Nuestro pastor hace lo que desde siempre aconseja la
Iglesia a sus sacerdotes, segun la frase de San Pablo: “predica oportuna e
inoportunamente”. Monsefior Medina realiza con esmero y prudencia lo que el Cardenal
Gasparri escribiera, en 1923, a Monsefior Gilberto Fuenzalida como directiva a la
Iglesia chilena: "Me es grato manifestarle que la prohibicion de tratar politica del
pulpito no puede extenderse a todos aquellos puntos que, aunque desgraciadamente, son
combatidos e impugnados por los partidos politicos, tienen estrecha relacion con la
religion y moral cristiana, y constituyen los principios mas sélidos del orden civil. Mas
aun: es conveniente que el predicador, para que la predicacion sea mas facilmente
comprendida por el pueblo, trate de tales temas, cuando se presente la ocasion, en forma
concreta, descendiendo a las conclusiones practicas de la doctrina catdlica en dicha
materia, como por ejemplo, el divorcio, el matrimonio civil, la ensefianza religiosa, las

ordenes religiosas, la libertad e independencia de la Iglesia,”, y muchas mas.



El cumplimiento de estas normas por parte de un sacerdote y, mas aun, del
Obispo de una de las principales Didcesis del pais, merece, por el contrario,
reconocimiento y respaldo.

Desde esta Alta Tribuna, expreso nuestra adhesion y alegria por la
distincién especial que a través de nuestro Obispo nos otorga el Santo Padre.

He dicho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente del Senado; estimados Senadores y Senadoras; muy
estimado Monsefior Jorge Medina, Obispo de Valparaiso; autoridades eclesiasticas que
le acompafian, y miembros del clero diocesano de Valparaiso:

Es con profunda satisfaccion que intervengo en esta oportunidad, en
nombre del Comité de Senadores de la Union Democrata Independiente, para unirme al
homenaje que el Senado rinde hoy al Obispo don Jorge Medina Estévez, con motivo de
su reciente nombramiento como Pro Prefecto de la Congregacion para el Culto Divino 'y
la Disciplina de los Sacramentos.

Nada podria ser mas grato para mi que participar en esta ocasion. Son
muchos los antecedentes que me unen a Monsefior Medina desde hace muchos afios y
es, precisamente, producto de esa larga vinculacion, que considero que este homenaje
resulta especialmente justo, necesario y oportuno.

Efectuar un recuento de la trayectoria del actual Obispo de Valparaiso no
es tarea facil; algo ya ha sido hecho por quien me antecedié en el uso de la palabra. Su
ordenamiento sacerdotal, en 1954, fue precedido de una extraordinaria actividad
teoldgica y pastoral a nivel nacional y mundial. Pocos son los sacerdotes en el mundo
que pueden exhibir tanto reconocimiento pontificio a su labor. Perito del Concilio
Vaticano Il en 1962, colaborador de varios Dicasterios de la Curia Romana, miembro de
la Comision Teoldgica Internacional, miembro de la Comision que redacto el nuevo
Codigo de Derecho Canonico, miembro de la Comision que prepar0 el nuevo
Catecismo, miembro del Comité de Presidencia del Pontificio Consejo para la Familia,
Secretario General de la IV Conferencia General del Episcopado Latinoamericano. En
fin, para que seguir, aunque hay todavia algo mas que vale la pena mencionar.

No puedo dejar de recordar el hecho de que Su Santidad lo designara para
ofrecer un retiro espiritual dirigido al propio Santo Padre, junto a los Cardenales y
Obispos que integran la Curia Romana. Aparte de la enorme responsabilidad implicita,

se trata de una distincion que revela el nivel a que ha llegado nuestro Obispo.



En Chile su labor no ha sido menor. Ademas de sus labores como profesor
de Filosofia, en el Seminario Mayor, y de Teologia, en la Facultad respectiva de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, fue Decano de dicha Facultad y, durante
largos afios, Pro Gran Canciller de dicha Universidad --donde me toc6 conocerlo y
trabajar bajo su guia e iluminacion--, y ahora, desde el Obispado de Valparaiso, Gran
Canciller de la Universidad Catdlica del puerto.

Quienes lo conocemos hemos apreciado su extraordinaria vocacion
formadora y su dedicacion para plasmar, en libros, opusculos y articulos de naturaleza
teoldgica y pastoral, sus conocimientos, contribuyendo asi a la mejor comprension del
mensaje del Evangelio.

Con todo, quizé lo que mas merece destacarse de Monsefior Medina ha
sido su dedicacion inclaudicable a mantener la doctrina de la Iglesia en forma sostenida
y permanente, sin temor a contradecir las modas prevalecientes y mas alla de que sus
detractores, a veces paradojicamente desde la propia Iglesia, le han fustigado con fuerza.
El rasgo de coraje y valentia, dentro de los marcos de respeto con que ha procedido, ha
resaltado en sus actuaciones, colaborando como pocos al esclarecimiento de la posicion
de la Iglesia. Con ello, ha permitido evitar la enorme confusion que a veces ha reinado
en el ultimo tiempo en materia de fe; ha contribuido a rectificar errores comunes que se
propagan acerca de los verdaderos alcances de las palabras del Papa, o de los acuerdos
conciliares, o, en general, del magisterio de la Iglesia. Los signos de los tiempos, que
buscan el relativismo en todos los planos, se ven afectados cuando surge la palabra clara
y fundada de quien no hace otra cosa que interpretar rectamente la palabra del Sefior.

Su postura, coherente y consistente, ha merecido mucha discusion, como
ya anticipaba, y como ocurre con frecuencia en Chile con las posturas de ese caracter, en
un pais con poca tradicion intelectual. Se ha intentado desnaturalizar su punto de vista,
pretendiendo caricaturizarlo como "conservador” o de cualquier modo semejante que
logre reducir la universalidad de sus conceptos o su identificacion con el verdadero
pensamiento de la Iglesia. Todo ello es inutil, no solo por el caracter irreductible de
Monsefior Medina, sino porque la propia Iglesia, desde el mas alto nivel jerarquico --
vale decir, por expresas consideraciones del Papa Juan Pablo Il y de los Cardenales que
le asisten en estas materias-- le ha dado un respaldo categorico y definitivo.

Por si lo anterior fuese insuficiente, su ultimo nombramiento como Pro
Prefecto en el Dicasterio de los Asuntos Liturgicos, tercero en la jerarquia vaticana, y

del cual muy luego serd Prefecto --cuando sea investido Cardenal--, es una



demostracion del respeto intelectual, teoldgico y pastoral que Monsefior Jorge Medina
merece a la Iglesia Catolica.

Por lo mismo, los problemas de orden protocolar que ha debido enfrentar
en nuestro pais me resultan inexplicables. Ellos son impropios de nuestra tradicién
republicana, que siempre ha guardado especial respeto por la dignidad eclesiastica. Ni
Monsefior Medina, ni nadie en su posicion, merece ese trato. Pero cabe decir que quien
queda mal y en una situacion inconfortable no es aquél a quien se querido desairar --
aunque haya sido en forma involuntaria-- sino quien no ha observado el debido respeto
que merece en este caso el Obispo de Valparaiso.

Afortunadamente, en Monsefior Medina subyace la personalidad de un
hombre integro que no se amilana ni se afecta por estas situaciones. He tenido la fortuna
de conocerlo en forma personal y sé que detras de su postura, al parecer distante, hay
una persona llena de humildad que sabe perdonar, y que adicionalmente es
extraordinariamente sensible, alegre, anecdotico, capaz de entretener a muchos en una
conversacion que trate cualquier materia. He podido conocer la cordialidad y finura de
su mesa, su maravillosa coleccién de pintura chilena, su notable sentido del humor, y su
talento para imitar y recrear situaciones graciosas. También he visto el afecto por su
madre, quien le ha acompafado en todos los momentos de su vida sacerdotal. Ello nos
describe la otra faceta de la persona que homenajeamos, ratificando la justicia de este
acto.

Porque lo he podido conocer muy de cerca y apreciar sus enormes
atributos humanos, su devocion espiritual, su calidad teoldgica y su entrega, sé que,
como todo hombre, tiene defectos y comete errores. Es como todos los seres humanos
en este sentido. Pero lo que vale de los hombres no es que carezcan de debilidades, sino
que tengan la fuerza de voluntad para superarlas, fuerza que ha llevado a Monsefior
Medina a seguir dando ejemplo en todas las dimensiones de su personalidad.

Rendirle, pues, homenaje hoy es necesario y especialmente oportuno. Se
trata, al final de cuentas, del chileno que ha llegado mas alto en la jerarquia de la Iglesia
en toda nuestra historia republicana. Ello lo hace acreedor a nuestro reconocimiento, al
del Senado en especial, cuya sede es Valparaiso, ciudad de la cual es hoy su Obispo
Diocesano.

En sus nuevas funciones, le deseamos el mejor de los resultados posibles,
seguros de que en ellas alcanzara el brillo que ha rodeado toda su vida de servicio a la
Iglesia Catolica.

He dicho.



El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Honorables Colegas, sefiores sacerdotes, la Iglesia Catélica chilena
y el pais indudablemente estan felices por la resolucion del Papa Juan Pablo Il que ha
nombrado al Obispo de Valparaiso, Monsefior Jorge Medina Estévez, Pro Prefecto de la
Congregacién para el Culto Divino y la Disciplina de los Sacramentos.

Esta Congregacion es una de las nueve grandes areas en que se divide la
Curia Romana, la més alta instancia de toma de decisiones de la Iglesia Catolica que
colabora directamente con el Papa. Se trata, por consiguiente, de una funcién de la mas
alta importancia dentro de la jerarquia de la Iglesia.

Monsefior Medina --no cabe lugar a dudas-- es un hombre muy singular.
Asi lo ha visto el pais. Defiende vehementemente sus opiniones confrontando, sin
calculo mezquino, su verdad pastoral con cualquiera que discrepe de sus
planteamientos. Gran defensor de la doctrina de la Iglesia, ha sido un sacerdote de
sobresaliente vocacion --por eso, ha llegado donde ha llegado--, que se ha entregado a
sus fieles para atender sus necesidades espirituales --lo hemos conversado con la gente
que baja de los cerros de Valparaiso-- y para orientarlos con generosidad de padre ante
las complejidades de la vida.

Se puede discrepar de las opiniones de Monsefior Medina, quien se ubica,
para algunos laicos que hoy dia le rendimos homenaje, mas claramente en la corriente
conservadora de la Iglesia Catolica. No obstante, esos mismos laicos reconocemos que
sus puntos de vista son planteados con absoluta honestidad. Sus incursiones en el
terreno de las opiniones, que a veces pareciera que inciden en la politica contingente, le
ha traido mas de un problema. Pero Monsefior Medina considera un deber participar en
el debate de los grandes temas nacionales para que la opinion de la Iglesia, segun su
propia vision, sea tenida en cuenta.

No peco y no falto el respeto cuando, exaltando el entorno de esta
personalidad, digo que dentro del mismo clero nacional méas de alguna vez las opiniones
y actitudes de Monsefior no han sido absolutamente compartidas, como lo recordaba un
sefior Senador que me antecedio en el uso de la palabra.

Sefiores Senadores, de lo que no cabe ninguna duda es que debemos
reconocer que Monsefior es un hombre inteligente, austero, con quien compartimos --
cristianos, laicos, librepensadores-- su reciente mensaje de crear una cultura del amor y
no del odio, asi como su certera condena al narcotrafico y a la corrupcion.

El Partido Por la Democracia --que represento en el Senado--, colectividad

politica integrada por catdlicos, protestantes, librepensadores y laicos, se suma, con



mucha transparencia y autenticidad, al regocijo que el pais siente por el hecho de que un
sacerdote chileno haya llegado a ocupar tan alta investidura.

He dicho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Mc-Intyre.
El sefior MC-INTYRE.- Sefior Presidente, sefior Obispo, sefiores sacerdotes del clero diocesano,
sefiores Senadores:

Intervengo en nombre de los Senadores institucionales para manifestar, en
esta oportunidad, nuestra sincera alegria, tan intensa como la de muchos chilenos, por el
reciente nombramiento de Monsefior Jorge Medina, Obispo de Valparaiso, como Pro
Prefecto de la Congregacion para el Culto Divino y la Disciplina de los Sacramentos,
uno de los més elevados cargos de la jerarquia eclesiastica catdlica.

Monsefior Medina no es principiante en lo que a ejercicio de funciones de
responsabilidad se refiere. En efecto, nuestro pastor --Doctor en Teologia-- participé en
los cuatro periodos de sesiones del Concilio Vaticano Il, primero como consultor del
Cardenal Raul Silva Henriquez y, luego, como perito del mismo Concilio, nombrado
por el Papa Juan XXIIl. Ademés, como miembro de la Comision Teologica
Internacional, intervino en la elaboracion del nuevo Cédigo de Derecho Candnico, en
1983, y, a peticion de Su Santidad Juan Pablo Il, en la Comision de Redaccion del
Nuevo Catecismo de la Iglesia Catolica, aprobado en 1992.

Siendo Obispo de Rancagua (cargo que asumio en 1984 como Auxiliar, y
en 1987 como Diocesano), predicé los ejercicios espirituales de Cuaresma a Su Santidad
Juan Pablo Il y a sus colaboradores de la Curia Romana, en un momento importante
para Latinoamérica, que cumplia 500 afios de evangelizacion, y para Chile, que se
enorgullecia de tener a uno de sus hijos tan cerca de la cabeza de la Iglesia en la tierra.
Al final de dichos ejercicios, el Sumo Pontifice, luego de agradecerle el provecho de sus
palabras, afirmo:

"Quedara impreso en la memoria de todos, lo que Usted ha expuesto
sobre el genuino significado del designio divino de la salvacién, del cual brota para
todos el sentir peculiar de nuestro vivir en Cristo.".

El afio pasado particip6 también en el Pontificio Consejo para la Familia.
A pesar de que muchos suelen olvidarlo, Monsefior Medina se ha destacado en su
laborioso y silencioso trabajo pastoral, que se ha traducido en numerosos articulos
publicados en el Boletin de su Didcesis, como también en la prensa nacional. La
drogadiccion, la corrupcion, los sacramentos, la familia, la pena de muerte, la educacion

de los jovenes, la violencia, la sexualidad, son temas que no han escapado a su



magisterio particularmente fiel a las Escrituras. jSu magisterio nos ha recordado que la
moral no debe estar ajena al ambito de la vida politica y cultural del pais!

A esta larga y privilegiada experiencia se une hoy su nombramiento en la
Congregacion para el Culto Divino y la Disciplina de los Sacramentos, en la lejana y
bella ciudad de Roma.

¢Cémo no sentirnos contentos y orgullosos?

Es esa alegria y ese sano sentimiento de orgullo lo que nos ha motivado a
felicitar, desde esta tribuna, a quien emprende estas nuevas responsabilidades en el
corazon del gobierno eclesial. Se trata, sin duda, de un gran ejemplo para nuestras
jévenes generaciones, para las cuales echamos de menos mas ejemplos tan sélidos como
el de Monsefior Medina.

Valparaiso tuvo durante estos afios un magnifico regalo de Dios. A la
cabeza de su Iglesia se coloco a un pastor excepcional, quien, con fuerza y caridad
cristiana, transmitid a los miembros de ella la importancia de seguir el camino de la
verdad, y fue firme en predicar que habia que rechazar toda influencia de posturas
temporales que nos pudieran alejar de dicha verdad.

Siguiendo el ejemplo de Cristo, fue contundente y muy firme para
defender la doctrina de la iglesia y manifestar publicamente su desacuerdo o molestia
cuando alguien se descuidaba de cumplir con ella.

Siguiendo el ejemplo de Jesus, también, comprendio las debilidades
humanas y perdonod a quienes le ofendieron con algun desaire; pero, al mismo tiempo,
con energia y seguridad, les sefialé en qué habian estado mal, con el sano propésito de
educar para que no reincidieran en tales acciones.

Hay ciertos hechos que concitan la unidad a nivel nacional. Tal es el caso
de celebrar aquellas nuevas obras materiales que ayudan a establecer una comunicacion
entre ciudades o pueblos que estaban deficientemente unidos, o bien, se encontraban
separados o aislados.

La Iglesia concita también esa unidad, como institucion que ha
acompafado y estimulado el desarrollo nacional desde los albores de nuestra patria. Y
esto es valido con total abstraccion de que se comparta o no la fe catolica.

Pero no es sdlo la unidad lo que infunde la Iglesia. Evidentemente que no:
también ella --como las personas que la representan-- infunde respeto.

El nuevo Catecismo sefiala: "Por el ministerio ordenado, especialmente
por el de los obispos y los presbiteros, la presencia de Cristo como cabeza de la Iglesia

se hace visible en medio de la comunidad de los creyentes. Segun la bella expresion de



San Ignacio de Antioquia, el obispo es el tipos tou patros, es imagen viva de Dios
Padre.".

Que el respeto es una deuda que se paga sin mirar a la persona del
acreedor, es algo que no se pone en duda. Pero cuanto mas deudores somos de quien
representa a una institucion tan digna y cuanto mas deudores nos sentimos hoy, cuando
desde afuera reconocen los méritos de quien conduce la Didcesis portefia.

El Senado, ubicado precisamente en esta gran ciudad, en la Didcesis de
Valparaiso, junto con celebrar el importante cargo que Su Santidad ha designado a
Monsefior don Jorge Medina, comprende que lamentard ain mas su alejamiento de esta
Didcesis, pues, evidentemente, habria sido de gran importancia que nosotros contaramos
con su aporte en tantos temas morales que hoy nos preocupan, siendo algunos de ellos,
nada menos, que los pilares que sustentan nuestra sociedad.

Monsefior Jorge Medina, gracias por todo lo que usted entregd a su
Didcesis y a Chile. Le pedimos que desde Roma ruegue a Dios por estos Honorables
Senadores, para que asi Nuestro Sefior nos dé la sabiduria a fin de continuar legislando
sin apartarnos jaméas de aquellos valores que han permitido que Chile sea siempre
grande y respetado.

He dicho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Hamilton.
El sefior HAMILTON.- Sefior Presidente, ilustres visitas, Honorables colegas:

Como catolico y como Senador por la Quinta Region, deseo unirme al
justo homenaje que hoy se rinde a Monsefior Jorge Medina Estévez, Obispo de
Valparaiso, con motivo de su designacion por el Papa Juan Pablo 1l en el cargo de Pro
Prefecto de la Congregacion para el Culto Divino y la Disciplina de los Sacramentos.

Otros Senadores ya han destacado la biografia y los méritos de nuestro
homenajeado.

Quiero, por mi parte, resaltar su vocacion sacerdotal y su celo pastoral.
Monsefior Medina, tanto en Valparaiso como en Rancagua, se ha destacado como
predicador, confesor y director espiritual y dispensador de los sacramentos, en especial
la confirmacion. Ha repartido a manos llenas estos dones espirituales, siguiendo la
ensefianza del Evangelio: "Recibisteis gratuitamente, dad gratuitamente™.

En esta Sala del Senado, quiero que la ensefianza de Monsefior Medina
hablara, y creo que el mas justo homenaje es que su palabra y su gesto sean justamente

apreciados.



En el terreno espiritual, predicando al Santo Padre Juan Pablo Il en la
Cuaresma de 1993, el Obispo de Valparaiso nos recuerda la frase del gran Obispo San
Agustin, quien destacaba la doble faz del ministerio episcopal: "Vobiscum christianus,
por nobis episcopus” (Con vosotros soy cristiano, para vosotros soy Obispo). Esta doble
faz, en especial la segunda, muestra las dificultades del servicio pastoral.

En el Padre Nuestro, rezamos, desde nuestra mas tierna infancia, "Hagase,
Sefior, tu voluntad”. Pero cada uno de nosotros, como persona, ciudadano, hijo, padre o
cényuge, experimenta la dificultad de discernir la voluntad de Dios o el imperativo ético
concreto en casos complejos y en que a menudo nos encontramos con un cruce de
caminos. Los que nos hemos dedicado al servicio publico sabemos cuan numerosas y
complejas son estas decisiones, en que el adoptar un curso de accion exige descartar
otros, en los que esté en juego la suerte de miles, y a veces de millones, de personas.

Monsefior Medina nos entrega, respecto a esta tan corriente situacion
existencial (que frecuentemente vivimos y sufrimos como Parlamentarios), palabras de
sabiduria que €l ha vivido personalmente, y de ahi su doble mérito. Nos dice: "En la
busqueda de la voluntad de Dios existen varios elementos que ayudan a acertar. Uno de
estos elementos, muy importante, es sin lugar a dudas la oracién humilde y constante.
Otro, es el conocimiento de la historia y de los precedentes. Un tercero es el examen de
conciencia para descubrir si hay motivos menos rectos, simpatias o antipatias, e incluso
ocultas acepciones de personas. Y despues, la consulta, es decir, escuchar el parecer de
personas muy independientes, de gran rectitud de intencion, ajenas a la adulacion y a la
lisonja."..."Quizéas las mas importantes cualidades de los consejeros son la sinceridad, la
sabiduria, la independencia y la rectitud, sin olvidar la humildad y la discrecion. Quien
es depositario de una autoridad no mira las instancias de consejo como un estorbo indtil,
sino como el apoyo necesario para quien sabe que no conoce todo, ni todas las
circunstancias, y que sabe que a veces una circunstancia cambia radicalmente la
perspectiva justa.”. Asi se expresaba Monsefior Medina en: "En las manos del Padre™.

Don Jorge Medina Estévez ha sido un inestimable consejero entre
nosotros. Logicamente, el buen consejero no substituye a quien tiene la responsabilidad
de la decision, donde por supuesto que caben las legitimas discrepancias. Pero que
Valparaiso y el pais cuenten con las relevantes cualidades de este prelado, de
independencia de juicio y altura de miras, constituye una oportunidad que no seria

prudente menospreciar.



Hoy, desde esta Tribuna, le deseamos el mayor de los éxitos en las
delicadas responsabilidades que ahora asumira en Roma, lo que, Dios mediante, estoy
cierto de que lograra.

He dicho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Thayer.
El sefior THAYER.- Sefior Presidente, Excelentisimo sefior Obispo, autoridades religiosas,
Honorables colegas, sefioras y sefiores:

En nombre del Comité Independiente, que integro con los Senadores
sefiores Alessandri y Horvath, tengo el honor de adherir con profunda satisfaccién a este
homenaje que tan merecidamente se tributa al sefior Obispo de Valparaiso, mi querido
amigo Monsefior Jorge Medina Estévez.

Conoci a Monsefior Medina cuando recién me incorporaba como profesor
ayudante en la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Chile y él
iniciaba sus estudios de Derecho, dentro de una misma generacion de alumnos
distinguidisimos, en cursos paralelos o cercanos, que han alcanzado también altas
dignidades. En esta Sala se encuentran dos de ellos: Sergio Diez y Rafael Eyzaguirre.

A su excepcional curriculo al servicio de la Iglesia, la Universidad, la
cultura, el derecho y la moral --que ya bien se han recordado--, Monsefior Medina
agrega hoy la altisima responsabilidad que le ha conferido Su Santidad Juan Pablo 11, al
Ilamarlo a integrar el calificado grupo de sus colaboradores inmediatos en el pontificado
que, con reconocimiento universal, ejerce sobre casi mil millones de catélicos.

Aqui estamos, pues, celebrando con merecido jubilo y plena justicia esta
exaltacion de un chileno, un amigo y sacerdote consagrado a Dios, a una
responsabilidad que tal vez nunca alcanzé un chileno desde que nuestro pais existe,
como reino o como republica, en los ultimos 500 afios, de los dos milenios de la Iglesia
Catolica.

Todos sabemos que el mundo vive un momento de grandes anhelos
unitarios, de comprension y entendimiento entre todos los pueblos y culturas, que
plantea, al mismo tiempo, el enorme desafio de armonizar el legitimo e irrenunciable
mandato que la Iglesia recibio del mismo Cristo, de "Id y ensefiad a todas las naciones,
bautizandolas en el nombre del Padre, del Hijo y del Espiritu Santo"”, con el respeto
inviolable a la conciencia libre de cada cual y a las diferentes culturas de los pueblos.

El Evangelio que nos trajo el Sefior es la "buena nueva"™ de nuestra

elevacion a la condicion de hijos de Dios por la Gracia y hermanos todos en el Amor y



en la Comunién de los Santos. EI mandato que nos entreg6 fue el de dar testimonio de
su mensaje sin desfallecer.

Pero este mandato es un mensaje de amor, que envuelve necesariamente el
respeto a la dignidad, conciencia, derechos y deberes que corresponden a quienes se
predica, que no son sélo sujetos humanos, libres y racionales, sino creaturas de Dios, y,
mas que ello, hijos adoptivos de Dios por la Gracia.

Es a este mandato al que responde Monsefior Jorge Medina en este
momento, desde la més alta responsabilidad.

Si reflexionar sobre esta dificil tarea de armonizar la libertad de las
culturas con el imperativo de predicar la verdad; si es delicado pensarlo aqui, en el
Senado de Chile, en un circulo selecto de ciudadanos, amigos todos, jcuan inmensa es la
tarea que desde hoy recae sobre nuestro viejo amigo, al que en la Universidad
Ilamabamos el "mocho Medina"”, cuando recibe del Santo Padre el cargo de mas alta
responsabilidad para ensefiar a todos los catélicos del mundo, de todas las edades,
pueblos y condiciones, como responder al llamado del Sefior alabandolo como El nos ha
ensefiado, e incorporandonos a su Iglesia por los medios que nos dejé! No otra cosa es,
en esencia, el significado del cargo de Proprefecto --y mas tarde, Prefecto, cuando se le
invista de Cardenal-- de la Congregacion para el Culto Divino y la Disciplina de los
Sacramentos.

Todos nos conocemos y respetamos en el Senado. Y, ciertamente, no
todos somos del mismo credo religioso. Pero hemos vivido la experiencia de pertenecer
a instituciones diversas; hemos aprendido a distinguir los encargos de mas alta alcurnia.
Pues bien, esto es lo que hoy ocurre a nuestro querido amigo, hoy nombrado para tan
alta responsabilidad. Nada, absolutamente nada, del brillo, relevancia social, nacional e
internacional, de su cargo, puede ni remotamente empafiar la transparencia espiritual del
mandato recibido de quien él, como tantos de nosotros, reverenciamos justamente como
representante de Dios en la tierra, sucesor de Pedro, principe de los Apostoles y
guardian del Evangelio de Jesucristo.

Y claramente dijo el Sefior: "Mi Reino no es de este mundo™.

El Reino de Dios no es la cultura occidental, ni son los partidos, paises o
gobiernos que se confiesen catdlicos; ni siquiera el Vaticano, el Santo Padre o la Santa
Sede, ni los obispos reunidos en sinodo o en concilio.

El Reino de Dios esta definido con claridad en el Evangelio, cuando

Cristo, en su sermon de despedida, les dice a sus discipulos: "Si alguno de ustedes me



amare, mi Padre le amara, y vendremos a €l y haremos mansion dentro de él". Y en otras
partes se reitera: "El Reino de Dios dentro de vosotros esta".

Para que asi se entienda, y sobre todo para que asi se realice por la oracion
y los sacramentos, el Santo Padre, Juan Pablo Il, le ha pedido al Obispo de Valparaiso,
al "mocho Medina" --y pronto Eminentisimo Cardenal--, la principal responsabilidad en
este mundo, pero para dar cuenta, ante todo, al Sefior de los cielos y de la tierra.

Por eso, llustrisimo Monsefior, este merecido homenaje encierra para
nosotros el propdsito de unirnos a usted, cada cual en su lenguaje, en un ferviente deseo,
0 una sincera oracién, para que el Sefior haga firmes, prudentes y seguros sus pasos en
esta nueva senda de su excepcional vocacion.

He dicho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Sefiores Senadores, Excelentismo sefior Obispo Monsefior Medina,
con la venia de la Sala, en pocos minutos quiero sumar las voces del Presidente y
Vicepresidente del Senado al homenaje que esta Alta Corporacion ha rendido a
Monsefior Medina con motivo de la reciente designacion de que lo ha hecho objeto la
Santa Sede. Este acontecimiento honra a toda la Iglesia nacional y al pueblo de Chile.

No dudamos de que el aporte de Monsefior Medina sera decisivo y notable
para la conservacion, defensa y difusion de los valores cristianos, que cada dia se nos
presentan como mas evidentemente necesarios para la sociedad de hoy y la del mafiana.
También, por qué ocultarlo, su nombramiento proporciona una enorme satisfaccion a
sus amigos, que conocimos su verdad y su vida. Estamos seguros de la mediacion del
Espiritu Santo en tal designacion. Tampoco nos cabe duda alguna de Su intervencion en
el desarrollo de su cargo.

Se suspende la sesion por diez minutos, para ir a despedir a nuestro ilustre

homenajeado y a sus acompafnantes.

--Se suspendio a las 18:51.

--Se reanudo a las 19:4.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Se reanuda la sesion.
PETICION DE OFICIO
El sefior LAGOS (Prosecretario).- Ha llegado a la Mesa una peticion de oficio.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Se le dara curso en la forma reglamentaria.

--El oficio cuyo envio se anuncia es el siguiente:



Del sefior FREI (don Arturo):

Al sefior Ministro de Obras Publicas en lo relativo a PROYECTO DE
REPOSICION DE PUENTE "EL ESPINAL" EN COMUNA DE NIQUEN (OCTAVA
REGION).

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En Incidentes, en el tiempo del Comité Mixto, tiene

la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

PROYECTOS DE TELEFONIA RURAL EN NOVENA REGION. OFICIO

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, indudablemente, la modernidad que el Gobierno
persigue para nuestro pais supone mejorar la calidad de vida de los sectores rurales. Para
ello, se ha implementado un muy positivo proyecto de telefonia rural, asi como el Fondo
de Desarrollo de las Telecomunicaciones, dotado de 12 millones de délares y cuya
accion durara un periodo de cuatro afos.

En el primer afio de funcionamiento --es decir, 1995--, ese fondo entrego
800 millones de pesos en subsidios a las empresas que desarrollan estos programas de
telefonia rural del total de un mil 700 millones de pesos destinados a esa finalidad,
hecho que, evidentemente, también incide en la prestacion de un servicio de menor
valor durante cierto tiempo.

En mi opinion, no vale la pena insistir en la importancia que tiene la
comunicacion telefénica de los sectores rurales hacia los urbanos.

En la Novena Region que represento, se llamd a concurso de proyectos en
noviembre de 1994. Pues bien, se presentaron para 300 localidades, de los cuales se
seleccionaron 180. Pero curiosamente, desde 1994 hasta la fecha, ni uno solo de ese
nimero de proyectos se ha desarrollado. La empresa que postuld a ellos, Chilesat,
solicitd un plazo de 12 a 14 meses para la realizacion de los mismos, contado desde la
publicacion del resultado de la licitacion en el Diario Oficial.

Por su parte, en 1995 se presentaron 550 solicitudes de proyectos rurales
en la region. El proceso de seleccion se encuentra en curso. Lo extrafio del asunto y que
me motiva a intervenir en el Senado en esta oportunidad, es que, segun una de las
clausulas del concurso, la empresa que no cumpla con la realizacion de esos proyectos
de telefonia rural sera castigada con el doble del subsidio que hubiera solicitado al
Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones.

En el caso de la Novena Region, Chilesat renuncié a solicitar esos

subsidios. De manera que, al no desarrollarse los proyectos correspondientes a 1994 y



1995, podemos encontrarnos con el hecho de que se venza el plazo de cuatro afios
fijado para que el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones invirtiera los 12
millones de dolares asignados, lo cual significara que la Novena Region de la Araucania
no vea cristalizarse los 180 proyectos aprobados del total de 300 presentados en 1994, ni
los que se acojan de entre los 550 propuestos en 1995.

Por lo tanto, sefior Presidente, solicito que, en mi nombre, se oficie al
sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, a fin de que se sirva informar
sobre la situacidn en que se encuentran estos proyectos, materia que, evidentemente,
tiene muy preocupados a los sectores rurales de la Region de la Araucania.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior Senador,

en conformidad con el Reglamento.

AUTORIZACIONES PARA CIRCULACION POR PASO DE PINO HACHADO
(NOVENA REGION).OFICIO

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, también deseo solicitar el envio de otro oficio al
mismo Secretario de Estado mencionado anteriormente en relacion con un hecho muy
curioso que ocurre en la Novena Region.

En la actualidad, tenemos tres pasos fronterizos con Argentina: Pino
Hachado, Puesco e Icalma. Cabe destacar que el de Pino Hachado figura entre los siete
pasos oficiales del MERCOSUR. Sin embargo, la Secretaria Regional Ministerial de
Transportes de la Region no esta facultada para dar las autorizaciones necesarias para
que los camiones y buses puedan circular por dicha ruta, debiendo pedirse ellas a
Santiago, a Antofagasta o a la Undécima Region, lo cual, evidentemente, parece
sumamente extrafo.

Por tal razén, solicito oficiar al sefior Ministro de Transportes, para que
entregue a la Secretaria Regional Ministerial de Transportes de la Novena Region la
facultad para visar dichos permisos.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por Su Sefioria.

Como el resto del tiempo del Comité Mixto no serd usado, corresponde el
turno al Comité Demdcrata Cristiano, el cual tampoco lo ocupara.

En el tiempo del Comité Renovacion Nacional, tiene la palabra el

Honorable sefior Otero.

LA VERDAD, LA PROBIDAD Y LA DEMOCRACIA



El sefior OTERO.- Sefior Presidente, es un hecho que, para que realmente exista Estado de
Derecho y se consolide la democracia, es indispensable la transparencia en todos los
actos de las instituciones publicas. Hoy dia existen dos situaciones que colocan en la
ineludible necesidad al Gobierno, a los tribunales de justicia y al Consejo del Banco
Central de Chile de que el pais conozca, sin asomo de duda, la verdad de lo ocurrido con
las renuncias del Ministro de la Corte sefior Pfeiffer y del Presidente del Banco Central,
sefior Zalher.

La prensa ha cubierto profusamente ambas situaciones, con distintos
titulares y comentarios, que es lo que llega al publico. Cito lo publicado en "El
Mercurio" del domingo pasado.

En el proceso por el asesinato del Senador Jaime Guzman, se investiga
"determinar si hubo o no encubrimiento u obstruccion a la justicia por parte de las
autoridades politicas y policiales que estuvieron vinculadas a la investigacion™.

"El ministro Pfeiffer estaba molesto por el hecho de que no se le hubiera
entregado oportunamente esa informacion y tampoco le parecio bien la contradiccion
que se habia producido con las declaraciones de Investigaciones, luego de que primero
la Direccion General dijo que no conocio el oficio de Barraza y luego de que el ex Jefe
de Inteligencia, Haroldo Lopez, reconociera lo contrario.".

En este caso, estd en juego la integridad de autoridades de Gobierno, la
idoneidad del Servicio de Investigaciones, la independencia del Poder Judicial y el
respeto al Estado de Derecho por los Parlamentarios y por las directivas de los partidos
politicos.

La verdad, por muy dolorosa que sea, debe quedar establecida
absolutamente si queremos consolidar la democracia y el Estado de Derecho. Adoptar la
politica de la avestruz, justificar lo injustificable, hacer nombramientos que no den la
garantia de una investigacion total, adoptar actitudes de silencio para no ahondar mas
una crisis que existe, seria suicida para el futuro del pais y para el prestigio de nuestras
instituciones democraticas.

Es indispensable respetar con hechos y actitudes la independencia del
Poder Judicial. Asi lo exige el articulo 73 de la Constitucion Politica al establecer: "Ni el
Presidente de la Republica ni el Congreso, en caso alguno, puede ejercer funciones
judiciales, abocarse causas pendientes, revisar los fundamentos o contenidos de sus
resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos.".

Es un hecho indesmentible que, desde el retorno a la democracia, esa

norma ha sido ignorada reiteradamente frente a procesos de caracter politico. El ex



Presidente de la Republica don Patricio Aylwin criticé duramente al Poder Judicial;
incluso pretendio establecer por oficio la forma en que, segun él, debia aplicarse una ley
de amnistia vigente, no obstante que existian y existen procesos pendientes. En
numerosos casos, Ministros de Estado han formulado criticas o han expresado aplausos
con fines de exclusivo caracter politico frente a determinados fallos judiciales.
Parlamentarios y dirigentes politicos no sélo se limitan a hacer declaraciones, sino que
visitan a jueces y ministros, olvidando que las partes, ante los tribunales, actlan a través
de abogados y no de Senadores, Diputados o Presidentes o Vicepresidentes de partidos
politicos.

Esta es una critica general. Ninguna colectividad politica puede escaparse
a ella. Debemos recapacitar y reflexionar, fundamentalmente, sobre nuestra obligacion
de dar el ejemplo en lo que significa respetar la independencia de los distintos Poderes
Pablicos y el Estado de Derecho.

También es indesmentible que, con razéon o sin ella, el Servicio de
Investigaciones ha sido cuestionado seriamente en su proceder y actuar en situaciones
politicas contingentes. Es mas, al analizar las reformas a la justicia, se ha sefialado la
necesidad de que ese servicio dependa de los tribunales de justicia en materia de
investigacion policial. En todos los Gobiernos y en distintas épocas, se ha sostenido que
la influencia de las autoridades de turno o de los partidos de Gobierno en las
investigaciones --cuando el proceso afecta intereses politicos 0 a miembros de dichos
partidos-- no logra los resultados que se esperaban. Esto hace indispensable un serio
debate sobre la materia, pero con criterio de Estado y no de politica contingente.

La Excelentisima Corte Suprema recientemente ha emitido su
pronunciamiento frente a la declaracion de inhabilidad formulada por el Ministro sefior
Pfeiffer. Consecuente a lo dicho, no me corresponde entrar a analizar la resolucion de la
Corte Suprema, pero si debo dejar constancia de dos hechos --a mi juicio-- importantes.

En primer lugar, me refiero a la calidad de la Ministra de la Corte de
Apelaciones que se encargara del proceso, dofia Raquel Camposano. Ella es una
magistrada extraordinaria, tiene la experiencia de haber sido juez del crimen y que en la
Corte ha demostrado no so6lo sus conocimientos juridicos, sino también su rectitud, su
capacidad y su decision para llevar a buen término los procesos que le ha correspondido
conocer, haciendo verdadera justicia.

Era indispensable el nombramiento de un juez con estas caracteristicas,
porque el pais reclama una aclaracion absoluta de lo ocurrido en el caso Guzman. Estan

en juego --como Yya he manifestado-- la actuacion de personeros del Gobierno pasado, la



actuacion de un servicio tan importante como Investigaciones y, también, el prestigio de
los tribunales de justicia.

Por eso uno debe aplaudir su designacion, sin que ello signifique incurrir
en lo que he criticado: afectar la independencia del Poder Judicial.

Pero también considero mi deber dejar constancia en el Senado del respeto
que me merece el Ministro sefior Pfeiffer. Lo he conocido a través de su trayectoria
como miembro de la Corte de Apelaciones. No podemos olvidar que estuvo a cargo del
proceso que culmind con la detencion y condena de quienes secuestraron al hijo de don
Agustin Edwards. Ademas, bajo su conduccion, se individualizo a los autores materiales
del asesinato del Senador Guzman.

La Corte Suprema ha emitido un pronunciamiento. Esta en su legitimo
derecho; pero, sin pronunciarme sobre esa decision, puedo y debo dejar constancia ante
el pais que, en mi opinion, la trayectoria del Ministro sefior Pfeiffer lo acredita como un
excelente magistrado, serio, estudioso y dedicado a hacer justicia.

Por otro lado, debe considerarse también su hombria de bien y honestidad
profesional al declararse inhabilitado por estimar que no tenia, por la presiones
recibidas, la debida imparcialidad. Se ha colocado en una situacion dificil, pero, al
mismo tiempo, ha respetado su juramento de hacer justicia. Un juez que estima que
animicamente no esta en condiciones de actuar con objetividad --lo que es indispensable
para llevar adelante un proceso--, y hacer justicia a los inculpados, es digno de destacar..

En el caso Zahler, el problema es similar. Tengo a la mano los titulares
que publico "La Segunda™ en su edicion del dia lunes 1° de julio. Cito textualmente:

"Una diferencia de 56 millones de délares que, segun cercanos a Zahler,
favorecio al Banco de Chile, precipito al abismo un clima tenso que se sentia hace
tiempo en el Consejo del Banco Central, y que crecié con una negociacion llevada
adelante por dos consejeros.".

En el texto de la cronica se sefiala:

"Tres dias después, llega una nueva proposicion de Adolfo Rojas que
excluye toda mencion al tema de las capitalizaciones.

"Con ella fue que Jorge Marshall cité a la memorable reunién final antes
descrita del 24 de junio (aquella que se realizé en las dos tandas de mafiana y tarde). La
que tiene un antecedente el viernes anterior, el 21: ese dia, el Consejo leyo la carta de
Adolfo Rojas en que propone una transaccion para el tema de las capitalizaciones por un

monto de 14 millones de dolares; cantidad coincidente con la que arrojaba el estudio que



habian mandado a hacer los consejeros Marshall y Pifiera y muy distante de la que
arrojaba el estudio mandado a hacer por Zahler.".

Asimismo, en esta cronica, se sefiala que se nego al Presidente del Instituto
Emisor un plazo de 24 horas --que €l pidi6-- para pronunciarse sobre la materia.

En “El Mercurio” del domingo pasado se consigna que en la renuncia del
Presidente del Banco Central “se habria dejado al descubierto un grave conflicto de
intereses en el que se encontrarian involucrados miembros del Consejo de la entidad que
presidia. EI que se acentud con el tema de la deuda subordinada, donde se fue quedando
solo. Se dice que Zahler era el mas duro, el que pensaba que las deudas valian mas, que
el Central no debia ser blando en esta fase...”.

Sefior Presidente, yo no pretendo juzgar ni dudar de nadie. Los miembros
del Consejo del Instituto Emisor han sido designados por el Presidente de la Republica.
Y, ultimamente, desde que estamos en un régimen estrictamente democratico, han sido
ratificados por el Senado de la Republica. Es decir, nosotros tenemos participacion y
responsabilidad en su designacion.

Las publicaciones antes mencionadas dejan dudas. Y nadie puede negar
que esta forma de exhibir los hechos plantea una interrogante. ¢Cuél fue la realidad de
lo que motivo la renuncia del Presidente del Banco Central? ;Cree alguien que su
titular, por discrepancias nimias o de menor monto, va a renunciar a su cargo? jNo!
Todo parece apuntar al hecho de que hubo discrepancias de fondo relevantes.

El pais necesita saberlas y el Senado debe conocerlas. Porque, como se nos
va a colocar en la situacion de pronunciarnos sobre un reemplazante, es obvio que
debiéramos tomar conocimiento de qué motivo la renuncia del sefior Zahler. Algunos
pensamos que la Corporacion debio haberlo invitado, y otros nos han dicho que no era
procedente, por no ser funcionario. Pienso que el Senado siempre tiene la facultad de
invitar a quien estime conveniente, y lamento que ello no se haga. Bien pudo citarse a
una sesion especial --por Gltimo, secreta--, con la concurrencia de los Consejeros, para
que todos pudiéramos intervenir y escuchar las respuestas a nuestras interrogantes; pero
se nos ha indicado que la Comision de Hacienda se constituira en el Banco Central, a fin
de reunirse con su Consejo.

Si bien es cierto que podemos ser informados a traves de los miembros de
dicho organismo técnico del Senado, el pais requiere la maxima transparencia y
completa informacion, por el prestigio del Instituto Emisor, de su Consejo, y para que

podamos realmente efectuar una andlisis antes de adoptar nuestra propia decision al



momento de ratificar los nombramientos que nos proponga el Presidente de la
Republica.

He citado estos dos casos, no para escandalo, sino que, por el contrario,
para demostrar la necesidad de que en democracia las actuaciones del sector publico
sean absolutamente transparentes, para que no se presten a dudas, que no se creen
interrogantes y no existan neblinas. En fin, para que todos podamos afirmar, cuando
enfrentemos al electorado o nos encontremos con personas gque no participan en politica,
que las acciones que se realizan en el campo del sector publico son nitidas, claras y
probas.

Algunos votamos favorablemente un proyecto de reformas
constitucionales, en el cual habia un capitulo dedicado precisamente a la probidad y a la
transparencia. Cuando se discutié esta materia en la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia, se estimé por los profesores y por quienes participaron en el
debate que la transparencia de la actuacion publica y de autoridad es la clave
fundamental para que realmente exista probidad en el pais.

Pero "no basta que la mujer del César sea honrada”, como dice el refran,
sino que es necesario que la gente tenga clara conciencia de que lo sea. Por eso, en estos
dos casos acerca de los cuales he llamado la atencién del Senado, se requiere que todo
Chile sepa la verdad de lo sucedido, pese a quien pese, le cueste a quien le cueste.

Insisto: en el caso del asesinato del Senador sefior Guzman, los politicos,
de una vez por todas, debemos entender que los procesos los llevan los jueces en los
tribunales; que las partes intervienen en ellos por medio de sus abogados, y que no es
propio ni adecuado que Parlamentarios y dirigentes politicos interfieran en la labor
judicial, con clara violacion a los preceptos constitucionales.

En lo que respecta al Banco Central, tal como lo he repetido, por el propio
prestigio de quienes componen su Consejo, por el propio prestigio --unanimemente
reconocido-- de su ex Presidente, sefior Zahler, y para nuestra propia tranquilidad de
conciencia, es preciso saber exactamente cuéles fueron las causales que lo llevaron a
renunciar, sin que ello implique, en modo alguno, una duda o una critica respecto de los
Consejeros de la Institucion.

He dicho.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Socialista, tiene la palabra

el Honorable sefior Nufez.

ASESINATO DE JAIME GUZMAN ERRAZURIZ: CAMPANA EN CONTRA DE
GOBIERNO DE PRESIDENTE AYLWIN



El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, en los Gltimos dias, el pais ha conocido la tenaz e injuriosa
campafia en la que ha estado embarcada la directiva del Partido Union Demdcrata
Independiente, destinada a socavar el prestigio y la honra del Gobierno del ex Presidente
don Patricio Aylwin y, muy especialmente, de los actuales Subsecretarios sefiores Jorge
Burgos y Marcelo Schilling.

A su vez, en la hora de Incidentes de la sesidn del Senado de 18 de junio
pasado, el Senador sefior Hernan Larrain sostuvo basicamente los mismos argumentos
de su Partido, con los cuales, de manera majadera, se ha intentado generar la idea de que
durante el periodo mas algido de la investigacion referida a la tragica y lamentable
muerte del Senador Jaime Guzman se intentd encubrir a terroristas v,
consecuencialmente, impedir el total esclarecimiento del alevoso hecho.

¢Cuales son las consideraciones en torno de las que han girado las
imputaciones de la UDI?

A.- Se intenta hacer aparecer a las autoridades del Gobierno del Presidente
Aylwin de haber realizado un montaje para responsabilizar a Sergio Olea Gaona del
homicidio del Senador Jaime Guzman.

Tal argumento carece de todo fundamento, por las siguientes razones que
paso a exponer:

1.- Sergio Olea Gaona fue procesado por los tribunales de justicia; mas
exactamente, por resolucion de una Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago,
compuesta por tres Ministros. Con posterioridad, una Sala de la Corte Suprema, por la
unanimidad de sus cinco integrantes, inicié el correspondiente proceso de extradicion,
por encontrarse el detenido en carceles espafiolas. Posteriormente, un recurso de amparo
interpuesto por su defensa fue rechazado en primera y en segunda instancia, esto es, por
la Corte de Apelaciones y por la Corte Suprema de Justicia, respectivamente.

En consecuencia, Salas de la Corte de Apelaciones de Santiago y de la
Corte de Suprema, por una u otra via, dieron mérito al auto de procesamiento y, por
ende, a los antecedentes contenidos en el parte de la Policia Civil, el que, a su vez, fue el
fundamento del requerimiento del Gobierno y de la querella particular que presentaran
la propia UDI y familiares del Senador Guzman.

2.- No es justo, ni moralmente aceptable, entonces, la pretension de la
referida colectividad en cuanto imputa al Gobierno de la época la inculpacion de un
inocente, pues tuvo todas las oportunidades procesales para ejercer sus acciones y la
Administracion de ese entonces, por medio de los abogados del Ministerio del Interior,

le prestd absoluta colaboracion para que hiciera valer sus derechos.



Cabe recordar que fue la propia directiva de dicho Partido, mientras se
ventilaba la extradicion de Sergio Olea Gaona, en Espafia, la que acusd en diversas
oportunidades al Ejecutivo de entonces de falta de diligencia en traer al reo a Chile.

Sin ir méas lejos, baste rememorar las escandalosas imputaciones, tanto a
los Gobiernos de Chile como de Esparia, que formularon dirigentes de la UDI --constan
en recortes de periodicos que circulaban en aquellos dias-- en la oportunidad en que el
sefior Olea Gaona escapd de su lugar de prision preventiva en aquel pais.

Es bueno recordar, también, que los propios miembros de ese Partido
daban al inculpado un tratamiento de verdadero condenado y no de procesado (hablaban
del “asesino” o “terrorista” Olea Gaona, términos que jamas utilizaron las autoridades
de Gobierno, que fueron mucho méas cautas y responsables). Mas aun, el abogado
representante de los familiares del Senador Guzman y de la UDI, sefior Alex
Schweitzer, viajo junto a representantes del Gobierno para acelerar, en esa oportunidad,
la extradicion del sefior Olea Gaona.

3.- El que en noviembre de 1993 el juez instructor haya dicidido dejar sin
efecto el auto de procesamiento en contra de Olea Gaona no constituye un hecho
extraiio en cualquier proceso criminal, como me lo han hecho saber abogados penalistas.
Es mas, debe reconocerse que es un hecho de comin ocurrencia el que los autos de
procesamiento sean revocados, ya que éstos se dictan cuando existen, entre otros
requisitos, presunciones fundadas para estimar que el inculpado ha tenido participacion
en el delito como autor, complice o encubridor. Por ende, el auto de procesamiento es
una resolucion judicial esencialmente revocable, pues se basa en presunciones que
deben comprobarse permanentemente durante el sumario criminal. En consecuencia, no
son convicciones absolutas ni condenas, porque ello sélo ocurre en el momento de
dictarse la sentencia definitiva por el juez respectivo. No fue, por tanto, ni la Policia ni
el Gobierno los que estimaron la procedencia o improcedencia del auto de
procesamiento en contra de Sergio Olea Gaona; fueron los tribunales de justicia de la
Republica.

Nuestra Constitucion Politica establece que quien haya sido sometido a
proceso 0 condenado por una resolucion judicial que la Corte Suprema declare
injustificadamente erronea o arbitraria, tendré derecho a ser indemnizado por el Estado.
Es un hecho publico que la defensa del sefior Olea Gaona ha iniciado este
procedimiento, el cual se encuentra pendiente de fallo ante el Alto Tribunal. En

consecuencia, sera éste el que determine en su oportunidad si las resoluciones dictadas



por los tribunales de la Republica tuvieron las caracteristicas que exige el constituyente
para que proceda la indemnizacion.

4.- Pareciera que la UDI, partido que en otra época amparé la expulsion
administrativa, el exilio, la relegacion o la detencion sin orden judicial por organismos
policiales, sigue creyendo que es el Ejecutivo el que determina las participaciones
criminales. Corresponde, en todo Estado de Derecho, a los tribunales de justicia precisar
las responsabilidades criminales.

B.- Se sostiene que miembros del Gobierno de don Patricio Aylwin, que
tuvieron responsabilidades en el area de seguridad ciudadana, encubrieron terroristas.

Tal argumento también carece de todo fundamento, pudiendo sefialarse:

1.- A nadie le cabe duda que en Chile fue la democracia la que empezé a
ganar la batalla en contra del terrorismo, utilizando para ello los medios de que dispone,
sin "Operaciones Albania"”, ni supuestos enfrentamientos. Hoy, el pais sabe que el
terrorismo ha disminuido casi a su minima expresion, y muy particularmente que no hay
impunidad (al contrario de lo que ocurrié no hace tantos afios, con el silencio avalador
de algunos que hoy, subitamente, se han transformado en defensores de la justicia y la
verdad, olvidando su silencio culpable de no mucho tiempo atrés).

La muestra méas patente del compromiso del Gobierno del Presidente
Aylwin contra el terrorismo radica en los exitosos resultados tendientes a desarticular
las organizaciones ilicitas terroristas y sancionar a los responsables de delitos terroristas,
con estricto apego a la ley y pleno respeto a los derechos de las personas.

2.- Los Subsecretarios sefiores Burgos y Schilling, en conjunto con otros
funcionarios, estuvieron a cargo del Consejo Coordinador de Seguridad Publica,
conocido como la Oficina de Seguridad, entre abril de 1991 y el 30 del mismo mes de
1993, en el caso de Burgos, y hasta el 30 de septiembre de 1992, en el de Schilling. La
supuesta individualizacion del frentista que actia bajo el seudénimo de "El Chele",
segun el propio ex policia sefior Barraza, vino a ocurrir varios meses después del
término del Consejo Coordinador de Seguridad Publica, entidad que expird
juridicamente por decreto publicado en el Diario Oficial de 30 de abril de 1993.

3.- Quienes cumplieron un papel importante, responsable y riguroso en la
lucha contra el terrorismo, no necesitan de aplausos, pero a lo menos tienen derecho a
exigir que no se les injurie publicamente. Por ello, es especialmente lamentable que
estas personas, que han debido soportar enormes sacrificios por su compromiso por la
justicia y contra el terrorismo, con peligro de sus propias vidas en mas de una ocasion,

sean infundadamente cuestionadas por un ex funcionario de Investigaciones que fuera



exonerado de la Institucion, en conformidad al ordenamiento juridico vigente, de
acuerdo con lo sefialado por la propia Corte Suprema, y cuyas aseveraciones nadie ha
ratificado y carecen, al parecer, de toda prueba. El ex funcionario policial, con
indisimulado propoésito de convertirse en actor estelar de nuestros noticieros televisivos,
irresponsablemente dio inicio, a traves de estos medios de comunicacién, a una campafia
de especulaciones, sospechas y acusaciones que no han hecho mas que confirmar su
inoperancia policial y ratificar la decision de marginarlo de la Institucion, como ocurrié
en su oportunidad.

4.- La policia civil actGa en toda investigacion de hechos delictivos, por
mandato de la ley y en virtud de resoluciones judiciales. No requiere autorizacién
adicional alguna del Poder Ejecutivo para aprehender a los presuntos responsables de
estos hechos. Méas aun, el requerimiento del Gobierno por el asesinato del Senador
Jaime Guzman esté dirigido "contra todos los que resulten responsables™ de este crimen.
Por tanto, si los funcionarios policiales o los tribunales determinan la presunta
participacion criminal de cualquier persona, ésta puede y debe ser procesada, de acuerdo
con la legislacion chilena, sin corresponder al Poder Ejecutivo autorizar 0 no su
juzgamiento.

5.- La mayoria de los integrantes de grupos terroristas han sido
aprehendidos por las fuerzas policiales y han sido o estan siendo juzgados por los
tribunales de justicia, encontrandose privados de libertad en recintos penitenciarios del
pais (particularmente en la Céarcel de Alta Seguridad). Y los miembros de estos grupos
que no han sido capturados estan siendo buscados por la policia, y su detencion se
producira, esperamos, tarde o temprano.

Llama poderosamente la atencion que el proceso que llevaba el Ministro
sefior Pfeiffer haya pasado, en menos de una semana, del absoluto silencio impuesto por
el propio magistrado --decision sin duda discutible-- a una seguidilla de comentarios
publicos e interpretaciones que son, a lo menos, antojadizas. Baste recordar que
cualquiera visita de algin miembro de la directiva de la UDI, o de un Parlamentario de
sus filas, se convertia de inmediato en fuente de especulaciones y de tesis conspirativas.

El horrible crimen de Jaime Guzman merecio y merece el mas fuerte de
los repudios. Por ello, toda la sociedad chilena exige la detencion y sancion de los
culpables, y evitar, a como deé lugar, la impunidad. Esa ha sido la conducta del anterior y
del actual Gobierno, que han puesto todo de su parte por esclarecer el crimen,
encontrandose detenidos y condenados, en sus calidades de autores materiales e

intelectuales, Ricardo Palma Salamanca y Mauricio Hernandez Norambuena; y, frente a



cualquier detenido puesto a disposicion por las policias a los tribunales, se han ejercido
las acciones penales que se conceden al Gobierno en virtud de la ley que fija y penaliza
las conductas terroristas.

Si aun falta por encontrar autores materiales o intelectuales del brutal
crimen, es necesario continuar con los esfuerzos desarrollados, tanto por querellantes,
policias y particularmente por los tribunales. Es al interior de ellos donde deben hacerse
todos los esfuerzos para arribar a la verdad, y no en la politizacion demagdgica, como
ha ocurrido en los ultimos dias. EI compromiso por la justicia y por la sancion de
quienes incurran en hechos criminales responde a una historia, a una actitud permanente
y no meramente ocasional.

C.- La UDI ha sostenido que la renuncia del Ministro sefior Pfeiffer se
debid a las presiones ejercidas por el Gobierno y los Partidos de la Concertacion.

Esta aseveracion carece de todo sentido, por lo siguiente:

1.- Ha sido precisamente la directiva de ese Partido la que, aprovechando
su legitima calidad de parte en el proceso criminal por el asesinato de Jaime Guzman,
sostuvo una seguidilla de entrevistas con el juez sefior Pfeiffer para conocer el estado
del proceso. Sin embargo, el pais entero conocio las opiniones, especulaciones e
interpretaciones de estos dirigentes referidas a hechos del proceso, profusamente
publicitadas a través de los medios de comunicacion, que generaron, con justa razon,
verdadera alarma publica.

2.- Tanto el Senador sefior Larrain como la directiva de la UDI no pueden
soslayar su eventual responsabilidad en la violacion del secreto del sumario. En efecto,
al hacer estas declaraciones, y especialmente al formular especulaciones sobre hechos
del proceso que estan bajo el secreto del sumario, se vulneraron, en la practica, normas
que regulan precisamente ese secreto y que tienen por objeto garantizar una adecuada
investigacion.

3.- En consecuencia, ¢qué se pretendia? ¢Que el Gobierno y los Partidos
de la Concertacion nada dijeran ante estos hechos, que no fueron dados a conocer por el
Ministro sefior Pfeiffer, sino por los dirigentes de la UDI al salir de las entrevistas que
les concedia el magistrado?

En mi opinion, dicha colectividad y los Parlamentarios de sus filas han
politizado el proceso, sustrayéndolo de su ambito natural: el judicial. La verdadera
campafia de opiniones, interpretaciones, etcétera, de todo tipo, que ha protagonizado la

directiva de ese Partido, ha cuestionado, lamentablemente, el éxito de la investigacion.



Son precisamente las actitudes de la aludida colectividad las que se
constituyeron en presiones ilegitimas respecto del Ministro que llevaba la causa, y no la
legitima preocupacion de quienes observabamos cémo se desnaturalizaba el proceso y
se ponia en cuestion la honra de personas que solo han pretendido, responsablemente,
contribuir en el esclarecimiento de los hechos.

4.- Resulta cuestionable, por tanto, el papel de verdadero Caton que ha
asumido la directiva de ese Partido en los temas referidos a la verdad y la justicia.
Cuestionable, porque aparece como una actitud demagdgica y oportunista, ya que en
estas materias no basta con aparentar sino que, muy por el contrario, es necesario tener
una actitud permanente, univoca e inclaudicable en la defensa de todos los casos en los
cuales estan en juego principios tan elementales para la convivencia civilizada de los
pueblos como son la justicia y la verdad.

5.- Por ultimo, sefior Presidente, quiero expresar, en nombre de los
Senadores Socialistas, nuestra complacencia por las decisiones adoptadas por la Corte
Suprema el dia de ayer, pues en ellas se plantea la verdadera mision de los jueces y la
actitud que deben tener a la hora de ser llamados a hacer justicia, y al mismo tiempo, por
el nuevo nombramiento, recaido en la Ministra sefiora Raquel Camposano, quien, por
todos los antecedentes que de ella se conocen, da suficiente tranquilidad para que la
investigacion sea llevada a cabo no sélo con absoluta independencia por el Poder
Judicial --cuestion que, en mi opinion, no ha estado planteada en este proceso--, sino,
ademas, con la eficiencia necesaria para esclarecer totalmente los hechos que rodearon
el asesinato del Senador sefior Jaime Guzman.

Esa es la voluntad de esta bancada; ésa es la voluntad de los socialistas.
Queremos que el Poder Judicial, en conformidad a las atribuciones que la Constitucion y
las leyes le otorgan, pueda esclarecer, hasta los dltimos detalles, todos los hechos
relacionados con el asesinato del Senador sefior Guzman.

He dicho.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Corresponde el turno al Comité Institucionales.
El sefior SINCLAIR.- Sefior Presidente, cedemos nuestro tiempo al Honorable sefior Urenda.
El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Urenda,

recordandole la hora y las actividades programadas para el dia de hoy.

PRECISIONES A INTERVENCION DE SENADOR SENOR NUNEZ

El sefior URENDA.- Mi animo es intervenir brevemente, sefior Presidente.



Lamento que esté ausente el Honorable sefior Larrain, quien ha sido tan
directamente aludido. Por ello, voy a hacer algunas precisiones, porque el sefior Senador
que me ha precedido en el uso de la palabra indudablemente ha expresado, ya no en
forma eufemistica, sino que ha hecho cargos directos e injurias directas al Partido al cual
pertenezco, lo que me parece muy lamentable.

Ante estos hechos, es necesario precisar algunas cosas esenciales.

El Senador asesinado fue don Jaime Guzman, colega nuestro, fundador de
nuestro Partido; en consecuencia, quienes integramos la UDI tenemos el mas legitimo
de los derechos a solicitar justicia y a hacer cuanto esté en nuestra mano por que ella sea
absolutamente plena.

Se ha dicho aqui que los cargos formulados --la mayoria de ellos los
hicieron la prensa, los medios de informacion o funcionarios de Gobierno-- serian
completamente injustificados. Y se expresa, a via de ejemplo, que, en lo que concierne
al sefior Olea Gaona, efectivamente fue sometido a proceso y que, en su virtud, se
solicito su extradicion. Pero el problema con el sefior Olea no surgio de la circunstancia
de haber sido sometido a proceso o de que se haya solicitado su extradicion, sino que
aparecié cuando funcionarios de la Policia de Investigaciones dieron a conocer
antecedentes que ponian en evidencia que no era responsable. Y esos funcionarios,
obviamente, no tienen ninguna vinculacion con la Union Demaocrata Independiente.

Es razonable que la UDI haya tenido el proposito de que quien se
sindicada como el asesino del Senador Jaime Guzman respondiera en Chile por el delito
que se le atribuia. Lamentablemente, se siguio incriminando al sefior Olea, en
circunstancias de que funcionarios de Investigaciones -- y, entenddmonos bien, se trata
de un servicio del Estado, que depende del Gobierno y no de la Union Demdcrata
Independiente-- entregaron informaciones que ponian en evidencia que era inocente en
este caso, 0 que no era el autor intelectual del crimen, y que si habia otras personas
responsables de su autoria.

Si ante estos antecedentes el Gobierno hubiera procedido en consecuencia,
quiza hoy el problema no existiria. Pero resulta que no actué conforme a los
antecedentes que le suministrd el equipo de investigadores que se estimaba el mas
eficiente de la Policia Civil; sino que, simplemente, el sefior Barraza fue exonerado, se
hizo caso omiso de lo que dijo, se siguio sosteniendo la culpabilidad de Olea Gaona y
no se contindo procurando determinar otras responsabilidades. EI Gobierno nego la
existencia del informe que el sefior Barraza --con quien no tenemos ninguna vinculacion

politica-- dio a conocer a la opinién pablica. Y fue un Ministro de Estado el que negé



que ese documento hubiera llegado a poder de autoridades superiores. Pues bien, era tan
cierto que dicho documento existia que posteriormente fue reconocido hasta por la
Policia de Investigaciones. Y sobre la base de esos antecedentes --que alguien que
depende de la responsabilidad del Gobierno oculté durante mucho tiempo--, se reabrio
el proceso. O sea, primero se exonerd de responsabilidad al sefior Sergio Olea Gaona y
después se reabrid el proceso.

La UDI es parte en este proceso y lo es legitimamente. En consecuencia,
es natural que se preocupe de su marcha, de que se investigue realmente y de que se
determine quién fue el autor intelectual, quién indujo al asesinato de nuestro lider, de
nuestro colega, el Senador Jaime Guzman. Por ello, no puede sostenerse con tanta
liviandad que ha sido responsabilidad de la Unién Democrata Independiente, de sus
dirigentes o de sus Parlamentarios, lo que la prensa haya podido decir en este caso, o la
presion que se ejercio, a vista y paciencia del pais, sobre el ministro Pfeiffer, porque esta
presion surgio de las maés altas esferas del Gobierno, de funcionarios pertenecientes a
diversos partidos, de funcionarios de la colectividad del sefior Senador que me precedio
en el uso de la palabra y de otras que integran la Concertacion. Y presionaron en forma
tan fuerte que, a un hombre de la integridad moral del ministro Pfeiffer, lo llevaron a
dejar ese proceso.

Entonces, surge la legitima duda en cuanto a por qué algunos y por qué el
Partido Socialista tienen tanta inquietud --o demostraron tenerla durante un tiempo--
respecto a que continuara la investigacion. ¢Por qué ese afan o esa presion para que,
ojala, el ministro Pfeiffer --de cuya competencia nadie ha dudado en Chile, y a quien
conoci hace muchos afios como integrante de la Corte de Apelaciones de Valparaiso y
Presidente de la Asociacion de Magistrados-- no siguiera conociendo el proceso? Y
hubo tal presion que se configurd un caso Unico quizas en nuestra historia: un juez se
sintio de tal modo presionado que no le quedd otro camino que el que siguio.
Probablemente haya sido una decision equivocada; pero debemos darnos cuenta del
grado de presion que sobre el se ejercitdé cuando se temid, por los antecedentes
conocidos-- de los que la opinion publica se enteré no por boca de la Unién Democrata
Independiente, sino por la de funcionarios de Investigaciones que lo han expuesto por la
television y por todos los medios de comunicacion--, que habia el riesgo o la posibilidad
de que algunos funcionarios de Gobierno pudieran ser sometidos a proceso. Fue en ese
momento cuando esta presion sobre el ministro Pfeiffer arrecio. Son estas circunstancias
las que nos hacen temer que en este caso pudo haber existido algo mas grave de lo que

podria aparecer como una simple negligencia.



Hoy dia --y esto tampoco emana de la UDI-- la prensa afirma y aclara --y
ha quedado constancia-- que algunos aspectos de las acusaciones formuladas contra
Olea Gaona corresponden a un montaje. Pero no es culpa de la Uniobn Demdcrata
Independiente ni del abogado sefior Schweitzer que existiera tal montaje y que indujera
a error incluso al Poder Judicial, aun cuando --debemos recordar-- no indujo a error al
primer Ministro sumariante.

Por ello, las expresiones oidas en la Sala resultan injustas y hasta curiosas.
Provoca una sensacion muy extrafia la preocupacion de determinado Partido por aclarar
la verdad. Me alegra de todo corazon lo expresado por el Senador sefior Nufiez, pues
creo en su palabra cuando afirma que su deseo personal y el de su colectividad politica
es que se llegue a la verdad. Sin embargo, hay que ser consecuentes y considerar los
antecedentes emanados de miembros de su propio Partido, de Parlamentarios que nada
tenian que ver con el asunto y que no pertenecian a la UDI --querellante y afectada en
esta causa--, quienes formularon declaraciones amenazantes que han conducido a la
lamentable situacion en la cual nos encontramos.

De alguna manera, quizas, me agrada que lo dicho por el Senador sefior
Larrain haya provocado esta reaccion en el Honorable sefior Nufiez. Ha sido injusta.
Rechazo sus expresiones en cuanto conciernen a integrantes de mi Partido, pero, si,
tienen al menos la ventaja de demostrar que real y efectivamente ellos estan interesados
en llegar a la verdad, en que se aclaren circunstancias conocidas, como, por ejemplo, el
hecho de que quien investigaba la causa --considerado el funcionario estrella de la
Policia de Investigaciones-- pasara en pocos dias a retiro; el de que se disolviera la
misma organizacion o grupo de trabajo interno que habia descubierto al asesino del
Prefecto de la Policia de Investigaciones de la ciudad de Concepcion; el de que se
negara la existencia de un informe detallado sobre el particular; el de que se negaran
antecedentes que hoy dia son de conocimiento publico, y no porque los haya
proporcionado la UDI, pues constituye una afirmacion absolutamente injuriosa sostener,
por haber ido a inquirir la marcha del proceso, que las informaciones dadas a conocer
por la television o la prensa han emanado de alli. No es asi; no ha ocurrido tal cosa.
Todos tenemos conciencia de que alguien ha tenido interés en que la verdad no se sepa;
de que alguien impidié que se detuviera a quien se considera el autor intelectual del
asesinato; de que alguien rechazo o postergo por meses una informacion que la justicia y
el pais requerian.

Deseo terminar reivindicando la posicion de mi Partido, pues somos los

ofendidos y quienes han sido victimas de estos actos. Jaime Guzman fue asesinado una



semana después de haber votado un proyecto de reforma constitucional que facultaba al
Presidente de la Republica de aquel entonces para otorgar indultos a terroristas. Hemos
sido las victimas de esta situacion y no tenemos otro interés que el de establecer la
verdad de los hechos. Apoyamos la accion emprendida cuando se supuso que Olea
Gaona era el responsable. Ahora, sabiendo que no lo es, seguimos con el mismo interés.
No nos motiva generar una caza de brujas ni establecer responsabilidades porque si,
pero los funcionarios publicos deben responder de sus actos, de las funciones que
desempefian. Y eso es lo que perseguimos: el esclarecimiento de la verdad. Y si como
consecuencia de ello se toma conocimiento de que alguien oculté informacion o impidio
que se conocieran oportunamente los antecedentes, esa persona debe responder. No
inculpo a nadie, y en esto he sido extraordinariamente prudente, pero, obviamente,
comparto el dolor de quienes fuimos amigos y admiradores de Jaime Guzméan, como
también la preocupacion que Chile tiene para que de una vez por todas el terrorismo
termine, y, ojala, no haya concomitancia alguna, de ninguna especie, entre personas que
hoy desempefian cargos publicos y quienes fueron o siguen siendo terroristas.
El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Se levanta la sesion.
--Se levanto a las 19:55.

Manuel Ocafia Vergara,
Jefe de la Redaccion



