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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los seiiores:

--Alessandri Besa, Arturo
--Bitar Chacra, Sergio
--Calderén Aranguiz, Rolando
--Carrera Villavicencio, Maria Elena
--Cooper Valencia, Alberto
--Diez Urziha, Sergio
--Errazuriz Talavera, Francisco Javier
--Feliu Segovia, Olga
--Ferniandez Fernandez, Sergio
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Hamilton Depassier, Juan
--Huerta Celis, Vicente Enrique
--Larrain Fernandez, Hernan
--Larre Asenjo, Enrique
--Lavandero Illanes, Jorge
--Letelier Bobadilla, Carlos
--Martin Diaz, Ricardo

--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Mc-Intyre Mendoza, Ronald
--Muiioz Barra, Roberto
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Otero Lathrop, Miguel
--Pérez Walker, Ignacio
--Pifiera Echenique, Sebastiin
--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara Mariano
--Sinclair Oyaneder, Santiago
--Thayer Arteaga, William
-—-Urenda Zegers, Beltran
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros Secretario General de Gobierno; de Educacion, y
de Vivienda y Urbanismo, y el sefior Subsecretario de Educacion.

Actué de Secretario el seiior José Luis Lagos Lépez, y de Prosecretario, el seiior Carlos
Hoffmann Contreras.



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO 4

II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 16:12, en presencia de 36 sefiores
senadores.

El sefior ROMERO (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la
sesion.

Se suspende la sesion.

--Se suspendio a las 16:12.

--Se reanudo a las 16:16

El sefior ROMERO (Presidente).- Contintia la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ROMERO (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 32?, ordinaria, en
12 de marzo del presente afio, que no ha sido observada.
El acta de la sesion 33%, ordinaria, en 18 de marzo del afio en curso, se
encuentra en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion
proxima, para su aprobacion.

(Véase en los Anexos el acta aprobada)

IV. CUENTA

El seior ROMERO (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior HOFFMANN (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mocion

De los Senadores sefiores Pérez, Alessandri, Hamilton, Nufiez y

Sinclair, con la que inician un proyecto de acuerdo que modifica el N° 13 del

articulo 27 del Reglamento del Senado, con el objeto de cambiar la actual
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denominacion de la Comision de "Mineria" por la de "Mineria y Energia". (Véase
en los Anexos, documento 1).
--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento.

Solicitud

De don Jorge Luciano Fouillioux Pinto, con la que pide la
rehabilitacion de su ciudadania. (Véase en los Anexos, documento 2).
--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y

Ciudadania.

Permiso Constitucional

Del Senador senor Siebert, con el que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 57 de la Carta Fundamental, solicita autorizacion para
ausentarse del pais a contar del 21 de abril del afio en curso.

--Se accede a lo solicitado.

El senor ROMERO (Presidente).- Terminada la Cuenta.

V. ORDEN DEL DiA

MEJORAMIENTO ESPECIAL DE REMUNERACIONES
PARA PROFESIONALES DE LA EDUCACION

El sefior ROMERO (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto de ley de la Camara
de Diputados, iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica,
que otorga un mejoramiento especial de remuneraciones para los profesionales de la
educacion que sefiala, con informes de las Comisiones de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, y de Hacienda. Este asunto tiene urgencia calificada de

"suma".

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 33", en 18 de marzo de 1997.

Informes de Comision:

Educacion, sesion 40%, en 15 de abril de 1997.
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Hacienda, sesion 40?, en 15 de abril de 1997.

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comision de Educacidn deja constancia en su informe de
que los articulos 7° y 9° requieren de quérum de ley organica constitucional para su
aprobacion -es decir, de los cuatro séptimos de los sefiores Senadores en ejercicio- y
de que el articulo 8° debe aprobarse con quorum calificado.

Los objetivos de la iniciativa se sefialan en sintesis en el informe, y
consisten en otorgar un mejoramiento especial de remuneraciones para los
profesionales de la educacion; solventar dicho aumento de sueldos mediante el
incremento del valor unitario mensual de la subvencion por alumno (USE), y crear y
regular el derecho a una indemnizacidn para aquellos docentes que, reuniendo los
requisitos para jubilar, voluntariamente opten por el término de la relacién laboral
con el sostenedor, y para aquellos respecto de los cuales, con iguales requisitos, el
empleador ponga término a su contrato.

Por las razones y antecedentes que se contienen en el informe, la
Comision de Educacion, por la unanimidad de sus miembros sefiores Mufioz Barra
(Presidente), Cantuarias, Diez, Ruiz-Esquide y Thayer, aprobé en general el
proyecto.

Luego de una descripcion del articulado de la iniciativa, el informe de
la Comision deja constancia de la discusion y de los acuerdos adoptados. Y en su
parte resolutiva propone, por unanimidad, aprobar el proyecto con las
modificaciones que sefiala. La iniciativa consta de doce articulos permanentes y uno
transitorio.

Por su parte, el informe de la Comision de Hacienda describe los
articulos del proyecto aprobados por la Comision de Trabajo y Prevision Social,
dejando constancia del debate y de los acuerdos adoptados.

En cuanto al financiamiento, hace presente que, en mérito de los
antecedentes proporcionados por el Ministerio de Educacion y la Direccion de
Presupuestos, el proyecto se encuentra debidamente financiado, por lo que sus
normas no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidirdn negativamente
en la economia del pais.

Por ultimo, la Comisioén de Hacienda sugiere a la Sala aprobar el texto
de la Comision de Educacion con la sola enmienda consistente en sustituir, en el
inciso tercero del articulo 5° la frase "a que se refiere el articulo 9°" por la oracion

"a que se refieren los articulos 9° y 9° bis".
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--Se autoriza el ingreso a la Sala del Subsecretario de Educacion,
sefior Jaime Pérez de Arce Araya.

El senor ROMERO (Presidente).- En discusion general el proyecto.

Tiene la palabra el sefior Ministro; luego, el Honorable sefior Mufioz
Barra, Presidente de la Comision de Educacion, y en seguida, el Senador seior
Lavandero, Presidente de la Comision de Hacienda.

El seior ARELLANO (Ministro de Educacion).- Senor Presidente, una de las iniciativas que
contempla la reforma educacional dice relacion con el fortalecimiento de la
profesion docente. Y tal fortalecimiento considera, entre otras iniciativas, un
mejoramiento extraordinario de las remuneraciones del profesorado, que se otorgara
en los afnos 1997 y 1998.

El proyecto en debate busca precisamente conceder un incremento
general de remuneraciones a los profesores, para los afios 1997 y 1998, por encima
del reajuste de 9,9 por ciento otorgado en diciembre ultimo. En el caso de los
docentes que recién ingresan, el aumento es superior por la via de aumentar el
ingreso minimo docente en mayor medida que las remuneraciones del resto de los
educadores, de tal forma de consignar que el ingreso minimo docente sea el mismo
que se otorga al resto de los profesionales que se incorporan a la Administracion
Publica. Por ello, en los términos en que lo establece la iniciativa, los profesores
tendran por primera vez un ingreso minimo equivalente al de cualquier profesional
que ingresa a la Administracion Publica.

A modo de ejemplo, un profesor que el afio pasado recibia 228 mil
pesos mensuales por un contrato de 44 horas semanales, a raiz de esta iniciativa va a
percibir una remuneracion de 270 mil pesos mensuales, al incorporarse. Y uno con
15 bienios vera aumentada su remuneracion de 386 mil pesos a 447 mil pesos
mensuales, en promedio. Hay diferencias segiin el nivel y la zona en la cual se
desempenie.

Por lo tanto, se producen aumentos que, incluyendo el reajuste de
remuneraciones de diciembre pasado, fluctiian en alrededor del 18 por ciento de las
rentas.

Aparte del incremento extraordinario de remuneraciones para los afios
1997 y 1998, el proyecto de ley contempla una situacion transitoria -de seis meses-
para conceder jubilaciones mejoradas y otorgar una indemnizacién a los profesores
que se retiren. Se mejoran las jubilaciones actuales repitiendo dos veces las rentas

del ultimo afo para los efectos del célculo de la pension de quien se acoja a
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jubilacion, y otorgando una indemnizacién, la que en el caso de un docente con 30
horas semanales y 15 bienios bordea los 5 millones de pesos.

De esta forma, se estima que alrededor de 2 mil docentes que retnen
los requisitos para jubilar podran acogerse a retiro con una jubilacion mejorada y
con una indemnizacion. Ello permitird renovar el cuerpo docente y reemplazar, por
profesores que recién se incorporan, a quienes se han desempefiado durante toda una
vida en esa actividad.

A diferencia de una disposicion cuya vigencia expird en febrero, en
este caso la jubilacion de los docentes no requerira la supresion de las horas, como
lo establecia la ley N° 19.410, permitiendo de esta forma que un nimero mayor de
profesores jubile.

En resumen, sefior Presidente, el proyecto otorga incrementos
extraordinarios de remuneraciones a los profesores a partir de febrero de 1997 y del
mismo mes de 1998; concede un mejoramiento en las condiciones para jubilar
durante un periodo de seis meses, y una indemnizacion extraordinaria a quienes
jubilen en los seis meses siguientes a la publicacion de la ley.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Muiioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, en conformidad a lo acordado por la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, me corresponde informar el
proyecto.

La iniciativa que nos ocupa se origind en mensaje de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, y consta de doce articulos permanentes y uno transitorio.

Al inicio de esta relacion, cabe hacer presente que los articulos 7° y 9°
del proyecto que se somete a consideracion de la Sala —como también lo senal6 la
Secretaria- requieren para su aprobacion quérum de ley orgénica constitucional, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica, por cuanto
confieren nuevas atribuciones a las municipalidades. Por su parte, el articulo 8°
necesitaria ser aprobado con quorum calificado, en la medida en que regula el
ejercicio de la seguridad social.

Al fundar el proyecto, el Gobierno destaca que -como expresoé el sefior
Ministro- con ¢l da cumplimiento al acuerdo que celebrd con los profesionales de la
educacion en octubre de 1996, en orden a otorgarles un mejoramiento especial de
remuneraciones, independiente, por supuesto, del que corresponde por concepto del

reajuste general del sector publico en virtud de la ley N° 19.485.
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En este sentido, la modificacion que se propone al valor minimo de las
horas cronolégicas, y que regira retroactivamente a contar del 1° de febrero del afio
en curso, incrementara la renta basica minima nacional e incidira -eso es lo
importante- en todas las asignaciones permanentes y en el complemento de zona de
los docentes. Ademas, el proyecto contempla una planilla complementaria para los
profesores que, después de habérseles aplicado las normas sobre remuneraciones de
las leyes N°. 19.070, 19.278 y 19.410, perciban una remuneracion total inferior a la
que resulte al incorporar lo contemplado en esta iniciativa.

Es necesario advertir que, en opinion de la Comision, se hace
imprescindible concebir un adecuado mecanismo de financiamiento del mayor costo
derivado del pago de incrementos remuneracionales. Esto implica, desde luego,
cuantificar qué involucra financieramente dar cabal cumplimiento a las normas
vigentes sobre carrera profesional y asignaciones docentes, de manera de no
continuar aumentando el déficit municipal sobre la materia y de que dichas
asignaciones se paguen integramente.

La Comision, coincidiendo con la necesidad de subir las
remuneraciones de los profesores, reiterd su posicidn permanente en orden a
garantizar la mayor transparencia en el modo de transferir recursos a los
sostenedores para su correcto pago a los beneficiarios, ya que debe simplificarse la
actual estructura remuneracional de estos profesionales.

Pues bien, para solventar tal aumento de remuneraciones, se
incrementa el valor unitario mensual de la subvencién por alumno, segun los montos
que se indican para cada nivel y modalidad de ensefianza, a partir de febrero de 1997
y febrero de 1998, respectivamente.

Asimismo, para las instituciones publicas o privadas regidas por el
decreto ley N° 3.166, de 1980, se contempla un aporte adicional de caracteristicas
similares al de los establecimientos subvencionados.

Con motivo del analisis particular de la iniciativa, la Comision
introdujo diversas enmiendas. Las modificaciones mds importantes persiguen lo
siguiente:

Primero, precisar que el incremento en el valor de la hora docente
operard independientemente de los reajustes generales de remuneraciones que se
establezcan para el sector publico o de los aumentos que experimente la unidad de

subvencion educacional (USE) en virtud de leyes especiales. Con ello se garantiza
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que los montos de que se trata tienen caracter nominal y no seran absorbidos por
futuros reajustes.

Segundo, en cuanto a la planilla complementaria a que tendran derecho
los docentes con una remuneracion total inferior a la que resulte de la aplicacion de
este proyecto, incorporar un mecanismo de resguardo para los profesionales que
prestan servicio en los establecimientos de educacion técnico-profesional regidos
por el decreto ley N° 3.166, de 1980, con el objeto de que los recursos que los
sostenedores de tales establecimientos perciban para el mejoramiento de
remuneraciones sean efectivamente transferidos a sus beneficiarios.

Cabe consignar que en el seno de la Comision se produjo un extenso
debate respecto de la indemnizacidon que se consagra para los docentes que se acojan
a jubilacion, pension o renta vitalicia, en cualquier régimen previsional, y siempre
que hayan puesto término a su relacion laboral respecto del total de horas que
servian.

En ese sentido, para la Comision constituyd un aspecto fundamental
que las normas sobre indemnizacidn se encuentren estructuradas sobre bases
perfectamente claras y objetivas, teniendo presente que tales disposiciones se
aplicardan a los profesores que cumplan con los requisitos legales para ejercer su
derecho a jubilacion, lo cual exige que al producirse el término de la relacion laboral
no resulten frustradas las pretensiones de éstos de obtener efectivamente el pago de
la correspondiente jubilacion, pension o renta vitalicia.

Por tal razén, la Comision introdujo modificaciones que persiguen
garantizar, entre otras cosas, que sOlo una vez que esté totalmente tramitado y
notificado por el empleador el decreto o resolucion que concede alguno de los
beneficios previsionales, se dictara al efecto el acto administrativo que ponga
término a la relacion laboral y ordene el pago de la indemnizacion; que el término de
la relacidn laboral solo se producird cuando el empleador ponga a disposicion de los
docentes beneficiados la totalidad de la indemnizacion que corresponda; que en el
caso en que sea el empleador quien ponga término a la relacion laboral con el
profesor, cuando éste cumpla con los requisitos para jubilar, debera requerir
previamente de la institucion previsional pertinente la certificacion que acredite el
cumplimiento de los mismos; que a los profesionales de la educacién imponentes de
administradoras de fondos de pensiones y que retnan los requisitos para obtener
pension o renta vitalicia anticipada, solo se les podra aplicar la causal de término de

la relacion laboral cuando exista el acuerdo del afectado.
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Las municipalidades o corporaciones que no cuenten con
disponibilidad financiera para solventar estas indemnizaciones, podran solicitar
anticipos de la subvencion, de acuerdo con el mecanismo contenido en el articulo 9°
del proyecto. Este punto obedece a una aspiraciéon dada a conocer en varias
oportunidades por la Asociacion Chilena de Municipalidades.

Senor Presidente, es todo cuanto puedo informar en nombre de la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, deseo hacer una breve relacion del proyecto,
pues los antecedentes casi completos los entreg6 el sefior Presidente de la Comision
técnica.

Sin embargo, hay algunas cosas que la Sala debiera tener en
consideracion, porque son hechos destacables e importantes, a fin de que cada sefior
Senador se forme un juicio antes de votar.

Cabe hacer presente que los articulos 7° y 8° requieren ser aprobados
por las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio. Por consiguiente, y tal
como hemos procedido en otras ocasiones, podriamos fijar una hora para comenzar
a votar, con el objeto de evitar vernos constrefiidos por falta de quoérum y
dificultades para aprobar el proyecto.

Por esa razon, si lo estima conveniente el sefior Presidente, e
independientemente de que los sefiores Senadores continien dando a conocer su
opinidn sobre la iniciativa, propongo que, a partir de las 17: 30, o de las 18, mis
Honorables colegas puedan emitir su pronunciamiento.

El sefior HAMILTON.- De acuerdo.

El sefior MUNOZ BARRA .- En mi calidad de Comit¢ del Partido por la Democracia,
apoyo la sugerencia de fijar las 17:30 para ese efecto.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Estoy de acuerdo.

El sefior ROMERO (Presidente).- Hay una proposicioén para empezar la votacion a las 17:30.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Felit.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, considero que debe votarse una vez terminada la
discusion del proyecto. En verdad resulta absurdo hacerlo antes si su discusion se
encuentra pendiente. Tal vez a esa hora hayamos finalizado el debate; pero -reitero-
la votacion debe llevarse a cabo al término de la discusion y no antes.

El sefior HAMILTON.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.
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El sefior HAMILTON.- Sefior Presidente, para no entrar en contradicciones, fijemos hora de
término a la discusion y después de finalizada ésta, procedemos a la votacion. En
esa forma resolvemos el problema teorico de que posteriormente aquélla continte o
no continue.

El sefior PRAT.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ROMERO (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Seforia.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, més bien sugeriria una autorregulacion en el sentido de
que los sefiores Senadores preferentemente funden el voto, salvo quienes tengan
temas muy de fondo que deban requerir mas tiempo.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, creo que a las cinco y media deberiamos evaluar el
grado de avance de la discusion, porque, a lo mejor, la prevencion propuesta es
inoficiosa. El proyecto puede ser debatido tal vez con rapidez y ser despachado
antes de esa hora. El establecimiento del habito de impedir el ejercicio del derecho
de usar de la palabra, no me parece adecuado.

El sefior ROMERO (Presidente).- La Mesa cree interpretar a la Sala si propone que a las
17:30 se la consulte para los efectos de resolver al respecto. Estoy seguro de que,
con una autorregulacion -como sefialé el Honorable sefior Prat- a esa hora se podria
iniciar la votacion.

Puede continuar el Honorable sefior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, debo destacar que, desde el punto de vista de la
Comision de Hacienda, posiblemente los articulos mas importantes del proyecto
sean los siguientes: 1°, 2°, 3°, 7°y 8°.

El articulo 1° aumenta, a partir del 1° de febrero de 1997, el monto de
la hora cronoldgica minima y lo fija en 4.259 pesos, y a contar de esa misma fecha,
pero el proximo afio, en 4.483 pesos.

El articulo 2° otorga un aumento de 236 y 249 pesos, respectivamente,
a partir del 1° de febrero de 1998, a los valores de hora sefalados en el articulo
anterior.

El articulo 3° -es muy importante captar la significacion de estas
cifras- dispone que la remuneracion de un profesor no podra ser inferior a 269.867
pesos mensuales durante el afio en curso, y a 309.907, a contar del 1° de febrero de
1998. El profesional, en tal caso, debera tener una designacién o contrato de 44

horas cronoldgicas semanales.
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Otro articulo trascendente es el 7°, referente a los profesionales de la
educaciéon que reunan los requisitos necesarios para jubilar, los cuales podran
hacerlo con una indemnizacion de un mes por afio de servicios.

El articulo 8°permite agregar los doce Ultimos meses para sustituir los
doce meses primitivos de los 36 ultimos que se necesitan para jubilar. Ello
constituye un fuerte incentivo para que puedan jubilar quienes teniendo la edad para
acogerse a retiro no estan en condiciones de ejercer sus labores. De esa manera sera
posible reemplazarlos con profesionales mas jovenes. Medidas tan interesantes
como ¢éstas figuran en diversos proyectos de ley y otorgan a los funcionarios
respectivos, a fin de no perjudicarlos, un aliciente que les permita jubilar y no
quedarse constituyendo a veces un problema en el &mbito educacional.

En cuanto al financiamiento, debo sefalar que para este afio -segtn lo
estipulado en el articulo 5° del proyecto- su costo sera de 29.476 millones, monto
que para el proximo se elevara a 58.935 millones de pesos. Lo anterior demuestra
que estamos hablando de cifras extraordinariamente altas. Cabe advertir que los
29.476 millones correspondientes al presente afio, se pueden desglosar de la
siguiente forma: 18.399,5 millones para el sector municipal y 11.076,5 millones para
el particular subvencionado. A su vez, los 18.399,5 millones seran desglosados de
esta manera: 1.681,4 millones que complementaran por planilla la remuneracién que
esté por debajo del ingreso minimo, y 16.718,1 millones destinados al aumento de la
Remuneracion Basica Mensual Nacional.

El mayor gasto fiscal para el ano 1998 -ascendente, como he sefialado,
a 58.935 millones de pesos- se desglosa asi: 36.788,4 millones para el sector
municipal y 22.146,6 millones para el sector particular subvencionado. Por su parte,
el monto para el sector municipal se reparte entre los 2.575,9 millones para
complementar por planilla la remuneracion de docentes que estén por debajo del
ingreso minimo -estas cifras tendran vigencia en 1998; los antecedentes relativos a
1997 los proporcioné con anterioridad- y los 34.212,5 millones destinados al
aumento que experimentara en 1998 la Remuneracion Basica Mensual Nacional.

En lo referente al articulo 6° -dispone un incremento del aporte fiscal
que por convenio suscriben los establecimientos educacionales bajo el régimen del
decreto ley N° 3.166-, cabe consignar que significara un mayor costo fiscal de 524
millones en 1997, y de 1.065 millones en 1998.

En resumen, la iniciativa en informe tendrd aproximadamente un costo

fiscal global de 30 mil millones de pesos para 1997, y de 60 mil millones para 1998.
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Independientemente de lo sefialado, y en virtud de la aplicacion del
articulo 8° del proyecto, relativo al pago de pensiones mejoradas a determinados
profesionales de la educacion que se sefialan, se estima que ello representaria un
mayor gasto fiscal, en doce meses, de 463 millones, si se considera estimativamente
que jubilan 2 mil 500 docentes. La citada estimacion se ha confeccionado sobre la
base de la remuneracion promedio de un docente con todas las asignaciones que
establece el Estatuto Docente y con una asignacion de 15 bienios. Este mayor gasto
se financiara a través de la partida 15-08-01, Instituto de Normalizacién Previsional,
del Presupuesto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

A su vez, en relacion con el articulo 11 del proyecto, el gasto que
irrogaria esta norma se cubrira mediante la partida 09-20-01, Subvenciones a
Establecimientos Educacionales, del Ministerio de Educacion. Del citado gasto, 3
mil 500 millones deberdn ser reasignados del presupuesto del mencionado
Ministerio, y el resto, transferido desde la Provision para Financiamientos
Comprometidos de la partida Operaciones Complementarias del Tesoro Publico.

Sus Sefiorias conocen bien la partida Tesoro Publico, que ha sido
bastante citada; y fue discutida en la Ley de Presupuestos. El monto del item a que
hago referencia, que es de 60 mil millones de pesos -puesto que se han aprobado
algunas leyes y decretos, que autorizan fondos de la provision para financiamientos
comprometidos- se desglosa en: 58 mil 800 millones, Reajuste de Remuneraciones
al Sector Publico; 58 millones, DIPRECA (Ministerio del Trabajo y Prevision
Social); 56 millones, DIFROL (Ministerio de Relaciones Exteriores, Subsecretaria);
y 1 mil 557 millones (Ministerio de Agricultura, Subsecretaria), lo que hace un total
de 60 mil 552 millones 833 mil pesos.

Ademads, deben descontarse del item inicial, para este afio, 30 mil
millones de pesos, que es el costo del proyecto en debate. De manera que queda un
saldo no utilizado de 201 mil 515 millones 667 mil pesos.

Es todo cuanto puedo informar, sefior Presidente.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor Pifiera.

El sefior PINERA.- Sefior Presidente, en primer lugar, quiero felicitar desde el fondo del
corazén al Senador sefior Lavandero, porque por primera vez la Comision de
Hacienda esta cumpliendo con el mandato que la Ley Orgénica Constitucional del
Congreso Nacional le asigna. Esta es la primera vez que escucho en la Sala del
Senado no solo que los proyectos se financian con cargo a la partida Operaciones

Complementarias del Tesoro Publico, sino que hemos conocido el saldo existente al
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momento de financiar el proyecto y, en consecuencia, lo que resta para futuras
iniciativas.

Debo reconocer que esto no obedece a la responsabilidad de la
Comision de Hacienda, sino a la gigantesca negligencia del ex Director de
Presupuestos que ahora esta sentado frente a nosotros, quien se las arregld para no
entregar jamas la informacioén respecto al uso de esa partida, con la velocidad,
oportunidad y diligencia que se requeria. Lo anterior lo podran corroborar mis
Honorables colegas.

El proyecto no fue tratado en la Sala la semana pasada, porque el
Presidente de la Comision dijo que no despacharia ninguna otra iniciativa.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- {Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior PINERA..- Con la venia de la Mesa, con todo gusto.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, deseo pedir al aclarar al Senador
sefior Pifiera que no me interpreta con sus palabras, pese a lo muy jocoso de su
comentario respecto al ex Director de Presupuestos.

El sefior ROMERO (Presidente).- Puede continuar el Honorable sefior Pifiera.

El sefior PINERA.- Sefior Presidente, no he pretendido interpretar al Senador sefior Andrés
Zaldivar. Lo que estoy diciendo es que el Presidente de la Comision de Hacienda -lo
declar6 publicamente, y asi fue acordado por el Senado-, senald que no enviaria el
proyecto a la Sala -debi6 haber sido discutido la semana pasada- mientras no llegara
la informacién respecto al saldo de la partida Operaciones Complementarias del
Tesoro Publico. Ese es un hecho objetivo, dado a conocer publicamente por el
Presidente de ese organismo. Y reitero que la iniciativa no se tratd la semana
pasada, porque la mencionada Comision no conocia el saldo de esa partida. Y como
es nuestra obligacion velar por que los proyectos estén financiados, mal podriamos
satisfacerla si no sabemos el saldo de la cuenta a la cual se cargan estos gastos.

Tales hechos son objetivos. No pretendo interpretar al Senador sefior
Andrés Zaldivar. De modo que su aclaracion no era necesaria.

En todo caso, que la informacion de la Direccion de Presupuestos no
haya llegado constituye una situacion discutida abiertamente en la Comision de
Hacienda; y no veo por qué lo que hablamos alli no pueda decirse también en la
Sala.

Con respecto al proyecto, pienso que ¢l conlleva una muy buena

noticia, y otra muy mala. Y, entonces, podriamos preguntar con cual empezamos.
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Sin duda, la primera consiste en que aqui hay un arreglo significativo e
importante en las remuneraciones de los profesores, lo que todos compartimos, por
creer -espero interpretar en esto al Senador sefior Andrés Zaldivar- que se trata de
una causa justa, noble, urgente y necesaria.

Senor Presidente, el proyecto tiene un costo fiscal global, para 1998,
del orden de 60 mil millones de pesos; y de 30 mil millones para 1997.

Estamos hablando de una planilla de remuneraciones total de
aproximadamente 700 a 800 mil millones de pesos; y, por tanto, de 7 u 8 por ciento
de la planilla total de remuneraciones. Este no es un reajuste pequefio o
insignificante, ni que no merezca atencion. Probablemente, en términos reales, es el
reajuste mas grande que se hard a los profesores en mucho tiempo. Porque todos
sabemos que los recursos publicos son escasos.

Por consiguiente, vale la pena preguntarse no sélo si es bueno o malo
subir los sueldos -cuestion obvia-, sino si lo hacemos en la forma adecuada.

Y la mala noticia se encuentra en lo siguiente: lamentablemente, a
pesar de todo cuanto se sefiala en los discursos (presidenciales, ministeriales, y de
mucha gente), en esta materia no actuamos de acuerdo a lo que predicamos.

En la actualidad, el unico beneficio de los profesores que tiene que ver
con su mérito individual es el que se establecio el afio pasado en la Ley N° 19.410,
después de una larga discusion en la Comision de Hacienda, acerca de la manera de
fomentar e incentivar este tipo de actkividad. Y se trata de que los establecimientos
educacionales que reunan el 25 por ciento de los alumnos mejor calificados, reciben,
como incentivo dos tercios de un sueldo anual, esto es, el 25 por ciento de los
profesores puede recibir ese porcentaje calculado sobre una remuneracion anual.
Esto significa un incentivo inferior a 1 por ciento del total de la planilla. Y éste es el
unico beneficio establecido en nuestro sistema de remuneraciones para premiar el
mérito individual.

En esta ocasion, el reajuste propuesto -inmensamente mayor que ese
otro incentivo- se otorgara por parejo, en funcion del Estatuto Docente, en toda la
educacién municipal. Tal estatuto se establecid hace mucho tiempo, y no ha servido
para ponderar el mérito de los profesores. En consecuencia, no discrimina a nivel
municipal entre un profesor que se desempefia bien, que se esfuerza, que se dedica a
su trabajo, que se levanta temprano, que prepara sus clases, que entusiasma a sus

alumnos, que los motiva; y otro que realiza precisamente lo contrario, es decir, que
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no prepara las clases, que no motiva a los alumnos, que no ejerce realmente la
pedagogia con el nivel de excelencia que debiera, etcétera.

Afortunadamente, a nivel privado subvencionado las cosas son
distintas, porque se va por la via de incrementar los factores o multiplicadores de la
subvencion.

(Cudl es el sentido de la subvencion educacional? El Estado reconoce
su obligacion de financiar la educacion a los que no tienen medios para hacerlo por
si mismos. Y, por eso, establece una cierta cantidad. Pero muy distinto es que el
Estado mismo tenga derecho a educar.

Por eso, lo que se esta diciendo con la subvencion es que el Estado
beneficiard por igual a un colegio municipal que a uno privado. Lo importante es
que los nifos se eduquen. En materia educacional, el Estado tiene muchas mas
obligaciones que derechos, entre ellas la de financiar, y no puede monopolizar la
enseflanza, al menos en mi concepcion, en una sociedad que es auténticamente libre.

En consecuencia, mientras mas se ate la subvencion a lo que significan
los gastos de cada colegio privado subvencionado o municipal, mas posibilidades
hay de llegar al extremo de fijar también una remuneraciéon al sostenedor, con lo
cual todos serian empleados del Ministerio de Educacion y no habria ninguna
iniciativa autonoma que pudiera gestar, desarrollar y promocionar proyectos de
educacion.

(Quién es el gran arbitro en esta materia si se considera que hay
apertura para ingresar al sistema? Los padres y apoderados que en la mayoria de los
casos tienen la opcion de escoger entre distintos colegios privados subvencionados y
las diferentes escuelas municipales. Y como la subvencion se otorga sobre la base de
la asistencia real, en ese caso entra a operar un mecanismo de control: el que lo hace
mal se queda sin alumnos -por tanto, deja de percibir subvencidn- y sale del sistema,
como debe ser; pero el que procede muy bien atrae mas alumnos, recoge mas
subvencion y puede seguir creciendo.

Sin embargo, cuando se adultera este sistema, que fue tan validado,
apreciado y reconocido en el informe Brunner -lastima que el documento se
traduzca so6lo en papeles y palabras-, pero que ha sido tan poco reconocido en la
realidad, se comienza a destruir la esencia de cémo debe ser estructurada una
educacion en un pais libre, donde coexisten la ensefianzas municipal y privada.

Sobre el particular, deseo recordar a los sefiores Senadores que la

educacién municipal cuesta casi el doble por nifio que la privada. Ciertamente, las
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dos obtienen la misma subvencion -eso es verdad-, pero la ensefianza municipal esta
sujeta a déficit. La contrapartida de esto se traduce en un aporte a la educacion
municipalizada: recibe en forma gratuita los establecimientos y toda la
infraestructura.

Si1 uno hace los célculos correctos, llegara a la conclusién de que, por
niflo, una de esas ensefianzas cuesta casi el doble que la otra. Sin embargo, las
encuestas SIMCE demuestran que la menos costosa es la que da mejores resultados.
Por consiguiente, cabe preguntarse qué estd pasando en tal sentido. ;Serd mejor
copiar lo que sucede en la ensefianza menos onerosa y que brinda buenos resultados,
o, por el contrario, es mas apropiado imitar lo que ocurre en la que es mas costosa y
da peores frutos? Ello, sin perjuicio de reconocer que hay factores que inciden en
esa situacion, como, por ejemplo, el hecho de que la educacién municipal no puede
seleccionar alumnos, sino que los debe aceptar a todos. Son argumentos que sirven
para atenuar ese aspecto, pero en ningin caso para contrarrestar la conclusion
obtenida.

Digamos las cosas como son: si seguimos insistiendo por la via del
aumento de remuneraciones y sobre la base de huelgas ilegales -lo digo porque esta
iniciativa es producto del paro ilegal realizado en octubre de 1996 y del acuerdo que
se logrod en ese mes-, sin introducir de una vez por todas incentivos, el asunto no
andara bien.

Hoy dia un profesor perteneciente a la educacion municipalizada
carece de estimulo para desarrollar bien su labor y casi no recibe castigo si lo hace
mal, como tampoco tiene incentivo el docente que se levanta temprano, prepara las
clases y educa mejor. Salvo que se crea que todos estamos en la l6gica del hombre
nuevo, de San Pablo, el hecho es que, como existe un pecado original, ello se
traduce en un cancer que se encuentra dentro de la estructura del sistema
educacional chileno y es extraordinariamente peligroso, porque una cosa es lo que
desean los 100 mil profesores y otra muy distinta es la calidad de la ensefianza -sea
municipal o privada subvencionada- que reciben los 3 6 4 millones de nifios que
estudian.

Tengo en mis manos el informe Brunner. Pero volver a leer sus
conclusiones -fue unanimemente aprobado, larga y extensamente aplaudido y
multitudinaria y ampliamente citado- no tiene mucho sentido, ya que todos lo
conocemos. El problema radica en por qué dicho documento no llega a la realidad.

En ¢l se establecia que la subvencion educacional debia ser el principal mecanismo
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de asignacion de los recursos, sin atarla a usos especificos. Ademas, se contemplaba
que era necesario introducir incentivos. A través del proyecto en analisis se pretende
otorgar un reajuste significativo, sustancial -se trata aproximadamente de 60 mil
millones de pesos para 1998-; pero, lamentablemente, el tema del incentivo
individual no figura.

Por otra parte, deseo plantear otro aspecto que es muy de fondo: en
Chile la calidad de la educacidon es muy mala para los jovenes. Las pruebas SIMCE
marcan en promedio 63,5 puntos; indicaban 59,60 hace ocho afios. Y debemos
llegar a niveles de 85 y 90 puntos si deseamos competir con los paises desarrollados.
Hemos duplicado el presupuesto de educacion en los ultimos siete afios, siendo ello
la primera prioridad del ex Presidente Aylwin, del actual Mandatario y de los
Ministros respectivos. Sin embargo, en términos de resultados -no de discursos ni de
recursos-, estamos avanzando al ritmo de la carreta; y si se continia por esta senda,
no habra educacion de calidad para nuestros hijos y nietos. Esa es una
responsabilidad nuestra.

Parte muy importante del pais piensa que el problema de la educacion
se resuelve solo con madas recursos o con verdaderos planes de obras publicas
educacionales, ignordndose -o no se consideran suficientemente- los elementos
fundamentales en un sistema de ensefianza, esto es, todo lo que tiene que ver con
contenido y metodologia, por una parte, y todo lo relacionado con estructura y
gestion, por otra.

Mientras a un profesor tipico chileno le dé lo mismo desarrollar bien o
mal su labor, dada la naturaleza humana y el pecado original, no lograremos mejorar
la calidad de la educacion en Chile, aunque el Presidente pronuncie un millon de
discursos fijando como primera meta la educacion. Lamentablemente, el sistema de
reajuste parejo contenido en el proyecto en estudio -tal vez, porque se atendio
demasiado a lo que parece ser el interés de los profesores; hay que decir las cosas
claras- es tremendamente injusto: premia en exceso a los malos profesores y castiga
en exceso a los buenos docentes en relacion con un sistema que asigna iguales
recursos y sobre la base de méritos, porque la plata es la misma.

Por lo tanto, en la iniciativa se atiende demasiado a la voz de los
profesores. Y cdmo me gustaria que pudiera escucharse la voz de esos 4 6 5
millones de nifios chilenos, los cuales dicen a esta generaciéon que hemos hablado
mucho, que se ha gastado bastante y que todavia les seguimos dando una educacion

absolutamente insuficiente y de una calidad muy inferior a la que deberian tener.
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Por ultimo, en la medida en que haya oportunidad para presentar
indicaciones, seria bueno llegar a un entendimiento con el Ejecutivo, al igual como
se logro el afio pasado en el contexto de la discusion de la ley N° 19.410, para que
en cada normativa se destine aunque sea parte de los recursos -aqui no se trata de ser
absolutistas ni de tomar posiciones extremas- en forma pareja y proporcional,
puesto que eso es lo que han solicitado siempre los representantes de los profesores.
Lo digo porque, aparentemente, se escuchan mas las voces de los que prefieren
sistemas parejos que las de quienes se basan en los incentivos.

En consecuencia, estimo que una parte del proyecto deberia estar
asociado al mérito individual de los profesores y al mérito individual del
establecimiento, conforme a indicadores como la prueba SIMCE y en virtud también
de indicadores de mérito individual, para lo cual existe un sistema de evaluacion
nacional de desempefio que se encuentra en pleno desarrollo.

Votaremos favorablemente la iniciativa, porque uno no se puede
oponer a la idea de mejorar las remuneraciones. Pero realmente confio en que el
Ministerio de Educacion tendrd la fuerza, la vision y el coraje para ser consistente
con los discursos que sus mismas autoridades han realizado y para introducir
mecanismos que en definitiva premien el mérito y el desempefio individual. Con ello
se dard una sefial muy clara a los profesores, en el sentido de que la mejor forma de
progresar y ascender econdmicamente no es solo con huelgas ni negociando en
forma colectiva, sino también desempefiando mejor su cargo de docente.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-Esquide.
El sefior MUNOZ BARRA .- ;Me concede una interrupcion, sefior Senador?

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Con la venia de la Mesa, se la doy, Su Sefioria.

El sefior ROMERO.- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA .- Muchas gracias.

Senor Presidente, simplemente deseo manifestar que de la apasionada
intervencion del Senador sefior Pifiera, colijo que €l aplica la regla de que es el
mercado el que regula. De alguna forma asi lo sefala, ya que plantea que los padres
y apoderados podran ver si el proceso educacional tiene buen o mal resultado y, por
lo tanto, elegirdn lo que resulte mas adecuado. Quiero expresar a Su Seforia que en
materia de profesores existe hoy dia calificacion para ellos, y la han aceptado.

También hay otro aspecto que resulta puntual para el Senador que

habla. El Honorable colega se ha referido al incentivo para los docentes por el



SESION 42°, EN MIERCOLES 16 DE ABRIL DE 1997 21

resultado que ellos logren, ya sea en la ensefianza municipalizada o en la educacién
privada subvencionada. En tal virtud, conviene dejar en claro que las escuelas
municipales no seleccionan a los alumnos, sino que reciben el material humano que
les llega -jy como les llegue!-; ademas, el 56 por ciento de los nifios chilenos de los
sectores mas modestos del pais ingresan a esas escuelas.

(Qué ocurre con los colegios privados subvencionadas? Ellos
seleccionan de una u otra manera el material humano, el alumno, el cual lleva
asegurado en parte el éxito del proceso educacional, porque proviene de un hogar
mas acomodado, que ha contado con mejores recursos incluso respecto del
desarrollo biolégico del nifio. De tal manera que el incentivo que el Honorable
colega senala para el profesor no puede ser aplicado en forma matematica, dado el
hecho de que mientras en la ensefianza municipal se recibe a todo tipo de alumnos,
cualesquiera que sean las condiciones, en la privada subvencionada se procede a una
seleccion. No se debe olvidar que en muchos lugares no son admitidos educandos
con un promedio inferior a 5,5. Y se trata de colegios privados que incluso no
aceptan repitientes del proceso propio que han desarrollado.

Muchas gracias por la interrupcion concedida.

El sefior ROMERO (Presidente).- Recupera el uso de la palabra el Honorable sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, los Senadores democratacristianos votaremos
favorablemente el proyecto. Si se formulan indicaciones, €ste debe ser objeto de un
segundo informe, pero intentamos una gestion en orden a se despache hoy, a fin de
que sea posible el pago a partir de mayo proximo.

Quisiera solamente exponer, en forma muy breve, los puntos que
consideramos mas relevantes, porque las explicaciones proporcionadas por el sefior
Ministro y el sefior Senador informante son lo suficientemente claras como para no
insistir en los detalles.

Primero, estimo, con franqueza, que se trata de un acuerdo importante
del Gobierno con los profesores. Y, ante ello, que para algunos sefiores Senadores
aparentemente constituye un desmedro en la manera de hacer las cosas, a nosotros,
que sustentamos la concepcion de una sociedad democratica y participativa, nos
parece bueno que la autoridad sea capaz de concordar con las instancias que
representan los problemas bdasicos del pais. No nos asusta que en un momento

determinado sea preciso llegar a una discusion y un concierto con ellas. Es parte de
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la democracia. Entiendo que en esta materia no todos suscribimos la misma idea ni
valoramos de igual modo, por ende, la forma como se ejerce la democracia.

Segundo, cabe comprobar la importancia que para el Gobierno reviste
el tema educacional, al igual que para el Senado y todo el Parlamento. Pero eso
significa entender, también, que lo que hoy se hace en relacidon con esta iniciativa es
parte del proyecto educacional general. Hay otras en marcha y el Senado ya ha
despachado parte de ellas.

Se debe hacer presente, si, con sinceridad, que sin la participacion
adecuada y digna de los docentes -y bien remunerada, en consecuencia- no resulta
viable un proyecto educacional para el pais. ;Que ello implica, de repente, reajustes
parejos? Evidentemente. Porque todos sabemos la situacion en que llegaron a
encontrarse los trabajadores de la educacion y los profesores, concretamente, en
cuanto a condiciones econOmicas, hasta 1990. Y es legitimo, entonces, que se
busque elevar remuneraciones.

Ahora, pensamos, sefior Presidente, que se trata de un proceso que va,
por un lado, por los ingresos de los trabajadores del sector, y, por el otro, por el
perfeccionamiento de éstos, asi como también por el proyecto de los contenidos de
la educacion.

Alguien ha dicho aqui en alguna oportunidad que lo que se debe
mejorar es, simplemente, la informacién de los alumnos y, por lo tanto, su
rendimiento. Constituye un tema que seria bueno discutir alguna vez, porque, con
honestidad, no sé si lo que intentamos es atiborrar a los educandos con ciertas
materias o lo que nos interesa es, en realidad, producir conciencias abiertas,
susceptibles de adquirir la capacidad de aprender a aprender y, al mismo tiempo, de
generar un hombre determinado para una sociedad que debe ser, fundamentalmente,
no alienada.

Ello, en relacion con el proyecto concreto que nos ocupa -y no
constituye un simple discurso-, importa conciliar la estabilidad con la calidad de las
personas que ejercen en la educacidén y, en forma simultdnea, establecer una
culminacion apropiada de su carrera.

En seguida, esa conciliacion también se refiere a la excelencia a que un
profesor debe acceder, parte de lo cual es la dignidad que la sociedad le otorgue, y
parte, en un mundo tan materialista como aquel en que vivimos, el derecho a una
remuneracion adecuada. El dia en que la sociedad valore en primer lugar, por

encima de cualquier condicion diferente de naturaleza puramente material, la
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capacidad del hombre que forma a otros, es cuando creo que se podra empezar
verdaderamente a reformarla. A eso apunta este tipo de proyectos.

Y, por ultimo, quisiera hacer presente -y no insistiré mas sobre el
particular, pues es algo que han expuesto tanto el sefior Ministro como el sefior
Presidente de la Comision- que en el tema que nos ocupa se hallan involucrados
cuatro elementos basicos. El primero de ellos es el aumento de remuneraciones para
todos los profesores -medida que nos parece absolutamente indispensable- en una
cifra superior al indice del costo de la vida, del orden de 5 a 7 por ciento, como lo ha
expresado, con tanta razon, el Senador sefor Pifiera.

Juzgo muy importante que se reconozca aqui el esfuerzo educacional
del Gobierno. El Honorable colega Pifiera no es un hombre que escatime la verdad
al respecto. Y eso se lo agradecemos publicamente. Pero, con toda franqueza,
también Su Sefioria de repente utiliza ese mismo reconocimiento para generar
después un fuerte ataque, lo que no compartimos.

El segundo elemento consiste en mejorar la jubilacion. No abundaré ni
dramatizaré acerca de lo que significa la jubilacion de los profesores. El sistema ha
sido ahora perfeccionado y se hallard revestido de mayor seriedad.

En tercer lugar -y es lo mas importante-, la iniciativa en debate, por su
contenido (no dispongo de tiempo para detallarlo) y su relacion, en el marco de un
gran proyecto, con la ampliacion de horario o con lo que ha sido el Estatuto
Docente, por ejemplo, representa un esfuerzo por mejorar la atencidén especialmente
de los estamentos educacionales que hoy se encuentran en situacion desmedrada.

Y, finalmente, conviene consignar algo que estimamos de relevancia:
las disposiciones en analisis cuentan con financiamiento, como lo ha puntualizado el
senor Presidente de la Comision de Hacienda. Por lo tanto, no se suscitaran
conflictos de otra naturaleza.

Quedan temas pendientes, si, sefialados por el Colegio de Profesores,
como el de los maestros acogidos con anterioridad a EMPART. Es algo que hemos
discutido con el sefior Ministro. Existe una discrepancia entre lo que les pasa a los
docentes segun pertenezcan o no a la Caja Nacional de Empleados Publicos, o bien,
a la Caja de Empleados Particulares. Y el titular de Educaciéon conoce nuestra
peticién concreta y formal de que nos ocupemos de alguna forma en ese aspecto,
porque no se puede mantener una discriminacion de esa naturaleza.

En los pocos minutos que me restan, sefior Presidente, quisiera

referirme a los argumentos del Senador sefior Pifiera, porque creo que no pueden ser
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planteados en el debate sin que por lo menos ameriten una observacion. El
Honorable sefior Mufioz Barra ha sido muy claro en precisar un aspecto de la falta
de razon exhibida por tales aseveraciones.

A mi juicio, lo que sucede, concretamente, es que en algunas
cuestiones no vamos a ponernos de acuerdo. El Senador sefior Pifiera, quien tan
lucidamente ha manifestado sus puntos de vista, sustenta, respecto de lo que debe
ser la forma de realizar una reforma educacional, de impartir educacion, de los
criterios que se deben tener presentes sobre el particular, de la manera como se debe
crear el “hombre nuevo” a que se refirio, en las palabras de San Pablo -y ojalad que
pudiéramos lograrlo lo mas pronto posible-, un enfoque distinto del que inspira a los
Senadores de estas bancas.

Su Seforia considera este asunto desde el prisma de como mejorar la
educaciéon simplemente por la via de la incentivacion econdmica. Se busca
solamente comparar entre las posibilidades de los sectores pudientes, de altos
ingresos, capaces de entregar una educacion en la que el rendimiento puede ser
exitista, y la educacion que el Estado, como administrador del bien comun -y por lo
tanto la sociedad; no el Estado como un ente monstruoso-, debe proporcionar en
aquellos lugares donde el sector privado no accede. Porque a este ultimo le asiste,
intrinsecamente, el derecho a exigir lucro. Para eso estd. Y no efectuaré una
descalificacion ética de lo que hace o no hace. Pero la sociedad requiere que también
se imparta educaciéon a los nifios que viven en las poblaciones o en el campo -no
incurriré en dramatismo alguno sobre el particular-, a lo cual el sector privado no
accede ni en ese aspecto, ni en salud, ni en caminos, ni en ningin rubro que no
presente un caracter de lucro.

Y el que sefialo es un proceso largo. No cabe creer que en este &mbito
tienen lugar cambios de la noche a la mafiana, del modo como suben o bajan los
“sindromes” de Bolsa. Son formas distintas de enfrentar el tema.

Entonces, se trata de un proceso que debemos resolver de otra
manera. Ello nos costard muchisimos afios, porque la eficiencia de la educacién
chilena se ha deteriorado mucho y, por lo tanto, hoy dia no podemos conducirla de
acuerdo con los mismos parametros utilizados en los ultimos diez o doce afos.

Ahora bien, aqui se ha dicho que los planteles del sector particular
subvencionado presentan resultados inmensamente superiores y distintos de los
municipalizados. Al respecto, estimo, con toda sinceridad y respeto, que comparar

sus logros significa confundir elementos y universos absolutamente diferentes.
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(Como pueden confrontarse seriamente nifios con estructuras alimentarias y formas
de crecimiento totalmente distintas y, ademads, sostenerse que si los resultados del
SIMCE son mejores en un establecimiento se debe unica y exclusivamente al
progreso de su gestion?

Excuseme, sefior Presidente, pero aunque he intentado no descalificar
las opiniones de mis Honorables colegas, me parece que no reconocer la diferencia
fisiologica existente entre un educando que recibe mil calorias, y otro, 3 mil, o entre
aquél cuyo desarrollo psiconeurologico es producto de haber crecido en un hogar
con un ingreso mensual de uno o dos millones de pesos, frente a otro de 40 mil
pesos, es desconocer absolutamente la diferencia entre la luz y la sombra. Dicho
argumento carece de sentido.

Asimismo, plantear condiciones de mejoramiento global para los
profesores significa que tal situacion también los afecta. Es cierto que cabe exigir
mas calidad al otorgar mayores incentivos a quienes trabajen mejor; pero creer que
solo por eso son comparables el estimulo al maestro de un establecimiento
unidocente, ubicado en medio de los bosques de la Octava, Novena o Décima
Regiones, con el que se da a una escuela privada subvencionada, que funciona sobre
la base de los esfuerzos de la sociedad en su conjunto y que, ademas, significa lucro
para los sostenedores, no obstante reconocer su esencial aporte a la educacidén
chilena, revela desconocimiento -y no quiero ser agresivo-, sobre todo, al comparar
cosas incomparables.

Por ello, estimo que lo planteado por el Honorable sefior Pifiera en su
alegato no es un problema puntual, independientemente de que esté equivocado y de
si realmente cuesta mas educar a un nifio en una escuela subvencionada o en una
municipalizada.

Recogiendo lo ultimo dicho por Su Sefioria, en cuanto a hacer un
hombre nuevo, apoyo su deseo, pero su vision es distinta de la mia. Considero que el
ser humano requiere una formacion de otra naturaleza y no sélo ser
permanentemente medido por el resultado de una tarea como la educacional, cuya
evaluacion es en afios. El cambio experimentado por los colegios municipalizados a
través del SIMCE demuestra el esfuerzo que estamos haciendo.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Thayer.
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El sefior THAYER.- Sefior Presidente, estoy consciente de que a las 17:30 se consultard a la
Sala si se efectua o no la votacion del proyecto. Por ello, no ocuparé¢ mas de 5
minutos en mi intervencion, lo que equivale al tiempo de fundamentacion del voto.

Existen tres temas involucrados: la educacion, la cuestion educacional
chilena y el proyecto en estudio. No me referiré a las dos primeras, sino a este
ultimo.

La iniciativa en analisis es resultado de un conflicto laboral importante
y de una peticion justa que, en definitiva, se concretd en un mejoramiento de
remuneraciones. Es lo que procede aprobar o rechazar. Personalmente, considero
que se aprobara por unanimidad.

Deseo llamar la atencion acerca de un tema que consta en el informe,
respecto del cual he insistido en més de una oportunidad -lo conoce muy bien el
sefior Ministro-, pero que no desarrollaré ahora: la antinomia existente entre el
sistema de beneficios por antigiiedad de bienios, o asignacion de experiencia -forma
parte de lo que el Estatuto Docente denomina carrera docente-, y la inestabilidad que
genera inevitablemente el aumento por antigiiedad cuando el sistema opera sobre la
base de un régimen de comunas financieramente autobnomas y establecimientos que,
en lo posible, deben tener un financiamiento muy ajustado en materia de recursos
para pagar remuneraciones. Es inevitable que si un profesor con 20 afios de docencia
-es decir, 10 bienios- tiene un recargo en su asignacion bdasica nacional de 66 por
ciento, en la primera oportunidad, serd postergado respecto del docente con 5, 3 6 2
bienios, porque sencillamente resulta mas caro.

He explicado esta antinomia otras veces, estd en conocimiento del
Ministerio del ramo, y espero que algin dia se aborde y resuelva.

Por lo tanto, considero que no me queda sino anunciar, con mucho
gusto, mi aprobacién al proyecto, por considerarlo necesariamente justo.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- A continuacion, tiene la palabra el Senador sefior Otero.

El sefior OTERO.- Sefior Presidente, en primer término, me referiré a aspectos técnicos del
proyecto, fundamentalmente, a algunos elementos de caracter formal.

El inciso segundo del articulo 7° sefiala:

“Una vez que esté totalmente tramitado y notificado por el empleador
el decreto o resolucion...”, etcétera.

Hasta donde entiendo, los empleadores, en materia previsional, no

emiten decretos o resoluciones. En consecuencia, debiera decir: “y notificado al”.
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Més adelante, el inciso sexto del mismo precepto dispone lo siguiente:

“Esta indemnizacion no sera imponible ni constituird renta para ningiin
efecto legal, salvo acuerdo en contrario respecto de las pactadas a todo evento.”.

Indiscutiblemente, dicha norma es inconstitucional, porque desde el
momento en el cual la ley establece que la indemnizacién no es imponible ni
constituye renta para ningun efecto legal, no corresponde a las partes cambiar este
aspecto. Ellas, por si y ante si, no pueden decidir si pagardn impuesto o que lo
consideraran para efectos previsionales.

Las leyes de naturaleza previsional y tributaria son de orden publico,
por lo cual no pueden ser modificadas por acuerdo de las partes.

Por esta razén, formulo cuestion expresa de constitucionalidad
respecto del inciso sexto del articulo 7° de la iniciativa.

El senor HAMILTON.- De esa frase, sefior Senador.
El sefior OTERO.- De la que indiqué.

En segundo lugar, deseo dejar en claro un punto. Ya lo sefialaron el
Honorable sefor Pifiera y los demas Senadores de Renovacién Nacional en
multiples oportunidades. Aqui hay dos situaciones distintas: la legal y la real. La
primera es que las corporaciones municipales son las encargadas de la educaciéon en
los establecimientos traspasados. Ellas recibieron esa responsabilidad y, sin
embargo, no pueden administrarlos. Quien verdaderamente decide es el Gobierno.
Este fija las remuneraciones, las obliga a pagar indemnizaciones, (y los alcaldes y
concejales? jBien, gracias!

Todos los Senadores conocemos los gravisimos problemas que
enfrentan los municipios por los déficit que se generan en las areas de la educacion y
la salud. Si queremos una buena administraciéon municipal y pretendemos mejorar la
ensefanza, lo logico es que los establecimientos educacionales sean manejados por
sus responsables. Y manejarlos significa que ellos deben determinar la forma de
remunerar al personal, como hacerlo, fijar las indemnizaciones, etcétera.

Eso es administrar. Pero nos encontramos frente a una situacion
totalmente increible. Quienes tienen a su cargo los planteles de ensefianza no
administran. En el fondo, lo hace el Estado. Este contrasentido implica que las
municipalidades no puedan asumir la responsabilidad que les corresponde en la
calidad de la educacion.

Otro punto que deseo senalar se refiere a la igualdad de remuneracion,

acerca de lo cual respaldo absolutamente lo expresado por el Honorable colega
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sefior Pifiera. He escuchado a diversas personas y todas critican ese sistema. Incluso
aqui en el Senado he oido decir, tanto a profesionales como a personal auxiliar, lo
siguiente: "Senador, da lo mismo ser buen o mal funcionario, porque todos estamos
en igual categoria". ;Y qué ocurre a nivel de los propios empleados cuando todos
ganan lo mismo, cumplan o no cumplan sus funciones? El que trabaja es tonto, y el
que no lo hace es inteligente. De manera que cuando se produce uniformidad en la
remuneracion, sin considerar los méritos ni el esfuerzo, lo Gnico que se logra es
amparar la mediocridad, la burocracia y la ineficiencia de un servicio o sistema. Y
ese es un hecho incontrovertido.

El proyecto en analisis, como muy bien dijo el Senador sefior Pifiera,
privilegia la masa, y no precisamente la calidad de la educacion. Porque nadie puede
negar que un profesor hace un mundo de diferencia. Quienes conocemos el ambito
de la ensefianza, por haber participado en la educacidon universitaria y observado el
desempefio de corporaciones municipales, hemos podido comprobar la diferencia
existente entre dos cursos de un mismo establecimiento educacional, ambos con
idénticos tipos de alumnos -recalco: tipos de alumnos, no condiciones materiales-,
de similar situacion socioeconomica, pero con distinto profesor. El rendimiento de
uno era muy superior al del otro. ;Ddénde radicaba la diferencia? En la calidad, en el
esfuerzo del docente. Y eso es lo que pretendemos privilegiar. Pero, al contrario, la
iniciativa castiga -como expreso el Senador sefior Pifiera- a los profesores que se
esfuerzan mas, y premia a los que se empefian menos.

Es un hecho, que tampoco nadie puede negar, que en los colegios
municipales subvencionados uno se encuentra con profesores que desde hace 10 6
15 anos repiten la materia, afio tras afio, de la misma manera, y los sucesivos
alumnos se van transfiriendo los apuntes y hasta las pruebas. Pues bien, ese
profesor, que esta anquilosado -probablemente por culpa del sistema, o porque
descuidamos la educacidon, o por lo que sea-, tiene los mismos beneficios que el
profesional joven, lleno de vehemencia y entusiasmo, que cambia, mantiene su
curso al dia y pone todo su esfuerzo y sacrificio en la docencia. ;Cuanto tiempo le
durara ese espiritu, ese deseo de ser un auténtico educador?

Ese es el fondo del problema y a lo que, en definitiva, nos estamos
refiriendo. Ni el Senador sefior Pifiera ni ninguno de nosotros ha hablado de una
doble calidad de alumnos. En conversaciones con el sefior Ministro de Educacion le
hemos planteado que la unica manera de desarrollar el pais y salir de la extrema

pobreza es mediante la educacidn, pero no de la simplemente teorica, sino de aquella
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que al mismo tiempo conlleve la capacitacion laboral. Si no consideramos estos dos
aspectos en el proceso, seguiran egresando anualmente miles de alumnos que se
convierten en cesantes ilustrados. Ese es el fondo del asunto.

En cuanto a la subvencion, soy partidario de que, de una vez por todas,
confiemos en los chilenos, y en lugar de otorgar a los establecimientos
educacionales un monto por asiento ocupado, se lo entreguemos a los alumnos, para
que sean sus padres quienes elijan el plantel donde desean educar a sus hijos. Y si
quieren poner plata de su bolsillo e incrementar la subvencion, que lo hagan. Esa es
libertad. Eso es respetar el derecho a educar que tienen los padres.

En la ensefianza superior, ;quiénes reciben la subvencion?
Determinadas universidades e institutos. ;Por qué no se le entrega al estudiante que
ha egresado de la educacion media y que con sus buenas notas se ha ganado el
derecho a seguir una carrera universitaria? El debe escoger donde estudiar con su
subvencion. Nosotros no tenemos derecho a imponerle un plantel especifico, porque
eso significa quitarle la libertad para resolver.

Es preciso tomar en cuenta esas circunstancias. Por eso, estoy
absolutamente de acuerdo con lo expuesto por el Honorable sefior Pifiera y
sinceramente creo que el sistema amerita una revision total. No obstante, votaremos
favorablemente el proyecto. Estamos obligados a ello por la injusticia en que ha
vivido el magisterio. Pero queremos que se sepa claramente que no estamos
dispuestos a seguir aprobando iniciativas de ley tendientes a mantener la
mediocridad como la meta méxima a que pueden aspirar los chilenos.

Senor Presidente, el Honorable colega sefior Pifiera me ha solicitado
una interrupcion. Se la concedo, con mucho gusto.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior PINERA..- En primer lugar, el hecho de que haya costado tanto que la informacion
respecto de la Partida Operaciones Complementarias llegara a la Comisién de
Hacienda, como lo dijo su propio Presidente, no quita, bajo ningiin punto de vista,
reconocer -lo expresé en este Hemiciclo a propdsito de la discusion del proyecto de
Ley de Presupuestos- que la labor de don José¢ Pablo Arellano (por quien tengo el
mas alto respeto profesional y personal, y pienso que fue un extraordinario Director
de Presupuestos y un mejor servidor publico) se mantiene incolume...

El sefior HAMILTON.- Ha ido mejorando la opinion anterior de Su Sefioria.

El sefior PINERA .- ...y, por lo tanto, no hay contradiccion alguna.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Ahora si que me interpreta, Honorable colega.
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El sefior PINERA.- Sin embargo, quiero recoger dos elementos mencionados en esta
discusion. Primero, que el Unico factor que puede afectar la calidad de la educacion
son los incentivos. jPor supuesto que no! Nadie es ciego para desconocer la
existencia de otros aspectos, sociales y culturales, que vienen de muy atrds en las
familias de los nifios y que también afectan su capacidad de aprendizaje. Pero de ahi
a pensar que los incentivos carecen completamente de importancia y que merecen
menos del uno por ciento del total de la planilla de remuneraciones, hay un abismo.

Los incentivos podemos controlarlos nosotros. Los antecedentes
sociales y culturales de las familias chilenas son factores que costarda mucho
cambiar. Ojala llegue el momento en que en el mundo haya verdadera igualdad de
oportunidades.

Respecto de que la educacion privada subvencionada seria inicamente
para nifos ricos, pienso que tal afirmacion demuestra falta de conocimiento de lo
que son las escuelas privadas subvencionadas. La inmensa mayoria de ellas subsiste
solamente con la subvencion y atienden a nifios en situacion de pobreza o de muy
bajos recursos. En consecuencia, no pueden descalificarse tan simplemente las
diferencias de resultados.

Senor Presidente, la subvencion educacional constituye un problema
de fondo. En Chile alcanza, aproximadamente, a 14 mil pesos por alumno. No cabe
duda de que esta cantidad es insuficiente -un buen colegio particular cuesta 80, 90 6
100 mil pesos mensuales por nifio- y hemos de pensar en aumentarla, pero no en 10
6 20 por ciento, sino duplicarla o triplicarla. Lo importante es que el esfuerzo que
hara la comunidad nacional para incrementar las remuneraciones de los profesores,
lo cual es absolutamente justo y meritorio, contribuya a mejorar, igualmente, la
calidad de la educacion de los nifios chilenos. Para eso, el elemento incentivo es
fundamental.

Con relacion a la falta de autonomia y al centralismo, es necesario
destacar que tales materias no s6lo preocupan a los Senadores de Renovacion
Nacional. Basta leer la declaracion de la Asociacion Chilena de Municipalidades, en
la cual reclama que es precisamente esta clase de medidas lo que resta a las
corporaciones municipales la posibilidad de influir, puesto que tienen todas las
responsabilidades y ninguna atribucion. Es una mala forma de organizar la gestion el
no otorgar atribuciones a quien tiene una responsabilidad y, a la inversa,

otorgarselas a quien carece de ella.
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Cabe recordar que, al discutirse el reajuste para los funcionarios de la
atencion primaria de salud, analizamos extensamente los porcentajes que se
destinarian a un bono por antigiiedad y a otro por mérito. El proyecto en debate no
contempla este ultimo.

Estoy convencido de que entre los diversos problemas del sistema
educativo -sin perjuicio de que se requiere un aumento sustancial de los recursos
destinados a educacion, a fin de asignarlos al pago de remuneraciones dignas a los
profesores, que muchas veces viven explicablemente amargados por las dificultades
econdmicas, con lo cual se les hace dificil ser buenos educadores, capaces de
motivar a sus alumnos-, debe tomarse en consideracion el mérito funcionario. Por
eso, yo compartiria las palabras del Senador sefior Ruiz-Esquide, excepto cuando
aluden a que solamente los incentivos afectan la calidad de la educacion. Nadie
puede sostener que en esta materia intervienen solamente factores fatalistas,
culturales, sociales, que vienen de atras. Sin duda hay una combinacion de ellos. Y
hoy tenemos la oportunidad de fortalecer uno: el de los incentivos, para que
realmente se premie a los mejores profesores, lo que no sélo se justifica desde el
punto de vista de la eficiencia, sino también de la justicia.

Gracias por la interrupcion, sefior Senador.

El sefior OTERO.- Sefior Presidente, me quedan dos minutos todavia.
El sefior ROMERO (Presidente).- Contintia con la palabra el Honorable sefior Otero.
El sefior OTERO.- Sefior Presidente, quisiera terminar haciendo una salvedad.

Se ha planteado qué clase de nifio queremos. Por lo menos yo, quiero
un nifio nacido en una familia, en un hogar constituido, que le entregue valores
éticos y morales y carifio para poder desarrollarse. Deseo un nifio al cual los
colegios le ensefien los valores fundamentales de la persona humana, lo adiestren
intelectualmente, lo mejoren fisicamente y lo capaciten laboralmente. En sintesis,
quiero un nifio que pueda mirar con fe y optimismo el futuro. Esta tarea no es de
este Gobierno, sino de todos los chilenos. Y la cumpliremos en la medida en que
terminemos con los tabues y no procedamos sobre la base de lo que electoralmente
nos favorece o no. Debemos buscar con audacia aquellas reformas estrictamente
necesarias de introducir al sistema educacional, no solo para el bien del profesorado
-que se lo merece-, sino fundamentalmente para mejorar la educacién de nuestros
hijos.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Restan cuatro Senadores inscritos.
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Acordamos que a las 17:30 evaluariamos si la autorregulacion

propuesta habia surtido efecto.

El sefior HAMILTON.- Sefior Presidente, yo no haré uso de la palabra ahora. S6lo fundaré
el voto.

El sefior LARRE.- Yo también.

El sefior ROMERO (Presidente).- Si le parece a la Sala, una vez concluidas las
intervenciones de los Senadores sefiores Andrés Zaldivar y Diez, se cerraria el
debate y votariamos en general el proyecto.

Acordado.

El sefior LAVANDERO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, solicito que se autorice a la Comision de
Hacienda para sesionar a las 18, pues debemos recibir un informe sobre ENACAR.
Se trata de una situacion bastante delicada e importante. Alguien dird que ya
aparecio en el prensa, pero tenemos que recibirlo oficialmente.

--Se accede a lo solicitado.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés Zaldivar.
El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, me han motivado a intervenir ciertas
afirmaciones.

En primer lugar, me alegra mucho la rectificacion del Senador sefior
Pifiera en cuanto a planteamientos relacionados con el sefior Director de
Presupuestos. Es una buena sefial que reconozca el error que cometié en su primera
intervencion.

Segundo, me parece positivo que el Honorable colega, también en su
segunda exposicion, aluda a otras consideraciones en materia de educacion y no sélo
respecto de cuanto se invierte en un alumno o en otro.

Tercero, deseo hacer una precision. A mi me duele que, cuando aqui se
habla de los funcionarios publicos -en este caso, de los profesores- se den a conocer

apreciaciones generalizadas acerca de su calidad. Yo debo hacer un reconocimiento



SESION 42°, EN MIERCOLES 16 DE ABRIL DE 1997 33

muy importante: se trata de personas que han entregado su esfuerzo para formar a
muchas generaciones de jovenes, con muy buenos resultados. Este pais no atraviesa
por una situaciéon dramdtica en materia educacional. Chile se ha distinguido en
América Latina por haber logrado avances positivos en este campo, y creo que hay
que destacarlo.

También me ha motivado a intervenir -ya que tanto se habla de la
autonomia- la constatacion de que los colegios municipalizados requieran mas
capacidad para fijar sus remuneraciones sobre la base de parametros distintos del per
capita. Sin embargo, no olvidemos que, en su oportunidad, discutimos una reforma
constitucional sobre la gestion municipal, donde precisamente lo que sefiald el
Honorable sefior Pifiera no fue acogido por Senadores de su propia bancada. No se
quiso aprobar una modificacion relativa a la autonomia de las municipalidades para
fijar sus plantas...

La sefiora FELIU.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?
El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Con cargo a su tiempo, sefiora Senadora.
La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, seré muy breve.

Quiero hacer presente que las remuneraciones del personal docente no
requieren ninguna reforma constitucional. Es perfectamente posible que los
municipios acuerden remuneraciones, y el Estatuto Docente constituye
remuneracion minima. Lo que si urge, naturalmente, es que se mejore la subvencion.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Agradezco su intervencion, pero el Senador sefior
Pifiera se refirid a una observacion de la Asociacion Chilena de Municipalidades -
que conozco, al igual que la Honorable colega-, en cuanto a la necesidad de que los
municipios dispusieran de mayor autonomia. Pero -insisto- aqui no hubo acuerdo, ya
que los Senadores de la bancada del Senador sefior Pifiera se opusieron.

Por otro lado, me llama mucho la atencidén, y me preocupa, que el
Honorable sefior Pifiera sostenga que el gasto de la educacion municipal, incluidas
las inversiones de los establecimientos educacionales entregados a su propia
administracion, es el doble que el de la privada subvencionada. No he visto esas
cifras en ninguna parte. Solicitaria al sefior Senador que, si existen, las muestre al
Senado para poder revisarlas y hacer nuestro propio analisis.

Asimismo, se reclama que el sistema de remuneraciones es per capita,
con un reajuste parejo, y se propone la busqueda de otros mecanismos para premiar
la eficiencia. Sin embargo, ello s6lo podra lograrse una vez que los profesores hayan

alcanzado un piso de ingresos razonable y aceptable. No sacariamos nada con
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distribuir, por mérito, los recursos con que hoy dia se cuenta, pues habria docentes
que continuarian percibiendo remuneraciones -asi lo reconocemos todos- muy bajas.

Por lo tanto, lo que se presenta como objecion al proyecto en estudio
es absolutamente tedrico.

Se dice que la iniciativa surgido de las demandas de los profesores y
que, al respecto, se produjo una huelga. Efectivamente la hubo; pero ;quién puede
desconocer que las aspiraciones y peticiones de los profesionales de la educacion,
aun cuando se estimen como producto de aquélla (habria sido mejor que no se
declarara) son desmesuradas? ;Hemos accedido, por la presion, a dar beneficios y a
mejorar sueldos a profesores que no se lo merecen? No. Lo que estamos haciendo es
satisfacer una deuda que todavia mantenemos con el profesorado chileno. Y se
presenta este proyecto, para que sus remuneraciones sean dignas de la labor que
cumplen.

En cuanto al rendimiento, quiero destacar que, si examinamos los
resultados de las pruebas de castellano y matematicas del SIMCE, comprobaremos
la influencia de muchos factores. Por supuesto, es muy distinto el resultado en una
escuela rural del obtenido en un establecimiento subvencionado privado de una
ciudad importante, grande o media, pues el nifio de aquélla muchas veces no puede
asistir por problemas climéaticos, socioecondmicos u otros, o no puede aprender,
porque los elementos disponibles para ensefiar son insuficientes. Estos problemas no
son afrontados por una escuela privada subvencionada, que no se instala en lugares
donde si debe llegar la municipalidad y, obligatoriamente, por mandato
constitucional, el Estado.

Si observamos los rendimientos en matematicas y castellano del
SIMCE, apreciaremos que se hallan diferenciados, precisamente, entre los de
escuelas rurales y los obtenidos en las urbanas, por los problemas socioecondémicos
y los niveles de remuneracion -alto, medio y bajo-, que afectan, por supuesto, el
rendimiento educacional. Evidentemente, hay diferencia entre la situacion de un
niflo que asiste a una escuela en la comuna de Pudahuel, que vive en una casa de 40
metros cuadrados, y la de otro que cuenta con comodidades para estudiar y avanzar
en su ensefianza. Y, por cierto, los rendimientos seran diferentes.

Ademas de las razones dadas, deseaba intervenir, ante todo, para hacer
un reconocimiento de lo que ha sido la labor de los profesores en nuestro pais.
Puede haber, como en todo tipo de actividades y profesiones, personas que cumplan

con menor responsabilidad sus funciones, pero no debe generalizarse. En Chile, los
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maestros han desarrollado una funcién importantisima y siguen haciéndolo; es gente
esforzada, que entrega seguramente lo mejor de si mismo. Y lo que debemos hacer
es continuar buscando soluciones para que este sector pueda continuar entregando,
en las mejores condiciones, su labor de ensefianza a la juventud chilena.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, el debate habido en la Sala me ha motivado a intervenir.
A veces, uno queda con la sensacion de que el apasionamiento en las palabras
origina una especie de injusticia colectiva, en la cual el Senado no puede incurrir,
por el rol que le corresponde en la vida politica de Chile y en la defensa de sus
valores.

Opino que es un error creer que los incentivos econdmicos son los
unicos que mueven al profesorado chileno. Es posible que influyan en algunos en
cierta medida, pero quienes lo conocemos desde hace bastante tiempo, por el hecho
de estar vinculados familiarmente a docentes, o por ser Parlamentario muchos afios
de zonas muy distintas, de dificil configuracion, como la mapuche o la de la
cordillera del valle central, tenemos un concepto diferente.

En verdad, la vocacion del magisterio existe. Es posible que influya de
manera mediana o pequefia cuando el profesor comienza su carrera profesional,
pero, ciertamente, en el contacto con el alumno, la va perfeccionando, y su
motivacion, muchas veces, es mas la calidad del alma que estd en sus manos que la
remuneracion que recibe. En ese aspecto, como en otros, hemos sido un pais
privilegiado, y seria absurdo que no lo reconociéramos. A mi juicio, en educacién o
en salud, el pueblo chileno tiene la nocion de que la bondad natural y la solidaridad
se hallan presentes en el funcionario que lo atiende, cualquiera que sea su
remuneracion.

Por lo tanto, de este debate surge algo que no me gusta: que el
profesorado serd mejor solo porque le pagamos mas. Considero que ello no es légico
ni real. Hay que pagar mejor a dichos profesionales, pero no debe desconocerse que
sus virtudes y eficiencia provienen de causas morales, mas alla de las econdmicas.

El sefior MUNOZ BARRA .- {Lo felicito, sefior Senador!

El sefior DIEZ.- Soy hijo de profesor. Lo que acabo de exponer lo he conocido en mi casa.

Soy gran partidario de los incentivos. Sin embargo, hay que partir de
un minimo, que es al que nosotros, dudosamente, hemos llegado. En efecto, ;alguien
puede sostener que el hecho de asegurar a un profesor, con anos de estudios, una

remuneracion minima de 269 mil pesos significa abandonar un sistema, porque
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deberiamos crear el incentivo? jNo! En mi opinidn, el incentivo parte de una base
minima, y el proyecto la va estableciendo para el profesorado.

Esas son las razones por las cuales aprobé la iniciativa en la Comision
de Educacion y distraje la atencion del Senado estos breves minutos.

El sefior ROMERO (Presidente).- Corresponde proceder a votar en general el proyecto.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

La senora FREI (dofia Carmen).- Sefor Presidente, antes de iniciar la votacion, quiero
consultar si habria acuerdo para aprobar en general y particular la iniciativa, porque
hay un compromiso respecto del plazo en que se pagard a los profesores.

Tenia entendido que no habria indicaciones, pero el Senador sefior
Pifiera -a quien acabo de consultar- me sefiald que si las hay. Por lo tanto, me
gustaria saber si existe disposicion para tratarlas inmediatamente, a fin de despachar
ahora el proyecto. Incluso, podemos consultar al sefior Ministro lo relativo al
problema del plazo para pagar las remuneraciones a los profesionales de la
educacion.

El sefior ROMERO (Presidente).- El proposito es dar la mayor expedicion al despacho del
proyecto. Reglamentariamente corresponde, primero, aprobarlo en general. Y si no
hay indicaciones, también quedaria aprobado en particular.

El sefior LAGOS (Secretario).- Se hace presente que la iniciativa requiere, para su
aprobacion, quérum de ley orgéanica constitucional.

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, votaré a favor. Sin embargo, si ningin sefor
Senador se opone al proyecto, podria darse por aprobado unanimemente.

El sefior ROMERO (Presidente).- El problema es que algunos sefiores Senadores desean
fundamentar su voto.

El sefior LARRAIN.- Pido votacion.

La sefiora FELIU.- Yo también.

El sefior ROMERO (Presidente).- Muy bien.

En votacion.
--(Durante la votacion).

El sefior BITAR.- Sefior Presidente, quiero expresar nuestra satisfaccion por el proyecto,
porque aumenta las remuneraciones de los profesores, independientemente del
reajuste general del sector publico; establece una remuneracién minima de 269 mil
867, a partir del 1° de febrero de 1977, y de 309 mil 907 pesos, a contar del 1° de

febrero de 1988, para quienes tengan una designacién o contrato de 44 horas
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cronologicas semanales; y facilita la jubilacion, deseada por muchos profesionales
de la educacion.

En mi concepto, de esa manera apuntamos a un mejor sistema
educativo, que da mas estabilidad y dignidad a los docentes. Asimismo, se crean
condiciones mas favorables para la modernizacion del sistema educacional chileno,
que debe hacerse con profesores que cuenten con un espiritu constructivo. Lo
anterior supone que haya un reconocimiento a su labor, no a través de incentivos de
mercado, sino por vocacion educativa. Por lo tanto, con buenas remuneraciones y
con vocacion de ensefanza, tendremos un sistema como el que deseamos, esto es, el
de una educacion publica de alta calidad para los nifios chilenos, especialmente los
provenientes de hogares de menores ingresos.

Por estimar que la iniciativa constituye un paso positivo, voto a favor.

El sefior CALDERON.- Sefior Presidente, felicito al Gobierno por el cumplimiento legal que
ha dado a su acuerdo con el Colegio de Profesores, producto de la huelga de octubre
del afio recién pasado. A su vez, deseo congratular también a la Comisién de
Educacion del Senado, que, segin aprecio en el informe, despejo de muy buena
forma las inquietudes del Colegio de Profesores en cuanto al proyecto.

El aumento de remuneraciones minimas a 269 mil 867 pesos
mensuales, en 1997, y a 309 mil 907 pesos, en 1998, me parece muy importante, por
cuanto ello significa que no habra profesor alguno que el dia de mafnana perciba una
renta minima inferior a dichos montos.

Sin embargo, estimaba que el proyecto seria aprobado sin el menor
debate, pues, de todos modos, esas remuneraciones continian siendo minimas.
Debemos hacer esfuerzos para elevarlas en el futuro, por cuanto la cantidad de 309
mil 907 pesos establecida para 1998 constituye un ingreso demasiado minimo para
una funcion tan importante.

Finalmente, me alegro mucho por el cumplimiento que el Gobierno ha
dado a este acuerdo, que hoy se convertird en ley.

Voto que si.

La sefiora CARRERA .- Sefor Presidente, voto favorablemente el proyecto y felicito tanto al
Ministerio del ramo como al Colegio de Profesores y a la Comision que lo voto
favorablemente, pues, en mi opinion, la educacion y el profesorado en su conjunto
conforman una verdadera columna vertebral en nuestro pais, la cual da forma al

marco y al contexto de gran parte de nuestra cultura.
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Los profesores, sobre todo los primarios, constituyen un extraordinario
valor no sélo en su propia disciplina, sino también en otras a las que prestan ayuda y
sobre la base de las cuales se maneja Chile.

Al respecto, deseo referir un ejemplo que siempre me ha llamado la
atencion, por cuanto me permitié apreciar lo que realmente significan los profesores
a nivel nacional. Estoy convencida de que la epidemia de cdlera que nos afecto hace
algunos afios, aun cuando el Ministerio de Salud haya usado elementos cientificos
para combatirla, pudo ser superada gracias a los profesores y sus alumnos.

Asi, también, respecto de otras materias podemos encontrar dos ejes
centrales que ligan y comunican nuestra nacion hasta en los pueblos y villorrios mas
pequetios: uno, conformado por Carabineros de Chile, a quienes debemos reconocer
tal mérito; y otro, por los profesores.

En consecuencia, senor Presidente, voto favorablemente con mucha
satisfaccion.

El sefior COOPER.- Sefior Presidente, el mejorar las remuneraciones a los profesores
contribuye, sin duda, a dignificar esa importante profesion y la funcion que cumple
en nuestra sociedad.

Por lo anterior, sin pronunciarme acerca de la cuestion de fondo,
apruebo el proyecto.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, quiero reafirmar un punto planteado durante el
desarrollo del debate y que dice relacion con la dicotomia que se produce en temas
como el de las remuneraciones de los profesores, puesto que en su caso el empleador
resulta ser un municipio determinado, y no los municipios considerados de manera
general. Cada municipio es el empleador de un conjunto de profesores, y no logra
dar una solucion efectiva al problema remuneratorio, puesto que el que la otorga es
el Gobierno central, es decir, el Poder Ejecutivo resuelve el conflicto y se generan
iniciativas legales como la que tenemos entre manos, la cual concede un
mejoramiento parejo de las remuneraciones para todos los docentes, con
prescindencia de las condiciones de cada municipio.

A ello se ha referido la Asociacion de Municipalidades y comparto su
aprension, porque al ser éste un tema recurrente que, en definitiva, da buenos
resultados, acabard transformandose en un sistema de presion que los profesores
adoptardn permanentemente, es decir, haran huelgas generales, porque un paro de

actividades que afecte a una municipalidad no tiene mayor trascendencia, pero uno
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que comprometa a todas las municipalidades, con la paralizacion de todos los
establecimientos educacionales del pais, si tiene consecuencias.

Por eso, sefior Presidente, resulta necesario restablecer el principio que
estipula que cada municipio es el empleador de un conjunto determinado de
profesores. Lo que debe hacerse, tal como apunta el informe Brunner, recordado por
el Senador sefior Pifiera, es reafirmar la descentralizacion, lo cual se logra sobre la
base de dar una unidad de subvenciones que realmente permita atender a un alumno
pagando bien a los profesores que deben ocuparse de ¢él.

Hay consenso en que la remuneracion de los docentes es baja y
algunos estudios asi lo demuestran. Precisamente, con motivo de efectuarse el
analisis atinente a la aplicacién de la jornada completa en los establecimientos
educacionales, tuvimos ocasion de conocer diferentes estudios que demostraban que
el monto de la subvencion resultaba insuficiente para atender las necesidades de la
educacion.

En consecuencia, debe otorgarse un mejoramiento sustantivo al monto
de las subvenciones y reafirmar el concepto de que cada municipio es el empleador.

Maés alla de las remuneraciones, el proyecto toca dos aspectos -a mi
entender- preocupantes, sin perjuicio de que, naturalmente, todos los beneficios son
muy justos en relacion con el grupo de personas a que se refiere: el mejoramiento de
las condiciones de jubilacidén y una indemnizacidn especial por afios de servicio.

En cuanto a lo primero, me parece muy justo que las pensiones de las
personas afectas al régimen de la ex Caja de Empleados Publicos, cuyas jubilaciones
se determinan sobre la base del promedio de los ultimos 36 meses, no se calculen de
ese modo, sino que exista un mejoramiento en las remuneraciones tomadas en
cuenta para llegar al promedio, a fin de que las pensiones sean de mayor valor. Ello
resulta justo para los profesores, pero también para el resto del personal de la
Administracién Publica.

A mi juicio, este tipo de normas basadas en mejoramientos para un
tipo de funcionarios del Estado, en general, es demostrativo de la legislacion de los
afnos sesenta, la cual condujo a un sistema previsional absolutamente desquiciado.
Realmente, las personas con mejor opcion para hacer peticiones tienen mayores
posibilidades de obtener mejoramientos en sus jubilaciones.

En relacién con las indemnizaciones por afios de servicio, considero
que es un aspecto sumamente delicado y -me parece- no ha sido planteado con la

crudeza que se requiere. La iniciativa, con cargo a los municipios, propone una
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indemnizacién por afios de servicio obligatoria, y varios municipios, que no cuentan
con recursos para poder financiarla, deberan recurrir a un “préstamo”, con cargo a la
subvencion educacional. Ello significa hipotecar el monto de la subvencion hacia el
futuro, en circunstancias de que el que ha establecido el derecho a la indemnizacion
y que deberia otorgar los recursos pertinentes es el Estado, el Fisco de Chile, la
Administracion Publica y el Poder Ejecutivo, y no entregar este beneficio con cargo
a las municipalidades.

Reitero: se hipoteca hacia el futuro la subvencion educacional, porque
el monto de la indemnizacidén debera ser devuelto en condiciones especialisimas -no
mas alld de un 3 por ciento de la subvencion-, con lo cual ni siquiera se sabe en qué
forma y en cuanto tiempo se va a pagar.

Senor Presidente, en cuanto al cese de funciones de los profesionales
de la educacion que perciben indemnizacion por afios de servicio y que jubilan en el
tiempo a que se refiere el proyecto, hay dos puntos importantes.

El articulo 7° del proyecto consagra una norma propia del maés
tramposo -diré- de los deudores. Segun ella, no se produce el cese de funciones,
mientras no se ponga -real y verdaderamente- en las manos del profesor la
indemnizacién por anos de servicio. Ello sélo se justifica respecto de un deudor
tramposo, que no paga. Y esto les ocurre a los pobres municipios que no pueden
pagar, porque no se les entregan los recursos necesarios. Entonces, el tema resulta
bastante delicado.

En todo caso, quiero hacer presente que, si bien el inciso segundo del
articulo 7° del informe de la Comision de Hacienda es poco feliz en su redaccion,
debe darsele la interpretacion que indicaré. El inciso establece que “el término de la
relacion laboral sélo se producird cuando el empleador ponga la totalidad de la
indemnizacién que les corresponda a disposicion de los profesionales de la
educacién a quienes se les haya aplicado este articulo.”. Esto debe entenderse como
el pago de la indemnizacion a cada profesor, o sea, el cese de funciones se produce
cuando se pague la indemnizacion al educador, con prescindencia de otros
profesionales del mismo establecimiento.

He conversado este asunto con el sefior Ministro de Educacion,
comparte mi interpretacion y la planteo porque, si no hay segundo informe de la

Comision, ese punto sera importante.
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Con todas estas observaciones, apoyo la iniciativa porque - a mi juicio-
concede buenos beneficios. Sin embargo, pienso que, si no enmendamos el rumbo,
esto se transformara en un sistema similar al de los afios sesenta.

Voto a favor.

El sefior HAMILTON.- Sefior Presidente, solo deseo manifestar breves palabras sobre el
proyecto.

No cabe duda alguna de que la primera prioridad nacional, compartida
no solo por el Gobierno, sino también por la Oposicion y -diria- el pais entero, es la
educacion.

Ahora bien, el profesor juega un rol fundamental en ella: es el factor
mas importante de la educacion nacional. Tengo a mucho orgullo ser hijo de un
educador. Hay, incluso, mas de algun Senador que fue alumno suyo en colegios,
instituciones universitarias y escuelas en los cuales ¢l desempefié su magisterio. Por
lo tanto, comparto las expresiones que esta tarde han vertido aqui los Senadores
sefiores Andrés Zaldivar y Diez.

Lo que estamos aprobando hoy es un mejoramiento para el
profesorado, el que probablemente dista todavia de lo que tendria que ser el "piso"
del que debieran gozar todos los educadores, para de ahi en adelante validar la
opcidn de distinguirse por la via del trabajo eficiente.

A este proposito, quiero preguntar al sefior Ministro cuanto mas ha
invertido el pais en educacion durante los ultimos siete afos; y cuanto mas de dicha
inversion se ha dirigido a mejorar las rentas del profesorado.

El sefior ROMERO (Presidente).- Estamos en votacion.

El sefior HAMILTON.- Tengo derecho a formular la pregunta porque el sefior Ministro
puede participar durante la votacion.

El sefior ROMERO (Presidente).- No quiero dejar una pregunta sin respuesta, sefor
Senador; pero el derecho es del sefior Ministro a pedir la palabra si lo desea.

El senor HAMILTON.- Puede contestar el senor Ministro. Ademas, hemos convenido en dar
término al debate con el objeto de votar el proyecto y acelerar su despacho.

El seior ROMERO (Presidente).- El derecho es del sefior Ministro. Si Su Sefioria quiere
intervenir y atrasar la votacion, es problema suyo.

El sefior ARELLANO (Ministro de Educacion).- Senor Presidente, sin animo de retardar la
votacion, sino para responder la consulta del Senador sefior Hamilton, debo
informar que durante estos afios se han duplicado los recursos destinados a la

educacién, en términos reales. En el caso del sector particular, la remuneracion
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minima general para cualquier profesor, independiente de su calificacion, era de 18
mil pesos en moneda de 1990, lo que en la actualidad alcanzaria una cifra cercana al
doble. Por lo tanto, el ingreso minimo docente que este proyecto establece en 270
mil pesos ha experimentado un crecimiento bastante superior al ciento por ciento, en
términos reales.

El sefior ROMERO (Presidente).- Antes de continuar la votacion, solicito el asentimiento de
la Sala para que pueda reemplazarme por algunos minutos el Honorable sefior Larre.

--Se accede, y el Senador sefior Larre pasa a presidir la sesion en
calidad de Presidente accidental.

El sefior LARRE (Presidente accidental).- Contintia la votacion.

El sefior HAMILTON.- Voto que si, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, a ratos, este debate sigue caminos dificiles de
entender. Pareciera que la discusion se desarrollara para dilucidar si las distintas
bancadas del Senado estdn de acuerdo en la verdadera prioridad que tiene la
educacion. Esa es una situacion ambigua, porque no creo que haya alguien que
discuta la importancia de la labor docente, o el hecho de que tal actividad constituye
nuestra primera prioridad como pais. No radica ahi, por lo tanto, la discusion.

Tampoco existen discrepancias acerca de la necesidad de aumentar los
sueldos del sector. No cabe duda de que el Gobierno ha hecho un esfuerzo real
(recién se detallaba en cifras que no tengo cOmo precisar) para aumentar
significativamente esas remuneraciones. Gracias a que el pais ha podido crecer y ha
experimentado un desarrollo econdmico considerable, el beneficio esta llegando a
quienes quizd estaban mas perjudicados. Por lo tanto, tampoco esta en discusion la
existencia de tal necesidad, ni mucho menos la conviccion de que todavia falta
incrementar ain mas sus sueldos, que en muchos casos no son los que corresponden
a la labor que se desarrolla.

Tampoco se debate acerca de si el Unico incentivo para mejorar la
calidad de los profesores es el economico. Parece como si este aspecto también
hubiera sido objetado o cuestionado, en circunstancias de que nadie estd en ese
predicamento.

En realidad, las inquietudes son otras. Y surgen no so6lo a raiz de esta
iniciativa, sino que aparecen cada vez que se suscitan conflictos en los cuales
participan sectores que de alguna manera dependen del Fisco (en salud, educacion),
en donde la forma de resolver los problemas, y de llegar a este mismo proyecto, pasa

por una paralizacion de actividades. No hay aqui un acto voluntario de la autoridad;
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lo que se ha producido es un esfuerzo del profesorado, que se unid para lograr este
objetivo. El resultado adicional es que para resolver tales situaciones hay que ir al
Estado, al Gobierno, a una resolucion nacional, cuando lo que en realidad queremos
es una definicion a nivel de los municipios o de los propios establecimientos: que
ellos tengan los medios para atender tales inquietudes.

Esta es, creo, una de las cuestiones que van surgiendo de proyecto en
proyecto, y de conflicto en conflicto; que van recentralizando la discusion sobre
ciertas materias. Y para poder conseguir hoy dia mayores recursos ya no es
suficiente pedirlos en el municipio o ante los profesores, sino que hay que realizar
una paralizacion nacional, con las consecuencias negativas consiguientes para el
grueso del pais.

Lo otro que se cuestiona es la forma de hacer llegar los recursos a los
profesores. Se podrd discutir siempre cudl es el minimo necesario para que un
educador pueda desempefiarse. Y siempre se podra decir que 270 mil pesos es una
cifra insuficiente. Quiza si 500 mil pesos también lo sea. La dignidad de un profesor,
sus necesidades, a mi juicio lo harian acreedor a remuneraciones minimas de esa
envergadura. La cuestion es otra. Lo que hay que decidir es si queremos incorporar,
como elemento para mejorar la calidad de los educadores, entre otros, el incentivo
economico.

Este asunto no es s6lo materia de la docencia. Se trata de una forma de
entender la mejoria de las remuneraciones en general, en todos los &mbitos, pero en
particular en el sector publico, que es donde se ha trabajado Uunica y
tradicionalmente con incrementos de renta por antigliedad.

A mi juicio, sefior Presidente, este proyecto (que es positivo y que, por
supuesto, nadie puede rechazar porque constituye un paso necesario, un beneficio
adicional que requiere en justicia el sector) es el resultado que se alcanzé usando
una forma que no es la mejor, cual es la realizacioén de un paro. Y el asignar recursos
simplemente distribuyendo per cépita no es el modo justo de hacerlo, porque asi no
se estd motivando a los profesores para hacer esfuerzos adicionales. Y resulta que
los recursos econdomicos pueden contribuir, a través de esos esfuerzos, a mejorar el
desempefio. Las personas necesitamos distintos estimulos para elevar la calidad de
nuestras actividades. No podemos negar que el incentivo econémico puede ser uno
de aquellos que sirvan a tal finalidad.

Lamentablemente, al no reconocerse la existencia de este criterio,

simplemente se va repartiendo en términos igualitarios, y quizé ésa no sea la mejor
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férmula para aplicar a la actividad humana. Las sociedades igualitarias que han
existido, y que conocemos, como las del mundo socialista, no lograron desarrollar
estas actividades centrales, y fracasaron precisamente porque la gente no se sintid
motivada; se encontrd formando parte de una sociedad plana, gris, sin incentivos ni
horizontes, sin reconocimiento a su esfuerzo. Pienso que no queremos esa sociedad
para Chile, ni esa ausencia de alicientes para el profesorado. Tal es la inquietud que
este proyecto, por el criterio subyacente, nos deja a muchos Senadores.

Por cierto, sefior Presidente, vamos a apoyar la iniciativa. Votamos
favorablemente la idea de legislar porque consideramos que es un paso adelante, que
sigue en la senda de valorar en justicia lo que el profesorado chileno requiere para
continuar desarrollando sus actividades, las que no han tenido un reconocimiento
justo por parte de nuestra sociedad, por muchas décadas. Pero siempre persiste la
inquietud de que las cosas deben hacerse bien, y creo que podemos obtener logros
mejores que los alcanzados evitando el obligar al profesorado a acudir al recurso de
la huelga o del paro para lograr sus objetivos, o no reconociendo la conveniencia de
introducir también (aunque no Unicamente) incentivos econdmicos para mejorar la
calidad de su desempeiio.

Voto que si.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, me sumo a todos los Honorables colegas que han
felicitado tanto al Colegio de Profesores como al Ministerio de Educacion y
también, naturalmente, a los miembros de la Comision de Educacion, por el esfuerzo
hecho para dar curso a una manifestacion de voluntad que por tanto tiempo ha
sostenido el Gobierno de la Concertacion. También los profesores se han esforzado
por ir mejorando gradualmente sus condiciones de trabajo. Creo que debemos
felicitarnos al mismo tiempo porque, evidentemente, del proyecto surge que habra
aumentos sustantivos y mejoramiento de las condiciones en que las municipalidades
van a poder enfrentar algunas de las demandas y exigencias, a partir del hecho de
que ellas tienen un papel fundamental en el proceso educativo de nuestro pais.

En seguida, quiero hacerme cargo brevemente de algunas
intervenciones que han sefialado, con mucha insistencia, que practicamente toda la
Educacion Media estd sometida a la mediocridad. Aqui no se considera el hecho de
que histéricamente nuestros profesores han sido de manera permanente
discriminados; y de que durante mucho tiempo nuestros institutos pedagdgicos han

carecido de los recursos necesarios para darles una mejor formacion.
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Quiero protestar muy enérgicamente contra todos aquellos sectores
que insintian que los profesores de nuestro pais son una suerte de mediocres que no
tienen incentivos ni calidad suficiente como para ensefiar a nuestros hijos. A mi
juicio, son de los mejores de América Latina. Ellos estan bien formados, si bien es
efectivo que no tienen incentivos, que han sufrido muchas frustraciones y que han
sido permanentemente marginalizados, razones por las cuales, obviamente, la
calidad de la educacion no es de las mejores.

No obstante, no quiero que se siga sefialando la prueba SIMCE como
un elemento que demostraria la baja calidad de nuestra educacion. Efectivamente,
aquélla no da muestras de que estemos avanzando répidamente hacia un
mejoramiento en este dmbito, particularmente en matematicas y en castellano. Pero
se olvida que por primera vez estamos aplicando ese sistema de evaluacion con
criterio cientifico; que se ha mejorado notablemente la prueba misma, y que ésta
demuestra ahora los niveles reales de preparacion de nuestros hijos en las areas
mencionadas.

No cabe duda de que avanzamos por un buen camino. En efecto,
estamos generando las condiciones bdsicas, elementales, para que posteriormente, a
través de politicas publicas, en particular aquellas que implementen tanto el
Ministerio de Educacion como la municipalidad, sea posible crear los mecanismos
de incentivo -materiales y de otro tipo- que figuran en el Estatuto Docente y en otros
cuerpos legales, para los efectos de que los profesores mejoren permanentemente su
calidad.

De manera fehaciente sefialo desde estas bancadas que rechazamos
categoricamente las insinuaciones de que nuestros profesores viven en la mediania
intelectual y de que son mediocres. Puede ser que ello ocurra en algunos casos,
como en cualquier otra actividad humana. Conozco muchos abogados, médicos y
otros profesionales, que son mediocres; conozco muchos ingenieros que no saben ni
la regla de tres simple.

Por lo tanto, no es éste un rasgo que se pueda aplicar sélo a los
profesores. Con seguridad, algunos son mediocres, y no estan incentivados; pero el
conjunto de aquéllos forma parte de una actividad que, como la educativa, ha sido
de las mas marginalizadas. Los institutos pedagdgicos -o las escuelas normales,
como se denominaban antes- estuvieron permanentemente al margen de los grandes
procesos de transformacion educativa de nuestro pais. De ahi el cambio que se esta

operando gradualmente. Y el hecho de que el Gobierno del Presidente Frei se haya
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propuesto como meta fundamental para el afio 2000 un cambio sustancial en la
educacién chilena, indica que estamos caminando por la senda correcta, lo que nos
permitird transformar la educacion en un factor fundamental para el desarrollo
econdmico, social y cultural de los chilenos.

Por esas razones, sefior Presidente, voto a favor del proyecto.

El senor OMINAMI.- Senior Presidente, coincido con muchos sefiores Senadores en el
sentido de que nos encontramos ante una iniciativa importante, que viene a resolver
-desgraciadamente de manera sélo parcial- un problema que se arrastra por décadas
en nuestro pais: el de las insuficientes remuneraciones de nuestros maestros.

En lo personal, considero de vital importancia terminar con una
enorme inconsecuencia que existe en Chile: a la hora de los discursos, todos hablan
de la gran prioridad de la educacion, del tremendo esfuerzo, de la gran contribucion
que hacen los profesores; pero, en el momento de "ponerse" con los recursos para
garantizar una remuneracion digna a los maestros, surgen los reparos, las
aprensiones; prosperan las reticencias. Creo que en esto hay una gran
inconsecuencia.

Conozco el tremendo esfuerzo que hacen los profesores de nuestro
pais, y puedo dar fe de la entrega, del enorme aporte que realizan. Por lo tanto,
cualquier comentario en contrario me parece que no condice con la realidad de la
contribucion que muy mayoritariamente el magisterio chileno hace a nuestros hijos.
S¢é también de las dificultades que tienen e incluso de la frustracion e indignacion
de muchos maestros cuando constatan la inconsecuencia a la que aludo.

Comparto integramente las aspiraciones hacia una mayor
descentralizacién, como también los propdsitos que apuntan en la direccion de
introducir criterios de evaluacion de desempefio en la politica de remuneraciones de
los trabajadores del sector publico y, por cierto, en las de los profesores. Estoy de
acuerdo con eso. Pero, como aqui se ha dicho, la descentralizacion y Ia
remuneracion por desempefio solamente corresponde aplicarlas a partir de un nivel
minimo que garantice la dignidad de los funcionarios comprometidos con esta
actividad.

Para decirlo bien brutalmente, creo que, por ejemplo, se afectaria la
dignidad del Poder Legislativo si alguien planteara que la dieta parlamentaria fuera
equivalente al minimo que se esta proponiendo para los profesores, y que el resto de
las remuneraciones también se determinara de acuerdo a asistencia y desempeio de

los integrantes del Congreso Nacional. En mi opinion, ésa seria una discusion
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extremadamente compleja. No sé bien codmo podriamos medir el desempefio de los
distintos Parlamentarios, pero no me cabe la menor duda de que si el minimo a partir
del cual se estableciera una proposicion de ese tipo fuera muy bajo, se estaria
atentando en contra de la dignidad de los representantes del pueblo que somos.

Por tanto, debe meditarse profundamente respecto de estos temas antes
de lanzarlos al viento. Insisto: estoy de acuerdo en avanzar en la direccion de una
mayor descentralizacion y de una adecuada vinculacion de las remuneraciones con
el desempeiio, pero a partir de un cierto minimo. Porque, pregunto: ;qué pasa en las
comunas pobres? Podra destacarse todo lo que quiera un profesor en la Comuna de
Petorca, donde hay dos liceos; pero si el municipio no tiene los recursos para
remunerarlo adecuadamente, ;quién se lo va a pagar? ;Como se le va a reconocer su
desempefnio? Podran pasar cinco, diez o veinte afios, y ese profesor estupendo, que
hace una tremenda contribucién, no va a tener ninguna posibilidad de ver
reconocido su mayor esfuerzo.

Entonces, no hagamos discursos que no tienen base en la realidad.

Por eso, sefor Presidente, creo muy importante la presente iniciativa y
espero que vengan otras que nos permitan ir avanzando en la direccion de resolver la
tremenda inconsecuencia en que vive nuestro pais respecto de la situacion de los
profesores.

Voto a favor.

El sefior OTERO.- Sefior Presidente, deseo dejar constancia de tres cosas.

En primer lugar, de que ni el Senador sefior Pifiera ni el que habla
hemos calificado al profesorado de mediocre. Hemos dicho que la falta de un
sistema de incentivos impulsa a la mediocridad; y con ello nos referimos no sélo a
los profesores, sino, incluso, a funcionarios del Senado y, en mi caso particular, a
todas las actividades del pais en general.

Quien haya querido entender lo contrario, basta con que pida la cinta
magnetofonica o que vea la Version Taquigrafica. En ninglin momento hemos
sefialado que los profesores sean mediocres en su totalidad. jJamas! Si estamos
votando favorablemente esta iniciativa de ley, es por creer en conciencia que tales
profesionales merecen un mejoramiento de remuneraciones, como lo hemos repetido
reiteradamente.

Por otro lado, el proyecto tampoco es mérito del Gobierno actual: es de
la Directiva del Colegio de Profesores y de la huelga que hizo el magisterio, la cual

obligd a las esferas oficiales a tomar medidas en tal materia. Y nosotros, los
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Parlamentarios de Oposicion, estuvimos conversando sobre el asunto con el Colegio
de Profesores, porque encontrabamos que era necesario mejorar la situacion de los
maestros. Lo hemos dicho una y mil veces, como lo hemos dicho una y mil veces en
esta Sala respecto de la Administracion Publica.

Pero no es aceptable que cuando hablamos de la necesidad de
incentivar se nos tergiversen nuestras palabras y se diga que estamos calificando al
profesorado de mediocre o que no miramos lo que ha hecho en el pasado.
Personalmente, pienso que el profesorado chileno ha dado un ejemplo de sacrificio y
abnegacion; y que muchos docentes tienen una gran vocacion, en especial, aquellos
que salieron de las escuelas normales. De éstas nace su vocacion. De manera que no
hemos calificado de determinada forma a los educadores, sino que simplemente
expresamos que un sistema de remuneraciones carente de incentivos fomenta y
acrecienta la mediocridad. Esa es una realidad en cualquier actividad del mundo y
en todas las profesiones.

Pero el que se nos tergiverse para decir que estamos descalificando al
profesorado, no es aceptable. No es aceptable que se malinterpreten nuestras
palabras -para recibir un aplauso o un reconocimiento- por decir que el magisterio
ha cumplido un buen papel, a pesar de sus pésimas remuneraciones. Pero ello no
significa desconocer, como muy bien lo ha dicho el Honorable sefior Nufez, que
hay profesores excelentes, buenos, regulares, malos y mediocres, como en todas las
actividades humanas.

Nadie puede sostener que, al sefialar que se requieren incentivos para
impedir la mediocridad y estimular a la gente, se esta descalificando a una actividad
en su conjunto. . Ello no tiene cabida, por lo menos dentro de la buena fe que debe
reinar entre los sefiores Senadores.

Hechas estas dos precisiones, y por las razones que he dado, me
pronuncio por aprobar el proyecto.

El sefior PINERA .- Sefor Presidente, votaré a favor.

En cuanto a la polémica generada sobre si debe haber incentivos para
el magisterio o si la actividad docente depende solo de factores socioculturales,
quiero expresar abiertamente lo siguiente: las planillas de sueldos de los profesores
alcanzan aproximadamente a los 600 mil millones de pesos, unos mil 500 millones
de dolares, cifra cercana al doble de lo que era en 1989. Ello habla muy bien, en mi

opinion, de esta sociedad que, con esfuerzo, estd reconociendo que los profesores
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estuvieron tremendamente postergados por décadas y que es imposible tener una
buena educacion con profesores muertos de hambre.

También indica que los actuales niveles de remuneraciones siguen
siendo insuficientes. Todos sabemos que en la actualidad la renta de un profesor no
es suficiente.

Si nos quedamos esperando a que llegue el momento oportuno para
dar los incentivos -es decir, postergar una decision-, vamos a posponer también un
elemento fundamental -no e/ unico, para evitar las caricaturas que tanto gustan a
algunos Honorables colegas- tendiente a contribuir al mejoramiento de la educacion.
Porque hoy dia la parte que corresponde a incentivos es menos del uno por ciento de
las remuneraciones.

En consecuencia, todo el incremento remuneracional de los ultimos
siete afios -justo y meritorio- ha estado asociado a otras cosas, pero no a méritos
individuales. Creo que el hecho de que el uno por ciento sea incentivo y que el 99
por ciento restante corresponda a otras cosas, no es un buen equilibrio. La forma es
avanzar paso a paso.

Ahora, cuando estamos otorgando un incremento de 6 6 7 por ciento,
una parte de ¢l deberia haber estado asociada a incentivos. Por lo demaés, similar
discusion se produjo a propdsito de la salud primaria, en la cual se llegdb a un
entendimiento, al otorgarse un reajuste parcial sobre la base de la antigliedad y el
mérito.

En mi concepto, no es incompatible decir que los sueldos de los
profesores son muy bajos y que tienen que seguir subiendo y, al mismo tiempo,
afirmar que ahora deben fortalecerse los incentivos con una parte del reajuste que se
esta dando hoy. Porque esto de decir hoy dia no, pero mafnana si, es una vieja
historia, pero el mafiana nunca llega. Por consiguiente, no es una buena forma de
enfrentar el problema.

Senor Presidente, si una parte de la reforma educacional tiene que ver
con muchas cosas, también ella se relaciona con los incentivos. Y esto Gltimo se esta
quedando atras, con lo cual se compromete el objetivo final: la calidad de la
educacion de los nifios.

Por otra parte, nunca hemos votado en contra de un reajuste de
sueldos. Queremos dejar constancia de que desde estas bancas jamas hemos negado

nuestro respaldo a las iniciativas de aumento de remuneraciones, materia que, por
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mandato de la ley y de la Constitucion, sélo puede provenir del Ejecutivo, el Gnico
que puede proponerlo. Y ¢l sabra como asigna los recursos publicos.

[gualmente debo decir -porque a veces también se tergiversa- que
nunca hemos restado nuestro votos a un aumento de remuneraciones de los
profesores. Por lo tanto, la inconsistencia a que se referia un sefior Senador en
cuanto a que sélo en las palabras apoydbamos la educacién pero no en los hechos,
obedece a un error y a una mala informacién de su parte.

Voto en favor del proyecto.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, al momento de fundar mi voto, quiero sumarme a la
opinidon de quienes lamentan que el aumento de remuneraciones se efectue a través
de un mecanismo tan equivocado, como la mantencion y canalizacion del Estatuto
Docente.

Sin duda, dicho sistema no ha dado resultados. Y es bueno reconocerlo
asi, y proceder a su cambio. Esta habria sido la oportunidad para ir desvalorizando el
Estatuto Docente dentro del sistema de remuneraciones de los profesores.

Hay sistemas buenos y sistemas malos. Eso estd comprobado en la
historia. Tenemos un caso muy patente. Por ejemplo, el de las dos Alemanias. Los
alemanes son los mismos, tanto los que estaban en el sector oriental como quienes
permanecian en el occidental. Tienen la misma sangre, el mismo pasado y el mismo
futuro. Sin embargo, han logrado resultados tremendamente distintos unos y otros,
por haber estado sometidos a diferentes sistemas.

Por lo tanto, la discusién no esta en cuanto a si los profesores son mas
eficientes, o menos. Lo cierto es que hoy dia estan sometidos a un sistema laboral
que incentiva la ineficacia y que aplasta las virtudes y los méritos personales. Por
eso, tal sistema redunda en una pobre educacion y una generalizada insatisfaccion
del profesorado.

Por eso, ésta era la oportunidad propicia para que ese aporte de
recursos se hubiera canalizado a través de sistemas que deshicieran en parte el efecto
negativo que conlleva el Estatuto Docente.

No esta dentro de nuestras facultades el modificar la situacion; solo
nos compete aprobar o rechazar el aumento de remuneraciones. Naturalmente voy a
sumarme al aumento que este proyecto genera, pero haciendo ver que resulta
lamentable no haber aprovechado la ocasion para practicar una gran rectificacion en
esta materia.

En ese contexto, voto que si.
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El sefior LARRE (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz De
Giorgio.

El sefior RUIZ (don José).- Senor Presidente, estamos en un debate que tiene como origen
un sistema educacional, al que, durante bastante tiempo, no se le han introducido
reformas profundas.

En Chile, al igual que en esta Sala, se escuchan discursos conforme a
los cuales todos estan de acuerdo en que la educacion es lo mas importante. Pero en
el mundo de hoy también la investigacion es muy relevante para el desarrollo de las
naciones.

Por desgracia, en Chile se invierte muy poco en educacion y casi nada
en investigacion. ;Coémo vamos a enfrentar el desafio de salir del subdesarrollo e
incorporarnos al club de las naciones desarrolladas, si seguimos siendo un pais
exportador de materias primas y de productos no elaborados, y miramos la
tecnologia como un elemento de discusion y de laboratorio, sin incorporarla a
nuestras actividades?

Evidentemente, necesitamos mejorar la calidad de la educacion en el
pais; pero para ello se requiere también elevar el nivel de las remuneraciones de los
docentes.

Aqui se ha planteado la interrogante de si es posible que un grupo de
trabajadores, que se sienten legitimamente postergados, pueda recurrir a la huelga.
Se dice que el paro de los profesores fue ilegal. Si, sefior Senadores, lo fue, porque
también en Chile estamos atrasados en ese aspecto. Los trabajadores de la educacion
debieran tener derecho a un movimiento legal; pero no lo tienen. Por lo tanto, para
mejorar sus remuneraciones, deben recurrir a la huelga.

Ni en este pais ni en ninguna nacion del mundo se mejoran las
remuneraciones de los trabajadores -cualquiera que sea su especialidad-, si no se
movilizan ni luchan por ello. Nunca se les ha dado nada voluntariamente. Y eso
figura en la historia del movimiento sindical del mundo.

Cabe senalar que el debate habido en la Sala también es importante,
porque no solamente estamos discutiendo como se entrega la remuneracion.
Evidentemente, si lograramos que los profesores tuvieran un nivel de
remuneraciones digno, podriamos empezar a estudiar acerca de los incentivos
econdmicos necesarios para que las personas tengan mas interés en lo que realizan.
No me cabe duda. Pero estamos luchando por llegar a los niveles minimos dignos

necesarios para que un profesor ejerza esa funcion tan relevante para el pais.
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Por otra parte, se ha preguntado por qué no se entrega la subvencion a
los alumnos. Y, al mismo tiempo, se dice que en un colegio privado la mensualidad
cuesta 80 mil pesos. Entonces, si no entregamos esa misma cantidad por alumno
seguiremos discriminando, porque los alumnos pobres no podran financiar la
diferencia. En consecuencia, aqui no se trata de discutir a qué colegio van a ir los
alumnos, sino de que el Estado tiene una responsabilidad que no puede eludir.

Considero muy bueno que haya colegios privados, que sean muy caros
-no importa- y que a ellos asistan personas con recursos para pagar lo que cobran.
Sin embargo, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar niveles de educacion
suficientes a todos los nifios chilenos. De modo que existe un problema vital.

He escuchado discursos de sefiores Senadores que sostienen: “estoy
con la familia”, “estoy para que el nifio ideal sea de esta manera o de esta otra”. Pero
el nifio ideal que surge de un hogar donde el padre esta cesante, gana un salario
minimo o es despedido sin que tenga derecho a defenderse, no se encuentra en las
mismas condiciones que el hijo de un profesional distinguido que puede pagar los
mejores colegios del pais.

Por lo tanto, cuando hablamos sobre la educacion, debemos mirarla en
el contexto del desarrollo armonico del pais.

Por eso creo que el esfuerzo que hoy esta haciendo el Gobierno sirve
para compensar en parte los errores de un pasado reciente, en el que se postergd a
los profesores. Durante el Gobierno militar, sus remuneraciones vieron reducido su
poder adquisitivo. Por ello estamos enfrentando este problema, que también afecta al
resto de los servidores publicos. Porque la situacion de los profesores es similar al
de los funcionarios publicos.

Asimismo, tendriamos que sostener que el sistema que rige en la
Administraciéon Publica estd creando funcionarios mediocres. Y eso no es asi.
Tenemos que mejorar las remuneraciones de los funcionarios publicos y de los
profesores si deseamos que efectivamente el pais progrese y avance en los niveles de
desarrollo que todos aspiramos.

Voto a favor.

El sefior URENDA.- Sefior Presidente, parece obvio que para el Senador que hace uso de la
palabra no puede sino haber aceptacion del proyecto de que se trata. Ello es asi,
porque toda mi vida me he sentido vinculado a la educacion. Soy padre de

profesoras; por lo tanto, conozco sus problemas y el tremendo valor que ellas tienen.
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Por eso, indudablemente, un aumento de remuneraciones no puede sino merecer mi
aprobacion.

Considero que la iniciativa da ocasion para hacer algunos comentarios
que pueden ser ilustrativos, los cuales apuntan, mas que a aprobarla ahora, a analizar
la marcha futura que debemos seguir sobre la materia.

Desde luego, coincido con que las remuneraciones que hoy recibe el
profesorado son insuficientes, porque en términos relativos, en comparacioén con las
rentas actuales de Chile, no estan en el nivel que efectivamente les corresponde. Ello
se reconoce al apreciar lo que la educacion significa para el pais. Por lo demas,
pienso que es obvio que sus remuneraciones vayan creciendo, no s6lo como crece
nuestra economia, sino mas alla.

Pero, al mismo tiempo, tampoco podemos negarnos a buscar las
férmulas que nos permitan lograr un mejor aprovechamiento de los recursos y que
hagan posible que cada paso destinado a un mayor desembolso para la educacioén
sirva como incentivo -el que no siempre sera exclusivamente econdomico- a quienes
mas se esfuerzan, premiando a los que lo hacen mejor. Porque la gran tarea es tener
una educacion de la mayor calidad posible.

Respecto de lo anterior, pienso que la mera circunstancia de que haya
diferencias -como es obvio- entre el alumnado de distintos colegios, no impide, si
procedemos con ingenio, buscar estimulos para aquellos que en igualdad de
condiciones rinden mds y obtienen un mejor resultado de sus alumnos. Y hay
posibilidades sobre el particular.

Nunca debiéramos descuidar esa materia. Y aunque sea poco a poco,
debemos ir creando los estimulos que vayan mejorando el rendimiento de los
profesores, lo cual les permitira, al mismo tiempo, mejorar su autoestima al ver que
sus esfuerzos adicionales tienen algiin premio y que se les ofrecen metas adecuadas.

En el proyecto hay disposiciones que hasta se contradicen con lo
anterior, porque no solamente conceden aumentos absolutamente igualitarios, sino
que hacen referencia a la asistencia promedio de todos los establecimientos y no de
aquellos a los cuales especificamente se concede un beneficio. Asi sucede en el
articulo 6°.

Deseo, ademas, mencionar un par de consideraciones. Una de ellas es
que debemos tener una preocupaciéon hacia el futuro, debido a dos circunstancias
esenciales. Como aqui se ha dicho, necesitamos formar y educar para el propio

alumno, a fin de darle mayor capacidad, para que aprenda y para que aprenda a
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aprender. Tenemos que educar nifios y jovenes del futuro para Chile; es decir,
debemos ir adaptando la educacion a las necesidades de nuestro pais. Y no sé si a
este respecto se estan dando los pasos correspondientes.

Por otra parte, debemos tener en cuenta que, lamentablemente, los
indices de natalidad del ultimo tiempo sefialan que en el futuro, en vez de que haya
mas nifos, habrd menos. Este problema debe merecer nuestra preocupacion en
muchos otros aspectos, pero también tenemos que medir sus alcances en lo
concerniente a la educacion.

Doy mi voto favorable al proyecto, pero aprovecho para expresar esas
inquietudes, dentro del &nimo que a mi y a los Senadores de esta bancada nos asiste
de contribuir al mejoramiento de la educacidén, del nivel profesional de los
profesores y de su nivel de vida, y, en definitiva, dentro del deseo de aportar al
mayor progreso de Chile.

Voto que si.

El sefior LAGOS (Secretario).- ;Algin sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior LARRE (Presidente accidental).- Terminada la votacion.

--Se aprueba en general el proyecto (36 votos a favor).

Votaron por la afirmativa los sefores Alessandri, Bitar, Calderon,
Carrera, Cooper, Diez, Errazuriz, Feliu, Fernandez, Frei (dofia Carmen), Hamilton,
Huerta, Larrain, Larre, Lavandero, Letelier, Martin, Matta, Mc-Intyre, Muioz Barra,
Nufiez, Ominami, Otero, Pérez, Pifiera, Prat, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-
Esquide, Sinclair, Thayer, Urenda, Valdés, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don
Andrés).

El sefior HAMILTON.- ;Me permite, sefior Presidente?

El senior LARRE (Presidente accidental).- Tiene la palabra Su Seforia.

El sefior HAMILTON.- Sefior Presidente, el proyecto recién votado debe aprobarse en
general y en particular, porque no se han presentado indicaciones.

El sefior LAGOS (Secretario).- Efectivamente, hasta el momento no han llegado
indicaciones a la Mesa.

El sefior HAMILTON.- Se tom6 acuerdo en ese sentido y, ademas, reglamentariamente
corresponde darlo por aprobado en general y en particular a la vez, debido a que no
hay indicaciones.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- Si. Pero tendria que efectuarse una nueva votacién, y no

hay quérum en este momento en la Sala.
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El sefior HAMILTON.- jQué nueva votacion, sefior Presidente! Si se votd considerando ese
acuerdo.

Antes de la votacion se sefiald que no habria indicaciones y que entre
todos los sectores se adoptd un acuerdo para que el proyecto pudiera ser despachado
definitivamente hoy.

Si ya se lo aprobd y no hay indicaciones, /qué mas vamos a esperar?
Solo cabe a la Mesa darlo por aprobado en general y en particular.

El sefior OTERO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior LAGOS (Prosecretario).- Por requerir quéorum especial de aprobacion, podria darse
también por aprobado en particular, con la misma votacion. Pero, en este momento,
en la Sala ni siquiera hay 15 sefiores Senadores, que es el nimero minimo para
adoptar acuerdos. Podriamos proceder a tocar los timbres.

El sefior LARRE (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Honorable sefior Otero.

El sefior OTERO.- Sefior Presidente, durante mi intervencién hice dos observaciones que
pueden ser resueltas ahora para evitar mayores problemas. Una de ellas reemplaza,
en el inciso segundo del articulo 7°, la expresion “notificado por el empleador” por
“notificado al empleador”. Y la otra dice relacion al inciso penultimo del articulo
7°...

El senor HAMILTON.- Sefor Presidente, podriamos aceptar ambas indicaciones que el
sefior Senador propone con claridad.

El sefior OTERO.- Quiero terminar de explicar mis proposiciones para que sean sometidas a
la consideracion de la Sala. La segunda consiste en modificar la parte
correspondiente del penultimo inciso del articulo 7°, consignandose la siguiente
frase: "salvo las indemnizaciones convencionales pactadas a todo evento, en
conformidad al Cédigo del Trabajo.".

De esa manera se salva una objecion, porque, tal como esta redactado
el inciso, no expresa exactamente lo que efectivamente pretende el proyecto, y
permite una interpretacion constitucional adversa. Lo que realmente quiere decir es
que, en general, estas indemnizaciones no estan afectas ni a descuentos previsionales
ni a tributos, "salvo las indemnizaciones convencionales pactadas a todo evento, en
conformidad al Codigo del Trabajo". Esto es lo que debiera expresar el articulo para
interpretar verdaderamente la intencion del Gobierno y de la Comision. La forma
como estd redactado nos obligaria a cuestionarlo constitucionalmente, y no es ésa la
intencion.

El sefior HAMILTON .- {Me permite, sefior Presidente?
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El sefior LARRE (Presidente accidental).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El seior HAMILTON.- Sefior Presidente, creo que las dos observaciones formuladas por el
Honorable senor Otero, hasta donde alcanzo a entender, son, en el fondo,
correcciones meramente formales, y no indicaciones. Entonces, perfectamente
podrian ser ambas aprobadas, salvo que el Gobierno tuviera alguna objecidén
respecto de la segunda de ellas, porque no creo que la tenga respecto de la primera.

El sefior LARRE (Presidente accidental).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior ARELLANO (Ministro de Educacion).- Sefior Presidente, efectivamente, el espiritu
del penultimo inciso del articulo 7° corresponde precisamente al sefalado por |Su
Senoria: que esta indemnizacion no sera imponible ni constituird renta para ningin
efecto legal, salvo que las partes lo hubieran pactado de otra forma.

El sefior OTERO.- Debe decir: "salvo las indemnizaciones convencionales pactadas a todo
evento, en conformidad al Cédigo del Trabajo.".

El sefior ARELLANO (Ministro de Educacion).- Exactamente.

El sefior OTERO.- Ademas, el inciso segundo debe decir "Una vez que esté totalmente

tramitado y notificado al empleador el decreto", y no "por el empleador", ya que €l

de ninguna manera dicta los decretos de jubilacion.
El sefior LARRE (Presidente accidental).- Con el fin de ponernos de acuerdo respecto de la

redaccion de los incisos, procederé a suspender la sesion por cinco o diez minutos.

-Se suspendio la sesion a las 18:48.

-Se reanudo a las 18:54.

El sefior LARRE (Presidente accidental).- Continta la sesion.

Por no haberse presentado indicaciones, y estando aprobada en general
la iniciativa, también quedaria aprobada en particular, por 26 votos.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior ARRELLANO (Ministro de Educacion).- Sefior Presidente, quiero precisar la
redaccion exacta de la norma, acogiendo lo planteado por el Senador sefior Otero. El
inciso segundo del articulo 7°, diria lo siguiente: “notificado el empleado por el
empleador”; y el inciso relativo a la indemnizacion consignaria: “Esta

indemnizacidén no sera imponible ni constituira renta para ningun efecto legal, salvo
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las indemnizaciones convencionales pactadas a todo evento, en conformidad al
Cddigo del Trabajo.”.

Tal seria la forma precisa como quedaria redactada la disposicidn, en
los términos solicitados por el sefior Senador.

El sefior PINERA.- Sefior Presidente, deseo dejar constancia de que planteé a la Mesa -
primero, al Honorable sefior Romero, y después a Su Sefioria- fijar plazo para
presentar indicaciones. Estamos conscientes de que hay apuro...

El sefior HAMILTON.- jPero no se acordd, sefior Presidente!

El sefior PINERA .- jPero yo lo pedi!

El sefior HAMILTON.- jReitero: no se acordd! jNo basta pedirlo, debe acordarse!

El sefior PINERA .- Sefior Presidente, como sefialé, solicité a la Mesa plazo para presentar
indicaciones en dos oportunidades, por ser la primera ocasion para los Senadores
que no integraron las Comisiones especializadas de conocer el proyecto y
formularlas.

El sefior Ministro acaba de presentar otras.

El sefior HAMILTON.- jNo, sefior Presidente, ésa es una tergiversacion! El Senador sefor
Otero, en su intervencion, propuso dos correcciones de forma.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Y hubo acuerdo para ello, sefior Presidente.

El sefior HAMILTON.- Y tanto la unanimidad de la Sala como el sefior Ministro las
aceptaron; pero ahora no ha formulado ninguna.

El sefior LARRE (Presidente accidental).- Se tratdo s6lo de mejorar la redaccion. El sefor
Ministro no ha presentado indicaciones. Y durante la discusion general no se solicitd
fijar plazo para formularlas.

Por lo tanto, el proyecto quedara aprobado en general y, también, en
particular.

--Asi se acuerda.

El senior ROMERO (Presidente).- Ha llegado a la Mesa el informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia, recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, sobre libertad de opinidén e informacion y el ejercicio del

periodismo. (Véase en los Anexos, documento 3).
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Si le parece a la Sala, lo incluiremos en la Cuenta de hoy, con el objeto
de tratarlo en el futuro con la prioridad que corresponde a una materia de esta
trascendencia.

Acordado.

El sefior OTERO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El senor ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Seforia.

El sefior OTERO.- Senor Presidente, solicito que recabe el asentimiento de la Sala para
aceptar el requerimiento del Presidente de la Comision de Vivienda y Urbanismo, en
el sentido de postergar el tratamiento de esta iniciativa para el martes siguiente a la
semana distrital. El Senador sefior Rios debid ausentarse por motivos particulares, y
me sefald su interés por participar en la discusion.

Si el Senado no acuerda suspender el tratamiento de este proyecto, no
quedard mas que abocarse a su estudio. Pero cumplo con transmitir la peticion que
me formulo.

El sefior HAMILTON.- ;A qué iniciativa se refiere Su Seforia?

El seior ROMERO (Presidente).- A la signada con el ntimero 2 de la tabla, sobre
copropiedad inmobiliaria, sefior Senador.

El sefior HAMILTON.- Sefior Presidente, se trata de un proyecto que cuenta con segundo
informe, y se encuentra presente el sefior Ministro. Entonces, ;como vamos a
postergar su tratamiento?

El senior ROMERO (Presidente).- No hay acuerdo de la Sala para posponer su discusion, por

lo cual lo analizaremos de inmediato.

COPROPIEDAD INMOBILIARIA

El sefior ROMERO (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre
copropiedad inmobiliaria, con segundo informe de la Comision de Vivienda y

Urbanismo.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 14%, en 15 de noviembre de 1995.

Informe de Comision:
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Vivienda, sesion 10%, en 20 de noviembre de 1996.

Vivienda (segundo), sesion 40%, en 15 de abril de 1997.
Discusion:

Sesion 127 en 3 de diciembre de 1996 (se aprueba en general).

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comisioén hace presente que los articulos 31, 32, 32 bis,
38 y el inciso segundo del articulo transitorio del proyecto son materia de ley
organica constitucional y deben ser aprobados con el quérum de cuatro séptimos de
los Senadores en ejercicio, es decir, 26 votos.

Asimismo, deja constancia de que se oficid a la Corte Suprema, para
recabar su parecer, segun lo establece la Constitucion Politica.

En seguida, y para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento, la Comisién hace presente que no fueron objeto de indicaciones ni de
modificaciones los articulos 10, 11, 25 bis, 26, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43 (estos
tres ultimos pasaron a ser 40, 41 y 42), 45 y 47, que pasaron a ser 44 y 46,
respectivamente.

EL sefior ROMERO (Presidente).- La Secretaria me informa que hay normas cuya
aprobacion requiere quorum especial. Pero, en atencion a que no hay suficiente
numero de Senadores en la Sala, no sé si los Comités y el sefior Ministro son de la
idea de postergar el estudio del proyecto para la proxima sesion.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior HERMOSILLA (Ministro de Vivienda y Urbanismo).- Sefior Presidente, he
concurrido a la invitacion que me extendid el Honorable Senado para participar en el
estudio de la iniciativa sobre copropiedad inmobiliaria y la que regulariza la
construccion de bienes raices urbanos sin recepcion definitiva, las cuales aparecen
en la tabla de la presente sesion.

Ambos proyectos son de tremenda importancia para el régimen que
regula tanto la vida en comunidad como la situacion de aquellas personas que, por
distintos motivos, no han completado los tramites de recepcion final de sus
viviendas.

En ese contexto, y ante la lamentable ausencia, por razones
justificadas, de algunos miembros de la Comisién de Vivienda y Urbanismo del
Senado, deseo proponer a la Sala que se postergue la discusion de la iniciativa para
la proxima reunion.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Frei.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, en mi calidad de Comité, doy excusas al

Honorable sefior Otero, porque no me di cuenta de que Su Sefioria estaba pidiendo
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postergar el tratamiento de este proyecto. Pensé que se trataba de otro que habia
anunciado la Mesa.

En consecuencia, damos nuestro consentimiento para que la iniciativa
sea analizada en otra oportunidad, cuando se encuentre presente el titular del 6rgano
técnico especializado.

El sefior ROMERO (Presidente).- Muy bien, sefiora Senadora. Aceptada su explicacion.

El sefior OTERO.- ;Me permite, sefior Presidente? Agradezco mucho, en nombre del
Presidente de la Comision, Honorable sefior Rios, la deferencia del sefior Ministro y
del Comité Democrata Cristiano.

El sefior ROMERO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se postergara el estudio del proyecto
sobre copropiedad inmobiliaria para el martes 29 de abril.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- También el que figura en el cuarto lugar de la tabla, que
regulariza la construccion de bienes raices urbanos sin recepcion definitiva.

El sefior ROMERO (Presidente).- Hago presente a Sus Sefiorias que los Comités deberan
determinar, en su oportunidad, la prioridad para tratar dichas iniciativas. En todo
caso, el acuerdo de la Sala es dar preferencia a las signadas con los nimeros 4 y 5.

--Asi se acuerda.

MODIFICACION DE CODIGO DEL TRABAJO EN LO RELATIVO
A CONCESION DE DERECHOS A PADRES TRABAJADORES

El senor ROMERO (Presidente).- Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que
modifica el Coddigo del Trabajo, concediendo derechos que indica a padres
trabajadores, en casos que sefala, para cuyo estudio se cuenta con informe de la

Comision de Trabajo y Prevision Social.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 22? en 30 de julio de 1996.

Informe de Comision:

Trabajo, sesion 387, en 8 de abril de 1997.

El sefior LAGOS (Secretario).- La iniciativa se origind en la Camara de Diputados, por
mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica. Sus objetivos son, en
sintesis, establecer el derecho de los padres a ausentarse de su trabajo, por el nimero
de horas que se sefala, cuando la salud de sus hijos menores de 18 afios requiera su

atencion personal, por accidente grave o enfermedad terminal en su fase final, o
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enfermedad grave, aguda y con probable riesgo de muerte. Asimismo, se contempla
que tal derecho correspondera, en primer término, a la madre trabajadora, quien
podré disponer que éste se le conceda al padre trabajador. Finalmente, el proyecto,
de articulo unico, dispone diversos mecanismos para la devolucion de las horas no
trabajadas.

En el informe se expresa que, con motivo de los antecedentes y
fundamentos contenidos en la iniciativa, se aprobo la idea de legislar sobre la
materia por tres votos a favor (de los Honorables sefiores Ruiz De Giorgio, Thayer y
Urenda) y uno en contra, del Senador sefior Prat.

En seguida, se alude a las diferentes disposiciones que contempla el
articulo unico, a su discusion, y se consignan los acuerdos adoptados por la
Comision a su respecto.

Por ultimo, el referido érgano técnico propone aprobar el texto de la
Céamara de Diputados, con las enmiendas que hace constar en su informe.

El sefior ROMERO (Presidente).- En la discusioén general del proyecto, tiene la palabra al
Honorable sefior Thayer.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, la iniciativa presenta una sola dificultad. Pero antes
de entrar a su analisis, debo manifestar que no estuve de acuerdo con el
planteamiento que en la Comision formuldé el Senador sefior Prat, quien
fundamentara su posicién cuando corresponda, la cual, naturalmente, respeto.

(En qué consiste el asunto? Nuestra legislacion laboral ampara, de
manera especial, con subsidios de cargo de la seguridad social, en caso de que un
nifilo menor de un afo, por razones de su enfermedad, requiere la atencion del padre
o de la madre. El proyecto, en esencia, extiende tal beneficio en los mismos
términos para el menor de 18 afios que necesite la atencidon personal de sus padres
con motivo de un accidente grave o de una enfermedad terminal en su fase final, o
enfermedad grave, aguda y con probable riesgo de muerte.

Lo anterior supone un permiso especial subsidiado, no con cargo a la
empresa -ni siquiera al Fisco-, sino al derecho a feriado de que disponen el padre o
la madre trabajadores, o a sus permisos administrativos en aquellos regimenes donde
se cuenta con una semana para atender asuntos particulares, y, por ultimo, a sus
horas extraordinarias. También puede haber un acuerdo directo de las partes, o bien,
efectuarse un descuento, por el tiempo equivalente al permiso obtenido, de las

remuneraciones mensuales, en forma de un dia por mes.
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Por consiguiente, se trata de un permiso que lo paga el propio
trabajador autorizado. Reitero: ni siquiera es de cargo del Fisco, y menos aun, de la
empresa. La finalidad es asegurar a un menor que se encuentra en grave condicion,
por enfermedad terminal o por accidente grave con riesgo de muerte, la cercania de
sus padres o de la persona que tenga la responsabilidad de su tuicion.

Seglin los antecedentes de que dispongo, la iniciativa fue impulsada
por el Diputado sefior Alberto Espina -ignoro si alguien mas la apoy6 en la Camara
Baja-, y el Gobierno la hizo suya porque, al incidir en un problema de seguridad
social, requeria patrocinio del Ejecutivo.

En consecuencia, el proyecto cuenta con el respaldo de todos los
sectores, no obstante que en la Comisidn, por razones muy respetables, el Senador
sefior Prat manifestdo sus prevenciones. Al respecto, nada tengo que opinar, sino
dejar que Su Seforia lo haga.

Finalmente, estimo que debe aprobarse, pues no merecid otros reparos
que los formulados en el referido 6rgano técnico.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Prat.
El sefior PRAT.- Sefior Presidente, fundamentaré la posicion que sostuve en la Comision.

Si se atiende al concepto subyacente en la iniciativa en estudio y en
otras similares que apuntan en la misma direccidn, a mi juicio, es importante que, al
tratar cierta disposicion, ver de qué manera ella se suma a otras y como en conjunto
generan un hecho mas determinante que la norma en si misma. Porque, cuando
aprobamos cierto precepto, establecemos una légica que deberia obligarnos a
apoyar, sobre la base del mismo razonamiento, a los otros en igual sentido.

Puede que la suma de disposiciones del mismo cardcter genere tal
grado de inflexibilidad en las relaciones entre las personas que al final se conforme
una sociedad orwelliana. Como no queremos llegar a ello, es bueno considerar en
qué contexto se da esta iniciativa, coOmo se suma a otras similares y de qué manera,
en conjunto, se puede producir una situacion indeseable.

Deseo hacer presentes, a modo de ejemplo, tres disposiciones que
apuntan en la misma direccion y que se analizan en la actualidad. Una de ellas es la
que tenemos a la vista, en virtud de la cual a la madre o al padre, en su caso, le
asistird el derecho a un permiso cuando un hijo menor de 18 afios se halle afectado

por una enfermedad grave, un accidente o una enfermedad terminal. El tiempo
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requerido para ello sera imputable a dias libres a que se tenga derecho, e incluso,
descontable.

Otra iniciativa, de indole similar -hemos leido en la prensa que esta por
ser presentada-, dispone un feriado extraordinario de 15 dias y un fuero laboral por
seis meses en caso de fallecimiento de un hijo menor de 25 afios. El beneficio reviste
el mismo caracter humanitario.

Por ultimo, en el proyecto de extension de la jornada escolar se estudia
una norma tendiente a prohibir que en la reglamentacion de los establecimientos
educacionales se contemple la posibilidad de expulsar a un alumno en medio del afio
escolar por “razones socioecondmicas” -lldmese “no pago de la mensualidad”- o de
mal rendimiento escolar.

En fin, todas estas regulaciones obedecen a una inspiracion loable, que
todos compartimos, en su esencia: dar seguridad al afectado por una situacidén
aflictiva, econdomica o de rendimiento, en un caso, o por la enfermedad o la pérdida
de un hijo, en los otros. La contraparte en la relacion contractual respectiva -el
establecimiento educacional o el empleador, segiin corresponda- dara las facilidades
para atenuar las circunstancias que rodean a tales hechos. Y, para ello, se elevan esas
materias al rango legal.

(Por qué razdn tales iniciativas incomodan a la légica y al parecer de
lo que si debe contener la legislaciéon y de lo que, por otro lado, le es ajeno? En
primer lugar, restan espacio a la virtud. Tan simple como eso. La comprension y
flexibilidad del Director de un establecimiento o del empleador, segiin se trate, en
los ejemplos que se han puesto, son acorraladas al terreno fuera de la norma. Dentro
de ésta, la virtud es ahogada.

Y me pregunto: ;es bueno para la sociedad avanzar por esta senda, que
impone la solidaridad en vez de promoverla? ;No es esta tltima una virtud que, para
alcanzar los reconditos espacios cambiantes que encierra la realidad, debe fluir vital,
inagotable, desde el ser de cada uno de los componentes del cuerpo social?

Ademas, las disposiciones de esta naturaleza generalmente caen, por
su rigidez casuistica, en la exclusion de multiples situaciones que la intencién que
las inspira deberia considerar. ;Por qué no atender la afliccion y requerimiento de
tiempo para recuperarse que conlleva la muerte del conyuge, no solo la del hijo
menor de 25 afios contemplada en la iniciativa a que ya se aludié? O bien, en lo
atinente al proyecto en debate, ;por qué no tener en cuenta la posibilidad de un

tiempo disponible para atender al conyuge enfermo, no so6lo al hijo menor de 18
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anos? ;O a la madre o al padre, cuando viven en el mismo hogar del beneficiario de
la norma? Es decir, nos hallamos ante una rigidez casuistica que muestra de alguna
manera la inconsecuencia de su propio existir.

Adicionalmente, el dafio a las actitudes solidarias naturales infligido
por la norma obligatoria relativa a los hijos afectard, en muchos casos, las
situaciones que envuelven la pérdida o la enfermedad de los otros. Al quedar unos
incluidos y otros no, se resentira, naturalmente, el &mbito de quienes queden fuera,
dado el debilitamiento de la solidaridad natural provocado por la casuistica que se
contempla.

Finalmente, sefior Presidente, esta clase de preceptos inducen a un
costo mayor que el real que se derivaria si no existieran. En efecto, la incapacidad de
pago de un apoderado despierta hoy la accion solidaria del resto de ellos y del
Director justo hasta donde se requiere para salvar ese problema. De regir, en cambio,
la disposicion destinada a impedir acciones respecto del no pago, la Direccion
debera internalizar en los costos de matricula esta nueva eventualidad.

[gualmente, el empleador, ante una norma obligatoria que encarece el
empleo en los casos de enfermedad grave o, como lo contempla otra que se
encuentra en estudio, de pérdida de un hijo, debera internalizar tal eventualidad en
su andlisis de costos.

Sin esas regulaciones, los costos de tales circunstancias son absorbidos
por la solidaridad. Vale decir, estos preceptos en general afectan el empleo, porque,
al rigidizar la relacion, inducen a un mayor costo que la parte empleadora internaliza
en el andlisis mencionado, frente a la posibilidad de sustitucion o automatizacion a
través de maquinaria, por ejemplo.

Y se dafia, como ya lo expresé, la solidaridad natural, virtud que debe
ser cuidada y promovida. En la medida en que se impone a través de normas, es
ahogada en la conducta de los ciudadanos.

Por ultimo, se llega a una rigidez casuistica, repito, que siempre
excluird injustamente: la iniciativa en debate se refiere a los hijos menores de 18
anos que sufren una enfermedad grave o terminal, pero no al cényuge en la misma
condicion, ni a los ascendientes directos, cercanos, ni a relacionados estrechamente
ligados.

El texto que nos ocupa aparece como inconveniente, por lo tanto.
Puede obedecer, si, a una inspiracion muy loable. Todos somos solidarios. Sin

embargo, la funcidon del Senado es ser realista y dejar espacio a las relaciones
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interpersonales, puesto que a través de éstas es como la sociedad puede prosperar y
como las virtudes -en este caso, la solidaridad- pueden encontrar el mejor campo
para generar una sociedad mas estrechamente solidaria. Las normas de que se trata,
en cambio, buscando ese mismo fin, siguen un camino equivocado que, en
definitiva, aleja del logro al cual queremos llegar. Por ese motivo, soy contrario a
ellas, sefior Presidente, como lo manifesté en la Comision y lo expongo ahora en la
Sala.

Gracias.

El sefior ROMERO (Presidente).- A continuacion se halla inscrito el Senador sefor
Calderon. Y vuelve a solicitar la palabra el Honorable sefior Thayer.

El sefior CALDERON.- Sefior Presidente, el que se discute es un proyecto minimo, pero de
un contenido monetario muy grande. Se refiere solamente a un permiso ante la
situaciéon de un hijo hospitalizado, por ejemplo, con motivo de una enfermedad
grave o un accidente.

Las empresas cominmente conceden el beneficio en estudio. Cuando
existen estos casos excepcionales, precisamente lo otorgan. Pero ahora se trata de
concretarlo en una ley.

Esta autorizaciéon no implica costo alguno, ni para el empresario ni
para el erario nacional, de manera que, siendo el proyecto -repito- muy simple, es de
una tremenda humanidad. Por esa razén no fue discutido latamente en la Comision.
El Honorable sefior Prat sefialdé que el debate seria largo, pero no fue asi: los demas
Senadores lo aprobamos.

Es cierto que este permiso podria extenderse respecto de los conyuges
que se encuentren en las condiciones que se indica, como destacé el Senador sefior
Prat, y no solamente en cuanto a los hijos, pero en este caso se trata del derecho del
nifo. Incluso, por ejemplo, se hablé mucho de que habia toda una discusion respecto
de otro proyecto relacionado con el derecho del nifio hospitalizado. Estoy de
acuerdo en que este beneficio se haga extensivo, pero la iniciativa viene propuesta
de esta manera.

Considero que el articulo 199 bis es realista, porque -insisto- este caso
se da comunmente en las empresas. Entonces, se trata de legalizar una situacion de
hecho.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Thayer.
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El sefior THAYER.- Como Presidente de la Comision de Trabajo deseo formular algunos
comentarios. Reitero mi respeto por los planteamientos del Honorable sefior Prat.

En definitiva, solucionar mediante leyes especificas casos concretos,
evidentemente, complica la legislacion, la que tenderd a simplificarse en la medida
en que sucedan dos cosas, que de alguna forma estan ocurriendo: un mejor
desarrollo de la conciencia social y de la doctrina en el Derecho Laboral moderno,
que autoriza mas ampliamente las modificaciones de la legislacion laboral con el
respaldo de cualquier institucidon del derecho colectivo del trabajo. En la medida en
que aumentan, a su vez, la cultura y la ética, la convencion directa y personal podra
resolver estos asuntos.

Un problema como éste no se soluciona por el simple acuerdo de las
partes, porque afecta algunos derechos irrenunciables que no pueden ser
modificados, sino en virtud de autorizacion legal. El Codigo del Trabajo permite
cierta negociacion respecto de parte del feriado, pero no en la forma contemplada
por el proyecto. La normas sobre permisos por necesidades especiales tampoco
pueden extenderse a diez dias, si no estan reglamentadas y autorizadas en la ley.
Seria mucho mejor -asi lo espero- un mundo mas bueno y ético, fundado en la nueva
cultura laboral que todos estamos construyendo.

Alguna vez expresé al ex Ministro del Trabajo, don René Cortazar, o
al actual, como veia el cambio gigantesco operado desde la época en fui Ministro del
Trabajo hace 25 afios hasta la actualidad. Se ha evolucionado mucho mas, pero
todavia no llegamos a un mundo en que estas materias no requieran alguna
reglamentacion. Podia haberse dado el caso de que la iniciativa tuviera una
redaccion distinta. Es posible. Pero tal como concretamente llegd propuesta, no seria
razonable votarla en contra.

Por estas razones, la mayoria de la Comision, al igual que yo, ha
pedido a la Sala acogerla.

Muchas Gracias.

El senor HAMILTON.- Votemos, senor Presidente.

El sefior OTERO.- Sefior Presidente, solicito, antes de la votacion, que se fije plazo para
presentar indicaciones.

El senor ROMERO (Presidente).- Podriamos aprobar en general el proyecto, siempre que
antes de votar se determine el plazo a que aludié el Senador sefior Otero.

Tiene la palabra la Senadora sefora Felit.
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La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, deseo hacer una consulta a los miembros de la
Comision.

Al comienzo de la relacion, se hizo presente -me parece que por parte
del Presidente de la Comision de Trabajo- que la iniciativa se origind en una mocion
del Diputado sefor Espina, pero que, como incidia en una materia de seguridad
social, en definitiva fue patrocinada por el Ejecutivo mediante un mensaje. Si asi
fuera, le seria aplicable el articulo 19, N° 18°, inciso segundo, de la Constitucion
Politica, que establece que las leyes que regulen el ejercicio del derecho a la
seguridad social seran de quérum calificado. Entonces, ;qué quérum requiere la
aprobacion del proyecto? ;Se refiere a temas de seguridad social o de otra
naturaleza?

En verdad, observo con bastante preocupacion y aprension las
modificaciones que se le introducen a la legislacion laboral, que haran que sea
manejada por muy pocas personas. Estara tan llena de reglas que serd muy dificil
comprenderla y, especialmente, aplicarla.

El sefior ROMERO (Presidente).- Deseo aclarar que en el informe no se menciona que la
aprobacion del precepto que se propone requiera quorum especial, de modo que
paso la consulta al Presidente de la Comision de Trabajo y Prevision Social.

El sefior THAYER.- Senor Presidente, todo lo que tiene que ver con permisos con cargo al
feriado o a dias administrativos, o a horas extraordinarias o con descuentos en la
remuneraciones, para compensar el tiempo en que no se haya laborado, no son
asuntos propios de seguridad social. Por consiguiente, el proyecto pudo haberse
iniciado en mocion del Honorable sefior Espina y de quienes la apoyaban. No habia
necesidad de hacerlo mediante un mensaje. Lo que si corresponde a una materia de
seguridad social es el estado de necesidad que se crea ante la enfermedad terminal
de un hijo menor de 18 afios; pero aqui no estamos legislando especificamente sobre
un asunto de seguridad social; no establecemos un beneficio de seguridad social,
sino que, frente a un estado de necesidad que se presenta en la seguridad social, se
introduce una norma que permite al derecho laboral concurrir en ayuda de la persona
afectada.

Por eso, me parece que la aprobacion de la iniciativa no necesita
quorum especial.

El sefior URENDA.- Sefior Presidente, concurri a aprobar el proyecto en la Comision, a
pesar de encontrar muy atendibles las razones del Senador sefor Prat para

rechazarlo. Estas, mds bien se vinculan con el riesgo de que en este terreno se
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consagren beneficios que deba pagar la comunidad o cargas adicionales para el
empleador. En este caso especifico, se pretende dar practicamente mayor
flexibilidad a la labor de cualquier trabajador, toda vez que el tiempo que haya
dedicado al cuidado de un hijo accidentado o con una enfermedad terminal debera
ser restituido mediante imputacidn a su proximo feriado -si es empleado fiscal, a los
dias administrativos- o a horas extraordinarias, y si lo anterior no fuera posible, con
descuentos a su propia remuneracion.

En buenas cuentas, la norma reemplaza -como quién dice- lo que
deberia ser un acto de justicia, caridad, comprension o solidaridad, ya que, como hay
empleadores que a veces son demasiado duros frente a una emergencia de esta
naturaleza, es bueno otorgar este derecho.

Ahora bien, no existe riesgo de abuso, como podria haberlo en otros
casos en que el Estado, la comunidad o la sociedad pagan el beneficio concedido,
por cuanto, segun el nuevo articulo 199 bis, el trabajador debera compensar las
jornadas que destine a la atencién de un hijo gravemente enfermo con cargo a su
propio tiempo libre o a otros derechos.

Por consiguiente, pese a comprender que por este camino puede
llegarse a extremos -como los que aludi6 el Honorable sefior Prat-, consideré que la
emergencia en que puede encontrarse el padre o la madre de un menor afectado por
una enfermedad grave o de caracter terminal, justificaba la aprobacion de la
iniciativa y por ello me pronuncié favorablemente.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefor Valdés.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, luego de leer el informe y escuchar las distintas
intervenciones, me referiré a la observacion formulada, con su claridad habitual, por
el Senador sefior Prat acerca de la forma de legislar en esta materia, y que fue
recogida por la Senadora sefiora Feliu.

Si uno hace memoria y recuerda lo sucedido desde 1931, afio en que,
segun entiendo, se dictd el Cdodigo del Trabajo -si estoy equivocado, rogaria al
Honorable colega profesor de Derecho del Trabajo que me rectificara-, se percata de
que la historia no ha sido otra que corregir y perfeccionar la relacion laboral, como
corresponde al desarrollo de una sociedad que toma en cuenta cada vez mas el valor
de las personas. Porque el Codigo del Trabajo esté referido a las personas. Pero esta
preocupacion venia, incluso, desde antes de la Constitucion de 1925. La historia

consigna que fue el ex Presidente don Arturo Alessandri Palma quien en 1920
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propuso, tanto durante su campafia como luego de ser electo, la dictacion de un
Cddigo del Trabajo y la inclusion en €l del titulo trece del Tratado de Versalles, que
establecia normas humanitarias que nunca habian sido consideradas en la
legislacion. Por ese motivo don Arturo tuvo tantas dificultades, hasta que en
septiembre de 1924 se produjo el historico "ruido de sables". Todo esto se encuentra
vinculado a un progresivo proceso de incorporacion a dicho Céodigo del concepto de
la dignidad de las personas y sus derechos, que las empresas han absorbido muy
bien, porque el mundo capitalista ha florecido, en Estados Unidos y en otras partes
del mundo, gracias a las exigencias que involucra la mayor valorizaciéon de la
persona.

Lo anterior ha obligado a crear, simultdneamente, nuevas técnicas y
nuevas formas de progreso. De modo que no me inquieta el argumento de que el
proyecto pueda significar mayor costo para las empresas. Es este tipo de presiones el
que les ha permitido mejorar en la medida en que crecen los derechos de los
trabajadores.

Cabe manifestar que ésta es la tinica forma en que podemos atender los
problemas que nacen de realidades sociales nuevas -la iniciativa en debate atiende
una necesidad que no podria haber sido discutida igualmente hace 30 afios-, como es
la masiva incorporacion de las mujeres al ambito laboral, por cuya razén los hijos
quedan desprotegidos, ya que el padre y la madre trabajan. Cuando se dicto el
Cddigo del Trabajo y la legislacion de los afios 40, eran muy pocas las mujeres que
realizaban labores fuera del hogar. La mayoria eran duefias de casa. Hoy -para bien
o para mal- casi todas las mujeres trabajan, y uno de los grandes problemas
derivados de ese hecho es el abandono en que quedan los hijos.

El proyecto tiende a paliar esa situacion posibilitando que los menores
de 18 afios reciban atencion del padre o la madre en caso de accidente y enfermedad
grave o terminal. A mi juicio, ¢l responde a una necesidad social obvia y por eso lo
votaré favorablemente, aunque implique una legislacion parcelada respecto de las
normas generales.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora Carrera.

La sefiora CARRERA.- Senor Presidente, no confio mucho en la sensibilidad de las
empresas, pero, naturalmente, éste puede ser un prejuicio injusto. Tal como se ha
dicho aqui, el proyecto no hace sino legalizar una situacién de hecho, dado que las
empresas cubren este tipo de problemas, al menos en parte. Eso quiere decir que la

iniciativa es factible y no implica un atropello a los derechos de los empleadores. Y
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es muy importante e interesante, porque reafirma los derechos del nifio, sobre todo
de los afectados por una enfermedad grave o terminal.

Con relacion al concepto de solidaridad a que se refirid el Senador
sefior Prat, coincido en que la solidaridad debe ser natural y fluir libremente. Este
deberia ser el ideal de sociedad al que aspiremos. Pero esa solidaridad ha de ser
efectiva y en un porcentaje elevado, de manera que no se eche de menos una norma
legal que la contemple. Sin embargo, el contexto actual de la sociedad no indica eso.
No veo que haya una gran solidaridad en la comunidad chilena. Por el contrario,
comparto la opinién de que hay exceso de individualismo y falta de solidaridad, y
que ambos tienden a aumentar a causa de la presion econdmica que existe sobre los
seres humanos.

Ademds de lo sefialado, hay presente un elemento que seria
conveniente estudiar con detencion -por mi parte, estoy tratando de hacerlo, pero no
existen muchos antecedentes; estoy buscando literatura en ese sentido-: la
introduccion de la competencia entre los empleados de cualquier empresa, publica o
privada, y que en otro contexto se llama "desempefio". Vale decir, se les hace
competir premiando el desempefio. ;Esto significa hacerlos trabajar mas? jDesde
luego! Por algo se hace, y en este caso es para lucrar. Y se premia el mejor
desempefio, en circunstancias de que muchas veces la situacion laboral hace dificil
la decision. Habria que tener una especie de "desempefiometro", con una
sensibilidad exquisita, para determinar quién efectia mejor sus funciones en los
distintos niveles de actividad, ya sea en la accion psicologica, en el trabajo pesado o
en otro tipo de labor.

Todos esos factores, y muchos otros que acosan a nuestra sociedad,
redundan en que la poblacion de Chile sea una de las mas neurdticas y "trabajélicas"
del mundo, e impiden apreciar con facilidad si realmente la solidaridad va en
aumento entre los chilenos.

Por los motivos senalados, considero necesario reglar ciertas cosas,
ensefar a ser solidario a través de una ley. Y me alegro de que la expresion
"solidaridad" haya provenido de una bancada distinta de la nuestra, porque en
cuanto un socialista habla de solidaridad, de inmediato se le califica de marxista
leninista, fracasado, y otros epitetos que no recuerdo en este instante, pero que se
repiten a diario.

El sefior MATTA.- Maoista.

La sefiora CARRERA.- En efecto: maoista, libro rojo, etcétera.
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Como digo, me parece fantastico que el término "solidaridad" haya
sido empleado primero por gente de la Derecha.
Con muchisimo gusto aprobar¢ el proyecto.
El sefior ROMERO (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.
Propongo establecer plazo para recibir indicaciones hasta el 15 de
mayo proximo.
El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, el proyecto consta de un solo articulo.
(Corresponde fijar plazo para presentar indicaciones?
El seior ROMERO (Presidente).- El Reglamento lo permite, siempre que haya una peticion
al respecto.
El sefior OTERO.- Y éste es el caso.
El sefior ROMERO (Presidente).- Propongo fijar hasta el 15 de mayo, a las 12, el plazo para
formular indicaciones.
Acordado.
Si le parece a la Sala, se aprobara en general el proyecto, con el voto
en contra del Honorable sefior Prat.
El senor PRAT.- No. Con mi abstencion, senor Presidente.
--Se aprueba en general el proyecto, con la abstencion del Senador

seiior Prat.

PUBLICIDAD DE VOTACIONES

El sefior ROMERO (Presidente).- Corresponde ocuparse en la segunda discusion del
proyecto de acuerdo que modifica el Reglamento del Senado para establecer la
publicidad de todas las votaciones que se efectien en la Corporacion, con informe

de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de acuerdo:

Se da cuenta en sesion 33% en 29 de agosto de 1996.

Informe de Comision:

Constitucion, sesion 377, en 2 de abril de 1997.

Discusion:

Sesion 38, en 8 de abril de 1997 (queda para segunda discusion).
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El sefior LAGOS (Secretario).- El proyecto de acuerdo, iniciado en mocién de diversos
sefiores Senadores, tiene por objeto modificar el Reglamento del Senado para hacer
publicas todas las votaciones.

La proposicion fue rechazada en la Comision por 3 votos contra 2. Sin
embargo, se aprobo por unanimidad una indicacién de su Presidente que suprime, en
el inciso primero del articulo 159 del Reglamento, la frase final: "y las que acuerde
la mayoria absoluta de los Senadores presentes a peticion de un Senador o de un
Comité", asi como la coma que la precede.

Hay una indicacion de los Senadores sefiores Valdés, Otero,
Alessandri y Nuniez y de la Honorable sefiora Carmen Frei para mantener la frase
antes citada y suprimir el inicio del inciso segundo hasta la palabra "Comités".

El sefior OTERO.- ;Me permite, sefior Presidente?

Solamente deseo explicar que, en el fondo, ambas proposiciones
apuntan a lo mismo: que no haya contradiccion. La diferencia radica en el quérum.
La indicacién deja la decision de si hay o no votacion secreta a la mayoria absoluta
de los presentes. Si se rechazara, regiria lo propuesto por la Comision, y el quérum
de los tres quintos que aparece en el segundo inciso del articulo 159.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, en mi opinion, hay un error en lo que se plantea.

Si no se acoge la proposicion de la Comision, esto es, eliminar la
mayoria absoluta, queda vigente la norma reglamentaria. Rechazar la indicacién
presentada no implica aprobar la idea de modificar el Reglamento contenida en la
mociodn de los sefiores Senadores.

El sefior HAMILTON.- Sefor Presidente, el asunto es muy claro: se vota primero la
indicacion; si se aprueba, se acabo el problema; si se rechaza, se vota el informe de
la Comision. Y si éste no se acoge, el Reglamento queda tal como esta.

El sefior ROMERO (Presidente).- Efectivamente, sefior Senador.

El sefior OTERO.- Una contradiccion.

El sefior ROMERO (Presidente).- En votacion la indicacion.

-(Durante la votacion).

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, voy a fundar brevemente mi votacion.

Votaré en contra, porque mantener la disposicidon significa establecer
un criterio completamente insano: que una votacion sea secreta cuando lo acuerde -
ifijense bien!- la mayoria absoluta de los Senadores presentes. O sea, bastaria una
mayoria respecto del minimo que da quorum para decretar en cualquier instante

votacion secreta. Esto no me parece razonable. Yo sé que en este asunto subyace el



SESION 42°, EN MIERCOLES 16 DE ABRIL DE 1997 73

viejo cuento de la permanencia del Congreso en Valparaiso o de su traslado a
Santiago. Pero, por favor, no condicionemos a una situacién coyuntural un
procedimiento inaceptable.

Aqui hemos defendido siempre la normal publicidad de los actos de
los Parlamentarios; la excepcion es lo secreto. Pero si determinamos que sera secreto
lo que acuerde en cualquier momento una mayoria absoluta de los presentes, o sea el
minimum sobre el minimo que hay para quorum -la mayoria absoluta-, es
absolutamente contrario a un principio democratico.

Por eso, voto que no.

El sefior URENDA.- Sefor Presidente, quiero agregar algunas consideraciones.

En todo el debate habido en la Comision y en la Sala sobre el proyecto
de acuerdo presentado, estuvo presente la idea de que la regla general debe ser que
todas nuestras votaciones sean publicas. En esto hubo coincidencia de todos los
sefiores Senadores. Aun mads, la Comision aprobd un texto que corresponde a una
indicacion de su Presidente, el Honorable senor Otero. Entonces, resulta
absolutamente inconsecuente aprobar ahora que, en un momento dado, con el voto
de ocho sefiores Senadores, pudiere acordarse que una votacion fuera secreta. Es
todo lo contrario al espiritu del proyecto, o sea, no solo al del presentado por
Senadores de todas las tendencias, sino también a lo sostenido durante el debate en
la Comision y en la Sala.

Por eso, a mi modo de ver, incluso la exigencia actual contenida en el
Reglamento es pequena. Deberia ser mayor, porque frente a la opinion publica
estamos obligados a actuar en forma transparente, y si la regla general es ésa, no
podria exceptuarse por una simple mayoria de Senadores presentes.

Voto en contra.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, votaré a favor, porque establecer que una votacion o
una sesion pueda ser secreta o publica no va al fondo del asunto.

El Senado, normalmente, y los Parlamentos, resuelven por mayoria,
salvo excepciones perfectamente calibradas en la Constitucion y en la ley orgéanica
constitucional respectiva, como ser problemas de fondo que requieren un consenso,
una formalidad que excede la posicion politica de determinado Senador, partido
politico o bloque. Ahi se justifican. Pero dar esta trascendencia a una votacion por
mayoria -durante los Ultimos siete afios hemos aprobado por simple mayoria gran

parte de la legislacion; asi ha sido siempre en la historia--, me parece un exceso,
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sobre todo porque lo unico que hace es solucionar un problema de forma, y no de
fondo.

En consecuencia, considero legitimo que el sistema utilizado en el
Senado, que -reitero- resuelve por mayoria, y decide en esta forma sobre leyes
importantes, también pueda ser empleado para acordar si una votacidn es publica o
secreta. Por eso patrociné la indicacion en debate.

Voto que si.

El sefior COOPER.- Sefior Presidente, me habia pronunciado a favor, porque entendi mal
qué estabamos votando.

Voto en contra, pues estoy de acuerdo con lo que en este momento
establece el Reglamento.

El sefior ROMERO (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se rechaza la indicacion (12 votos contra 9 y una abstencion).

Votaron por la negativa los sefiores Cooper, Felia, Hamilton,
Larrain, Larre, Martin, Ominami, Prat, Romero, Sinclair, Thayer y Urenda.

Votaron por la afirmativa los sefores Alessandri, Diez, Frei (dofa
Carmen), Lavandero, Letelier, Matta, Otero, Valdés y Zaldivar (don Andr¢s).

Se abstuvo de votar el sefior Ruiz (don José).

El senor ROMERO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara el proyecto con la
misma votacion anterior.

El sefior OTERO.- No, porque votaré favorablemente la proposicion de la Comision, sefior
Presidente.

En verdad, se soluciona una antinomia entre un inciso y otro.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, pido que se explique la opcién propuesta por la
Comision, por cuanto puede mejorar lo actualmente vigente.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, habria que explicitar qué significa el texto propuesto
por la Comision.

El sefior HAMILTON.- ;Me permite, sefior Presidente?

El senor ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Senoria.

El sefior HAMILTON.- Senor Presidente, es muy simple. La regla general es que las
votaciones sean publicas. Por excepcion, el Reglamento establecia que fueran
siempre secretas las votaciones de los asuntos de interés particular, o cuando asi lo
acuerde un alto quérum, esto es, una mayoria equivalente a los tres quintos de los
Senadores presentes. Lo anterior se modifico para bajar dicho quérum a la mayoria

absoluta de los Senadores presentes en la Sala, lo cual tenia -como alguien sefial6 en
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la Sala—un propdsito especial: solicitar votacion secreta del proyecto relativo a la
sede del Congreso Nacional.

Ahora la Comision vuelve al criterio original, esto es, propone que,
por regla general, todas las votaciones sean publicas y que, por excepcidn, sean
secretas s6lo en dos casos: cuando se refieran a asuntos que afecten a personas
determinadas; o bien, cuando lo acuerde una alta mayoria -no la ocasional de los
Senadores presentes en la Sala- equivalente a los tres quintos de los Senadores.
Porque el texto reglamentario vigente altera la norma de que la accion que desarrolle
una Céamara del Congreso Nacional debe ser publica.

Esa es la explicacion.

El sefior ROMERO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se procedera a votar el proyecto.

En votacion.

--(Durante la votacion).

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, en aras de lograr la mayor transparencia en las
actuaciones del Parlamento, y considerando que las votaciones secretas deben ser
excepcionalisimas, voto a favor.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, estimo que mas alla de las diferencias de opinion
que podamos tener respecto de un proyecto en particular, es muy importante avanzar
en la direccidon de dar mayor transparencia a la actividad parlamentaria.

Hoy dia estamos bajo el impacto de una fuerte critica de los
ciudadanos, quienes, muchas veces, no comprenden el sentido, la oportunidad ni el
contenido de nuestras discusiones.

Una sefial que apunte a una mayor transparencia de la actividad
legislativa, en mi opinidon, es muy positiva para los efectos de modificar dicho
sentimiento tan arraigado y negativo desde el punto de vista del funcionamiento de
las instituciones democraticas.

Por esa razon, voto favorablemente.

--Se aprueba el proyecto (15 votos a favor).

Votaron por la afirmativa los sefiores Cooper, Felii, Hamilton,
Larrain, Larre, Letelier, Martin, Ominami, Otero, Pifiera, Prat, Romero, Sinclair,

Thayer y Urenda.

VI. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS
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El sefior LAGOS (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior ROMERO (Presidente).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.

-Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior HORVATH:

A los sefiores Ministros del Interior, de Defensa y de Transportes y
Telecomunicaciones, acerca d¢ TELECOMUNICACIONES PARA UNDECIMA
REGION, y a los sefiores Ministros de Agricultura y Bienes Nacionales, referente a
DECLARACION DE PARQUE NACIONAL A CERRO SAN LORENZO EN
PROVINCIA CAPITAN PRAT (UNDECIMA REGION).

Del sefior ZALDIVAR (don Andrés):

Al sefior Subsecretario de Pesca, respecto de NAVES

AUTORIZADAS PARA PESQUERIA DE JUREL EN ZONA CENTRO SUR.

El sefior ROMERO (Presidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde al Comité
Renovacion Nacional.

El sefior OMINAMI.- ; Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

CAMPANA DE PREVENCION DEL SIDA

El seior OMINAMI.- Sefior Presidente, mi intencion era hacer uso de la palabra para debatir
con tranquilidad un tema que ha suscitado gran discusion nacional: las campanas de
prevencion del SIDA.

Me han sefialado que hoy no se dan buenas condiciones para
desarrollar un debate con serenidad al respecto. Quiero dejar comprometidos a los
sefiores Senadores para que, en la hora de Incidentes del martes de la semana
siguiente a la de trabajo en regiones, hagamos un debate reflexivo y documentado
sobre el particular.

El sefior LARRAIN.- Con mucho gusto, Su Sefioria.

El sefior ROMERO (Presidente).- Al igual que el Honorable sefior Larrain, otros sefiores
Senadores también han aceptado debatir dicha materia.

La sefiora FELIU.- Encantada, sefior Presidente.

El sefior ROMERO (Presidente).- En el tiempo del Comité Renovacion Nacional, tiene la

palabra el Honorable sefior Pifiera.
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CIERRE DE ENACAR

El sefior PINERA .- Sefior Presidente, quiero hacer una breve reflexion respecto del tema de
ENACAR, el cual ha sido discutido por el Senado en siete oportunidades
consecutivas, con motivo del debate de la Ley de Presupuestos y también de algunas
leyes especiales.

Durante el ultimo tiempo, el Congreso ha aprobado, afio tras afo,
aportes a ENACAR. Ha habido una larga discusion acerca de si dichos recursos
deben entregarse mediante una ley de quérum o una ley simple y transitoria como la
de Presupuestos. Sin embargo, ése no es el tema de discusion ahora.

Lo cierto es que durante los ultimos diez afios el Estado ha aportado a
ENACAR mas de 500 millones de dolares para financiar déficit operacionales, que
son productos de muchas causas, entre ellas, por problemas geofisicos de las minas
—&stas son subterraneas, muy profundas e internadas bajo el mar-; el hecho de que
no hubo inversiones o se explotd la mina en forma poco prudente -lo que se
denomina "floreo de la mina"-, y también razones de eficiencias, irregularidades e
incluso, corrupcion, como ha quedado demostrado en las investigaciones judiciales
y en un informe de la Comision Investigadora de la Camara de Diputados.

En verdad, creemos que ese camino fue equivocado, y lo dijimos asi
en esta Sala hace, por lo menos, cinco afios.

Después de haber invertido méas de 500 millones de dolares en los
ultimos diez afios, el resultado final es que no se ha resuelto problema alguno. No se
ha solucionado lo relativo a ENACAR, que sigue siendo una empresa muy
ineficiente, pese a todas las promesas y anuncios que hicieron sus ejecutivos en el
ultimo tiempo y que los denominaron de distintas formas: "EI plan ENACAR 2001";
"El plan ENACAR futuro". ENACAR continia siendo una empresa cuyo costo de
produccién excede varias veces el valor de venta de su producto.

Tampoco se ha resuelto el problema de los mineros de ENACAR,
quienes han vivido estos ultimos afios una situacion de mucha incertidumbre y
angustia respecto de su futuro, y han realizado multiples huelgas. Finalmente,
tampoco se resolvid el problema de la zona del carbon, la cual sigue viviendo una
situacion de extrema depresion y falta de oportunidades.

El Gobierno ha tomado hoy la decision de cerrar la mina de Lota,
principal yacimiento de ENACAR; pero van a seguir subsistiendo, de acuerdo con

los planes actuales, las tres minas restantes: Carvile, Tongrol y Victoria de Lebu. Sin
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embargo, deseo manifestar en estos momentos una nota de optimismo hacia el
futuro.

Ojala, los recursos que se habrian destinado a tapar o llenar un hoyo
negro de ineficiencia e irregularidades en ENACAR, se asignen a resolver los
problemas de los trabajadores de la empresa y la zona del carbén y no a una
sociedad anonima privada, cuyo principal accionista es CORFO y que, en ultima
instancia, es una institucion de papel y no una persona humana que sienta o sufra.

Espero que, de ahora en adelante, los recursos y los planes anunciados
por el Gobierno se destinen, de una vez por todas, a crear nuevas y verdaderas
oportunidades de empleo en la zona del carbon. Sabemos que ella tiene riquezas
futuras. En el area forestal, los arboles ya estan llegando a su etapa de explotacion;
en la actividad pesquera y en el rubro industrial, pese a la existencia del Parque
Industrial de Coronel, la zona mantiene tremendos déficit en infraestructura fisica y
también en cuanto a dotacidn y capacitacion humana.

Por lo tanto, es de desear que los nuevos recursos empiecen a fluir,
para que, de una vez por todas, se impongan soluciones verdaderas, que duren en el
tiempo, y no se sigan malgastando fondos en mantener viva, con respiracion
artificial, a una empresa que todos sabiamos que no iba a subsistir. A mi juicio, este
episodio ha sido la “cronica de una muerte anunciada”.

Senor Presidente, la situacion descrita debe ser dolorosa para la gente
de la zona del carbon y, particularmente, para quienes estan ligados a ENACAR.
Pero, cuando una persona sufre de un tumor, a veces debe hacerse una cirugia. Al
comienzo, ésta es dolorosa, pero solamente con ella se extrae el tumor, con lo cual
puede vivir en forma sana. La politica de dar pomadas o aspirinas a una empresa que
vivia con un tumor de ineficiencia en su interior resultd ser definitivamente
equivocada.

Estamos dispuestos a respaldar al Gobierno en todos aquellos planes
que conduzcan a una solucién verdadera y permanente para la gente de la zona del
carbon, porque nuestra solidaridad ha estado siempre con ella y no con una empresa
que, durante los ultimos afios, a la larga, no ha contribuido a mejorar la calidad de
vida de su gente, sino, por el contrario, la ha deteriorado.

Por ello, miramos con buena voluntad los planes de infraestructura, de
capacitacion y recursos humanos y de reinsercion laboral que ha anunciado el
Gobierno. Estamos dispuestos a apoyarlos en la medida en que sean verdaderos. En

el pasado, hubo proyectos y planes de reconversion laboral para capacitar a la gente
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para peluqueros o taxistas; pero fueron un gran fracaso, como lo han reconocido
todos quienes experimentaron la situacion.

Probablemente, ahora surgiran problemas y conflictos en la zona. No
serd facil aplicar esos planes, porque existe “una cultura del carbon que viene desde
mucho tiempo, y que es respetable. Sin embargo, pensamos que la decision tomada
por el Gobierno, aunque sea tardia, refleja voluntad, vision y coraje.

Por lo tanto, no quisiéramos recordar errores del pasado, sino dejarlos
atras, mirar hacia adelante y plantear con mucha fuerza que la decision tomada
equivale a extirpar un tumor a una persona. Hoy, la medida adoptada es dolorosa,
pero abre posibilidades para que la zona del carbon deje de ser el sector deprimido y
angustiado que hemos conocido durante los ultimos tiempos.

El sefior LARRAIN.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior ROMERO (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Seforia.

SEQUIA EN SEPTIMA REGION. OFICIOS

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, quiero referirme al problema de la sequia y a la
situacion por la que atraviesa la Séptima Region, en particular, las Provincias de
Linares y Cauquenes.

Ya no es ninglin misterio que la sequia es un fendmeno grave para el
pais y que lo ocurrido en 1996 -que se prolonga hasta la fecha- corresponde a uno de
los peores fendmenos climaticos registrados en la historia del pais y, probablemente,
el mas grande del siglo.

No obstante todo lo planteado acerca del tema, nos encontramos con
las manos vacias respecto de soluciones que podrian ayudar a paliar sus efectos
negativos en distintos &mbitos de nuestra region.

Nos preocupa especialmente la informacion dada a conocer
recientemente -ya insinuada- acerca de la baja experimentada en la capacidad de los
embalses de la region, tanto en la Laguna del Maule como en Colbun, cuyas
reservas de agua estan hoy muy disminuidas. En el caso del Maule estamos muy
proximos a llegar a los niveles mas bajos imaginables. Por su parte, en Colbun se ha
sefialado que la capacidad para generar electricidad no podréa extenderse mas alla de
35 dias.

En diversas comunas de las provincias antes mencionadas, la situacion
significa, desde luego, un impacto muy grave para la actividad agricola, pues ésta es

la primera que se ha visto resentida. En comunas como las de San Javier, Linares,
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Longavi, Retiro, Parral y en la Provincia de Cauquenes las de Cauquenes, Chanco y
Pelluhue, el impacto ha sido extraordinariamente grande para algunos sectores,
particularmente en los pequefios propietarios y parceleros que ven afectadas sus
cosechas de manera importante.

El impacto no so6lo ha afectado las actividades propiamente agricolas,
sino también a las pecuarias, en donde la alimentacién de los animales se ha visto,
en algunos casos, afectada grave y seriamente.

En la medida que avanza el problema, no solamente afecta a las
actividades productivas, sino a sectores humanos. Asi, el Gobernador de la
Provincia de Cauquenes informé hace unos dias que quince escuelas presentaban
graves déficit de agua, lo cual no me extrafia. Personalmente, hace dos o tres
semanas, invité al encargado de resolver el problema de la sequia en nuestra region a
visitar algunas escuelas, donde pudimos apreciar en el terreno la realidad. Sin
embargo, la situacion persiste sin solucion, y hemos podido advertir que no existen
recursos suficientes para enfrentarla, pues los pocos que se han dado -para la
Séptima Region totalizaron un poco mas de 300 millones de pesos-, ciertamente no
sirvieron para superar la gravedad del problema. Por lo demaés, el estado de
emergencia que se decretd en su oportunidad estaba concebido para regir hasta el
31 de marzo; y los escasos recursos fueron entregados con esa perspectiva.

Ha pasado el tiempo y la situacion contintia agravandose. Por esa
misma razon, el Gobierno debe acudir en auxilio de la Séptima Region, tomando
medidas profundas y disponiendo de los recursos necesarios que permitan resolver
efectivamente las inquietudes, porque -como digo- la sequia estd afectando a las
personas y, en particular, a algunos sectores escolares. De no tomarse
oportunamente medidas, deberemos enfrentar consecuencias sanitarias derivadas de
la falta de agua, las cuales pueden traducirse en cuestiones de salud con caracter
epidemiolégico.

En parte se trata de un problema de recursos. Para enfrentarlo el
Gobierno dispuso decretar zona de emergencia en diversos lugares del pais, pero
lamentablemente no ha sido suficiente para paliar los efectos negativos del
fendmeno.

En consecuencia, debe declararse zona de catastrofe a las comunas
antes mencionadas de la Séptima Region. Sin lugar a dudas, habré otras en la zona
norte que deberdn ser incluidas para los efectos de asegurarles los medios que les

permitan disminuir las dificultades de los sectores agricolas y, en forma principal, de
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las personas y los escolares que ya se han visto afectados. Es posible que ademas
esta grave situacion pudiera extenderse hacia otros sectores sociales de las
Provincias de Linares y de Cauquenes.

El Gobierno ha decretado zona de catastrofe en la Tercera, Cuarta y
Quinta Regiones especificamente a las comunas mencionadas en los respectivos
decretos. Pensamos que resulta necesario extender tal cobertura. Por eso solicitamos
que, desde ya, se aplique a la Séptima Region, la cual requiere de los recursos que
con una declaracién de tal tipo se obtienen.

La zona de catastrofe, de acuerdo con la Constitucion Politica, cuando
hay calamidad publica, permite disponer de hasta el 2 por ciento del Presupuesto de
la Nacién. Esos recursos de un presupuesto que, por lo demés, desde hace afios es
superavitario, podrian ahora destinarse a ayudar a las personas que lo necesitan.

Es cierto que deben buscarse otras medidas; estudiarse acciones como
la condonacion de las contribuciones de bienes raices a los propietarios actualmente
afectados por la sequia, o, al menos, suspender su cobranza por el afio en curso.
Igualmente, deberia estudiarse caso por caso la situacion de los deudores de INDAP,
que estan siendo gravemente perjudicados, y tal vez revisar su situacion para evitar
que simplemente se ejecute a quienes estdn impedidos de cumplir.

Por todas estas consideraciones, sefior Presidente, solicito que se oficie
en mi nombre y en el del Comité Union Democrata Independiente, a los sefiores
Ministros del Interior y de Agricultura, para que se estudie la posibilidad de declarar
zona de catéstrofe, dentro de la Séptima Region, en la provincia de Linares, a las
comunas de Linares, San Javier, Longavi, Retiro y Parral; y en la provincia de
Cauquenes, a las comunas de Cauquenes, Pelluhue y Chanco (sin perjuicio de que se
estudie la inclusiéon de otras, a la luz de los antecedentes de que disponga la
autoridad), con el objeto de que se pueda ir en auxilio de los propietarios afectados.

Pido igualmente que se oficie al sefior Ministro de Hacienda, para que
disponga el estudio de la condonacion de las deudas de contribuciones de bienes
raices a los agricultores, y particularmente los pequenos propietarios y parceleros; y
al sefior Director de INDAP, pidiéndole ver la posibilidad de condonar total o
parcialmente, examinando caso por caso, las deudas de quienes han visto
perjudicada seriamente su produccién agricola por la sequia, lo que les impediria
responder a sus obligaciones para con dicha institucion.

Algunos de estos oficios coinciden con anteriores peticiones mias;

pero, al no haber obtenido respuesta, quiero insistir en esta ocasién, por cuanto
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creemos que la gravedad del asunto se agudiza dia a dia, y no podemos permanecer
ante ello indiferentes.

El sefior ROMERO (Presidente).- Si la Sala me lo permite, adhiero a esas peticiones de
oficios.

El senor LARRE.- Sefior Presidente, me sumo a esas solicitudes.

Casualmente hoy, en la Comision de Agricultura, tuvimos oportunidad
de reunirnos con representantes de los propietarios de parcelas CORA de la Séptima
Regién, en general, y particularmente escuchamos el planteamiento de los
productores de Parral. Estos ultimos representan a propietarios de superficies del
orden de 10 a 15 hectareas. Fundamentalmente, su actividad es la produccion de
arroz, cultivo que demanda gran abundancia de agua, la que en esa zona es
abastecida en su mayor proporcidn por tranques.

Frente a la escasez de agua, han sufrido una notable baja de
produccion, y eso se ha traducido en dificultades financieras de todo orden para
cumplir, desde obligaciones familiares, hasta aquellas tributarias que corresponde
enterar justamente este mes, asi como los compromisos crediticios con el Instituto
de Desarrollo Agropecuario.

Creo que el fendmeno de sequia que enfrentaba la zona del Norte
Chico se ha ido trasladando cada vez mas al sur, y hoy vemos como estéd afectando a
la Séptima Region.

En atencion al planteamiento expuesto por el Senador sefior Larrain, la
bancada de Renovacion Nacional adhiere a su peticion, por cuanto hemos escuchado
el dramatico llamado pidiendo auxilio economico y de todo orden que formularon
nuestros visitantes de hoy en la Comision de Agricultura.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, en nombre de
los Senadores democratacristianos, adhiero a las peticiones de oficios recién
formuladas, porque se refieren a medidas que es preciso tomar frente a una
catastrofe como la sequia. Me parece que aplicando a las zonas que sufren este
fendmeno la ley N° 16.282, el Gobierno podria acceder, al menos en parte, a las
peticiones planteadas.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del
Senador sefior Larrain y del Comité Union Demdcrata Independiente, en
conformidad al Reglamento, con la adhesion de los Senadores sefiores Romero
y Larre, asi como de la bancada Renovacion Nacional, y del sefior Andrés

Zaldivar, en nombre de los Senadores democratacristianos.
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El sefior ROMERO (Presidente).- Propongo acordar la supresion de la sesion ordinaria de
mafana, 17 de abril, en razén de que se encuentran despachados todos los asuntos
incluidos en la tabla (se solicitd que el tratamiento de los dos proyectos relacionados
con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo se postergara para la proxima sesion,
cuando esté presente el titular de esa Cartera), y no quedan proyectos pendientes en
situacion de ser tratados.

--Se acuerda.

El seior ROMERO (Presidente).- En el tiempo del Comité Democrata Cristiano, tiene la

palabra el Honorable sefior Andrés Zaldivar.

CIERRE DE ENACAR

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, respecto de la noticia que hemos
recibido hoy acerca del cierre del yacimiento carbonifero de Lota, y frente a la
intervencion del Senador sefior Pifiera, debo recordar que en virtud de la Ley de
Presupuestos se estableci6 un mecanismo de entrega de recursos a la empresa
ENACAR, condicionado al resultado de un informe de expertos externos que
determinarian la factibilidad de continuar con esa explotacion minera del carbon en
el golfo de Arauco.

En efecto, el Gobierno ha tenido que anunciar hoy el término de esa
actividad, puesto que los informes de las consultoras Merx Limited y John T. Boyd
Company, entregados a la Comision de Hacienda, demuestran que no es factible
continuar con la explotacion del mineral de Lota.

Quiero dejar constancia de que esta situacion no puede atribuirse al
buen o mal manejo de los recientes Gobiernos, tanto del Presidente Aylwin como el
que encabeza hoy el Presidente Frei. No me referiré a lo que haya sucedido en las
Administraciones anteriores, porque no me corresponde. Lo que si es una realidad es
que en la zona del carbon fue desarrollandose una crisis progresiva, respecto de la

cual quiero salvar la responsabilidad de esos dos Gobiernos, puesto que al asumir el
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Presidente Aylwin la empresa registraba una sobredotacion que bordeaba los 8 mil
trabajadores.

Por entonces se inicié un plan de reduccidn, tratando de ajustar la
capacidad operacional de la mina con la posibilidad de sostener las actividades. Es
muy facil decir que estas faenas pueden cortarse de tajo, sin prever las posibles
consecuencias. Pero creo que un pais no puede optar por una operacion de corte que
afectaria a toda una region, sin previamente intentar todos los esfuerzos por mejorar
los resultados.

Me parece que esto fue lo que se hizo, con €xito o sin ¢l, durante estos
siete afios. Lo que hoy se ha resuelto no es sino hacerse cargo de una realidad. Una
mina de carbon no puede modificarse, a diferencia de una industria en donde, tal
vez, renovando la maquinaria o cambiando procedimientos de comercializacion, o
adoptando otras medidas, se pueden alcanzar mayores productividades y mejores
resultados.

La medida se ha tomado. Es dolorosa. Afecta a mil cien trabajadores
de la mina de Lota. Sin perjuicio de eso, queda constancia clara de que continian en
actividad tanto la mina de Trongol como la Carbonifera Victoria de Lebu. Ademas,
ENACAR continuard adquiriendo el producto que ofrecen mas de 700 pirquineros
de la zona. Todo ello, porque no puede darse un corte abrupto a la actividad.

También el Gobierno ha dispuesto un plan extraordinario de obras
publicas, con obligacion de establecer en las licitaciones respectivas la condicidon de
contratar al personal de Lota que ahora quedara sin trabajo.

Ademads, una parte importante de los trabajadores con mas de 45 y
menos de 49 afios, recibiran una "pension puente", que les permitira salvar en gran
medida su problema de ingresos. Quienes tengan menos de 45 afios, o0 menos de 18
anos de trabajo en la empresa, obtendran, ademés de las indemnizaciones
contractuales normales que se pagaran al contado, una indemnizacion adicional que
les permitird seguir percibiendo sus ingresos durante los proéximos 24 meses. En
consecuencia, estos trabajadores no quedaran desprovistos de lo que estaban
percibiendo en el periodo de trabajo anterior.

También se ha establecido un sistema de becas de capacitacion y
formacion. En lo personal, creo que no caben alusiones como las que se han hecho
en el sentido de que se ha formado a personas en peluqueria y en otros oficios en los
que, quizas, no han encontrado trabajo. No correspone hacer una caricatura de ese

tipo. Aqui ha habido un esfuerzo muy grande.
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Personalmente, recuerdo que hace algin tiempo, cuando se cerrd
Schwager, también discutimos aqui el tema de Coronel. Invito a los sefiores
Senadores a visitar el area de Coronel ahora, a fin de que vean lo que ha sucedido en
estos ultimos tres o cuatro afos; el desarrollo que se esta logrando alli. Y no veo por
qué Lota no pueda intentar también un desarrollo distinto del basado en el carbon.
Nunca se crey6 que en Coronel podria instalarse un sector industrial como el que
hoy existe. Esto es natural, porque en la Octava Region, que esta creciendo en forma
bastante pujante, la zona de Concepcidn se encuentra totalmente sobrepasada, por lo
que se debe recurrir a otros lugares para la instalacion de industrias.

Ademas, Lota tiene puertos y una serie de elementos bastante positivos
para provocar un desarrollo similar. En mi opinién, con el plan de obras publicas,
mas los recursos que se van a traspasar a la Municipalidad, se va en la direccion
correcta. Naturalmente, no voy a decir que de esa manera se solucionara el problema
cultural a que se ha hecho referencia aqui, el cual, por supuesto, es gravisimo para
una region que ha vivido durante 150 afios de una determinada produccion, que
tiene una cultura carbonifera, y que ahora ve que todo eso se corta. Todos sabemos
que es un impacto doloroso para la gente de la zona, por lo cual espero que el plan
del Gobierno tenga éxito y que el esfuerzo que hoy hacemos vaya principalmente en
beneficio de los habitantes de Lota, de los trabajadores y de sus familias. No me
cabe la menor duda de que, al tomar esta determinacion, el Gobierno tiene que
haberla sopesado mucho.

Por otro lado, no creo que los dineros invertidos durante este periodo
para tratar de sostener la actividad se hayan botado o mal usado. Eran necesarios,
porque los problemas sociales hay que combinarlos también con los econémicos, y
en este caso se llegd a un momento en que hubo que tomar esa decision. Ojala, en el
proximo tiempo podamos colaborar entre todos para que la gente que hoy ha
quedado fuera de la actividad del carbon pueda desempefiarse en otra tanto o mas
digna que la que debe abandonar.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- No habiendo otro asunto que tratar, se levanta la sesion.

-Se levanto a las 20:23.

Manuel Ocania Vergara,
Jefe de la Redaccion.



