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VERSIÓN TAQUIGRÁFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los señores:

--Allamand Zavala, Andrés
--Arancibia Reyes, Jorge

--Ávila Contreras, Nelson 

--Bianchi Chelech, Carlos
--Cantero Ojeda, Carlos

--Chadwick Piñera, Andrés

--Coloma Correa, Juan Antonio

--Espina Otero, Alberto

--Flores Labra, Fernando

--García Ruminot, José

--Gazmuri Mujica, Jaime

--Gómez Urrutia, José Antonio

--Horvath Kiss, Antonio

--Larraín Fernández, Hernán

--Longueira Montes, Pablo

--Matthei Fornet, Evelyn

--Muñoz Aburto, Pedro

--Muñoz Barra, Roberto

--Naranjo Ortiz, Jaime 

--Novoa Vásquez, Jovino

--Núñez Muñoz, Ricardo

--Ominami Pascual, Carlos

--Orpis Bouchón, Jaime

--Pérez Varela, Victor
--Pizarro Soto, Jorge

--Prokurica Prokurica, Baldo

--Romero Pizarro, Sergio

--Sabag Castillo, Hosaín

--Vásquez Úbeda, Guillermo

--Zaldívar Larraín, Adolfo

Concurrieron, además, los Ministros de Hacienda, señor Andrés Velasco Brañes, y Secretario General de la Presidencia, señor José Antonio Viera-Gallo Quesney; el Presidente del Banco Central, señor José De Gregorio Rebeco; el Director de Presupuestos, señor Alberto Arenas de Mesa; el Superintendente subrogante de Pensiones, Señor Alejandro Charme Chávez; el Gerente de División de Estudios del Banco Central, señor Pablo García Silva, y el Jefe de División Financiera de la Superintendencia de Pensiones, señor Luis Figueroa Navarro.
Actuó de Secretario el señor Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el señor José Luis Alliende Leiva.

II. APERTURA DE LA SESIÓN



--Se abrió la sesión a las 12:10, en presencia de 14 señores Senadores.

El señor ZALDÍVAR , don Adolfo (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesión.

III. CUENTA

El señor ZALDÍVAR , don Adolfo (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a Secretaría.

El señor ALLIENDE (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios



Dos de la Honorable Cámara de Diputados, con los que comunica que ha prestado su aprobación a los siguientes asuntos:



1.- Proyecto de acuerdo aprobatorio del “Protocolo sobre los restos explosivos de guerra” a la Convención sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que pueden considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados (boletín N° 5.972-10) (Véase en los Anexos, documento 1).



--Pasa a la Comisión de Relaciones Exteriores.



2.- Proyecto de ley que permite el ascenso de personal de Gendarmería de Chile en el caso que indica (boletín N° 5.992-07) (con urgencia calificada de “suma”) (Véase en los Anexos, documento 2).



--Pasa a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento y a la Comisión de Hacienda, en su caso.

Informe



De la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, recaído en la propuesta contenida en el oficio de Su Excelencia la Presidenta de la República mediante el cual solicita el acuerdo del Senado para designar como miembros del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, por el período que se indica, a los señores Alejandro Ferreiro Yazigi, Roberto Guerrero Valenzuela, Juan Pablo Olmedo Bustos y Raúl Urrutia Ávila (boletín N° S 1.113-05) (Véase en los Anexos, documento 3).



--Queda para tabla.
El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Terminada la Cuenta.

)--------------------(

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Solicito la autorización de la Sala para que ingresen, a petición del señor Presidente del Banco Central, los señores Pablo García Silva, Gerente de la División de Estudios del Instituto Emisor, y Luis Humberto Figueroa Navarro, Jefe de la División Financiera de la Superintendencia de Pensiones. El señor Ministro de Hacienda pide otro tanto respecto del señor Alberto Arenas, Director de Presupuestos.



--Se accede.

)-------------------(

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Gazmuri.

El señor GAZMURI.- Señor Presidente, le pido recabar la autorización de la Sala para que la Comisión Especial sobre Campos de Hielo Sur pueda sesionar en forma paralela de 13 a 14. Han sido citadas muchas personas.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Sería ideal que las Comisiones no sesionaran en esta oportunidad. Pero se trata de un hecho consumado.



Si le parece a la Sala, se dará la autorización solicitada.



--Así se acuerda.

ORDEN DEL DÍA
CRISIS FINANCIERA MUNDIAL E IMPLICANCIAS

EN ECONOMÍA CHILENA
El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- La presente sesión ha sido convocada a fin de analizar la crisis financiera mundial y sus implicancias en la economía de nuestro país. Para tal efecto, se ha invitado a los señores Ministro de Hacienda, Presidente del Banco Central y Superintendente de Pensiones.



Lo lógico sería escuchar primero a esas autoridades y después dar el uso de la palabra a los diversos Comités de acuerdo con el cálculo de tiempo hecho por el señor Secretario. ¿Cuál es el orden que ellas prefieren para hacer sus presentaciones?

El señor VELASCO (Ministro de Hacienda).- Si le parece a la Mesa, intervendrá primero el señor Presidente del Banco Central; luego, el señor Superintendente de Pensiones subrogante, y, finalmente, el Ministro que habla.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- ¿Cuánto tiempo requiere el señor Presidente del Banco Central? Porque es preciso limitarse, ya que nos hallamos constreñidos a una hora y cuarenta y cinco minutos.

El señor DE GREGORIO (Presidente del Banco Central).- Unos quince minutos, señor Presidente.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- ¿Y el señor Superintendente de Pensiones subrogante?

El señor CHARME (Superintendente de Pensiones subrogante).- Lo mismo.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- No nos alcanzará el tiempo.

El señor CHARME (Superintendente de Pensiones subrogante).- Tengo mi presentación en powerpoint, así que podría reducirla e ir pasando las láminas más rápido.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Vamos a acortar las intervenciones de los Comités, entonces, porque lo lógico es escuchar a los invitados, a quienes les pedimos que se ajusten estrictamente a lo asignado: 15 minutos cada uno, y, de ser posible, 10 ó 12 minutos.



Tiene la palabra el señor Presidente del Banco Central.

El señor DE GREGORIO (Presidente del Banco Central).- Mi presentación está escrita, así que se halla a disposición de los señores Senadores.



Señor Presidente, en respuesta a su solicitud de participar en la presente sesión, quisiera exponer nuestra visión de la grave crisis financiera por la que atraviesa la economía internacional, así como sus implicancias para Chile.


La crisis financiera internacional y el crecimiento mundial



La crisis financiera que viven hoy los países desarrollados es el resultado de dos fenómenos. El primero de ellos es un período de estabilidad, con bajas tasas de interés, mucha liquidez, rápido crecimiento económico y una burbuja de precios de activos. Esta combinación de factores da paso, como ocurre con frecuencia, a un ciclo de rápido crecimiento del crédito. El problema es que ello se presentó en conjunto, principalmente en Estados Unidos, con un proceso extraordinariamente acelerado de innovación financiera en segmentos muy poco regulados del mercado o con regulaciones ambiguas, donde no se sabía ni siquiera quién era el regulador.



Las bajas tasas de interés llevaron a una búsqueda intensa por mayores retornos. Se prestó para vivienda a individuos con nula capacidad de pago y, para reducir el riesgo, los créditos se securitizaron y se sacaron de los balances de los bancos, de manera que no mediaban requerimientos adicionales de capital. Quisiera solo consignar que ello no está permitido en la regulación chilena. Se prestó sobre el supuesto de que el precio de las viviendas seguiría creciendo, de modo que el valor de la hipoteca bastaba para relajar las exigencias en el otorgamiento de créditos. Asimismo, la burbuja inmobiliaria incentivó la demanda de inmuebles como activos financieros.



Estos créditos se vendieron a agencias que fueron poco diligentes en la evaluación de riesgos, y de ahí parte la contaminación no solo del sistema financiero de Estados Unidos, sino también de otras economías desarrolladas. Las agencias especializadas fueron incapaces de clasificar adecuadamente instrumentos complejos. Existía, además, un serio conflicto de interés en el sistema de clasificación de riesgos. La estructura de compensación de ejecutivos también incentivó la búsqueda de retornos sin mucha atención a tales riesgos.



Sin duda, prestar a malos deudores y que después ellos no paguen tiene costos, pero es algo que difícilmente puede causar una crisis de las proporciones de la que vemos hoy. El problema se agravó por la manera en que los bancos se deshicieron de esos créditos, la forma en que estos fueron clasificados, y los instrumentos financieros que se crearon para reducir los riesgos y dar la sensación de que se habían eliminado, cuando, en la práctica, se habían transferido.



Existen también dudas de si el funcionamiento de los mercados de derivados ha sido todo lo transparente que debe ser o si estos han estado sujetos a algún tipo de manipulación. Lo paradójico de la situación actual es que el sistema bancario, cuyos objetivos deben ser intermediar el crédito y cubrirse contra riesgos, pareciera que en este segundo aspecto más bien encubrió los riesgos en una compleja trama de derivados -y acrónimos, así como nombres y letras para un conjunto de instrumentos-, gracias a una regulación que no estuvo a la altura de los desafíos.



Nuestro país sufrió una crisis financiera de proporciones a comienzos de los ochenta, parte de cuya génesis también estuvo en una regulación débil y que le costó al país, solo en términos del PIB, una caída de 16 por ciento en 1982 y 1983. Las duras lecciones que dejó ese hecho han sido la base de una estricta regulación bancaria, en la cual la supervisión de los negocios de las entidades respectivas y la exposición al riesgo permitida evitan la reproducción de episodios como el que vemos en las economías desarrolladas. Los bancos chilenos no están comprometidos con activos tóxicos y su situación patrimonial es sólida.



En cuanto al escenario externo que enfrentamos, la información y las proyecciones de consenso hasta ahora disponibles muestran que la economía mundial sigue creciendo. No obstante, hemos visto también una paralización de las proyecciones, que nadie ha hecho en las últimas semanas respecto de lo que va a pasar en la economía mundial, porque la incertidumbre es enorme.



Como cabe esperar ante una situación como la actual y por las reacciones que hemos visto en los mercados a nivel global, en todo el mundo ocurrirá una desaceleración, pero desde niveles distintos. Mientras los países desarrollados probablemente registrarán una recesión -y a parte de eso obedece hoy la respuesta concertada de varios bancos centrales-, en las economías emergentes se presentaría una moderación de crecimiento.



En ello puede ayudar la acumulación de superávit en la cuenta corriente de países emergentes, ayudada por los altos precios de las materias primas y políticas económicas más responsables. Por ejemplo, los elevados niveles de reservas acumulados en muchos países, entre ellos Chile, permiten financiar déficits por varios años y así capear las turbulencias con crecimiento interno. Con todo, no se puede descartar que una debilidad prolongada de las economías desarrolladas termine afectando con mayor severidad al crecimiento de las economías emergentes.


El programa de acumulación de reservas y la provisión de liquidez



Ante el incierto panorama de la crisis financiera en los países desarrollados, en abril del presente año el Banco Central consideró apropiado fortalecer su posición de liquidez internacional, para lo cual dio comienzo a un programa de acumulación de reservas internacionales.



En semanas recientes, particularmente desde mediados de septiembre, con la caída de Lehman Brothers, se comenzaron a observar tensiones más serias en los mercados financieros y las condiciones de liquidez en moneda extranjera. Chile no fue la excepción. Por ello, el 29 de ese mes el Consejo del Banco Central decidió dar por concluido el programa de acumulación de reservas. Durante el periodo de vigencia de dicha medida, se acumularon 5 mil 750 millones de dólares, lo que representa 70 por ciento del programa inicialmente anunciado y equivale a un aumento de 30 por ciento en la liquidez internacional, con respecto al nivel registrado a fines de marzo del año en curso.



En consecuencia, nuestra posición de liquidez internacional ha salido muy fortalecida. 



Asimismo, y para aliviar las tensiones en la liquidez del mercado cambiario, el Banco Central ha licitado mil millones de dólares bajo la modalidad swap de divisas. En un inicio, el programa contempla dos licitaciones adicionales, por un monto de mil millones de dólares. Para esterilizar los efectos monetarios y no afectar la liquidez en pesos, se están ofreciendo operaciones REPO por ventanilla a la tasa de política monetaria a 28 días.



En este aspecto, me parece importante contextualizar el endeudamiento externo de nuestro sector bancario, en especial a corto plazo. En el último trimestre del año en curso se registrarán vencimientos por cerca de 2 mil 700 millones de dólares, cifra inferior incluso a las reservas acumuladas desde abril a la fecha. En tanto, la deuda externa total de la banca llega a unos 13 mil millones de dólares, lo que corresponde a 60 por ciento de las reservas totales. El nivel de reservas acumuladas por el Instituto Emisor es suficiente para apoyar el normal funcionamiento del sistema financiero, sobre todo en lo referente a las necesidades de financiamiento externo.



Nuestro sistema financiero debe ser capaz de buscar fondeo en los mercados internacionales, situación que hemos visto incluso en días recientes. No obstante, de complicarse el acceso al financiamiento y la liquidez externa, el Banco Central se encuentra bien preparado y equipado para actuar decididamente. Los niveles de reservas internacionales justamente lo permiten.


El manejo de reservas


Para la administración de nuestras reservas -sin duda, desde el Senado han surgido bastantes preguntas sobre el particular-, el Banco Central cuenta con una separación de responsabilidades a distintos niveles jerárquicos que va en línea con las recomendaciones internacionales sobre la materia y ha sido evaluada por el Fondo Monetario Internacional, además de realizarse visitas permanentes por representantes de bancos centrales que vienen a revisar nuestro manejo de reservas.



Durante el transcurso de 2008 se ha analizado en dos oportunidades la política de inversiones de la administración interna, introduciéndose actualizaciones al comparador referencial, al riesgo de crédito y a la duración del portafolio de inversiones de administración interna, todo ello con el fin de enfrentar de mejor forma la volatilidad que hemos visto durante el presente año.



Los principales cambios consistieron en disminuciones del riesgo de crédito bancario, dadas las dificultades que ya se observaban desde principios de año. De esa manera, se rebajó la composición referencial desde 37 a 20 por ciento en el portafolio de riesgo bancario, aumentando la del riesgo soberano de 63 a 80 por ciento.



Asimismo, durante 2008 se ha incrementado la clasificación de riesgo mínima de los bancos elegibles, pasando de A- a A, y además se han restringido las inversiones en instituciones bancarias con clasificación de riesgo A y A+ a un máximo de 5 por ciento del portafolio de inversiones. En línea con la nueva política de depósitos bancarios, no se renovarán los vencimientos existentes durante los meses de octubre y noviembre, a fin de llegar al referencial de 20 por ciento.



No obstante las turbulencias de los mercados financieros internacionales y sobre la base de que la mayor parte de los recursos se encuentran invertidos en instrumentos soberanos de renta fija, el retorno anualizado obtenido por la gestión de reservas internacionales del Banco Central durante el primer semestre -tal como reportamos en un anexo de nuestro Informe de Política Monetaria- fue de 3,47 por ciento, medido en divisas. Dadas las fluctuaciones cambiarias, la cifra se acercó a 10 por ciento, considerando el retorno anual del primer semestre de la divisa. Hacemos referencia a un monto cercano a 22 mil millones de dólares, con lo cual la cantidad por el concepto mencionado se aproxima a 2 mil 200 millones de dólares.


Implicancias en la economía nacional de la actual crisis



Aún es prematuro cuantificar las consecuencias de la actual crisis tanto en la economía mundial como en la de Chile. La incertidumbre es significativa. Con todo, es necesario destacar dos tipos de implicancias que apuntan al centro de los objetivos del Banco Central. La primera tiene que ver con el funcionamiento de los mercados financieros, y la segunda, con las perspectivas inflacionarias.



Respecto de la estabilidad financiera, nuestras facultades y capacidades para la provisión de liquidez permiten aminorar las consecuencias financieras de lo ocurrido en el exterior. Ciertamente, el costo del crédito aumentará -esto ya sucede en todo el mundo-, pues la restricción crediticia es un fenómeno global y cada vez más generalizado, al cual no estaremos inmunes; pero el Banco Central debe velar por el normal funcionamiento del sistema de pagos, y eso es lo que comenzamos a hacer cuando acumulamos reservas como una inversión en estabilidad.



Desde que se inició la crisis financiera, el Instituto Emisor ha estado no solo atento a los acontecimientos, sino también analizando escenarios alternativos de mucha mayor tensión y evaluando las respuestas de política más adecuadas en cada una de esas situaciones. Aun cuando el programa de acumulación de reservas fue motivado por una eventualidad de circunstancias incluso peores que las actuales, estamos bien preparados para enfrentar complicaciones mayores y acotar su impacto en nuestro país.



En este contexto decidimos ofrecer el swap de divisas mencionado anteriormente. En la licitación de ayer, cuyo total ascendía a 500 millones de dólares, solo se adjudicaron 30 millones, lo que demuestra que los problemas de liquidez internacional están siendo adecuadamente manejados por la banca, sin necesidad de recurrir a nuestras líneas.



Como es normal en un Banco Central que actúa como prestamista de última instancia y no como una entidad bancaria cualquiera, lo que ofrece resulta más caro que en el mercado. Es lo mismo que hacemos con nuestra liquidez en pesos. Por eso, el hecho de que el mecanismo de precios esté funcionando y de que se hayan renovado líneas sin necesidad de acudir a los swaps demuestra el buen manejo a que hago referencia.



No obstante lo anterior, el Banco Central continuará monitoreando el escenario financiero externo, al objeto de acotar el impacto en el país de potenciales complicaciones mayores.



Sin duda, hoy hemos vivido un escenario extremadamente turbulento. Cuando salimos de Santiago, el dólar estaba a 602 pesos; al llegar a Valparaíso, alcanzaba a 620. El real estuvo a 245 pesos. Las bolsas siguen cayendo. O sea, se mantiene una semana bastante complicada.



Desde el punto de vista inflacionario, nuestro último Informe de Política Monetaria asumía que el escenario internacional no proveería una contribución significativa al proceso de reducción de la inflación. No obstante, también señalamos, en nuestro escenario de riesgos, que no podía descartarse un deterioro de la situación internacional, tal como está ocurriendo hoy. Lo más probable es que en el futuro cercano las proyecciones de crecimiento mundial se ajusten significativamente a la baja, lo que a su vez contribuiría a reducir las presiones inflacionarias en el mediano plazo.



Además, en lo más reciente, hemos visto una caída en los precios de las materias primas, incluyendo una considerable reducción del precio del petróleo y de los granos, especialmente el trigo.



De otro lado, lo que pasa con las monedas también lleva a mirar con bastante cuidado sus consecuencias inflacionarias.



Nuestro objetivo y compromiso consisten en que la inflación converja gradualmente, en un periodo de dos años, a la meta de 3 por ciento, y la política monetaria se seguirá guiando en función de ese propósito. Las implicancias de los eventos del escenario internacional sobre la dinámica inflacionaria serán debidamente ponderadas.



Mantenemos una política monetaria flexible, que permite irse ajustando tanto a los cambios en las condiciones internacionales como a los sucesos internos, y un firme compromiso con el control de la inflación, pues ello provee el ambiente de estabilidad indispensable para el crecimiento sostenible de nuestra economía. Es algo que hacemos sin dejar de lado nuestra responsabilidad con la estabilidad del sistema de pagos. Por ello, en las últimas semanas también hemos contribuido a aliviar las tensiones de liquidez. Nuestra responsabilidad es continuar en ese camino, en la medida en que las circunstancias así lo exijan.



La economía chilena no es inmune a lo que ocurre en el mundo, y así lo hemos experimentado. Sin embargo, nos hallamos bien preparados para enfrentar ambientes muy adversos. Y el compromiso del Consejo del Banco Central es asegurar el mejor desempeño posible de nuestra economía en momentos en que las turbulencias e incertidumbres han alcanzado niveles inéditos en las últimas décadas. Para eso, hemos establecido…

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Ha concluido su tiempo, señor De Gregorio.

El señor DE GREGORIO (Presidente del Banco Central).- Señor Presidente, partí con 14 minutos en el medidor computacional del tiempo. Ya termino.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Puede continuar.

El señor DE GREGORIO (Presidente del Banco Central).- Decía que, para tal efecto, hemos establecido un esquema de política monetaria y cambiaria, así como una posición de liquidez internacional, que nos ayudarán a amortiguar las posibles repercusiones provocadas por los actuales problemas de la economía mundial.



Muchas gracias.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Flores, quien desea plantear una solicitud.

El señor FLORES.- Señor Presidente, en mi opinión, en esta materia debiéramos conversar con bastante franqueza; por tanto, pido que, una vez expuesto el punto de vista del Estado, después de que intervengan los funcionarios invitados, la Sala se constituya en sesión secreta. Así podremos dar opiniones que a veces no conviene emitir en público, a fin de no alterar otras expectativas.



Esa es mi petición, que dejo a consideración de mis Honorables colegas.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Hemos entendido perfectamente el planteamiento. Su Señoría ha propuesto que después de que hablen el Ministro de Hacienda y el Superintendente de Pensiones subrogante, se continúe en sesión secreta.



Mientras escuchamos las intervenciones referidas, los señores Senadores tendrán tiempo de razonar sobre dicha solicitud.

El señor DE GREGORIO (Presidente del Banco Central).- Pido la palabra, señor Presidente.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Puede hacer uso de ella.

El señor DE GREGORIO (Presidente del Banco Central).- Señor Presidente, solo deseo informar que, como el Banco Central debe tomar mañana una decisión sobre la tasa de política monetaria y nos encontramos en un periodo de silencio respecto de ello, en caso de haber sesión secreta yo participaría pero me inhibiría de formular comentarios.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Bien.



Tiene la palabra el señor Superintendente de Pensiones subrogante.

El señor CHARME (Superintendente de Pensiones subrogante).- Señor Presidente, nosotros haremos una presentación a base de diapositivas de powerpoint, la cual trataré de simplificar en razón del tiempo.
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El contenido de la exposición es el siguiente: evolución de los fondos de pensiones, especialmente en este periodo crítico; rentabilidad real de los fondos; exposición de los fondos previsionales al sector financiero con problemas de solvencia, y los principales movimientos de cartera de tales fondos, más otra información de interés.
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En cuanto a la evolución de los fondos de pensiones, cabe tener presente que cuando se crearon los multifondos el sistema partió con 33 billones de dólares y actualmente registra 100 billones. Por lo tanto, ha habido una rentabilidad positiva. Ahora bien, el cuadro que se proyecta muestra solo el periodo 2007-2008, donde los fondos han sufrido una caída de 18 por ciento, lo que equivale a 20 mil millones de dólares.

[image: image4.jpg]Cartera de los Fondos de Pensiones

Inversiones de los Fondos de Pensiones
(porcentaje, al 30 de septiembre de 2008)

Renta Fija
Estatal
13.2%

Otros
1,3%

Extranjero
299%

Depésitos
18.7%

Letras
> Hipotecarias
Acciones 38%
144% Bonos Empresas
yBeos

17.8%

*Valor de los Fondos es US$
92.329 millones al cierre de
septiembre de 2008.

«Valor de la inversion en el
extranjero es US$ 27630
millones o0 29,9% de la
cartera.

«El distribucion renta fija /
renta variable es 53% /47%

aprox.

+La exposicién al sector
financiero nacional es de
30% de la cartera,






Respecto de la cartera de los fondos de pensiones, hoy en día el valor total de ellos es 92.329 millones de dólares. El 29,9 por ciento de dichos fondos están invertidos en el extranjero, lo que corresponde a 27.630 millones de dólares. La distribución de la inversión en renta fija y renta variable es de 53 y 47 por ciento, respectivamente. Y la exposición al sector financiero nacional llega a 30 por ciento de la cartera, lo que equivale a depósitos, letras hipotecarias y bonos bancarios.
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Como ya dije, la inversión de fondos de pensiones en el extranjero alcanza a 29,9 por ciento. El 85 por ciento de la inversión foránea corresponde a fondos mutuos, y el 11 por ciento, a ETF accionarios. Por lo tanto, la renta variable de tal inversión es 97 por ciento de la cartera. Además, la inversión directa en acciones equivale solo a 60 millones de dólares, y en bonos, únicamente a 128 millones de dólares.



Cabe hacer presente que no hay inversión directa de los fondos de pensiones en depósitos bancarios en el extranjero.
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Renta fija nacional 35 990 544

Rentafija extranjera 01 08 02
Subtotal renta fija 26 998 546
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En el cuadro de la cartera por tipo de fondos de pensiones se observa que la diferenciación más relevante se da en el porcentaje de renta variable por cada fondo. Como Sus Señorías saben, el Fondo A es el que tiene más composición de renta variable (80 por ciento) y esta disminuye a 60, 40, 20 y 5 por ciento, correspondiente al Fondo E.



El 70 por ciento de la exposición de los fondos es local, de los cuales el 14 por ciento se encuentra invertido en acciones nacionales. 



Hay que consignar que ahora el Fondo E puede invertir un 5 por ciento de los fondos en acciones.
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Respecto de la rentabilidad de los fondos de pensiones, el cuadro que tenemos a la vista muestra las rentabilidades acumuladas en el año 2008. Se observa que estas son negativas. Sin embargo, también se aprecia que, desde la creación de los multifondos (2002) hasta 2007, aquellas han sido positivas. La rentabilidad del sistema como tal antes de los multifondos era de 9,22 por ciento, y las de cada fondo en su primer año fueron las siguientes: 8,41 por ciento para el Fondo A; 6,14 para el B; 5,07 para el C; 4,32 para el D, y 5 para el E.
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Al graficar lo anterior, se aprecia que la rentabilidad real histórica corresponde a la del Fondo C, porque el sistema no se inició con multifondos. Estos se crearon el año 2002.



Cabe hacer presente que el Fondo E actúa como refugio de volatilidad y estabilidad en los retornos, y también que los indicadores bursátiles correlacionan fuertemente con los fondos más riesgosos, que son el A y el B.
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Cuadro Explicativo de la Rentabilidad 2008

(contribucion porcentual a la rentabilidad acumulada al 31 de agosto de 2008)

Tipo de Instrumento A B c D E
Nacionales A7z 47 075 038 099
Acciones -089 -0.88 -0.28 0,25 0,00
Cuotas fondos -050 -0.25 -0.29 -0,18 0,00
Renta Fija -033 -0,33 -0.14 0,268 080
Intermediacion Financiera 0,00 0,00 -0.04 0,05 008
Extranjeros 1329 918 667 287 001
Renta Variable Extranjera -13.3% -8.22 -8.72 -2,65 0,00
Deuda Extranjera 0,08 0,04 005 -0,22 0,01
Total 601 __A066 642 249 1,00
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negativa del 2008 se
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por retornos de la
inversién extranjera en
los Fondos de mayor
riesgo.

+Larenta fija no ha
logrado balancear los
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Este es el cuadro explicativo de la rentabilidad por componentes. La rentabilidad negativa del presente año se explica principalmente por retornos de la inversión extranjera en los fondos de mayor riesgo, lo cual representa entre 80 y 90 por ciento de dichos fondos. 



En la imagen se puede ver el desglose que explicaría la rentabilidad negativa para cada uno de los fondos.
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Respecto de la exposición de los fondos de pensiones al sector financiero externo, es necesario considerar que lo invertido en el extranjero equivale a 29,9 por ciento de la cartera. En cuanto a la totalidad de los fondos de pensiones, la inversión corresponde a lo siguiente: fondos mutuos (26 por ciento); ETF accionarios (3,4 por ciento); bonos corporativos (0,14 por ciento); acciones (0,07 por ciento); bonos de gobiernos extranjeros (0,03 por ciento), y otros instrumentos (0,78 por ciento).



Cabe señalar que el 100 por ciento de la inversión extranjera se encuentra en custodia. Los custodios de las administradoras de fondos de pensiones son dos: Brown Brothers Harriman (para cuatro AFP) y State Street (para la restante). Estos bancos tienen un patrimonio separado de los activos en custodia. Es importante destacar tal hecho.



También estimo relevante hacer presente que las administradoras de fondos mutuos y de los ETF poseen un patrimonio separado de los activos que constituyen tales instrumentos financieros.



Con respecto a las operaciones que se realizan con corredores de bolsa, es preciso mencionar que las AFP funcionan con el sistema DVP (delivery versus payment); o sea, no hacen entrega de los documentos mientras no se realice el pago respectivo.



Por último, la cobertura entre monedas extranjeras se contrata con bancos tipo A. 



En consecuencia, el sistema está estructurado de manera tal que queden resguardados los fondos en el extranjero. 
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En este cuadro se muestra un desglose de las acciones de empresas extranjeras, que representan el 0,07 por ciento del total de los fondos. Ello equivale a una cantidad ínfima: son 36 empresas, de las cuales solo tres corresponden al sector financiero. Ello obedece a que una administradora de fondos de pensiones está replicando un índice y, por tanto, tiene esas acciones.



Los Fondos C, D y E -los menos riesgosos- no presentan inversiones en acciones foráneas. Ello solamente sucede en los Fondos A y B.
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1[BARCLAYS 2749 103%) 22 MORGAN_STANLEY 534 20%]
2|JP_MORGAN 1643 62% 23|ABN_AMRO 506 1.9%]
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8|SCHRODER 1.118)  42% 29|ALLIANZ_GLOBAL 268 10%]
9|DEUTSCHE_BK 1.077|  40% 30| THREADNEEDLE 253 09%|

10|BNP %0| 36% 31|GOLDMAN_SACHS 209 09%]

11|BLACK_ROCK 837 31% 32|DEKA 217 8%l

12|CAPITAL_GROUP 812| 3% 33|JULIUS_BAER 189  07%

13|PICTET 798| 3D% 34|LEGG_MASON 86|  06%

14|UBS 798| 3% 35[ING 145 05%

15|PIONEER 734 28% 36| WESTAM 05| 04%

18|CREDIT_SUISSE 699 25% 37|PRINCIPAL_FINANCIAL 73[  03%|

17|MELLON 608| 23% 38|PiMco 5B 02%)

18[TEMPLETON 82| 22% 39|FORTIS 5B 2%

18|CREDIT_AGRICOLE 577 22% 40|VONTOBEL [ 02%)

2| AxA 554 21% 41[saNPAOLO 47| 2%

21coe 508| 2p% 42|0TROS 88 03%|

TOTAL 26.676] 100,0%







Elaboramos una lista con los administradores de los fondos mutuos y ETF extranjeros -son 42-, para que Sus Señorías tuvieran conocimiento de ello. 



Habida consideración del tiempo, me saltaré esta dispositiva y pasaré a la siguiente, relativa a la inversión indirecta por países, pues me parece relevante hacer presente esta materia en la Sala.
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Inversién indirecta por paises

(US$ millones, porcentae de la inversién extranjera al 30 de septiembre de 2008 )

Pais A B C D TOTAL | %de nversion % nversion
(Us$ extranjera Total del Fondo

millones) de Pensiones
EEUU 2029 1700 1910 355 El 6025 216% 65%
Brasil 1.340 957 626 105 3229 1.7% 35%
Rusia 841 557 664 91 2153 76% 23%
Corea 818 504 524 67 1913 69% 21%
Japon 483 327 714 20 1544 56% 1.7%
Taiwan a77 352 71 32 1233 4.5% 1.3%
México 435 322 367 43 1.167 4.2% 1.3%
China 468 310 337 a0 1.185 2.2% 1.3%
Hong Kong 457 318 %67 a1 1093 4.0% 1.2%
Singapur a17 255 183 2 881 32% 1.0%
Otros 2736 1773 2416 290 7215 26.1% 76%
[TOTAL 10501 7.376 8599 1.100 31 27606 100% 29,9%

« Inversion extranjera esta distribuida en 67 paises

+ EI47% del valor de la inversion extranjera esta en zonas desarrolladas.







Esta es una estimación de inversión indirecta: 6,5 por ciento de los fondos estarían en Estados Unidos; 3,5, en Brasil; 2,3, en Rusia; 2,1, en Corea, y de 1,7 a 1 por ciento, en Japón, Taiwán, México, China, Hong Kong y Singapur. Toda la inversión extranjera de los fondos previsionales equivale al 29,9 del total.
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Esta imagen es la misma representación anterior, pero en forma más gráfica. Indica los países donde están invertidos los fondos.
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Inversién en Emisores Especificos del Sector Financiero Extranjero
(US$ millones, porcentaje al 30 de septiembre de 2008)

Exposicion A B C D E TOTAL %v.  %lnv.
(MMUSS) Extranjera  Total
Directa - emisor:

Acciones extranjeras 01 01 0,00% 0,00%
AlG 01 # 2 - 0.1 0p0% 000%
Bonos extranjeros 14 25 51 16 05 13 0,04% 0,01%
Bear Stearns 14 2B 51 16 05 13 0p4a% 001%
Subtotal Directo 14 27 51 18 05 14 004% _ 0,01%

Indirecta - emisor:
AG B4 BD 80 ] 25 0ps% 002%
Bear Steams 03 03 o7 04 16 op1% 000%
Lehman Brathers. 0s o5 08 02 20 0p1% 000%
Washington Mutual 03 03 05 01 12 0p0% 000%
Wachovia 52 45 62 12 1710 006% 002%
Subtotal Indirecto 127 115 161 30 - 434 016%  005%
TOTAL 141 142 213 47 05 547 020% __ 006%

Nota: Inversién indirecta estimacin SP.






En este cuadro se aprecia el resumen de la exposición por fondo de la inversión en emisores específicos, entendiendo por tales aquellos que están teniendo problemas de solvencia. Como podemos ver, la inversión en acciones corresponde solo a 100 mil dólares y la inversión en bonos extranjeros, a 11,3 millones de dólares, esto es, a 0,01 por ciento de los fondos. Ello demuestra que hay muy poco invertido en las instituciones que se encuentran cuestionadas.



Ahora, la inversión indirecta que compromete a estas entidades financieras sube el porcentaje a 43,4 millones, lo que nos daría un total de 54,7 millones expuestos de manera directa e indirecta a aquellas, cifra que equivale a 0,06 por ciento de los fondos de pensiones. 
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Exposición de los Fondos de Pensiones al Sector Financiero Extranjero

(US$ millones, porcentaje al 30 de septiembre  de 2008) 

Exposición A B C D E  TOTAL      

(MMUS$)

% Inversión 

extranjera

% Fondo de 

Pensiones

Directa

Acciones extranjeras

-       3           -       -       -       3                 0,0% 0,0%

Bonos extranjeros

12         22         71         18         5          

128             0,5% 0,1%

Indirecta

1.451    973       1.201    206      

3.831          13,9% 4,1%

TOTAL 1.463    999       1.271    224       5           3.962          14,3% 4,3%

Nota: Inversión indirecta estimación SP.




La exposición total de los fondos de pensiones al sector financiero externo, no solo a aquellas instituciones que presentan problemas, sino también a las que se hallan en buen estado -por así decirlo-, representa, en acciones extranjeras, 3 millones de dólares; en bonos extranjeros, 128 millones de dólares, y en inversión indirecta, 3 mil 831 millones de dólares, lo que da un total de 3 mil 962 millones de dólares, que corresponden al 4,3 por ciento de los fondos de pensiones.
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• Desde junio cambia 

la tendencia de 

remesas existiendo 

un retorno de divisas.

• Septiembre 2008 

registra un retorno de 

divisas al país por 

US$ 279 millones.

• Acumulado en el año 

hasta septiembre hay 

salidas netas por 

US$ 1.715 millones.

Remesas netas de divisas al Exterior 2008

(US$ millones mensuales, al 30 de sept 2008)

-2.000

-1.000

0

1.000

2.000

3.000

4.000

5.000

Ene-08 Feb-08 Mar-08 Abr-08 May-08 Jun-08 Jul-08 Ago-08 Sep-08

Flujo mensual

Acumulado

Nota: septiembre 08 provisorio.




También es necesario referirse a los principales movimientos de cartera de los fondos de pensiones. Este gráfico muestra que desde junio cambia la tendencia de remesas y se produce un retorno de divisas al país. En septiembre de 2008 se registra un retorno de 279 millones de dólares, aunque en el acumulado del año hay salidas netas, pero ya estamos viendo la tendencia de ingreso de dineros a Chile a partir de junio.
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• En septiembre 2008 

se registra un flujo 

positivo hacia 

instrumentos 

nacionales (estatales 

y depósitos).

• En septiembre hay 

salida del exterior 

principalmente en 

fondos mutuos.

• Se registra caída 

importante de 

instrumentos de 

deuda en el exterior 

36% del total existente 

a fines de agosto.

Transacciones netas por instrumento de los Fondos de Pensiones 

(US$ millones, flujos mensuales)

Tipo de Instrumento Jun-08 Jul-08 Ago-08 Sep-08

Nacional 2.209 3.378 1.207 1.198

Estatales 324 1.495 1.335 813

Depositos 1.590 2.064 -469 764

Bonos Bancarios 63 -7 154 -13

Letras Hipotecarias 1 3 3 9

Bonos y ECO 9 -16 351 62

Fondos de Inversión -4 -11 250 -332

Fondos Mutuos 498 31 -420 -133

Acciones -272 -182 3 29

Extranjero -714 -1.336 324 -212

Fondos mutuos variables -554 -928 657 -173

Fondos mutuos deuda 114 -1.437 -222 -490

ETF Accionarios -327 896 -202 564

ETF Deuda 0 0 98 -88

Titulo deuda estatales 55 93 14 19

Bonos empresas 0 -1 -2 -40

ADR -2 0 0 5

Acciones 0 40 -19 -9

Total 1.494 2.042 1.531 986

Nota: septiembre 08 provisorio.




Si analizamos el cuadro, veremos que en septiembre se registra un flujo positivo hacia instrumentos nacionales (estatales y depósitos).



En ese mes también hay salida del exterior de algunos fondos mutuos y tiene lugar una caída importante de instrumentos de deuda en el extranjero: 36 por ciento del total de la cartera a fines de agosto.



Además, la imagen señala que, en instrumentos nacionales, en septiembre tenemos 813 millones de dólares en estatales y 764 millones de dólares en depósitos.
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US$ millones, traspasos mensuales

Mes A B C D E

Enero -521 -291 114 198 500

Febrero -108 -140 56 102 89

Marzo -105 -134 14 85 140

Abril -121 -155 56 88 132

Mayo 35 -66 46 60 -75

Junio 26 -69 63 51 -71

Julio  -522 -323 146 209 490

Agosto -302 -213 17 127 371

Septiembre  -505 -301 -101 114 793

Total 2008 -2.124 -1.693 411 1.035 2.370

Cambio de Fondos




Como otra información de interés, presentamos un cuadro con los traspasos de fondos, que muestran movimientos de los más riesgosos a los más conservadores. Como se aprecia, del Fondo A han salido alrededor de 2 mil millones de dólares; del Fondo B, 1.693 millones de dólares; al Fondo E han ingresado 2 mil 370 millones de dólares y al Fondo D, 1.035 millones de dólares.



En términos de números de cuentas, se trata de una cifra bastante baja: los movimientos de septiembre fueron 20 mil, de un total de 4 millones y medio de cotizantes.



Por último, cabe señalar que toda esta información se encuentra en el sitio web de la Superintendencia de Pensiones, con las estadísticas pertinentes, por si desean consultarla.



Solo me resta agregar que la Superintendencia de Pensiones se encuentra monitoreando constantemente las inversiones. Estamos en contacto con las administradoras de todos los procesos de inversión que se están llevando a cabo, y también con los custodios, de manera tal de resguardar los recursos previsionales de los trabajadores del país.



Gracias.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el señor Ministro de Hacienda.

El señor VELASCO (Ministro de Hacienda).- Señor Presidente, estimados señores Senadores, el Presidente del Banco Central lo dijo muy bien: la situación de la economía mundial es inédita. Y, claramente, durante los últimos días y semanas hemos visto turbulencias y fluctuaciones en los precios de los activos sin precedentes en la historia reciente de los mercados financieros internacionales.



Esta crisis internacional, además, presenta la peculiaridad de que se inició en el principal mercado financiero del mundo, es decir, los Estados Unidos. Esto marca una diferencia respecto de los muchos episodios de volatilidad financiera que ocurrieron en décadas pasadas en mercados emergentes. Conocimos la crisis rusa, la asiática, así como diversos problemas en países latinoamericanos, que tuvieron repercusiones menores o inexistentes en los principales mercados financieros del mundo. Ahora sucede precisa y exactamente lo contrario: la fuente de estas fluctuaciones se sitúa en los mercados más importantes.



Al respecto, dos comentarios. 



Como es obvio, un asunto que se deberá seguir muy de cerca es la implicancia real de esta crisis financiera. Porque lo que comenzó como un problema más bien de los mercados y de ciertos instrumentos, partiendo por el sistema hipotecario de los Estados Unidos, claramente se ha extendido a otros países, en especial a los europeos, y ha tenido un impacto sobre las proyecciones de crecimiento de las principales naciones del mundo. Y como lo decía el Presidente del Banco Central, acerca de estas proyecciones hoy día existe una incertidumbre importante.



Un segundo comentario respecto a esta situación internacional es que a los chilenos nos trae a la mente lecciones que aprendimos muy bien. Me refiero a la indispensable regulación del sistema financiero, pues este no es como otras partes de la economía. El mercado de crédito no es como otros mercados, en el sentido de que la toma de riesgos y los compromisos que ocurren en el tiempo crean una situación diferente. Por eso, en Chile, el año 1982 aprendimos muy bien la lección en cuanto a que había que tener un sistema financiero sólidamente capitalizado y rigurosamente regulado y supervigilado. Y así ha ocurrido desde entonces.



Hay consenso entre los observadores nacionales e internacionales en cuanto a los altos estándares de regulación y de supervigilancia de nuestro sistema financiero, estándares que son distintos de los que en alguna medida hemos observado en otras latitudes. Y muchos de los nuevos instrumentos de crédito que han sido parte importante de la causa de este remezón en los mercados internacionales -como lo dijo el Presidente del Banco Central- sencillamente no existen en nuestro país. Por lo tanto, nuestra posición es muy distinta.



Esta situación internacional plantea desafíos económicos y políticos a Chile y a los chilenos. 



Parto por lo económico.



La crisis nos encuentra a los chilenos con las tareas bien hechas. Solo en los últimos días hemos visto, por ejemplo, cómo el semanario inglés “The Economist”, acaso una de las principales publicaciones económicas del mundo, destacaba a Chile como un país con fortalezas, en especial en materia fiscal. Y hemos observado cómo esta mañana, en el ranking que publica el Foro Económico Mundial, en cuanto a estabilidad, políticas e instituciones macroeconómicas, que Chile aparece en el lugar 14 del mundo, por sobre muchos países industrializados y avanzados.



Nadie puede pretender que frente a un remezón internacional de estas proporciones alguna economía del mundo sea total y completamente inmune. Todos los países habitamos el mismo planeta, y, por supuesto, las economías abiertas al exterior tienen un conjunto de vínculos con la economía mundial que en la presente coyuntura resultan importantes.



Pero la clave, señor Presidente, es que, a diferencia de ciclos y episodios anteriores, tanto en Chile como en otros países emergentes, hoy contamos con las condiciones iniciales, las políticas, las instituciones y los ahorros que nos permiten atenuar, amortiguar estos ciclos externos, en vez de magnificarlos, como históricamente ocurrió.



En efecto, si uno mira la historia de nuestro continente latinoamericano, advierte que ella está llena de ciclos internacionales que se veían magnificados, aumentados en nuestros países, precisamente por debilidades locales de índole financiera o macroeconómica. Hoy día tenemos buenas y fundadas razones para pensar que ocurre exactamente lo contrario, ya que disponemos de un espacio para amortiguar y minimizar el impacto de estos ciclos externos.



Hemos confeccionado un listado de aquellos asuntos que históricamente fueron fuente de vulnerabilidad en las economías emergentes. Y es fácil constatar que en Chile están ausentes cada uno de ellos.



Los mencionaré de modo muy somero.



En cuanto a déficit fiscal, nuestro país ha tenido superávits sostenidos.



Respecto de la deuda pública, que obviamente estuvo vinculada a muchas crisis en la historia de nuestro continente, en la práctica, el país la  ha extinguido.



En lo relativo a los déficits externos y de cuenta corriente, si uno mira el año en su conjunto, la nación chilena tiene una cuenta corriente, la cual, por cierto, fluctúa mes a mes y trimestre a trimestre. Pero, en lo grueso, está equilibrada, lo que contrasta con déficits de importancia, de 5, 6 ó 7 puntos del PIB, asociados con otros episodios de turbulencia internacional en distintos países de la región o en diferentes momentos de nuestra historia.



En cuanto a la deuda externa, que en su momento fue muy alta, hoy, como porcentaje del PIB, se encuentra mucho más acotada.



Respecto del tipo de cambio real, numerosos países de América Latina entraron en períodos de turbulencia con monedas en exceso apreciadas, lo que requería un ajuste. Por contraste, hoy el tipo de cambio real chileno es levemente más alto; es decir, más competitivo que el promedio del año 90 a la fecha.



Finalmente -como lo dije y reitero-, contamos con un sistema financiero bien capitalizado y supervisado.



Por lo tanto, las condiciones iniciales son favorables en cuanto a las tareas que hemos realizado. No obstante, como país, indudablemente, enfrentamos desafíos económicos y políticos de magnitud frente a una situación internacional que conoce pocos precedentes.



Otra fuente importante de potenciales fortalezas para enfrentar esta difícil coyuntura externa está constituida por los ahorros públicos. Históricamente Chile no tuvo activos públicos. Más bien tenía deudas. Hoy, por primera vez en nuestra historia, disponemos de importantes cantidades de activos públicos.



Como informó el Director de Presupuestos en el Informe de Finanzas Públicas el lunes recién pasado, al cierre del primer semestre -es decir, al 30 de junio-, el conjunto constituido por el Tesoro Público, el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de Estabilización Económica y Social, ascendía a 26 mil 62 millones de dólares, lo que indudablemente constituye un factor amortiguador y de garantía frente a las difíciles situaciones internacionales, lo cual -insisto de nuevo- no tiene parangón o precedente en nuestra historia.



Los fondos del Tesoro Público, como es bien sabido, son fruto de los saldos que se van generando, porque obviamente los ingresos y los egresos fiscales no ocurren al mismo tiempo. La gente paga sus impuestos, y el Estado recibe los ingresos; pero no necesariamente los egresos -pagos de sueldos, transferencias o subsidios-  se efectúan el mismo día.



Por eso, es rutinario y natural que el Fisco tenga saldos que históricamente ha administrado con depósitos a plazo u otros tipos de inversiones muy líquidas, sea en el país o en el extranjero, política que nosotros hemos continuado con dos criterios muy claros: responsabilidad y prudencia, los que caracterizan toda nuestra política fiscal, pero, al mismo tiempo, buscando una mejor rentabilidad, obviamente dentro de parámetros razonables.



En esa coyuntura, en días recientes, aprovechando vencimientos importantes que se registraban en el exterior respecto de fondos que Chile había depositado a plazo y reaccionando a diferenciales relevantes de tasas de interés entre nuestro país y el mundo, hemos realizado depósitos en algunos de los principales bancos chilenos de la plaza, los cuales tienen una rentabilidad mayor -como decía recién- que la que se podía obtener afuera, con un beneficio natural para los ciudadanos.



También estimamos que los saldos en dólares van a ser crecientes en el tiempo, por una razón muy sencilla y conocida por los señores legisladores aquí presentes: hemos dado facilidades y además efectuado cambios legales en los meses recientes, para permitir y estimular a los exportadores a recibir ingresos en dólares y pagar sus impuestos en esa moneda. Por lo tanto, resulta esperable que los saldos en dólares o un porcentaje de ellos en el Tesoro Público vayan incrementándose con el tiempo.



Dentro de ese contexto, hemos estado trabajando con el Banco Central -y así lo hemos informado a la opinión pública- para que, en su calidad de agente fiscal, pueda participar en la administración de esos fondos mediante subastas. Me estoy refiriendo a fondos del Tesoro Público en dólares. Obviamente, los detalles y condiciones de ese mecanismo con el Instituto Emisor los vamos a informar en su oportunidad.





Otra fuente importante  de fortalezas y de ahorro, señor Presidente, lo constituyen los dos Fondos Soberanos creados al amparo de la Ley de Responsabilidad Fiscal de 2006, cuerpo legal que es universal. Al decir “universal”, en realidad, no exagero, pues en diversos países del mundo el nuestro es considerado como un ejemplo de buen manejo de las platas públicas y de adecuada conducta en materia fiscal.



Como Sus Señorías recordarán, el Congreso aprobó en su momento la creación de aquellos, uno de Reserva de Pensiones y otro de Estabilización Económica y Social, los cuales -di las cifras hace un instante- nos permiten contar hoy con un colchón muy importante.



¿Cómo se manejan estos fondos?



Es importante que los ciudadanos lo sepan. En días recientes, nos hemos esmerado en explicar lo que ya hace mucho tiempo y por ley, desde la creación de dichos fondos, está disponible como información en el sitio web del Ministerio de Hacienda y en los diversos informes del Banco Central.



Primero, hay  ciertos parámetros y mecanismos establecidos por ley.



Segundo, se constituyó un Comité Asesor Financiero, integrado por un ex Presidente del Banco Central, un ex Ministro de Hacienda, un ex Presidente del BancoEstado, una ex Directora del Fondo Monetario Internacional (FMI) y dos destacadísimos académicos, uno de la Universidad de Chile y otro de la Universidad Católica, que entregan al Gobierno lineamientos respecto a la política de inversión.



El Ejecutivo ha hecho suyos esos lineamientos y ha pedido al Consejo del Banco Central que actúe como agente fiscal en el manejo de esos fondos.



Los detalles de las inversiones, de los plazos, de los montos y de los tipos de instrumentos se encuentran en el sitio web del Ministerio de Hacienda. Hay un link especial en la primera página, donde aparecen informes mensuales y trimestrales. En el último, de 31 de agosto último, se consigna que los dos Fondos Soberanos alcanzaban en esa fecha a 21 mil 874 millones de dólares.



En especial, el Fondo de Estabilización Económica y Social (FES) tenía al 31 de agosto -esto es de dominio público; está en la página web- 19 mil 460 millones de dólares, lo que contrasta con los aportes que el Fisco hizo a lo largo del tiempo a ese Fondo, de 18 mil 100 millones de dólares. Es decir, se había registrado un incremento de 1.360 millones de dólares.



En cuanto al Fondo de Reserva de Pensiones, al 31 de agosto, la suma total era de 2 mil 414 millones de dólares, lo que contrasta con aportes hechos en el tiempo de 2 mil 250 millones. Es decir, se ha registrado un incremento de 164 millones de dólares.



En resumen, al 31 de agosto, el valor de aquellos fondos es mayor en cerca de 1.500 millones de dólares que los aportes iniciales del Fisco. O sea, ha habido incrementos equivalentes aproximadamente a la mitad del presupuesto de Obras Públicas  -según me comentó el Director de Presupuestos- o al total del financiamiento para el Ministerio de Vivienda en un año. Creo que esto nos da un marco de referencia para constatar la importancia de estos fondos y, además, de las rentabilidades que ellos han obtenido.



Asimismo, quiero recalcar que tales fondos se invierten  -esto también es de dominio público-, siguiendo los lineamentos del Comité Asesor, en instrumentos extremadamente líquidos y seguros, esencialmente bonos de los Gobiernos de los principales países del mundo,  e instrumentos líquidos, como depósitos a plazo en bancos.



Todo esto -insisto- se encuentra detallado en informes trimestrales y mensuales.



Entonces, en cuanto a los colchones financieros de Chile, nos encontramos hoy en una situación muy distinta a la que tuvimos anteriormente.



Estos recursos financieros son administrados con estándares altísimos. 



Quiero dar dos datos respecto a los estándares aplicados y al reconocimiento que estos han tenido.



Primero, el Instituto de Economía Internacional de Washington realizó un estudio para determinar cuáles eran los Fondos Soberanos más transparentes y mejor manejados del mundo. Y Chile estaba entre los primeros, superado solo por algunos países avanzados como Noruega -que no tiene parangón en estas materias-; por el Fondo del Estado de Alaska en Estados Unidos, y por uno de Canadá.



Segundo, hace un mes Chile fue anfitrión de la reunión mundial convocada por el FMI para fijar estándares de transparencia y manejo de estos fondos. Y a instancias del Gobierno chileno se firmó el llamado acuerdo que estableció los “Principios de Santiago”, firmado en nuestra Capital. En él las naciones con tal tipo de fondos acordaron un conjunto de principios de transparencia, que se hallan reflejados hoy en las políticas que sigue nuestro país.



Por lo tanto, para resumir, por nuestra prudencia y transparencia, somos un ejemplo de manejo de nuestros Fondos Soberanos.



Quiero finalizar con una afirmación, señor Presidente.



Expresé al comienzo de mi intervención que enfrentamos desafíos económicos y, también, políticos. Y cuando digo “políticos”, lo hago en el sentido de que, a mi juicio, el país en su conjunto -Ejecutivo, Parlamento y los diversos actores políticos y sociales- enfrenta el desafío de seguir actuando con la mesura y responsabilidad que caracteriza a los chilenos y haciendo bien las cosas en materia macroeconómica.



Evidentemente, nuestra nación ha experimentado fluctuaciones; en materia social seguimos teniendo desafíos importantes. Pero también es un hecho bien reconocido que hemos logrado forjar políticas e instituciones fiscales, monetarias, regulatorias que, a decir verdad, nos ponen en un sitial muy destacado.



Lo importante es que en esta difícil circunstancia sigamos trabajando con responsabilidad todos juntos en el Presupuesto y en el análisis que hacemos del impasse, cuidando nuestras palabras, instando a la confianza que nuestra economía merece y que sus hechos justifican.



Así, no me cabe duda alguna de que podremos enfrentar las dificultades que nos plantea la complejísima coyuntura internacional.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Antes de ofrecer la palabra a los señores Senadores inscritos, y con respecto al planteamiento hecho por el Senador señor Flores para declarar secreta la sesión de ahora en adelante, quiero hacer presente a la Sala que en estos momentos aquella se está transmitiendo por televisión. Entonces, creo que la prudencia obliga a seguir funcionando en la forma como lo hemos estado haciendo.



Es evidente que habrá algunas interpelaciones, pero lo importante es que las hagamos como corresponde y que se nos dé cuenta de todo. 



Por lo demás, se trata de un problema nacional, y debemos tener la prudencia del caso.



En ese sentido, comparto las aprensiones del señor Ministro. Todos tenemos que actuar con mesura.



Habría que pronunciarse sobre lo señalado por Su Señoría. 



Yo formulé una propuesta distinta. No sé si el Honorable señor Flores quiere insistir en la suya.

El señor FLORES.- No, señor Presidente.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Entonces, tiene la palabra el Senador señor Muñoz Barra por tres minutos.

El señor MUÑOZ BARRA.- Señor Presidente, me voy a referir rápidamente a las repercusiones de los últimos acontecimientos a nivel mundial en nuestro país.



Es cierto lo señalado por  el señor Ministro en el sentido de que hay indicadores tales como un superávit fiscal importante, altas reservas internacionales, prácticamente una nula deuda pública y baja deuda externa, lo que deja margen para cierta autonomía o eventuales políticas contracíclicas.



Sin embargo, nada de lo anterior asegura que el país no se vea afectado por lo que sucede en los mercados internacionales. En un mundo globalizado como el actual y especialmente en una economía tan internacionalizada como la chilena, es imposible ser inmune a todas las amenazas.



En los últimos días, la confianza respecto a un cierto blindaje del país ha comenzado a disminuir, identificándose posibles amenazas con impactos financieros en el corto plazo y económicos y sociales a más mediano plazo, que se suman a los efectos de una inflación que en los nueve primeros meses del año acumula un aumento de 6,2 por ciento, y en doce meses, de 9,2 por ciento.



El primer impacto evidente es el que acusa la caída de los precios en la Bolsa chilena y la sensibilidad demostrada a través de una gran volatilidad. Con las pérdidas experimentadas hasta el martes 7 de octubre, el IPSA alcanzó su punto mínimo desde fines del 2006. 



Otro aspecto importante de considerar en el ámbito financiero se refiere a la posible insuficiencia de liquidez y al impacto que tendrán para el país quiebras o traspasos de propiedad de importantes bancos extranjeros, ya sea porque en ellos se han invertido recursos nacionales o por posibles cambios en precios o políticas establecidas por los nuevos dueños de bancos con importantes líneas de crédito a la banca nacional.



Entre las instituciones que generan preocupación se encuentran el banco estadounidense Washovia, en el que sus congéneres chilenos tienen compromisos por cerca de 1.500 millones de dólares, sin saber qué políticas adoptará su nuevo controlador, una vez que termine la disputa por el control; el Deutshe Bank y el Dresdner Bank. Este, en el primer semestre, tuvo una pérdida operativa superior a los 1.500 millones de dólares.



Finalmente, debo mencionar que la inestabilidad de los mercados financieros y los vaivenes en las bolsas nacional e internacionales  es una amenaza para todos los chilenos que tienen sus ahorros en las AFP. Así, por ejemplo, durante agosto los Fondos A, B, C y D obtuvieron retornos negativos, explicados principalmente por la caída que presentaron las inversiones en instrumentos de renta variable. De esta forma, el valor de los fondos de pensiones alcanzó a 105 mil 632 millones de dólares al 31 de agosto de 2008, disminuyendo en 7 mil 390 millones, equivalentes a menos 6,5 por ciento con respecto a igual fecha del año anterior.



Sin embargo, la pérdida real es mucho mayor, porque es necesario considerar que el valor actual incorpora los ahorros previsionales realizados por todos los chilenos durante un año.



La caída en la rentabilidad de los fondos manejados por las AFP se intensificará por la situación internacional, ya que, como se ha visto, la mayoría de los instrumentos en los que ellos se encuentran invertidos presentan significativas caídas. Incluso, parte del portafolio de las AFP ha estado invertido en algunos de los bancos más afectados, como es el caso de Lehman Brothers. 



No obstante lo anterior, reconozco que los fondos cuentan con un alto grado de diversificación, con recursos invertidos a fines de agosto de 2008 en un 68 por ciento localmente, tanto en renta fija como variable, y el restante 32 por ciento en posiciones en el extranjero.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Romero.

El señor ROMERO.- Señor Presidente, en efecto -como aquí se señaló-, la gravísima situación que está afectando al mundo plantea un desafío para Chile. Y eso nos obliga, sin duda, a enfrentarla con criterio de Estado.



En esta materia, creo que interpreto a vastos sectores representados en el Senado al señalar que existe una voluntad real de enfrentar la situación unidos. No nos parece que esta sea una oportunidad para hacer algo distinto que no sea el actuar con claridad y decisión. Porque es mucho lo que está en juego. Hay sectores muy modestos de la población que se encuentran bastante afectados y que, probablemente, en gran medida seguirán en esa condición.



Siento que es importante haber evitado que la presente sesión fuese secreta e insistido en la publicidad de los actos y resoluciones que dicen relación a los organismos del Estado, como se establece en la Constitución Política de la República. 



Nada más lejano a nuestra intención sería producir una suerte de interrogante al sesionar en forma secreta. Este debate debe desarrollarse a la luz de la opinión pública. No cabe reserva ni duda alguna al respecto, pues el país no se halla ante una situación de pánico, ni mucho menos.



Me alegro de la presentación seria y objetiva que han realizado el Banco Central y el Ministerio de Hacienda.



En días pasados vimos por televisión una intervención muy precisa del señor Ministro de Hacienda. Y también me alegré muchísimo, porque eso vale más que cualquier tipo de declaraciones.



Considero que tenemos la obligación de preocuparnos particularmente de la pequeña y mediana empresa, por una parte, y del chileno común y corriente, por otra.



En el corto plazo existe una restricción crediticia que puede afectar los flujos financieros de las pymes, que por lo demás son las grandes proveedoras de fuentes de empleo en el país y que es menester cuidar.



Eso nos obliga a ser muy oportunos y cuidadosos en cuanto a dar continuidad a las empresas que en un momento determinado puedan ver interrumpido su flujo monetario. Porque, efectivamente, en una primera instancia se generó una restricción crediticia, al punto de que, como se ha explicado, fue necesario inyectar dinero fresco en algunos bancos.



De otro lado, en vista de la crisis, necesariamente debemos revisar ciertas políticas que podrían ser muy aliviadoras de la situación.



Quiero insistir en un cambio en la política nacional de combustibles. Porque ahora, más que nunca, dado que el valor del dólar se ha disparado -hoy día oscila entre 616 y 620 pesos-, resulta evidente que va a seguir aumentando el precio de ellos.



Es preciso que la autoridad tome una decisión final al respecto. No resulta admisible la existencia de un Fondo de Estabilización que subsidia; la de un impuesto específico que recarga, y la de un dólar que indudablemente va a influir en su funcionamiento.



Soy partidario de sincerar la situación, de modo que podamos decir a los chilenos lo que en realidad valen las cosas. Hoy los transportistas, las pequeñas empresas, los chilenos comunes y corrientes que usan un vehículo, no saben con exactitud la razón por la cual tienen que pagar los precios actuales.



Es imperioso eliminar el Fondo y el impuesto específico a los combustibles.



Se habla de amortiguar los efectos de la crisis. A mi juicio, debemos procurar que ello ocurra en condiciones que favorezcan a la gran mayoría de la población.



Yo puedo entender que el Gobierno haya acudido en ayuda de algunos bancos. Es cierto que era necesario hacerlo; pero también es indispensable preocuparse de los chilenos en general. Y estos se están viendo muy afectados por lo que sucede. 



Hace algunos instantes mencioné el problema del precio de los combustibles porque creo que es el más relevante y el que la gente siente todos los días. Y, por ello -reitero- debiéramos enfrentar esta situación con una óptica de Estado, de país. 



Hago un llamado a mantener una permanente relación entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, a fin de poder hacer una verdadera contribución en los delicados momentos que está viviendo nuestra patria.



He dicho.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- En el tiempo del Comité Renovación Nacional, tiene la palabra el Honorable señor García. 

El señor GARCÍA.- Señor Presidente, como dispongo de menos de tres minutos, formularé dos preguntas concretas al señor Ministro de Hacienda.

Tengo aquí en mi pantalla el resumen ejecutivo del Fondo de Estabilización Económica y Social a agosto de 2008. 



Al 30 de junio pasado dicho Fondo arrojaba un saldo de 18 mil 770 millones de dólares. En el segundo semestre se efectuó un nuevo depósito de 1.000 millones de dólares, por lo que al 31 de agosto la suma total debería ascender a no menos de 19 mil 770 millones de dólares. Sin embargo, el saldo es de 19 mil 460 millones de dólares. O sea, hay una disminución de 310 millones de dólares.



Quiero consultarle al señor Ministro si la lectura que estoy haciendo es correcta y, de ser así, a qué se debe la reducción del Fondo en esa cantidad.



La segunda consulta tiene que ver con el crecimiento del gasto público. Durante el presente año este creció 4 por ciento sobre lo autorizado para 2008 en la Ley de Presupuestos. 



Deseo saber bajo qué amparo legal se eleva el gasto público por sobre lo que permite la citada ley, más allá, obviamente, de las normas de flexibilidad presupuestaria, que todos conocemos. 



Lo anterior, porque cuando se dice que el gasto público de 2009 crecerá solo 5,7 por ciento, esta cifra surge de comparar lo que se estima que se va a gastar efectivamente en 2008 versus lo contemplado en la Ley de Presupuestos para 2009. 



En estricto rigor, señor Ministro, en tal caso estamos comparando peras con manzanas, porque lo que debiéramos comparar es ley con ley. Y cuando efectuamos esta última comparación nos percatamos de que el crecimiento del gasto público real está sobre 2 dígitos.



En mi opinión, eso, más que un presupuesto anticíclico, pasa a ser un presupuesto que presiona al Banco Central para continuar subiendo las tasas de interés y que también termina presionando a la inflación, la que, como muchas veces se ha sostenido, es el impuesto que pagan los más pobres.



Por ello, mi segunda pregunta es la siguiente. 



¿Bajo qué amparo legal se aumenta en 4 por ciento el gasto público durante 2008?



Formulo esta interrogante con el propósito de que el Congreso tenga claro en virtud de qué disposiciones es posible -más allá, repito, de las normas sobre flexibilidad presupuestaria- subir el gasto público en los niveles en que se ha hecho.



He dicho.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- En el tiempo del Comité Socialista, tiene la palabra el Senador señor Ominami. 

El señor OMINAMI.- Señor Presidente, creo que, no obstante el cuadro de tremenda incertidumbre y volatilidad que se ha establecido en el mundo, hay algunas cosas que se pueden decir con alguna certeza: que estamos en presencia de una crisis financiera extremadamente grave; frente a un terremoto sin precedentes. 



Y esa no es una expresión mía, sino ni más ni menos que del nuevo Director Gerente del Fondo Monetario Internacional.



Se ha llegado a un punto en donde se están poniendo en cuestión los pilares fundamentales del sistema. Existe, en forma generalizada, gran desconfianza. Los bancos no les prestan a otros bancos porque nadie sabe el nivel de contagio que cada una de esas instituciones ha adquirido.



Como conclusión básica de la situación, es posible constatar una bancarrota de la idea de la autorregulación. El sistema no se autorregula.



Con razón algunos han dicho que para el fundamentalismo de mercado esta crisis de 2008 es equivalente a lo que fue la caída del muro de Berlín para el comunismo. Va a haber un antes y un después en materias de autorregulación, de corrección automática de estos desequilibrios.



Para complementar el diagnóstico, es evidente que en las últimas semanas nos hemos ido desplazando de un gran peligro en torno a la inflación a un gran riesgo de recesión mundial, que es la principal amenaza que se cierne respecto de la economía internacional y de países como el nuestro.



En este sentido, un elemento que aparece con meridiana claridad -y que algunos habían olvidado- es el papel clave de los Estados.



Finalmente, no ha habido más que apelar a los Estados, al salvataje que puedan hacer los gobiernos para intentar controlar una crisis que, desgraciadamente, todavía está fuera de control.



Hay muchas cosas que decir respecto del diagnóstico. Sin embargo, no hay tiempo para hacerlo.



Es evidente que Chile se encuentra en mejores condiciones que otras naciones para enfrentar la crisis. Pero, por su nivel de apertura, por la forma en que se inserta en el proceso de globalización, sin duda, también experimentará sus consecuencias.



En cuanto al ámbito financiero, no me preocupa la situación del país, ni menos la del sector público, porque no tienen deudas. No obstante, hay alrededor de 30 mil millones de dólares en deudas por parte de las empresas privadas y en sus vencimientos intervienen plazos relativamente cortos.



Ahí hay un factor de vulnerabilidad en un conjunto importante de empresas. 



De otro lado, es evidente también que va a haber una reducción de la demanda de nuestras exportaciones, lo cual redundará en un menor crecimiento. La estimación de crecimiento para el próximo año es de 4 por ciento, la que, a todas luces, en las condiciones actuales, aparece como una apreciación muy optimista. Hay una caída de los precios de las materias primas.



Todo lo que tiene que ver con la situación de los fondos de pensiones y, en especial, con aquellas personas que deban jubilar en los próximos años es particularmente inquietante. Tampoco dispongo de tiempo para referirme más en detalle a esta materia.



Señor Presidente, quiero concentrar mi intervención en formular algunas proposiciones que, ojalá, pudieran ser objeto de debate y consideración.



Primera propuesta.



Estoy muy de acuerdo con lo realizado, tanto por el Banco Central cuanto por el Ministerio de Hacienda la semana pasada, en el sentido de enfrentar los problemas de liquidez presentes en el mercado interno.



A mi juicio, es básico asegurar la liquidez interna y, de modo fundamental -y esta es mi propuesta-, garantizar el financiamiento del comercio exterior de Chile. Hacerlo con la mayor transparencia para que no aparezca como un tratamiento discriminatorio respecto de algunas instituciones.



En mi opinión, el principio establecido es correcto y habría que afirmarlo y perfeccionarlo.



Lo explico en treinta segundos.



Hay que sustituir a los bancos extranjeros que en las últimas semanas han cortado la línea de crédito a nuestro país, no por tratarse de Chile, sino por la incertidumbre general. Sería completamente absurdo que termináramos depositando nuestros excedentes en esas entidades financieras cuando ellas nos están cortando la línea de crédito.



Entonces, una primera línea de trabajo muy importante es asegurar la liquidez interna y, principalmente, el financiamiento del comercio exterior chileno que, en algunos casos, había sido asegurado sobre la base de líneas de créditos en el extranjero que hoy día no están disponibles.



En mi concepto, ello constituye un importante respaldo a las empresas chilenas -más que a los bancos- para que no vean interrumpido su proceso de exportación.



Una segunda cuestión, señor Presidente, tiene que ver con que se pueda promover una mayor capitalización de los bancos nacionales para enfrentar el problema.



Si el crédito externo se restringe habrá que aumentar las posibilidades de créditos de los bancos nacionales.



Existen también criterios como los de Basilea y hay ciertos límites establecidos. Desde ese punto de vista, podría ser interesante impulsar un esfuerzo de capitalización de la banca y que el Gobierno predicara con el ejemplo y aumentara el nivel de capitalización del propio BancoEstado.



Esa es una segunda línea de intervención útil para enfrentar este complejo cuadro.



En materia presupuestaria he dado mis opiniones. 



No comparto la idea de que el gasto público sea el menor posible. Creo que, por el contrario, este debe ser lo más contracíclico que se pueda. Si se están retacando la inversión y los sectores inmobiliarios, es fundamental que la inversión pública se sustente a los efectos de que el nivel de crecimiento sea lo más alto y no lo más bajo posible.



Por ello, quiero insistir, como tercera cuestión, en el fortalecimiento del componente contracíclico del gasto público.



La cuarta idea, señor Presidente, tiene que ver con los fondos soberanos.



En mi opinión, es muy importante explicitar los objetivos de los fondos y los sistemas de incompatibilidades entre las personas que los manejan respecto de otras actividades que pudieran estar desarrollando. Es preciso mejorar la transparencia.



Comparto con el señor Ministro de Hacienda que los fondos soberanos son objeto de una razonable buena administración. No obstante, ello no ha evitado que parte de los recursos se hayan depositado en bancos con problemas. A lo menos, dos ya han ido a la quiebra: el Fortis y el Dexia. Afortunadamente, han sido objeto de operaciones de salvataje por parte de sus gobiernos, con lo cual, espero, no exista ningún tipo de repercusión. 



La transparencia en este ámbito es importante. Y, desde ese punto de vista, valoro el reconocimiento realizado por la autoridad en este plano. 



En el informe de finanzas públicas se reconoce que es posible continuar avanzando en cuanto a transparencia en materia de manejo de estos fondos soberanos.



Esto tiene bastante que ver, creo yo, con una conversación que sostuve con el señor Ministro de Hacienda hace algún tiempo. Le propuse ideas referidas a este ámbito. No funciona mucho el copyright de la Dirección de Presupuestos, pero lo importante es que las buenas ideas de todas maneras se adopten. 



A mi parecer, hay que avanzar en la formalización de los fondos en estos tres criterios: explicitación de objetivos, incompatibilidades y transparencia.



Quiero formular dos propuestas adicionales, señor Presidente, y termino.



Es preciso mejorar los sistemas de monitoreo del endeudamiento interno y buscar también formas de desincentivar un endeudamiento excesivo. 



Aquí hemos tenido bastantes dificultades para llegar a una visión consolidada de los niveles de endeudamiento de las personas. Creo que podría ser una buena ocasión para avanzar en este ámbito, a fin de contar con una capacidad mayor para evaluar los riesgos que enfrenta el sistema. No olvidemos que los bancos no son los únicos protagonistas del sistema financiero, sino también las casas comerciales, el retail, y existe un alto nivel de endeudamiento vía tarjetas comerciales que es importante que pueda ser objeto de una información consolidada.



El último punto tiene que ver con algo que confirmó en la Sala el señor Superintendente de Fondos Previsionales. Se está produciendo un movimiento a la inversa de cómo se había dado en el último tiempo la salida de fondos al exterior. Estos ahora vuelven al país. Y, según entiendo, hay un límite de 7 por ciento para la colocación de tales recursos en los emisores internos.



Tengo la impresión de que así como en algún momento se nos pasó la mano al establecer 80 por ciento de margen de inversión a los fondos en el exterior, habría que revisar la legislación respecto de la inversión interna de estos recursos, porque podríamos encontrarnos con que, producto de esta corrida, por ejemplo, desde el fondo A al fondo E, según se cuantificaba en la presentación del señor Superintendente -más de 2 mil millones de dólares que se han desplazado en las últimas semanas-, van a requerir de una mayor oferta, una mayor posibilidad de ampliación de los recursos internos.



Repito: se nos pasó la mano con el 80 por ciento de inversión potencial en el exterior. En todo caso -afortunadamente- estamos bastante más abajo de ese porcentaje.



Hay otro asunto que debiéramos corregir en algún momento, pues va a provocar un alto nivel de irritación en las próximas semanas cuando la gente constate las pérdidas que ha experimentado -sobre todo durante el mes de septiembre- en sus fondos previsionales. A ello se agrega el hecho de que las rentabilidades de las AFP no se verán afectadas por la caída de los fondos que administran. Ellas ganan en cualquier circunstancia, lo hagan bien, más o menos, o mal.



Esa es una materia que va a quedar como tarea pendiente para el Congreso.



He dicho.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Larraín por el tiempo que le corresponde al Comité Unión Demócrata Independiente.

El señor LARRAÍN.- Señor Presidente, la información que se nos ha entregado hoy confirma lo que todos intuimos: los chilenos estamos más pobres. 



Hemos perdido, nada más que en fondos de pensiones, 22 mil millones de dólares. No es poca plata. Por lo mismo, creo que debemos estudiar qué hacer, porque la crisis es de una magnitud muy grande y, además, de duración indefinida y consecuencias todavía insospechadas.



Considero que nuestras autoridades (Ministerio de Hacienda y Banco Central, principalmente) han actuado de modo razonable y responsable. Y valoro esa acción.



Sin embargo, me parece que debemos mirar de manera distinta cómo sigue el camino hacia adelante.



Queremos más proactividad y, además, que haya compromiso de todos los sectores: no solo del público, sino también del privado.


¿Por qué, señor Presidente?



En primer término, porque es necesario monitorear día a día la información financiera, sincerarla y ver qué ocurre en cada minuto, qué impacto se produce y qué consecuencias hay al interior de cada sector.



Por otro lado, porque es indispensable coordinar mejor las eventuales acciones y medidas tanto en el ámbito público como en el privado. No hay que olvidar que este último sector maneja sobre 75 por ciento de los recursos que se mueven a diario en nuestra economía; el Ejecutivo solo responde por el resto.



En seguida, porque en el Congreso debemos adoptar decisiones. El aumento del gasto público sobre o bajo cierto nivel constituye una discusión técnica que hemos de abordar.


En estos tiempos se define el reajuste. ¿Cuál es el porcentaje no solo justo para los trabajadores sino además adecuado a las posibilidades del país?



La necesidad de actuar de manera coordinada exige medidas distintas.



Y, finalmente -quizá sea la razón principal-, porque es menester generar confianza pública. Se debe evitar tanto la sobrerreacción, la crisis de pánico, las corridas bancarias, cuanto la subreacción que nos lleva a sentirnos autocomplacientes, a pensar que lo estamos haciendo fantástico. Porque este discurso lo escuchamos a fines de los noventa, en tiempos del Presidente Frei y de Eduardo Aninat: “Estamos blindados ante la crisis asiática”. Y resultó carísimo para los chilenos, porque actuamos tarde y mal.



Por lo expuesto, ante la situación actual, quiero hacer dos sugerencias concretas.



Primero, la realización de un encuentro público-privado que permita constituir un comité de seguimiento de la crisis día a día, al objeto de apoyar las gestiones de nuestras autoridades, con participación del sector privado, Gobierno, Oposición, empresarios, trabajadores, especialistas y técnicos, a fin de avanzar seria y responsablemente.



Y segundo, no solo pensar internamente en de qué manera podemos reaccionar unidos como país, sino también a nivel internacional.


Yo quisiera ver a las autoridades nacionales promoviendo encuentros a nivel de América Latina para una cumbre que permita al sector público-privado de toda la región actuar e influir en el mundo en algún sentido que favorezca las posiciones y planteamientos de Chile, evitando así un mayor impacto de la crisis financiera internacional al interior de nuestra economía.



He dicho.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora señora Matthei.

La señora MATTHEI.- Señor Presidente, es total y absolutamente evidente que nuestro país enfrenta el actual escenario con grandes fortalezas: no tenemos deuda pública, sino ahorros netos; contamos con un Banco Central profesional; existe espacio para hacer política contracíclica; los dos fondos soberanos son ejemplo de buen manejo de platas fiscales y de buen diseño de política pública. En consecuencia, es indudable que en materias fiscal y monetaria se ha actuado con responsabilidad.



Por eso, creo que, en cuanto al manejo de la crisis, debemos sencillamente respaldar a nuestras autoridades.


Yo soy de la Oposición; no formo parte del Gobierno. Sin embargo, no me cabe duda alguna de que lo que hay que hacer ahora es apoyar a las autoridades de nuestro país.



Se van a presentar situaciones complicadas. Habrá que reaccionar muchas veces con rapidez. Empresas que tienen créditos en el extranjero quizás deberán buscar financiamiento en Chile con mucha premura. Tanto el Fisco como el Banco Central habrán de asegurar la liquidez. Y esa será la mayor prioridad en los próximos meses.



Mi principal preocupación radica en lo que deberán enfrentar de nuevo las pymes: alzas en las tasas de interés -tienen créditos de corto plazo- y disminución de la demanda por sus productos. Y eso puede llevar a desempleo.


Por consiguiente, se trata de un punto que hemos de tener en la mira.



En cuanto a los fondos de pensiones -obviamente, preocupan a mucha gente-, sabemos que las rentabilidades son fluctuantes y que a mayor rentabilidad mayor es el riesgo.



Sobre el particular, hay que diferenciar entre lo que sucede cuando se ha invertido en una empresa que quiebra y lo que ocurre cuando se invierte en una donde sus acciones bajan, porque es factible que vuelvan a subir.



Lo peor que pueden hacer hoy los cotizantes de los Fondos A y B es venderlos, cambiarse de ellos. Si muchos lo hacen, fuerzan a las AFP a vender sus acciones al precio que sea, empujándolas aún más a la baja. De esta forma, aquellas personas realizan la pérdida y no tendrán los instrumentos en sus carteras cuando estos recobren sus precios. Por ende, harán la pérdida y carecerán de toda posibilidad de recuperarse.



Cuando legislamos al respecto lo hicimos bien, pues por ley prohibimos que quienes se encontraran en edades próximas a jubilar estuviesen en los Fondos A y B, que se hallan sujetos a las fluctuaciones mencionadas. Así, solo es posible la incorporación a ellos de los afiliados más jóvenes, quienes tienen tiempo para recuperar las rentabilidades perdidas.


Ahora, no se trata de que tales rentabilidades se perdieron definitivamente: bajaron por ahora, pero perfectamente pueden y debieran subir en el futuro. ¿En qué cantidad? ¿Cuánto demorarán en hacerlo? No lo sabemos. Existe una crisis de por medio. Pero, en todo caso, eso no es para siempre.



De otra parte, señor Presidente, existe un episodio que requiere mayor explicación: por qué el Fisco hizo depósitos en algunos pocos bancos comerciales y no llamó a una licitación en la que hubiesen podido participar todas las entidades bancarias de la plaza.


No tengo claro si fue un problema de liquidez o si medió otra razón. Pero creo que cualquier intervención ha de hacerse con la máxima transparencia posible.



Tenemos, entonces, una buena política macroeconómica y nos encontramos en mucho mejor situación que la mayoría de los países del mundo para enfrentar la situación producida. Sin embargo, debo puntualizar que una buena política macroeconómica no asegura crecimiento ni empleo futuro para nuestros compatriotas.



Mi principal inquietud radica en que durante los próximos meses y años estaremos preocupados básicamente de cómo enfrentar la crisis; pero vamos a perder un tiempo precioso en ver de qué manera podemos mejorar por el lado de la competitividad.



El problema de Chile estriba en que desde 1997 viene creciendo a una tasa de 4 por ciento, con una tasa de largo plazo muy pequeña.



Existe una dificultad gravísima en el ámbito de la educación. Los salarios son mucho mayores que los de países emergentes, lo que impide a nuestro país competir por salarios bajos como lo hizo durante bastante tiempo. Pero tampoco podemos competir por alta productividad, pues 40 por ciento de los jóvenes que egresan de cuarto medio no entienden lo que leen. Los niveles de la educación universitaria son lamentablemente malos. Hay mucho esfuerzo en innovación, pero con pocos resultados. Y en materia de Administración del Estado falta bastante para modernizarla y hacerla más eficiente.



Por lo tanto, mi llamado apunta a que este ruido, que será muy intenso, no nos desvíe de las tareas que tenemos a mediano y largo plazos para asegurar que Chile alcance la competitividad que le permita moverse en un mundo cada vez más global, donde las fronteras prácticamente han desaparecido.



La amenaza que se cierne sobre nuestro país; la amenaza que pende sobre cientos de miles de empleos en Chile; la amenaza proveniente de naciones como India, China, Corea, Vietnam, etcétera, no se han dimensionado aquí como se debe.



En consecuencia, llamo a que, junto con preocuparnos del problema actual, que es coyuntural, no perdamos de vista que existen dificultades estructurales muy fuertes que deberemos corregir si queremos mantener un nivel de vida razonable para todos nuestros compatriotas.



He dicho.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- El siguiente inscrito es el Senador señor Sabag, quien no se encuentra en estos momentos.

)-----------------(
El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Debo hacer presente a la Sala que el Ejecutivo planteó la posibilidad de tratar como si fuera de Fácil Despacho -y al parecer hay acuerdo- la solicitud presidencial para designar a los miembros del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia.



Si les parece a Sus Señorías, se tratará de esa forma en la sesión ordinaria de esta tarde.


--Así se acuerda.
)------------(

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Solicito asentimiento para que el Honorable señor Larraín asuma como Presidente accidental.



Acordado.



--Pasa a dirigir la sesión el Senador señor Larraín, en calidad de Presidente accidental.

El señor LARRAÍN (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Honorable señor Ávila.

El señor ÁVILA.- Señor Presidente, cuando se habla de un buen manejo macroeconómico se está haciendo referencia a la atención que se brinda a los indicadores más resaltantes del modelo económico que rige en Chile.



Por desgracia, ese panorama no toma en cuenta todo lo que está detrás de las cifras, en particular los aspectos sociales involucrados.



Resulta curioso que en el debate presidencial norteamericano haya surgido con fuerza un cuestionamiento, hecho precisamente al gobierno republicano, hacia el incremento sustancial del gasto público.



Pues bien, ese aumento, que es una de los aspectos que las administraciones de ese signo en Estados Unidos más cuidan, tiene que ver con el financiamiento de la guerra en Iraq.



En estos momentos, todos los países del Tercer Mundo estamos contribuyendo al financiamiento de esa agresión, que precipitó en Estados Unidos una condición económica que dio lugar a todo lo que vino después.



El hecho de que se haya generado ese problema -desde luego, lo lamentamos- golpea con fuerza a millones de trabajadores en Chile, quienes ahora tienen que vivir la incertidumbre de una inversión de sus ahorros que se lleva a cabo en esa verdadera tómbola que es el sistema financiero internacional.



Hoy en día, la mayor parte de las inversiones tiene que ver precisamente con el intercambio de instrumentos financieros; la inversión que se relaciona con aspectos productivos es sensiblemente menor.



La pregunta que me formulo -y ojalá se pudiera hacer una reflexión al respecto- es si estamos condenados a entregar todos los recursos provenientes del ahorro de los chilenos a aquella clase de inversión financiera, que presenta riesgos como los que hemos podido apreciar en todo este tiempo, o si es factible efectuar inversiones de tipo productivo que perfectamente podrían incluso reemplazar a las que en sectores muy importantes de nuestra economía realizan las transnacionales, las cuales, una vez conseguido su propósito, dejan tras sí, más que beneficios, una cantidad de problemas para el país.



En una situación de incertidumbre como la que vive el mundo, considero muy importante que podamos orientar toda esa inversión hacia sectores que, además de generar seguridad en cuanto a los recursos que…

El señor LARRAÍN (Presidente accidental).- Terminó su tiempo, señor Senador.

El señor ÁVILA.- ¿Puedo redondear la idea, señor Presidente?

El señor LARRAÍN (Presidente accidental).- Por cierto.

El señor ÁVILA.- Yo planteaba la posibilidad de, aparte invertir en tal dirección, explorar otros campos, que por supuesto tendrían como consecuencia un desarrollo más sostenible para Chile y creación de puestos de trabajo para nuestros compatriotas.

El señor LARRAÍN (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Honorable señor Sabag.

El señor SABAG.- Señor Presidente, ante la dramática situación económica que está viviendo el mundo, en especial Estados Unidos y los países desarrollados, invitar a nuestras autoridades económicas a debatir y a explicar cómo se encuentra Chile no puede haber sido más acertado, por la alentadora cuenta que hemos recibido esta mañana.



¡Qué distinta debe de ser la situación en Parlamentos de naciones del orbe donde las condiciones son extremadamente graves! Allí hay déficit económico y la totalidad de los índices con que se mide a las naciones son negativos. Todos los nuestros son positivos.



Por lo tanto, agradezco a los tres expositores por sus presentaciones, que nos dejan muy tranquilos en cuanto a algunas de nuestras inquietudes.



Sin duda, se trata de un problema que nos va a llegar. Que nos encontramos en una posición mucho más sólida para enfrentarlo, es evidente.



Ante ella, todos tenemos responsabilidades. Y hemos de proceder con altura de miras frente a esta crisis, que está afectando al mundo y también nos llegará.



Es tarea de todos; lo manifestó el señor Ministro. Y debemos actuar con prudencia: desde estas bancas, desde el Ejecutivo, en fin.



A mi juicio, una de las señales claras de prudencia que podríamos dar sería despachar en forma rápida el Presupuesto de la Nación, por cierto con las observaciones que efectuemos los parlamentarios.



De esta lección hemos de sacar algunas conclusiones, como la de otorgar mayores incentivos para atacar el problema energético, que ha afectado fuertemente a Chile.



Carecemos de petróleo, no tenemos gas, pero contamos con otras alternativas.



El Gobierno ha dado señales. Por ejemplo, destinó 400 millones de dólares para un programa de CORFO. Pero hay muchas otras que se pueden enviar, en la idea última de buscar suficiencia mediante la ampliación de la matriz energética.



De otro lado, es necesario en este momento de crisis seguir apoyando a los más débiles.



Sabemos que los planes sociales tienen siempre un aumento.



Sin embargo -varios colegas lo han señalado-, es indispensable respaldar asimismo a las pymes. Hoy, más que nunca, son ellas las que crean la mayor cantidad de fuentes de trabajo.



En este período de crisis, a no dudarlo, uno de los impactos que vamos a sentir es el aumento del desempleo. Y ya lo veremos, pues han cerrado muchas empresas, sobre todo exportadoras de madera, las que sufren en estos días el problema que afecta a Estados Unidos.



Por lo tanto, creo que para combatir la desocupación es menester apoyar de manera fuerte también a la pequeña y mediana empresas.



En la misma línea, es del caso señalar que muchos proveedores del Estado y contratistas, pequeños y medianos, que trabajan para los Ministerios de Vivienda y de Obras Públicas y para diversas instituciones públicas están paralizando porque, según expresan, no les pagan; les dicen que no hay plata, que va a ser el próximo año.



Cada una de estas situaciones genera una inquietud. Se detiene la edificación de 20 viviendas, por ejemplo, o la reparación de casas o de pequeñas construcciones. Entonces, los contratistas dicen: “Continuaremos cuando nos den la plata, el próximo año”.



Eso significa crear incertidumbre, provocar desocupación.



¡Son golpes muy fuertes para la ciudadanía!



Por consiguiente, pido que se pague oportunamente a los proveedores, a los contratistas de los SERVIU, a los del Ministerio de Obras Públicas.



Señor Presidente, me parece que estamos en óptimas condiciones para enfrentar la grave crisis que vive el mundo. No me cabe ninguna duda de que, por la responsabilidad y seriedad con que se ha manejado la economía de nuestro país durante todos los años que llevamos gobernando, el fruto que podemos exhibir es, como nunca, tranquilidad para hacer frente a la delicada situación que se ha generado.



Por supuesto, los chilenos -y sobre todo los más pobres- vamos a sufrir en alguna medida los efectos de la crisis. Empero, como expresé, nos hallamos en óptimas condiciones para afrontarla.



He dicho.

El señor LARRAÍN (Presidente accidental).- En seguida intervendrá el último de los Senadores inscritos.



Esperamos escuchar después algunas reflexiones del Ministro de Hacienda y del Presidente del Banco Central.



Tiene la palabra el Honorable señor Zaldívar.

El señor ZALDÍVAR (don Adolfo).- Señor Presidente, cuando varios Senadores me solicitaron convocar a esta sesión, no dudé en acceder, dada la magnitud del problema por el cual está atravesando no solo nuestro país, sino también la economía a nivel mundial.



Ahora bien, creo que era importante hacerlo -me alegra que las autoridades de Gobierno lo hayan entendido así- y que ello se haya llevado a cabo con la transparencia que expresó muy bien el Honorable señor Romero, por cuanto estamos ante un problema que no es solo nuestro, sino, asimismo, de todo el país. Por lo tanto, resulta relevante enfrentarlo unidos, con responsabilidad y prudencia, pero, principalmente, en una forma que la gente sienta que las medidas que se toman van realmente en la dirección adecuada.



Digo esto porque en ocasiones uno escucha juicios en el sentido de que estamos muy bien, que aquí no va a llegar ningún efecto, que nuestra economía se halla sana. Y, claro, no cabe duda de que tenemos una macroeconomía que funciona y ha funcionado bien. Eso es indesmentible. Pero hacer a veces esa clase de afirmaciones con tanta pasión, diría, por justificar algunas cosas, no lo considero prudente.



Hoy día, por ejemplo, en el diario “El Mercurio”, en su página de opinión, aparece un muy buen artículo del señor Ricardo Claro Valdés, quien no puede ser considerado precisamente un crítico del modelo económico. ¿Qué dice? En cuanto a afirmaciones como las que he señalado, observa que una de las primeras cosas que mostraron la forma equivocada como Estados Unidos estaba enfrentando la situación fueron las declaraciones de su Secretario del Tesoro, equivalente a nuestro Ministro de Hacienda. ¿Y qué expresaba este caballero? “Yo no pienso que plantee un riesgo serio para la economía en su conjunto” -se refería al problema que se les venía encima- “porque tenemos una economía diversa y sana”. 



Pues bien, la verdad es que a veces uno escucha esas mismas tesis acá, con mucha fuerza y reiteración. Y creo que es preciso ser más cuidadoso, en particular porque la actual crisis, después de la de 1929, es quizás la crisis más grande y profunda, claramente construida de manera artificial por la forma como se manejó la economía nada menos que de los Estados Unidos por quienes creen que se pueden hacer las cosas sobre la base de ciertos artilugios y abandonar la economía real o lo que la gente aprecia como aquello que realmente debe promoverse. Cuando se construyen esquemas económicos dogmáticos y, principalmente, al margen de la realidad, se llega a calamidades como la que hoy estamos enfrentando, en las cuales, curiosamente, no pagan las consecuencias los que las causan, sino la gente más débil y menos protegida.



Por eso, acojo con gran interés uno de los planteamientos que usted hizo, señor Presidente: la creación de un comité de crisis -o como quiera llamársele-, integrado por representantes de los sectores público y privado. El Gobierno debería entender que eso incluso sería mejor para él mismo, porque, de esa forma, sería posible actuar más apegado a la realidad, sin caer en definiciones teóricamente muy sustentables para quienes se hallan en situaciones de poder, pero que no cuadran con la realidad del país.



En esto no debemos volver a cometer el error de 1998, cuando también se dijo que la crisis no iba a llegar, que nuestra economía se hallaba más allá de cualquier problema. ¿Y qué ocurrió? Que la crisis llegó. ¡Y de qué forma! Fue un golpe tremendo para la clase media. Hasta el día de hoy nuestros pequeños y microempresarios no salen de ella, debido a que las políticas implementadas por el Banco Central de la época llevaron a que ese sector no pudiera superarla. Y, en gran medida, numerosas empresas quebraron y la agravaron, en circunstancias de que hubiese sido distinto si se hubiera adoptado una política realista como la que hoy estamos reclamando. 



Varios señores Senadores han puesto también aquí el dedo en la llaga. No vaya a ser cosa que de nuevo se enfrente la situación gravando a la clase media, que ya no da para más -fundamentalmente, a los pequeños y microempresarios-, y que, por esa vía, en vez de solucionar el problema, lo ahondemos mucho más de lo que el país está en condiciones de encarar.



Espero que el Ministro de Hacienda no vea en esto una crítica, sino una contribución. Quien administra platas ajenas responde hasta de la culpa levísima. El señor Velasco tiene la obligación de rendir cuenta no solo en términos generales, sino circunstanciadamente: cuánto se invirtió, dónde, en qué condiciones, a qué tasa, en fin. Ello debe hacerse de modo que todos veamos qué está pasando realmente con la plata de todos los chilenos. Porque, con la inmensa cantidad de fondos que hoy existen, se podrían paliar situaciones como las que están sufriendo el sector exportador y algunas grandes empresas que necesitan créditos y no pueden obtenerlos afuera.



Una actitud similar querríamos ver en el Banco Central, para que no se limitara a bajar las tasas de interés -es lo que espero, porque no puede seguir subiéndolas-, sino que, además, a través de una política crediticia, de CORFO y BancoEstado, entrega de préstamos directos a cientos de miles de empresarios. 



El Instituto Emisor, ante una crisis como esta, en la cual los que más van a sufrir son, fundamentalmente, nuestras materias primas y los términos de referencia de nuestras exportaciones, debe desarrollar claramente el mercado interno e impedir que se produzcan hechos que el día de mañana agraven aún más la crisis.



Espero que el señor Ministro y el Gobierno tomen mis palabras realmente como corresponden. Porque uno ve ciertas actitudes que no ayudan, no solo en nuestro país. En efecto, el mismo Ricardo Claro, en un quinto punto en el artículo que recomiendo a Sus Señorías leer, señala, refiriéndose a por qué la crisis escaló hasta su nivel actual, que ello se debió, entre otras cosas, a que el Secretario del Tesoro o Ministro de Hacienda de los Estados Unidos no se preocupó del Parlamento de ese país y, fuera de no consultarlo, le envió un proyecto de tres paginitas. Por algo terminó con una votación adversa y presentando después otra iniciativa, de ciento y tantas páginas. Creo que eso refleja la tozudez o la soberbia que lleva a algunas autoridades a adoptar decisiones equivocadas.



En consecuencia, considero conveniente que aquí exista un diálogo más fluido, en particular en la forma como usted lo planteó, señor Presidente: a través de un comité de crisis. 



Por ejemplo, puedo decir responsablemente al señor Ministro de Hacienda que no hizo bien cuando el Diputado señor Jaime Mulet, Presidente del Partido Regionalista de los Independientes, le pidió informar, mediante oficio de 30 de julio, acerca de cómo estaban invertidos los fondos del país. ¡Hasta el día de hoy no contesta! Y lo expuesto, señor Presidente, demuestra que ese no es el camino.



Aquí tenemos que actuar con unidad nacional, pero la unidad exige debido respeto por las instituciones, para que podamos proceder en beneficio de la gente y no agravemos su situación con medidas que no se entienden.



Comparto también lo planteado por el Senador señor Romero en cuanto al impuesto específico. Me parece que ya no resulta lógico continuar con tributos de esa naturaleza, que aumentan aún más los problemas de nuestro aparato productivo. Tiene que haber correspondencia. A mí no me vengan con planteamientos dogmáticos. Pienso que, sobre todo en este tipo de cosas, es preciso ser realistas, pragmáticos, y lo más importante es que debe primar, ante todo, el interés nacional.



Muchas gracias.

El señor LARRAÍN (Presidente accidental).- El Honorable señor Flores no estaba inscrito para intervenir, pero pidió la palabra. Se la daré por tres minutos.

El señor FLORES.- Señor Presidente, deseo formular una reflexión más bien filosófica de todo esto y, al final, aclarar por qué pedí una sesión secreta.



Me parece que nadie sabe si estamos al comienzo de una crisis más grande o al final de una crisis -ello lo repite todo el mundo-, por lo cual vamos a tener que averiguar de dónde viene. Y nosotros, al limitarla al ámbito financiero, nos olvidamos del resto del problema. 



Por mi parte, voy a hacer un análisis subjetivo -como todo análisis-, pero que puede ayudar a seguir examinando el tema más adelante, porque esta no será la única vez que hablaremos del asunto.



A mi juicio, el origen de la cuestión se encuentra en la arrogancia de un poder infinito y una arrogancia cognitiva infinita. Vale decir, se encuentran involucrados dos tipos de arrogancias.



La primera de ellas la representa el Presidente Bush. Se puede hacer cualquier cosa: ir a la guerra y vivir bien. Los señores Senadores recordarán que, cuando empezó el conflicto no sé si de Afganistán o de Iraq, lo primero que dijo fue: “Consuman más”. Esa era la contribución que debía hacer la nación.



Por mi parte, tengo a toda mi familia en Estados Unidos, adonde voy frecuentemente, y, por lo tanto, puedo decirles que ese país se encuentra en guerra, pero no se siente en guerra. Tal vez se siente rico, a pesar de su deuda. Mientras tanto, el país pobre en el mundo, China, se siente pobre, ahorra mucho y le presta plata al país rico.



En consecuencia, vivimos en un mundo bien paradójico. Y creo que eso nunca lo apreciamos.



Una segunda observación -y le pido al señor Ministro que me entienda, pues lo aprecio mucho y estimo que todos lo han hecho muy bien, así que mi crítica no va por ahí- se refiere a que la ciencia económica no es perfecta. Y ninguna ciencia lo es. 



El otro día, cuando se planteó lo relativo al positrón y todas esas cosas, algunos pensaban que se podía acabar el planeta. Eso quería decir que algún físico mantenía una discrepancia. 



Lo que me impresiona es que son muy pocos los economistas mundiales que sabían a tiempo lo que ocurriría o que lo sabían con la fuerza suficiente. Por eso, si uno lee el artículo de Ricardo Claro publicado hoy, en el cual se señala la fecha 27 de agosto recién pasado y se recuerda que, formulado un planteamiento, se cambió después de opinión, concluirá que es algo que les pasa a todos. Diría que nadie apreció lo tremendo de la crisis.



En Estados Unidos he escuchado a gente predecir la crisis financiera bancaria china, pero no la que ocurre en este momento. Todo el mundo hablaba del subprime, pero el problema es mucho más grande.



Por consiguiente, me parece que en el fenómeno mundial existe algo más profundo de lo que nosotros entendemos, de lo que cualquiera entiende. Y cuando uno se halla ante ese cuadro, lo que corresponde es desarrollar la sabiduría. Esta es antagónica con el conocimiento y significa, esencialmente, prudencia. Es preciso calcular riesgos y actuar considerando un nivel moderado de ellos.



En lo personal, pienso que podemos vernos en situaciones mucho más graves. Sin embargo, creo que la otra parte del problema lo constituye la mentalidad cultural estadounidense: son personas que no quieren recibir malas noticias. Y, desde el punto de vista de alguien que mantiene inversiones en el país del Norte y cuyo futuro depende, en parte, de ellas, me alegro de que esto pase ahora y no en cinco años más. Porque puede que despierten.



Me parece que la excesiva política de consumo y felicidad en el corto plazo está generando el problema, cosa que a los chinos parece que no les acontece, porque creen en la felicidad a quinientos años plazo. Ojalá que sea cierto lo que estoy diciendo.



Se registra una falla, entonces, de los analistas económicos y los organismos de control, no solo de los reguladores. La cuestión obedece, en parte, a que la gente -repito- no quiere escuchar malas noticias. Y ahí viene mi petición de conversar en serio, pues hay cosas que uno, cuando habla en público y está la televisión, no puede decirlas. Si lo hace, contribuye negativamente. No importa lo que exprese. Y eso se debe reconocer: es de la esencia del discurso político. Forma parte de este último el que callemos, exageremos, no expongamos las cosas, no manifestemos nuestras dudas. Y creo que nadie en el mundo puede funcionar hoy día sin dudas. 



Por eso, me preocupa mucho cuando se afirma que hemos hecho las tareas completas. Porque eso significa que un profesor las corrige. Sin embargo, no lo hay. Todo es más o menos. Considero que algunas cosas se han realizado muy bien; pero nadie puede haber hecho las tareas completas, por cuanto no sabemos qué está pasando.



Deseo recordar que hace ocho años Rusia estaba en problemas: era un país pobre, devastado. Hoy día tiene casi un trillón de dólares en cuentas bancarias. Es una nación rica. 



Si el sistema político mundial lo permitiera, entre China, Rusia y los árabes podrían comprar Occidente. Esa es la verdad. Disponen de dinero suficiente, está barato y los mercados financieros necesitan plata. Es algo que no acontecerá, pero simplemente porque la política domina, como siempre.



De hecho, entonces, existen oportunidades para algunos.



Por último, quiero destacar también la importancia de la elección en Estados Unidos. Si ese país retira sus tropas de Iraq, ahorra aproximadamente 2 billones de dólares diarios. O sea, en dos años tendrían solucionada la crisis, ya que el monto involucrado sería superior a lo que están destinando a resolverla.



Pero si los señores Senadores analizan el discurso de los candidatos, podrán observar que no se atreven a mencionar ese antecedente. McCain habla del orgullo y de que no hay que salirse. Y también se puede observar lo que señala Obama. Creo que los candidatos están condenados a no decir la verdad, porque, si lo hacen, las emociones populares determinarán que la ciudadanía no la escuche. A lo mejor, ello se arregla con la votación.



Ese es uno de los orígenes de la crisis.



¿Se me acabó el tiempo, señor Presidente?

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Se lo hemos prorrogado en varias oportunidades, señor Senador.

El señor FLORES.- Terminaré en seguida.



Con respecto a nuestro país, quiero decir dos cosas. Coincido con el Senador señor Ominami en cuanto a que en el caso de las empresas chilenas con créditos en el extranjero se hallan involucrados más o menos 20 billones de dólares, y en el de los exportadores, 10 billones. Seguramente, ello no se reducirá a cero, pero disminuirá. Y, en ese sentido, la solicitud de transparencia me parece importante. 



Por otro lado, estimo que también se presentarán oportunidades. Si Obama es Presidente -como pienso que ocurrirá-, tendrá que invertir en una nueva estrategia energética, en la cual Chile podría ser socio, sobre todo si se consideran el sur y el norte de su territorio. Para ello se requiere actuar en serio. La pregunta es cómo se habla con esa gente. Y eso no se hace a través de Washington, sino de Silicon Valley.



Es todo cuanto deseaba expresar, señor Presidente.



Muchas gracias.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el señor Presidente del Banco Central.

El señor DE GREGORIO (Presidente del Banco Central).- Señor Presidente, en cuanto a un comentario que hizo el Senador señor Flores, es cierto que la gravedad de la crisis no fue anticipada. Como consecuencia, estamos en una incertidumbre enorme. Uno no puede afirmar que sabe lo que va a acontecer, pero es muy probable que la economía sufrirá, y no solo en el aspecto financiero, porque ya se están observando las repercusiones reales. Parte de lo anterior se refleja en las caídas de las bolsas en todo el mundo, lo que ha seguido ocurriendo hoy, porque existen menores perspectivas de crecimiento.



En ese sentido, ¿qué nos corresponde hacer a nosotros, como autoridad? Lo dijimos aquí cuando empezamos a intervenir en abril: queremos invertir en estabilidad. En ese momento se planteaba una cuestión cambiaria y convenía empezar a intervenir -y la verdad de las cosas es que, por los números que vemos hoy día, ha resultado bastante rentable-, pero sostuvimos que Chile debía fortalecer su posición de reservas internacionales. Porque si algo sabemos es que, si se presenta una crisis seria, comienzan a surgir problemas de financiamiento también serios. Y ello puede terminar repercutiendo en forma muy dañina en la economía nacional. ¿Y qué hicimos? Acumulamos reservas. De ese modo, hoy día mantenemos una posición de liquidez internacional mucho más sólida, lo que nos permite “navegar” sin inmunidad pero con un cierto menor impacto de la crisis, tan incierta y grave, que viven los mercados financieros.



En lo referente al aspecto financiero, formularé un par de observaciones.



En primer lugar, las líneas de crédito no se han cerrado. Los antecedentes de que disponemos -recibimos, además, información diaria acerca de los créditos que están recibiendo los bancos- indican que ellas se han encarecido. Algunas entidades bancarias, de repente, han debido cambiar corresponsal, pero el crédito sigue fluyendo. La situación es más difícil y se puede deteriorar en el futuro, pero lo que observamos en este momento es que el crédito se obtiene más caro -repito-, que resulta más costoso. Mas existen líneas para conseguirlo.



En ese sentido, cuando iniciamos, en la época más compleja, nuestro proceso de swaps -en el fondo, el préstamo de los dólares-, recibimos, de 500 millones de dólares, ofertas bastante caras, debido al interés que fijábamos, por 388 millones de dólares. Ayer fueron 30 millones. Y eso refleja que aún existen líneas y que el sistema sigue funcionando.



Nuestros bancos se encuentran bien capitalizados y cuentan con liquidez. 



En consecuencia, podemos afirmar, ante la situación actual, que estamos enfrentando repercusiones, pero en forma acotada, y que es algo que la banca ha sido capaz de absorber.



Aparte de lo anterior, se hizo también referencia a la exposición del sector corporativo. Si uno considera la cifra agregada, puede ver que se deben 48 mil 800 millones dólares. Desde luego, 68 por ciento de la deuda es una cantidad significativa. Nosotros contamos con reservas masivas, pero ese porcentaje no deja de representar un monto importante. 



Sin embargo, los compromisos del sector corporativo son esencialmente de largo plazo, y sus vencimientos -hemos analizado este punto con mucha detención durante este tiempo- alcanzarán en diciembre de este año a 318 millones de dólares. Se trata de un monto bastante menor: el sistema financiero es capaz de intermediarlo y las empresas lo pueden renovar con sus líneas externas.



Desde enero hasta julio del próximo año, dichos vencimientos sumarán aproximadamente 2 mil 200 millones de dólares, cantidades, de nuevo, bastante absorbibles por el país.



Con todo, creemos que nuestro rol como Banco Central consiste en asegurar que el sistema financiero siga funcionando de manera adecuada. 



Habrá mayores costos. Y para los casos más extremos, en que la liquidez empiece a faltar, hemos acumulado liquidez internacional para proveerla a fin de que nuestro sistema financiero pueda seguir operando y nuestra economía real no se vea afectada por grados de contaminación a los que están muy acostumbrados los países en desarrollo cuando estas crisis los pillan con problemas.



Deseo formular algunas consideraciones.



Respecto a nuestra política de inversiones, se ha comentado mucho por qué invertimos en un banco y no en otro.



Simplemente, quiero informar nuestros procedimientos. 



Como Banco Central, disponemos de aproximadamente 6 mil 300 millones de dólares en nuestras reservas y también manejamos los fondos del Fisco, los que invertimos en bancos como depósitos de corto plazo (entre tres meses y un año), y principalmente como bonos soberanos de países desarrollados, en su mayoría miembros del G-7. 



¿Qué hacemos nosotros?



En las mañanas, nuestros operadores solicitan, a través de un sistema llamado Reuter dealings -así funcionan todos los bancos centrales del mundo-, al menos cinco cotizaciones para renovar depósitos. Estamos hablando de operaciones de 10 a 30 millones de dólares. Cuando se cierra el negocio, quedan registrados de inmediato no solo los resultados de las cinco cotizaciones, sino además las condiciones del mercado al momento en que se produjo la operación, porque obviamente interesa conocer este antecedente. Después, esto va al back office, donde se perfecciona y termina la operación, y luego a la oficina de cumplimiento (middle office), donde se chequean retornos, riesgos, y se verifica que todo esté dentro de los márgenes con que funcionamos. 



El Instituto Emisor cuenta con auditorías permanentes tanto internas como internacionales. Además, poseemos estándares de transparencia en materia de manejo de reservas que no hemos encontrado en niveles similares -no digo que no existan- en ningún Banco Central. Solo el Fondo Noruego publica dónde tiene sus depósitos. 



Y ello, comercialmente, no es trivial. Porque, ¿qué pasaría si se informara mes a mes en qué banco se hallan dichos instrumentos?



Nosotros operamos entre entidades bancarias, y cuando una no nos parece muy razonable, nos empezamos a mover. ¿Qué hacemos? Exigimos clasificaciones de riesgo. Este año se han complementado con el Credit Default Swap (CDS), mediante el cual el mercado le pone precio a la probabilidad de que ellas experimenten algún problema. 



También analizamos las cotizaciones que recibimos. Como anécdota, puedo contar a Sus Señorías que la semana pasada nos llegó una oferta para hacer un depósito a Libor+8. Obviamente, ese banco fue eliminado. Si tomáramos riesgos, podríamos haber pensado: “Bastantes buenas operaciones habríamos hecho”. 



Efectivamente, nosotros no anticipamos lo que iba a pasar con “Dexia” y con “Fortis”, donde tenemos depósitos. Pero se trata de bancos grandes que han pasado por estas situaciones y que, en el escenario más probable y seguro -como lo demuestran las inyecciones de liquidez que se han realizado-, no quiebran. 



En definitiva, nosotros hemos pasado de tener riesgo bancario a tener riesgo soberano, que es mucho menor. Y eso sucedió con las agencias como “Freddy Mac” y “Fanny Mae”.


En el Banco Central estamos mejorando todo lo relacionado con la transparencia. Sin duda, su Consejo decidirá, autónomamente, lo que considere mejor para el manejo de los recursos y fijará los límites respecto de este tipo de información. Es un asunto que estamos resolviendo, para los reportes de la memoria anual.



Finalmente, quiero mencionar algo que en Chile y en el resto del mundo sabíamos pero, cuando lo decíamos en naciones desarrolladas, nos miraban con cierta extrañeza: los ciclos económicos son parte de la vida económica de los países. A veces hay boom; otras, desaceleración. Lo grave -mencionábamos nosotros- es cuando vienen acompañados por crisis financieras. Esto le sucede hoy a Estados Unidos, y ahí radica la gravedad de la situación. 



Lo hemos aprendido a duras penas y por ello contamos con un sistema de regulación que muchas veces se critica por conservador. Pero precisamente, merced a aquel, nuestros bancos no tienen hoy activos tóxicos, existen buenos niveles de transparencia y no es posible securitizar los propios créditos para venderlos afuera.



La cantidad de cosas que pueden hacer los bancos en el extranjero y que en Chile no son posibles nos brindan la garantía de que nuestro sistema es sólido. 



Desde nuestro punto de vista, debemos proveer toda la liquidez necesaria, en la medida que sigan ocurriendo turbulencias. Con ello quiero dejar en claro que no somos una agencia crediticia. Nuestra misión es asegurar el funcionamiento del sistema mediante la provisión de liquidez -tenemos suficiente- en pesos y en moneda extranjera.



Gracias.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el señor Ministro de Hacienda.

El señor VELASCO (Ministro de Hacienda).- Señor Presidente, es un honor participar en el cierre de este debate, que ha sido constructivo y propositivo, precisamente como Chile y la situación lo merecen.



Quiero partir destacando algo que se ha mencionado una y otra vez en las diversas intervenciones de los señores Senadores, que compartimos como Gobierno y que bien resume el desafío que enfrentamos.



No se trata de suponer ni de pretender que el impacto de esta situación mundial inestable y estrecha vaya sencillamente a pasar de largo frente a Chile o a dejarlo de lado, sino de disponer de un conjunto de políticas, instituciones, ahorros y credibilidad que nos permitan aminorar el impacto de estos ciclos. 



Creo que efectivamente tenemos muy buenas posibilidades de conseguir aminorar, amortiguar, reducir tanto su incidencia económica sobre el PIB y el crecimiento como su impacto social.



Precisamente por nuestros niveles de ahorro y las reglas fiscales que como país nos hemos dado, no estamos discutiendo -como en otras naciones- si podremos seguir adelante con el gasto social y la inversión pública. Si en años anteriores hubiéramos tenido presupuestos sobre la base de un precio del cobre a 4 dólares la libra, estaríamos sosteniendo ese debate. Pero ello no ocurre, porque presentamos uno -Sus Señorías lo están discutiendo en el Congreso- con un supuesto de largo plazo de un cobre a 1 dólar 99 centavos la libra.



Ese tipo de reglas, de políticas, de institucionalidad de largo plazo nos da altas probabilidades de amortiguar, de aminorar este ciclo.



Me parece importante destacar el asunto de la liquidez privada y del acceso al financiamiento externo. Porque una cosa consiste en constatar una mayor estrechez externa -que indudablemente existe-, y otra muy distinta, dimensionar la magnitud de los compromisos que enfrentará nuestro sistema privado y, por lo tanto, la envergadura de los vencimientos asociados a aquello. 



El Presidente del Banco Central ya lo mencionó y entregó las cifras. Solo deseo reiterar un punto: si miramos el perfil de esos vencimientos para este año y el próximo, constatamos que se trata de montos muy acotados. ¿Por qué? Porque la deuda es mayoritariamente de largo plazo. 



Esta es otra diferencia entre la situación actual y la que se registró en episodios anteriores o en otros países. Sabemos, por la crisis asiática y las dificultades de otras economías latinoamericanas en la década de los noventa, que el perfil desde la deuda de corto plazo es particularmente vulnerable, porque cuando la situación se pone difícil, se exigen amortizaciones anticipadas y hay dificultades para renovar los compromisos.



Eso ocurrió en otros países de América Latina en la década de los noventa, pero no es lo que sucede hoy en Chile -como señaló el Presidente del Banco Central-, porque ese monto de deuda privada se encuentra fundamentalmente a largo plazo y, por lo tanto, los vencimientos de corto plazo son bastante acotados, reducidos, y dicen relación al tamaño de la economía y a la disponibilidad total de liquidez. 



Hay un segundo punto muy importante y que tiene que ver precisa y exactamente con la disponibilidad de financiamiento externo: hoy día en Chile estamos en condiciones de autofinanciarnos. 



¿Qué quiere decir eso? Que en la eventualidad de que nuestro país tuviese un déficit en cuenta corriente -como suele suceder en períodos recesivos o en aquellos donde los precios de los commodities están por debajo de su nivel de largo plazo- podría ocurrir precisamente -no estoy diciendo que ello vaya a acontecer- que tales tenencias de activos del Fisco en el extranjero nos permitieran financiar ese déficit sin tener que depender de la buena voluntad de los mercados internacionales o de los prestamistas extranjeros, situación que en el pasado Chile nunca ha vivido y que ahora enfrentamos. 



Una vez más, reitero que eso no significa que el escenario actual no requiera mucha atención, o que dejemos de estar alertas y de seguir trabajando. Pero ahí existe una diferencia respecto de otros casos y de otros períodos históricos. 



En cuanto al gasto público del año 2008, el Senador señor García formuló una pregunta.



Si le pareciera a la Mesa, el Director de Presupuestos podría allegar mayores detalles sobre el particular. 



En todo caso, el principio básico -si entendí bien la consulta de Su Señoría- es el siguiente: todos los gastos proyectados para el presente año están respaldados por leyes aprobadas en este Congreso, lo cual, obviamente, se hace de acuerdo con la Ley de Administración Financiera del Estado. 



Por lo tanto -el Director de Presupuestos puede hacer las precisiones del caso; y entiendo que algo de esto se trató en la presentación del informe de finanzas públicas realizada hace un par de días-, la proyección de gastos que realiza el Ejecutivo corresponde al conjunto de compromisos adquiridos tanto en el Presupuesto vigente como en las distintas leyes aprobadas en el curso del año. 



Quiero enfatizar -y esto es muy importante- que todo ello es financiado con ingresos estructurales. Dicho de otro modo, se hace con riguroso apego a la norma que tanto nos ha servido y que hoy día muestra especialmente su valer, en el sentido de que gastamos los ingresos de largo plazo, los estructurales, y no los de corto plazo. Y es sobre la base de los estimados para el año 2008 que obtenemos el financiamiento del conjunto de gastos proyectados por el Director de Presupuestos, quien puede entregar mayores antecedentes al respecto. 



Con relación a los fondos soberanos -como han dicho varios señores Senadores y lo ha reiterado el Presidente del Banco Central-, disponemos en su manejo de estándares de transparencia y prudencia -no es un logro del Gobierno sino del conjunto de instituciones que nos hemos dado como país- que nos permiten capear de buena manera este temporal. Incluso, estamos muy cerca de los niveles del país modelo en esta materia: Noruega. Y si hay que continuar trabajando en esta materia –obviamente, siempre se puede mejorar-, lo seguiremos haciendo. 



El Senador señor García formuló otra pregunta muy concreta relativa a la información consignada en los mencionados informes mensuales -si entendí bien, aludió al último de ellos, del 31 de agosto-, respecto de los cuales la cuestión es muy sencilla. 



En efecto, ahí figuran montos iniciales, aportes adicionales, cambios de valoración en las monedas en que se realizan las inversiones -y aquí está el quid del asunto-, y como resultado de lo anterior, un saldo final. 



¿Qué ocurre? Que la contabilidad de esos fondos se efectúa en dólares de los Estados Unidos. Pero, como Su Señoría puede ver en ese mismo informe -imagino que lo tiene en sus manos; en todo caso, aparece en pantalla-, parte de las inversiones está en euros y parte en yenes. Por lo tanto, en los períodos en que el euro y el yen bajan con respecto al dólar -es la valoración en dólares de las inversiones que no están en dólares-, hay una disminución, y en los períodos en que el euro y el yen suben, al hacerse la contabilidad en dólares, la valoración aumenta. 


Ocurriría exactamente lo inverso -y también sería lícito realizarlo; pero se debe adoptar un método u otro- si hiciéramos la valoración en euros o en yenes. 



En consecuencia, el fenómeno a que alude el Honorable señor García surge fundamentalmente de cambios en las  paridades de tales monedas. 



Empero, el punto primordial -y aquí quiero volver a lo dicho por el Presidente del Banco Central- es que se trata de inversiones que están en bonos del Tesoro de países avanzados, como Estados Unidos y Japón, o en depósitos a plazo. Por lo tanto, no existe riesgo de capital, porque no hay inversiones en renta variable -es decir, en acciones-, cuyo valor sube y baja todos los días. Son todos instrumentos -en la jerga de los economistas- de renta fija, no de renta variable.



Sí puede ocurrir, evidentemente, que el valor de las paridades entre monedas varíe, lo cual se va a reflejar en nuestra contabilidad. 



Añado un punto adicional sobre el particular. 



Si efectuáramos la contabilidad en pesos -a fin de cuentas, es lo relevante, pues los chilenos consumimos bienes estimados en pesos, no en dólares ni en yenes-, veríamos aumentos tremendos en el valor de los fondos en comento, aunque la hiciéramos en pesos nominales, en pesos reales corregidos por la inflación. ¿Por qué? Porque -y esto también fue pensado al momento de diseñar la política de inversiones- en circunstancias de turbulencia -es muy importante constatar esto- suele ocurrir que la gente se refugie en el dólar y que las monedas de países como Chile y Japón, y también de Europa, tiendan a depreciarse frente a la norteamericana. 



Por consiguiente, en períodos de turbulencia, medidos en moneda local, los fondos valen más y, por ende, son un mejor seguro. Es precisamente lo que ha sucedido. 



De hacer la contabilidad en pesos -no lo hacemos, pero es muy fácil efectuar el cálculo-, observaríamos que el valor real de esos fondos en moneda nacional o en unidades de fomento ha subido muchísimo. Y, como los chilenos consumimos bienes en UF, disponemos de un seguro especialmente potente en situaciones de turbulencia internacional. 



Aprovecho de enfatizar un punto que también mencionó el Presidente del Instituto Emisor.



Los Bancos Fortis y Dexia, de los Países Bajos - en algún momento esto se planteó en el debate-, no han quebrado. Es muy importante tenerlo claro. ¡No han quebrado! Son los más grandes de Holanda, Luxemburgo y Bélgica, y han recibido de sus Gobiernos -de países eminentemente solventes y prósperos- inyecciones de capital que los colocan hoy día en una posición de dueños parciales de esas entidades, con lo cual probablemente la clasificación de riesgo, en vez de bajar, subiría, porque el riesgo ya no sería privado, sino el de un Gobierno como el de Holanda o el de Bélgica. 



Por lo tanto, es comprensible que al ver las noticias de la prensa la pregunta pueda surgir. Pero el hecho cierto es tal como lo señaló el Presidente del Banco Central. 



Asimismo, quiero mencionar un asunto importante para los ciudadanos y las ciudadanas que están escuchando. 



Como las valoraciones de mercado, de las monedas, en fin, fluctúan, las de los fondos de todos los chilenos -lo indicó el Superintendente de Pensiones subrogante- también lo hacen contablemente. Ese es el punto. Pero una cosa es la valoración contable, que fluctúa, y otra la pensión que recibirá la persona al jubilar. 



Resulta esencial no confundir oscilaciones contables con impactos reales en la pensión. No es efectivo que los chilenos hayamos perdido equis monto porque la valoración contable de un patrimonio financiero haya subido o bajado. 



Al respecto, permítanme recordar algo que creo sabido por todos. 



Las personas en edad cercana a la jubilación se encuentran, por ley, en el Fondo E. Por lo tanto, no están sujetas al riesgo de la variabilidad de los precios de las acciones. Para la gente más joven, que se encuentra en otros fondos, se trata de fluctuaciones esencialmente contables. Es decir, a una persona de 35 años que va a jubilar a los 65 le tocará vivir en los próximos 30 años períodos donde las acciones suban y bajen, el dólar se aprecie y se deprecie, el yen fluctúe, en fin. Pero lo importante no será la variación de corto plazo, que es puramente una anotación en un papel, sino la rentabilidad real obtenida por ese fondo. Y lo que muestran los datos, sin ambigüedad alguna, es que si observamos la rentabilidad en el largo plazo de este tipo de carteras, medida durante el transcurso de años, lustros o décadas, ella ha sido positiva. En realidad, en la historia de Chile, desde 1981 hasta la fecha, los resultados han sido fuertemente positivos. Y eso es lo que importa a la hora de determinar el monto de la jubilación.



Por lo tanto, señor Presidente, resulta indudable que las personas van a mirar con atención lo que sucede actualmente. 



Al mismo tiempo, hay razones fundadas para que observen esta situación con tranquilidad y serenidad, en cuanto al valor de los fondos de pensiones.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el señor Director de Presupuestos.

El señor ARENAS (Director de Presupuestos).- Señor Presidente, solo para responder una consulta del Honorable señor García.



Como es sabido, en la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, ya en julio pasado, en el Informe de Evaluación de Gestión Financiera del Sector Público 2007 y la actualización de las proyecciones para el 2008, informamos lo que había estado ocurriendo en el primer semestre del presente año con las leyes aprobadas por el Parlamento, con cargo efectivamente a mayores ingresos estructurales durante este año dentro del marco de la política fiscal. Y el lunes pasado, en la Subcomisión Especial Mixta de Presupuestos, al entregar el Informe de Finanzas Públicas, en el Capítulo I, nuevamente se actualizaron los datos y se explicó qué se está haciendo con los recursos.



El marco legal, señor Senador, tiene que ver con la Ley de Administración Financiera del Estado, la Ley de Presupuestos para el año 2008 y las leyes aprobadas por el propio Congreso Nacional hasta la fecha, las cuales son con cargo a mayores ingresos estructurales.



Ahora bien, mayores ingresos estructurales, manteniendo la meta del 0,5 puntos del PIB, es lo que, efectivamente -considerando el marco legal-, permite estar hoy día sobreejecutando el Presupuesto de la Nación, como informamos en julio pasado y volvimos a reiterar en el Informe de Finanzas Públicas este lunes en la Subcomisión Especial Mixta de Presupuestos.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Habiéndose cumplido su objetivo, se levanta la sesión.



--Se levantó a las 14:32.








Manuel Ocaña Vergara,








  Jefe de la Redacción 

A  N  E  X  O  S

DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS SOBRE PROHIBICIONES O RESTRICCIONES DE EMPLEO DE CIERTAS ARMAS CONVENCIONALES QUE PUEDEN CONSIDERARSE EXCESIVAMENTE NOCIVAS O DE EFECTOS INDISCRIMADOS SOBRE RESTOS EXPLOSIVOS DE GUERRA

(5972-10)




Con motivo de la Mensaje, Informe y demás antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobación al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:


“Artículo único.- Apruébase el "Protocolo sobre los Restos de Explosivos de Guerra" (Protocolo V) de la Convención sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que pueden considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados,  adoptado en Ginebra el 28 de noviembre de 2003.".

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): FRANCISCO ENCINA MORIAMEZ, Presidente de la Cámara de Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Cámara de Diputados

2

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE PERMITE ASCENSO DE PERSONAL DE GENDARMERÍA DE CHILE EN EL CASO QUE INDICA 

(5992-07)




Con motivo del Mensaje, Informes y demás antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobación al siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Artículo único.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero del artículo 27 del decreto con fuerza de ley N° 1791, de 1980, del Ministerio de Justicia, la autoridad facultada para otorgar los ascensos, podrá eximir, por otra vez en la carrera funcionaria, del cumplimiento de los requisitos señalados en los números 3) y 4) del artículo 26 de dicho precepto legal, a cincuenta y tres funcionarios pertenecientes a la Planta de Vigilantes Penitenciarios. Éstos serán individualizados mediante resolución fundada del Director Nacional, la que deberá ser visada por el Subsecretario de Justicia a través del acto administrativo correspondiente.





La facultad otorgada en el inciso precedente no podrá importar alteración en el orden de antigüedad en el respectivo escalafón, ni menoscabo alguno al derecho de quien cumple los requisitos para el ascenso y no podrá ser ejercida más allá del plazo de sesenta días contados desde la fecha de publicación de esta ley.





El mayor gasto que represente la aplicación de la facultad a que se refiere el inciso primero, se financiará con cargo a reasignaciones de la partida presupuestaria Ministerio de Justicia.”.


Dios guarde a V.E.

(Fdo.): FRANCISCO ENCINA MORIAMEZ, Presidente de la Cámara de Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Cámara de Diputados

3

INFORME DE LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, LEGISLACIÓN, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAÍDO EN EL OFICIO DE SU EXCELENCIA LA PRESIDENTA DE LA REPÚBLICA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA EL ACUERDO DEL SENADO PARA DESIGNAR COMO MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA, POR PERÍODO QUE INDICA, A LOS SEÑORES ALEJANDRO FERREIRO YAZIGE, ROBERTO GUERRERO VALENZUELA, JUAN PABLO OLMEDO BUSTOS Y RAÚL URRUTIA ÁVILA

(S 1113-05)

HONORABLE SENADO:

La Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de informar acerca de la proposición contenida en el oficio de la señora Presidenta de la República Nº 1.240, de fecha 17 de septiembre de 2008, mediante el cual solicita el acuerdo del Senado para designar en el cargo de miembro del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia a los señores Alejandro Ferreiro Yazigi, Roberto Guerrero Valenzuela, Juan Pablo Olmedo Bustos y Raúl Urrutia Ávila.

La Jefa del Estado ha hecho presente para el despacho de este asunto la urgencia del número 5) del artículo 53 de la Constitución Política de la República, plazo que vence el día 30 del presente mes.




A la sesión en que se consideró esta proposición concurrieron el señor Ministro Secretario General de la Presidencia, don José Antonio Viera-Gallo Quesney, los Honorables Senadores señores Jaime Gazmuri Mujica, Baldo Prokuriça Prokuriça y Sergio Romero Pizarro y, especialmente invitadas, las personas propuestas por la Jefa del Estado. También estuvieron presentes el señor Felipe del Solar Agüero, Secretario Ejecutivo de la Comisión de Probidad y Transparencia del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, el asesor del Ministro de dicha cartera, señor Marco Antonio Opazo Godoy y el abogado señor Roberto Guerrero del Río.

- - - - - - -




En el Diario Oficial de 20 de agosto del año en curso se publicó la ley Nº 20.285, sobre acceso a la información pública, que regula el principio de transparencia de la función pública, el derecho de acceso a la información de los órganos de la Administración del Estado, los procedimientos para el ejercicio del derecho y para su amparo, y las excepciones a la publicidad de la información. Su finalidad es permitir y promover el conocimiento de los procedimientos, contenidos y decisiones que se adopten en ejercicio de la función pública. La ley en comento entrará en vigencia ocho meses después de publicada en el Diario Oficial
, salvo su artículo 2° transitorio, sobre la primera designación de los miembros del Consejo Directivo, que rige desde la mencionada publicación.


El Título V de esa ley, artículos 31 al 44, crea el Consejo para la Transparencia, corporación autónoma de derecho público, con personalidad jurídica y patrimonio propio, con domicilio en la ciudad de Santiago, sin perjuicio de los que pueda establecer en otros puntos del país. Su objeto es promover la transparencia de la función pública, fiscalizar el cumplimiento de las normas sobre transparencia y publicidad de la información de los órganos de la Administración del Estado, y garantizar el derecho de acceso a la información
.


La dirección y administración superiores del Consejo corresponderán a un Consejo Directivo integrado por cuatro consejeros designados por el Presidente de la República, previo acuerdo del Senado, adoptado por los dos tercios de sus miembros en ejercicio. El Presidente hará la proposición en un solo acto y el Senado deberá pronunciarse respecto de la propuesta como una unidad. Los consejeros durarán seis años en sus cargos pudiendo ser designados sólo para un nuevo período. Se renovarán por parcialidades de tres años
. 


Los consejeros están afectos a determinadas inhabilidades e incompatibilidades que la ley determina. No pueden ser consejeros los diputados y los senadores, los miembros del Tribunal Constitucional, los Ministros de la Corte Suprema, consejeros del Banco Central, el Fiscal Nacional del Ministerio Público, ni las personas que conforman el alto mando de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública. Los cargos de consejero son incompatibles con los de ministros de Estado, subsecretarios, intendentes y gobernadores; alcaldes y concejales; consejeros regionales; miembros del Escalafón Primario del Poder Judicial; secretario y relator del Tribunal Constitucional; fiscales del Ministerio Público; miembros del Tribunal Calificador de Elecciones y su secretario-relator; miembros de los tribunales electorales regionales, sus suplentes y sus secretarios-relatores; miembros de los demás tribunales creados por ley; funcionarios de la Administración del Estado, y miembros de los órganos de dirección de los Partidos Políticos
. Son remunerados con una dieta equivalente a quince  unidades de fomento por cada sesión a la que asistan, con un máximo de cien unidades de fomento por mes calendario, excepto el Presidente del Consejo, quien percibirá una remuneración bruta mensual equivalente a la de un Subsecretario de Estado
.


Como se adelantó, el artículo 2° transitorio de la ley N° 20.285 dispone que la primera designación de consejeros del Consejo para la Transparencia, se hará a los sesenta días de la entrada en vigencia de la presente ley, esto es, a más tardar el 19 de octubre en curso. En la propuesta que se haga al Senado se identificará a los dos consejeros que durarán seis años en sus cargos, y los dos que durarán tres años, lo que permitirá hacer eficaz la norma que dispone la renovación parcial trienal. El Consejo para la Transparencia se entenderá legalmente constituido una vez que el Consejo Directivo celebre su primera sesión válida.


En mérito de lo anterior, la señora Presidenta de la República ha solicitado al Senado aprobar las designaciones de las personas nombradas al inicio de este informe, por un período de seis años, los señores Alejandro Ferreiro Yazigi y  Roberto Guerrero Valenzuela, y por el lapso de tres años, los señores Juan Pablo Olmedo Bustos y Raúl Urrutia Ávila.




La Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento procedió a analizar los antecedentes relativos a este asunto e invitó a los candidatos presentados a una audiencia pública, que será difundida por el canal de televisión del Senado, en la que ellos tuvieron la oportunidad de exponer sus planteamientos sobre los temas de competencia del Consejo para la Transparencia y de responder variadas consultas que les hicieron los Senadores asistentes.

- - - - - - - -


Se resumen a continuación algunos aspectos del currículo de los candidatos propuestos.


El señor ALEJANDRO FERREIRO YAZIGI es abogado de la Universidad de Chile y Master of Arts en Estudios Internacionales de la Paz Mundial, por la Universidad de Notre Dame. Durante sus estudios de derecho obtuvo el Premio Pedro Nicolás Montenegro, por haber obtenido las más altas calificaciones de su generación.


A lo largo de su carrera de servicio público se ha desempeñado como Secretario Ejecutivo de la Comisión Nacional de Ética Pública, creada por el ex Presidente de la República don Eduardo Frei Ruiz-Tagle; como Superintendente de Instituciones de Salud Previsional, de Administradoras de Fondos de Pensiones y de Valores y Seguros; ha integrado la Comisión Resolutiva Antimonopolios, la Comisión Asesora Presidencial para la Reforma Previsional y la Comisión Asesora Presidencial en materia de Probidad Pública y Transparencia; fue Ministro de Economía desde julio de 2006 hasta enero de 2008; actualmente es miembro del Consejo Directivo del Sistema de Empresas Públicas de Chile.


En el ámbito académico, ha ejercido las cátedras de Modernización de la Gestión Pública, en el Instituto de Ciencia Política de la Pontificia Universidad Católica de Chile; de Derecho Económico, en la Universidad Andrés Bello; de Regulación Económica, en la Universidad Adolfo Ibáñez, y ha dictado cursos de post grado en las Universidades de Chile y del Desarrollo.


En el terreno de las actividades internacionales, ha sido consultor del Banco Mundial y de la Organización Panamericana de la Salud.


En lo que atañe al campo de las actividades privadas, es actualmente director y asesor de empresas, de la Fundación Prehumana, que promueve la responsabilidad social empresarial y del Centro de Gobierno de la Empresa, entidad que difunde e impulsa las mejores prácticas de gobierno corporativo.


El señor ROBERTO GUERRERO VALENZUELA es abogado de la Pontificia Universidad Católica de Chile y Master en Jurisprudencia Comparada por la Universidad de Nueva York. Ha ejercido su profesión en Chile y en Estados Unidos de Norteamérica y se desempeña como Mediador del Centro de Arbitrajes y Mediaciones de la Cámara de Comercio de Santiago.


En el campo universitario, ha sido ayudante de las cátedras Historia del Derecho, Derecho Penal, Introducción al Derecho y Derecho Civil, en varias universidades; profesor de Derecho Civil, Derecho Económico y Derecho Comercial en la Pontificia Universidad Católica de Chile, y profesor y Director del Programa de Magíster en Derecho de la Empresa de la Facultad de Derecho de la misma casa de estudios. Actualmente ocupa el cargo de Vicedecano de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Católica de Chile.

Ha ejercido su profesión en Chile y en Estados Unidos de Norteamérica y se desempeña también como Mediador del Centro de Arbitrajes y Mediaciones de la Cámara de Comercio de Santiago. Ha publicado artículos de su especialidad en la Revista Chilena de Derecho, en la Revista del Abogado y en el Informativo Jurídico, de la Editorial Jurídica de Chile.

El señor JUAN PABLO OLMEDO BUSTOS es abogado de la Pontificia Universidad Católica de Chile y Magíster en Derecho Internacional de los Derechos Humanos por la Universidad de Essex.


Fue abogado investigador de la Corporación Nacional de Reparación y Reconciliación y se ha destacado en el patrocinio de numerosas causas emblemáticas vinculadas a los derechos humanos y al acceso a la información pública, tanto ante los tribunales nacionales como ante la Comisión Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.


Es cofundador y Presidente de la Fundación Pro Acceso, que promueve y protege el derecho de acceso a la información pública; integra el Comité Consultivo de la Alianza Regional por la Libertad de Expresión, entidad que promueve reformas legislativas y prácticas estatales en materia de libertad de expresión y acceso a la información pública; miembro del Directorio de Chile Transparente, organismo orientado a la prevención de la corrupción; cofundador y miembro del Consejo Consultivo de la Fundación Pro Bono, organización que promueve el acceso a la justicia y el compromiso social de la abogacía.


El señor RAÚL URRUTIA ÁVILA es abogado de la Pontificia Universidad Católica de Valparaíso y tiene estudios de Filología Clásica e Historia y Geografía, en la misma casa de estudios.


En el ámbito del servicio público, cumplió funciones en la Secretaría Nacional de la Juventud y en la Municipalidad de Viña del Mar. Fue diputado por dos períodos, desde 1990 hasta 1998, en representación de los distritos Viña del Mar y Concón, por el Partido Renovación Nacional.


Ha ejercido su profesión en todas las ramas del derecho y es árbitro del Centro de Arbitraje y Mediación de la Cámara Regional de Comercio de Valparaíso.


En la esfera de la educación superior, se ha desempeñado hasta la fecha como profesor de Derecho Constitucional y Teoría Política, Fuentes del Derecho, Sociedad y Estado y Teoría de la Constitución, en las Universidades del Mar y Andrés Bello y en el Programa de Magíster de la Pontificia Universidad Católica de Valparaíso.

- - - - - - - -


El señor Presidente de la Comisión ofreció la palabra a los invitados, quienes vertieron las expresiones que se consignan enseguida.


El señor ALEJANDRO FERREIRO manifestó que destacaría tres elementos que le parecen importantes en torno a la propuesta que motiva esta audiencia. El primero dice relación con la trayectoria que lo vincula personalmente a los temas de transparencia y ética publica. El segundo atañe a la importancia fundamental de la legislación recientemente adoptada en materia de acceso a la información pública, que entrará plenamente en vigor en abril del próximo año. Y el tercero son los desafíos institucionales que tanto para el Consejo para la Transparencia como para la Administración del Estado supone la puesta en marcha  de esa nueva normativa.

En lo primero, destacó que le correspondió ser Secretario Ejecutivo de la Comisión Nacional de Ética Pública el año 1994, la cual consignó en su informe la necesidad de avanzar en un proyecto de ley que instituyera modalidades de transparencia activa y pasiva. Estos dos conceptos están hoy día presentes en la legislación y la primera propuesta sistémica en orden a avanzar en la materia se puede encontrar en la mencionada Comisión Nacional de Ética Pública. Entre los años 1994 y 1996 le correspondió trabajar en la Secretaría General de la Presidencia, como asesor gubernamental en esta materia. Especial participación le cupo en la redacción de un proyecto de ley que se presentó a la Cámara de Diputados en enero de 1995, respecto del acceso a la información, que no tuvo tramitación pero cuyos contenidos se recogieron en la ley de probidad administrativa, N° 19.653, que incluyó algunos elementos, posteriormente mejorados, de acceso a la información. Participó el señor Ferreiro como miembro del equipo de Chile, en la negociación de la Convención Interamericana contra la Corrupción, entre los años 1995 y 1996. El año 2006 integró la Comisión Asesora Presidencial en materia de Probidad y Transparencia. Señaló finalmente, en este aspecto, que ha hecho clases en el Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, en el tema anticorrupción y transparencia.

Declaró que la instalación del Consejo para la Transparencia y la puesta en marcha de la ley N° 20.285 constituyen una gran y positiva revolución al interior del Estado de Chile. Cuando la transparencia pasa a ser un derecho ciudadano garantizado y no una mera expectativa concedida graciosamente por la autoridad estamos frente a otro Estado, a un Estado más al servicio de la gente, un Estado con mayores resguardos contra la comisión de irregularidades, un Estado que enfrentado a la inminencia del escrutinio social se ve compelido a mejorar su desempeño para mejorar su imagen ante la ciudadanía. La transparencia, entonces, inhibe las malas prácticas y estimula las mejores, es una forma de control social poderoso, transforma en contralores potenciales no solamente al Contralor General de la República sino a todos los ciudadanos, transfiere poder del Estado a la ciudadanía, porque una fuente de poder importante en los tiempos modernos es la información y, en la medida que la gente cuente con información para el control de la gestión pública, se está transfiriendo poder y reforzando la democracia en su base, que es el ejercicio de la soberanía por las personas. Por lo tanto, afirmó, se trata de un cambio muy fundamental. 

La ley de transparencia va a provocar muy probablemente incomodidades en la Administración del Estado y así debe ser. Si la nueva normativa no molesta un poco, si no exige, si no hace presión en alguna medida sobre la Administración, probablemente no habrá cumplido la función que se esperaba. Entonces, el Consejo va a jugar, necesariamente, un rol incómodo, por cuanto forzará a la Administración a cumplir las disposiciones de la ley,  y porque siempre será fatigoso transitar desde un modelo de acceso a la información concedido graciosamente, al que se basa en el ejercicio de un derecho que obliga a la Administración a entregar la información requerida, en la medida que no exista una causal legal de reserva o secreto. 

Esta reforma, además, constituye un desafío institucional mayor. No solamente la instalación del Consejo, que por sus atribuciones ofrece algunos rasgos propios de los órganos constitucionales autónomos, sin serlo, sino porque a partir del 20 de abril de 2009 la Administración del Estado va a verse obligada al cumplimiento pleno de esta legislación. En consecuencia, habrá que establecer procedimientos para permitir que la transparencia activa, esto es, la difusión proactiva y regular de información a través de medios electrónicos, se haga del modo debido, lo cual es un desafío mayor de digitalización, de gestión documental y de decisión acerca de la procedencia de invocar una causal de reserva o secreto. Pero también la transparencia pasiva, aquella que es resultado de reclamaciones y solicitudes planteadas a la Administración, obligará a ésta a ordenarse internamente y a cumplir en determinados plazos, so pena de sufrir las sanciones no menores que la misma legislación establece.

Hay también un fuerte desafío para el Consejo, en cuanto a crear una institucionalidad nueva e inédita en Chile, que tiene algunas crecientes expresiones en la legislación comparada, pero que en nuestro país no tiene precedente. Tiene que hacer frente a dos retos. Antes del 20 de abril le corresponde instalarse, generar sus estatutos, sus reglamentos, y definir una forma de operación que haga posible elaborar una suerte de doctrina única del Consejo, que no dependa de quien ejerce circunstancialmente la Presidencia. Lo peor que puede ocurrir a un organismo de este tipo es que su orientación cambie significativamente según quien presida, lo que exigirá a los Consejeros optimizar la capacidad de alcanzar acuerdos. El Consejo también tendrá que ser un ejemplo de transparencia activa, en el sentido de que sus procedimientos, sus resoluciones y sus deliberaciones deben ponerse a disposición del público con mucha prontitud y en forma completa. 

En consecuencia, concluyó el señor Ferreiro, esta normativa pone a Chile a tono con los 30 países de la OCDE
, que tienen una legislación de este tipo y, en un número algo menor, cuentan con órganos de similar naturaleza que la del Consejo. Al mismo tiempo, ella plantea un desafío mayor a la Administración del Estado, que tendrá que transitar de la cultura tradicional del secreto y reserva a la de la plena transparencia, por lo cual no es exagerado decir que estamos frente a una gran reforma del Estado, una que hace posibles otras reformas, que permite que los funcionarios públicos se desempeñen de la mejor manera posible, a la plenitud de sus capacidades, simplemente porque se sabrán observados y, como todos los que se encuentran en esa situación, tratarán de hacer las cosas de la mejor manera posible. 

El señor RAÚL URRUTIA inició su intervención señalando que durante los ocho años que ejerció como diputado le correspondió realizar una labor de fiscalización bastante importante, actos de control que, en definitiva, permitieron que el Estado entendiera que es necesario desterrar definitivamente la cultura del secretismo que todavía existe en Chile. Felizmente, con la dictación de la ley N° 20.285 se abre una gran oportunidad para que los chilenos asuman que no solo deben ejercer sus derechos garantizados constitucionalmente, sino que también deben exigir a la Administración del Estado que sus actos sean públicos. 

Esta nueva institucionalidad va a fortalecer enormemente el Estado de Derecho y el principio de legalidad establecido en el artículo 7° de la Constitución Política de la República, toda vez que permitirá que los entes públicos, que los funcionarios del Estado, asuman que todas sus actuaciones deben poder ser expuestas a la luz pública y que ellos deben actuar con la más absoluta transparencia. Este es el gran desafío que se presenta al Consejo para la Transparencia. Esta ley fortalecerá también la democracia, porque por su intermedio se podrá hacer efectiva la participación ciudadana, participación que se verá traducida en el acceso a la información de todo el público. 

Una de las funciones del Consejo para la Transparencia, de vital importancia, será asegurar una difusión suficiente para que efectivamente las personas puedan obtener toda la información que les permita hacer uso de sus derechos. Por lo tanto, será función de los consejeros promover con mucha fuerza que las actuaciones de la administración de todos los órganos del Estado, el Congreso Nacional, el Tribunal Constitucional, el Consejo de Seguridad Nacional, las Fuerzas Armadas, el Banco Central, la Contraloría General de la República, las empresas públicas, actúen con la más absoluta transparencia, con la más absoluta claridad, que todos sus actos estén a la luz pública. La función jurisdiccional que la ley atribuye al Consejo permitirá ir creando precedentes para que en adelante exista claridad en cuanto a cómo debe actuar la Administración del Estado. 

Expresó el anhelo de que en la etapa inicial de funcionamiento del Consejo Directivo se alcancen los necesarios consensos que eviten que su labor se politice. Imbuido en este espíritu, anunció que, ratificada que sea  por el Senado la proposición de la señora Presidenta de la República, renunciará al cargo de miembro del Tribunal Supremo del Partido Renovación Nacional, pues aunque éste no es un órgano de dirección política, sino que su función es netamente jurisdiccional, se desligará del mismo para gozar de la más absoluta independencia en el ejercicio de la función que se confía a los consejeros.

El señor ROBERTO GUERRERO anunció que, en primer lugar, haría una breve presentación de su persona y, en segundo lugar, explicaría la importancia clave que a su parecer tiene el Consejo para la Transparencia. 

En primer lugar, hizo presente su calidad de abogado, destacó que posee un grado de Magister en Derecho por la Universidad de Nueva York,  y que desde el año 1995 es profesor en la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Católica de Chile, donde ha detentado algunos cargos directivos. En efecto, señaló que ha sido director de algunos programas de magister y que desde el año 2003 es el Vicedecano de la mencionada Facultad. El señor Guerrero es profesor de Derecho Comercial, área que le ha brindado la oportunidad de construir una vinculación muy fuerte con el tema de gobiernos corporativos, especialmente en lo relacionado con el acceso a la información y con la información hacia los mercados y hacia los constituyentes en empresas privadas y públicas. 

Desde la posición que ocupa en la academia ha impulsado algunas actividades de mucha relevancia para el tema que hoy ocupa a la Comisión. Esta misma semana se ha puesto en marcha un diplomado en probidad y buen gobierno, con mucho éxito de participación del público, porque esto es algo que interesa a la ciudadanía. Agregó que espera aprovechar ese escenario para transmitir algunas opiniones respecto del tema de la transparencia, al que pasó a referirse. 

En la historia de la ley N° 20.285 se consigna un diagnóstico, que comparte, respecto del creciente y lamentable descontento y creciente desconfianza de la ciudadanía en las instituciones políticas de Chile. A su juicio, ese descontento, que se manifiesta en las encuestas y respecto del cual hay evidencia estadística, incuba un peligro muy grande para nuestra democracia, porque desincentiva la participación ciudadana, especialmente de los jóvenes y de los más desprotegidos de nuestra sociedad. 

Esa insatisfacción es generada, en importante medida, por la distancia y la opacidad con que suelen actuar algunas instituciones políticas, que ejercitan lo que se ha llamado la cultura del secretismo, que no solamente se da en nuestro país, sino que es una cultura relativamente extendida en el mundo. Sin embargo, progresivamente en muchos países se han venido produciendo procesos de apertura hacia la información, como señal de reconocimiento de que la democracia no es algo formal sino que hay que construirla día a día y de que sin participación ciudadana efectiva la democracia puede estar formalmente bien instalada pero no va a conseguir sus fines.

El tema de la transparencia está íntimamente relacionado con la modernización del Estado, porque cuando hablamos de Estado moderno no podemos aludir a un Estado secreto, del que no se sabe cómo se toman las decisiones públicas, a un Estado en que no se conocen las decisiones públicas ni la identidad de quienes le sirven. Esas prácticas favorecen el clientelismo y la captura del Estado por algunos grupos, lo que pone en peligro a la participación y a la democracia efectiva. 

En este sentido, la transparencia es un medio para profundizar la democracia, para la prosecución del bien común y para asegurar la participación efectiva de la ciudadanía. El secretismo como práctica histórica probablemente existente desde la fundación de Chile como Estado, se está debilitando. Los futuros consejeros, si son ratificados, tendrán una oportunidad única para cambiar este fenómeno cultural de la administración chilena. Los grandes desafíos dicen relación con este cambio cultural, que va a afectar de una u otra manera a la Administración del Estado y a los propios ciudadanos, que van a experimentar un respaldo real de su derecho a acceder a la información. Será el Consejo el que analizará con independencia, con autonomía de la Administración, si en un caso concreto corresponde o no el acceso a la información.

Al terminar, el señor Guerrero manifestó que la ley establece un contenido ético mínimo de conducta, tanto para los ciudadanos como para la Administración, en orden a favorecer la circulación de las ideas, el debate público, la rendición de cuentas por parte de la Administración y, en concreto, para conocer qué está haciendo la Administración, cómo se invierten los recursos públicos, cómo se ejecutan los planes de gasto social, cómo se toman las decisiones que afectan a la comunidad. 

Por todo lo expresado, apuntó que es crucial que el Consejo debe esté integrado por gente idónea e independiente, que demuestre capacidad de formular políticas para el desarrollo de Chile, entendiendo por desarrollo el progreso y perfeccionamiento cultural que hace posible el cambio y favorece el principio de transparencia activa y pasiva. Él está llamado a resolver los casos en que los ciudadanos no obtienen la información a la que creen tener derecho. 

Agregó que advierte un desafío legal muy importante para el Consejo, cual es, resolver las amplísimas causales de reserva que establecen la ley y la Constitución Política de la República, determinando los contornos y la extensión de ciertos conceptos jurídicos relativamente indeterminados, como los de seguridad de la Nación, el interés público, etc. A este respecto, el Consejo está llamado a sentar jurisprudencia que dé certeza a los ciudadanos y a la administración. 

El señor JUAN PABLO OLMEDO comenzó agradeciendo la confianza de la  señora Presidenta de la República y manifestó su disposición para absolver las consultas que los miembros de la Comisión estimaran pertinentes. 

Informó que durante los últimos diez años de carrera profesional como abogado le ha tocado participar activamente en la promoción del derecho de acceso a la información pública. Una de las labores principales que le ha cabido desarrollar es contribuir a la generación de un acervo jurisprudencial vinculado al derecho en cuestión, labor que incluye, por cierto, haber ocurrido a la Corte Interamericana de Derechos Humanos y al Tribunal Constitucional chileno, en causas que constituyeron precedentes sustanciales para calificar al derecho de acceso a la información pública como un derecho fundamental de la persona humana. Estos precedentes jurisprudenciales son insumos para la labor jurisdiccional futura del Consejo para la Transparencia. 

Destacó que tuvo el privilegio de haber participado activamente en la discusión parlamentaria del proyecto que luego se concretó en la ley N° 20.285 y de haber colaborado con sus autores, con el Gobierno y con las Comisiones del Senado, haciendo aportes técnicos. Finalmente, destacó que, como Presidente de la Fundación Pro Acceso, que es una ONG que tiene por mandato la promoción del derecho de acceso a la información, le ha tocado participar en el debate público suscitado en el país durante los últimos tres años, relacionado con los temas de transparencia y acceso a la información, articulando opiniones de la sociedad civil, que ha sido un actor relevante en la promoción de la nueva legislación, contribuyendo con el acervo de experiencia internacional que se ha ido acumulando en estas materias.

Por último, señaló que como académico le ha tocado participar en diversos cursos de formación tanto, de funcionarios públicos como de ciudadanos, en materias vinculadas a la transparencia en los procesos de información pública.

Respecto del Consejo para la Transparencia, declaró que cabe celebrar la aprobación de la ley N° 20.285 y que corresponde reconocer el esfuerzo conjunto de los distintos órganos del Estado que han concurrido a este importante avance, tanto el Gobierno como del Congreso Nacional. 

Anotó que la labor del primer Consejo Directivo tendrá obviamente un carácter fundacional, lo cual incluye incorporar al Consejo para la Transparencia en la institucionalidad democrática de nuestro país. En este ámbito, manifestó el señor Olmedo, será preciso vincularse con los diversos intervinientes en las discusiones en que el Consejo está llamado a colaborar, con los ciudadanos y con la comunidad internacional, lo que requiere un esfuerzo importante en orden a reforzar los consensos internos que hagan posible maximizar su capacidad de decisión.

Se refirió enseguida a tres funciones que la ley encomienda al Consejo, que a su juicio revisten particular relevancia. La primera es la difusión. En este aspecto resulta tremendamente importante continuar y profundizar la labor que desarrolla el Gobierno en materia de formación de los funcionarios públicos, respecto de la normativa y de los estándares de acceso a la información pública. Obviamente este quehacer tiene que extenderse a los ciudadanos y a las organizaciones de la sociedad civil, para divulgar los estándares comprometidos en la ley de acceso a la información pública. Es deseable y conveniente que la nueva normativa sea percibida por los ciudadanos como útil y necesaria para la satisfacción no solamente de las necesidades del proceso democrático, sino también de sus necesidades personales de información para la decisión.

La segunda función es la reguladora. Las disposiciones de la ley de acceso a la información pública deberán ser objeto de complementación mediante el uso de las facultades normativas del Consejo. Hay decisiones complejas que se deberán implementar y que están destinadas a favorecer la comprensión de la legislación y a lograr su cumplimiento por parte de la Administración del Estado y por los demás órganos que puedan vincularse con la institución.

La tercera es de carácter jurisprudencial. Ciertamente un desafío importante es el desarrollo de las causales de reserva que se encuentran en la ley, que deberá resolverse en el estudio de los casos concretos que lleguen a conocimiento del Consejo. Ésta, sin duda, será una de sus principales funciones y la diversidad de los integrantes que lo conforman asegura una adecuada ponderación de los intereses en juego, toda vez que la ciudadanía requiere que se expliciten los espacios de reserva.

Al finalizar, destacó el señor Olmedo la existencia de órganos similares al Consejo, en la legislación comparada, cuya experiencia en materia organizacional e interpretativa del derecho de acceso a la información debe servir de insumo para el trabajo del Consejo durante los próximos años, sobre todo en su etapa inicial. Puso de relieve que la institucionalidad que el Estado de Chile se ha dado para cumplir con el derecho de acceso a la información es innovadora y, por lo tanto, una misión interesante para el Consejo será la de divulgar en el orden regional el conocimiento adquirido y la experiencia lograda, de manera de ir promoviendo estándares que aseguren la gobernabilidad democrática dentro del continente al cual pertenecemos. 

- - - - - - -


Concluidas las intervenciones de los candidatos a consejero, se abrió una ronda de consultas y respuestas, que se consignan a continuación.


El Honorable Senador señor Prokuriça expresó una reflexión y formuló dos preguntas. En primer lugar,  trajo a colación que hace unos días el ex Presidente del Senado, señor Hernán Larraín, presentó un libro sobre transparencia, y en esa ocasión un conocido autor nacional decía que la transparencia es a la Administración del Estado lo que el alumbrado público es a la delincuencia: inhibe las malas prácticas, desnuda las irregularidades y evita los abusos. 

Manifestó que, como todos los participantes en este debate han afirmado, en Chile existe una arraigada cultura del secretismo, y añadió que en sus tres períodos como Diputado constató cómo la función fiscalizadora de la Cámara Baja, que en democracia es el órgano fiscalizador por excelencia, es habitualmente eludida. Indicó luego algunos ejemplos: hay empresas del Estado que con recursos públicos financian juicios para no entregar información a la Cámara de Diputados, lo que es un hecho grave; otra muestra de lo indicado, señaló, es la cantidad de oficios y actos de fiscalización que hace la Cámara que no recibe respuesta o que provocan la entrega de una cantidad tan abrumadora de documentos y datos sin tratamiento que, en la práctica, resultan inmanejables. 

Consultó a los candidatos a consejero cómo creen que se puede vencer esta cultura tan arraigada y cuáles son las medidas que deberían implementarse en el período inicial para transitar a la nueva cultura. La ley N° 20.285 crea una institución extraordinariamente importante, que es la que los invitados dirigirán si el Senado los ratifica, como Su Señoría espera, pero es indispensable implementar ciertas políticas básicas desde el origen, para poder derrotar la cultura del secretismo, para que se cumplan los objetivos de la nueva legislación y no infligir una derrota a la política de transparencia, debilitando con ello la credibilidad de un sistema que afecta directamente a la democracia.


El Honorable Senador señor Larraín agradeció, en primer lugar, la forma en que se está desarrollando esta sesión, que marca un hito en lo que atañe a las sesiones de Comisión para estudiar nombramientos en que corresponde que intervenga el Senado. 

Recordó que hace algunos años, siendo Presidente de la Corporación, le cupo establecer como criterio obligatorio que todo nombramiento que requiera el pronunciamiento del Senado tiene que ser precedido de un informe de la Comisión técnica respectiva y, por lo tanto, requiere una audiencia con los candidatos que proponga el Ejecutivo. Eso fue muy importante, si bien fue inicialmente resistido por algunas instituciones que se negaban a participar en un procedimiento expuesto públicamente. 

Hoy día, cuando se trata de la futura instalación del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, es de esperar que esta sesión pública sea un precedente para que todo nombramiento esté siempre precedido de audiencias que tengan esta misma característica pública. Por lo demás, aseveró su Señoría,  obrar de esta manera le hace honor a la ley. Hizo luego una reflexión y después planteó algunas consultas. 

Esta normativa, declaró, es una de las más trascendentales de las que el Congreso Nacional ha debido ocuparse en el último tiempo, en el ámbito de la reforma del Estado. Esta es, desde luego, una tarea de Estado y no una tarea de Gobierno y en esta perspectiva se debe encarar la integración del Consejo. Cada día se avanza en la tarea de separar lo que es propio del quehacer del Estado de lo que corresponde al Gobierno, revirtiendo así algo que ha sido parte de nuestra tradición institucional, que suele confundir esos espacios, en circunstancias que hace  bien al país delimitar con mayor precisión los contornos de cada uno de ellos. La ley de acceso a la información pública es un caso ilustrativo de la nueva tendencia y la forma en que los postulantes a consejero han presentado su inquietudes, su manera de aproximarse al tema, es la correcta, por lo que se alegró de la propuesta que ha hecho la señora Presidenta de la República. 

El espíritu con que se inicie esta tarea de Estado resulta clave para nuestro futuro institucional, y si se tiene éxito vamos a tener en Chile un antes y un después en el inquietante tema del secretismo, al cuál se ha aludido. A lo que aspira, dijo Su Señoría, es al paso desde la cultura del secreto en el ejercicio de toda la función pública, a la cultura de la transparencia. Esta no es una tarea menor, posee un enorme significado y presenta muchas complejidades, por lo cual la labor que cumpla este Consejo será absolutamente esencial. 

Expuso que le ha tocado participar en esta materia desde que un proyecto de ley que presentó el ex Presidente Frei no prosperó en la Cámara de Diputados. Más tarde presentó indicaciones que se recogieron en la Ley de Bases de la Administración del Estado. En aquellos debates parlamentarios, y también cuando junto con el Honorable Senador señor Gazmuri presentó la iniciativa que se ha convertido en la legislación que se está comentando, la primera reacción siempre ha sido de temor, incluso más de alguien pensó, cuando se presentaron las indicaciones recién aludidas, que se trataba de una actuación de carácter político, que permitiera a la oposición hostigar al Gobierno. En realidad, la transparencia no tiene nada que ver con parámetros políticos, sino con el correcto funcionamiento del Estado. Los objetivos de esta reforma tienen que ver con la necesidad de una mejor gestión  pública, con garantizar la eficiencia y eficacia del trabajo de todos los órganos del Estado, con la necesidad de cooperar en la concreción de la honestidad y la probidad, porque la transparencia ayuda a garantizar esos efectos y esas finalidades. Y finalmente tiene que ver con la modernización de la democracia. No hay verdadera democracia cuando únicamente se ejerce cada cuatro años el derecho a elegir representantes. Hoy día la información, la cultura, la educación de la gente exigen un control permanente de la acción de las autoridades y la única manera de hacerlo es con un verdadero acceso a la información pública. Por lo tanto, lograr que estos objetivos se materialicen es, en verdad, una tarea muy excepcional y muy difícil de lograr. Probablemente a corto andar podremos detectar si la legislación tiene vacíos o errores y habrá que perfeccionarla, pero se está dando un paso cualitativo que, en forma muy preponderante, descansa en el Consejo. Pidió a las personas cuyos nombres han sido propuestos al Senado, si son ratificados, como parece que ocurrirá, hacer un esfuerzo excepcional en el ejercicio de sus funciones, entendiendo que la tarea tiene un significado gigantesco para el país y puede transformar la forma de hacer el trabajo público, no solamente por parte de las autoridades elegidas, sino que por todo servidor público, en cualquier ámbito en que se encuentre, y por toda persona que se desempeñe en una entidad en que el Estado tenga interés, como es el caso, por ejemplo, de las empresa del Estado.

Acto seguido, el Honorable Senador señor Larraín planteó las que calificó como inquietudes centrales. De las tareas que tiene que acometer el Consejo, la primera es una tarea educativa que no tiene una sola dimensión, sino varias, que la hace más compleja. Es educativa respecto de los propios servidores públicos, funcionarios de todos los ámbitos, a quienes hay que ayudar a cambiar su cultura del secreto por la cultura de la transparencia. La práctica es que todo sea reservado, a excepción de lo poco que se hace público. Hoy día se pasa a la mirada inversa: todo es público y la excepción es lo reservado. No es un traspaso fácil, no es una transición simple, por lo que es allí donde corresponde trabajar con ahínco. La tarea es de difusión hacia todos los sectores de la actividad del país. La doble dimensión del enfoque, hacia los servidores públicos y hacia los ciudadanos, es indispensable para que esto resulte. Quizás con el tiempo esta tarea va a disminuir, pero en el primer momento será crucial. Solicitó a los invitados expresar cómo creen que se debe desarrollar esta misión inicial insoslayable, por un Consejo que ostenta evidentes rasgos fundacionales.

Un segundo cometido tiene que ver con la fiscalización y la capacidad normativa del Consejo, para ir adecuando la legislación a las distintas realidades en que le tocará actuar. Entiende Su Señoría que inicialmente este quehacer deberá tener un carácter educativo, para generar una recepción positiva de los fiscalizados, que no dificulte la aplicación de la ley. Hay que crear condiciones para que no se repita lo que ocurrió con la norma sobre secreto o reserva incorporada en la Ley de Bases de la Administración del Estado, en que los jefes de servicio, al tener capacidad discrecional para definir qué es reservado y que no lo es, tomaron el camino de la protección y dictaron decretos y reglamentos que declararon que el grueso de la información existente en sus respectivas reparticiones era reservada. Esta reacción hizo fracasar el intento, y quienes  enfrentaron judicialmente el problema, como el abogado Juan Pablo Olmedo, no pudieron avanzar porque se había actuado dentro del ámbito de discrecionalidad que franqueaba la ley. Hay que generar, pues, una actitud distinta, que garantice que la fiscalización y las normas que se dicten aseguren el cumplimiento de las finalidades de la ley. Solicitó conocer el criterio de los abogados propuestos para el Consejo Directivo respecto de esa materia. 

La tarea que en el largo plazo tal vez sea la más difícil, a juicio del Honorable Senador señor Larraín, pero que es la más importante, es el establecimiento de criterios jurisprudenciales. La función educativa probablemente se va a centrar en lo que dice relación con la transparencia activa, en lo que todos deben informar desde sus propias entidades, pero en la transparencia pasiva se va a producir el problema de definir los ámbitos de reserva y las excepciones que permite la ley, pues sus características son muy generales, muy vagas, y porque conceptos como la seguridad o el interés nacional, los derechos personales y el cumplimiento de las funciones de un órgano estatal son difíciles de acotar. Allí se radicará el trabajo más importante del Consejo y para ello sería bueno que él tuviera a la vista las experiencias internacionales y pudiera tomar contacto con entidades extranjeras similares, de manera de delimitar con la mayor claridad las excepciones. Indicó que le interesa conocer cómo piensan los candidatos a consejero enfrentar esas definiciones jurisprudenciales sobre el espacio de estas reservas, tarea esencial para el éxito de la institución en el largo plazo.

Señaló a continuación que hay materias conexas que probablemente van a recaer en el trabajo del Consejo. Desde luego, en el proyecto de ley sobre el lobby se han incorporado algunas funciones nuevas, que serían de competencia del Consejo para la Transparencia. Esto indica que el Consejo no solamente se va a circunscribir a la tarea de la transparencia y el acceso a la información, sino que deberá abordar tareas vecinas. Argumentó que el principal problema que presenta la regulación del lobby es su naturaleza esencialmente casuística, lo que exige fijar criterios que permitan saber cómo evitar el tráfico indebido de influencias. Otra materia conexa que quedará en el campo de acción del Consejo es la ley de protección de datos personales, que no tiene una tuición adecuada, por lo que es de esperar que el Consejo asuma esa función. Esto requiere un ajuste legislativo que se ha conversado con el Ejecutivo y que debería concretarse rápidamente. Se intentó incluirlo en la ley sobre acceso a la información pública, pero no hubo el tiempo necesario. Respecto de estas dos materias interesa que los consejeros hagan gala de capacidad propositiva, para sugerir criterios legislativos. Desde luego, en la medida que el Consejo Directivo esté instalado y funcionando, los legisladores  podrán recabar su parecer y sugerencias para una mejor legislación en estos ámbitos y en otros conexos que puedan aparecer. 

Terminó haciendo presente que ayer esta Comisión acordó incorporar entre las entidades sujetas a la legislación sobre acceso a la información pública al Congreso Nacional. Puso de relieve que aún no figura porque los parlamentarios quieran excepcionarse, sino porque aspiran a dar el ejemplo incluyendo un capítulo o un título específico sobre transparencia pasiva en su ley orgánica constitucional, que está en trámite de adecuación a las reformas constitucionales recientes. En lo atingente a transparencia activa, el Congreso cumple la normativa desde antes de la publicación de la ley N° 20.285, informando todas sus actividades, a través de variados medios. 

El Honorable Senador señor Gazmuri expresó que con esta sesión pública se está dando un paso hacia la transparencia y felicitó a la Comisión por introducir esta práctica nueva en materia de audiencias públicas, que existe en otros parlamentos del mundo y que Chile hasta ahora no tenía. Recordó que hasta hace poco las votaciones en materia de nombramientos eran secretas. 

Destacó que el rol que tendrá el Consejo en la fase de implementación de la ley, así como en la fase de su cumplimiento, será clave en el éxito de la ley. El establecimiento de una entidad autónoma que detentara las funciones que se han asignado al Consejo tomó bastante tiempo de discusión. Recabó la opinión de los invitados respecto de dos temas que le preocupan. Uno es cómo hacer la transición en materia de transparencia activa. En ese sentido la ley es clara y da un plazo para que los organismos del Estado ejecuten las adecuaciones necesarias. Sin embargo, advirtió, es muy probable que se produzcan disparidades muy grandes en las capacidades de los distintos agentes públicos para adecuar su funcionamiento, para generar las condiciones para cumplir con las normas de transparencia activa. Hay algunas instituciones y órganos del Estado que hoy día lo están haciendo, están dando cumplimiento más o menos cabal a la ley, pero hay otras en que la cuestión es mucho menos transparente, donde campea la cultura del secretismo y en las que tampoco existen las capacidades para generar las condiciones en un plazo breve y entregar la información. Puede ser el caso, por ejemplo, del área de administración municipal. Es probable que en el lapso de ocho meses muchos municipios no estén en condiciones de generar los sistemas, los métodos que aseguren un estándar de transparencia activa como el que exige la ley. Por tanto, concluyó Su Señoría,  este es un tema central, porque si al final del plazo se detecta que un porcentaje importante de la Administración no puede adecuarse, por razones de cultura, de incapacidad, existe el riesgo de repetir una típica situación que se produce en nuestro país, caracterizada por que finalmente la ley no se cumple, lo que crea un desequilibrio muy fuerte. Preguntó a los invitados si coinciden o no con esta preocupación y qué harían para generar las condiciones para que la ley sea cumplida por todas las entidades del Estado llamadas a hacerlo.

El segundo tema, que es muy central también, es el de la reserva, porque tanto la Constitución Política de la República como la ley establecen criterios muy generales, por lo que el Consejo, en ejercicio de la facultad jurisdiccional que posee, deberá asumir un rol fundamental en orden a determinar los contenidos de aquellos y dirimir la extensión de las áreas de reserva razonables. Este no es un tema fácil, porque involucra la necesidad de resolver conflictos entre valores y bienes jurídicos. Es objetivamente difícil establecer el deslinde entre lo que efectivamente involucra la seguridad de la nación, puesto que los organismos encargados de la seguridad, tanto exterior como interior, son particularmente adictos al secretismo. Solicitó conocer la opinión de cada uno de los candidatos propuestos, sobre el tratamiento que debe darse a este tema, que no puede ser definido en la ley, porque habría que hacer una lista interminable de casos y siempre quedaría algo afuera.


El Honorable Senador señor Romero destacó que esta sesión tiene una extraordinaria importancia, porque el Consejo para Transparencia tiene asignado un rol pionero en el campo de la transparencia. Este debate tiene lugar en un Senado que empezó hace muchos años a preocuparse de este tema. Recordó que a mediados de 1990 la Corporación se preocupó de empezar a abrir canales de información a la ciudadanía respecto del quehacer legislativo. 

Varios proyectos de reforma constitucional propuestos por Senadores y ex Senadores de distintos sectores incluyeron unas disposiciones enteramente coincidentes con el contenido del artículo 8º de la Carta Fundamental, tal como quedó a raíz de la reforma de 2005. El Senado se anticipó en este tránsito cultural. Si se aspiraba a cambiar la cultura vigente, era necesario imponer la nueva, manifestarla y ejercitarla. Evocó los nombres de los autores de esas iniciativas, además del suyo propio, del Honorable Senador señor Larraín y de los ex Senadores señores Sergio Diez y José Antonio Viera-Gallo.

En el Senado se produjeron debates de gran importancia cuando, después de aprobado el artículo 8º de la Constitución Política de la República, algunos Senadores manifestaron que dar carácter público a todas las votaciones no era más que un precedente establecido por la mesa, que en ese entonces presidía el Honorable Senador señor Romero. En definitiva, esta Corporación, sin mediar ley, sino que simplemente por aplicación de la norma constitucional, resolvió abrirse a la transparencia y se puso fin al secretismo en las votaciones y en las discusiones. Hoy día, gracias a esas decisiones, este debate se transmite por televisión. 

Compartió la inquietud señalada por otros intervinientes en este debate, respecto de los criterios que definirá en sus inicios el Consejo para la Transparencia. Destacó como muy atinada la propuesta que ha hecho el Ejecutivo, pues el Consejo está llamado a cumplir una labor didáctica al mismo tiempo que jurisprudencial. Expresó la esperanza de que el Consejo funde su accionar en la razón, fijando orientaciones para el mediano y largo plazo y que aspire a dar a sus decisiones rasgos que aseguren su permanencia en el tiempo. 

Solicitó conocer los criterios con que las personas propuestas enfrentarían sus labores, dónde debería focalizarse el trabajo y el análisis en las primeras etapas, porque habrá una suerte de rodaje que irá asentando una tarea que es pionera en el campo de la transparencia.

El Honorable Senador señor Sabag hizo presente que todos en el país están interesados en hacer la actividad pública lo más transparente posible. Nuestro país goza de un prestigio internacional grande en cuanto a nivel de corrupción, no obstante lo cual es posible y deseable seguir avanzando. Para eso Chile se ha dado esta institucionalidad. La idea surgió de un proyecto de los Honorables Senadores señores Larraín y Gazmuri, que el Gobierno acogió ampliamente y que se discutió y mejoró en el debate legislativo. 

Como le cupo presidir la Comisión de Gobierno Interior del Senado y la Comisión Mixta que estudiaron el proyecto que se convirtió en ley N° 20.285, le consta que ha habido un empeño por instaurar una muy buena ley para continuar avanzando en transparencia. Expresó que la ley del lobby también tiene atingencia con las tareas del Consejo. Todo esto apunta a que vamos mejorando en el manejo de la cosa pública.

El Consejo para la transparencia, dado el carácter fundacional que tiene debe dar eficacia a la ley, para que no se convierta en letra muerta. Es evidente que él tiene que asumir también una labor educativa, porque es común en la Administración del Estado que sean el jefe, el secretario y dos o tres personas más los que están al tanto de la información que en lo sucesivo deberá estar a disposición de la ciudadanía. 

También se analizó y discutió sobre los abusos que se pueden cometer con esta ley, porque hay personas que están dedicadas solamente a molestar y a querer saber de todo y piden los mismos datos una y otra vez. Entonces, habrá que definir qué hacer ante los excesos y abusos en la petición de información. 

Informó que la Comisión de Gobierno del Senado recibió a la Presidenta del organismo equivalente de los Estados Unidos de América, quien sugirió que el Consejo chileno podría relacionarse con su par norteamericano, para lo cual están disponibles.

Llamó la atención el Honorable Senador señor Sabag sobre algunos inconvenientes asociado al acceso irrestricto a ciertas informaciones, como es el de exponer a las personas al riesgo de un secuestro porque los delincuentes han podido informarse sobre su patrimonio. Habrá, en consecuencia, que arbitrar los medios para proteger a los afectados. Además, la exigencia de exhibir todo a la luz pública ocupar cargos públicos arriesga restar de la actividad pública a gente importante, con iniciativa, que ha sido exitosa, que no querrá sufrir una exposición excesiva. La cosa pública no puede quedar limitada sólo a los burócratas, la gente de iniciativa, de capacidad, también debe poder participar.

Esta es la primera ley sobre acceso a la información pública, por lo que seguramente habrá que perfeccionarla, y para ese proceso los legisladores estarán muy atentos a las sugerencias el mismo Consejo les de a conocer. 

Celebró la justa y equilibrada proposición de personas que ha hecho la señora Presidenta de la República y valoró las capacidades y condiciones de cada uno de los candidatos sometidos al escrutinio del Senado. 


El Honorable Senador señor Gómez expresó que Chile tiene una cultura de secretismo que comienza a evolucionar. Manifestó tener algunas prevenciones o preocupaciones en la línea señalada por el Honorable Senador señor Sabag. 

Hay situaciones que pueden prestarse para contingencias políticas que exceden lo que se ha querido hacer con esta ley, con su Consejo y con la ley del lobby. Es necesario compatibilizar lo privado con lo público. Hay normas que inciden en aspectos propios de lo privado que desearía conocer cómo los va a resolver el Consejo. Por ejemplo, el artículo 21 de la ley N° 20.285 enuncia entre las causales de secreto o reserva de una información “Cuando su publicidad, comunicación o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente tratándose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de carácter comercial o económico”. Entonces, es bien importante la labor que desempeñe el Consejo en función de la protección de la vida privada de las personas, porque el hecho de ser persona pública no significa que todo lo que a ella se refiere tenga que ser exhibido en la plaza pública, sino sólo aquello que forme parte de la esfera de lo público.

Sin duda la ley va a tener que ser sometida a algunas modificaciones. Es bastante claro y concreto que es secreto o reservado todo aquello que esté declarado como tal en una ley de quórum calificado. Las disposiciones de la ley señalan con igual claridad todo lo que se debe publicar y qué se puede pedir adicionalmente. Hay un tema complejo del trabajo del Consejo, que actuará como tribunal en este aspecto, que enfrentará sin duda peticiones ser excesivas. La preocupación fundamental de Su Señoría en este aspecto es cómo proteger la intimidad de las personas.

Enseguida, el Honorable Senador señor Gómez, teniendo en cuenta que la mayoría de los candidatos propuestos son militantes de partidos políticos, les consultó si no estiman que ello podría envolver una eventual incompatibilidad con sus funciones como consejeros y colocarlos en la disyuntiva de abandonar la actividad política.  Entiende que la proposición del Ejecutivo, tal como es en casos similares y como resulta propio de un sistema democrático, fue fruto de un acuerdo político.

El Honorable Senador señor Romero solicitó la palabra para aclarar la última afirmación del señor Presidente. Aseveró que en la proposición de nombres para integrar el Consejo para la Transparencia no ha habido acuerdo político alguno, porque no corresponde. Añadió que su sector no hizo sugerencia alguna respecto de ninguno de los nombres.

El Ministro Secretario General de la Presidencia, señor José Antonio Viera-Gallo, declaró que para el Ejecutivo esta sesión pública marca un hito muy importante, como han señalado tanto los postulantes a ser miembros del Consejo como los Senadores presentes. Esto marca un antes y un después y eso hay que señalarlo con toda claridad. El compromiso del Gobierno con la institucionalidad para la transparencia también es indubitable. Expresó que ley N° 20.285 es fruto de un acuerdo entre el Ejecutivo y el Parlamento, oposición y gobierno. Todos se han empeñado en un camino que no es fácil, que puede estar lleno de desafíos pero que todos han emprendido con entusiasmo. 

En segundo lugar, destacó que este proceso tiene también su maduración: en la Administración del Estado existe el instructivo Nº 7, de la Presidenta de la República. Ya está en las páginas web de todos los servicios públicos y de todos los ministerios gran parte de la información llamada activa. La mayor dificultad para el Consejo será que mucha de esta información no es fácil de consolidar, lo que hará más dificultosa la fiscalización global. El Gobierno, manifestó el señor Ministro, está empeñando en facilitar la labor del Consejo en lo que se refiere a transparencia activa. 

Admitió que la administración municipal es la que puede encontrar mayor dificultad en cumplir las metas de transparencia activa. El Ejecutivo, terminada la elección de alcaldes y concejales, tomará contacto con los elegidos para ayudar en lo que competa, porque la municipal es una administración autónoma, para que se pongan al día. 

La mayor parte de la información que la ley exige en virtud de la transparencia activa ya está disponible. Por ejemplo, se cuenta con los datos de 600.000 beneficiarios de subsidios y de 800.000 beneficiarios de pensiones; el subsidio a la vivienda está íntegramente instalado en medios electrónicos. Indicó todo esto porque no se parte de cero. 

Por último, al hacer la propuesta de consejeros, la señora Presidenta de la República no ha tomado en cuenta si militan o no en un partido. Lo que si se tomó en cuenta es que, dado que el nombramiento debe pasar por un corporación política, como es el Senado, evidentemente no se puede prescindir del tal circunstancia, pero no hubo un compromiso al respecto. Si el sistema de nombramiento fuera otro, como algunos miembros de la sociedad civil lo plantearon, por ejemplo mediante el procedimiento del Sistema de Alta Dirección Pública, habría sido distinto, pero, en esa eventualidad la decisión final habría sido del Gobierno y se habría podido decir, con razón, que se afectaba la independencia del Consejo. Por eso la ley N° 20.285 optó por este sistema, que tiene un filtro político final dado por el carácter político del Gobierno y del Senado, lo cual no significa que haya un acuerdo político. Se hizo un sondeo de opiniones acerca de las características que debían reunir las personas para tener éxito en la votación.

El Honorable Senador señor Gómez aclaró que sus expresiones son a título estrictamente personal y no envuelven un cargo para ninguno de los Senadores presentes. Sostuvo que esto es un acuerdo político razonable, lo que no significa que las personas aquí presentes hayan pasado por una negociación acerca de sus nombres. Lo que afirmó es que algunas de las personas propuestas son connotados militantes de partidos políticos, lo que no les quita mérito alguno. Puntualizó que su reflexión va por el camino de que eso no afecta ni debe afectar el desempeño de la función pública encomendada a los consejeros, lo que no debe ser entendido como que haya habido conversaciones políticas con nadie.

Las personas propuestas para integrar el Consejo para la Transparencia se hicieron cargo de las observaciones y consultas formuladas por los señores Senadores, en los términos que se consignan a continuación.

El señor Roberto Guerrero se ocupó de tres de las cuestiones planteadas en la sesión anterior. La primera se refiere a las medidas que adoptarían los Consejeros para romper el secretismo históricamente instalado en nuestra tradición cultural, respecto de la información que proviene de los órganos del Estado. En este punto corresponde tener presente que las  funciones que la ley otorga al Consejo deben ser las herramientas que utilice para romper la cultura de la opacidad, de esconder y reservar información. 

Una de ellas es la función normativa. En un primer momento de funcionamiento del Consejo esta función será probablemente preponderante, porque es necesario desarrollar una institucionalidad que no adolezca de vacíos que den lugar a interpretaciones disímiles o discrepantes respecto a cuál es la información que los organismos de la Administración del Estado tienen que hacer pública, y en qué forma deben hacerlo. En el examen de las distintas entidades sujetas a la tuición del Consejo se deberá explorar el mayor o menor grado de avance que presenten en cuanto a transparencia. En aquellos casos en que la transparencia o el acceso a la información sean menores que lo necesario, corresponderá fijar plazos y establecer medidas para que la información se haga pública lo más rápidamente posible. Al mismo tiempo, cuando se detecten procedimientos eficaces, corresponderá emplearlos como modelos o parámetros en otras entidades.

La información al público en cumplimiento de las normas y principios de transparencia activa debe entregarse preferentemente a través de páginas web en Internet, porque es un medio relativamente económico, eficiente y de acceso masivo. No es lo mismo dirigirse a un organismo a buscar información que puede estar en libros, estanterías y archivos, que tenerla a disposición de todos, publicada en las páginas web. Por eso, cada repartición del Estado, cada organismo sujeto a la tuición del Consejo, debiera tener una página web que contenga toda la información útil, relevante y exigida por la normativa.

Es importante hacer transparencia en todo lo que dice relación con las contrataciones y las plantas de la Administración del Estado, incluidos los cargos a contrata. La información debe ser extensiva a las funciones que cada uno cumple, que expliquen por qué esas personas están contratadas, al resultado del trabajo y eventualmente a los aspectos económicos involucrados. 

En primer lugar, como medida para romper el secretismo la función normativa será de gran relevancia, y los primeros meses de funcionamiento del Consejo debieran a estar destinados a ella.

Ocupa el segundo lugar la función jurisdiccional, porque de poco sirve la normativa si no se hace exigible a los obligados mediante las sanciones que la misma ley establece. El Consejo deberá fijar, pues, los criterios para sancionar y la forma de llevar a cabo los procedimientos o los sumarios administrativos. Habrá que decidir si esos sumarios van a ser realizados por el propio Consejo, por el Servicio respectivo o por la Contraloría General de la República. Pero cualquiera sea la forma en que se realicen los procesos, los sumarios, las investigaciones sumarias, las sanciones efectivas y oportunas servirán para romper el secretismo, porque los funcionarios sabrán que pueden incurrir en responsabilidad administrativa.

Otro punto relevante es cómo desarrollar la función del Consejo. A los consejeros se les planteará un gran desafío, cual es establecer una institucionalidad nueva y su propio modo de funcionamiento. No hay que olvidar que los ojos de la ciudadanía van a estar puestos en cómo funcione el Consejo, con qué prontitud resolverá los temas a los que se aboque. Todo esto hace pensar que el funcionamiento de este órgano deberá ser permanente, que exigirá una dedicación primordial para los desarrollos institucional y cultural requeridos. 

Además, es deseable que los consejeros, conservando sus legítimas opiniones respecto de cada uno de los temas de que se ocupen, busquen la necesaria coordinación que permita plantear políticas públicas consensuadas respecto de los temas involucrados en la transparencia. Los casos en que no haya acuerdo obviamente se resolverán por votación. Idealmente, el Consejo no debiera cambiar su orientación, su forma de funcionar, por las variaciones en su integración o por quien sea el Presidente del momento, para lo cual es muy importante establecer políticas en el mediano y largo plazo, pensando en el país.

En cuanto a las causales de reserva o secreto, el Consejo deberá ser tremendamente cuidadoso, porque sus resoluciones harán prevalecer uno de los bienes o intereses jurídicos en colisión. Sin lugar a dudas la interpretación de esas causales deberá hacerse con criterio restrictivo, reconociendo al mismo tiempo el valor de la vida privada, lo que obliga a ser muy cuidadoso respecto de los datos que se refieran exclusivamente a la vida privada de las personas, a su honra, a su salud y a otros aspectos que forman parte de la intimidad.

El señor Juan Pablo Olmedo se refirió a algunas de las inquietudes planteadas en la sesión pasada, en el ánimo de clarificar cuáles pueden ser las primeras y más importantes medidas que adopte el Consejo para la Transparencia durante su instancia fundacional. 

En primer término  recordó que el Consejo es un órgano colegiado y no uno unipersonal. El legislador ha adoptado esta decisión, que permite armonizar al interior diferentes visiones. Esto tiene que ver también en cómo esta instancia se va a vincular con las organizaciones sociales y con los entes sujetos a su fiscalización, particularmente la Administración del Estado. 

Una primera medida importante es que el Consejo se vincule efectivamente con los actores sociales que han estado interviniendo y apoyando la gestación de esta normativa de transparencia, los que cuentan con un acervo que debe ser recogido por el Consejo.

Un segundo aspecto relevante para destacar es que la labor del Consejo consiste en aplicar la ley. La norma es clara en cuanto a que su mandato se vincula básicamente con la fiscalización del principio de transparencia y con la defensa del derecho de acceso a la información pública. Para hacer efectiva esas funciones el Consejo tendrá que incomodar, que generar su espacio para los efectos de ir abriendo los canales destinados a revertir lo que se ha denominado el secretismo en la Administración del Estado. Para esos efectos, las principales herramientas serán la educación y la capacitación, mediante la generación y promoción de programas con dichos fines al interior de la Administración del Estado y también enfocados a las organizaciones sociales, todo ello con miras a reconocer y elevar la importancia de este derecho en nuestra sociedad. Para ello, la capacidad de emitir instrucciones generales que clarifiquen aspectos de la ley que puedan generar dudas, es de la mayor importancia. 

Se ha sostenido con especial énfasis que en el ámbito de la administración municipal los avances serán menores y más lentos que en el área del gobierno central. Efectivamente existe preocupación en cuanto a la incorporación de los principios de transparencia activa en el universo municipal. 

La expresión “fiscalización educativa” parece acertada, en cuanto alude a la idea de generar conciencia en el ámbito municipal, otorgando el apoyo necesario, para que rápidamente puedan incorporarse a los estándares establecidos en la legislación. 

Otro aspecto importante es el relacionado con la aplicación de las causales de reserva. Evidentemente el país no cuenta con conocimiento instalado respecto del sentido y alcance de las causales de reserva establecidas en la Constitución. No obstante, existe un limitado acervo jurisprudencial construido en estos últimos años, que debe ser tomado en consideración. El Consejo para la Transparencia debiera incorporar la experiencia comparada que se ha ido generando por órganos similares en otros lugares de mundo. Sin perjuicio de lo anterior, el mandato de la ley y de la Constitución es claro, en cuanto a que las causales de reserva deben ser interpretadas en sentido restrictivo, de modo de promover efectivamente la transparencia y garantizar el derecho de acceso a la información pública. Será misión del Consejo generar un cuerpo doctrinario de las causales de reserva que pueda servir de insumo, tanto para la Administración del Estado como para la ciudadanía en general, respecto de cuales son los estándares concretos en esta materia. 

Por último, se refirió a dos aspectos que juzgó relevantes. Recordó que en la sesión anterior se hizo hincapié en la conveniencia de aprovechar la experiencia internacional existente sobre esta materia. Hay órganos similares en otros países del mundo, como México, Reino Unido, India, Irlanda, Nueva Zelanda, que tienen infraestructura y órganos de esta naturaleza funcionando desde hace varios años. Ellos han acumulado experiencias que se puede traer al país, para hacer más efectiva la labor del Consejo. 

Todo eso, concluyó el señor Olmedo, pasa, por tener un presupuesto adecuado e importante, que permita cumplir con las funciones encomendadas a esta entidad. 


El señor Raúl Urrutia recordó que en la sesión pasada todos hicieron hincapié en la importancia de ley N° 20.285 para el fortalecimiento de la democracia, para la participación, para la información y para que en Chile se termine la cultura del secretismo. Precisó que sería injusto señalar que solo existe cultura del secretismo en la Administración del Estado, también campea entre muchos chilenos. Si uno recaba una información de un servicio público y el funcionario responde que es algo privado, secreto o reservado, el ciudadano no exige efectivamente que le acrediten en qué ley está establecida esa reserva ni insiste en la entrega de la información.
En relación con la reserva, consignó el señor Urrutia que es sumamente importante tener presente que el Consejo va a tener que recoger toda la experiencia internacional que existe hasta este momento. Con ese insumo deberá crear, en los primeros meses de su funcionamiento, un conjunto de instructivos para promover la cultura de la transparencia en la Administración Pública. Además, los consejeros podrán realizar giras por el país, dando charlas en los establecimientos educacionales y en todos los ámbitos en que sea necesario promover la cultura del acceso a la información pública. 

Informó que los candidatos a consejero han sostenido conversaciones para definir cómo asumir este gran desafío que plantea la ley. El cambio de la cultura del secretismo por una cultura que asegure efectivamente que todos los actos de los órganos del Estado sean transparentes generará las condiciones para que el Estado de Derecho en Chile sea una realidad, afirmó el expositor. 

Explicó que el presupuesto que se asigne a este organismo debe permitirle cumplir eficazmente con los objetivos que le señala la ley y garantizar que se cumpla en los hechos su carácter de órgano autónomo. No basta contar con patrimonio,  sino que debe ser un patrimonio suficiente, que permita que realmente exista la transparencia en Chile.

Concordó en la conveniencia de recoger el aporte del derecho comparado y la experiencia de organismos similares de otros países que se dedican a promover la transparencia y el acceso a la información pública. 

En cuanto a la delimitación precisa de las causales de reserva o secreto, que ha sido una de las preocupaciones expresadas en el debate, se cumplirá mediante las resoluciones que el Consejo adopte, para lo cual deberá buscar necesariamente inspiración en las disposiciones del artículo 11 de la ley N° 20.285, que señala los principios a que debe ceñirse la información en los órganos de la Administración del Estado. Obviamente, recalcó, el buen criterio y la prudencia propenderán a atenuar la colisión entre el derecho a la información y el derecho a la vida privada de las personas. 


El señor Alejandro Ferreiro evocó la interrogante levantada en la sesión anterior, en cuanto a cómo lograr la efectiva transición desde la cultura del secreto a la de la transparencia que la ley quiere promover. Pues bien, declaró, el objetivo de la ley y del Consejo es lograr esa transición y hacer posible el acceso a la información de lo que ocurre en el seno del Estado y a los documentos que obran en poder del mismo, para lo cual cuenta con suficientes y robustas atribuciones. 

La ley es clara al señalar que el Consejo debe promover la transparencia, capacitar, difundir tanto la ley como la importancia de la transparencia, elaborar estudios que revelen el comportamiento comparado de las distintas instituciones en el modo en que están cumpliendo con la ley. 

Cuenta el Consejo con facultades normativas, lo que es en algún sentido extraordinario, puesto que las potestades normativas en el ámbito reglamentario normalmente corresponden al Presidente de la República. También el Consejo puede hacer recomendaciones a los órganos públicos, sancionar incumplimientos y dirimir conflictos entre los solicitantes de información y la Administración que la niegue. 

Por tanto, el desafío no está en incrementar las competencias, sino en ejercerlas a cabalidad. Señaló como factores clave para el éxito de la instalación de la nueva institucionalidad y del Consejo, en primer lugar, que la gestión dependerá fundamentalmente de los recursos con que se cuente y de la capacidad y voluntad de los Consejeros. Respecto de lo primero es todavía tiempo oportuno para garantizar que la Ley de Presupuestos para 2009 asigne los recursos suficientes, otorgados en forma autónoma y no dependiente de alguna transferencia futura que eventualmente pueda ser cuestionada en su oportunidad y cuantía. 

Los consejeros enfrentan el desafío de actuar con mucha rapidez e inteligencia, en la etapa de instalación de la institución. Hay que crearla desde el principio, incursionando en un tema que es inédito en Chile, que tiene algunas experiencias comparadas interesantes, pero que operan respecto de realidades distintas. 

Otro factor clave de éxito, subrayó el señor Ferreiro, es que al comienzo de su labor el Consejo debe buscar formar en su interior criterios básicos compartidos. No es razonable que se produzcan cambios radicales por mayorías circunstanciales o dependiendo de quien sea su Presidente. El desafío será, entonces, construir un cuerpo doctrinario compartido por todos los consejeros, a la brevedad posible. 

Tarea importante será educar a los ciudadanos, para que conozcan sus derechos y los puedan ejercer bien, y a los funcionarios públicos, para que tomen nota que hay un nuevo cuerpo de obligaciones, exigente pero muy necesario para la democracia. Igual cometido habrá que cumplir al interior del Consejo, que tendrá sus propios funcionarios, a los que también hay que capacitar en este tema fundamental y novedoso. 
En lo atinente a cómo interpretar lo esencial de las causales de reserva, que son por definición conceptos jurídicos indeterminados, algunos bastante laxos o amplios, manifestó que tan importante es avanzar en la transparencia como en la defensa de las causales de reserva que la ley señala. Por tanto, las nociones de restrictividad  o expansividad en la tarea interpretativa son orientadoras, pero no suficientes. Lo importante es definir precisamente qué se entiende en cada caso por seguridad de la nación, por interés nacional, por derechos de las personas, por el debido cumplimiento de las funciones de los órganos.  La ley es clara, aseveró, para indicar que en determinados eventos o circunstancias prevalece la reserva sobre la transparencia. 

Advirtió que también los funcionarios públicos son titulares de derechos personales y, por tanto, también se les aplica la reserva que protege a los mismos. Sin embargo, en una sociedad democrática esos funcionarios están sujetos a un nivel mayor de escrutinio social, por lo que la extensión de la reserva a su respecto no es la misma que goza cualquier persona. Esto explica la disminución del ámbito del derecho a la privacidad que implican ciertas leyes, como las de declaración de bienes y de intereses, porque se estima necesario para el escrutinio social, para el control social de la gestión pública, correr la frontera de la privacidad, en beneficio de una mayor transparencia. El abogado agregó que también debe tenerse presente que los funcionarios públicos gozan, al igual que el resto de las personas, de acciones para requerir el acceso a la información pública que la ley establece, derecho que puede ejercerse aún contra la institución donde ellos trabajan.
En este punto se encontrará el Consejo con algunas dificultades prácticas. Sus resoluciones son susceptibles de revisión judicial por las Cortes de Apelaciones, pero las resoluciones de estos tribunales de alzada no son recurribles. Esto abre la posibilidad de tener doble jurisprudencia, doble doctrina. En otros términos es seguro que no se podrá contar con una jurisprudencia unificada por la casación. El Consejo tendrá la posibilidad de garantizar la consistencia doctrinaria de sus resoluciones, pero la última palabra, que es la judicial, puede quedar fragmentada por las diferentes interpretaciones que hagan las distintas Cortes de Apelaciones del país. Esta posibilidad, argumentó, reclama de los consejeros una labor de difusión y conversación con los tribunales de justicia, para que el principio de la transparencia sea aplicado de la misma manera en todo Chile.

Señaló que en materia de lobby, la carga adicional de trabajo que recaiga sobre el Consejo debiera ser menor. Cuestión algo distinta puede ser la conexión con la ley de protección de datos personales. Nuestra legislación es insuficiente para los estándares internacionales, afirmó, porque el estatuto de protección de esas bases de datos no está a la altura de lo que se requiere, y una de las falencias es precisamente la inexistencia de un órgano autónomo que proteja efectivamente dichos datos. La protección de datos personales es de una envergadura distinta de la protección de la transparencia, por lo tanto, habrá que ver de qué manera la carga adicional de obligaciones para el Consejo es susceptible de ser razonablemente abordada con su estructura actual. Eventualmente puede ser necesario incorporar algunas modificaciones al Consejo, como, por ejemplo, integrarlo también con especialistas de otras profesiones, de otras disciplinas, que le permitan hacerse cargo de las nuevas dimensiones de su accionar.  

El Honorable Senador señor Larraín destacó que los planteamientos que han hecho quienes han sido postulados por el Gobierno para ocupar el Consejo demuestran comprensión de la envergadura de la tarea, de la importancia que tiene el Consejo y de la responsabilidad e interés con el que han tomado esta iniciativa, este camino nuevo para el país, que va a tener posiblemente muchas complejidades. 

Hizo presente que, como esta institución es nueva y no hay precedentes, es muy difícil saber anticipadamente el nivel de requerimientos materiales que tendrá para funcionar con éxito y desempeñar todas sus tareas, especialmente las de difusión y de formación de conciencia que corresponde enfatizar en el primer tiempo. Es probable, expresó Su Señoría, que se requiera ejecutar acciones a nivel nacional, lo que probablemente haga necesario tener conexiones o convenios con entidades académicas o similares, para la realización de seminarios de formación, de capacitación y de difusión, a lo largo de todo el territorio nacional. Lo importante es que el Consejo estudie, una vez instalado, los aspectos económicos, financieros, de infraestructura, de equipamiento y de requerimientos de todo orden. 

Previno que, a partir del 20 de abril del próximo año, se puede desatar una demanda muy grande de parte de la gente, para lo cual el Consejo debe estar preparado en el sentido más amplio de la palabra. Solicitó que, una vez instalado el Consejo, evalúe acuciosamente sus necesidades, y expresó la esperanza de que las demandas que de ello provengan susciten un apoyo transversal, porque no es aceptable como justificación del fracaso de la nueva entidad no haber contado a tiempo con los recursos y el respaldo necesarios.

El Honorable Senador señor Gazmuri coincidió en la importancia de la asignación adecuada de recursos para la instalación y funcionamiento del Consejo, y expresó su satisfacción por las respuestas dadas por los candidatos a consejeros, a los temas planteados en el debate. Dejó expresa constancia de su conformidad con la decisión de la señora Presidenta de la República, que ha hecho una proposición que da plenas garantías de que con este Consejo efectivamente el país da un gran salto adelante en materia de transparencia. Deseó a las personas nominadas mucho éxito en el cumplimiento de las importantes responsabilidades que asumirán.

El Honorable Senador señor Gómez planteó que la ley establece con claridad los criterios de transparencia activa. En este aspecto,  la publicación de la información de los órganos del Estado en sus páginas web facilitará mucho el desempeño del Consejo. También la ley fija con no menor claridad las causales de secreto o reserva, eventualidades en que la información se puede negar. 

Manifestó que un tema que le provoca preocupación es que de la cultura del secretismo se pase a la cultura de la sospecha, en el sentido de que todo es dudoso, oculto y complejo. Entonces, surge la pregunta de cuál es el límite entre lo público en el ejercicio de funciones estatales y lo que forma parte de la esfera personal, individual, del funcionario público o la autoridad. Será preciso compatibilizar diversas leyes, tales como las que dicen relación con la publicación de las declaraciones de intereses y de patrimonio, pero, en definitiva, echó de menos un deslindamiento preciso de lo que es propio de la vida privada de las personas, y lo que es propio del ejercicio de la función pública. La cultura de la sospecha no puede hacerle bien al país, por lo que dejó planteado el punto para que el Consejo para la Transparencia lo tenga en cuenta.

El señor Ministro Secretario General de la Presidencia, agregó dos reflexiones inspiradas por el giro que tomó el debate. Concordó en que es muy importante tener en cuenta que la ley de protección de datos personales es también de competencia de este Consejo. Esa ley establece un doble principio: que los datos de las personas sólo son públicos cuando lo establece una ley o cuando el afectado consiente en ello. Todo otro dato personal no es público. 

Hay muchas fuentes que contienen una cantidad enorme de datos públicos, por ejemplo, la guía telefónica y los registros de los Conservadores de Bienes Raíces, pero hay todo un ámbito, no solamente en lo económico, en que los datos no son públicos, como los que se refieren a la salud de las personas, o a sus relaciones laborales. Entonces, el Consejo tiene competencia no sólo para acotar las causales de reserva, sino también para velar por el correcto cumplimiento de la ley de protección de datos personales contenidos en bancos de datos del sector público. Recientemente ingresó a la Cámara de Diputados un proyecto de ley, informó el señor Ministro,  que expande las atribuciones del Consejo a los bancos de datos del sector privado, porque una de las cosas que la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico pide para que Chile pueda adherir plenamente a ese organismo es que exista un ente autónomo que se ocupe de este  tema. 

En cuanto a lo que expresó el Honorable Senador señor Larraín, manifestó que en el proyecto de Ley de Presupuestos en tramitación los recursos suficientes para el funcionamiento del Consejo están asignados en la Partida Tesoro Público, con un monto que excede el que se entrega al Tribunal Constitucional, o sea, alrededor de $ 3.000.000.000. La estimación del gasto fue hecha por el Ministerio Secretaría General de la Presidencia, sobre la base de lo que está llamado a hacer el nuevo organismo. Señaló que el procedimiento empleado para los fondos presupuestarios del Consejo es el mismo utilizado en el caso del Tribunal Constitucional, que recibe una transferencia desde la Partida Tesoro Público. 


La Honorable Senadora señora Alvear indicó que las presentaciones hechas por las personas postuladas por la señora Presidenta de la República han sido satisfactorias. Agregó que es muy importante que la labor del primer Consejo se inspire en criterios de unanimidad o que tiendan a ello.


A continuación, se refirió a tres materias de competencia del Consejo y que plantean algunas inquietudes. La primera de ellas es la situación de los municipios, porque, según información aparecida en la prensa, el 90% de las denuncias que recibe e investiga la Contraloría General de la República son relativas a esas corporaciones. Por ello, es esencial que el Consejo emprenda una tarea de educación y capacitación de los funcionarios municipales que permita cambiar su cultura institucional. De esa manera se evitarán muchos problemas.


En segundo lugar, Su Señoría recordó que cada vez que el Estado contrata asesorías profesionales de expertos del mundo privado se requiere, para fiscalizar el gasto incurrido, que se extienda un informe en que se señale el trabajo realizado por el profesional o experto. En principio, esta norma es acertada, pero hay casos en que la labor contratada es necesaria pero no genera un resultado material, por ejemplo, cuando se contrata a un abogado experto para asesorar a un ministro en la tramitación de un proyecto de ley o cuando se pactan honorarios con equipos de profesionales que participan en grupos temáticos de negociaciones internacionales, por ejemplo, las relativas a reglas antidumping o a protección de la propiedad intelectual, en los tratados de libre comercio. En estos casos la labor de los profesionales contratados no genera un producto distinto a la ley o al tratado, respectivamente, y no queda constancia de los aportes de los asesores en su aprobación. Ello no debe ser óbice para que tan necesaria modalidad de contratación de asesorías se siga ocupando, y debe evitarse la práctica, que han tenido algunos medios de comunicación social, de publicar listas de los asesores y de los honorarios percibidos por ellos, lo que supone una velada acusación y en el futuro puede inhibirlos de participar en la cosa pública.


En tercer lugar, la Honorable señora Alvear observó que en la práctica habitual de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional se reciben comunicaciones del exterior, enviadas por funcionarios públicos chilenos comisionados en el extranjero, que muchas veces revelan posturas estratégicas del Estado chileno frente a temas internacionales sensibles. Estas comunicaciones deben quedar resguardadas por algún nivel de reserva, independientemente de quien las emita, nivel de reserva que debiera ser definido por el Consejo.

- - - - - - -


La Comisión constató que en la proposición sometida por la señora Presidenta de la República al Senado se ha dado cumplimiento a los requisitos y procedimientos de designación regulados por la ley Nº 20.285. Las personas nominadas exhibieron cabal comprensión de la importancia y envergadura del papel encomendado al Consejo para la Transparencia y declararon bajo juramento, ante el Secretario de la Comisión, en su calidad de Ministro de Fe, no encontrarse afectas a ninguna inhabilidad ni incompatibilidad para el desempeño del cargo para el que están propuestas.

- - - - - - - -


Acordado en sesiones celebradas los días 1 y 7 de octubre de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores señores José Antonio Gómez Urrutia (Presidente), señora Soledad Alvear Valenzuela (Hosaín Sabag Castillo) y señores Alberto Espina Otero, Hernán Larraín Fernández y Pedro Muñoz Aburto.


Valparaíso, a 7 de octubre de 2008.

(Fdo.): FERNANDO SOFFIA CONTRERAS, Secretario
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� O sea, el 20 de abril de 2009.


� Artículos 31 y 32 de la ley.


� Artículo 36.


� Artículo 37.


� Artículo 39.


� Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico.
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