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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Bitar Chacra, Sergio
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cordero Rusque, Fernando
--Chadwick Piiiera, Andrés
--Diez Urzia, Sergio
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Martinez Busch, Jorge
--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Moreno Rojas, Rafael
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muiioz, Augusto
--Pérez Walker, Ignacio
--Pizarro Soto, Jorge

--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Urenda Zegers, Beltran
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros Secretario General de la Presidencia, Secretario
General de Gobierno y de Justicia, y el sefior Subsecretario de Salud.

Actud de Secretario el seiior José Luis Lagos Lépez, y de Prosecretario, el seiior Carlos
Hoffmann Contreras.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:21, en presencia de 26 sefiores Senadores.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la

sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la
sesion 30%, ordinaria, en sus partes publica y secreta, en 8 de septiembre del afio en curso,
que no ha sido observada.

El acta de la sesion 31%, especial, en 8 de septiembre del presente afio, se
encuentra en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para
su aprobacion.

(Véase en los Anexos el acta aprobada).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos
que han llegado a Secretaria.
El sefior HOFFMANN (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones

recibidas:

Mensajes

Veintitrés de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero convoca a Legislatura Extraordinaria de Sesiones al Congreso
Nacional, a partir del dia 4 de octubre del afio en curso.

Con el segundo incluye en la Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso
Nacional los siguientes asuntos:

1) Proyecto de ley que reforma los Institutos Tecnologicos CORFO. (Boletin N°
1.960-03); (Camara de Diputados);

2) Proyecto de ley de fomento a la musica chilena. (Boletin N° 2.287-04);
(Cémara de Diputados);



3) Proyecto de ley que crea la Direccion Nacional de Cultura y el Fondo Nacional
de Desarrollo Cultural. (Boletin N° 2.286-04); (Camara de Diputados);

4) Proyecto que modifica la ley sobre donaciones con fines culturales contenida
en el articulo 8° de la ley N° 18.985, y otras disposiciones tributarias. (Boletin N° 2.288-04);
(Cémara de Diputados);

5) Proyecto de ley que crea bonificacion a la contratacion de mano de obra en las
Regiones de Magallanes y Aisén y en las Provincias de Arica, Parinacota, Chilo¢ y Palena.
(Boletin N° 2.281-03); (Camara de Diputados);

6) Proyecto de ley que concede beneficios econdémicos al personal del Servicio de
Impuestos Internos, del Consejo de Defensa del Estado, de la Direccion de Presupuestos y
de las Fuerzas Armadas, y dispone otras normas sobre racionalizacion del sector Hacienda.
(Boletin N° 2.298-05); (Camara de Diputados);

7) Proyecto que modifica la ley N°® 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades; el decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, y la ley N°
17.235, sobre Impuesto Territorial. (Boletin N° 2.339-06); (Camara de Diputados);

8) Proyecto de ley que establece las bases generales para la autorizacion,
funcionamiento y fiscalizacidon de casinos de juego y salas de bingo. (Boletin N° 2.361-23);
(Cémara de Diputados);

9) Proyecto de ley que crea los Tribunales de Familia. (Boletin N° 2.118-18);
(Cémara de Diputados);

10) Proyecto de ley que crea la Defensoria Penal Publica. (Boletin N° 2.365-07);
(Cémara de Diputados);

11) Proyecto de ley que establece un sistema de atencion a la nifiez y
adolescencia a través de la red de colaboradores del SENAME, y su régimen de subvencion.
(Boletin N° 2.391-18); (Camara de Diputados);

12) Proyecto de ley sobre libertades de opinion e informacion y ejercicio del
periodismo. (Boletin N° 1.035-07); (Camara de Diputados);

13) Proyecto de reforma constitucional que elimina la censura cinematografica
sustituyéndola por un sistema de calificacion, y consagra el derecho a la libre creacion
artistica. (Boletin N° 2.016-07); (Camara de Diputados);

14) Proyecto de ley que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor como
servicio publico. (Boletin N° 2.296-18); (Camara de Diputados);

15) Proyecto de reforma constitucional que regula los plebiscitos nacionales.

(Boletin N° 2.350-07); (Camara de Diputados);



16) Observaciones al proyecto de ley sobre probidad administrativa aplicable a
los o6rganos de la Administracion del Estado. (Boletin N° 1.510-07); (Céamara de Diputados);

17) Proyecto de ley que modifica el DL N° 3.500, de 1980, en lo relativo al costo
de los servicios que prestan las Administradoras de Fondos de Pensiones. (Boletin N° 1.656-
13); (Camara de Diputados);

18) Proyecto que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones y otras
normas legales que se indican. (Boletin N° 2.340-14); (Camara de Diputados);

19) Proyecto de ley que reforma el articulo 1° de la Constitucidon Politica de la
Republica (pueblos indigenas). (Boletin N° 513-07); (Camara de Diputados);

20) Proyecto sobre Ley del Deporte. (Boletin N° 1.787-02); (Cémara de
Diputados);

21) Proyecto que modifica la ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, en los aspectos que indica (segunda votacion). (Boletin
N° 2.398-06); (Camara de Diputados);

22) Proyecto de ley que crea un fondo para la modernizacion de las relaciones
laborales y el desarrollo sindical. (Boletin N° 2.170-13); (Camara de Diputados);

23) Proyecto de acuerdo sobre el Convenio N° 169, relativo a los Pueblos
Indigenas, adoptado por la OIT el 27 de junio de 1989. (Boletin N° 233-10); (Cadmara de
Diputados);

24) Proyecto de acuerdo tocante a la Convencidén para Combatir el Cohecho a
Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, y su
Anexo, adoptados en Paris el 17 de diciembre de 1997. (Boletin N° 2.290-10); (Camara de
Diputados);

25) Proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion. (Boletin N° 2.390-10); (Camara de Diputados);

26) Proyecto de acuerdo relativo a la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas. (Boletin N° 1.575-10); (Camara de Diputados);

27) Proyecto de acuerdo que aprueba el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, adoptado en dicha ciudad el 17 de julio de 1998, contenido en el Acta Final de
la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el
Establecimiento de una Corte Penal Internacional, y el Acta de Rectificacion del Estatuto
Original de la Corte Penal Internacional, de fecha 10 de noviembre de 1998. (Boletin N°
2.293-10); (Camara de Diputados);



28) Proyecto de acuerdo sobre la Convencidon Interamericana referente a
Conflictos de Leyes en materia de Adopcidén de Menores, suscrito en La Paz, Bolivia, el 24
de mayo de 1984. (Boletin N° 1.571-10); (Cédmara de Diputados);

29) Proyecto de ley, iniciado en mocidn, que modifica el DL N° 2.306, sobre
Reclutamiento y Movilizacién de las Fuerzas Armadas, con el objeto de incorporar la
objecion de conciencia. (Boletin N° 1.833-02); (Camara de Diputados);

30) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que modifica la ley N°® 17.798, sobre
Control de Armas, estableciendo mayores exigencias para inscribir un arma, prohibiendo el
porte de las mismas, y realiza otras modificaciones. (Boletin N° 2.219-02); (Camara de
Diputados);

31) Proyecto de ley, iniciado en mocidn, que autoriza la construccion de
monumentos en las ciudades de Santiago, Talca y Valparaiso en memoria del Cardenal
Arzobispo don Raul Silva Henriquez. (Boletin N° 2.322-04); (Camara de Diputados);

32) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que establece nuevas normas sobre
colegios profesionales y técnicos. (Boletin N° 987-07); (Camara de Diputados);

33) Proyecto de ley, iniciado en mocién, que regula el derecho a visita a los hijos
sometidos a la tuicion de uno de los padres. (Boletin N° 1.551-18); (Camara de Diputados);

34) Proyecto de ley, iniciado en mocion, sobre discriminacion racial y étnica.
(Boletin N° 2.142-17); (Camara de Diputados);

35) Proyecto de ley, iniciado en mocion, sobre prevencion de la infeccidon
causada por el virus de inmunodeficiencia humana. (Boletin N° 2.020-11); (Camara de
Diputados);

36) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que modifica la ley N°® 12.927, sobre
Seguridad del Estado, con el fin de acotar los delitos contra el orden publico y las facultades
de los tribunales para requisar libros o textos, en delitos contra la seguridad del Estado.
(Boletin N° 2.324-07); (Camara de Diputados);

37) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que modifica el inciso primero del
articulo 117 de la Carta Fundamental en lo relativo a la oportunidad en que han de reunirse
las dos Camaras para aprobar una reforma constitucional. (Boletin N° 2.089-07); (Camara de
Diputados);

38) Proyecto de ley, iniciado en mocidn, sobre acoso sexual. (Boletin N° 1.419-
07); (Camara de Diputados);

39) Proyecto, iniciado en mocion, que modifica la ley N° 19.366 que sanciona el

trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, estableciendo la incompatibilidad



entre el ejercicio de determinados cargos publicos y el hecho de ser consumidor de drogas.
(Boletin N° 2.373-20); (Camara de Diputados);

40) Proyecto, iniciado en mocion, que modifica el articulo 2° de la ley N° 19.386,
que establece normas para la enajenacion de los bienes comunes provenientes de la reforma
agraria. (Boletin N° 2.189-01); (Camara de Diputados);

41) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que establece normas de fomento a la
actividad pesquera magalldnica. (Boletin N° 2.102-01); (Camara de Diputados);

42) Proyecto, iniciado en mocion, que modifica la ley N° 18.962, Organica
Constitucional de Ensefianza, en lo relativo al sistema de calidad. (Boletin N° 1889-04);
(Cémara de Diputados);

43) Proyecto, iniciado en mocién, que modifica la Ley Organica Constitucional
de Ensefianza y otras normas prohibiendo practicas discriminatorias. (Boletin N° 2.252-04);
(Cémara de Diputados);

44) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que concede fuero sindical a dirigentes
del Colegio de Profesores. (Boletin N° 2.338-04); (Camara de Diputados);

45) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que dicta normas destinadas a fortalecer
las facultades jurisdiccionales de los tribunales ordinarios de justicia para investigar en
recintos militares. (Boletin N° 2.304-07); (Camara de Diputados);

46) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que modifica el inciso segundo del
articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica, eliminando la limitacion al recurso de
proteccion para la garantia constitucional de un medio ambiente libre de contaminacion.
(Boletin N° 110-07); (Camara de Diputados);

47) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que establece normas sobre despacho de
proyectos de ley modificatorios de normas vigentes. (Boletin N° 2.375-07); (Camara de
Diputados);

48) Proyecto de ley sobre recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal.
(Boletin N° 669-01); (Senado); (Para Congreso Pleno);

49) Proyecto de ley que crea la Subsecretaria de Desarrollo Forestal y el Servicio
Nacional Forestal. (Boletin N° 2.265-01); (Senado);

50) Proyecto que modifica la Ley General de Cooperativas. (Boletin N° 855-03);
(Senado);

51) Proyecto que introduce modificaciones a la ley N°® 18.525, relativa a
distorsiones de precios en las importaciones. (Boletin N° 1.832-03); (Senado);

52) Proyecto de ley que establece nuevas medidas de desarrollo para las

provincias de Arica y Parinacota. (Boletin N° 2.282-03); (Senado);



53) Proyecto de ley que otorga la calidad de exportadoras a las empresas que
operen o exploten puertos de uso publico para los efectos del articulo 36 del DL N° 825, de
1974. (Boletin N° 2.342-05); (Senado);

54) Proyecto de ley que regula las ofertas publicas de adquisicion de acciones
(OPAS) y establece régimen de gobiernos corporativos. (Boletin N° 2.289-05); (Senado);

55) Proyecto de ley que regula la adquisicion, pérdida y conservacion de la
nacionalidad chilena. (Boletin N° 1.105-06); (Senado);

56) Proyecto que modifica la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, con el objeto de establecer un sistema de elecciones separadas de alcaldes
y concejales. (Boletin N° 2.035-06); (Senado);

57) Proyecto de ley sobre normas adecuatorias del sistema legal chileno al
proyecto de Cddigo Procesal Penal y a la Ley Organica Constitucional del Ministerio
Publico. (Boletin N° 2.217-07); (Senado);

58) Proyecto de ley que establece nuevo Cdodigo de Procedimiento Penal. (Boletin
N° 1.630-07); (Senado);

59) Proyecto de ley que reforma el Cédigo Orgéanico de Tribunales. (Boletin N°
2.263-07); (Senado);

60) Proyecto de ley que modifica el Codigo de Aguas. (Boletin N° 876-09);
(Senado);

61) Proyecto de ley que perfecciona normas del area de la salud (FONASA).
(Boletin N° 2.132-11); (Senado);

62) Proyecto que establece normas especiales para los profesionales funcionarios
que indica de los Servicios de Salud y modifica la ley N° 15.076. (Boletin N° 2.117-11);
(Senado);

63) Proyecto que modifica el DL N° 3.500, de 1980, estableciendo normas
relativas al otorgamiento de pensiones a través de la modalidad de rentas vitalicias. (Boletin
N° 1.148-05); (Senado);

64) Proyecto de ley que establece un sistema de proteccion por cesantia y
modifica el DL N° 3.500, de 1980. (Boletin N° 2.053-13); (Senado);

65) Proyecto de ley que introduce diversas modificaciones en materia de transito
terrestre. (Boletin N° 999-15); (Senado);

66) Proyecto de ley sobre concesiones de energia geotérmica. (Boletin N° 571-
08); (Senado);

67) Proyecto de ley que modifica el Codigo del Trabajo en materia de

negociacion colectiva. (Boletin N° 1.507-13); (Comision Mixta);



68) Proyecto de reforma constitucional que introduce modificaciones a los
articulos 26, 27 y 84 de la Constitucion Politica de la Republica, sobre calificacion de la
eleccion de Presidente de la Republica y Tribunal Calificador de Elecciones. (Boletin N°
2.314-07); (para Congreso Pleno);

69) Proyecto de acuerdo relativo a la Convencidon sobre la Prohibicion del
Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonales, y su
Destruccion, adoptada en Oslo, Noruega, el 18 de septiembre de 1997, y suscrita por Chile
el 3 de diciembre de 1997, en Ottawa, Canada. (Boletin N° 2.209-10); (Senado);

70) Proyecto de acuerdo que aprueba el Tratado entre las Republicas de Chile y
de Argentina sobre Controles Integrados de Frontera, suscrito en Santiago el 8 de agosto de
1997. (Boletin N° 2.271-10); (Senado);

71) Proyecto de acuerdo sobre la Convencion Internacional tocante a la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
adoptada por las Naciones Unidas y suscrita por el Gobierno de la Republica de Chile.
(Boletin N° 1.256-10); (Senado);

72) Proyecto de acuerdo referente a la Convencidén sobre Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, adoptada por la Asamblea
General de la ONU. (Boletin N° 1.265-10); (Senado);

73) Proyecto de acuerdo sobre el Convenio entre la Republica de Chile y los
Estados Unidos Mexicanos para Evitar la Doble Imposicién e Impedir la Evasion Fiscal en
Materia de Impuestos sobre la Renta y al Patrimonio, y su Protocolo, suscritos en Santiago el
17 de abril de 1998. (Boletin N° 2.302-10); (Senado);

74) Proyecto de acuerdo sobre el Convenio entre la Republica de Chile y Canada
para Evitar la Doble Tributacion y Prevenir la Evasion Fiscal con relacion a los Impuestos a
la Renta y al Patrimonio, y su Protocolo, suscritos en Santiago el 21 de enero de 1998.
(Boletin N° 2.303-10); (Senado);

75) Proyecto de acuerdo que aprueba el Tratado de Prohibicion Completa de
Ensayos Nucleares, y su Protocolo, adoptados en Nueva York el 10 de septiembre de 1996.
(Boletin N° 2.113-10); (Senado);

76) Proyecto de acuerdo entre los Gobiernos de la Republica de Chile y de la
Republica Checa sobre Cooperacion en la Lucha contra el Terrorismo Internacional, la
Actividad Delictual Internacional Organizada y el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas y Radiactivas, suscrito en Santiago el 23 de septiembre de 1996.

(Boletin N° 2.307-10); (Senado);



77) Proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio N° 151, sobre Proteccion del
Derecho de Sindicacion y los Procedimientos para Determinar las Condiciones de Empleo
en la Administracion Publica, adoptado por la Conferencia General de la OIT, en Ginebra, el
7 de junio de 1978. (Boletin N° 1.958-10); (Senado);

78) Proyecto de acuerdo relativo al Acuerdo de Sede entre el Gobierno de la
Republica de Chile y la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, y su Acuerdo Complementario. (Boletin 1.225-10); (Senado);

79) Proyecto de ley, iniciado en mocidn, sobre documentos electronicos. (Boletin
N° 2.348-07); (Senado);

80) Proyecto de ley, iniciado en mocidn, concerniente a proteccion de los
animales. (Boletin N° 1.721-01); (Senado);

81) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que establece sanciones a
procedimientos de cobranzas ilegales. (Boletin N° 1.990-03); (Senado);

82) Proyecto, iniciado en mocion, que modifica la ley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, con el objeto de permitir el
sufragio a los ciudadanos chilenos residentes en el extranjero en la eleccion de Presidente de
la Republica. (Boletin N° 268-07); (Senado);

83) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que modifica el articulo 363 del Cédigo
de Procedimiento Penal para perfeccionar las normas sobre libertad provisional y proteger a
las personas de los delincuentes. (Boletin N° 2.176-07); (Senado);

84) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que modifica textos legales para hacer
mas eficiente la funcion de Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones. (Boletin N°
1.803-07); (Senado);

85) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que modifica el Codigo de Justicia
Militar derogando, conforme a la Constitucion Politica, la integracion de la Corte Suprema
por el Auditor General del Ejército. (Boletin N° 2.215-07); (Senado);

86) Proyecto, iniciado en mocién, que modifica la Ley de Alcoholes, Bebidas
Alcoholicas y Vinagres, y deroga el Libro II de la ley N° 17.105. (Boletin N° 1.192-11);
(Senado);

87) Proyecto de ley, iniciado en mocion, sobre la investigacion cientifica del ser
humano, su genoma, y prohibiciéon de la clonacion humana. (Boletin N° 1.993-11);
(Senado);

88) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que prohibe el uso de fuegos artificiales

mediante reforma de la ley N° 17.798, sobre control de armas y explosivos, y, también, la



venta al publico de fuegos artificiales, y regula la realizacion de espectaculos pirotécnicos
masivos. (Boletin N° 1.502-02); (Senado);

89) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que prohibe el ingreso al territorio
nacional de desechos provenientes de otros paises. (Boletin N° 150-11); (Senado);

90) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que modifica disposiciones del Codigo
Penal que sancionan casos de corrupcion. (Boletin N° 1.177-07); (Comision Mixta);

91) Proyecto de ley, iniciado en mocidn, que establece normas para el desarrollo
de la astronomia en Chile. (Boletin N° 1.665-19); (Senado);

92) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que regula la ejecucion de trabajos por
empresas contratistas en faenas que indica. (Boletin N° 98-13); (Senado);

93) Proyecto de ley, iniciado en mocion, que perfecciona el articulo 29 del
Cédigo de Justicia Militar, con el objeto de radicar en forma definitiva el conocimiento de
las causas asignadas a los ministros en visita extraordinaria de la jurisdiccion militar.
(Boletin N° 2.374-07); (Senado);

94) Proyecto de ley, iniciado en mocion, sobre discapacitados mentales. (Boletin
N°2.192-11); (Senado), y

95) Proyecto de ley, iniciado en mocidn, que traslada a los dias lunes los feriados
que indica. (Boletin N° 328-06); (Camara de Diputados).

--Se toma conocimiento.

Con el tercero inicia un proyecto de ley destinado a rehabilitar la nacionalidad a
personas nacionalizadas en el extranjero. (Boletin N° 2.407-07 ). (Véase en los Anexos,
documento 1).

--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

Con el cuarto y quinto retira de la Legislatura Extraordinaria los siguientes
asuntos:

1) Proyecto de ley que regula la adquisicion, pérdida y conservacion de la
nacionalidad chilena. (Boletin N° 1.105-06), y

2) Proyecto que modifica la ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de
Municipalidades, con el propdsito de establecer un sistema de elecciones separadas de
alcaldes y concejales. (Boletin N° 2.035-06).

--Quedan retirados de la Convocatoria a Legislatura Extraordinaria los
citados proyectos.

Con el sexto, séptimo y octavo incluye en la Convocatoria a la actual Legislatura

Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional los siguientes asuntos:



1) Proyecto de ley que prohibe la fluoracion del agua potable en el territorio
nacional. (Boletin N° 1.536-11);

2) Proyecto que extiende, en determinados casos, el beneficio del fuero maternal
a mujeres que adoptan un hijo en conformidad a la Ley de Adopcion. (Boletin N° 2.368-13),
y

3) Proyecto de ley destinado a rehabilitar la nacionalidad a personas
nacionalizadas en el extranjero. (Boletin N° 2.407-07 ).

--Se toma conocimiento.

Con los dos siguientes hace presente la urgencia, en el cardcter de “suma”,
respecto de los siguientes asuntos:

1) Proyecto de ley que modifica el articulo 29 del Codigo de Justicia Militar, a fin
de radicar en forma definitiva el conocimiento de las causas asignadas a los ministros en
visita extraordinaria. (Boletin N°® 2.374-07), y

2) Proyecto de ley que perfecciona normas del area de la salud. (Boletin N°
2.132-11).

--Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a
sus antecedentes.

Con los trece restantes hace presente la urgencia, en el caracter de “simple”,
respecto de los siguientes asuntos:

1) Proyecto de ley que sanciona a quienes empleen presiones, amenazas o
arbitrios ilegitimos en los procedimientos de cobranza extrajudicial. (Boletin N° 1.990-03);

2) Proyecto de ley que regula las ofertas publicas de adquisicion de acciones y
establece régimen de gobiernos corporativos. (Boletin N° 2.289-05);

3) Proyecto de ley que establece un nuevo Codigo de Procedimiento Penal.
(Boletin N° 1.630-07);

4) Proyecto de ley que modifica el articulo 363 del Codigo de Procedimiento
Penal para perfeccionar las normas sobre libertad provisional y proteger a las personas ante
la delincuencia. (Boletin N° 2.176-07);

5) Proyecto de ley que modifica el Codigo de Justicia Militar suprimiendo, en la
integracion de la Corte Suprema, al Auditor General del Ejército. (Boletin N° 2.215-07);

6) Proyecto de ley que reforma el Codigo Organico de Tribunales. (Boletin N°
2.263-07);

7) Proyecto de ley que modifica el Codigo de Aguas. (Boletin N° 876-09);



8) Proyecto de acuerdo que aprueba la Convencidén sobre Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. (Boletin N° 1.265-10);

9) Proyecto de acuerdo relativo a la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonales, y su Destruccion.
(Boletin N° 2.209-10);

10) Proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio entre la Republica de Chile y
los Estados Unidos Mexicanos para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal
en Materia de Impuestos sobre la Renta y al Patrimonio, y su Protocolo, suscritos en
Santiago el 17 de abril de 1998. (Boletin N° 2.302-10);

11) Proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio entre la Republica de Chile y
Canadé para Evitar la Doble Tributacion y Prevenir la Evasion Fiscal con relacion a los
Impuestos sobre la Renta y el Patrimonio, y su Protocolo, suscritos en Santiago el 21 de
enero de 1998. (Boletin N° 2.303-10);

12) Proyecto de ley que regula la ejecucion de trabajos por empresas contratistas
en faenas que indica (boletin N° 98-13) y

13) Proyecto de ley que modifica el Codigo del Trabajo en materia de
negociacion colectiva y otras. (Boletin N° 1.507-13).

--Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a

sus antecedentes.

Oficios

Dos de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha dado su aprobacion al informe de la Comision
Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas durante la tramitacion del
proyecto de ley que modifica los articulos 24-A, 333 y 369 del Codigo de Justicia Militar.
(Boletin N° 847-02). (Véase en los Anexos, documento 2).

--Queda para tabla, dejandose constancia de que el proyecto no puede ser
tratado en la presente Legislatura Extraordinaria mientras no sea incluido en la
convocatoria por el Ejecutivo.

Con el segundo, remite el Mensaje con que Su Excelencia el Presidente de la
Republica inicia la tramitacion del proyecto de Ley de Presupuestos de la Nacion para el afio
2000. (Boletin N° 2.405-05). (Véase en los Anexos, documento 3).

--Pasa a la Comision Especial de Presupuestos.



Dos del sefior Ministro de Relaciones Exteriores subrogante, con los que contesta
otros tantos oficios enviados en nombre del Senador senor Horvath, relativos a los
antecedentes tenidos en vista para dictar el decreto supremo N° 361, de 1999, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, en cuanto a la existencia de naves extranjeras
dedicadas a la pesca en alta mar de la especie jurel y a la conveniencia de adoptar medidas
de conservacion para ese mismo recurso, respectivamente.

Cinco del sefior Ministro de Hacienda:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath,
acerca de la posibilidad de detener las acciones judiciales en contra de los agricultores,
pequetios propietarios y campesinos de la Undécima Region.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre de los Senadores sefiores
Parra, Rios, Ruiz-Esquide, Sabag y Viera-Gallo, referido a la situacidon financiera de los
Servicios de Salud de la Octava Region.

Con el tercero, contesta un oficio enviado en nombre de la Senadora senora Frei,
atinente al régimen juridico y franquicias tributarias aplicables al Observatorio
Radioastronomico que se instalara en la Segunda Region.

Con el cuarto y quinto, responde dos oficios enviados en nombre del Senador
sefior Ferndndez, sobre el acuerdo que se habria suscrito entre las autoridades de Gobierno
de la Duodécima Region y la ANEF Regional, y los recursos dispuestos para planes de
absorcion de cesantia en dicha zona.

Cuatro del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre de esta Corporacion, a
peticion del Senador sefior Bombal, respecto de la incorporacion del proyecto de ley sobre
discapacitados mentales (boletin N° 2.192-11) en la Legislatura Extraordinaria de Sesiones
del Congreso Nacional.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre de los Senadores sefiores
Boeninger, Sabag y Viera-Gallo, tocante a la posibilidad de presentar un mensaje para
agregar un articulo 26 bis a la Ley General de Pesca y Acuicultura, en los términos
propuestos por Sus Sefiorias.

Con el tercero, responde un oficio enviado en nombre de los Senadores sefiores
Horvath y Stange, en relacion con la posibilidad de adoptar las medidas que se indican como
modo de enfrentar la crisis que vive el sector pesquero de la especie jurel.

Con el cuarto, responde un oficio enviado por el sefior Presidente de esta

Corporacion, a solicitud del Senador sefior Bombal, reiterando diversos oficios remitidos por



distintos sefiores Senadores, a fin de recabar informacién sobre los gastos efectuados por el
Gobierno en consultorias externas durante 1997.

Dos del sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre de la Senadora sefiora Frei,
en cuanto al Disefio de Construccion del Embalse Coyil, de San Pedro de Atacama, Segunda
Region.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del Senador senor
Horvath, acerca de la metodologia utilizada para evaluar estadisticamente el desempleo y el
subempleo en las distintas Regiones.

Del sefior Ministro de Planificaciéon y Cooperacion, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del Senador sefor Stange, relativo al sistema de calculo de puntaje de la
ficha CAS.

Del sefior Ministro de Educacion, con el que responde un oficio enviado en
nombre del Senador sefior Ruiz-Esquide, referente a la presencia del tema de los derechos
humanos en la malla curricular de la educacion media y a la pedagogia utilizada para su
ensefianza.

Dos de la sefiora Ministra de Justicia:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Stange,
respecto de los planes de mejoramiento e inversion en los tribunales de justicia de Puerto
Montt.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Stange,
y al cual adhirieron los Senadores sefiora Matthei y sefores Cantero, Canessa, Cordero,
Horvath, Martinez y Prat, referido a la seguridad publica y la funcién policial.

Del sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Hamilton, sobre la situacion juridica del Comité de
Ferroviarios Jubilados por Accidentes en Actos de Servicio.

Nueve del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con los tres primeros, responde otros tantos oficios enviados en nombre del
Senador sefior Horvath, atinentes a recursos hidrobiolégicos en la Zona Econdmica
Exclusiva y en islas oceanicas de Chile y a las obras proyectadas en éstas; a los planes y
medidas de prevencion adoptados en relacion con fenomenos naturales que puedan afectar a
la zona sur, y al proyecto de agua potable en islas Huichas, Undécima Region,
respectivamente.

Con el cuarto, quinto y sexto, contesta tres oficios enviados en nombre del

Senador sefior Stange, relacionados con los caminos Tepual-Las Lomas y San Antonio-



Tropén, de acceso al aeropuerto Tepual, de Puerto Montt; con los problemas de recoleccion
y tratamiento de las aguas servidas de la localidad de Maullin, y con la ampliacion de las
rampas en Pargua y Chacao, en la Décima Region, respectivamente.

Con el séptimo, responde un oficio enviado en nombre del Senador sefor
Romero, acerca del proyecto de camino Quintero-Concoén.

Con el octavo, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Adolfo
Zaldivar, concerniente al estado de construccion y congelamiento de una parte de la
aduccidn y captacion del sistema de agua potable de Villa Cerro Castillo, Undécima Region.

Con el noveno, responde un oficio enviado en nombre de la Senadora sefiora Frei,
tocante a los recursos contemplados durante el presente afio para la Segunda Region y al
proyecto de ensanchamiento de calle Prat, en Tocopilla.

Cuatro del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Andrés
Zaldivar, relativo a la aplicacion del Programa de Asistencia Técnica en la recepcion de
viviendas de los beneficiarios de subsidios rurales.

Con los tres restantes, responde otros tantos oficios enviados en nombre del
Senador sefior Horvath, referidos a la gratuidad en la asignacion de terrenos en la Undécima
Regioén respecto a los residentes en el area; a los criterios utilizados para asignar viviendas y,
en especial, a la situacién que afecta al Comité de Viviendas Progresivas “La Union”, en
Puerto Aisén, y a la posibilidad de reactivar los proyectos para la comuna de Chile Chico o,
en su defecto, de crear nuevos proyectos o programas, respectivamente.

Dos del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefor
Chadwick, en cuanto a la posibilidad de extender el servicio de Metrotrén Santiago-
Rancagua hasta San Fernando.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Adolfo
Zaldivar, atinente a la utilizacion del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones en la
Undécima Region.

Dos del sefior Ministro de Bienes Nacionales:

Con el primero, rectifica la informacion previamente proporcionada en respuesta
a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Stange, respecto a los titulos de dominio
entregados a colonos de la provincia de Palena y a los que ha accedido el ciudadano

estadounidense que indica.



Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefor
Horvath, sobre la asignacion de terrenos del sector urbano de Caleta Tortel y la posibilidad
de que sea gratuita para los residentes del sector.

Del sefior Ministro Presidente de la Comision Nacional de Energia, con el que
responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, en relacion con las areas
afectadas por la posible construccion de centrales hidroeléctricas en los rios Pascua y Baker,
en la Undécima Region, y con las posibilidades de transmision desde ellas al sistema
interconectado central.

Del sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Fernandez, referente a la situacion
financiera de la Ilustre Municipalidad de Navarino a raiz de la reduccion de recursos
provenientes del Fondo Comun Municipal.

Del senor Subsecretario de Carabineros, con el que responde un oficio enviado en
nombre del Senador sefior Stange, tocante a las secciones carceles de Isla de Pascua,
Calbuco y Achao, que son atendidas por Carabineros de Chile y ocupan sus instalaciones.

Del sefior Subsecretario de Pesca, con el que contesta un oficio enviado en
nombre del Senador sefior Fernandez, relativo a la posibilidad de abrir un nuevo periodo
para la inscripcion en el registro de pescadores artesanales en la Duodécima Region.

Del senor Director Nacional de Estadisticas, con el que responde un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Horvath, referido a la metodologia utilizada para
evaluar estadisticamente el desempleo y subempleo en las distintas Regiones.

Del sefior Director General de Obras Publicas, con el que remite un cuadro
resumen de los oficios dirigidos por el sefior Ministro de la Cartera a los sefiores
Parlamentarios y autoridades, en general, durante el mes de agosto proximo pasado.

Del sefior Director General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, con el
que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Stange, concerniente a la
situacidon que afecta al Sindicato de Pescadores Artesanales de Contao, Décima Region.

Del sefior Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas de la Sexta Region,
con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Chadwick, respecto del
proyecto destinado a expropiar el camino Estero Zamorano a Vina Vieja, en la comuna de
San Vicente de Tagua Tagua.

Del sefior Secretario Regional Ministerial de Salud de la Regién del Maule, con el
que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Larrain, sobre la construccion

de una nueva posta de salud en el sector Vara Gruesa, comuna de Linares, Séptima Region.



Del sefior Vicepresidente Ejecutivo de la Empresa Nacional de Mineria, con el
que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Adolfo Zaldivar, relativo a las
tarifas por fusion, refino y tratamiento cobradas por la entidad a los pequefios y medianos
mineros durante el presente afio, y a la cantidad de los que han entregado minerales o
productos mineros durante los Gltimos tres afios.

Del sefior Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Rancagua, con el que contesta
un oficio enviado en nombre del Senador sefior Moreno, referente al aporte a la comunidad
de la Sexta Region brindado por el Reverendo Padre Antonio Casarin Manzan.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informe

Segundo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, recaido en el proyecto, en segundo tramite, que establece sanciones a
procedimientos de cobranzas ilegales. (Boletin N° 1.990-03). (Véase en los Anexos,
documento 4).

--Queda para tabla.

Mocidén

Del Senador sefior Martinez, con la que inicia un proyecto que tipifica nuevos
delitos en la Ley sobre Seguridad del Estado y modifica el Cédigo Organico de Tribunales.
(Boletin N° 2.406-07). (Véase en los Anexos, documento 5).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y
se manda a poner en conocimiento de la Excelentisima Corte Suprema, dejandose
constancia de que el proyecto no puede ser tratado en la presente Legislatura

Extraordinaria mientras el Ejecutivo no lo incluya en la convocatoria.

Declaraciones de inadmisibilidad

Mocion de los Senadores sefiora Matthei y sefiores Foxley y Gazmuri, con la que
inician un proyecto que modifica el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio
de Mineria, Ley General de Servicios Eléctricos, y mocion idéntica a la anterior de los

Senadores sefiores Bitar, Boeninger, Novoa y Parra.



--Se declaran inadmisibles por contener materias de iniciativa exclusiva de
Su Excelencia el Presidente de la Repiublica, segin lo dispuesto en el N° 2 del articulo

62 de la Constitucion Politica de la Republica.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hago presente a la Sala que se
plantea el reemplazo del Senador sefior Canessa por el Senador seiior Parra en la Comision
de Trabajo y Prevision Social, conforme a lo dispuesto por el Reglamento y con la
intervencion de los Comités.

Si no hay inconvenientes, se aprobara.

Aprobado.

El sefior NOVOA.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sobre la Cuenta, tiene la palabra
el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Solicito que se oficie al Ejecutivo a fin de que patrocine el
proyecto que varios Senadores presentamos con el objeto de modificar la Ley General de
Servicios Eléctricos y lo incluya en la convocatoria a Legislatura Extraordinaria.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se remitira el oficio solicitado
por Su Sefioria.

Terminada la Cuenta.

V. DIiAS Y HORAS DE SESIONES ORDINARIAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En cumplimiento del articulo 63
del Reglamento, se deben fijar los dias y horas de las sesiones ordinarias semanales.

El sefior LAGOS (Secretario).- En reunion de hoy, los Comités acordaron por
unanimidad, para tal efecto, proponer a la Sala los martes y miércoles, de 16 a 20, sin
perjuicio de que los jueves se celebren sesiones extraordinarias cuando sea necesario.

--Asi se acuerda.

VI. APROBACION DE TABLA ORDINARIA



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En seguida, corresponde aprobar
la tabla ordinaria.

El sefior LAGOS (Secretario).- En ella se incluyen las siguientes materias.

1.- Informe de la Comision Mixta formada en virtud de lo dispuesto en el articulo
68 de la Constitucion Politica, aprobado por la Camara de Diputados, recaido en el proyecto
de ley sobre concesiones de energia geotérmica.

2.- Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que prohibe la fluoracion del
agua potable en el territorio nacional.

3.- Proyecto de ley de la Camara de Diputados que otorga la calidad de
exportadoras a las empresas que operen o exploten puertos de uso publico para los efectos
del articulo 36 del decreto ley N° 825, de 1974, con informe de la Comision de Hacienda.

4.- Proyecto de ley de la Camara de Diputados que establece sanciones a
procedimientos de cobranzas ilegales, con segundo informe de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Se propone tratar en la presente sesion los tres primeros asuntos y dejar el ultimo
para la sesion ordinaria de mafiana.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si no hay objeciones, asi se
procedera.

Aprobado.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior LAGOS (Secretario).- Los Comités han acordado que el proyecto sobre
discapacitados mentales —y conforme a lo resuelto por la Sala- sea enviado para segundo
informe a las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Salud,
unidas, fijandose como plazo para formular indicaciones hasta el miércoles 13 del presente,
a las 18, y que el plazo para presentar indicaciones al proyecto que modifica la Ley General
de Cooperativas se prorrogue hasta el miércoles 3 de noviembre, a las 18.

Han determinado, ademas, que se rindan los siguientes homenajes al comienzo de
las sesiones que se senalan: a las Glorias del Ejército de Chile, por el Senador sefior
Cordero, el 13 de octubre; en memoria del Diputado recientemente fallecido sefior Manuel
Bustos Huerta, por el Senador sefior Ruiz, el 19 de octubre; al Teniente de Carabineros

Hernan Merino Correa, por el Senador sefior Cordero, el 3 de noviembre, y en memoria del



General de Ejército sefior Carlos Prats Gonzdlez, con motivo del 25° aniversario de su
muerte, por el Senador sefior Gazmuri, el 10 de noviembre.

Por ultimo, se design6 al Honorable sefior Horvath para integrar, en
representacion de esta Corporacion, la comision especial encargada de ejecutar los objetivos
de la ley N° 19.512, en orden a erigir monumentos en memoria del Teniente de Carabineros

Hernan Merino Correa en Santiago, Valparaiso y Coihaique.

VII. COMPOSICION DE COMITES

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Secretario dara cuenta
de la composicion de los Comités.

El sefior LAGOS (Secretario).- Ella es la siguiente:

Partido Democrata Cristiano: Honorables sefiores Manuel Antonio Matta Aragay
y Jorge Pizarro Soto.

Comité Mixto Unién Democrata Independiente e Independientes: Honorables
sefiores Hernan Larrain Ferndndez y Antonio Horvath Kiss.

Partido Renovacion Nacional e Independiente: Honorables sefiores Sergio Diez
Urzta y Sergio Romero Pizarro.

Partido Socialista: Honorables sefiores Jaime Gazmuri Mujica y José Antonio
Viera-Gallo Quesney.

Partido Por la Democracia: Honorables sefiores Roberto Mufioz Barra y Sergio
Bitar Chacra.

Institucionales 1: Honorables sefiores Marcos Aburto Ochoa y Jorge Martinez

Busch.

Institucionales 2: Honorables sefiores Enrique Zurita Camps y Augusto Parra
Muioz.

El sefior LARRAIN.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su
Sefioria.

El sefior LARRAIN.- ;Es posible limitar el tiempo de los homenajes que se

acordo rendir? Porque, de lo contrario, tendremos que dedicar a ese efecto parte importante



de la respectiva sesion. Como, ademas, ellos se realizan al comienzo de cada reunion, se
hace todavia més dificil el despacho de las iniciativas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Creo que no hay inconveniente
en someter el punto a la decision de los Comités para que fijen hora de término a los
homenajes. En todo caso, advierto a Su Seforia que el tiempo ocupado en ellos no se
descuenta del Orden del Dia, pues éste se prolonga hasta que finaliza.

El sefior LARRAIN.- Vale decir, se descuenta de la hora de Incidentes.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es.

El sefior LARRAIN.- En el fondo, es lo mismo, sefior Presidente.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- ;) Me concede una interrupcion, seiior Senador?

El sefior LARRAIN.- Por supuesto, Su Sefioria, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable
sefora Frei.

La senora FREI (dofia Carmen).- Comparto la idea de fijar hora de término a los
homenajes, siempre que la regla se aplique en forma general, sin excepcidon, a todo
homenaje, sea que se trate de instituciones, de personas o de otros casos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Regird para todos por igual,
salvo cuando corresponda rendirlos al Presidente de la Corporacion.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, mi peticion es, por lo menos, respecto de
los cuatro homenajes que se acordd rendir, pues durante el presente mes tendremos que
analizar la Ley de Presupuestos y abocarnos a una serie de materias importantes.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El punto lo resolveremos en
reunion de Comités.

Tiene la palabra el Honorable sefior Bombal para referirse a la Cuenta.

El sefior BOMBAL.- Senor Presidente, en la pagina 12 de la Cuenta se alude a
cuatro oficios del sefior Ministro Secretario General de Gobierno, quien en uno de ellos
responde la consulta formulada por varios sefiores Senadores acerca de la solicitud de
informacion de gastos efectuados por el Gobierno en consultorias externas, durante 1997.
Sin embargo, el planteamiento se hizo al sefior Ministro Secretario General de la Presidencia
y no a esa otra autoridad.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene razon, sefior Senador,

porque el oficio aparece firmado por el sefior Ministro Secretario General de la Presidencia.



El senor BOMBAL.- Gracias, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En todo caso, comunico que el
correspondiente informe se dio a conocer durante la reunion de Comités y en estos
momentos se estan sacando copias de ¢él. Se entregara s6lo un ejemplar por Comité, debido a
lo voluminoso que es. Esto no se pudo realizar antes porque primero debia darse cuenta a la
Sala del asunto.

El sefior DIEZ.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su
Sefnoria.

El sefior DIEZ.- Solicito a la Mesa que una copia de la respuesta que da el
Gobierno sobre una materia tan delicada como ésta quede a disposicion de la prensa, para
que pueda ser consultada.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, se han tomado
las medidas pertinentes, y se destinardn al efecto dos o tres ejemplares con el objeto de que
los periodistas conozcan la informacion. Eso ya ha sido previsto.

El sefior DIEZ.- Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior MARTINEZ.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.- ;Cémo resolvera la Mesa el problema relativo a las
invitaciones que fueron cursadas a algunos Secretarios de Estado para que expongan ciertos
aspectos? Estd pendiente, desde hace mas de un mes, la presencia del sefior Ministro de
Planificacion y Cooperacion, a quien formularemos una serie de consultas y escucharemos
su opinion frente a la representacion de Chile en las Gltimas Conferencias denominadas El
Cairo + 5 y CEDAW, con el objeto de conocer lo planteado por el Supremo Gobierno en su
oportunidad.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En la reunion de Comités
celebrada hoy el Senador sefior Larrain expuso el tema y se faculto a la Presidencia para que
determine cuando citard a sesion especial -que es lo que corresponde- para abocarse al
asunto. La idea es adecuar dicha reunién a nuestro calendario legislativo, que comprende la

tabla dada a conocer y el estudio del presupuesto, entre otras materias.



La Mesa en los proximos dias comunicard oportunamente lo que resuelva, y
procurard que concurra al Senado dicho Secretario de Estado, que es la autoridad requerida
en tal sentido.

El sefior MARTINEZ.- Gracias, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hago presente que, conforme al
Reglamento de la Corporaciéon y a la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional,
esta primera sesion ha sido convocada para los efectos sefialados en ellos. Sin embargo, por
acuerdo unanime —como se ha hecho en otras oportunidades-, la Sala puede abocarse a otras
materias, como las tres contenidas en la proposicion de tabla que se halla en conocimiento
de Sus Sefiorias.

Si no hay inconveniente, asi se procedera.

Acordado.

VIII. ORDEN DEL DiA

EXPLORACION Y EXPLOTACION DE ENERGIA GEOTERMICA. INFORME DE
COMISION MIXTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En primer lugar, corresponde
ocuparse en el informe de la Comision Mixta formada en virtud de lo dispuesto en el articulo
68 de la Constitucion Politica de la Republica, que fue aprobado por la Honorable Camara
de Diputados y recae en el proyecto de ley sobre concesiones de energia geotérmica. (Véase

en los Anexos, documento 6).

--Los antecedentes sobre el proyecto (571-08) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 8°, en 23 de junio de 1994.

En tramite de Comision Mixta, sesion 16”, en 20 de julio de 1999.

Informes de Comision:

Mineria, sesion 317, en 3 de septiembre de 1997.

Hacienda, sesion 31%, en 3 de septiembre de 1997.



Mineria (segundo), sesion 17%, en 13 de enero de 1999.

Mixta, sesion 1%, en 5 de octubre de 1999.

Discusion:

Sesiones 357 en 10 de marzo de 1998 (se aprueba en general); 18%, en 19 de

enero de 1999 (se aprueba en particular).

El sefior LAGOS (Secretario).- La referida Comision fue constituida en virtud de
esa disposicion constitucional debido a que la Camara de Diputados rechazo, durante el
tercer tramite, diversas modificaciones que el Senado introdujo a la iniciativa.

Como una forma de dirimir las divergencias producidas entre ambas Camaras, el
aludido o6rgano legislativo, en mérito de los antecedentes contenidos en su informe, formula
la proposicidon que indica en dicho documento.

El proyecto de la Comision contiene normas de ley orgénica constitucional, por lo
que debe aprobarse con el quorum especial correspondiente.

Cabe hacer presente que, para una mejor comprension del tema, Sus Sefiorias
disponen de un texto comparado donde figuran lo aprobado por la Cadmara de Diputados, las
modificaciones introducidas por el Senado y rechazadas por esa otra rama del Parlamento, y
las proposiciones de la Comisiéon Mixta, las cuales aparecen incorporadas en la Ultima
columna del documento.

La Honorable Camara de Diputados ha aprobado el informe de la Comision
Mixta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Parra.

El sefior PARRA .- Sefior Presidente, el mencionado 6rgano técnico, que tuvo a su
cargo el andlisis de las diferencias producidas entre ambas Corporaciones en torno a este
proyecto de ley, ha evacuado un informe donde propone un camino de solucidn, el que, en
general, fue adoptado por la unanimidad de sus integrantes. Excepcionalmente, sélo en tres
de las catorce materias conocidas hubo votacién dividida.

Las soluciones a las que en definitiva se llegd surgieron, en gran parte, a raiz de
las proposiciones efectuadas por el Ejecutivo, que recogen el texto aprobado por el Senado
durante el segundo tramite constitucional del proyecto.

Muchas de esas divergencias son eminentemente técnicas y tienen una
importancia mas bien formal. Sin embargo, hay tres o cuatro sobre las cuales vale la pena

[lamar la atencion del Senado.



La primera de ellas se refiere a la naturaleza juridica atribuida a la energia
geotérmica, pues la Camara de Diputados le dio la calidad de bien nacional de uso publico,
mientras el Senado le otorgd el cardcter de bien del Estado. Dicha discrepancia es mas
formal que sustantiva. Si se tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 19, nimero 23°, de la
Constitucion Politica, en lo relativo a los bienes que la naturaleza hace comunes a todos los
hombres y que pueden reservarse a la nacidon, se aprecia que el proyecto apunta en esa
direccion respecto de la energia geotérmica. Sin embargo, debe considerarse también lo
establecido el articulo 589 del Codigo Civil, que otorga a los bienes del Estado la calidad
especifica de bienes nacionales.

En definitiva, como el propdsito de ambas ramas del Congreso apunta a que el
Estado aparezca como titular de esos bienes para el solo efecto de constituir derechos sobre
ellos con fines de exploraciéon o explotaciéon a través del sistema de concesiones que
establece la ley, se opt6 por el camino propuesto por el Senado y se dio a la energia
geotérmica el caracter de bien del Estado.

La segunda divergencia se refiere a la intervencion de la Comision Nacional de
Energia, la que fue excluida por esta Corporacion en la mayor parte de los casos. Su
intervencion habia sido considerada por la Camara Baja durante el primer tramite
constitucional de la iniciativa. Sobre el particular, se acogid el criterio de esta ultima y se
resolvio dar a dicha Comisidn la participacion que le corresponde en razon de la materia.

La tercera discrepancia de importancia versa sobre distintos articulos del proyecto
y tiene que ver con la solicitud de concesiones de exploracion o explotacion y con el
contenido del decreto que las otorga. En el texto de la Camara de Diputados habia un mayor
desarrollo en tal sentido y se establecia una cantidad especial de requisitos. El criterio del
Senado fue aligerar en gran medida esas exigencias con el proposito de no desalentar a los
inversionistas y de pedir s6lo aquello que tenga un efecto juridico posterior contemplado en
la propia ley.

Por esa razon, en tales materias se aceptd -aunque con votacion dividida- la linea
del Senado recogida en la propuesta del Ejecutivo a que he hecho referencia.

La ultima divergencia relevante dice relacion a los derechos de aprovechamiento
de aguas, aspecto extraordinariamente importante en el campo de la energia geotérmica.
Particular preocupacion representd para el Senado la posibilidad de que los fluidos
geotérmicos, una vez extraidos y utilizados, puedan dar origen, a través de procesos
quimicos, a aguas que naturalmente deben ser consideradas como de dominio del

concesionario de explotacion de que se trate. La divergencia suscitada permitid aclarar y



desarrollar el texto, también a partir de una propuesta del Ejecutivo, y dar al tema de las
aguas un tratamiento mas completo que el contenido originalmente en el proyecto.

Senor Presidente, reitero que en general esas discrepancias fueron resueltas en
forma unanime por la Comision Mixta. Por ello, recomiendo aprobar el informe que obra en
poder de cada uno de los sefiores Senadores.

He dicho.

El sefior LARRAIN.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, he seguido el tramite de esta iniciativa, en
particular la aprobacion que en forma unanime dio a su informe la Comisiéon Mixta y en el
cual se han resuelto las diferencias producidas entre la Camara de Diputados y el Senado.
Sin embargo, el articulo 40 del proyecto me ha hecho reflexionar acerca de la
constitucionalidad de lo establecido sobre el pago de patente, por cuanto es muy semejante a
una norma que nos hallamos estudiando en la Comision de Constitucion a propdsito del
proyecto que modifica el Codigo de Aguas. Dicha norma se refiere al pago de patente por la
no utilizacion de las aguas, hecho que en cierta circunstancia incluso podria hacer perder el
dominio al titular del derecho de aprovechamiento de ellas.

El articulo 40 del texto final expresa: “El juez de letras en cuyo territorio
jurisdiccional esté ubicada la concesion de energia geotérmica, o cualquiera de ellos, si
fueren varios, sera competente para declarar extinguida la concesion de explotacion, a
solicitud del Ministerio de Mineria, si el concesionario, aun habiendo pagado patente, no
desarrollare las actividades de explotacion de su concesion, pudiendo hacerlo en condiciones
razonables de rentabilidad,”, etcétera.

El precepto transcrito me merece una duda de cardcter constitucional. Aqui, a
diferencia de lo que sucede en el amparo minero en que la concesion caduca por no pago de
la patente, se establece que la concesion se extinguird “si el concesionario, aun habiendo
pagado patente, no desarrollare actividades de explotacion de su concesion,”.

Cuestiono la constitucionalidad de dicha disposicion a la luz de lo preceptuado en
el articulo 19, N° 24°, de la Carta Fundamental, que se refiere a esta materia y sefiala que el
derecho de propiedad estd amparado, protegido y conceptualizado en toda su extension, es
decir, en lo atinente al uso o goce y disposicion del bien sobre el que recae. De manera que
es el duefio quien decide qué hacer con la propiedad y cuando y cémo lo llevara a cabo. Por
cierto, hay limitaciones legales, pero en este caso no se trata de restricciones en el ejercicio

del dominio.



Respecto del derecho de propiedad sobre una concesién minera, como sefialé, la
Constitucion contempla la obligacion de desarrollar la respectiva actividad, de forma tal que
si no se cumple puede caducar la concesion. Al efecto, la ley sobre concesiones mineras y el
propio Codigo del ramo establecen que el amparo aludido consiste precisamente en el pago
de una patente, pues se entiende que esto implica que el concesionario ve en ello una
utilidad.

En el presente proyecto, en cambio, por una parte se exige el desarrollo de una
actividad y por otra se crea una causal de caducidad que el constituyente autorizé solo para
el caso de la mineria. La Constitucion, como regla general, no permite que el no uso de un
bien de que alguien es duefo pueda producir la caducidad del dominio.

Como todos sabemos -y asi lo postula desde siempre el Derecho Civil-, el
dominio es perpetuo. De aprobarse que la no explotaciéon de la concesiéon produzca su
caducidad, significara aceptar el no uso de ella como causal de pérdida del dominio. Esta
causal, que alteraria la facultad de usar la concesion y, por lo tanto, la de no usarla, segtin lo
determine el titular de ella, indudablemente reviste mucha gravedad porque podria traer
como consecuencia la extension de ella hacia otro tipo de bienes. Ya mencioné el caso del
pago de patente por la no utilizacion de aguas, que en estos dias nos encontramos
resolviendo en la Comision de Constitucion. Y las dudas de constitucionalidad que nos
asaltan provienen precisamente de este elemento que se estad introduciendo.

Es efectivo que el agua es un bien nacional de uso publico. No obstante, si bien
¢éste es un punto que debe considerarse, ello no altera el argumento de fondo: que el titular es
duefio de los derechos que emanan de la concesion, o del aprovechamiento del agua, segin
el caso.

En el fondo, aqui subyace una concepcién que puede ser distinta del concepto del
dominio y de la naturaleza que éste tiene a la luz de la Constitucion Politica. Si se tiene en
cuenta que el dominio recae sobre una concesion del Estado y, por consiguiente, es una
gratuidad que éste da y quita a su sola discrecion, obviamente estamos frente a una situacion
en donde este elemento que se introduce en el texto es perfectamente posible. Sin embargo,
si lo consideramos como un derecho real, que una vez adquirida la concesioén permite ejercer
todos los aspectos que constituyen plenamente el dominio, nos encontramos ante un
concepto de naturaleza enteramente distinta.

Esa es la tesis de la iniciativa, cuya aceptacion me produce serias inquietudes y
reparos constitucionales. Su eventual aprobacidn significaria retomar la trayectoria de los
tiempos en que en Chile se debilitd el derecho de propiedad. Cuando se hizo la reforma

agraria en el pais, uno de los factores en virtud de los cuales se quit6 el dominio de la



propiedad a mucha gente fue precisamente el no uso de sus tierras o la mala explotacion de
ellas. Eso, mirado hoy dia con la tranquilidad que da el tiempo transcurrido, indudablemente
constituy6 un atentado contra el derecho de propiedad.

Independientemente de otras consideraciones, de aceptarse sin mayores reparos el
concepto contenido en el articulo 40 que he sefialado -que, repito, de alguna manera también
se halla contemplado en el proyecto sobre modificacion del Coédigo de Aguas y que
constituye una materia que deberemos resolver cuando llegue a la Sala- podria volver a
producirse el debilitamiento del derecho de propiedad a que me he referido.

Por eso, sefior Presidente, no puedo menos que expresar aqui mis dudas acerca
de la constitucionalidad del articulo 40. Y hago expresa reserva de mi derecho a hacer
presente esta inquietud, en caso de estimarlo necesario, a través del recurso pertinente ante el
Tribunal Constitucional.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Perez.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, respecto del informe entregado por el
Senador sefior Parra, quiero agregar que, basicamente, la linea de division conceptual que
hubo en la Comision Mixta estuvo en que el texto despachado por la Camara de Diputados
contenia excesivas regulaciones y otorgaba a la autoridad muchas facultades que, desde
nuestro punto de vista, eran arbitrarias; y el aprobado undnimemente por el Senado
incorporaba elementos de mercado en todo lo relacionado con la concesion misma y con los
derechos de los concesionarios frente al juez para desligarse de propdsitos arbitrarios que
pudiera tener la autoridad.

Cabe recordar que aqui la iniciativa partié con dos grandes lineas: la concesion
administrativa y la concesion judicial. Pero como se trata de una materia muy compleja, el
proyecto fue cambiando en la medida en que pudimos conocer las experiencias de otros
paises y como operaban en ellos las concesiones geotérmicas.

Ahora bien, basicamente, la linea general del proyecto se aprobd conforme a lo
que fue la posicion del Senado. Desde ese punto de vista, entonces, el informe de la
Comision Mixta, como lo sefial6 el Honorable sefior Parra, es muy parecido al texto
aprobado por esta Corporacion.

Respecto del planteamiento del Senador sefior Larrain, Su Seforia tendria razon
siempre y cuando no consideraramos la Gltima frase del articulo 40. Este dice que el juez
“sera competente para declarar extinguida la concesién de explotacion, a solicitud del
Ministerio de Mineria, si el concesionario, aun habiendo pagado patente, no desarrollare las

actividades de explotacion de su concesion, pudiendo hacerlo en condiciones razonables de



rentabilidad,”(y ésta es la frase a que me refiero) “con el fin de obtener utilidades o ventajas
adicionales mediante la explotacion de otras fuentes energéticas.”.

Senor Presidente, en la historia de la ley y, también, en el articulado esta
clarisimo que el concesionario puede detener sus faenas cuando lo estime conveniente,
cuando crea que su proyecto no es rentable; y puede mantener su concesion absolutamente
parada. Pero si lo hace concertadamente, o con fines monopdlicos, o a través de una
maquinacioén, y se descubre dolo, que el proposito de la detencion es usar fuentes
alternativas para subir el precio de la energia y obtener una rentabilidad distinta -es decir,
para obviar los mecanismos del mercado-, en esas circunstancias el juez puede, solo por esa
causal, declarar extinguida la concesion.

Lo anterior aclara la inquietud que expuso el Senador sefior Larrain, que es
razonable.

Reitero que en la historia de la ley esta materia aparece determinada con toda
claridad. Y, ciertamente, el concesionario puede disponer de la propiedad de la concesion y
detener sus faenas cuando lo estime conveniente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefor Silva.

El sefior SILVA.- Senor Presidente, independientemente de la observacion que
acaba de hacer el Honorable sefior Pérez, quiero discrepar, con el mayor respeto, de los
planteamientos del Senador sefior Larrain.

Su Sefioria citd como ejemplo la manera en que en su oportunidad se planteo la
reforma agraria, sefialando que el hecho de no estar utilizandose el predio por su propietario
era lo que justificaba la expropiacion para los fines de aquélla. Pero alli se trataba de un bien
particular, especificamente del dominio privado de una persona y, por lo tanto, regido por
las normas del Codigo Civil.

El caso de la especie es distinto. Aqui nos estamos planteando, tanto en el articulo
40 como en otras disposiciones del proyecto, ante la circunstancia de una concesion estatal.
Y, para tales efectos, es irrelevante que €sta recaiga, o en un bien nacional de uso publico, o
en un bien del Estado. Esto, porque en ambos casos el Estado concedente solo va a dar la
concesion cuando esté inserta en ella, como motivacién sustancial, una finalidad
esencialmente publica. ;Y en qué se halla inserta la finalidad publica? En que el
concesionario cumpla con aquello que justificé el otorgamiento de la concesion.

Por ello, no creo que aqui sea factible aplicar, ni siquiera como semejanza, las
cuestiones planteadas a la sazon en el caso de la reforma agraria, ni tampoco que pueda

verse en peligro la norma contenida en articulo 19, nimero 24°, de la Constitucion, ni menos



la del numero 26° por la sencilla razén de que no estd de por medio un dominio
estrictamente sometido al derecho comun, como seria el caso que, desde ese punto de vista,
justificadamente temeria el Honorable sefor Larrain.

Estimo que la norma estd bien interpretada. Por lo tanto, bajo esa apreciacion,
deseo expresar mi concurrencia con el informe que se somete a la aprobacion del Senado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
senor Parra.

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, las explicaciones de los Senadores sefiores
Pérez y Silva han sido muy claras.

Quiero reiterar, primero, la necesidad de recordar que la energia geotérmica no es
asimilable a sustancias mineras. Por esa razén se ha llegado a la formulacién de una
legislacion especial y no se ha remitido la materia, simplemente, a la aplicacion de la Ley
Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras o del Codigo de Mineria.

En segundo término, el Senado resolvié oportunamente -y no fue motivo de
discrepancias con la Camara de Diputados- que, siendo éste un bien nacional y del Estado,
se otorgaran concesiones administrativas para explorar o explotar.

Y, en tercer lugar, es de la esencia de ese tipo de concesiones el que la ley pueda
establecer obligaciones y cargas al concesionario.

Lo que hace el articulo 40 es contemplar una sancion para el caso extremo -segin
muy bien dijo el Senador sefior Silva- en que el concesionario act@ia en contra del interés
publico o general que justifico el otorgamiento de la concesion. Pero, como la preocupacion
de la Comision ha sido hacer de esa concesion un objeto de dominio y rodearla de distintos
atributos, la aplicacion de esa sancion quedo reservada a los tribunales de justicia y no a los
organos de la Administracion.

El mencionado articulo 40 es de quérum especial; va a ser, en consecuencia,
analizado por el Tribunal Constitucional en su oportunidad. Fue también objeto de informe
por parte de la Excelentisima Corte Suprema, sin que hubiera reparo alguno respecto de su
constitucionalidad. Y el punto fue analizado en su momento también en la Comision, en los
términos que aqui han quedado claros. Por tal razén, entendemos que el precepto se ajusta
plenamente a la Carta Fundamental.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Larrain, en su segundo discurso.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, éste es un asunto extremadamente
delicado y, al mismo tiempo, técnico. Por eso creo importante, precisamente para que el

Tribunal Constitucional se pronuncie en su oportunidad, revisar este concepto, ya que las



concesiones que conllevan la obligacién de desarrollar la actividad especifica para la cual se
otorgan, de acuerdo a la Carta, son sélo las mineras.

Efectivamente, el articulo 19 de la Constitucion, en el nimero 24°, seiala que “La
concesion minera obliga al duefio a desarrollar la actividad necesaria para satisfacer el
interés publico que justifica su otorgamiento.”. Pero establece tal obligacion unicamente
respecto de la concesion minera; no la consigna en cuanto a ninglin otro bien.

El hecho de que haya un interés publico se debe a que las minas, como las aguas,
son de propiedad del Estado; y por eso se entregan en concesion. Sin embargo, ello no
supone un interés publico en el uso.

Por ejemplo, el aprovechamiento de las aguas respecto de las cuales se ha
entregado la concesion es netamente particular. Cuando un regante utiliza los derechos de
agua que le han sido conferidos, lo hace en beneficio propio. Y nadie objeta eso. Usa las
aguas para regar sus tierras, cultivarlas y extraer de ahi un lucro que permita su subsistencia
y la de su familia. No hay en ese acto en si un beneficio puiblico en el sentido propio de la
expresion.

En consecuencia, en la concesidon no se exige necesariamente la permanencia del
interés publico, sino so6lo que, como se trata de un bien de uso publico y por lo tanto de
propiedad del Estado, se conceda de determinada manera.

Por eso, lo grave aqui es que el no uso -que (insisto) solamente se regula a nivel
constitucional respecto de la concesion minera- tenga como consecuencia una sancion, que
es la maxima, pues consiste en la caducidad de la concesion. Es decir, se pierde la
posibilidad de utilizar aquello que fue concedido.

Ahi es donde me parece que se esta alterando o, al menos, debilitando la nocion
de derecho de propiedad. Y, como concepto, que el no uso sea causal de pérdida del dominio
-repito- Unicamente lo habiamos visto en Chile en el caso de la reforma agraria. Y no creo
que, desde el punto de vista de la historia del derecho de dominio, aquél sea un ejemplo
bonito de recordar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se hara constar la reserva de
constitucionalidad.

Tiene la palabra el Honorable sefior Moreno, Gltimo orador inscrito.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, estamos ante una legislacion nueva. Y
nos enfrentamos a una situacion sobre la cual practicamente no existe experiencia en nuestro
pais. Por lo tanto, pienso que el Parlamento tiene la obligacion de mirarla en la perspectiva
de que no hay conocimiento de todas las formas de generacion y uso de este tipo de energia,

pues ésta ya ni siquiera pertenece a una comunidad nacional, porque en cierto momento



puede estar emergiendo por determinado territorio y, debido a fallas geoldgicas, puede fluir
al mismo tiempo por otro, creando todo un procedimiento de tipo internacional que en este
momento ni siquiera esta normado.

Por lo tanto, el Senado ha hecho bien. Y recojo plenamente las argumentaciones
de los Honorables senores Parra, Silva y Pérez en el sentido de que la normativa propuesta
no lleva a discutir el derecho de propiedad ni a debilitar la posibilidad de obtener una justa
rentabilidad por la inversion realizada. Por ejemplo, alguien en cierto momento tiene la
oportunidad de instalarse en el Tatio o en otra parte donde esta aflorando energia geotérmica
y de bloquear, con eso, todo un sistema; si de pronto, por razones A, B o C, pretende no
utilizarla, creo licito y legitimo, sin debilitar nada, establecer que eso puede no ser de mayor
conveniencia para la sociedad.

Respecto de la argumentacion dada por el Honorable sefior Larrain sobre la
reforma agraria, estimo que Su Sefioria mismo debe de haber leido algo la historia. Fueron
precisamente sus ancestros politicos quienes modificaron la Constitucion y dictaron todo el
mecanismo que permitia la aplicacion de la ley 15.020, en el Gobierno de don Jorge
Alessandri Rodriguez, con los Ministros sefiores Philippi y Mackenna. Por consiguiente, me
parece un poco aventurado -por decirlo de algin modo- poner en duda la intencionalidad, la
legitimidad, el diagnostico y el espiritu con que la comunidad chilena convino en la
necesidad de provocar a través de determinados mecanismos una redistribucion de la
propiedad de la tierra que no estaba siendo utilizada.

Por lo tanto, quiero dejar muy en claro que discrepo de la opinion del Senador
sefior Larrain. Creo que Su Seforia no conoce todos los antecedentes historicos. Y, por lo
menos en opinidon de quien habla y de todos los Senadores de la Democracia Cristiana, la
reforma agraria fue un proceso que se llevo a cabo dentro de la Constitucion y la ley, y que
ha servido al pais y, sobre todo, a mucha gente a lo largo del tiempo.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No habiendo otros sefiores
Senadores inscritos, corresponde pronunciarse sobre el informe de la Comision Mixta, en
una sola votacion.

(Habria acuerdo para aprobarlo, dejando constancia de la reserva de
constitucionalidad hecha por el Senador sefior Larrain?

El sefior LARRAIN.- Con mi abstencion, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Muy bien.

El sefior LAGOS (Secretario).- La proposicion contiene normas de ley orgénica

constitucional y de quérum calificado. Por tanto, se necesitan 25 votos afirmativos.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hay 27 sefiores Senadores
presentes. Restando la abstencion del Senador Larrain, quedan 26.

Si le parece a la Sala, se aprobara el informe de la Comision Mixta con 26 votos a
favor y la abstencion del Honorable sefior Larrain.

--Se aprueba en los términos sefialados.

PROHIBICION PARA FLUORACION DE AGUA POTABLE

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto
de ley, en tercer tramite constitucional, que modifica el articulo 72 del Codigo Sanitario
respecto a las normas técnicas sanitarias necesarias para que el agua sea apta para el

consumo humano.

--Los antecedentes sobre el proyecto (1536-11) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley: (mocion del sefior Cantuarias).

En primer tramite, sesion 43%, en 14 de marzo de 1995.

En tercer tramite, sesion 28 en 7 de septiembre de 1999.

Informes de Comision:

Salud, sesion 7%, en 13 de junio de 1996.

Salud (segundo), sesion 39%, en 10 de septiembre de 1996.

Discusion:

Sesiones 24, en 1° de agosto de 1996 (queda para segunda discusion); 29%, en
14 de agosto de 1996 (se aprueba en general); 8, en 6 de noviembre de 1996 (queda

para segunda discusion); 20%, en 7 de enero de 1997 (se despacha en particular).

El sefior LAGOS (Secretario).- Por oficio N° 2538, de 2 septiembre del afo en
curso, la Camara de Diputados comunica que dio su aprobacién al proyecto de ley del
Senado que modifica el articulo 72 del Codigo Sanitario, con una sola enmienda, consistente
en reemplazar, en el inciso segundo propuesto para el citado precepto, la frase “de elementos
que tengan por objeto prevenir” por la siguiente: “de elementos que puedan prevenir o
producir, segun el caso,”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion la enmienda
sugerida por la Camara Baja.

Tiene la palabra el Honorable sefior Bombal.



El sefior BOMBAL.- Senor Presidente, el proyecto en debate tuvo su origen en
una mocion del entonces Senador sefior Cantuarias, mediante la cual se buscaba prohibir la
fluoracion del agua. Los antecedentes presentados en su momento indicaban que dicho
proceso podia provocar incluso la aparicion de problemas cancerigenos. Sefialaban, al
mismo tiempo, que soélo 3 por ciento de la fluoracion del vital elemento llegaba al ser
humano y que el 97 por ciento restante no era aprovechado por éste y afectaba seriamente el
medio ambiente.

El Senador sefior Cantuarias y quienes apoyaban la iniciativa acompafiaron
abundante bibliografia que hacia recomendable la prohibicidon en comento.

De otro lado, el Ministerio de Salud se mostrd6 contrario a la mocion,
argumentando que la fluoracion del agua no causaba perjuicio a la salud publica.

La iniciativa -es muy antigua- fue aprobada, y después se decidio reformularla.

Asi, sefior Presidente, nos encontramos hoy en el tercer tramite constitucional de
un texto que, en su inciso primero, permite al Presidente de la Republica, mediante decreto
supremo fundado, expedido por intermedio del Ministerio de Salud, establecer las normas
técnicas necesarias para que el agua se considere apta para el consumo humano.

El segundo inciso nuevo sefiala: “Del mismo modo, se determinara la agregacion,
disminucion o eliminacidn, en las aguas aptas para el consumo humano, de elementos que
tengan por objeto prevenir la aparicion de enfermedades especificas en la poblacion. En
forma previa a la dictacion del decreto correspondiente, el Ministerio de Salud solicitara a
los organismos regionales y nacionales competentes en la materia, informes técnicos acerca
de las caracteristicas locales y geograficas de los abastos de agua y del perfil epidemioldgico
de la poblacidn respectiva, que respalden” la determinacion que adopte el Presidente de la
Republica. “Asimismo,” -agrega el mismo inciso- “se recabard la opiniéon del Consejo
Regional respectivo y se aplicaran las normas sobre Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, contenidas en la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.”.

Ahi estd la médula de la reformulacion que se plante6 en su oportunidad,
quedando el Presidente de la Republica facultado en el sentido expuesto, con la participacion
de organismos regionales y nacionales que podran opinar acerca de la conveniencia o
inconveniencia de la medida pertinente.

Por otra parte, en un articulo transitorio se dispone que “En aquellos lugares en
que no se esté adicionando fluor al agua potable, no podrad disponerse su agregacion sin dar
cumplimiento” al nuevo articulo 72 del Codigo Sanitario.

Ese es el sentido de la reformulacion que se hizo del proyecto, que en un

comienzo -como expresé- prohibia totalmente la fluoracion del agua potable.



Tal como sefiald el sefior Secretario del Senado, la Camara de Diputados propuso
sustituir una frase del inciso segundo -me parece bastante razonable-, el cual, de aprobarse
dicha sugerencia, diria: “Del mismo modo, se determinard la agregacion, disminuciéon o
eliminacidn, en las aguas aptas para el consumo humano, de elementos que puedan prevenir
o producir, segun el caso, la aparicion de enfermedades especificas en la poblacion.”.

La Comision de Salud recomienda aprobar la modificacion propuesta por la
Camara Baja.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Senor Presidente, las explicaciones dadas por el
Senador seior Bombal describen exactamente cudl fue la secuencia del proyecto en debate.
So6lo deseo hacer dos o tres observaciones.

En primer término, con la aprobacién que espero haga el Senado va a quedar una
ley bastante curiosa, ya que el titulo no corresponderé al contenido de sus normas. En efecto,
aquél dice que se prohibe la fluoracidon del agua, en circunstancias de que la iniciativa ya no
tiene nada que ver con ese tema.

En segundo lugar, quiero recordar que el debate que conocid el Senado anterior
fue bastante largo y muy completo. Y, en definitiva, en nadie quedo la conviccion de que el
flor produjese cancer. Por el contrario, la mayoria de las opiniones técnicas apuntaban a
que, siendo un elemento no inocuo, era capaz de prevenir las caries. Entonces, surgi6é una
formula distinta.

Ahora el proyecto -lo digo para informacion de los sefiores Senadores que no
estuvieron en el debate anterior- regula la agregacion de ciertas sustancias al agua, como
fltior, cobalto (como se ha hecho en ciertos casos), fierro, etcétera. En el fondo -lo sefial6 el
Honorable sefior Bombal-, se trata, en primer término, de una precision sobre la manera en
que el agua debe hacerse potable, responsabilidad que se entrega al Ministerio de Salud.
Nadie podra hacerlo ahora -punto que provocd una fuerte discusion con las empresas
sanitarias- si no es con la Unica y expresa decision del Ministerio de Salud, mediante sus
reparticiones técnicas.

En segundo lugar, esta regulacion es valida para cualquier sustancia, con consulta
previa a los organismos regionales competentes destinada a corregir las diferentes
situaciones que se producen a lo largo del territorio. Por ejemplo, algunas regiones del norte
carecen de fluor, pero en otras hay exceso. Esa es la razon por la que se entrega esa facultad

a los Consejos Regionales y servicios de salud correspondientes.



En tercer término, como dispone el inciso tercero del articulo Unico, se vuelve a
otorgar a los servicios de salud la responsabilidad de fiscalizar a las empresas de agua
potable, lo que hoy no se encuentra tan expresamente establecido.

En cuanto a la modificacién introducida por la Camara de Diputados, no voy a
hacer mayor cuestion. Creo que apunta a una complementacion.

Resulta un poco extrafio que esta normativa regule la incorporacion de sustancias
que puedan producir alguna enfermedad. Es bastante extrafio, porque se supone que su
objeto es otro. Sin embargo, con el fin de evitar un nuevo tramite de un proyecto de tan lata
discusién, no haré mayor cuestion y habra que dejarlo en los términos en que esta. Pero dejo
constancia de ello. Pero, como digo, vale la pena dejarlo asi para evitar un nuevo tramite.

Anuncio mi voto afirmativo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, con todo el respeto que me merecen los
sefiores Senadores que han participado en la tramitacion de esta materia, estimo que éste es
un muy mal proyecto.

Se trata de una norma tipica de la Administracion, que ya poseen las autoridades
de salud y que es propia de la accion que le ha correspondido al Ministerio de Salud desde
su formacion, como responsabilidad basica y fundamental: el cuidado de la salud de toda la
poblacion. Con tal fin, a esa Secretaria de Estado corresponde sefialar las aguas y alimentos
que se pueden consumir y los colorantes que se puedan incorporar a estos ultimos. Todas
esas disposiciones ya existen.

El proyecto autoriza al Presidente de la Republica —y hay que poner atencion en
este punto- para que mediante decreto fundado, expedido por intermedio del Ministerio de
Salud, establezca las normas técnicas necesarias para que el agua se considere apta para el
consumo humano. Y se afiade: "En forma previa a la dictacion del decreto correspondiente,
el Ministerio de Salud solicitard los organismos regionales y nacionales competentes en la
materia, informes técnicos acerca de las caracteristicas locales y geograficas de los abastos
de agua y del perfil epidemioldgico de la poblacion respectiva, que respalden dicha

n

determinacion." Entonces, el Presidente de la Republica podra dictar un decreto que
disponga que las aguas de Biobio, de Coihaique y de Punta Arenas seran éstas y las
Antofagasta seran estas otras, conforme a los elementos quimicos que se encuentren en ellas,
etcétera. Creo que ése es un error. En mi opinion, no corresponde que exista ley. Asi de

simple.



En seguida, la misma iniciativa establece que se aplicardn las normas sobre el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental contenidas en la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente. Vale decir, el proyecto dispone que deben cumplirse otras
leyes. Entonces, no corresponde aprobarlo.

Por ello, solicito formalmente remitirlo a la Comision de Salud, a fin de que
informe, clara y definitivamente, si corresponde o no su aprobacion. Desde mi punto de
vista, no cabe despachar ninguna norma sobre estos temas, porque tanto el Ejecutivo como
el Ministro de Salud y los servicios de salud disponen de facultades para aplicar las normas
relativas al uso de agua de los habitantes de Chile. Esa es mi peticion formal.

--Se autoriza el ingreso a la Sala del Subsecretario de Salud, sefior Alvaro
Erazo Latorre.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Antes de dar la palabra al
Honorable sefior Romero, quiero recordar a la Sala que en este momento al Senado sélo
corresponde aceptar o desechar la modificacion de la Camara de Diputados. Por lo tanto,
nuestro pronunciamiento sélo debe incidir sobre la aprobacion o rechazo del reemplazo de la
frase "de elementos que tengan por objeto prevenir" por "de elementos que puedan prevenir
o producir, segtn el caso,". Se estd objetando el fondo del proyecto -si lo que regula es o no
materia de ley-, pero no la frase.

Por supuesto, reglamentariamente los sefiores Senadores tienen derecho a solicitar
que el proyecto vaya a Comision para que ésta se pronuncie sobre la frase, pero no sobre la
incidencia del fondo del proyecto.

Ademas, se puede solicitar segunda discusion para requerir mayor informacion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.

El senor ROMERO.- El seiior Presidente me ha ahorrado parte de la intervencion.

Lo cierto es que el Senado y la Camara de Diputados ya manifestaron su criterio.
Sin embargo, no deja de tener mérito la intervencion del Honorable sefior Rios en cuanto a
que la Comision vuelva a considerar este tema, aun cuando sea para pronunciarse sobre la
modificacion introducida por la Camara Baja.

Creo que éste es un tema extraordinariamente delicado. Pienso que la autoridad,
en conjunto con la Comisién de Salud, la que siempre ha prestigiado al Senado, puede
examinar esta materia, porque sin querer puede incurrirse en un error al establecer ciertas
funciones y autorizaciones que, como ha quedado en evidencia en el debate, pueden colocar
al pais en una situacion de indefinicién o de falta de ldgica en una materia que podria ser

irreparable si se procede de inmediato a un pronunciamiento.



Por ello, propongo formalmente enviar el proyecto a la Comision de Salud, no
solo para analizar la modificacion de la Camara de Diputados, sino también con el objeto de
que, junto con el Ejecutivo, busque algiin mecanismo -podria ser el veto- destinado a lograr
mayor claridad sobre la materia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No tengo inconveniente, pero
advierto que el envio de observaciones por parte del Presidente de la Republica requiere la
previa aprobacion del proyecto en todos sus tramites legislativos.

Seria bueno escuchar la opinidn del sefior Subsecretario de Salud sobre este tema.
En seguida, podran hacer uso de la palabra los Honorables sefiores Martinez, Chadwick,
Novoa y Ruiz-Esquide.

Tiene la palabra el sefior Subsecretario.

El sefior ERAZO (Subsecretario de Salud).- Sefior Presidente, en primer lugar,
creo que la referencia hecha a la historia fidedigna de la ley es pertinente para poder
dimensionar su trascendencia.

Con motivo de esta iniciativa, paradojalmente, por primera vez en el pais se
cuestiono6 uno de los elementos mas esenciales en materia de salud publica: la fluoracion del
agua. Y la discusion original se refirio a la prohibicion de la fluoracion del agua, elemento
que, tal como se sostuvo aqui, tiene una historia que se arrastra desde el siglo pasado en
cuanto a sus beneficios en materia de salud, particularmente en la prevencion de las caries.

Considero extremadamente delicado, sin desmedro de las decisiones que pueda
adoptar esta Sala, someter nuevamente a revision el proyecto. Hay gran preocupacion de
fondo en los que toman las decisiones, especialmente los servicios de salud, respecto de lo
que establece el Codigo Sanitario y, en especial, los colegios profesionales, entre ellos el de
Cirujanos Dentistas, que tiene la potestad académica para fundamentar de manera adecuada
la buena regulacion existente en materia de fluoracion de aguas en el pais.

Cabe recordar que el Plan Nacional de Salud Bucodental que formulo el
Ministerio de Salud pretende mejorar la salud bucal de la poblacion con el uso de los
fluoruros. En los ultimos anos -como lo reconoce toda la comunidad cientifica-, la
utilizacion apropiada del fltior ha producido extraordinarios beneficios a la salud y a la
calidad de vida de millones de personas en el mundo entero.

Sin embargo, estimo que este tema debe hacer fuerza a los Honorables Senadores,
dada la especial necesidad de regular la disponibilidad de los fluoruros existentes
actualmente en el pais. Efectivamente, hay una preocupacion sobre el eventual riesgo

causado por una sobreexposicion aguda o crénica por el uso de estos fluoruros, y debido a la



necesidad que éstos cubren, se puede llegar a situaciones indeseables desde el punto de vista
de la salud.

Por esta razdn, ademas de las normas contenidas en el proyecto que nos ocupa,
con todas perfecciones que se les introdujeron, un conjunto de disposiciones regulan esta
materia. So0lo deseo hacer referencia a las establecidas en el decreto supremo N° 735; en la
Norma Chilena sobre Requisitos de Calidad del Agua para Diferentes Usos, decreto supremo
N° 867; en el Reglamento de Control Nacional de Productos Farmacéuticos, Alimentos de
Uso Médico y Cosméticos, decreto supremo N° 435, sobre el control de productos
farmacéuticos y cosméticos, y en una serie de preceptos cuya aplicacion por la Direccion
General de Aguas permite asegurar el buen uso de la fluoracion.

Como bien saben los sefiores Senadores, en varias Regiones de Chile ya se
realizan procesos de fluoracion de aguas: en la Primera, desde 1989; en la Quinta, desde
1985; y en la Metropolitana y en la Sexta, Séptima y Décima Regiones. Estos procesos han
contado con una serie de exigencias y en el ultimo tiempo se ha incorporado un sistema de
vigilancia adecuado para evitar cualquier sospecha respecto de la buena aplicacion de la
fluoracion.

En definitiva, esta iniciativa establece un criterio agil y expedito para que el
Presidente de la Republica dicte un decreto supremo que genere, a partir de la situacion
especifica, la utilizacion de flior en las aguas de cada una de las Regiones, lo que
indudablemente es de pertinencia técnica del Ministerio de Salud. Como digo, se trata de
procesos que se han estado desarrollando y que han adquirido validez sobre la base de
sistemas de vigilancia que implican un control de flaor diario, semanal y mensual en cada
Regién donde se ha implantado el sistema de fluoracion de aguas.

Por ultimo, las modificaciones introducidas al proyecto, tanto en el Senado como
en la Camara de Diputados, lo perfeccionan y fundamentan el buen uso de la regulacion,
particularmente en beneficio de la poblacion, para lograr la proteccion deseada mediante la
aplicacion de este instrumento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, mi intervencion es sélo para referirme a
un asunto formal que estimo importante aclarar.

Se habla de un “proyecto que prohibe la fluoraciéon del agua potable en el
territorio nacional”, y resulta que en ninguna parte del articulado se prohibe fluorarla.
Simplemente, se dice que para adicionar fluor al agua potable se debe cumplir lo dispuesto

en el articulo 72 del Codigo Sanitario que se modifica.



Esto tiene importancia, porque es muy facil que después se desarrollen campanas
de opinion publica en contra de determinados procedimientos sanitarios. Si esto es acogido
por ciertos medios de comunicacion, deformando la informacién, facilmente se pueden
producir acciones negativas contra la gestion del Ministerio, de los médicos o de los
dentistas.

Pido que se aclare este punto, que no es menor. Si se lee en el Diario de Sesiones
del Senado que se aprueba el proyecto que, segin su titulo, “prohibe la fluoracion del agua
potable”, entonces queda esa imagen, pero a renglon seguido se autoriza fluorarla, lo que
puede originar campaiias en contra de la purificacion del agua.

Quiero que esto se corrija; se trata de un problema que vale la pena considerar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, la finalidad
original del proyecto era, precisamente, prohibir la fluoracion del agua potable. Sin
embargo, luego se fue transformando -como muy bien se ha explicado aqui- hasta
convertirse en el texto que conocemos ahora. En todo caso, estoy de acuerdo con Su Sefioria
en cuanto a que en los tramites que restan deberia actualizarse su titulo de manera que refleje
su objetivo exacto. Pero como ¢ésa fue la idea inicial, se mantuvo la suma primitiva.

Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés Chadwick.

El senor CHADWICK.- Senor Presidente, solamente deseo senalar la necesidad
de que la iniciativa vuelva a la Comision de Salud, y no s6lo por el tema de fondo que
planteo el Senador sefior Rios. Resulta bastante curioso dictar una ley tan reglamentada para
cumplir una tarea obvia de las autoridades de salud, como es prevenir y proteger la salud de
la poblacién. Pero, bueno, eso sera parte de nuestro sistema legislativo.

Sin embargo, a mi juicio, es conveniente que la modificacion de la Camara de
Diputados vuelva a la Comisién para mejorar su redaccion, ya que de su tenor literal se
deduce que se permite “agregar’ al agua potable elementos que podrian producir la aparicion
de enfermedades especificas en la poblacion. Entonces, estariamos ante una situacion
bastante curiosa...

El sefior NOVOA.- Se puede “agregar, disminuir o eliminar” elementos.

El senor CHADWICK.- Como senala el Senador senor Novoa, también se
permite agregar, disminuir o eliminar. Esta bien. Pero hay que redactar adecuadamente las
ideas, porque la interpretacion de la norma queda abierta a todas las alternativas. O sea, se
otorga facultad para algo obviamente insolito. Las leyes deben ser bien redactadas.

Por lo tanto, el proyecto requiere una mejor presentacion formal, pues lo anterior
seria bastante insolito. ;Para qué permitir interpretaciones complejas en una norma tan

simple? Repito: se deben hacer bien las cosas.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Insisto en precisar que lo unico
que cabria hacer a la Comision seria recomendar la aprobacion o el rechazo de la enmienda
de la Camara Baja. Pero no puede modificar su redaccion.

En consecuencia, por economia legislativa, corresponde a la Sala pronunciarse
sobre la proposicidn ya citada y recomendar al Ejecutivo que vete el proyecto, para que, por
esa via, se perfeccione la disposicion. No tenemos otra alternativa.

El seior CHADWICK.- Cualquiera que sea la formula, sefior Presidente, las
cosas se deben hacer bien.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estoy de acuerdo.

El sefior CHADWICK.- Si el Ejecutivo se compromete a mejorar la redaccion del
proyecto, daria mi aprobacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En la Sala se halla presente el
sefior Subsecretario de Salud que, por cierto, ha tomado nota de esta sugerencia.

Sinceramente, nada sacamos con enviar la iniciativa a Comision, salvo hacer un
debate mayor, tanto en ella como en la Sala, sobre la misma materia.

Lo que corresponde es aprobar la proposicion de la Camara de Diputados o la del
Senado.

El sefior NUNEZ.- Rechacemos la de la Camara, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
senior Novoa.

El sefior NOVOA.- Senor Presidente, mucho de lo que pensaba decir ya fue
planteado.

Me parece evidente que nuestra legislacion contemple facultades para que los
servicios de salud ejerzan acciones tendientes a mejorar la salud de la poblacién y a actuar
cuando haya elementos que la dafien.

Afortunadamente, no participé en el largo debate del proyecto. De haberlo hecho,
habria estado varios afos sin tomar agua, porque me causaria mucho temor hacerlo sabiendo
lo que pasa con ella. He bebido agua durante afios y nunca he tenido problemas.

Deseo senalar que era muy pertinente la iniciativa tal como la presentd el ex
Senador sefior Cantuarias. Porque, considerando que las autoridades del area tenian
facultades para agregar o suprimir productos, si el legislador quisiera prohibir el consumo de
un producto determinado, tendria que dictar una ley como la que propuso el ex Senador
sefior Cantuarias para impedir la fluoracion del agua. Pero si se resuelve que no es necesario
prohibirla, estaria de mas continuar la discusion del proyecto.

Eso es todo, senor Presidente.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, en su segundo
discurso, el Honorable sefior Ruiz-Esquide.

El senor RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, deseo precisar algunas de las
afirmaciones que se han formulado porque nos estamos confundiendo.

Primero, ha quedado claro —y en este sentido comparto la aseveracion del
Honorable sefior Novoa- que la iniciativa del ex Senador senor Cantuarias pretendia prohibir
expresamente la fluoracion. Asi lo sefialé en mi intervencion anterior y, por lo demas,
también lo hizo Su Sefioria.

Segundo, la Comision de Salud de esa época, y el Senado en su conjunto,
rechazaron esa opcion, argumentando que tal medida no podia transformarse en ley porque
técnicamente no corresponde. El fltior no es cancerigeno, y universalmente es utilizado en la
prevencion de caries. Y numerosas personas dieron aqui un testimonio favorable en ese
sentido.

Por lo tanto, el proyecto, por decirlo de alguna manera, “aborto”.

(Qué sucedi6 después? Se acordd reemplazar su texto por el que ahora estamos
analizando, por tres razones. En primer lugar, porque el actual del articulo 72 del Codigo
Sanitario solo sefiala que “El Servicio Nacional de Salud ejercera la vigilancia sanitaria
sobre provisiones o plantas de agua...”. Resulta, sin embargo, que el Servicio Nacional de
Salud no existe hoy dia, por lo cual la primera enmienda que hicimos fue la de remitirnos a
“los Servicios de Salud”.

En segundo término, por considerar que los adelantos tecnologicos hoy dia
existentes y el avance en los conocimientos acerca de las posibilidades de modificar el uso
de ciertas sustancias en el agua, justificaba y ameritaba, por decirlo asi, el abordar el tema de
manera mas clara y precisa de lo que nosotros estdbamos pensando.

Y en tercer lugar, porque quisimos hacer un esfuerzo especial para dar
participacion a los organismos regionales, como es el caso de este proyecto, que nacio de un
grupo de dentistas de la Universidad de Concepcion, que fue el que asesord en esta materia
al ex Senador sefior Eugenio Cantuarias. Debo agregar que no hubo unanimidad en este
sentido, y la medida no fue compartida ni por el Colegio de Dentistas ni por la Universidad
de Chile, ni por el resto del Departamento de Odontologia, en Concepcion.

Y a las anteriores se agrego otra razon, y es la de que, por haberse separado las
empresas de agua potable, las empresas sanitarias, habia criterios distintos sobre la manera y
forma de hacer la depuraciéon.  En consecuencia, lo que quiero aqui es rescatar el valor
que tuvo la presentacion hecha por el ex Senador sefior Cantuarias, en cuanto a que ha dado

lugar a un debate extraordinariamente interesante. Creo que lo que hicimos en la Comisiéon



de Salud correspondié a una opinidn muy generalizada, tanto del Senado como del
Gobierno, por lo que las reacciones no me parecen adecuadas.

He dicho que soy partidario de aprobar el texto del Senado e hice una
observacion sobre lo inadecuado de la modificacion de la Camara de Diputados. Si no es
posible que la iniciativa vuelva a la Comision de Salud, y queremos corregir lo que hizo la
otra Cémara, concuerdo con la sugerencia de la Mesa. Es decir, que rechacemos el criterio
de la Camara y acojamos el texto que el Senado ha aprobado practicamente por unanimidad,
haciendo presente al Ejecutivo que si considera necesario efectuar alguna correccion, lo haga
por la via del veto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo en aceptar la
proposicion del Honorable sefior Ruiz-Esquide?

Tiene la palabra el Honorable sefior Hamilton.

El sefior HAMILTON.- Sefior Presidente, si en definitiva vamos a resolver por la
via del veto el problema que aqui se ha planteado, escojamos el camino mas corto: aceptar el
criterio de la Camara de Diputados, porque asi el proyecto pasa directamente al Ejecutivo. Si
lo rechazamos, vamos a tener una Comision Mixta solo para esta frase.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Incluso podriamos arreglar el
proyecto en Comision Mixta.

Tiene la palabra el Honorable sefor Bitar.

El sefior BITAR.- Sefor Presidente, voy a votar en contra del proyecto de la
Camara de Diputados y también de la proposicion del Senado, por cualesquiera de ellos,
porque después de analizar todos estos datos he llegado a la conclusién de que es un
proyecto totalmente inutil, que parti6é estableciendo una prohibicion, la que posteriormente
anuld, y lo que estamos haciendo es corregir las normas vigentes con las cuales es posible
regular esta situacion.

Estoy consciente de que respecto de lo actualmente existente hay un
perfeccionamiento, como ha dicho muy bien el Senador sefior Ruiz-Esquide, pero ello no
tiene nada que ver con la idea original. Ademas, creo que se cuenta con las atribuciones para
materializar esa medida. Entonces, estimo que no se justifica el darnos tanto trabajo por
aprobar iniciativas s6lo por el hecho de hacerlo, en circunstancias de que los cambios
pertinentes serian de muy poca magnitud. Por ello, estimo que no valdria la pena continuar
la tramitacion de este proyecto.

Por tales razones, repito, votaré en contra de la proposicion de la Camara de

Diputados y también de la del Senado, por cualesquiera de las dos.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tendria que abstenerse, sefior
Senador.

Tiene la palabra el Honorable sefor Silva.

El senor SILVA.- Sefior Presidente voy a aceptar la proposicioén, pero con una
pequefia variante a su sugerencia.

Concuerdo en rechazar el proyecto, para que vaya a Comision Mixta y ésta
sencillamente proceda a su archivo. No me cabe la menor duda de que la otra rama del
Congreso va a estar de acuerdo con el Senado, porque, en primer lugar, lo que ha pasado no
es culpa de ella, sino de esta Corporacion, la que estd reconociendo el error en que incurrio.
Y hay algo peor: esta norma es contraria al articulo 60 porque, como ha dicho el Honorable
sefior Rios, no es materia de ley. Y qué debemos hacer para arreglar el proyecto? Archivar
el asunto. Para ello, rechazamos el proyecto, se reune la Comisiéon Mixta, y resuelve
archivarlo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ese es ya un tema de
procedimiento. La Comision Mixta podra proponer o no el archivo, pero el tramite juridico
que corresponde al proyecto tal como esta, es el que estd proponiendo la Mesa.

Tiene la palabra el Honorable sefior Zurita.

El sefior ZURITA.- Senor Presidente, creo que se ha producido un confusion
entre los sefiores Senadores antiguos y los nuevos; no quiero hablar de elegidos y
designados, para evitar suspicacias.

El proyecto tenia un solo fin: prevenir las caries, y para eso mundialmente era
conocido el efecto favorable de la fluoracion del agua. Sin embargo, alguien dijo “Esto es
como muchas cosas, que hacen bien por un lado y mal por otro: resulta que la fluoracién
produce cancer”. Y de alli proviene toda esta discusion. Pero hoy dia estamos enfrentados a
otro problema muy simple: de gramatica, por asi decirlo. La Cdmara propuso una frase que,
a mi juicio, esta bien, porque después de la discusion se llegd a un proyecto mucho mas
amplio que el de la fluoracion, destinado a proteger la salud por el consumo del agua
potable, en el que se establece que se determinaré la agregacion, disminucidén o eliminacion
de ciertos elementos. ;Qué significa esto? Que al agua potable habra que quitarle lo malsano
y agregarle lo benigno. Por eso, el articulo se refiere a “elementos que tengan por objeto
prevenir” o a elementos que puedan producir, segin el caso. O sea, hay aguas que si no se
les agregan elementos que prevengan la enfermedad, la producen; y otras en las que habria
que eliminar determinado elemento.

Entonces, creo que basta con aceptar la frase propuesta por la Cémara de

Diputados.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde votar la
modificacion propuesta por la Camara de Diputados.

En votacion.

El sefior LAGOS (Secretario).- Resultado de la votacion: 17 votos en contra, 6 a
favor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se rechaza la modificacion
introducida por la Camara de Diputados y, en consecuencia, se mantiene el texto acordado
por el Senado.

La Mesa propone designar como representantes de esta Corporacion ante la
Comision Mixta a los miembros de la Comision de Salud.

Acordado.

CALIDAD DE EXPORTADORAS A EMPRESAS QUE EXPLOTEN U OPEREN
PUERTOS MARITIMOS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto, en segundo tramite
constitucional, que otorga la calidad de exportadoras a las empresas que operen o exploten

puertos de uso publico para los efectos del articulo 36 del decreto ley N° 825, de 1974.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2342-05) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 19%, en 4 de agosto de 1999.

Informe de Comision:

Hacienda, sesion 33", en 15 de septiembre de 1999.

El sefior LAGOS (Secretario).- El proyecto inicio su tramite reglamentario en la
Comision de Hacienda del Senado el 4 de agosto del presente afio.

Sus principales objetivos son: otorgar a las empresas que explotan u operan
puertos maritimos la calidad de exportadoras para que puedan recuperar el IVA soportado en
la adquisicion de bienes y servicios utilizados en su actividad; y evitar que el impuesto que
no pueda ser recuperado mediante el procedimiento general, dado el caracter exento que
tienen muchos de los servicios prestados por las citadas empresas, contribuya al aumento del
costo de los servicios, impactando negativamente en la competitividad de nuestro comercio

exterior.



La Comision, por unanimidad, aprobé en general y luego en particular el
proyecto.

En cuanto a su financiamiento, se hace presente en el informe que la iniciativa no
significard mayor gasto, sino un menor ingreso fiscal de poca magnitud, por lo cual sus
normas no produciran desequilibrios presupuestarios ni incidirdn negativamente en la
economia del pais.

En mérito de las consideraciones anteriores, la Comisién propone aprobar la
iniciativa en los mismos términos en que lo hizo la Camara de Diputados.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general el
proyecto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Seiior Presidente, el articulo 36 del decreto ley N° 825, sobre
impuesto a las ventas y servicios, dispone: “Los exportadores tendran derecho a recuperar el
impuesto de este Titulo que se les hubiere recargado al adquirir bienes o utilizar servicios
destinados a su actividad de exportacion.”.

Se concede este beneficio ya que los exportadores, al vender sus productos al
exterior, no recuperan el impuesto y, por lo tanto, no pueden acreditar contra ¢l los pagos
que hayan hecho. Y se les permite recuperar este impuesto basicamente con el objeto de
impedir que los productos chilenos que se exportan salgan recargados con el IVA.

El proyecto persigue otorgar a las empresas que explotan u operan puertos
maritimos la calidad de exportadoras con el objeto de que se puedan beneficiar con esa
misma disposicion.

(Cuadles son las empresas que obtendran este beneficio?

En primer lugar, las diez derivadas de EMPORCHI, vale decir, aquellas que
operan los puertos publicos; en segundo término, las titulares de las concesiones de esos
puertos en virtud de lo establecido en la ley N° 19.542, y, por ultimo, aquellas que exploten
puertos privados abiertos al servicio publico.

En consecuencia, se benefician todas las empresas que presten servicios en
puertos maritimos de servicio publico.

La Comision de Hacienda, por unanimidad, estimé conveniente dar la calidad de
exportadoras a esas empresas porque, evidentemente, sus servicios se encuentran
relacionados con la exportacion y por cuanto el proyecto de ley sefiala que obtendran ese
beneficio por los servicios que presten y que digan relacion con operaciones de exportacion,

importacion y transito internacional de bienes.



En la Comision de Hacienda se analizé, por ejemplo, por qué el mismo beneficio
no se establecia en forma expresa respecto de quienes presten servicios en los puertos secos.
Ademads, se consultd cudl es la situacion de las empresas que prestan servicios en los
aeropuertos. Con el objeto de aclarar estas situaciones, se acordd enviar un oficio al
Ejecutivo para que se nos informe en general sobre todo el sistema que beneficia a los
exportadores.

Pero se estimo que esta disposicion, aplicada a quienes operan puertos maritimos,
tenia justificacion. Y, sin perjuicio de que es factible avanzar en otras situaciones, la
Comision, por unanimidad, recomienda aprobar el proyecto en estudio.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador
sefior Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, la ley N° 19.542, de modernizacién del
sector portuario estatal, sentd las bases necesarias para introducir una profunda
transformacion en dos aspectos fundamentales de esta importante actividad:

a) Descentralizacion de la Empresa Portuaria de Chile en diez empresas
portuarias autobnomas, y

b) Apertura a la inversion privada en los puertos estatales, a través de concesiones
en la operacion de terminales portuarios.

Entre los beneficios de la modernizacion de los frentes de atraque licitados
podemos senalar:

-Disminucion del costo portuario en general por efecto de rebaja de tarifas
portuarias para algunas naves, desde el inicio de las concesiones.

-Reduccion de los costos portuarios por efecto de la mejora en la eficiencia y
la consecuente disminucion de los tiempos de espera de las naves, a los dieciocho meses
de iniciada la concesion.

-Disminucion progresiva de los costos de transporte, determinada por la
posibilidad de los frentes modernizados para atraer naves de mayor capacidad y
menores tarifas de flete maritimo.

El objetivo de este conjunto de beneficios es disminuir progresivamente el
costo total de la cadena de transporte maritimo-portuario en favor de los exportadores
e importadores, y, en consecuencia, de los consumidores finales. De este modo, se
desarrolla una ventaja estratégica para el comercio internacional y la economia chilena en su

conjunto.



Afiadiré un dato méas. Los requerimientos de inversion de las empresas
privadas en el sector alcanzan a 500 millones de dolares para el periodo 2000-2004. Por
otra parte, durante 1998, Chile movilizo 64.5 millones de toneladas por via maritima.

Por todo lo expuesto, se hace necesario mejorar las condiciones juridicas del
sector, facilitando al méximo su operatividad.

En este marco, el presente proyecto propone que las empresas que exploten u
operen puertos de uso publico puedan recuperar el IVA soportado por sus compras y
servicios. Para ello es necesario otorgarles la calidad de exportadoras, la cual les permitira
recuperar dicho impuesto, ya que se podria aplicar lo previsto en el articulo 36 del DL N°
825, que sefiala que estaran exentos de lo establecido en este Titulo las especies exportadas
en su venta al exterior.

Ello es comprensible, ya que si se gravara con IVA la exportacion de bienes,
tal impuesto no podria ser recuperado en el exterior como crédito fiscal por el
importador extranjero. De este modo, el impuesto se transforma en un mayor costo del
producto. Este encarecimiento genera paulatinamente una pérdida de competitividad
de nuestros exportadores en el servicio portuario.

La reforma en comento permite hacer equivalente la situacion del impuesto
soportado al exportar bienes, alcanzando la exencién de bienes y servicios para desarrollar
su actividad exportadora. Se trata de ampliar el campo de accion de la exencion del IVA a
otros servicios, como el de porteo, estiba y desestiba, todos vinculados a la exportacion de
los productos y a la puesta a bordo de la mercancia que se estd exportando. Se trata de evitar
que se exporte un tributo. Para ello, la ley consagra un procedimiento destinado a obtener
la recuperacion del IVA soportado en el caso de compras o servicios utilizados.

Estos procedimientos se pueden aplicar bajo dos formulas: imputando a otros
débitos fiscales a los que la empresa se encuentra obligada, o, en el caso de que el
exportador haga uso de este derecho, obteniendo su reembolso conforme a lo establecido en
el decreto supremo N° 348, de 1975, disposicion insuficiente que amerita la reforma
propuesta por el proyecto en analisis.

En definitiva, nos encontramos ante un texto que mejorard sustancialmente la
orientacion de nuestra economia hacia las exportaciones, evitando gravarlas artificialmente
con costos tributarios.

Naturalmente, votaré a favor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable

sefior Fernandez.



El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, me parece que el proyecto es muy
positivo, pues tiene por objeto perfeccionar nuestro comercio internacional. Dada la
situacién que se presenta en el mundo del comercio, se requiere estar permanentemente
atentos a las modificaciones que es preciso introducir para que nuestro comercio tenga la
competitividad adecuada, de modo que los productos chilenos puedan llegar en condiciones
convenientes a los distintos mercados y que las importaciones, a su vez, también respondan
a la misma caracteristica. Se trata de no gravar innecesariamente con tributos que, en ultimo
término, determinen que éstas resulten mas gravosas para el consumidor o que resten
competitividad a las exportaciones.

A mi juicio, el proyecto apunta al camino adecuado, en la linea de la
modificacion y modernizacion convenientes de la legislacion tributaria, adecudndola a las
exigencias de los tiempos en el plano del comercio internacional. De otra manera, como aqui
se ha dicho, estariamos exportando tributos, y lo Unico que se lograria con ello seria
encarecer y dificultar la competencia de nuestros productos o, en el caso de las
importaciones, encarecerlas para el consumidor.

En definitiva, creo que es un proyecto apropiado, necesario y oportuno, sin
perjuicio de que también se deben revisar otras situaciones que pueden ser semejantes a las
del ambito maritimo, como las que dicen relacion a puertos secos y al transporte aéreo. La
respuesta que recibimos en su oportunidad en la Comision no fue satisfactoria en cuanto a
aplicar o no el mismo tributo o a si se encuentra o no en igual situacion el transporte aéreo,
por ejemplo, que en nuestro comercio internacional también reviste una importancia
creciente y muy determinante en algunos productos, en especial los de alto valor o los
provenientes del mar, como los congelados. Deseamos que ese punto se aclare. De
encontrarse en similar pie que el transporte maritimo, debiera presentarse en su oportunidad
otro proyecto, en iguales términos, a fin de uniformar la legislacion tributaria en el mismo
sentido.

Por las razones que he sefialado, votar¢ favorablemente la iniciativa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador
sefor Urenda.

El sefior URENDA.- Sefior Presidente, quiero intervenir sélo para dejar una
constancia.

El articulo 8° de nuestro Reglamento establece que “No podran los Senadores
promover, debatir ni votar ningun asunto que interese directa o personalmente a ellos, sus
ascendientes, sus descendientes, su conyuge y sus colaterales hasta el cuarto grado de

consanguinidad y el tercero de afinidad, ambos inclusive.”.



Y agrega: “Sin embargo, no regird este impedimento en negocios de indole
general que interesen al gremio, profesion, industria o comercio a que pertenezcan, en
elecciones”, etcétera.

Es evidente que estamos ante una iniciativa de orden general y que, en
consecuencia, todos los Parlamentarios podemos intervenir a su respecto, cualquiera que sea
la vinculacion, directa o indirecta, que pueda atribuirsenos.

Lamentablemente, un par de Diputados se han dedicado a la injuria y a la ofensa,
atribuyendo al Senador que habla influencias indebidas desde su cargo.

Por mi parte, no intervendré en el debate ni votaré, como una manera de remarcar
la absoluta independencia de mi proceder, no obstante que, como sefialé, estamos ante un
proyecto de orden general, que interesa a toda una actividad, con la cual podria entenderse
que estoy, a lo mejor, indirectamente relacionado.

Nada mas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En su caso, se puede abstener,
sefior Senador. No tiene para qué acogerse al articulo 8°, porque, en el fondo, seria estar
reconociendo algun interés directo o indirecto en el asunto. Absteniéndose, Su Sefioria
obtiene el mismo resultado, sin la aplicacion del referido precepto reglamentario.

El senor URENDA.- No intervendré, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se
aprobara en general el proyecto.

--Se aprueba, y, por no haber sido presentadas indicaciones, queda aprobado
también en particular.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No habiendo otros asuntos que

tratar, se levanta la sesion.

--Se levanto a las 18:25.

Manuel Ocaiia Vergara,

Jefe de la Redaccion



ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO
LEGISLATURA ORDINARIA
ACTA APROBADA
SESION 30 EN 8 DE SEPTIEMBRE DE 1999
Ordinaria
Parte publica
Presidencia del titular del Senado, H. Senador sefior Zaldivar (don Andrés).
Asisten los HH. Senadores sefiores Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal,
Canessa, Cantero, Cordero, Chadwick, Fernandez, Foxley, Frei, Gazmuri, Hamilton,
Horvath, Lagos, Larrain, Martinez, Matta, Matthei, Moreno, Muifioz Barra, Novoa, Nuiez,
Ominami, Pdez, Parra, Pérez, Pizarro, Prat, Romero, Ruiz (don José¢), Ruiz-Esquide,
Sabag, Silva, Stange, Urenda, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y
Zurita.
Concurren, ademas, los Ministros Secretario General de la Presidencia, de
Salud y de Mineria sefiores José Miguel Insulza Salinas; Alex Figueroa Mufioz, y Sergio

Jiménez Moraga.

Actlian de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores José

Luis Lagos Lopez y Carlos Hoffmann Contreras, respectivamente.

ACTAS



Se da por aprobada el acta de la sesion 23?, ordinaria, de 17 de agosto del

presente afio, que no ha sido observada.

El acta de la sesion 24%, ordinaria, en sus partes publica y secreta, de 18 de
agosto del afio en curso, se encuentra en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores,

hasta la sesioén proxima, para su aprobacion.

CUENTA

Mensajes

Dos de S.E. el sefior Presidente de la Republica:

Con el primero, inicia un proyecto de ley que modifica la ley N° 18.700,
Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en relacion a la eleccion
de Presidente de la Republica, y con el segundo, hace presente la urgencia, en el caracter de

“suma”, al mencionado proyecto.

-- Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion. Se

tiene presente la calificacion y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Oficio

De S.E. el Presidente de la Republica, con el que comunica su ausencia del
territorio nacional entre los dias 9 y 14 de septiembre del afio en curso, con el fin de
participar en la Reunion de Lideres del Foro de Cooperacién Econdmica del Asia-Pacifico
(APEC), que se realizara en Auckland, Nueva Zelandia. Durante su ausencia, lo subrogara
con el titulo de Vicepresidente de la Republica, el sefior Ministro del Interior, don Raul

Troncoso Castillo.

-- Se toma conocimiento.



Informes

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido
en el proyecto de reforma constitucional iniciado en mocion de los HH. Senadores sefiores
Aburto, Diez, Hamilton, Larrain y Viera-Gallo, que modifica el articulo 30 de la Carta

Fundamental, con el fin de establecer el Estatuto de Ex Presidente de la Republica.

De las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y de la
de Salud, recaidos en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, sobre

discapacitados mentales.

-- Quedan para tabla.
Comunicacion

De los HH. Senadores sefores Boeninger y Hamilton, con la que retiran de su
tramitacion legislativa los siguientes proyectos de reformas constitucionales, de las cuales
son sus autores:

1) Mocion de los HH. Senadores sefiores Boeninger y Hamilton, con la que
inician un proyecto de reforma constitucional que establece beneficios que indica a favor de
los ex Presidentes de la Republica.

2) Mocion del H. Senador sefior Hamilton, con la que inicia un proyecto de
reforma constitucional que modifica el articulo 45 de la Carta Fundamental, en relacion con

los integrantes del Senado que hayan desempefiado el cargo de Presidente de la Republica.

-- Se toma conocimiento.

El sefior Presidente constituye la Sala en sesion secreta.

Se reanuda la sesion publica.



FACIL DESPACHO

Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que otorga titularidad en el cargo a profesores
contratados a plazo fijo por mas de tres afios, con informe de la Comision de Educacion,

Cultura, Ciencia y Tecnologia.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del informe de la Comision de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia acerca del proyecto de ley que otorga titularidad
en el cargo a profesores contratados a plazo fijo por mas de tres afos, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mocion de los HH. Diputados sefiora Maria Antonieta Saa y
sefiores Homero Gutiérrez, Carlos Montes, Baldo Prokurica, Jaime Rocha, Jorge Ulloa y

Felipe Valenzuela, y ex Diputado y actual H. Senador sefior José Antonio Viera-Gallo.

La Comision hace presente que por tratarse de una iniciativa de articulo Unico,
y en conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion,

propone discutirla en general y particular a la vez.

Por las razones expuestas en el informe, la Comisién de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia propone aprobar sin enmiendas el proyecto de ley de la H. Camara de

Diputados, cuyo tenor es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tinico.- Concédese, por Unica vez, la calidad de titulares de la
dotacion docente dependiente de un mismo Municipio o Corporacion Educacional
Municipal, a los profesionales de la educacion parvularia, basica o media que, a la fecha de
esta ley, se encontraren incorporados a ella en calidad de contratados y que se hayan
desempenado como tales en la misma durante, a lo menos, tres afios continuos o cuatro afnos

discontinuos, por un minimo de veinte horas cronoldgicas de trabajo semanal.”.



En discusion el proyecto ningtin sefior Senador hace uso de la palabra.
En votacion, no habiendo oposicion, tdcitamente se da por aprobado en general
y particular, al tenor de lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion,

con la sola abstencion de los HH. Senadores sefiores Boeninger, Romero y Prat.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que perfecciona normas del area de la salud,
con informes de las Comisiones de Salud y de

Hacienda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

Los antecedentes de este proyecto se encuentran en el acta de la sesion 26,

ordinaria, de fecha 31 de agosto de 1999, en la que se inicid la discusion del mismo.

Hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiora Matthei y sefiores Bitar,

Foxley, Moreno, Parra, Ruiz (don Jos¢), Urenda y Vega.

El H. Senador sefior Moreno solicita se oficie al sefior Ministro de Salud para

que considere la conveniencia de dividir la Direccién Regional de Salud de la VI Region.



Asi se acuerda.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto, se aprueba en general con
el voto favorable de 26 sefiores Senadores, 3 en contra, 7 abstenciones y 1 pareo que
corresponde al H. Senador sefior Larrain. Votaron por la aprobacién los HH. Senadores
sefiora Frei y sefiores Bitar, Boeninger, Cantero, Cordero, Fernandez, Foxley, Gazmuri,
Hamilton, Horvath, Matta, Moreno, Muiioz Barra, Nufiez, Paez, Parra, Pizarro, Ruiz (don
José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y
Zaldivar (don Andrés). Votan en contra los HH. Senadores sefiores Canessa, Martinez y
Prat. Se abstienen los HH. Senadores sefiora Matthei y sefiores Bombal, Lagos, Pérez,
Romero, Stange y Urenda. Durante la votacion fundan el voto los HH. Senadores sefiores
Bombal, Canessa, Cantero, Fernandez, Horvath, Martinez, Pérez, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-

Esquide, Viera-Gallo y Zaldivar (don Adolfo).

Se fija plazo para presentar indicaciones hasta el lunes 4 de octubre a las 12:00

horas.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de Salud.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto aprobado en general por el Senado es el siguiente:
PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introdtcense las siguientes modificaciones en el decreto ley N°© 2.763,

de 1979:

1.- Reemplazase, en la letra c) del inciso tercero del articulo 8°, el punto aparte (.) por

ne,n

la conjuncion "y", antecedida de una coma (,), y agrégase, a continuacion, la siguiente letra

d), nueva:



"d) Administrar el financiamiento de las prestaciones y actividades que se realicen
para dar cumplimiento a programas de cobertura nacional y aquellas que la ley obligue a que
sean financiadas por el Estado, sin consideracion a la calidad previsional del individuo o
institucién que se beneficie. Para el cumplimiento de lo sefialado, la Ley de Presupuestos

deberéa contemplar los montos parciales y totales que se destinaran a cada una de ellas.

El Subsecretario estara facultado para requerir las correcciones que sean
necesarias cuando, de oficio o por presentacion de reclamo, detecte incumplimiento de la
normativa que rija a las prestaciones y actividades indicadas en el parrafo primero de esta
letra.".

2.- Modificase el articulo 24 de la siguiente manera:
a) Sustitayese la letra b) por la siguiente:
"b) Con las tarifas que cobren, cuando corresponda, por los servicios y atenciones que

presten, fijadas en aranceles, convenios u otras fuentes, y con aquellos pagos que les efecttie

el Fondo Nacional de Salud por las prestaciones que otorguen a los beneficiarios de la ley

N° 18.469;".

b) Agrégase la siguiente letra f), nueva:

"f) Mediante presentacion de proyectos a fondos concursables y a instituciones u

organismos solidarios.".

3.- Sustituyese el articulo 27 por el siguiente:

"Articulo 27.- Seran funciones del Fondo:

a) Recaudar, administrar y distribuir los recursos sefialados en el articulo 33 de la

presente ley;

b) Financiar, en todo o en parte, de acuerdo a las politicas y prioridades de salud para
el pais que defina el Ministerio de Salud, y a lo dispuesto en el Régimen de Prestaciones de

Salud de la ley N° 18.469, a través de aportes, pagos directos, convenios u otros mecanismos



que establezca mediante resolucion, las prestaciones que se otorguen a los beneficiarios del
régimen de la ley N° 18.469 en cualquiera de sus modalidades, por organismos, entidades y
personas que pertenezcan o no al Sistema o dependan de éste, sean publicos o privados.
Asimismo, financiar, en los mismos términos, la adquisicion de los equipos, instrumental,
implementos y otros elementos de infraestructura que requieran los establecimientos
publicos que integran el Sistema. El financiamiento de las prestaciones podra incluir el

costo de reposicion del capital.

La Ley de Presupuestos contemplard, en el presupuesto del Fondo Nacional de Salud,
los recursos que éste podra destinar al financiamiento de los convenios que celebre con
organismos, entidades y personas que no pertenezcan al Sistema Nacional de Servicios de
Salud, privados y/o publicos, para proveer determinadas prestaciones en la Modalidad de
Atencidn Institucional a que se refiere la ley N° 18.469, por peticion expresa del
Subsecretario de Salud y, prioritariamente, de acuerdo con las necesidades y oportunidad
que manifiesten uno o mas Servicios de Salud. Las prestaciones susceptibles de incluir en
estos convenios quedaran taxativamente establecidas en una resolucion anual del Ministerio
de Salud, la que podra ser modificada si las circunstancias asi lo ameritan. Los convenios
deberan celebrarse a precios no superiores a los contenidos en el arancel y normas sefialadas
en la ley N° 18.469. En todo caso, el monto de los recursos que el Fondo podra destinar al
financiamiento de dichos convenios no podré exceder el equivalente al 10% del presupuesto

total de la Modalidad de Atencidn Institucional.

El Fondo Nacional de Salud debera cuidar que el financiamiento que efectie
corresponda a las prestaciones otorgadas a sus beneficiarios, asi como velar por el
cumplimiento de las normas e instrucciones que dicte el Ministerio de Salud sobre acceso,
calidad y oportunidad de las prestaciones que se otorguen a los beneficiarios de la ley N°
18.469 por parte de los establecimientos y profesionales que, por ley o convenio, estén

obligados a efectuarlas.

Para dichos efectos, el Fondo Nacional de Salud, de oficio o a peticion de los
beneficiarios, estara facultado para descontar, requerir la devolucion, eximir o eximirse de lo
cobrado o pagado en exceso o cuando dichas prestaciones no cumplan con las normas e
instrucciones ministeriales mencionadas precedentemente. EI Ministerio determinard los

procedimientos para que los usuarios efectiien los reclamos que estimen pertinentes.



Tratdndose de la Modalidad de Atencion Institucional, el afectado podra recurrir ante
el Ministro de Salud dentro del plazo de quince dias, contado desde que se le notifique lo
resuelto por el Fondo Nacional de Salud. El Ministro resolvera en unica instancia y sin

forma de juicio, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de presentacion del reclamo.

En el caso de la Modalidad de Libre Eleccion, sera aplicable lo dispuesto en el inciso

noveno del articulo 13 de la ley N° 18.469;

c) Colaborar con el Ministerio de Salud en la compatibilizacion y consolidacion
financiera de los proyectos de presupuesto de los Servicios de Salud y otros organismos

vinculados con esa Secretaria de Estado con el presupuesto global de salud;

d) Colaborar con el Subsecretario en la administracion del financiamiento de las

acciones de salud a que se refiere la letra d) del inciso tercero del articulo 8° de esta ley, y

e) Ejercer las demas funciones y obligaciones que le asignen las leyes y reglamentos.

Los beneficiarios, afiliados y sus empleadores de los sectores publico y privado,
entidades de prevision y demads servicios publicos, estaran obligados a proporcionar al
Fondo la informacién necesaria que tenga relacion directa con sus tareas y que éste requiera
para el mejor cumplimiento de las funciones que la ley le asigna. Si los informes o
antecedentes que solicite revisten el cardcter de secretos o reservados por su naturaleza o por
disposicidn especial que no tenga fuerza de ley, deberan ser mantenidos en secreto o reserva.
Si tales informes o documentos secretos o reservados deban ser proporcionados por
servicios, organismos o entidades publicas, lo hardn por intermedio del Ministro del que

dependan o mediante el cual se encuentren vinculados con el gobierno.

Para efecto de lo dispuesto en la ley N° 17.322, el Fondo Nacional de Salud tendra las
mismas atribuciones que esta ley confiere a las entidades o instituciones de prevision, aun
cuando no sera considerado entidad de prevision para ningtn efecto.".

4.- Modificase el articulo 30 de la siguiente manera:

a) Sustitayese la letra ¢) por la siguiente:



"c) Establecer la estructura y la organizacion interna del Fondo Nacional de Salud en

los términos indicados en el articulo 31 de esta ley;".

b) Sustitayese la letra h) por la siguiente:

"h) Celebrar, para el cumplimiento de los fines y funciones del Fondo, convenios con
empresas, sindicatos, asociaciones gremiales, de empleadores o de trabajadores y, en
general, con toda clase de personas, organismos o entidades publicas y privadas nacionales y

extranjeras;".

c) Sustitayese la letra j) por la siguiente:

") Determinar, de entre los funcionarios del Fondo Nacional de Salud, los
encargados de realizar labores de fiscalizacion de la recaudacion de cotizaciones, para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 17 de la ley N° 17.322 y en el articulo 2° del decreto
ley N° 1.526, de 1976, quienes, para estos efectos, estaran investidos de la calidad de

ministros de fe;".

5.- Sustituyese el articulo 31 por el siguiente:

"Articulo 31.- El Fondo Nacional de Salud estara organizado en departamentos; lo

anterior es sin perjuicio de que el Fondo podréa desconcentrarse territorialmente.

En conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la ley N° 18.575 y en la letra
a) del articulo 30 de este cuerpo legal, el Director determinara la estructura y organizacioén
interna del Fondo Nacional de Salud, asi como los cometidos que correspondan a cada uno
de los departamentos y las que les competan a las direcciones regionales o zonales para el
ejercicio de las funciones asignadas al Fondo Nacional de Salud.".

6.- Derogase el articulo 32.

7.- Modificase el articulo 33 de la siguiente manera:

a) Sustitayese la letra a) por la siguiente:



"a) Los aportes que se consulten en la Ley anual de Presupuestos;".

b) Intercélanse las siguientes nuevas letras b) y ¢), pasando las actuales b), c), d), ),

f)y g) aserd), e), ), g), h) e 1), respectivamente:

"b) Los ingresos por concepto de cotizaciones de salud que corresponda efectuar a los

afiliados del régimen de la ley N°18.469;

c) Las contribuciones que los afiliados deban hacer para financiar el valor de las
prestaciones y atenciones que ellos y los respectivos beneficiarios soliciten y reciban del

régimen de la ley N° 18.469;".

Articulo 2°.- Modificase la ley N° 18.469 de la siguiente manera:

1.- Sustituyense los incisos segundo y tercero del articulo 11 por los siguientes:

"Las prestaciones se concederan por esos organismos a través de sus
establecimientos, con los recursos fisicos y humanos de que dispongan, sin perjuicio de los
convenios que puedan celebrar al efecto los Servicios de Salud o el Fondo Nacional de

Salud con otros organismos publicos o privados.

El Ministerio de Salud fijara las normas de acceso, calidad y oportunidad de las
prestaciones a los beneficiarios. Determinard, a su vez, los procedimientos para que los
usuarios efectuen desconcentradamente los reclamos que estimen pertinentes, y el plazo y la

forma en que las autoridades de salud respectivas deban responder y resolver tales reclamos.

Los beneficiarios podran elegir el establecimiento en que seran atendidos y, dentro de
¢ste, al profesional que deba atenderlos, excepto en los casos previstos en el articulo 10, a
menos que las acciones que establece dicha disposicion se otorguen en la atencion primaria

de salud.".

2.- Sustituyese el articulo 13 por el siguiente:

"Articulo 13.- Los profesionales y establecimientos o las entidades asistenciales de

salud que decidan otorgar prestaciones de salud a los beneficiarios del Régimen, en la



modalidad de "libre eleccidén", deberan suscribir un convenio con el Fondo Nacional de

Salud e inscribirse en alguno de los grupos del rol que para estos efectos llevara el Fondo.

Dicha modalidad se aplicara respecto de prestaciones tales como consultas médicas,
examenes, hospitalizaciones, intervenciones quirdrgicas y obstétricas, procedimientos
diagnosticos y terapéuticos y demas que determine el Ministerio de Salud, formen parte o no

de un conjunto de prestaciones asociadas a un diagndstico.

Estas prestaciones seran retribuidas de acuerdo con el arancel a que se refiere el
articulo 28, cuyos valores seran financiados parcialmente por el afiliado, cuando
corresponda, en la forma que determine el Fondo Nacional de Salud. La bonificacion que
efectte el referido Fondo no excedera el 60% del valor que se fije en dicho arancel, salvo

para las siguientes prestaciones:

a) Podran ser bonificadas, a lo menos en un 60% y hasta un 90%, las que deriven de
atenciones de emergencia debidamente certificadas por un médico cirujano, hasta que el
paciente se encuentre estabilizado de modo que pueda ser derivado a un establecimiento
asistencial perteneciente al Sistema Nacional de Servicios de Salud u otro con el cual haya
celebrado un convenio especial bajo la Modalidad de Atencion Institucional; sin perjuicio de
lo anterior, el beneficiario, o quien asuma su representacion, podra optar por recibir atencion
en el mismo establecimiento donde recibi6 la atencidén de emergencia en la Modalidad de
Libre Eleccion, respecto de las prestaciones que se otorguen con posterioridad a su
estabilizacion. El arancel a que se refiere el articulo 28 de esta ley sefialara los requisitos y
condiciones que deberdn ser observados por el médico cirujano para calificar la emergencia,
todo lo cual seré fiscalizado por el Fondo Nacional de Salud en uso de sus atribuciones,

especialmente las sefialadas en el inciso final del presente articulo;

b) Por decreto supremo conjunto de los Ministerios de Salud y de Hacienda, se
podran establecer otras prestaciones cuya bonificacion no exceda el 80% del valor que se
fije en el arancel. Para estos efectos, el decreto respectivo so6lo podra considerar
prestaciones correspondientes a examenes de laboratorio ambulatorios, incluidos sus

procedimientos, y las consultas ambulatorias de especialidades en falencia, y

c) Tratandose de consultas generales ambulatorias, el decreto supremo conjunto a que

se refiere la letra anterior podra establecer una bonificacion de hasta el 80% del valor del



arancel, siempre y cuando dichas consultas y sus procedimientos asociados formen parte de
un conjunto estandarizado de prestaciones ambulatorias. En todo caso, el monto que se
destine al financiamiento de estas prestaciones no podra exceder el equivalente al 20% del

presupuesto destinado a financiar prestaciones en la Modalidad de Libre Eleccion.

Por decreto supremo conjunto de los Ministerios de Salud y de Hacienda se
determinaran los porcentajes especificos de bonificacién que correspondan. Sin embargo,
para el caso de las consultas médicas, dicha bonificacion no sera inferior al 60%, y para el

parto, sera del 75%.

No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, el Ministerio de Salud podra
establecer valores diferenciados superiores al arancel para las distintas prestaciones
sefialadas en el inciso segundo, de acuerdo con los grupos de profesionales o de entidades
asistenciales a que se refiere el inciso primero. En todo caso, la bonificacion con que el
Fondo Nacional de Salud contribuya al pago de estos valores diferenciados sera idéntica en

monto a la que resulte de aplicar lo dispuesto en el inciso anterior.

Los profesionales, establecimientos y entidades asistenciales inscritos quedan
obligados, por la sola inscripcidn, a aceptar, como maxima retribucion por sus servicios, los
valores del arancel correspondiente al respectivo grupo, salvo que, para determinadas
prestaciones, el Ministerio de Salud, mediante decreto supremo, autorice, respecto de ellas,

una retribucion mayor a la del arancel.

La modalidad de "libre eleccion" descrita en este articulo quedara bajo la tuicién y

fiscalizacion del Fondo Nacional de Salud.

Las infracciones del reglamento que fija normas sobre la modalidad de libre eleccion
y de las instrucciones que el Fondo Nacional de Salud imparta de acuerdo a sus atribuciones
tutelares y de fiscalizacion seran sancionadas por dicho Fondo, por resolucion fundada, con
amonestacion, suspension de hasta ciento ochenta dias de ejercicio en la modalidad,
cancelacion de la respectiva inscripcién o multa a beneficio fiscal que no podra exceder de
500 unidades de fomento. La sancién de multa podra acumularse a cualquiera de las otras

contempladas en este articulo.



De las resoluciones que cancelen una inscripcion o apliquen multas, el afectado podra
recurrir ante el Ministro de Salud, dentro del plazo de quince dias corridos, contados desde
su notificacion personal o por carta certificada. Si la notificacion se efectiia por carta
certificada, el plazo sefialado empezara a correr desde el tercer dia siguiente al despacho de
la carta. El Ministro de Salud resolvera en tnica instancia y sin forma de juicio, en un lapso

no superior a treinta dias corridos, contados desde la fecha de recepcion de la reclamacion.

Un extracto de la resolucion a firme sera publicada en un diario de circulacion

nacional cuando haya cancelacion de la inscripcion.

El profesional, establecimiento o entidad sancionada con la cancelacion del registro
en la modalidad de libre eleccion solo podra solicitar una nueva inscripcion al Fondo
Nacional de Salud una vez transcurridos cinco afos, contados desde la fecha en que la
cancelacion quedo a firme. El Fondo Nacional de Salud podra rechazar dicha solicitud
mediante resolucion fundada. Si el registro fuere cancelado por segunda vez, cualquiera que
sea el tiempo que medie entre una y otra cancelacion, el profesional, establecimiento o

entidad no podra volver a inscribirse en dicha modalidad.

Sin perjuicio de las sanciones establecidas en este articulo, el Fondo Nacional de
Salud estara facultado para ordenar la devolucién o eximirse del pago, de aquellas sumas de
dinero que hayan sido cobradas por prestaciones, medicamentos o insumos no otorgados,
estén o no estén contenidos en el arancel de prestaciones de que trata el articulo 28 de esta
ley, como, asimismo, la devolucidn o exencion del pago de lo cobrado en exceso al valor
fijado en el referido arancel. En los casos sefialados precedentemente, procedera el recurso a
que se refiere el inciso noveno de este articulo. Las resoluciones que dicte el Fondo
Nacional de Salud en uso de esta facultad tendran mérito ejecutivo para todos los efectos

legales, una vez que se encuentren a firme.".

3.- Sustituyese el articulo 29 por el siguiente:

"Articulo 29.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, las personas

afectas a esta ley se clasificaran, segun su nivel de ingreso, en los siguientes grupos:



Grupo A: Personas indigentes o carentes de recursos, beneficiarios de pensiones
asistenciales a que se refiere el decreto ley N° 869, de 1975, y causantes del subsidio

familiar establecido en la ley N° 18.020.

Grupo B: Afiliados cuyo ingreso mensual no exceda del ingreso minimo mensual
aplicable a los trabajadores mayores de dieciocho afios de edad y menores de sesenta y cinco

anos de edad.

Grupo C: Afiliados cuyo ingreso mensual sea superior al ingreso minimo mensual
aplicable a los trabajadores mayores de dieciocho afos de edad y menores de sesenta y cinco
anos de edad y no exceda de 1,46 veces dicho monto, salvo que los beneficiarios que de

ellos dependan sean tres o mas, caso en el cual serdn considerados en el Grupo B.

Grupo D: Afiliados cuyo ingreso mensual sea superior en 1,46 veces al ingreso
minimo mensual aplicable a los trabajadores mayores de dieciocho afios de edad y menores
de sesenta y cinco afios de edad, siempre que los beneficiarios que de ellos dependan no sean
mas de dos. Si los beneficiarios que de ellos dependan son tres o mas, seran considerados en

el Grupo C.".

4.- Modificase el articulo 30 de la siguiente manera:

a) Sustitiyese su inciso tercero por el siguiente:

"Sin embargo, por resolucion conjunta de los Ministerios de Salud y de Hacienda,
podran establecerse, para los medicamentos, prétesis y atenciones odontologicas,
porcentajes diferentes de los sefialados en el inciso precedente. Respecto de las prestaciones
que deriven de patologias o estados de salud que se consideren catastroficos, dicha

bonificacion podra ser superior a los indicados porcentajes.".
b) Intercélase, en su inciso final, entre la palabra "afiliado" y el punto aparte(.), la
frase ", de acuerdo a criterios previamente definidos mediante resolucion fundada del

Director del Fondo Nacional de Salud".

5.- Agrégase al articulo 31 el siguiente inciso final, nuevo:



"Con todo, el Director del Fondo estara facultado, previa autorizacion del Ministerio
de Salud y del Ministerio de Hacienda, para castigar en la contabilidad del servicio a su
cargo los créditos que por concepto de préstamos médicos estime incobrables, siempre que
hayan sido contabilizados oportunamente y se hayan agotado prudencialmente los medios de

cobro.".

6.- Sustituyese el articulo 32 por el siguiente:

"Articulo 32.- El Fondo Nacional de Salud determinaré los documentos o
instrumentos que acrediten la identificacion de los beneficiarios y su clasificacion en alguno

de los grupos a que se refiere el articulo 29.

El Fondo Nacional de Salud podra celebrar convenios con entidades publicas o
privadas para el otorgamiento de los documentos e instrumentos que permitan la
identificacion de los afiliados y beneficiarios, la venta, emision y pago de los instrumentos
que se utilicen para la atencion de los mismos, y las acciones relacionadas con el
otorgamiento y el cobro de los préstamos a que se refiere el articulo anterior. Para la
ejecucion de lo estipulado en estos convenios, el Fondo podra facilitar, a cualquier titulo, a
las entidades referidas, bienes muebles o inmuebles de su uso o propiedad, los que deberan
ser utilizados por éstas, directa y exclusivamente, en el cumplimiento de los cometidos

contratados.

Las circunstancias de hecho y los mecanismos que sean necesarios para acreditar a las
personas como carentes de recursos o indigentes, a que se refiere el articulo 29, se
estableceran a través de un decreto supremo conjunto de los Ministerios de Salud y de

Hacienda, a proposicion del Fondo Nacional de Salud.".

7.- Suprimese, en el inciso final del articulo 33, la siguiente frase: ", durante el

periodo de vigencia de la credencial,".

Articulo 3°.- Modificase la ley N° 18.933 en la siguiente forma:

a) Agréganse al articulo 22 los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto:



"Sin perjuicio de lo anterior, en los casos de atenciones de emergencia debidamente
certificadas por un médico cirujano, las instituciones deberan pagar directamente a los
Servicios de Salud el valor por las prestaciones que hayan otorgado a sus afiliados, hasta que
el paciente se encuentre estabilizado de modo que esté en condiciones de ser derivado a otro
establecimiento asistencial. Si no existiere convenio, el valor sera aquel que corresponda al
arancel para personas no beneficiarias de la ley N° 18.469 a que se refiere el articulo 24 de la

ley N° 18.681 y se aplicara sobre todas las prestaciones efectivamente otorgadas.

Lo dispuesto en el inciso precedente se aplicard también respecto de atenciones de
emergencia, debidamente certificadas por un médico cirujano, otorgadas por
establecimientos asistenciales del sector privado. El valor a pagar por las instituciones sera
el que corresponda al pactado; en caso de no existir convenio, se utilizaran los precios

establecidos por el establecimiento asistencial que otorg6 las atenciones.

En las situaciones indicadas en los incisos cuarto y quinto de este articulo, las
instituciones podran repetir en contra del afiliado el monto que exceda de lo que les

corresponda pagar conforme al plan de salud convenido.".

b) Sustitayese, en el segundo parrafo del inciso penultimo del articulo 33, la frase que
sigue a la mencidn "de la ley N° 18.469" hasta el punto aparte (.) por la siguiente: "a menos
que se encuentren en la situacion prevista en los incisos cuarto y quinto del articulo 22, en

que dicho pago debera efectuarlo directamente la Institucion correspondiente.".

Articulo 4°.- A contar de la entrada en vigencia de la presente ley, no tendran derecho
a solicitar la cotizacion adicional prevista en el articulo 8° de la ley N° 18.566 los
trabajadores dependientes que se incorporen al Sistema de Salud regulado por la ley N°
18.933, como, asimismo, quienes se encuentren afiliados a dicho sistema y no estén, a esa
fecha, recibiendo tal cotizacion. No obstante, aquellos afiliados a una Institucion de Salud
Previsional que a la entrada en vigencia de esta ley se encontraren gozando de dicho
subsidio, continuaran percibiéndolo por el plazo y en los términos que se establecen en los

Incisos siguientes.

A contar del primer dia del séptimo mes siguiente a aquél en que entre en vigencia
este cuerpo legal, las Instituciones de Salud Previsional deberdn revisar los contratos de sus

afiliados, en el mes que corresponda a la anualidad de cada contrato y de conformidad con



los plazos y procedimientos previstos para la adecuacion de éstos en el articulo 38 de la ley
N° 18.933, con el objeto de convertir el porcentaje de cotizacion adicional que esté
percibiendo el afiliado a moneda corriente y, en su caso, ajustar dicho monto de modo que,
sumado al de la cotizacion legal para salud, no exceda de 2,0 unidades de fomento. El
monto de la cotizacidn adicional, asi expresado en pesos, debera constar en cada contrato de
salud. Para este fin, se debera utilizar el valor que tenga la unidad de fomento el ultimo dia

del mes anterior a aquel en el cual se modifique el contrato.

Una vez ajustada la cotizacion adicional del modo expresado, el monto resultante se
mantendré hasta el mes que corresponda a la tercera anualidad siguiente del correspondiente
contrato de cada cotizante, no obstante cualquier variacion que se produzca en su
remuneracion imponible o en el nimero de sus cargas familiares. Cumplidas dichas
anualidades, las Instituciones de Salud Previsional deberdn revisar los aludidos contratos y
suprimir definitivamente la cotizacion adicional, sujetandose a los plazos y procedimientos

previstos para la adecuacion de aquéllos en el articulo 38 de la ley N° 18.933.

Los cotizantes que opten por cambiar de Institucion de Salud Previsional, con
posterioridad al proceso de conversion y ajuste regulado en el inciso segundo de este
articulo, continuaran gozando de la cotizacion adicional, de acuerdo a lo establecido
precedentemente, debiendo expresarse el monto de la cotizacion adicional resultante en el
nuevo contrato de salud que se celebre. Asimismo, si el referido cambio se produce antes de
la anualidad prevista para efectuar aquel proceso, €ste debera realizarse en el momento de la

suscripcion del nuevo contrato.

Del mismo modo, en el evento de que el afiliado que estuviere gozando de la
cotizacion adicional contratare con un nuevo empleador, tendra derecho a solicitar de este
ultimo la mantencion del referido beneficio, en los términos y por los plazos

precedentemente sefnalados.

Si, en virtud del ajuste dispuesto en el inciso segundo o de la revision mencionada en
el inciso tercero, la cotizacion legal para salud sumada a la adicional del articulo 8° de la ley
N° 18.566 fuere insuficiente para financiar el precio del contrato, la Institucion de Salud
Previsional debera ofrecer al afiliado planes de salud alternativos, y éste tendra la opcion de
aceptar alguno de ellos, desafiliarse o mantener el plan vigente, asumiendo el mayor valor

que corresponda hasta completar el precio anteriormente pactado.



Articulo 5°.- A contar del primer dia del mes quincuagésimo cuarto siguiente al de la

entrada en vigencia de esta ley, se entendera derogado el articulo 8° de la ley N° 18.566.

Articulo 6°.- Facultase al Presidente de la Republica, por el plazo de un afio contado
desde la fecha de la publicacion de la presente ley, para crear, mediante uno o mas decretos
con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Salud, los que también deberan
ser suscritos por el Ministro de Hacienda, tres establecimientos de salud de caracter
experimental, que a continuacion se seialan: Hospital Padre Alberto Hurtado, Centro de

Referencia de Salud de Penalolén y Centro de Referencia de Salud de Maipt.

Los establecimientos experimentales a que se refiere el inciso anterior seran servicios
publicos funcionalmente descentralizados, dotados de personalidad juridica y patrimonio
propio, distintos de los Servicios de Salud a que se refiere el decreto ley N° 2.763, de 1979.
Por su caracter experimental, deberan estar sujetos a evaluacion en los periodos y formas
que el Presidente disponga. Ademas, estos establecimientos tendran a su cargo, en el ambito
que se les determine, la ejecucion de las acciones de fomento, proteccion, recuperacion y
rehabilitacion de las personas enfermas. También estaran sometidos a la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado y estaran
sujetos a las disposiciones del Codigo Sanitario. Asimismo, estaran sujetos a las politicas

nacionales y normas técnicas del Ministerio de Salud.

Con todo, dichos establecimientos dependeran del Presidente de la Republica, para
los efectos de someterse a la supervision de su funcionamiento a través del Servicio de Salud

respectivo.

Estos establecimientos deberan funcionar coordinados con el Servicio de Salud
respectivo e integrados a la red asistencial, orientar su actividad hacia un continuo
fortalecimiento y mejoramiento en la calidad, oportunidad y cobertura de las prestaciones
que proporcionen a sus usuarios, en especial mediante el establecimiento de sistemas de
gestion apropiados a estos fines y al eficiente empleo de los recursos de todo orden de que

dispongan.



Con estos propositos, el Presidente de la Republica, en el ejercicio de las facultades
que se le delegan, debera dictar las normas necesarias para el cabal logro de los mismos,

entre otras, las relativas a las siguientes materias:

a) Sistema de gestion por resultados de salud, que incluya fijacién de objetivos y
metas de produccion de servicios y de gestion sanitaria y los correspondientes mecanismos

de medicidn y evaluacion de los mismos;

b) Responsabilidad del jefe superior y demads jefaturas por el logro de los resultados y

el eficiente empleo de los recursos;

c) Mecanismos de participacion de la poblacion usuaria del servicio;

d) Establecimiento de niveles de direccion y de gerencia adecuados a una eficiente

gestion;

e) Régimen de administracion de personal aplicable a todos los trabajadores del
respectivo servicio, el que podra ser diferenciado en atencion a los estamentos y a las

funciones involucrados, y fijacion de las dotaciones correspondientes;
f) Sistemas de remuneraciones aplicables a los trabajadores, los cuales deberan
consultar, en todo caso, incentivos econémicos y de otra naturaleza, asociados al desempefo

individual y al logro de metas por unidades de gestion e institucionales;

g) Obtencidn y administracion de recursos financieros, fisicos y materiales,

sujetandose, en todo caso, a las normas legales de aplicacion general sobre la materia;

h) Bases de la organizacion de los servicios, las que deberan consultar criterios de

flexibilidad en la estructura y funcionamiento de los mismos;

1) Mecanismos de adquisiciones y administracion de bienes y servicios;

) Establecimiento obligatorio de periddicas auditorias externas integrales de la

gestion clinica y administrativa del servicio;



k) Facultades de celebracion de convenios con prestadores publicos o privados de

acciones de salud, relativos al objeto y naturaleza del respectivo servicio, y

1) Regulaciones para incorporar al régimen de que trata este articulo a aquellos
establecimientos que se encuentren en funciones al momento de la creacion del servicio

correspondiente, en especial en lo relativo a su personal y a sus recursos.

El mayor gasto que represente la aplicacion de este articulo se financiara con cargo a

los recursos consignados en el presupuesto de los Servicios de Salud.

Articulo 7°.- El mayor gasto que represente la aplicacion de los articulos 1° y 2° de
esta ley se financiaré con los recursos contemplados en el presupuesto vigente para el Fondo

Nacional de Salud.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- Si, con posterioridad a la fecha contemplada en el articulo 4° de este
cuerpo legal, conforme al mecanismo tributario previsto en el articulo 8° de la ley N° 18.566
que se deroga, subsistieren para el empleador créditos pendientes en contra del Fisco por
concepto de cotizacion adicional, éstos podran descontarse de los pagos provisionales
obligatorios sobre impuesto a la renta. El remanente que resultare de esta imputacion, por
ser inferior el pago provisional obligatorio o por no existir la obligacién de hacerlo en dicho
periodo, podra imputarse a cualquier otro impuesto de retencidn o recargo que deba pagarse
en la misma fecha y el saldo que aun quedare podra imputarse a los mismos impuestos en los
meses siguientes, reajustado en la forma que prescribe el articulo 27 del decreto ley N° 825,

de 1974.

Articulo 2°.- Los nuevos contratos y las adecuaciones de los actuales, que se celebren
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, deberan dar cumplimiento a lo prescrito

por ¢ésta.".

El sefior Presidente informa que cinco sefiores Senadores han solicitado, en

virtud del articulo 36 inciso sexto del Reglamento de la Corporacion, que el proyecto de ley



que modifica la ley N° 18.700, Orgénica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios, en relacion a la eleccion de Presidente de la Republica, se discuta en general y

también en particular en el primer informe de la Comision.

El sefior Presidente propone tratar en Facil Despacho de la proxima sesion

ordinaria los siguientes proyectos de ley:

1) Nuevo informe de la Comision de Relaciones Exteriores recaido en el
proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, sobre aprobacion del “Convenio
Constitutivo de la Organizacion de Desarrollo de Energia de la Peninsula de Corea

(KEDO)”, adoptado en Nueva York, el 9 de marzo de 1995.

2) Proyecto de acuerdo, en primer trdmite constitucional, sobre aprobacion de
la “Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia de Adopcion de
Menores”, suscrita en La Paz, Bolivia, el 24 de mayo de 1984, en la Tercera Conferencia

Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado.

3) Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de la Republica de Panama”, suscrito en Ciudad de Panama, el 5 de

junio de 1996.

4) Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de
Panama referente a la exencion del requisito de visa para titulares de Pasaportes
Diplomaticos, Consulares, Oficiales y Especiales”, suscrito en Santiago, el 21 de octubre de

1997.

5) Proyecto de acuerdo, en primer tramite constitucional, sobre aprobacion del
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y la Republica de Corea sobre la
Supresion de los Requisitos de Visa para Titulares de Pasaportes Diplomaticos, Oficiales y

Especiales”, suscrito en Santiago, el 28 de agosto de 1995.



6) Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Checa
sobre Trabajo Remunerado de los Familiares de los Funcionarios de Misiones Diplomaticas
y Consulares y Representantes ante Organismos Internacionales Intergubernamentales”,

suscrito en Santiago, el 23 de septiembre de1996.

Asi se acuerda.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del H. Senador sefior Cantero al sefior Ministro de Mineria requiriendo

diversas informaciones acerca de pertenencias mineras de cobre.

--Del H. Senador sefior Hamilton:

1) Al senor Ministro de Salud respecto del aporte al policlinico que mantiene el

hogar de ancianos de la Fundacion Las Rosas, en Casablanca.

2) Al senor Ministro de Salud sobre un scanner para el Hospital de San

Antonio.

--Del H. Senador sefior Horvath:

1) A los sefores Ministro de Obras Publicas, Comandante en Jefe del Ejército

y Comandante del Comando de Ingenieros del Ejército sobre la necesidad de una barcaza de

uso multiple para trasbordo entre Puerto Yungay y Rio Bravo.



2) A los senores Ministros de Relaciones Exteriores, Secretario General de la
Presidencia, de Economia, Fomento y Reconstruccién y Subsecretario de Pesca acerca de la

crisis que afecta al sector pesquero del Jurel.

--Del H. Senador sefior Lagos al sefior Ministro de Bienes Nacionales

requiriendo informacion sobre determinadas propiedades fiscales de la I Region.

--Del H. Senador senor Larrain:

1) A los senores Ministro de Salud y Secretario Regional Ministerial de Salud

de la VII Region, a fin de reparar la posta rural de Linares.

2) Al senor Ministro de Vivienda y Urbanismo acerca de la situacion que
afecta al grupo habitacional Villa Lisonjera, comuna de Yerbas Buenas, respecto del
subsidio habitacional.

--Del H. Senador sefior Moreno:

1) Al senor Ministro del Interior a fin de recabar la informacion que posea el

departamento de extranjeria respecto del padre Antonio Casarin Manzan.

2) Al senor Contralor General de la Reptblica sobre presuntas anomalias en el

pesaje mévil ubicado en el camino Rancagua Lo Miranda.

3) Al senor Alcalde de Rancagua solicitando informacion relativa a la

individualizacion y aporte a la comunidad del padre Antonio Casarin Manzan.

--Del H. Senador sefior Stange:

1) Al senor Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccidn acerca del

distinto valor del agua potable en las diferentes regiones del pais.

2) Al seior Ministro de Obras Publicas para que se estudie la posibilidad de

instalar luminarias en el sector que senala.



El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

Se levanta la sesion.

JOSE LUIS LAGOS LOPEZ
Secretario del Senado



MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE REHABILITA LA NACIONALIDAD A
PERSONAS NACIONALIZADAS EN EL EXTRANJERO
(2407-07)

Honorable Senado:

Vengo en someter a consideracion de esa H: Corporacion, un proyecto de ley

destinado a rehabilitar la nacionalidad a ciudadanos chilenos nacionalizados en el extranjero.

El referido proyecto se funda en las siguientes ideas:

[. LA NACIONALIDAD CHILENA.

De conformidad con lo dispuesto por el numero 1° del articulo 10 de la
Constitucion Politica de la Republica, son chilenos los nacidos en el territorio de Chile, con
excepcion de los hijos de extranjeros que se encuentren en Chile en servicio de su Gobierno, y
de los hijos de extranjeros transeuntes, todos los que, sin embargo, podran optar por la
nacionalidad chilena.

En otras palabras, el Estado de Chile reconoce como vinculo permanente de
union con las personas, el denominado ius solis, otorgando la nacionalidad chilena a todos
cuantos han nacido en su territorio, salvo las excepciones que la propia Constitucién Politica
establece y que se fundan precisamente en la ficcion de que los representantes diplomaticos
extranjeros prestan servicios en el territorio de sus respectivos paises. Y en que los
extranjeros transeuntes se encuentran en el territorio nacional sélo transitoria o
accidentalmente, sin intencion de establecer vinculos permanentes con nuestro pais.

Amparado en esa misma ficcion, el numero 2° del mismo articulo 10,
establece que son también chilenos los hijos de padre o madre chilenos nacidos en el
extranjero, "hallandose cualquiera de éstos en actual servicio de la Republica". Mas atn, el
texto constitucional reputa nacidos en el territorio nacional a estos chilenos, para todos los
efectos.

De conformidad con el nimero 3° del articulo referido, los hijos de padre o
madre chilenos, nacidos en el extranjero, son chilenos por el sélo hecho de avecindarse por

mas de un afio en Chile. Es el avecindamiento, también, el elemento central que informa el



sistema de nacionalizacién en Chile. Asi aparece de manifiesto en el articulo 2° del Decreto
Supremo N° 5.142, de 1960, que fija el texto refundido de las disposiciones sobre
nacionalizacion de extranjeros.

En definitiva, es posible afirmar que nuestro sistema constitucional se
encuentra fundado, esencialmente, sobre la idea de conceder la nacionalidad chilena a todos
cuantos nazcan en el territorio patrio, dando primacia a la vinculacidon territorial del
nacimiento o avencindamiento y a los hijos de chilenos que nazcan en el exterior,

estableciendo un sistema mixto de adquisicidon de la nacionalidad.

II. PERDIDA DE LA NACIONALIDAD CHILENA.

El articulo 11 de la Constitucidon Politica de la Republica regula la pérdida
de la nacionalidad. Al respecto, su nimero 1° dispone que €sta se pierde por nacionalizacioén
en pais extranjero, salvo en los casos de aquellos chilenos comprendidos en los nimeros 1°,
2°y 3° del articulo 10, ya referidos, y que hubieren obtenido otra nacionalidad sin renunciar
a su nacionalidad chilena, en virtud de un beneficio otorgado a los chilenos en tratados
internacionales.

De la disposicion citada se desprende que la pérdida de la nacionalidad se
produce en virtud de la nacionalizacidon en pais extranjero. Se entiende por tal, aquel acto
por el cual se acepta expresamente la nacionalidad de otro Estado, en conformidad a sus
normas. A su vez, no existe esta aceptacion expresa si la adquisicion de otra nacionalidad es
producto de la aplicacion de una norma de derecho extranjero, sin que medie la voluntad del
nacional a este efecto, como si por ejemplo, existiera una norma andloga al nimero 3 del
articulo 10 de nuestra Constitucion Politica.

Se trata, entonces, de un acto que importa una decisioén del nacional chileno
en orden a desvincularse en forma definitiva y permanente de su ligazon con la patria.

Tan claro resulta la existencia de esta decision de desvinculacion, que el
propio nimero 1° del articulo 11 se encarga de establecer una excepcion, permitiendo que,
aun frente a nacionalizacién en pais extranjero, ésta no se pierda, al existir motivos que
induzcan a los chilenos a la nacionalizacion y la renuncia, para que los nacionales puedan
permanecer en el pais extranjero en que se encuentren domiciliados o pueden gozar de
igualdad juridica en el ejercicio de los derechos civiles con los nacionales de ese Estado
extranjero.

Existe, entonces, una evidente actitud subjetiva por parte del

chileno que se nacionaliza en pais extranjero, en orden a no perder su



nacionalidad original, que la Constitucion Politica reconoce y ampara,

excepcionandolo de la pérdida de nacionalidad.
III. SITUACION DE MUCHOS CHILENOS.

Asi las cosas, es pertinente sefalar que durante las ultimas décadas miles de
compatriotas se han visto en la necesidad, por las mas diversas razones, de renunciar a su

nacionalidad chilena, adoptando la de los paises extranjeros en que se encuentran residiendo.

Las maltiples campafias que estos "ex chilenos" han realizado en los ultimos
anos, destinadas a recuperar su nacionalidad, y la tenacidad de sus esfuerzos, dan cuenta,
precisamente, de la existencia de esta vinculacion subjetiva a que se ha hecho referencia,

cuestion que urge a la busqueda de una solucidn efectiva y definitiva al problema planteado.

Para ello, resulta 1til tener en consideracion que de acuerdo con el inciso final
del articulo 11 de la Constitucion Politica, todos aquellos que hubieren perdido su nacionalidad

chilena, podran ser rehabilitados mediante una ley.

El proyecto de ley que se somete a consideracion de esa H. Corporacion, es

precisamente el cuerpo legal que permitird dar satisfaccion al requisito constitucional.

Con ello se satisface el anhelo de miles de chilenos que pese al tiempo
transcurrido y la -a veces- infranqueable distancia, afioran la patria y siguen siendo chilenos mas

alla de las normas constitucionales y legales que resulten aplicables.

Una solucién de justicia impone a la sociedad chilena entregar a estos
"chilenos", las herramientas juridicas adecuadas que les permiten recobrar su nacionalidad, y

poder no solo sentirse sino ser plenamente chilenos.

Asi, el articulo tnico del proyecto de ley declara la rehabilitacion de la
nacionalidad de los chilenos que se hubieren nacionalizado en pais extranjero con anterioridad a
la fecha de publicacion de esta ley, que soliciten dicha rehabilitacion dentro de los veinticuatro
meses siguientes a su vigencia, estableciendo el mecanismo mediante el cual se formalizara la

correspondiente solicitud y rehabilitacion.

Al respecto, el articulo unico dispone que la solicitud respectiva deberd ser
presentada al Ministerio del Interior, a través de las respectivas intendencias y gobernaciones, o
de los Consulados chilenos en el extranjero, remitiendo a un reglamento la indicacion de los

antecedentes que deberan acompanarse.



Termina el proyecto de ley sefialando que se entenderd que la rehabilitacion
opera desde la fecha en que estas personas se hubieren nacionalizado en el extranjero. Tal
efecto retroactivo tiene una gran importancia respecto de los hijos de estas personas que
hubieren nacido en el exterior, entre la fecha de nacionalizacion de su padre y/o madre y la

fecha de esta ley de rehabilitacion, pues en caso contrario, quedarian como extranjeros.

Finalmente, cabe hacer presente que si bien es cierto esta rehabilitacion se
encontraba contemplada en el marco de un proyecto de ley que regule la adquisicion,
conservacion y pérdida de la nacionalidad chilena, no lo es menos que las diversas
circunstancias que han rodeado la discusion de esa iniciativa, han retrasado excesivamente la
dictacion de un norma como la que ahora se propone, cuya dopcion no solo representa un
compromiso del Gobierno con los miles de chilenos en el extranjero, sino ademas una

necesidad social, y la satisfaccion del justo anhelo de vinculacion de esos chilenos con su patria.

En mérito de lo precedentemente resefiado, tengo el honor de remitir a la

consideracion del H. Senado, para ser tratado en la actual legislatura, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo_tinico.- Rehabilitese la nacionalidad chilena a toda persona que,

habiéndose nacionalizado en pais extranjero antes de la publicacion de esta ley, lo solicite

dentro de los veinticuatro meses siguientes a su publicacion.

La solicitud respectiva debera ser presentada al Ministerio del Interior, a través
de las respectivas intendencias y gobernaciones, o de los Consulados chilenos en el extranjero,

acompaniandose los antecedentes que senale el reglamento respectivo.

Con mérito de esos antecedentes, el Ministerio del Interior ordenara al Servicio
del Registro Civil e Identificacion efectuar las inscripciones y subinscripciones que resulten

procedentes.
Para todos los efectos legales se entendera que la rehabilitacion establecida en
la presente ley rige desde la fecha en que las personas beneficiadas se hubieren nacionalizado en

pais extranjero.”.

Dios guarde a V.E.,



(Fdo.): Eduardo Frei Ruiz-Tagle, Presidente de la Republica.- Raul

Troncoso Castillo, Ministro del Interior.



PROYECTO, EN TRAMITE DE COMISION MIXTA, QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 24-A, 333 Y 369 DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR
(847-02)

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha dado su aprobacion al
informe de la Comisién Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas durante
la tramitacion del proyecto de ley que modifica los articulos 24-A; 333 y 369, del Cddigo de
Justicia Militar.

Lo que tengo a honra comunicar a V.E.

Acompaiio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Carlos Montes Cisternas, Presidente de la Camara de Diputados.-

Carlos Loyola Opazo, Secretario de la Camara de Diputados.



PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS
DE LA NACION PARA EL ANO 2000

Tengo a honra pasar a manos de V.E. el Mensaje por medio del cual S.E. el
Presidente de la Reptblica inicia la tramitacion del proyecto de Ley de Presupuestos de la

Nacion para el afio 2000.

Para los efectos de lo establecido en el inciso primero del articulo 64 de la
Constitucion Politica de la Republica, me permito poner en conocimiento de V.E. que el
referido Mensaje fue recibido en nuestra Corporacion el dia 30 de septiembre del afio en

curso.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Carlos Montes Cisternas, Presidente de la Camara de Diputados.-

Carlos Loyola Opazo, Secretario de la Camara de Diputados.



TEXTO DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS
DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO 2000

Honorable Camara de Diputados:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 64 de la Constitucidon Politica de
la Republica, corresponde someter a la consideracion del H. Congreso Nacional el Proyecto

de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2000.

Atendida la situacién econdmica actual y las proyecciones efectuadas para
el ejercicio presupuestario en que se aplicard esta iniciativa, se considera como elementos
esenciales la debida participacion que al sector publico le cabe en el proceso de reactivacion
y de recuperacion del crecimiento de nuestra economia, como también el logro de los
necesarios equilibrios en el campo de las finanzas publicas. Al efecto, se han adoptado los
resguardos y restricciones indispensables para la concrecion de tales objetivos,
constituyendo el instrumento presupuestario que se propone una clara sefal del compromiso

en ese sentido, que asume el Gobierno que presido.

Lo anterior no importa, en modo alguno, una renuncia o menoscabo al
cumplimiento de las prioridades y obligaciones definidas por esta Administracién, en
especial las que dicen relacion con la satisfaccion de las necesidades sociales de los sectores
mas vulnerables y con la continuidad de las reformas en el area educacional y judicial; ni
restringir en forma sustantiva la inversion o reducir los programas que afectan el empleo.

En consonancia con los lineamientos generales antes expuestos,
el nivel de ingresos que se postula, se funda en estimaciones ajustadas al
comportamiento esperado para el proximo afio de las variables econémicas que
inciden en su generacion, con las rectificaciones previstas como consecuencia de
las modificaciones legales introducidas a los impuestos al comercio exterior y de
la influencia de los acuerdos comerciales en la recaudacion de tales impuestos.
Asimismo, se incorporan en el cdlculo de ingresos los efectos de la variacion del
precio del cobre y del comportamiento del tipo de cambio.

En materia de gastos, aparte de las prioridades y obligaciones
antes senaladas, cabe destacar la asignacion de recursos a la continuidad, en la
medida de lo posible, de los programas sociales prioritarios definidos por este

Gobierno; de los orientados a los sectores productivos que requieren reconversion



o mejora de sus términos competitivos a la luz de las medidas en aplicacion en el
campo arancelario y a la inversion publica en infraestructura vial, portuaria y de
riego, manteniéndose la politica de participacidn creciente del sector privado en

tales inversiones a través del sistema de concesiones.

Por otra parte, se continua con el énfasis en la inversion de alto impacto
social, lo que se refleja en una orientacion clara en el desarrollo de proyectos, tanto a nivel
de los fondos de inversioén regional como de los sectoriales, relativos a infraestructura vial
secundaria y de agua potable, telefonia y electrificacion, rurales. Igualmente, se ratifica la
prioridad de las iniciativas orientadas a la superacion de la marginalidad social y econdmica,
comprendidas en los programas denominados Chile Barrio y de Mejoramiento de Barrios,
con sus componentes de vialidad urbana, vivienda y de servicios basicos, en los cuales

asumen una activa participacion la comunidad y los municipios.

Para el resto de los servicios publicos, en la asignacién de recursos se ha
procurado compatibilizar las restricciones de la disponibilidades con el cumplimiento de sus
metas institucionales, reiterandose los criterios de eficiencia que deben asumir en el manejo
de sus recursos, especialmente a través de una reduccion de sus egresos operacionales, sin
afectar el esfuerzo sostenido en el mejoramiento de su accionar, y privilegiando la aplicacion

de fondos a inversion en beneficio de los usuarios.

En lo que respecta a los articulos de la iniciativa, cabe sefnalar que estos

presentan los alcances y contenidos que a continuacion se describen suscintamente.

El articulo 1°, contiene el calculo de ingresos y la estimacion de los gastos
del Presupuesto del Sector Publico, que conforman los presupuestos de ingresos y gastos del
Fisco y de los servicios e instituciones regidos por la Ley de Administracion Financiera

del Estado. El total neto asciende a $ 9.274.596 millones y de US$ 296 millones.

En el subtitulo Gastos en Personal, de cada uno de los presupuestos de los
servicios e instituciones que se proponen, se ha incorporado en el efecto afio de los
mejoramientos sectoriales y generales aprobados en anualidades anteriores y en la presente
y, en su caso, las provisiones correspondientes, lo que se refleja en la cifra pertinente en

moneda nacional contenida en el articulo 1°.



El articulo 2°, incluye el calculo de los ingresos generales de la Nacion y la
estimacion de los programas de gastos en subsidios, operaciones complementarias, servicio
de deuda y transferencias de aportes fiscales a los organismos que aprueban presupuesto en
esta ley. Este agregado presupuestario, denominado Tesoro Publico, presenta niveles de

ingresos y gastos del orden de $ 7.587.159 millones y US$ 222 millones.

El articulo 3° tiene como proposito autorizar al Presidente de la Republica
para contraer obligaciones de caracter financiero en el exterior, hasta por el monto que se
sefiala. Dadas las caracteristicas de este tipo de operaciones en cuanto al plazo de los
compromisos que se contraen, resulta indispensable que este articulo sea aprobado por el H.
Congreso Nacional con quorum calificado, segiin lo dispuesto en el articulo 60, N° 7 de la

Constitucion Politica de la Republica.

Los siguientes articulos proponen disposiciones complementarias sobre
materias de orden presupuestario, que no difieren sustancialmente de las aprobadas en la ley

N° 19.596, de presupuestos para el presente afio.

El articulo 4° establece limitaciones al gasto en cuanto a que sélo en virtud
de ley puede incrementarse la suma de determinados conceptos de egresos corrientes.
Asimismo, se dispone similar exigencia respecto de gastos en inversion, cuando se haya

alcanzado el 10% por sobre la suma aprobada en esta ley, para esos fines.

Los articulos 5° y 6° fijan, al igual que en afos anteriores, los
procedimientos de identificacion de estudios y proyectos de inversion a que deben someterse
los servicios e instituciones, como también se anticipa la oportunidad en que pueden ser

llamados a propuesta agilizando de tal manera su concrecion.

El articulo 7° tiene como objetivo posibilitar el resguardo del interés fiscal,
al facultar a la autoridad correspondiente para que, en los decretos que dispongan
transferencias de recursos, se puedan incorporar condiciones de uso o destino de éstos,

informacion sobre su aplicacion y reintegros cuando corresponda.



El articulo 8° otorga facultad a los organismos y servicios publicos para
aceptar y recibir donaciones en determinadas condiciones, y su incorporacion presupuestaria

para el cumplimiento de actividades o funciones que les competan.

El articulo 9° prohibe a los organismos y servicios publicos, la adquisicion,
arrendamiento o construccion de viviendas destinadas a sus funcionarios, con las

excepciones que se sefialan.

Los articulos 10 al 13, se refieren a operaciones cuya ejecucion queda sujeta
a autorizaciones previas por parte del Ministerio de Hacienda, incluyendo dentro de éstas las
adquisiciones o arrendamientos de equipos computacionales, las operaciones mediante el

sistema de leasing, la compra de bienes a plazo y la adquisicion de vehiculos.

Los articulos 14 al 17, establecen definiciones, limitaciones y normas

respecto de dotaciones de personal y de gastos asociados a éste, para el afio 2000.

El articulo 18 mantiene el destino del producto de las ventas de bienes
inmuebles fiscales que, de acuerdo a sus facultades, efectie durante el afio 2000 el

Ministerio de Bienes Nacionales.

Los articulos 19 y 20 disponen limitaciones o fiscalizaciones especificas,

respecto de los gastos y entidades a que se refieren.

En el articulo 21 se establece que la Direccion de Presupuestos deberd
proporcionar informacién relativa a la ejecucion del presupuesto y copia de los balances y
estados financieros de las empresas del Estado y demas que sefiala, a las Comisiones de

Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados.

El articulo 22 consigna la normativa necesaria para continuar con la
evaluacion de programas, en los términos concordados durante la tramitacion del

presupuesto de los ultimos afios.

El articulo 23 dispone la obligacién a los 6rganos y servicios publicos de

proporcionar informacién de sus objetivos, metas y resultados, a través de un informe de las



caracteristicas y oportunidad que se indican, materia igualmente acordada en la instancia

antes sefialada.

En el articulo 24, se contiene la autorizacion necesaria para suscribir y pagar
el aumento de contribucion del pais al organismo financiero internacional que se menciona,

en conformidad a la normativa respectiva.

Los articulos 25 y 26 tienen como proposito identificar los mecanismos
reglamentarios y administrativos necesarios para la ejecucion del presupuesto del Sector
Publico para el afio 2000.

De acuerdo al plazo que establece la disposicidon constitucional sefialada

precedentemente, someto a vuestra consideracion para ser tratado durante la Legislatura

Extraordinaria de Sesiones del H. Congreso Nacional, el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

[.- CALCULOS DE INGRESOS Y ESTIMACIONES DE GASTOS

Articulo 1°.- Apruébanse el Calculo de Ingresos y la Estimacion de los

Gastos del Presupuesto del Sector Publico, para el afio 2000, segtn el detalle que se indica:



A.- En Moneda Nacional:

En Miles de $

Resumen de los

Deducciones de

Presupuestos Transferencias

de las Partidas
INGRESOS 9.927.468.859 652.872.507
INGRESOS DE OPERACION.............. 852.973.939 6.047.520
IMPOSICIONES PREVISIONALES..... 548.395.989
INGRESOS TRIBUTARIOS................. 6.614.411.298
VENTA DE ACTIVOS......ccccoevveee. 348.947.649
RECUPERACION DE PRESTAMOS... 156.898.198
TRANSFERENCIAS.........ccveeee 716.999.762 646.824.987
OTROS INGRESOS.......ccoiiiiieeieens 479.520.288
ENDEUDAMIENTO.......ccc.ccevvvrerrnnee. 39.485.085
OPERACIONES ANOS ANTERIORES. 24.810.350
SALDO INICIAL DE CAJA.................. 145.026.301
GASTOS 9.927.468.859 652.872.507
GASTOS EN PERSONAL................... 1.585.528.550
BIENES Y SERVICIOS DE CON-
SUMO....ciiiiiiieeee et 491.395.937
BIENES Y SERVICIOS PARA
PRODUCCION.......ceovviieeiieeieeeee 60.318.180
PRESTACIONES PREVISIONALES.. 2.610.686.039
TRANSFERENCIAS CORRIENTES...2.936.246.941 529.503.514
INVERSION SECTORIAL DE
ASIGNACION REGIONAL................ 74.797.529
INVERSION REAL..................... 727.704.151
INVERSION FINANCIERA........ 465.924.847
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL... 491.147.825 13.361.026
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 312.164.299 110.007.967

OPERACIONES ANOS ANTERIORES. 35.271.578
OTROS COMPROMISOS PENDIENTES 2.810.944
SALDO FINAL DE CAJA......... 133.472.039

Total

9.274.596.352

846.926.419
548.395.989
6.614.411.298
348.947.649
156.898.198
70.174.775
479.520.288
39.485.085
24.810.350
145.026.301

9.274.596.352

1.585.528.550

491.395.937

60.318.180
2.610.686.039
2.406.743.427

74.797.529
727.704.151
465.924.847
477.786.799
202.156.332

35.271.578

2.810.944
133.472.039



B.- En Moneda Extranjera convertida a dolares:

Resumen de los

Presupuestos

de las Partidas

En Miles de US$

Deducciones de
Transferencias

INGRESOS

INGRESOS DE OPERACION.......
RECUPERACION DE PRESTAMOS...
TRANSFERENCIAS..............

OTROS INGRESOS..............
ENDEUDAMIENTO...............
OPERACIONES ANOS ANTERIORES.
SALDO INICIAL DE CAJA.......

GASTOS

GASTOS EN PERSONAL..........
BIENES Y SERVICIOS DE CONSU-

BIENES Y SERVICIOS PARA PRO-

DUCCION.....cceiiieienieneeneeneneeen
PRESTACIONES PREVISIONALES.
TRANSFERENCIAS CORRIENTES...
INVERSION REAL..............
INVERSION FINANCIERA........

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL...

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
OPERACIONES ANOS ANTERIORES.

OTROS COMPROMISOS PENDIENTES

SALDO FINAL DE CAJA.........

296.385

169.922
612
2910
-171.142
89.997
51
204.035

296.385

95.134

149.624

9.582
588
46.838
44.373
517

-313.340

232.176
78

139
30.676

Total

296.385

169.922
612
2.910
-171.142
89.997
51
204.035

296.385

95.134

149.624

9.582
588
46.838
44.373
517

-313.340

232.176
78

139
30.676



Articulo 2°.- Apruébanse el Calculo de Ingresos Generales de la Nacion y la

Estimacion de los Aportes Fiscales en moneda nacional y en moneda extranjera convertida a

dolares, para el afio 2000, a las Partidas que se indican:

INGRESOS GENERALES DE LA NACION:

INGRESOS DE OPERACION

INGRESOS TRIBUTARIOS....................
VENTA DE ACTIVOS......ccceoviiiiines

RECUPERACION DE PRESTAMOS
TRANSFERENCIAS........cooiiiiiiiiiiiens
OTROS INGRESOS.......cccoooiiiiiiinens
ENDEUDAMIENTO......cccccccevviriiniinnnenn
SALDO INICIAL DE CAJA....................

TOTAL INGRESOS......eenreennnennnnes

APORTE FISCAL:

Presidencia de la Republica.
Congreso Nacional...............
Poder Judicial.......................
Contraloria General de la Re

publica........cceeevveeiieiiee

Ministerio del Interior..........
Ministerio de Relaciones Ex-

teriores.....cceeeeunneen..
Ministerio de Economia, Fo-
mento y Reconstruccion......

Ministerio de Hacienda........
Ministerio de Educacion......
Ministerio de Justicia...........

Ministerio de Defensa Nacio-

Miles de $

403.118.746
6.614.411.298
91.681.310

1.471.299
67.092.192
299.383.732

110.000.000

7.587.158.577

5.685.398
36.985.044
76.074.498

12.034.906
212.403.185

12.964.276

36.953.338

81.987.361
1.459.289.602
150.927.386

732.169.851

Miles de US$

130.464

2910
-199.149
89.997
197.415

221.637

820

115.321

5.000
7.096

148.022



Ministerio de Obras Publicas 425.493.438
Ministerio de Agricultura..... 119.216.710
Ministerio de Bienes Nacio-

nales.......ccooooe 5.932.196



Ministerio del Trabajo y Pre
vision Social.........cceeeeeneen.

Ministerio de Salud..............
Ministerio de Mineria..........
Ministerio de Vivienda y Ur-

banismo........ccceeeveeeveennnennne.
Ministerio de Transportes y

Telecomunicaciones............
Ministerio Secretaria Gene-

ral de Gobierno....................
Ministerio de Planificacion

y Cooperacion.....................
Ministerio Secretaria Gene-
ral de la Presidencia de la

Republica.........cccvvvennnennnne.

Programas Especiales del Te-

soro Publico:

- Subsidios.......cccceeeeviieeiiieeen.
- Operaciones Complementarias

- Servicio de la Deuda Publica

TOTAL APORTES............

Miles de $

2.245.949.153

541.237.080
16.817.430

273.229.937

31.613.494

7.788.135

66.908.074

12.114.600

233.491.388
620.666.911
169.225.186

7.587.158.577

Miles de US$

597

5.093

-288.630
228.318

221.637



II.- DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 3°.- Autorizase al Presidente de la Republica para contraer
obligaciones en el exterior, hasta por la cantidad de US$ 1.200.000 miles o su

equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda nacional.

Para los fines de este articulo podran emitirse y colocarse bonos y otros
documentos en moneda nacional o extranjera, los cuales podran llevar impresa la firma

del Tesorero General de la Republica.

La parte de la obligaciones contraidas en virtud de esta autorizacidn, que
sea amortizada dentro del ejercicio presupuestario del afio 2000, no serd considerada en

el computo del margen de endeudamiento fijado en el inciso primero.

La autorizacion que se otorga al Presidente de la Republica serd ejercida
mediante decretos supremos expedidos a través del Ministerio de Hacienda, en los
cuales se identificara el destino especifico de las obligaciones por contraer, indicando
las fuentes de recursos con cargo a los cuales debe hacerse el servicio de la deuda.
Copia de estos decretos serdn enviados a las Comisiones de Hacienda del Senado y de

la Camara de Diputados dentro de los diez dias siguientes al de su total tramitacion.

Articulo 4°.- No obstante lo dispuesto en el articulo 26 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, so6lo en virtud de autorizacién otorgada por ley podra
incrementarse la suma del valor neto de los montos para los Gastos en personal, Bienes
y servicios de consumo, Prestaciones previsionales y Transferencias corrientes, incluidos
en el articulo 1° de esta ley, en moneda nacional y moneda extranjera convertida a

dolares.

No regira lo dispuesto en el inciso precedente respecto de los mayores
egresos que se produzcan en los item de los referidos subtitulos que sean legalmente
excedibles de acuerdo al articulo 28 del decreto ley N° 1.263, de 1975 y ala glosa 01,
Programa Operaciones Complementarias de esta ley ni a los incrementos originados en
aplicacion o devolucion de fondos de terceros, en la incorporacién de dichas devoluciones

en el servicio receptor, en la asignacion de mayores saldos iniciales de caja, excepto el



correspondiente a la Partida Tesoro Publico, en venta de activos financieros, en ingresos
propios asociados a prestaciones o gastos, en recursos obtenidos de fondos concursables
de entes publicos o en virtud de lo dispuesto en el articulo 21 del decreto ley N° 1.263,
de 1975. Los mayores gastos efectivos o incrementos que se dispongan por tales
conceptos, en la cantidad que excedan lo presupuestado, incrementaran los montos

maximos sefalados en el inciso precedente, segin corresponda.

Igual autorizacion legal se requerira para aumentar la suma de las
cantidades, aprobadas en el citado articulo 1°, de los subtitulos de Inversion real,
Inversion sectorial de asignacion regional y Transferencias de capital a organismos o
empresas no incluidas en esta ley, en un monto superior al 10% de dicha suma, salvo
que los incrementos se financien con reasignaciones presupuestarias provenientes del
monto maximo establecido en el inciso primero de este articulo o por incorporaciéon de
mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspondiente a la Partida Tesoro Publico,
del producto de venta de activos, de aplicacion de fondos de terceros, de recursos

obtenidos de fondos concursables de entes publicos o de recuperacion de anticipos.

So6lo por ley podra autorizarse el traspaso a las diferentes partidas de la
Ley de Presupuestos de aquellos recursos que, previamente, hayan sido traspasados
desde ellas hacia el Tesoro Publico, como también aportes a empresas del Estado,
sean éstas publicas o sociedades anonimas, que no estén incluidas en esta Ley. Los

aportes al conjunto de empresas incluidas en esta ley podran elevarse hasta en 10%.

Articulo 5°.- La identificacion previa de los proyectos de inversion, a
que se refiere el articulo 19 bis del decreto ley N° 1.263, de 1975, correspondiente a
los item 61 al 73 del subtitulo 30 y a los item 61 al 74y 79 al 97, del subtitulo 31,
de este presupuesto para los organos y servicios publicos, debera ser aprobada por
decreto supremo del Ministerio de Hacienda, el que llevard, ademas, la firma del

Ministro del ramo respectivo.

No obstante lo anterior, la identificacién de los proyectos de inversion
correspondiente a los presupuestos de los Gobiernos Regionales aprobados por la
administracion regional respectiva, se hard mediante resolucion de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, visada por la Direccion

de Presupuestos, para los efectos del cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 72 y



74 de la ley N° 19.175, sobre Gobierno y Administracion Regional. Estas resoluciones
se entenderan de ejecucion inmediata sin perjuicio de la remision de los originales a la
Contraloria General de la Republica para su toma de razon y control posterior. Con
todo, los proyectos de inversion cuyo costo total por cada proyecto no sea superior a
veinticinco millones de pesos, que correspondan al item 77, del subtitulo 31, seran
identificados mediante resolucion del Intendente Regional respectivo. EI monto total de
estos proyectos no podran exceder de la cantidad que represente el 6% del presupuesto

de inversion de la respectiva region.

La identificacion en la forma dispuesta precedentemente se aplicard

respecto de los fondos aprobados para los item 53 "Estudios para Inversiones".

Ningun o6rgano ni servicio publico podra celebrar contratos que
comprometan la inversion de recursos de los item antes indicados, efectuar la inversion
de tales recursos o de otros asociados a inversiones de la misma naturaleza, sin antes

haberse efectuado la identificacion a que se refiere este articulo.

Articulo 6°.- Autorizase para efectuar desde la fecha de publicacion de
esta ley los llamados a propuestas publicas, de estudios y proyectos de inversion a
realizar en el afio 2000, que se encuentren incluidos en decretos o resoluciones de
identificacion, segun corresponda, en tramite en la Contraloria General de la Republica.
Asimismo, dichos llamados relativos a estudios y proyectos de inversion, incluidos en
decretos de identificacion o de modificaciones presupuestarias que se dicten durante el
ano 2000, podran efectuarse desde que el documento respectivo ingrese a tramite en la

Contraloria General de la Republica.

Con todo, en las contrataciones o adjudicaciones de propuestas de estudios o
proyectos de inversidon que se inicien durante el afio 2000, o se hubieren iniciado en 1998 y
1999, la suma de sus montos y la de los compromisos que importen para futuros ejercicios,
se ajustardn a los limites méaximos que se determinen, mediante uno o mas decretos
supremos del Ministerio de Hacienda, para cada 6rgano o servicio publico. Respecto de los
estudios y proyectos de inversion correspondientes al afio 2000, en el decreto de
identificacion que se dicte conforme al articulo 5°, se podra incluir, ademas, programas,

fechas y montos de las contrataciones o adjudicaciones respectivas.



Articulo 7°.- En los decretos que dispongan transferencias con imputacion
a los item 32, 33 y 87 de este presupuesto para los 6rganos y servicios publicos, se
podréd indicar el uso o destino que debera dar a los recursos la institucion receptora; las
condiciones o modalidades de reintegro de estos a que quedara afecta dicha entidad y
la informacién sobre su aplicacion que deberd remitir al organismo que se sefale en el

respectivo decreto.

Aquellas transferencias incluidas en el subtitulo 25, item 33, que
constituyan asignaciones globales a unidades de un Servicio o a programas ejecutados total
o parcialmente por éste, deberan desglosarse en forma previa a la ejecucion presupuestaria,
en los distintos conceptos de gasto mediante documento interno de administracion del
respectivo Servicio, con copia a la Direccion de Presupuestos, y remitirse mensualmente a
esta ultima un informe sobre avance de egresos y actividades, conjuntamente con la

informacion de ejecucion presupuestaria mensual.

Articulo 8°.- Otorgase a los organos y servicios publicos incluidos
en la presente ley la facultad de aceptar y recibir donaciones de bienes y recursos

destinados al cumplimiento de actividades o funciones que les competan.

No obstante lo anterior, dichas entidades publicas requerirdn de
autorizacion previa del Ministerio de Hacienda para ejercer la facultad que les
concede el inciso precedente o la que se contemple con igual sentido y alcance en la
legislacion que les sea aplicable. Se excluyen las donaciones, en especie o dinero, en
situaciones de emergencia o calamidad publica, o cuyo valor o monto no exceda de la

cantidad que fije el Ministerio de Hacienda sin perjuicio de su comunicacidén posterior.

El producto de las donaciones se incorporara al presupuesto de la
institucion beneficiaria directamente o a través de la Partida Tesoro Publico, conforme a
las instrucciones que imparta el Ministro de Hacienda. Con todo, las donaciones

consistentes en bienes pasaran a formar parte de su patrimonio, cuando sea procedente.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento  posterior de las
regulaciones a que se encuentre afecto el documento que da cuenta de tales

donaciones.



Tratdndose de donaciones de cooperacidon internacional o de convenios
de cooperacion o asistencia técnica no reembolsable, los organos y servicios publicos
mencionados en el inciso primero se entenderan facultados para pagar los impuestos,
contribuciones, derechos o gravamenes, establecidos en la legislacion chilena, de cargo
de terceros y que, en virtud del respectivo convenio o contrato, hayan de ser asumidos
por el donatario. En el caso del personal que la fuente de cooperacion extranjera envie
a Chile, a su propia costa, para desarrollar actividades en cumplimiento del respectivo
programa, la facultad referida se limitara al pago del impuesto sobre la renta que

grave su salario o retribucion.

Los pagos que se efectuen de conformidad a lo dispuesto en el inciso
anterior, podran ser realizados mediante su  ingreso a la entidad recaudadora
correspondiente, reembolso al organismo o ente internacional donante, o bien su
reembolso o pago al sujeto de derecho, segun el impuesto, contribucion, derecho o
gravamen de que se trate, conforme a la reglamentacion contenida en el decreto

supremo N° 209, de 1993, del Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda deberd remitir a las Comisiones de Hacienda del
Senado y de la Camara de Diputados, copia de las autorizaciones para recibir donaciones
otorgadas en cada mes. En el oficio remisor debera indicarse la identificacion del servicio o
entidad donataria y del donante, las modalidades y obligaciones de la donacion, y el fin
especifico que se dara a los recursos o bienes recibidos. Dicha informacion debera remitirse

dentro de los quince dias del mes siguiente a la de las autorizaciones.

Articulo 9°.- Prohibese a los organos y servicios publicos, la
adquisicion, construccion o arrendamiento de edificios para destinarlos exclusivamente a
casas habitacion de su personal. No regird esta prohibicion respecto de los programas
sobre esta materia incorporados en los presupuestos del Poder Judicial, del Ministerio de
Defensa Nacional y en los de inversion regional de los Gobiernos Regionales en lo que
respecta a viviendas para personal de educaciéon y de la salud en zonas apartadas y

localidades rurales.

Articulo 10.- Los 6rganos y servicios publicos, incluidos en esta ley,

necesitaran autorizaciéon previa del Ministerio de Hacienda para la adquisicion o



arrendamiento de equipos de procesamiento de datos cuyo precio o renta exceda de las

cantidades que se determinen por dicha Secretaria de Estado.

Igual autorizaciébn  requerira  la contratacion de  servicios de
procesamiento de datos, ya sea independiente o formando parte de un convenio de
prestacion de servicios que los incluya y la prorroga o modificacion de éstos, cuando

irrogue un gasto cuyo monto supere el que fije el referido Ministerio.

Los arrendamientos de equipos de procesamiento de datos, sancionados
en anos anteriores por el Ministerio de Hacienda, que mantengan lo originalmente pactado,

no necesitardn renovar su aprobacion.

Las autorizaciones a que se refiere este articulo no serdn exigibles
respecto de los equipos que formen parte o sean componentes de un proyecto de
inversion o de estudios para inversion, identificado conforme a lo que dispone el

articulo 5° de la presente ley.

Los o6rganos y servicios publicos podran efectuar directamente, mediante
propuesta publica, la adquisicion, arrendamiento y contratacion de servicios a que se
refiere este articulo. Si los pagos que corresponda efectuar por estos conceptos no
exceden el equivalente en moneda nacional a 1.150 unidades tributarias mensuales,
podran hacerlo también directamente, mediante propuesta privada, con la participacion

de alo menos tres proponentes.

Articulo 11.- Los 6rganos vy servicios publicos, regidos presupues-
tariamente por el decreto ley N° 1.263, de 1975, necesitaran autorizacién previa del
Ministerio de Hacienda para comprometerse mediante el sistema de contratos de
arrendamiento de bienes con opcidén de compra del bien arrendado, para pactar en las
compras que efectien el pago de todo o parte del precio en un plazo que exceda del
gjercicio presupuestario y para celebrar contratos de arrendamiento de inmuebles cuya renta

mensual y/o plazo superen los que fije el referido Ministerio.



Articulo 12.- Los organos y servicios publicos de la administracion
civil del Estado incluidos en esta ley necesitaran autorizacion previa del Ministerio de
Hacienda para la adquisicién a cualquier titulo de toda clase de vehiculos motorizados

destinados al transporte terrestre de pasajeros y de carga.

Igual autorizacion requeriran los 6rganos y servicios que tengan fijada
dotacion maxima de vehiculos motorizados, para tomar en arrendamiento tales
vehiculos o para utilizar en funciones inherentes al Servicio los que sean proporcionados

directa o indirectamente por terceros con quienes haya celebrado cualquier tipo de contrato.

Las adquisiciones a titulo gratuito que sean autorizadas, incrementaran la
dotacion méaxima de vehiculos motorizados a que se refiere el articulo 13 de esta ley,
hasta en la cantidad que se consigne en la autorizacion y se fije mediante decreto

supremo de Hacienda.

Articulo 13.- La dotacion maxima de vehiculos motorizados fijada en las
Partidas de esta ley para los servicios publicos comprende a todos los destinados al
transporte terrestre de pasajeros y de carga, incluidos los adquiridos directamente con
cargo a proyectos de inversion. La dotacion podra ser aumentada respecto de alguno o
algunos de éstos, mediante decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio
correspondiente, dictado con la formula "Por Orden del Presidente de la Republica", el
cual deberd ser visado por el Ministerio de Hacienda, con cargo a disminucion de la
dotacion maxima de otros de dichos servicios, sin que pueda ser aumentada, en ningun

caso, la dotacidon maxima del Ministerio de que se trate.

En el decreto supremo respectivo, podra disponerse el traspaso del o de
los vehiculos correspondientes desde el servicio en que se disminuye a aquel en que
se aumenta. Al efecto, los vehiculos deberan ser debidamente identificados y el decreto
servira de suficiente titulo para transferir el dominio de ellos, debiendo inscribirse en

el Registro de Vehiculos Motorizados.

Articulo 14.- Para los efectos de lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 9° del decreto ley N° 1.263, de 1975, las dotaciones maximas de personal

fijadas en la presente ley incluyen al personal de planta, a contrata, contratado a



honorarios asimilado a grado y a jornal en aquellos servicios cuyas leyes contemplen

esta calidad.

Articulo 15.- Durante el afo 2000, s6lo podra reponerse el 50% de las
vacantes que se produzcan en los servicios que tengan fijada dotacion maéxima en esta
ley, por el cese de funciones de su personal por cualquier causa que le dé derecho a
la obtencion de jubilacién, pension o renta vitalicia, en el régimen previsional a que se

encuentre afiliado.

Esta norma no se aplicara respecto de las vacantes que se produzcan

por tales causas en los cargos de exclusiva confianza y en las plantas de directivos.

El documento que disponga la reposicion debera contener la
identificacion de los decretos o resoluciones de cesacidon de servicios en que se

fundamenta.

Sin perjuicio de lo anterior, los cargos o empleos que hayan quedado
vacantes durante 1999 por aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 15 de la ley N°
19.596, no podran ser provistos durante el afio 2000 y la dotacion méaxima fijada en esta
ley al respectivo Servicio, se reducira en un numero equivalente al de dichos cargos o
empleos. No se considerara para dicha reduccion las vacantes producidas por cese en

funciones de personal acogido al articulo 1° transitorio de la ley N° 19.553.

Las nuevas dotaciones maximas de los servicios para el afio 2000, que
resulten de la aplicacién de lo dispuesto en el inciso precedente, constaran en uno o mas
decretos del Ministerio de Hacienda que se dictardn en el primer trimestre del referido

ano.

Articulo 16.- Los montos para el pago de horas extraordinarias fijados en
los presupuestos de cada servicio publico, constituyen el maximo que regird para el

servicio respectivo.

So6lo previa autorizacion del Ministerio de Hacienda, los Jefes de

Servicios podran disponer la realizacion de trabajos extraordinarios pagados, por un



monto que exceda del consultado en el presupuesto correspondiente, cuando el gasto lo

financien mediante reasignaciones del respectivo subtitulo.

Articulo 17.- Suspéndese, durante el afio 2000, la aplicacion de la
letra d) del articulo 81 de la ley N° 18.834, respecto de la compatibilidad en el
desempefnio de cargos de planta regidos por dicha ley con la designacion en cargos a
contrata en el mismo servicio. Esta suspensiéon no regird respecto de la renovacion de

los contratos que gozaron de compatibilidad en el afio 1999.

Articulo 18.- El producto de las ventas de bienes inmuebles fiscales
que no estén destinados por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 56 del decreto
ley N° 1.939, de 1977, que efectie durante el aio 2000 el Ministerio de Bienes
Nacionales, y las cuotas que se reciban en dicho afo por ventas efectuadas desde 1986
a 1999, se incorporardn transitoriamente como ingreso presupuestario de dicho

Ministerio. Esos recursos se destinaran a los siguientes objetivos:

65%al Gobierno Regional de la Region en la cual estd ubicado el

inmueble enajenado, para su programa de inversion;

10% al Ministerio de Bienes Nacionales, y

25% a beneficio fiscal, que ingresard a rentas generales de la

Nacion.

La norma establecida en este articulo no regirda respecto de las ventas
que efectue dicho Ministerio a o6rganos Yy servicios publicos, o a empresas en que el
Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50%,
destinadas a satisfacer necesidades propias del adquirente, ni respecto de las
enajenaciones que se efectien de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la ley

N°17.174, enel decreto ley N°2.569,de 1979 y enlaley N° 19.229.

Articulo 19.-Los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los

organos Yy servicios publicos que integran la Administracion del Estado, no podran



incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusion que los necesarios para
el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los

usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan.

Articulo 20.- Todas las organizaciones no gubernamentales que
reciban ingresos contemplados en esta ley deberdn indicar el uso o destino de dichos
fondos, los cuales quedaran sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica, conforme a las instrucciones impartidas por dicho organismo respecto de la

rendicion de cuentas.

Los organos y servicios publicos a través de cuyos presupuestos se efectiien
transferencias a corporaciones y fundaciones identificadas expresamente en el item o
asignacion respectivo, de acuerdo a convenios, deberdn requerir el balance y los estados
financieros del ejercicio de las referidas entidades; un informe de la ejecucion de las
actividades o programas acordadas, la nomina de sus directorios, asi como las de sus
ejecutivos superiores. Copia de los antecedentes antes sefialados seran remitidas por las
respectivas instituciones publicas a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara
de Diputados dentro del primer trimestre siguiente al término de la anualidad, sin perjuicio
de la publicacion, por parte de la entidad receptora de los recursos, de un resumen de su

balance en un diario de circulacion nacional.

Articulo 21.- La Direccion de Presupuestos proporcionara a las
Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados, informacion relativa
a la ejecucion trimestral del ingreso y del gasto contenido en el articulo 1° de esta ley,

al nivel de la clasificacion dispuesta en dicho articulo.

Asimismo, proporcionara a las referidas Comisiones, informacion de la
ejecucion semestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas de esta ley,
al nivel de capitulos y programas aprobados respecto de cada una de ellas.
Mensualmente, la aludida Direccion elaborard una ndémina de los decretos que dispongan
transferencias con cargo a la asignacion Provisién para Financiamientos Comprometidos y
Provision para Transferencias de Capital de la Partida Tesoro Publico, totalmente tramitados
en el periodo, la que remitird a dichas Comisiones dentro de los 15 dias siguientes al

término del mes respectivo.



La Direcciéon de Presupuestos proporcionara copia de los balances
anuales y de los estados financieros semestrales de las empresas del Estado, Television
Nacional de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporacion del Cobre de Chile, y de
todas aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital
igual o superior al cincuenta por ciento, realizados y auditados, de acuerdo a las normas

establecidas para las sociedades andnimas abiertas.

La informacion a que se refieren los incisos precedentes, se remitird
dentro de un plazo de sesenta dias contados desde el vencimiento del trimestre o

semestre respectivo.

Articulo 22.- Los programas sociales, de fomento productivo y
desarrollo institucional incluidos en este presupuesto para los 6rganos y servicios publicos,
podran ser objeto de una evaluacion de sus resultados, la que constituira un antecedente en la

asignacion de recursos para su financiamiento futuro.

Las evaluaciones deberan ser efectuadas por un grupo de expertos que sera
integrado por a lo menos dos miembros externos, seleccionados por sus competencias en las
areas comprendidas por el respectivo programa y cuyo nimero constituird, como minimo,
la mitad de sus integrantes. Con todo, no podran formar parte del grupo correspondiente,

funcionarios del Servicio que ejecuta el programa a evaluar.

Las instituciones cuyos programas sean objeto de evaluacion, deberan
proporcionar al grupo a que se refiere el inciso precedente que corresponda, toda la
informacion y antecedentes que éste les requiera, incluidos aquellos estudios especificos y

complementarios que sea necesario efectuar.

Mediante uno o mas decretos del Ministerio de Hacienda, se determinaran
los programas a evaluar durante el afio 2000; los procedimientos y marcos de referencia que
se aplicaran al respecto y las entidades participantes en su ejecucion. El referido Ministerio
comunicard, previamente y dentro del primer bimestre de dicho afo, a las Comisiones de
Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados, la nomina de los programas que se

evaluaran.



La Direccion de Presupuestos remitird a las aludidas Comisiones copia de

los informes correspondientes, a mas tardar en el mes de Agosto de la referida anualidad.

Articulo 23.- Los 6rganos y servicios publicos regidos por el Titulo II
de la Ley N° 18.575, tendran la obligacion de proporcionar informacion acerca de sus

objetivos, metas y resultados de su gestion.

Para estos efectos, en el ano 2000 deberan confeccionar y difundir un
informe que incluya un balance de su ejecucion presupuestaria y una cuenta de los
resultados de su gestion operativa y econdmica del afio precedente, con el cumplimiento de
objetivos, tareas y metas a que se hubieren obligado o que se les fijaron. Dicho informe sera
editado y difundido a maés tardar el 30 de abril del referido afio, debiendo remitirse

ejemplares de ¢l a ambas ramas del Congreso Nacional.

La confeccidn, presentacion y difusion del referido informe, se efectuara
conforme a lo dispuesto en el decreto N° 47, de 1999, del Ministerio de Hacienda y sus

modificaciones.

Articulo 24.- Autorizase al Presidente de la Republica para suscribir, en
representacion del Gobierno de Chile, hasta 1.694 acciones de la Corporacion
Interamericana de Inversiones, correspondientes al aumento general de sus recursos, por un
valor total equivalente hasta US$ 16.900.000 (dieciséis millones novecientos mil dolares de

los Estados Unidos de América).

Asimismo, se faculta al Presidente de la Republica para delegar
en el Ministro de Hacienda y Gobernador por Chile ante la mencionada Corporacion, la
atribucion para suscribir los documentos relativos a la suscripcion anteriormente aludida, de
efectuar el pago y de determinar la forma, monedas y plazos de éste. Esta facultad se

ejercera por decreto supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda.

Articulo 25.- Los decretos supremos del Ministerio de Hacienda que
deban dictarse en cumplimiento de lo dispuesto en los diferentes articulos de esta ley,
se ajustaran a lo establecido en el articulo 70 el decreto ley N° 1.263, de 1975.

Asimismo, ese procedimiento se aplicara respecto de todos los decretos que corresponda



dictar para la ejecucidn presupuestaria y para dar cumplimiento al articulo 5° de esta

ley.

Las aprobaciones y autorizaciones del Ministerio de Hacienda
establecidas en esta ley, para cuyo otorgamiento no se exija expresamente que se
efectien por decreto supremo, las autorizaciones que prescriben los articulos 22 y 24
del decreto ley N° 3.001, de 1979, y la excepcion a que se refiere el inciso final del
articulo 9° de laley N° 19.104, se cumpliran mediante oficio o visaciéon del
Subsecretario de Hacienda, quién podra delegar tales facultades, total o parcialmente, en el

Director de Presupuestos.

La determinacion vy fijacion de cantidades y montos a que se refieren los

articulos 8°, 10y 11 de esta ley, se efectuaran por oficio del Ministro de Hacienda.

Articulo 26.- Las disposiciones de esta ley regiran a contar del 1° de
enero del afio 2000, sin perjuicio de que puedan dictarse a contar de la fecha de su
publicacion los decretos a que se refieren los articulos 3° y 5° y las resoluciones indicadas en

dicho articulo 5°.

Dios Guarde a V.E.

(Fdo.): Eduardo Frei Ruiz-Tagle, Presidente de la Republica.- Eduardo

Aninat Ureta, Ministro de Hacienda



SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE ESTABLECE SANCIONES A
PROCEDIMIENTOS DE COBRANZAS ILEGALES.

(1990-03)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene
el honor de presentaros su segundo informe acerca del proyecto de ley de la referencia, que
tuvo su origen en una mocidon del H. Diputado sefior Anibal Pérez y del ex Diputado sefior

Luis Valentin Ferrada.
A la sesion en que la Comision conocid de las indicaciones formuladas a la

iniciativa legal concurrio el senor Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Justicia, don

Claudio Troncoso Repetto.

Dejamos constancia de las siguientes materias para los efectos de

lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado:

[.- No fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones el

articulo 1°, N%. 1 y 2, y el articulo 2°.

II.- Solo fue objeto de indicaciones rechazadas el numero 3 del

articulo 1°.

II1.- No hay indicaciones aprobadas.



IV.- Se rechazaron las tnicas indicaciones presentadas, signadas

A esta iniciativa de ley se formularon solo dos indicaciones, las

que se describen a continuacion junto con los acuerdos adoptados sobre el particular.

Articulo 1°

Numero 3)

Este numeral intercala en el parrafo 3° del Titulo IIT de la ley N°
19.496, que establece normas sobre proteccion de los derechos de los consumidores, a

continuacion del articulo 39, dos nuevos articulos, numerados 39 A y 39 B.

El articulo 39 A precisa que constituyen infracciones a la ley
sobre proteccion de los derechos de los consumidores la exigencia de gastos de cobranza
distintos o superiores a los que resulten de la aplicacion del sistema de calculo que hubiere
sido informado previamente al consumidor de acuerdo al articulo 37, letra e); la aplicacion
de modalidades o procedimientos de cobranza extrajudicial prohibidos por el inciso segundo
del articulo 37, diferentes de los que se dieron a conocer en virtud de la misma disposicion o,
en su caso, distintos de los que estén vigentes como consecuencia de los cambios que se
hayan introducido conforme al inciso tercero del mismo articulo, y la vulneracion de lo

dispuesto en el articulo 38.

Conforme a las disposiciones a que se alude, en toda operacion
de consumo en que se conceda crédito directo al consumidor, el proveedor debera poner a su
disposicion la informacion relativa al sistema de calculo de los gastos que genere la
cobranza extrajudicial de los créditos impagos, incluidos los honorarios que corresponda, y

las modalidades y procedimientos de dicha cobranza (letra e) del articulo 37).



Entre las modalidades y procedimientos de la cobranza
extrajudicial se indicard si el proveedor la realizard directamente o por medio de terceros v,
en este ultimo caso, se identificaran los encargados; los horarios en que se efectuara, y la
eventual informacion sobre ella que podra proporcionarse a terceros de conformidad a la ley
sobre proteccion de los datos de caracter personal. Las actuaciones de cobranza
extrajudicial, agrega la norma, no podran afectar la privacidad del hogar, la convivencia
normal de sus miembros ni la situacidon laboral del deudor, y deberan realizarse durante los
dias y horas que declara habiles el articulo 59 del Codigo de Procedimiento Civil. (inciso

segundo del articulo 37)

El proveedor deberd informar también que tales modalidades y
procedimientos de cobranza extrajudicial pueden ser cambiados anualmente en el caso de
operaciones de consumo cuyo plazo de pago exceda de un afio, en términos de que no
resulte mas gravoso ni oneroso para los consumidores ni se discrimine entre ellos, y siempre
que de tales cambios se avise con una anticipacion minima de dos periodos de pago. (inciso

tercero del articulo 37)

La indicacion numero 1, del H. Senador sefior Sabag, propone
agregar, al final del articulo 39 A antes descrito, que constituyen infracciones a esta ley
“cualquier arbitrio ilegitimo, presion sicolégica o amenaza que se ejerza contra el deudor o

su familia en el procedimiento de cobranza extrajudicial”.

La Comision tuvo presente que los conceptos que sugiere agregar
la indicacion estan recogidos, con una mejor formulacion juridica, en el proyecto de ley que

propusimos en el primer informe.

En efecto, advertimos en aquella oportunidad que los términos
considerados en el proyecto de ley aprobado por la H. Cémara de Diputados -que
corresponden a los que propone la indicacion- producirian variadas dificultades, por la falta
de precision o indeterminacion excesiva de las conductas que se quiere describir (“arbitrio
ilegitimo, presion psicologica”), o por producir el efecto opuesto al que se pretende

(“amenaza”), al desincriminarla penalmente en forma parcial.

Debido a esas circunstancias, en lo que atafie a arbitrios

ilegitimos o presion psicologica, la Comision resolvio precisar los casos en que seran licitos



las modalidades y procedimientos que se empleen en la cobranza extrajudicial. Ellos son
solamente los que hayan sido informados en forma previa al consumidor, entre los cuales, en
ningin caso, podran contemplarse actuaciones que afecten la privacidad del hogar, la
convivencia normal de sus miembros ni la situacion laboral del deudor, o que se realicen

durante dias feriados u horas que no sean las que medien entre las 8 y las 20 horas.

Asi lo consigna el mismo articulo 39 A que la indicacion propone
adicionar, al establecer que “constituyen infracciones a esta ley ... la aplicaciéon de
modalidades o procedimientos de cobranza extrajudicial prohibidos por el inciso segundo
del articulo 37, diferentes de los que se dieron a conocer en virtud de la misma disposicion o,
en su caso, distintos de los que estén vigentes como consecuencia de los cambios que se

hayan introducido conforme al inciso tercero del mismo articulo”.

Por otra parte, en lo concerniente a las amenazas, se estimo mas
apropiado introducir modificaciones puntuales a las figuras delictivas que se describen en
los articulos 296 y 297 del Cédigo Penal, encaminadas a facilitar su aplicacion judicial
cuando los excesos o abusos cometidos en las modalidades y procedimientos de cobranza
extrajudicial superen el marco infraccional de la ley N° 19.496 y configuren las conductas

reprimidas por la ley penal.

- En virtud de lo anterior, la unanimidad de los integrantes de la
Comision, HH. Senadores sefiores Aburto, Diez, Larrain, Hamilton y Viera-Gallo, acordo

rechazar la indicacion.

La segunda indicacion, signada con el nimero 2, de los HH.
Senadores sefiores Bitar y Mufioz Barra, propone agregar un articulo 39 C nuevo en la ley

N° 19.496.

La disposicion define los gastos de cobranza como toda
estipulacion establecida en el respectivo contrato, que da origen a la operacion de crédito,
que implique el cobro de cualquier suma destinada a cubrir los costos de los procedimientos
utilizados para obtener la recuperacion extrajudicial de los créditos impagos. En seguida,

senala que en todo caso, dichas sumas no podran superar el 10% de la cuota en mora,



cuando ésta exceda de una UF, y no serdn inferiores a 0,10 UF. Por ultimo, sanciona con la

nulidad absoluta cualquier estipulacion contraria.

Observaron los HH. Sefiores integrantes de la Comision que la
indicacion en estudio pretende restablecer la idea que se consultaba en el inciso segundo del
articulo unico que contemplaba el proyecto aprobado por la H. Camara de Diputados, en el
sentido de fijar un marco legal minimo y méaximo para los cobros que se efectiien por
concepto de gastos de cobranza. La unica diferencia es que alli el monto maximo alcanzaba

a un 5% del capital adeudado o de la cuota vencida.

Se tuvo presente, sobre el particular, que la iniciativa de ley
aprobada por la H. Camara de Diputados basicamente se circunscribia a esta materia,
ademas de prohibir el uso de presiones, amenazas o arbitrios ilegitimos en el cobro de los
créditos, lo cual fue sustituido en nuestro primer informe por una regulacion mas completa
de los diferentes aspectos incluidos en la cobranza extrajudicial de créditos, tanto en su
ambito civil, a través de adecuaciones a la ley sobre proteccion de los derechos de los

consumidores, como en sus alcances penales, mediante cambios al delito de amenazas.

- Al someterse a votacién la indicacion en analisis, resultd
rechazada por cuatro votos en contra, de los HH. Senadores sefiores Aburto, Diez, Larrain y

Viera-Gallo, y la abstencion del H. Senador sefior Hamilton.

Fundamentando su voto, el H. Senador sefior Aburto sostuvo que
el sistema propuesto por la indicacion resulta absolutamente perjudicial tanto para los
pequetios deudores, quienes veran reducidas sus posibilidades de acceder al crédito, como
para quienes tienen deudas mas elevadas, respecto de los cuales lo oneroso de la cobranza

podria afectar sustancialmente su capacidad de pago.

El H. Senador sefior Diez, a su turno, afirmé que la indicacion
omite dos cuestiones basicas. En primer lugar, no considera la dificultades que implica la
recuperacion de los diferentes tipos de deudas que puedan contraerse, el tiempo empleado en
esas gestiones ni el monto de las cuotas respectivas, por lo que el porcentaje fijado, en
algunos casos, puede ser excesivamente alto y en otros de tan poca significacion que
transforme en incobrables numerosos créditos. En segundo lugar, afecta de manera

importante la posibilidad de las personas de acceder a los bienes que suministra el mercado,



que es una cuestion esencial en el sistema econdmico existente en nuestra sociedad, ya que
los créditos de montos bajos experimentaran un importante descenso por las mayores
dificultades que logicamente se pondran para su otorgamiento, al verse perjudicada la

posibilidad de satisfacer los gastos efectivamente realizados para lograr su recuperacion.

El H. Senador sefior Larrain agregd a los anteriores argumentos
el hecho de que la indicacién importa que la ley haga una estimacion de los gastos de
cobranza que puede estar completamente desvinculada de la realidad, lo cual es
econdmicamente desaconsejable, y no responde al criterio del articulo 1571 del Codigo Civil
en cuanto a que son de cargo del deudor los gastos que ocasione el pago. Ello llevara a que
ciertos deudores paguen por concepto de gastos de cobranza mas de lo que les
corresponderia y otros menos. En uno y otro caso, se pone en riesgo el derecho de
propiedad, lo que da asidero a la prevencion que hizo a la Comisién la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras respecto del mérito constitucional de la iniciativa, y a los
informes en Derecho desfavorables que, también en relacion con la fijacion por ley de tarifas

maximas y minimas, hicieron los profesores sefiores Evans de la Cuadra y Cea Egafia.

El H. Senador sefior Viera-Gallo explic6 que estaba en
desacuerdo con un sistema de determinacion de los gastos de cobranza como el propuesto,
que no efectia diferencias segiin el monto de lo adeudado y el plazo transcurrido desde la
época en que debio efectuarse el pago. De tal forma, al no considerar aspectos como los
anotados, pudiera ocurrir que en algunas situaciones el costo de cobranza llegara a ser
extremadamente alto y en otros, en cambio, insuficiente para poder costear las actividades
que implica obtener el pago de los montos adeudados. Estimoé que el porcentaje que se fija
como monto maximo de la cobranza extrajudicial podria ocasionar que los gastos de
cobranza fuesen excesivos, en la medida que se adeudase una cantidad importante.
Consider6 que esta materia deberia ser definida por la Comision Mixta de Senadores y
Diputados a que seguramente dara lugar la proposicion del Senado, instancia que debiera
estudiar un sistema de fijacion de los gastos de cobranza que se haga cargo de los diferentes

aspectos involucrados, de tal forma de no perjudicar el otorgamiento de créditos pequenos.



Como consecuencia de los acuerdos resenados, vuestra Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento os propone aprobar, en particular, el

mismo proyecto de ley que tuvisteis a bien aceptar en general.

Para mayor ilustracion, el tenor de esa iniciativa es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introdtcese las siguientes modificaciones en la ley

N° 19.496, que establece normas sobre proteccion de los derechos de los consumidores:

1.- Sustitayese la letra e) del articulo 37 por la siguiente:

“e) El sistema de célculo de los gastos que genere la cobranza
extrajudicial de los créditos impagos, incluidos los honorarios que corresponda, y las

modalidades y procedimientos de dicha cobranza.”

2.- Intercalase los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos, en el
articulo 37, pasando el actual inciso segundo a ser cuarto:

“Entre las modalidades y procedimientos de la cobranza
extrajudicial se indicard si el proveedor la realizard directamente o por medio de terceros v,
en este ultimo caso, se identificaran los encargados; los horarios en que se efectuara, y la
eventual informacion sobre ella que podra proporcionarse a terceros de conformidad a la ley
sobre proteccion de los datos de carécter personal. Las actuaciones de cobranza extrajudicial
no podran afectar la privacidad del hogar, la convivencia normal de sus miembros ni la
situacion laboral del deudor, y deberdn realizarse durante los dias y horas que declara

habiles el articulo 59 del Codigo de Procedimiento Civil.

Se informard, asimismo, que tales modalidades y procedimientos

de cobranza extrajudicial pueden ser cambiados anualmente en el caso de operaciones de



consumo cuyo plazo de pago exceda de un afio, en términos de que no resulte mas gravoso
ni oneroso para los consumidores ni se discrimine entre ellos, y siempre que de tales

cambios se avise con una anticipacion minima de dos periodos de pago.”.

3.- Intercalase en el parrafo 3° del Titulo III, a continuacion del

articulo 39, los siguientes articulos:

“Articulo 39 A.- Asimismo, constituyen infracciones a esta ley la
exigencia de gastos de cobranza distintos o superiores a los que resulten de la aplicacion del
sistema de célculo que hubiere sido informado previamente al consumidor de acuerdo al
articulo 37, letra e); la aplicacion de modalidades o procedimientos de cobranza extrajudicial
prohibidos por el inciso segundo del articulo 37, diferentes de los que se dieron a conocer en
virtud de la misma disposicion o, en su caso, distintos de los que estén vigentes como
consecuencia de los cambios que se hayan introducido conforme al inciso tercero del mismo

articulo, y la vulneracién de lo dispuesto en el articulo 38.

Articulo 39 B.- Si se cobra extrajudicialmente créditos impagos
del proveedor, el consumidor siempre podrd pagar directamente a éste el total de la deuda
vencida, incluidos los gastos de cobranza que procedieren, aunque el proveedor haya
conferido diputacion para cobrar y recibir el pago, o ambos hayan designado una persona
para estos efectos. Lo anterior no obsta a que las partes convengan en que el proveedor

reciba por partes lo que se le deba.

En esos casos, por la recepcion del pago terminard el mandato
que hubiere conferido el proveedor, quien debera dar aviso inmediato al mandatario para que
se abstenga de proseguir en el cobro, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones que

establece el articulo 2158 del Cédigo Civil.

Lo dispuesto en este articulo, en el articulo 37, letra e) e incisos
segundo y tercero, y en el articulo 39 A serd aplicable, asimismo, a las operaciones de
crédito de dinero en que intervengan las entidades fiscalizadas por la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras, sin perjuicio de las atribuciones de este organismo

fiscalizador”.



Articulo 2°.- Introducese las siguientes modificaciones al Codigo

Penal:

1.- Sustituyese el numerando primero del articulo 296 por el
siguiente :

“1.° Con presidio menor en sus grados medio a maximo, si hubiere
hecho la amenaza exigiendo una cantidad o imponiendo ilegitimamente cualquiera otra
condicion y el culpable hubiere conseguido su proposito.”.

2.- Agrégase la siguiente frase al numerando tercero del articulo

296, cambiando el punto aparte (.) por un punto y coma (,):

“a no ser que merezca mayor pena el hecho consumado, caso en

el cual se impondra é€sta:”.

3.- Sustituyese el articulo 297 por el siguiente:

“Articulo 297. Las amenazas de un mal que no constituya delito

hechas en la forma expresada en los nimeros 1°0 2° del articulo anterior, seran castigadas

con la pena de reclusion menor en sus grados minimo a medio.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 14 de septiembre de 1999,
con asistencia de los HH. Senadores sefiores Herndn Larrain Fernandez (Presidente), Marcos
Aburto Ochoa, Sergio Diez Urzla, Juan Hamilton Depassier y José¢ Antonio Viera-Gallo

Quesney.

Sala de la Comision, a 16 de septiembre de 1999.

(Fdo.): José Luis Alliende Leiva, Secretario.



MOCION DE SENOR MARTINEZ CON LA QUE INICIA UN PROYECTO QUE
TIPIFICA NUEVOS DELITOS EN LA LEY SOBRE SEGURIDAD DEL
ESTADO Y MODIFICA EL CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES
(2406-07)

Honorable Senado:

La Politica Mundial y, por consiguiente, las Relaciones Internacionales,
sufren profundas y permanentes transformaciones, que alteran las relaciones de poder en el
orden internacional y nacional.

Desde hace tiempo, con diversos objetivos, entre los cuales se cuenta la
creacion de un Gobierno Mundial, los Poderes Internacionales intentan apropiarse de la
Soberania de los Estados Nacionales, afectando de esta manera su independencia.

Estas nuevas acciones politicas en el campo internacional, han tenido
profunda repercusion en la vida interna de nuestro pais.

En este campo, nuestra Legislacion debe encarar estos nuevos desafios que
la realidad internacional y nacional le presentan, fortaleciendo vigorosamente la soberania e
independencia nacional.

En razén de ello, vengo en proponeros una modificacion al Codigo
Orgénico de Tribunales y a la Ley de Seguridad del Estado, la ley 12.927.

Fundamentalmente se propone:

1.- Otorgar jurisdiccion de nuestros Tribunales para conocer los crimenos y
simples delitos contra la Soberania o contra la Seguridad Exterior del Estado perpetrados
fuera de nuestro pais, por nacionales o extranjeros.

2.- Tipificar los Delitos de "Usurpacion de Jurisdiccion", "Violacién de
Inmunidad" y "Tradicion de Soberania", tres nuevas figuras delictivas que se agregan a las
contempladas en la Ley de Seguridad del Estado

3.- Establecer una sancion drastica a la perpetracion de estos delitos, en
razon de su naturaleza, y

4.- Extender la posibilidad de accionar frente a la comision de estos delitos,
no solo a representantes del Poder Ejecutivo - Ministro del Interior o Intendentes - sino
también a representantes del Poder Legislativo, cinco Senadores o diez Diputados, en

gjercicio.



Para ello. vengo en someter a conocimiento del Honorable Senado de la

Republica el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Primero: Eliminase, en el nimero 3, del articulo 6° del Codigo

Organico de Tribunales, la frase " perpetrados ya sea por chilenos naturales, ya sea por
naturalizados", entre la palabra "Estado", y la frase "y los contemplados".

Articulo Segundo: Modificase la Ley 12.927, sobre Seguridad del Estado,
en los siguientes términos:

a) Eliminase en la letra e) del articulo 1°, la "y" final

b) Agrégase al articulo 1°, las siguientes letras:

g) Los que usurparen la jurisdiccion y competencia del Estado Chileno.

h) Los que de cualquier modo violaren la inmunidad o la inviolabilidad
conferida a autoridades chilenas o a otras personas en atencion a su dignidad, e

i) Los que mediante cualquier accion dispusieren de la Soberania de
Chile o la cedieren, total o parcialmente, con el objeto de radicarla en Estados o
Potencias Extranjeras o en personas naturales o juridicas diversas del Estado Chileno,
o en cualquier Organizacion Internacional. Se presumira que el presente delito se
encuentra consumado, desde que se de principio a su ejecucion.

c) Intercalase en el articulo 2°, el siguiente inciso nuevo, pasando a ser el
tercero, el actual inciso segundo:

"Los delitos previstos en las letras g), h) e i) del articulo precedente,
seran castigados con pena de presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en
su grado minimo y Multa, a beneficio fiscal, de Mil Unidades Tributarias Mensuales a
Quinientas mil Unidades Tributarias Anuales"

d) Intercalase entre el inciso primero y el segundo del articulo 26, el

siguiente nuevo inciso, pasando el segundo a ser tercero y asi sucesivamente:

"Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, en los casos de los
delitos previstos y sancionados en las letras g), h) e i) del articulo 1°, podran impetrar
el requerimiento respectivo, cinco Senadores o diez Diputados, en ejercicio"

(Fdo.): Jorge Martinez Busch.



INFORME DE LA COMISION MIXTA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
ESTABLECE NORMAS PARA OTORGAMIENTO DE CONCESIONES DE
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE ENERGIA GEOTERMICA
(571-08).

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS,
HONORABLE SENADO:

La Comision Mixta constituida en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 68 de la Constitucion Politica, tiene el honor de proponeros la forma y modo de
resolver las divergencias surgidas entre el H. Senado y la H. Cdmara de Diputados, durante

la tramitacion del proyecto de ley individualizado en el rubro.

La H. Camara de Diputados, mediante oficio N° 2430, de fecha
14 de julio de 1999, comunico la designacion como integrantes de la Comision Mixta de los
HH. Diputados sefiores Rodrigo Alvarez Zenteno, Antonio Leal Labrin, Waldo Mora Longa,

Baldo Prokurica Prokurica, y Ricardo Rincon Gonzalez.

El H. Senado, por su parte, en sesion de fecha 20 de julio de
1999, nombrd como integrantes de la misma a los HH. Senadores miembros de su Comision

de Mineria y Energia.

Posteriormente, el H. Diputado sefior Rodrigo Alvarez Zenteno
fue reemplazado por el H. Diputado sefior Dario Molina Sanhueza, y el H. Diputado sefior

Ricardo Rincdn Gonzélez por el H. Diputado sefior Edmundo Villouta Concha.

Previa citacion del senor Presidente del Senado, la Comision
Mixta se constituyd el dia 4 de agosto de 1999, con la asistencia de sus miembros, HH.
Senadores sefiora Matthei y sefiores Hamilton y Parra, y HH. Diputados sefiores Alvarez,
Leal, Mora y Rincon. Eligié por unanimidad como Presidente al H. Senador sefior Augusto

Parra Mufioz y, de inmediato, se abocé al cumplimiento de su cometido.



A una o mas de las sesiones en que se considerd este asunto
asistieron, ademas de los miembros de la Comision Mixta, el sefior Subsecretario de
Mineria, don César Diaz-Mufioz; su Jefe de Gabinete, don René Peragallo; el Secretario
Ejecutivo de la Comision Nacional de Energia, don Cristidn Nicolai, y el Fiscal de Enap,

don Jaime Jara.

Por ultimo, cabe senalar que el articulo 4°, contenido en la
proposicion de la Comision Mixta, debe ser aprobado por la mayoria absoluta de los sefiores
Senadores y Diputados en ejercicio, por incidir en materias propias de ley de quérum
calificado, en atencion a lo dispuesto en el inciso segundo del nimero 23° del articulo 19 de
la Constitucion Politica de la Republica, y que el articulo 40 debe ser aprobado por las
cuatro séptimas partes de los sefiores Senadores y Diputados en ejercicio, por recaer en
materias propias de ley organica constitucional, dado lo prescrito en el articulo 74 de la

Carta Fundamental.

Es del caso hacer presente que, oportunamente, se consulté a la
Excma. Corte Suprema, tanto respecto del referido articulo 40 como en relacion a los demas
en que procedia hacerlo, conforme a lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 74 de
la Ley Suprema, y a lo dispuesto en el articulo 16 de la ley N° 18.918, Organica

Constitucional del Congreso Nacional.

La controversia se ha originado en el rechazo de la H. Cdmara de
Diputados a diversas modificaciones introducidas por el H. Senado, en segundo tramite

constitucional, al proyecto aprobado por aquella Camara, en primer tramite.

A continuacion, se efectia una relacion de las discrepancias
suscitadas entre ambas Corporaciones durante la tramitacion de la iniciativa, asi como de los

acuerdos adoptados al respecto por la Comisién Mixta.

Ademas, es del caso hacer presente que S.E. el Presidente de la
Republica formuld para cada una de las discrepancias una proposicion para resolverlas,

propuestas que se consignaran a propoésito de los articulos en que inciden.



Articulo 4°

(4°) numeracion definitiva

La H. Céamara de Diputados, en primer tramite constitucional,
aprobd como articulo 4° uno que establece que la energia geotérmica, cualesquiera que sean
el lugar, forma o condiciones en que se manifieste o exista, es un bien nacional de uso
publico, inapropiable en dominio, pero susceptible de ser explorada y explotada, previo
otorgamiento de una concesion, en la forma y cumplimiento de los requisitos previstos en la

ley.

El H. Senado, en segundo tramite, sustituyo las palabras "que sean" por el vocablo
"sea", y los vocablos "nacional de uso publico, inapropiable en dominio, pero" por "del

Estado,", e intercald, entre las palabras "en la forma y" y "cumplimiento", lo siguiente:

La H. Camara de Diputados, en tercer tramite constitucional,

rechazo6 dichas modificaciones.

El Ejecutivo propuso como forma y modo de resolver esta
discrepancia adoptar el texto aprobado por la H. Camara de Diputados, en primer tramite
constitucional, acogiendo solo las modificaciones formales sugeridas por el H. Senado, en

segundo tramite constitucional.

En el seno de vuestra Comision Mixta, la H. Senadora sefiora
Matthei manifesté que de acuerdo con las definiciones que da el Codigo Civil, en su articulo
589, respecto de "bienes nacionales de uso publico" y "bienes del Estado", se desprende
claramente que la naturaleza de la energia geotérmica no puede ser sino la de un bien del

Estado.

Sobre el particular, el H. Senador sefior Parra sostuvo que la

discusion, a su juicio, s6lo tiene un alcance estrictamente doctrinario.

A su turno, el H. Diputado sefior Rincon expreséd que, sin hacer
mayor cuestion del asunto, cree que el considerar a la energia geotérmica como un bien

nacional de uso publico permite otorgar una mayor proteccion juridica a la concesion, ya



que un bien de tal naturaleza tiene un resguardo normativo mayor en todo el ordenamiento
juridico constitucional. Ademas, sefialdé que su analisis sobre el punto lo realiza enlazando y
relacionando este tema con el relativo a los requisitos para optar a la concesion y al de la

caducidad y extincion de ésta.

Acto seguido, la Comision Mixta, con los votos de la unanimidad
de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiora Matthei y sefiores Nufiez, Parra y Pérez
Walker, y HH. Diputados sefiores Molina, Prokurica y Rincén, acordé contemplar como

articulo 4° el texto aprobado por el H. Senado, en segundo tramite constitucional.

Articulo 8°

(8°) numeracion definitiva

La H. Céamara de Diputados, en primer tramite constitucional,
aprobod como articulo 8° uno que prescribe, en su inciso primero, que correspondera al
Ministerio de Mineria lo concerniente a la aplicacion, control y cumplimiento de esta ley y
de sus reglamentos, sin perjuicio de las atribuciones conferidas a la Comisién Nacional de

Energia y demas organismos sefialados especificamente en sus disposiciones.

Su inciso segundo agrega que el Ministerio de Mineria fiscalizara
y supervisara el cumplimiento de las disposiciones de esta ley y de los reglamentos que se
dicten, y las obligaciones de los concesionarios que se estipularen en la concesion y en los

contratos de energia geotérmica.

Para tal efecto, afade su inciso tercero, podrd designar
expresamente a los funcionarios que estime pertinente, quienes realizardn las visitas
inspectivas 'y podran recabar de los concesionarios la entrega o exhibicion de la
documentacion que consideren necesaria.

El H. Senado, en segundo tramite, efectud las siguientes modificaciones:

a) Sustituyo su inciso primero por el siguiente:

"Articulo 8°.- Corresponderd al Ministerio de Mineria la aplicacion, control y

cumplimiento de esta ley y sus reglamentos.".



b) En su inciso segundo, reemplazo la palabra "estipularen" por "estipulen”, y la frase

"la concesion y en los contratos de energia geotérmica" por "el decreto de concesion".

c¢) Por ultimo, suprimié su inciso tercero.

La H. Camara de Diputados, en tercer tramite constitucional,

rechazo las referidas modificaciones.

El Ejecutivo formul6 la proposicion que a continuacion se

transcribe como forma y modo de resolver esta discrepancia.

Sustituir la norma por la siguiente:

"Articulo 8°.- Correspondera al Ministerio de Mineria la aplicacion,
control y cumplimiento de esta ley y sus reglamentos, sin perjuicio de las atribuciones
conferidas a la Comision Nacional de Energia y demds organismos sefialados especificamente

en sus disposiciones.

El Ministerio de Mineria fiscalizard y supervisara el cumplimiento
de las disposiciones de esta ley y de los reglamentos que se dicten, y las obligaciones de los

concesionarios que se estipulen en el decreto de concesion.".

En el seno de vuestra Comision Mixta, el H. Senador senor Parra
expreso que la proposicion del Ejecutivo agrega la intervencion en la materia de la Comision
Nacional de Energia, lo cual parece razonable, ya que este organismo esta creado por ley y,
por lo tanto, tiene funciones otorgadas legalmente que, en la referida propuesta, simplemente

se estan reconociendo.

Luego, el H. Diputado sefior Prokurica manifestd que ¢l estd en
la linea de tratar de evitar tramites excesivos, para que sea mas atractivo para los

inversionistas ingresar a esta area, que es muy sensible.



Acto seguido, el sefior Presidente de la Comisién Mixta reitero
que el articulo, como lo propone el Ejecutivo, no le da a la Comisién Nacional de Energia

una intervencion que no esté ya considerada en la legislacion propia de dicha entidad.

Por su parte, el H. Diputado sefior Rincén indicé que sélo se
busca la participacion de tal Comisidon en lo que son las politicas publicas de energia y no
desde la perspectiva de ente fiscalizador y, por eso, la propuesta no hace sino reconocer tal

situacion. Esta, afadid, es una norma de concordancia minima, que parece elemental.

La Comision Mixta, con los votos de la unanimidad de sus
miembros presentes, HH. Senadores sefiora Matthei y sefiores Nufiez, Parra y Pérez Walker,
y HH. Diputados sefiores Molina, Prokurica y Rincon, acordé contemplar como articulo 8°
la norma propuesta por S.E. el Presidente de la Republica, con una modificacion formal

menor.

Articulo 9° Camara de Diputados
(Suprimido por el Senado)

Suprimido por la Comision Mixta

La H. Cémara de Diputados, en primer tramite constitucional,
aprob6d como articulo 9° uno que dispone que el Ministerio de Mineria dictara, previo
informe de la Comision Nacional de Energia, los reglamentos necesarios para los efectos de
regular la tramitacion de las concesiones; la celebracion y las condiciones de los contratos de
energia geotérmica; la ejecucion de las obras y de los trabajos necesarios para la exploracion
y la explotacion de la energia geotérmica; la mantencion, la produccion y el control de las
instalaciones y de las obras necesarias para la ejecucion de esas labores, y, en general, toda
otra materia que considere pertinente para la mejor aplicacion, cumplimiento y ejecucion de

las normas y sanciones previstas en esta ley.

El H. Senado, en segundo tramite, suprimio el articulo.

La H. Cédmara de Diputados, en tercer tramite constitucional,

rechazo la citada supresion.



El Ejecutivo formul6 la proposicion que a continuacion se

transcribe como forma y modo de resolver esta discrepancia.

Sustituir el precepto por el que se indica en seguida:

"Articulo 9°.- El Ministro de Mineria dictard, previo informe de la

Comision Nacional de Energia, los reglamentos necesarios para la aplicacion de esta ley.".

En el seno de vuestra Comision Mixta, el H. Senador senor Parra
plante6 que, con o sin este articulo, la facultad de que trata la tiene el Ejecutivo, conforme a

la Constitucion Politica, por lo que la norma aparece como superflua.

Acto seguido, la Comision Mixta, con los votos favorables de los
HH. Senadores sefiora Matthei y sefores Nuilez, Parra y Pérez Walker, y HH. Diputados
sefiores Molina y Prokurica, y el voto en contra del H. Diputado sefior Rincén, acordo seguir

la linea del H. Senado en orden a suprimir la disposicion.

Articulo 12 Camara de Diputados
(Articulo 11 Senado)

(11) numeracion definitiva

La H. Camara de Diputados, en primer tramite constitucional,
aprobd como articulo 12 uno que preceptua que las solicitudes de concesion de energia
geotérmica que se presenten directamente o a través de llamados a licitacion publica,

deberan contener y acompanar, a lo menos, las siguientes menciones y antecedentes:

a) La individualizacion completa del solicitante y de los
mandatarios o representantes legales que comparezcan en su representacion, adjuntando las
escrituras sociales y los antecedentes que demuestren la constitucion de la sociedad
solicitante en conformidad con la ley y la personeria de los que comparecieren en su

nombre.

b) Los antecedentes que demuestren la capacidad técnica y
economica del solicitante para la ejecucion del proyecto. En el caso de inversionistas

extranjeros, deberan acompafiar una copia de la escritura publica en que conste el contrato



de inversion extranjera suscrito por el Estado de Chile, acogido a las normas del decreto ley

N° 600, de 1974.

c) La descripcion de la forma, técnica, procedimiento y equipos

para ejecutar las labores de exploracion y de explotacion de energia geotérmica.

d) La ubicacion, coordenadas UTM, extension y dimensiones del
terreno respecto del cual se solicita la concesion y su plano, indicandose las coordenadas
UTM, con mencidn precisa de la region, provincia y comuna del mismo. Si el terreno de la
concesion comprendiere mas de una regidon, provincia o comuna, dicha mencion debera

incluir a todas aquellas que resulten comprendidas.

e) Las servidumbres que se requiera constituir para el ejercicio de

la concesion y la individualizacion del o de los predios sirvientes.

f) Los antecedentes técnicos y econdmicos sobre el proyecto de
exploracion y de explotacion de energia geotérmica que justifiquen el otorgamiento de la

concesion.

g) Las inversiones minimas en el periodo de exploraciéon y en el
de instalacion; la descripcion de los trabajos, y el establecimiento de los plazos para la
instalacion, el inicio y el desarrollo de la ejecucion de las obras que se efectuaran durante la

concesion.

Su inciso final permite al Ministerio de Mineria requerir de los
interesados que se complementen o agreguen nuevos antecedentes respecto de la primitiva
solicitud. El solicitante debera acompanar dichos antecedentes dentro del plazo de sesenta
dias corridos, contado desde la fecha de remision de la carta certificada en que el Ministerio
de Mineria se los requiera. Dicho plazo podra ser ampliado por el Ministerio de Mineria en
atencion a la complejidad que tuvieren los antecedentes requeridos. Transcurrido dicho
plazo, sin que se acompaiien dichos antecedentes, se tendrd de pleno derecho al solicitante

por desistido de la solicitud.

El H. Senado, en segundo tramite, efectu6 las enmiendas que se detallan a

continuacion:



letra a)

La reemplazé por la siguiente:

"a) El nombre, la nacionalidad y el domicilio del solicitante, y, en su caso, también

los de la persona que haga la solicitud en nombre de otra. Si se trata de personas naturales

se indicara, ademas, su profesion u oficio y estado civil;".

letras b) y ¢)

Las suprimio.

letra d)

Paso a ser letra b), sustituida por la siguiente:

"b) La ubicacion, extension y dimensiones del terreno respecto del cual se solicita la

concesion y su plano, indicandose las coordenadas U.T.M. de sus vértices, con mencion

precisa de la Regidn, provincia y comuna del mismo. Si el terreno de la concesion

comprendiere mas de una Region, provincia o comuna, dicha mencion debera incluir a todas

aquéllas que resulten comprendidas, y".

letra e)

La suprimio.

letras f) y g)

Pasaron a ser letra c), con el siguiente texto:

"c) Los antecedentes generales, técnicos y econdmicos del proyecto de exploracion o

de explotacion de energia geotérmica y las inversiones proyectadas para su ejecucion.".

Finalmente, elimino el inciso final de este articulo.



La H. Céamara de Diputados, en tercer tramite constitucional,

rechazo tales modificaciones.

El Ejecutivo formul6 la proposicion que a continuacion se

transcribe como forma y modo de resolver esta discrepancia.

Sustituir el articulo por el siguiente:

"Articulo 12.- Las solicitudes de concesion de energia geotérmica
que se presenten directamente o a través de llamados a licitacion publica, deberan contener y

acompaifiar, a lo menos, las siguientes menciones y antecedentes:

a) La individualizaciéon completa del solicitante y de los

mandatarios o representantes legales que comparezcan en su representacion;

b) Los antecedentes que demuestren la capacidad técnica y

econdmica del solicitante para la ejecucion del proyecto;

c) La descripcion de la forma, técnica, procedimiento y equipos

para ejecutar las labores de exploracion y explotacion de energia geotérmica;

d) La ubicacidn, extension y dimensiones del terreno respecto del
cual se solicita la concesion y su plano, indicandose las coordenadas U.T.M. de sus vértices,
con mencion precisa de la Region, provincia y comuna del mismo. Si el terreno de la
concesion comprendiere mas de una Region, provincia o comuna, dicha mencion debera

incluir a todas aquéllas que resulten comprendidas;

e) Las servidumbres que se requiera constituir para el ejercicio de

la concesion y la individualizacion del o de los predios sirvientes;

f) Los antecedentes técnicos y econdmicos sobre el proyecto de

exploracion o de explotacion de energia geotérmica; y



g) Las inversiones proyectadas para la ejecucion de la
exploracion o de la explotacioén segun corresponda, la descripcion de los trabajos y el plazo

de su ejecucion.

El Ministerio de Mineria podra requerir de los interesados que se

complementen o agreguen nuevos antecedentes respecto de la primitiva solicitud.".

En el seno de vuestra Comisién Mixta, su Presidente sostuvo que
las diferencias que respecto de esta norma existen entre ambas Camaras estan determinadas
por la forma en que se entiende que debe cautelarse el interés general y por el deseo de
establecer un sistema que no sea demasiado pesado o burocratico que desaliente a los

eventuales inversionistas.

Luego, el sefor Subsecretario de Mineria aclaré que el Ejecutivo,
en su proposicion, ha buscado las condiciones que estima le permiten aquilatar con debida

justicia la mejor o peor propuesta para obtener una concesion de energia geotérmica.

Por su parte, el H. Diputado sefior Prokurica afirmé que si se
exigen muchos y muy rigidos requisitos se va a terminar cerrando la posibilidad de que haya
inversion en este campo y, recordo, el objetivo principal de esta ley es precisamente alentar

las inversiones.

A continuacion, el H. Senador sefior Nuiiez planteé que la
proposicion del Ejecutivo es razonable, ya que los requisitos que contiene no encarecen la
inversion ni impiden tener acceso a este tipo de fuentes energéticas a los interesados en
invertir en ellas, puesto que so6lo establece resguardos para un bien natural que pertenece a

todos los chilenos.

A su turno, el H. Diputado sefior Rincén indico que los requisitos
de la propuesta del Ejecutivo garantizan a los propios inversionistas privados conocer las
reglas del juego y poder, asi, reclamar de actos arbitrarios de la autoridad. Ademas, no

limitan la inversion extranjera ni la nacional y tampoco establecen condiciones desmedidas.

Aun mads, prosiguio, el interesado en el negocio obviamente

cumplird con estos requisitos, los que no constituiran un obstaculo para desarrollarlo, siendo



el verdadero problema la rentabilidad econdmica de la inversion, asociado a otros factores

como, por ejemplo, la capacidad para explorar.

Puesto en votacion el texto acordado por el H. Senado, en
segundo tramite constitucional, la Comision Mixta lo aprob6 con los votos favorables de los
HH. Senadores sefiora Matthei y sefiores Parra y Pérez Walker, y de los HH. Diputados
sefiores Molina y Prokurica; los votos en contra del H. Senador sefior Nufiez y del H.

Diputado sefor Rincén, y la abstencion del H. Diputado sefior Mora.

Al fundar su voto afirmativo, el H. Senador sefior Pérez Walker
manifestd que en el texto del H. Senado se contienen los tres elementos basicos que se

requieren en esta materia.

Primero, cuenta con una individualizacion mas completa del
solicitante; segundo, contempla una satisfactoria descripcion del terreno respecto del cual se
solicita la concesion vy, tercero, porque al exigirse los antecedentes generales, técnicos y
econdmicos del proyecto de exploraciéon o de explotacion de energia geotérmica y las
inversiones proyectadas para su ejecucion, el Ministerio de Mineria dispondréd de los datos
necesarios para resolver el asunto, y la cuestion no se prestard para eventuales

arbitrariedades ni actos de corrupcion.

Por su parte, el H. Senador sefior Parra, al fundar su aprobacion,
dejo constancia de la buena voluntad que permiti6 construir los acuerdos que hicieron
posible el despacho del proyecto de ley en la Comisién de Mineria y Energia del H. Senado,

durante el segundo tramite constitucional.

Agregd que el precepto en andlisis estéd referido a requisitos de la
solicitud de concesion, y el que ellos sean més o menos extensos tiene sentido en la medida
que el resto de la normativa atribuya a la omision de alguno de aquéllos, o a la forma en que

estan contemplados, algun efecto juridico.

Ademas, continu6, lo que mas le preocupa -particularmente, en
todo lo que dice relacidon con la regulacidon del uso y manejo de los recursos naturales- es
cautelar el interés general y el bien comtn, y no ve que en los requisitos aprobados por el H.

Senado haya factores de desproteccion. Todavia mas, en aquellos casos en que opere la



licitacion, que no seran pocos, el Estado tendrd en sus manos la posibilidad de fijar las bases
de la misma, en el marco de la ley, de manera que algunos de estos antecedentes podran ser

requeridos para adoptar la decision sobre la adjudicacion.

Articulo 13 Camara de Diputados
(Articulo 12 Senado)

(12) numeracion definitiva

La H. Camara de Diputados, en primer tramite constitucional,
aprobd como articulo 13 uno que seiala que en el evento de que las extensiones territoriales
comprendidas dentro de las solicitudes o licitaciones de energia geotérmica comprendieren,
total o parcialmente, alguno de los lugares que se sefialan en los numeros siguientes, el
Ministerio de Mineria deberd obtener informes de las autoridades que respectivamente se
indican, sobre los eventuales inconvenientes que producirian las faenas de exploracion y de

explotacion y su forma de solucion.

1°. Del gobernador o, en su defecto, del intendente respectivo, si
comprendiere una ciudad o poblacién, cementerio, playa de puerto habilitado, o sitios
destinados a la captacion de las aguas necesarias para un pueblo; o lugares situados a menor
distancia de doscientos cincuenta metros, medidos horizontalmente, de edificios; y a menor
distancia de mil metros, medidos horizontalmente, de obras de embalse, estaciones de

radiocomunicaciones, antenas ¢ instalaciones de telecomunicaciones.

2°. Del intendente respectivo, si comprendiere lugares declarados

parques nacionales, reservas nacionales o monumentos naturales.

3°. De la Direccion de Fronteras y Limites, si comprendiere

lugares situados en zonas declaradas fronterizas.

4°. Del Ministerio de Defensa Nacional, si comprendiere lugares
situados en zonas y recintos militares dependientes de dicho Ministerio, tales como puertos y
aerédromos, o ubicados en los terrenos adyacentes hasta la distancia de tres mil metros,
medidos horizontalmente, siempre que tales terrenos, en conformidad con la ley, hayan sido
declarados necesarios para la defensa nacional, o situados a menos de quinientos metros de

depositos de materiales explosivos o inflamables.



5°. Del Ministerio del Interior, si comprendiere lugares que hayan

sido declarados de interés historico o cientifico.

6°. Del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, que debera
informar si el area de la concesion comprende lugares en que existan concesiones mineras

vigentes.

En todo caso, continta la norma, debera requerir informe a la
Direccion General de Aguas del Ministerio de Obras Publicas, respecto del aprovechamiento

de las aguas que comprendiere el proyecto.

Ademas, el Ministerio de Mineria debera solicitar informe de
impacto ambiental para el desarrollo del proyecto y la opinion de la Comision Regional del

Medio Ambiente respectiva.

Cuando se trate de una solicitud de concesion de energia
geotérmica, prosigue el precepto, los informes deberan ser solicitados por el Ministerio de
Mineria, a mas tardar, dentro del plazo de quince dias, contado desde la publicacion del
extracto de la solicitud en el Diario Oficial. Cuando se trate de licitaciones de energia
geotérmica, los informes deberdn obtenerse en forma previa a la publicacion del aviso de la

licitacion en el Diario Oficial.

Por ultimo, la disposiciéon senala que las autoridades cuyo
informe se solicite deberan evacuarlo dentro del plazo de sesenta dias corridos, contado
desde la fecha en que lo haya requerido el Ministerio de Mineria. Transcurrido éste, sin que
se hubiere recibido el correspondiente informe, se tendra por cumplido el requisito

establecido en este articulo.

El H. Senado, en segundo tramite, sustituyod el articulo por otro que expresa que el
Ministerio de Mineria podra solicitar, de cualquier autoridad u 6rgano publico, los informes
que estime pertinentes para evitar o precaver conflictos de derechos o intereses entre el
solicitante de una concesion de energia geotérmica y los titulares de otros derechos en el

area pedida.



Agrega, luego, que las autoridades cuyo informe se solicite deberan evacuarlo dentro
del plazo de sesenta dias corridos, contado desde la fecha en que hubieren recibido el
requerimiento del Ministerio de Mineria. Transcurrido aquél sin que se hubiere recibido el

correspondiente informe, se entenderd que éste es favorable al otorgamiento de la concesion.

La H. Céamara de Diputados, en tercer tramite constitucional,

rechazo la sustitucion del articulo en cuestion.

El Ejecutivo formul6 la proposicion que a continuacion se

transcribe como forma y modo de resolver esta discrepancia.

Reemplazar la disposicion por la que se individualiza:

"Articulo 13.- El Ministerio de Mineria podra solicitar, de
cualquier autoridad u organo publico, los informes que estime pertinentes para evitar o
precaver conflictos de derechos o intereses entre el solicitante de una concesion de energia
geotérmica y los titulares de otros derechos en el area pedida, o para una mejor resolucion de

la solicitud o licitacion de concesion geotérmica.

Las autoridades cuyo informe se solicite deberan evacuarlo
dentro del plazo de sesenta dias corridos, contado desde la fecha en que hubieren recibido el
requerimiento del Ministerio de Mineria. Transcurrido aquél sin que se hubiere recibido el
correspondiente informe, se entendera que éste es favorable al otorgamiento de la

concesion.".

En el seno de vuestra Comision Mixta, el sefior Subsecretario de
Mineria sostuvo que la proposicion del Ejecutivo da mayor amplitud para dirigir todo tipo de
consultas tendientes a lograr una mejor resolucién de la solicitud o licitacion de concesion
geotérmica. Ademds, al dejarse expresamente consignada la facultad que se incorpora, a su
respecto, podran aplicarse los plazos que para evacuar los informes contempla el inciso

segundo de la norma.

Por su parte, el H. Senador sefior Pérez Walker sefiald que, a su
juicio, no tiene sentido practico agregar esta frase final al inciso primero aprobado por el H.

Senado, en segundo tramite constitucional.



A su turno, la H. Senadora sefiora Matthei expres6 que de la
referida frase final debe eliminarse la expresion "o licitacion", puesto que se contrapone con
el articulo 17 propuesto por la Comision Mixta, ya que de acuerdo con esta tltima norma la
licitacion no podria resolverse, pasada la primera etapa, sobre la base de informes técnicos,

sino s6lo en consideracion de aspectos exclusivamente econdémicos.

Luego, la Comision Mixta, con los votos favorables de los HH.
Senadores sefiora Matthei y sefores Nufiez y Parra, y de los HH. Diputados sefiores Mora,
Prokurica y Villouta, y el voto en contra del H. Senador sefior Pérez Walker, procedio a
aprobar la norma propuesta por el Ejecutivo, con la aludida modificacion sugerida por la H.

Senadora senora Matthei.

Articulo 14 Camara de Diputados
(Articulo 13 Senado)

(13) numeracion definitiva

La H. Céamara de Diputados, en primer tramite constitucional,
aprobd como articulo 14 uno que, en su inciso primero, establece que un extracto de la
solicitud de concesion de energia geotérmica y un extracto del informe de impacto
ambiental, deberan ser publicados una sola vez, por cuenta del interesado, mediante un aviso
en el Diario Oficial, un aviso destacado en un diario de circulacion regional y otro en un
diario de circulacion nacional, los dias 1 6 15 del mes siguiente al de la fecha de
presentacion de cada solicitud y en el Boletin Oficial de Mineria correspondiente a la o a las
regiones cuyos territorios se encuentren involucrados en la solicitud de concesion, en la

fecha mas cercana posible a la anterior, o al dia habil siguiente, si aquéllos fueren feriados.

El extracto, agrega el inciso segundo, debera contener una
identificacion del peticionario e indicar la utilizacion de los recursos de energia geotérmica y
la ubicaciéon comunal, provincial y regional, extension y dimensiones del terreno respecto

del cual se solicita la concesion.

El H. Senado, en segundo tramite, lo reemplazé por otro, de tres incisos, que estipula
que un extracto de la solicitud de concesion de energia geotérmica debera ser publicado en el

Diario Oficial, por una sola vez, el dia 1° 6 15 6 al dia siguiente habil si cualquiera de ellos



fuere feriado, del mes siguiente a la fecha de su presentacion al Ministerio de Mineria,
mediante aviso destacado. El mismo aviso destacado debera publicarse, por dos veces, en
un diario de circulacion nacional y en uno de circulacion regional correspondiente a los

territorios comprendidos en la solicitud de concesion, hasta la misma fecha.

El extracto, contintia, deberéa contener la individualizacién del peticionario; el tipo de
concesion que se solicita; la finalidad para la que se solicita la concesion; y la ubicacion,

extension y dimensiones del area que comprende.

Finalmente, indica que en el caso de tratarse de sectores de dificil acceso, el extracto
debera comunicarse, ademas, por medio de tres mensajes radiales que lleguen al sector, de lo

que dejara constancia el representante legal del medio de comunicacion o quien éste designe.

La H. Céamara de Diputados, en tercer tramite constitucional,

rechazo6 el aludido reemplazo.

El Ejecutivo formul6 la proposicion que a continuacion se

transcribe como forma y modo de resolver esta discrepancia.

Sustituir la norma por la siguiente:

"Articulo 14.- Un extracto de la solicitud de concesion de energia
geotérmica deberd ser publicado en el Diario Oficial, por una sola vez, el 1° o 15 o al dia
siguiente habil si cualquiera de ellos fuere feriado, del mes siguiente a la fecha de su
presentacion al Ministerio de Mineria, mediante aviso destacado. El mismo aviso destacado
deberd publicarse, por dos veces, en un diario de circulacién nacional y en uno de
circulacion regional correspondiente a los territorios comprendidos en la solicitud de

concesion, dentro del mes siguiente a la fecha de la presentacion de la referida solicitud.

El extracto debera contener la individualizacidon del peticionario;
el tipo de concesion que se solicita; la finalidad para la que se solicita la concesion; y la

ubicacion, extension y dimensiones del area que comprende.

En el caso de tratarse de sectores de dificil acceso, el extracto

deberd comunicarse, ademas, por medio de tres mensajes radiales que lleguen al sector.



Estos mensajes deberan emitirse dentro del mismo mes a que alude el inciso primero de este
articulo. El representante legal del medio de comunicacion o quien éste designe, debera dejar
constancia de la emision de los mensajes, con indicaciéon de fecha y hora, en un registro
cuyas caracteristicas determinard el Reglamento. Este registro tendra caracter publico para

quienes deseen consultarlo.".

La Comision Mixta, con los votos de los HH. Senadores sefiora
Matthei y sefiores Nuiez, Parra y Pérez Walker, y de los HH. Diputados sefiores Mora,
Prokurica y Villouta, procedio a aprobar la proposicion del Ejecutivo, con modificaciones

formales menores.

Articulo 17

(17) numeracion definitiva

La H. Céamara de Diputados, en primer tramite constitucional,
aprobd como articulo 17 uno que seiala que fuera de los casos a que se refieren los articulos
15 y 16 precedentes, el Ministerio de Mineria podrd, en cualquier tiempo, efectuar un
llamado a licitacidn para el otorgamiento de una concesion de energia geotérmica mediante
un aviso destacado que se publicara en el Diario Oficial, por una sola vez, los dias 1 6 15 del

mes, o al dia siguiente hébil, si uno de ellos fuere feriado.

El aviso respectivo, precisa, debera contener las menciones que
sean pertinentes de las indicadas en el inciso segundo del articulo 14, la fecha de recepcion y
de apertura de las ofertas y toda otra condiciéon que se estime necesario establecer para

participar en la licitacion.

Agrega que en las bases, podrd contemplarse la facultad del

Ministerio de Mineria de rechazar, sin expresion de causa, todas las ofertas.

El H. Senado, en segundo tramite, sustituy6 el articulo por el siguiente:

"Articulo 17.- Las licitaciones que se convoquen por el Ministerio de Mineria para los
efectos de este Titulo, comprenderan dos etapas. La primera, de calificacion técnica de los
proponentes, y la segunda, de evaluacion de las ofertas economicas. Todos los proponentes

que hayan sido seleccionados en la primera fase de calificacion técnica, tendran derecho, en



la segunda etapa, a formular ofertas, las que se resolveran sobre la base de los precios

ofrecidos por la concesion.

Las personas naturales o juridicas que deseen participar en las licitaciones a que
convoque el Ministerio de Mineria para el otorgamiento de una concesion de energia

geotérmica, deberan cumplir los siguientes requisitos minimos:

a) Tener un patrimonio de a lo menos cinco mil unidades de fomento, en el caso de
personas naturales, o un capital minimo de diez mil unidades de fomento, en el caso de

personas juridicas, y

b) Acompaiiar los antecedentes generales, técnicos y economicos del proyecto de
exploracion o de explotacion de energia geotérmica y la informacidon sobre las inversiones

proyectadas para su ejecucion.

En las bases de la licitacion podra contemplarse la facultad del Ministerio de Mineria
de rechazar, con expresion de causa, todas las ofertas y declarar, en consecuencia, desierta la

licitacion.

La convocatoria a licitacion debera publicarse en la forma establecida en el articulo

13.

Decidida la licitacion en favor de un proponente, se procedera en conformidad al

articulo 19.".

La H. Céamara de Diputados, en tercer tramite constitucional,

rechazo6 la sustitucion de la disposicion.

El Ejecutivo formulé una proposicion, como forma y modo de
resolver la discrepancia, que solo difiere del texto aprobado por el H. Senado, en segundo
tramite constitucional, en su inciso primero, el cual se reemplaza por otro que sefiala que las
licitaciones que se convoquen por el Ministerio de Mineria para los efectos de este Titulo,
comprenderan dos etapas. La primera, de calificacién técnica de los proponentes, y la
segunda de evaluacion técnica y econdmica del proyecto de exploracion o explotacion

geotérmica propuesto. Todos los proponentes que hayan sido seleccionados en la primera



fase de calificacion técnica, tendran derecho, en la segunda etapa, a que sus proyectos sean

evaluados técnica y econdmicamente.

La Comision Mixta, con los votos de los HH. Senadores sefiora
Matthei y sefiores Nuiez, Parra y Pérez Walker, y de los HH. Diputados sefiores Mora,
Prokurica y Villouta, procedi6é a aprobar el texto adoptado por el H. Senado, en segundo
tramite constitucional, modificando la redaccién de su inciso final, a objeto de aclarar el

sentido del mismo.

Articulo 22 Camara de Diputados
(Articulo 20 Senado)

(20) numeracion definitiva

La H. Céamara de Diputados, en primer tramite constitucional,
aprob6d como articulo 22 uno que dispone que el decreto de concesion debera contener,
como menciones esenciales, las siguientes: el titular a quien se otorga; la ubicacidn, con sus
respectivas coordenadas UTM, y la extension de la concesion; el plazo de iniciacion de
instalacion de las obras y el contrato de energia geotérmica celebrado por las partes, al cual

se preste la aprobacion.

Durante la vigencia de la concesion, afiade, las partes, de comun
acuerdo, podran modificar las clausulas del contrato de energia geotérmica, dictindose un

nuevo decreto, y siempre que no se modifiquen los elementos esenciales de aquélla.

El H. Senado, en segundo tramite, reemplazo6 la norma por otra del siguiente tenor:

"Articulo 20.- El decreto de concesion de exploracion deberd contener, como
menciones esenciales, las siguientes: a) el plazo de la concesion; b) el titular a quien se
confiere; c) la ubicacion, con las coordenadas U.T.M. de sus vértices, y la extension de la
concesion, y d) los antecedentes generales, técnicos y econdmicos sobre el proyecto de
exploracién o de explotacion de energia geotérmica y las inversiones proyectadas para su

ejecucion.



El decreto de concesion de explotacion deberd contener, como menciones esenciales,
las siguientes: a) el titular a quien se confiere; b) la ubicacion, con las coordenadas U.T.M.

de sus vértices, y la extension de la concesion, y ¢) las inversiones proyectadas.

Copia de los decretos debera ser remitida al Servicio Nacional de Geologia y Mineria
de Chile, el que debera llevar un catastro de las concesiones otorgadas y sus ubicaciones

geograficas determinadas en coordenadas U.T.M.

En casos calificados, y a solicitud del concesionario de exploracion o de explotacion,
el Ministerio de Mineria podra modificar las condiciones de la concesion, dictando, al

efecto, un nuevo decreto.".

La H. Camara de Diputados, en tercer tramite constitucional,

rechaz6 el reemplazo.

El Ejecutivo formulé una proposicion, como forma y modo de
resolver esta discrepancia, que solo difiere del texto aprobado por el H. Senado, en segundo
tramite constitucional, en la redaccion de la letra d) de su inciso primero, y en su inciso

segundo, en el que agrega una letra nueva.

Asi, la letra d) propuesta por el Ejecutivo para el inciso primero
se refiere a "los antecedentes técnicos y econdmicos sobre el proyecto de exploracion de
energia geotérmica y las inversiones proyectadas para su ejecucion", mientras que en el
inciso segundo se incorpora como nueva mencion del decreto de concesion de explotacion

"el plazo para ejecutar el proyecto".

La Comision Mixta, con los votos de los HH. Senadores sefiora
Matthei y sefiores Nuiez, Parra y Pérez Walker, y de los HH. Diputados sefiores Mora,
Prokurica y Villouta, procedido a aprobar la norma del H. Senado con una precision

aclaratoria en su inciso primero.

Articulo 23 Senado

(23) numeracion definitiva



El H. Senado, en segundo tramite, propuso intercalar como articulo 23, nuevo, el

siguiente:

"Articulo 23.- Sin perjuicio de los recursos y acciones que les franquee la ley, el
solicitante de una concesion de energia geotérmica y los proponentes de una licitacion
convocada para la adjudicacion de una de dichas concesiones, podran reclamar, ante el
Ministro de Mineria, de cualquier acto o hecho que afectare sus derechos y que se produzca
durante la tramitacion de la solicitud o licitacién. Asimismo, podran impugnar ante la
referida autoridad, el rechazo de la solicitud de concesion o la decision recaida en la
licitacion. El plazo para deducir el reclamo sera de quince dias corridos, a contar de la fecha

en que se tuvo conocimiento del acto o hecho que motiva el reclamo.

El Ministro resolvera, previo informe fundado de una Comision. Dicha Comision
estara integrada por el Subsecretario de la Cartera, el Jefe de la Division Juridica del

Ministerio de Mineria y el Director Nacional de Geologia y Mineria.

Dicho informe fundado, deberd evacuarse en un plazo méximo de diez dias corridos,
salvo que se requieran informes adicionales para resolver, de lo cual debera dejarse
constancia en el expediente de reclamo. En este caso, el plazo se ampliard hasta por el

maximo de diez dias adicionales.

La interposicion del reclamo, en su caso, suspenderd los plazos a que se refiere el
articulo 19 para resolver sobre la solicitud de concesion o sobre la licitacion a que se haya

convocado para otorgarla.

Los reclamos a que se refiere este articulo, presentados con posterioridad a la fecha de

total tramitacion del decreto supremo que otorga la concesion, seran rechazados de plano.".

La H. Céamara de Diputados, en tercer tramite constitucional,

rechazo6 la agregacion del nuevo articulo descrito.

El Ejecutivo formulé una proposicion, como forma y modo de
resolver esta discrepancia, que solo se diferencia del texto aprobado por el H. Senado, en

segundo tramite constitucional, en que en su inciso segundo se reemplaza como integrante de la



Comision a que ¢l alude, al Subsecretario de Mineria por el Secretario Ejecutivo de la Comision

Nacional de Energia.

En el seno de vuestra Comision Mixta, se debatio la referida
sustitucion en la composicion de la Comision aludida en el inciso segundo, sefialando, en
primer término, la H. Senadora sefiora Matthei, que en esta materia el Secretario Ejecutivo
de la Comision Nacional de Energia no tiene nada que hacer, ya que se trata de conflictos y

afectacion de derechos.

Por su parte, el H. Senador sefior Nufiez expresé que le parece
obvio que debe participar el referido Secretario Ejecutivo, ya que estamos ante concesiones

de un tipo de energia que se esta tratando de incorporar al sistema energético del pais.

A su turno, el H. Senador sefior Parra se manifestd partidario de
incorporar al sefalado Secretario Ejecutivo, considerando que la Comisién Nacional de
Energia tiene un caracter técnico y simplemente evacua un informe. Ademas, no puede
prescindirse de la opinion del representante de dicha entidad, ya que el tema se relaciona con
una fuente importante de energia. Por ultimo, agregd, quien en definitiva resolvera los

conflictos sera el Ministro de Mineria.

Puesto en votacion el inciso segundo del texto adoptado por el H.
Senado, en segundo tramite constitucional, fue aprobado por cuatro votos contra tres.
Estuvieron por su aprobacion los HH. Senadores sefiora Matthei y sefior Pérez Walker, y los
HH. Diputados sefiores Mora y Prokurica y, por el rechazo, los HH. Senadores sefiores

Nufiez y Parra, y el H. Diputado sefior Villouta.

Los demas incisos del articulo aprobado por el H. Senado, en
segundo tramite constitucional, fueron aprobados por la unanimidad de los miembros

presentes de la Comision, recién nombrados.

Articulo 25 Camara de Diputados
(Articulo 24 Senado)

(24) numeracion definitiva



La H. Cédmara de Diputados, en primer tramite constitucional,
aprob6 como articulo 25 uno que, en su inciso primero, preceptua que las concesiones, asi
como las facultades y los derechos que ellas otorgan al concesionario podran ser transferidos
a terceros, total o parcialmente, previa autorizacion otorgada por decreto supremo del
Ministerio de Mineria, cualquiera que sea el titulo por el cual se transfiera el derecho de
exploracion y de explotacion, el que deberd constar, en todo caso, en la escritura publica

destinada a perfeccionar el respectivo acto o contrato.

El inciso segundo establece que en los casos en que el Ministerio
de Mineria no autorice las transferencias a que se refiere el inciso anterior, el decreto debera

ser fundado.

Su inciso tercero aclara que, sin perjuicio de las prendas que
puedan constituirse sobre las maquinarias y demas bienes muebles destinados al desarrollo

de la concesion de energia geotérmica, éstas no seran susceptibles de caucion alguna.

El H. Senado, en segundo tramite, sustituyo el articulo en cuestion por otro que
dispone, en su primer inciso, que las concesiones de energia geotérmica podran ser
transferidas a terceros, total o parcialmente. La transferencia debera efectuarse mediante

escritura publica.

El inciso segundo agrega que otorgada que sea la escritura publica de transferencia, el
nuevo concesionario se subrogara al concesionario anterior, por el solo ministerio de la ley,

en las obligaciones y derechos de la concesion.

Por ultimo, el inciso tercero prescribe que la concesion de energia geotérmica y las
maquinarias y demas bienes muebles destinados a su ejecucion o desarrollo son susceptibles

de otorgarse como caucion.

La H. Céamara de Diputados, en tercer tramite constitucional,

rechazo6 la sustitucion propuesta.

El Ejecutivo formul6 la proposicion que a continuacion se

transcribe como forma y modo de resolver esta discrepancia.



Reemplazar el articulo por el siguiente:

"Articulo 25.- Las concesiones de energia geotérmica podran ser
transferidas a terceros, total o parcialmente, previa autorizacion otorgada por decreto

supremo del Ministerio de Mineria.

Otorgada que sea la escritura publica de transferencia y la
autorizacion a que se refiere el inciso precedente, el nuevo concesionario se subrogard al
concesionario anterior, por el solo ministerio de la ley, en las obligaciones y derechos de la

concesion.

La concesion de energia geotérmica no podrd otorgarse como
caucion. Las maquinas y demds bienes muebles destinados a la ejecucion y desarrollo de la

concesion son susceptibles de otorgarse como caucion.".

En el seno de vuestra Comision Mixta la H. Senadora sefiora
Matthei sostuvo que la redaccion del texto del H. Senado resulta basica para que el sistema

pueda operar.

En cuanto al inciso primero, cree que la intervencién de la
autoridad para poder transferir a terceros una concesioén -como lo propone el Ejecutivo- no

es aconsejable, ya que a este respecto deben regir los principios de la libre transferencia.

En lo relativo al inciso tercero, recordd que al estudiarse la Ley
de Concesiones de obras publicas se advirti6 que uno de los grandes problemas era el
financiamiento de dichas obras, ya que justamente las respectivas concesiones no podian
otorgarse como caucion, y so6lo en una modificacion posterior de la Ley se optod por permitir

entregarlas en garantia.

Luego, el H. Senador sefior Pérez Walker afirm6 que la linea
seguida por el H. Senado fortalece la propiedad privada. Los negocios, afiadio, operaran
bien y habrd mas interesados para desarrollar esta energia en la medida en que exista libertad

para la disposicion de la propiedad.



Acto seguido, el H. Diputado sefior Mora manifesté concordar
con que pueda entregarse la concesion de energia geotérmica como caucion. En materia
radial, precisd, existen concesiones que no pueden otorgarse como garantia, y el gran drama
del pequefio radiodifusor es que no puede acceder al crédito, ya que no tiene como

caucionarlo.

Debiera permitirse, en su concepto, que en todo tipo de
concesiones de plazo indefinido éstas puedan otorgarse como caucion, ya que asi se hace

posible realizar negocios e inversiones.

Puesto en votacion, en primer término, el inciso primero del
articulo propuesto por el H. Senado, en segundo tramite constitucional, fue aprobado con los
votos favorables de los HH. Senadores sefiora Matthei y sefiores Nufiez, Parra y Pérez
Walker, y del H. Diputado sefor Prokurica, y los votos contrarios de los HH. Diputados

sefiores Mora y Villouta.

Puesto en votacion, en seguida, el inciso tercero del articulo
propuesto por el H. Senado, en segundo tramite constitucional, fue aprobado con los votos
favorables de los HH. Senadores sefiora Matthei y sefiores Parra y Pérez Walker, y de los
HH. Diputados sefiores Mora y Prokurica, y los votos contrarios del H. Senador sefor

Nufiez, y del H. Diputado sefor Villouta.

El inciso segundo del texto del H. Senado fue aprobado por la

unanimidad de los miembros de vuestra Comision Mixta, recién individualizados.

Articulo 28 Camara de Diputados
(Articulo 27 Senado)

(27) numeracion definitiva

La H. Céamara de Diputados, en primer tramite constitucional,

aprobd como articulo 28 el siguiente:

"Articulo 28.- Corresponde a los titulares de la concesion de
energia geotérmica, sin perjuicio de los derechos de terceros, el derecho de aprovechamiento

de las aguas subterraneas halladas en los trabajos de exploracion y de explotacion, en la



medida necesaria para el aprovechamiento integral de la concesion. Este derecho de

aprovechamiento es inherente a la concesion de energia geotérmica y se extinguirad con ella.

El uso de las demas aguas necesarias para explorar, explotar o
aprovechar la energia geotérmica se sujetara a las disposiciones del Codigo de Aguas y

demas leyes aplicables.

Las aguas que provengan de los aprovechamientos geotérmicos,
una vez que hayan caido a un cauce natural, estaran sujetas a las disposiciones del Codigo de
Aguas y a las normas que regulan el vertimiento de materias contaminantes a los cauces
naturales, sin perjuicio del cumplimiento de las estipulaciones que pudieren contemplarse en
el contrato de energia geotérmica acerca de las obras y de utilizacion de las aguas para los
efectos de impedir que ellas arriben a los cauces naturales o generen un deterioro

ambiental.".

El H. Senado, en segundo trdmite, reemplazd la norma transcrita por otra del

siguiente tenor:

"Articulo 27.- El titular de la concesion de energia geotérmica tiene, por el solo
ministerio de la ley, y en la medida necesaria para el ejercicio de la concesion, el derecho de
aprovechamiento, consuntivo y de ejercicio continuo, de las aguas subterraneas alumbradas
en los trabajos de exploracion o de explotacion. Este derecho de aprovechamiento es

inherente a la concesion de energia geotérmica y se extinguira con ésta.

Dentro del plazo de seis meses, contado desde el alumbramiento de las aguas
subterraneas, el concesionario de energia geotérmica deberd informar a la Direccion General
de Aguas, respecto de la ubicacion del punto de captacion, de las caracteristicas técnicas de

la extraccion y de los caudales extraidos.

Una vez terminada la utilizacion de los fluidos geotérmicos, el titular de la concesion

de energia geotérmica sera duefio de los mismos y podra disponer de ellos.

Las aguas que provengan del ejercicio de la concesion de energia geotérmica, a que se

refieren los incisos primero y tercero, una vez abandonadas a un cauce natural, estaran



sujetas a las disposiciones del Codigo de Aguas y, en su caso, a las normas que regulan el

vertimiento de materias contaminantes a dichos cauces.

Para la utilizacion de aguas distintas a las referidas en el inciso primero de este

articulo, se estard a lo dispuesto en el Codigo de Aguas y demas normativa aplicable.".

La H. Céamara de Diputados, en tercer tramite constitucional,

rechaz6 el reemplazo propuesto.

El Ejecutivo formuldé una proposicion, como forma y modo de
resolver esta discrepancia, que sélo se aparta del texto aprobado por el H. Senado, en segundo

tramite constitucional, en el inciso tercero, para el cual se sugiere el siguiente texto:

"Una vez terminada la utilizacion geotérmica de las aguas
referidas en el inciso primero de este articulo, el titular de la concesion de energia
geotérmica serd duefio del respectivo derecho de aprovechamiento y podra disponer de las

aguas, mientras la concesion de energia geotérmica se mantenga vigente.".

En el seno de vuestra Comision Mixta, la H. Senadora sefiora
Matthei sefiald que tanto el texto aprobado por la H. Camara de Diputados, en primer tramite
constitucional, como la proposicion del Ejecutivo, solo aluden a las aguas subterraneas
alumbradas en los trabajos de exploracion o de explotacion, pero una cosa son tales aguas, y
otra, los fluidos geotérmicos. Estos, ademds de asumir la forma de agua, pueden adoptar la
de gases u otros elementos, por lo que se manifestd partidaria de que en la ley se sefiale que
los fluidos geotérmicos son de propiedad del concesionario de energia geotérmica, puesto

que esto hard que los proyectos sean rentables y atractivos.

Sobre el particular, el sefior Subsecretario de Mineria sugirid
agregar al inciso tercero propuesto por el Ejecutivo, que la misma disposicion se aplicara a

los demas fluidos geotérmicos.

Acto seguido, la Comision Mixta, por la unanimidad de sus
miembros presentes, tantas veces identificados, procedido a aprobar la proposicion del

Ejecutivo, incluida la sugerencia del sefior Subsecretario, recién descrita.



00000

Articulo 29 Camara de Diputados
(Articulo 28 Senado)

(28) numeracion definitiva

El H. Senado, en segundo tramite constitucional, aprobé como

articulo 28, el siguiente:

"Articulo 28.- En terrenos comprendidos en una concesion de
energia geotérmica, podran constituirse concesiones mineras, derechos de aprovechamiento
de aguas u otorgarse permisos de exploracion de aguas subterrdneas. También podran
otorgarse concesiones administrativas o celebrarse contratos especiales de operacion en el
caso de sustancias no susceptibles de concesion minera, conforme con el articulo 7° del
Cddigo de Mineria. Asimismo, el Estado o sus empresas podran explorar o explotar tales

sustancias en terrenos comprendidos en una concesion geotérmica.

Si las actividades de las concesiones mineras, de exploracion de
aguas subterrdneas o de derechos de aprovechamiento de aguas, de concesiones
administrativas o contratos especiales de operacion, que se hayan iniciado con posterioridad
a la constitucion de la concesion geotérmica, afectaren su ejercicio, el titular de ésta debera
realizar, a su exclusivo cargo, las obras necesarias para subsanar las dificultades o bien
indemnizar por el dafio patrimonial que efectivamente le cause al titular de la concesion

geotérmica.

En los predios donde existan concesiones mineras o se hayan
constituido derechos de aprovechamiento de aguas, o bien en los casos de substancias no
susceptibles de concesion minera, conforme a lo dispuesto en el articulo 7° del Codigo de
Mineria o en que se hayan otorgado concesiones administrativas o celebrado contratos
especiales de operacion, podran constituirse concesiones de energia geotérmica. Si las
actividades propias de las concesiones de energia geotérmica afectan el ejercicio de tales
concesiones mineras o contratos especiales de operacion o concesiones administrativas de
sustancias no concesibles o derechos de aprovechamiento de aguas, el titular de la concesion
de energia geotérmica deberd realizar, a su exclusivo cargo, las obras necesarias para

subsanar las dificultades, o bien indemnizar por el dafio patrimonial que efectivamente cause



a los titulares de aquellas concesiones, derechos de aprovechamiento de aguas, concesiones

administrativas o contratos especiales de operacion.".

Durante el trabajo de la Comision Mixta, se advirtio que en el
inciso segundo de la disposicion aprobada por el H. Senado, en segundo tramite
constitucional, que no fue rechazada por la H. Camara de Diputados, en tercer tramite,
existia un error en la redaccion del mismo, por lo cual la unanimidad de sus miembros
presentes, ya identificados, procedié a corregirlo, en la forma que oportunamente se
sefalara.

00000

Articulo 38 Camara de Diputados
(Articulo 36 Senado)

(36) numeracion definitiva

La H. Céamara de Diputados, en primer tramite constitucional,
aprobo como articulo 38 uno que, en su inciso primero, sefiala que el periodo de ejecucion
del proyecto de exploracion de energia geotérmica tendra la duracion que determine el
respectivo contrato de energia geotérmica, no pudiendo exceder de cinco afios, contados

desde la fecha en que haya entrado en vigencia dicho contrato.

No obstante, agrega el inciso segundo, el concesionario, antes de
los ultimos tres meses del periodo establecido en el inciso anterior, podra solicitar del
Ministerio de Mineria, por una sola vez, su prorroga por otro periodo de hasta dos afios,
contado desde el término del primero, siempre que en la solicitud haga abandono de, a lo
menos, el 35% de la superficie originalmente concedida, a contar del comienzo del primer
afio de prorroga, y del 25% de la superficie originalmente concedida, a contar del comienzo
del segundo afo de prorroga. El Ministerio de Mineria otorgard o denegard la prorroga y
autorizara o rechazard el nuevo proyecto de exploracién, mediante comunicacidn escrita y
fundada, dirigida al concesionario dentro de un plazo que no podréa exceder de noventa dias
corridos, contado desde la fecha de la solicitud de prérroga. Esta misma comunicacion

deberd ser informada a la Comision Nacional de Energia.



El H. Senado, en segundo tramite, reemplazo la disposicidon por otra que, en el inciso
primero, establece que el periodo de vigencia de la concesion de exploracion de energia
geotérmica tendrd una duracion de dos afios, contados desde la fecha en que haya entrado en

vigencia el decreto de concesion.

No obstante, precisa el inciso segundo, el concesionario, antes de los ultimos seis
meses del periodo establecido en el inciso anterior, podra solicitar del Ministerio de Mineria,
por una sola vez, su prorroga por un periodo de dos afios, contado desde el término del
primero, acreditando un avance no inferior al 25% en la materializacion de las inversiones
indicadas en la letra c) del articulo 11. EIl Ministerio de Mineria otorgara la prérroga o la
denegard fundadamente, lo que pondra en conocimiento del concesionario mediante
comunicacion escrita y fundada, dirigida a éste dentro de un plazo que no podra exceder de
tres meses, contado desde la fecha de la solicitud de prorroga. Esta misma comunicacion

debera ser informada al Servicio Nacional de Geologia y Mineria.

La H. Céamara de Diputados, en tercer tramite constitucional,

rechazo6 la sustitucioén aprobada por el H. Senado.

El Ejecutivo formulé una proposicion, como forma y modo de
resolver esta discrepancia, que difiere del texto aprobado por el H. Senado, en segundo tramite
constitucional, en cuanto a que la comunicacidon a que se refiere la frase final de su inciso
segundo, ademas de ser enviada al Servicio Nacional de Geologia y Mineria, debera mandarse a

la Comision Nacional de Energia.

La Comision Mixta, con los votos favorables de los HH.
Senadores sefiora Matthei y sefores Nufiez, Parra y Pérez Walker, y de los HH. Diputados

sefiores Mora, Prokurica y Villouta, procedid a aprobar la proposicion del Ejecutivo.

Articulo 41 Camara de Diputados
(Articulo 37 Senado)

(37) numeracion definitiva

La H. Camara de Diputados, en primer tramite constitucional,
aprobd como articulo 41 uno que establece que a contar de la fecha en que se inicie la

producciéon comercial o industrial de la energia geotérmica existente en los terrenos que



abarque la concesion, el concesionario deberd informar a la Comisién Nacional de Energia,
en el curso del mes de marzo de cada afio, sobre las labores de explotacion comercial o

industrial efectuadas durante el afio calendario precedente.

El H. Senado, en segundo tramite, reemplaz6 el articulo por otro que expresa que el
concesionario de explotacion deberd informar al Ministerio de Mineria, en el curso del mes
de marzo de cada afo, sobre las labores de explotacion comercial o industrial efectuadas

durante el afio calendario precedente.

La H. Céamara de Diputados, en tercer tramite constitucional,

rechazo dicho reemplazo.

El Ejecutivo formuldé la proposicidon que a continuacion se

transcribe como forma y modo de resolver esta discrepancia.

Reemplazar el articulo por el siguiente:

"Articulo 41.- El concesionario de explotacion deberd informar al
Ministerio de Mineria, en el curso del mes de Marzo de cada afio, sobre las labores de
explotacion comercial o industrial efectuadas durante el afio calendario precedente, las
inversiones realizadas y las demds obras y trabajos efectuados en cumplimiento de las

obligaciones que impone la concesion.".

La Comision Mixta, con los votos favorables de los HH.
Senadores sefiora Matthei y sefores Nufiez, Parra y Pérez Walker, y de los HH. Diputados

sefiores Mora, Prokurica y Villouta, procedio a aprobar el texto del H. Senado.

Articulo 44 Camara de Diputados
(Articulo 39 Senado)

(39) numeracion definitiva

La H. Céamara de Diputados, en primer tramite constitucional,
aprobd como articulo 44 uno que preceptiia que caducaré la concesion de energia geotérmica

si el concesionario no cumpliere con su obligacion de pagar la patente en los plazos que fija



el articulo 33 de esta ley. La caducidad operara de pleno derecho una vez vencido el plazo

de pago.

Agrega que el decreto del Ministerio de Mineria que declare la
correspondiente caducidad debera publicarse en el Diario Oficial y en el Boletin Oficial de

Mineria.

El H. Senado, en segundo tramite, lo sustituyd por otro que
prescribe que la concesion geotérmica caducard irrevocablemente, y por el solo ministerio de
la ley, si el concesionario dejare de pagar dos patentes consecutivas. Esta caducidad se
producird a las doce de la noche del 31 de marzo del afio en que se incurra en la mora del

segundo pago.

El Ministerio de Mineria, afiade, comunicara esta circunstancia al Servicio Nacional

de Geologia y Mineria.

La H. Céamara de Diputados, en tercer tramite constitucional,

rechazo la sustitucion de la norma.

El Ejecutivo formuldé una proposicion, como forma y modo de
resolver esta discrepancia, que fundamentalmente se aparta del texto aprobado por el H.
Senado, en segundo tramite constitucional, en cuanto efectia una precision en su inciso
primero, y agrega, en su inciso segundo, a la Comision Nacional de Energia, para los efectos de

que el Ministerio de Mineria le comunique la circunstancia de que trata el precepto.

La Comision Mixta, con los votos favorables de los HH.
Senadores sefiora Matthei y sefores Nufiez, Parra y Pérez Walker, y de los HH. Diputados

sefiores Mora, Prokurica y Villouta, procedid a aprobar la proposicion del Ejecutivo.

Articulo 45 Camara de Diputados
(Articulo 40 Senado)

(40) numeracion definitiva

La H. Céamara de Diputados, en primer tramite constitucional,

aprobd como articulo 45 uno que, a la letra, sefiala lo siguiente:



"Articulo 45.- El Ministerio de Mineria, previo informe de la
Comision Nacional de Energia, tendra la facultad de declarar la caducidad de la concesion

en los siguientes casos:

a) Si el concesionario no presentare el proyecto de instalacion

dentro del plazo de tres meses previsto en el articulo 39.

b) Si el concesionario no hubiere cumplido, al menos, con un
tercio del programa de trabajo, obras e inversiones del proyecto de exploracion establecido
en el contrato de energia geotérmica o en la autorizacion de prérroga del proyecto de

exploracion original, en su caso, al cabo del 60% del tiempo de ejecucion del mismo.

c) Si el proyecto de instalacion presentado al Ministerio de
Mineria, incluidas las modificaciones autorizadas por éste, si las hubiere, no fuere ejecutado
por el concesionario dentro del plazo indicado en el mismo proyecto o en su prorroga, si la

hubiere.

d) Por incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 de esta

En el evento de ejercer la facultad establecida en este articulo, el
Ministerio de Mineria debera dictar el correspondiente decreto de caducidad, el cual debera

ser fundado y publicado en el Diario Oficial y en el Boletin Oficial de Mineria.".

El H. Senado, en segundo tramite, reemplazo la disposicion por otra del tenor que se

indica:

"Articulo 40.- El juez de letras en cuyo territorio jurisdiccional esté ubicada la
concesion de energia geotérmica, o cualquiera de ellos, si fueren varios, sera competente
para declarar extinguida la concesion de explotacion, a solicitud del Ministerio de Mineria,
si el concesionario, aun habiendo pagado patente, no desarrollare las actividades de
explotacion de su concesion, pudiendo hacerlo en condiciones razonables de rentabilidad,
con el fin de obtener utilidades o ventajas adicionales mediante la explotacion de otras

fuentes energéticas.



El juez conocerd y resolvera esta solicitud con arreglo al procedimiento contemplado

en el Titulo XI del Libro III del Codigo de Procedimiento Civil.

La sentencia judicial que declare extinguida la concesion debera publicarse, en
extracto, en el Diario Oficial. El juez dispondra esta publicacién con cargo al Ministerio de

Mineria.".

La H. Céamara de Diputados, en tercer tramite constitucional,

rechaz6 el reemplazo referido.

El Ejecutivo formuldé una proposicion, como forma y modo de
resolver esta discrepancia, que solo se diferencia del texto aprobado por el H. Senado, en
segundo tramite constitucional, en cuanto suprime, en su inciso primero, la frase final "con el
fin de obtener utilidades o ventajas adicionales mediante la explotacion de otras fuentes

energéticas".

En el seno de vuestra Comision Mixta, la H. Senadora sefiora
Matthei record6 que el texto del H. Senado busca sancionar conductas monopdlicas, como la

que se describe.

Por su parte, el H. Senador sefior Pérez Walker afirmé que es
mejor la redaccion del H. Senado, porque la frase final aludida se orienta concretamente a un

hecho determinado.

A su turno, el H. Senador sefior Nufiez anuncié que aprobaria el

texto del H. Senado, en atencion a lo sefialado por el H. Senador sefior Pérez Walker.

Finalmente, la Comision Mixta, con los votos favorables de los
HH. Senadores sefiora Matthei y sefiores Nuiiez, Parra y Pérez Walker, y de los HH.
Diputados sefiores Mora, Prokurica y Villouta, procedid a aprobar el texto adoptado por el

H. Senado, en segundo tramite constitucional.



En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas,
vuestra Comision Mixta tiene el honor de efectuaros la siguiente proposicion, como forma y

modo de resolver las diferencias suscitadas entre ambas ramas del Congreso Nacional:

Articulo 4° Camara de Diputados
(Articulo 4° Senado)

Ubicarlo como articulo 4°.

Contemplar el siguiente texto para este articulo:

"Articulo 4°.- La energia geotérmica, cualesquiera sea el lugar,
forma o condiciones en que se manifieste o exista, es un bien del Estado, susceptible de ser
explorada y explotada, previo otorgamiento de una concesién, en la forma y con

cumplimiento de los requisitos previstos en la ley.".

Articulo 8° Camara de Diputados
(Articulo 8° Senado)

Ubicarlo como articulo &°.

Consultar el siguiente texto para este articulo:

"Articulo 8°.- Corresponderd al Ministerio de Mineria la aplicacion,
control y cumplimiento de esta ley y sus reglamentos, sin perjuicio de las atribuciones
conferidas a la Comisién Nacional de Energia y demas organismos sefalados especificamente

en sus disposiciones.

El Ministerio de Mineria fiscalizara y supervisara el cumplimiento
de las normas de esta ley y de los reglamentos que se dicten, y las obligaciones de los

concesionarios que se estipulen en el decreto de concesion.".

Articulo 9° Camara de Diputados

(Suprimido por el Senado)



Suprimirlo.

Articulo 12 Camara de Diputados
(Articulo 11 Senado)

Ubicarlo como articulo 11.

Consultar el siguiente texto para este articulo:

"Articulo 11.- Las solicitudes de concesion de energia geotérmica
que se presenten directamente o a través de llamados a licitacion publica, deberdn contener y

acompaiar, a lo menos, las siguientes menciones y antecedentes:

a) El nombre, la nacionalidad y el domicilio del solicitante, y, en
su caso, también los de la persona que haga la solicitud en nombre de otra. Si se trata de

personas naturales se indicard, ademas, su profesion u oficio y estado civil;

b) La ubicacion, extension y dimensiones del terreno respecto del
cual se solicita la concesion y su plano, indicandose las coordenadas U.T.M. de sus vértices,
con mencién precisa de la Region, provincia y comuna del mismo. Si el terreno de la
concesion comprendiere mas de una Region, provincia o comuna, dicha mencién debera

incluir a todas aquéllas que resulten comprendidas, y
c) Los antecedentes generales, técnicos y econdmicos del
proyecto de exploracion o de explotacion de energia geotérmica y las inversiones

proyectadas para su ejecucion.”.

Articulo 13 Camara de Diputados
(Articulo 12 Senado)

Ubicarlo como articulo 12.

Contemplar el siguiente texto para este articulo:



"Articulo 12.- El Ministerio de Mineria podra solicitar, de
cualquier autoridad u organo publico, los informes que estime pertinentes para evitar o
precaver conflictos de derechos o intereses entre el solicitante de una concesion de energia
geotérmica y los titulares de otros derechos en el area pedida, o para una mejor resolucion de

la solicitud de concesion geotérmica.

Las autoridades cuyo informe se solicite deberan evacuarlo
dentro del plazo de sesenta dias corridos, contado desde la fecha en que hubieren recibido el
requerimiento del Ministerio de Mineria. Transcurrido aquél sin que se hubiere recibido el
correspondiente informe, se entendera que éste es favorable al otorgamiento de la

concesion.".

Articulo 14 Camara de Diputados
(Articulo 13 Senado)

Ubicarlo como articulo 13.

Consultar el siguiente texto para esta disposicion:

"Articulo 13.- Un extracto de la solicitud de concesion de energia
geotérmica debera ser publicado en el Diario Oficial, por una sola vez, el 1° 6 15 6 al dia
siguiente habil si cualquiera de ellos fuere feriado, del mes siguiente a la fecha de su
presentacion al Ministerio de Mineria, mediante aviso destacado. El mismo aviso destacado
debera publicarse, por dos veces, en un diario de circulacion nacional y en uno de
circulaciéon regional correspondiente a los territorios comprendidos en la solicitud de

concesion, dentro del mes siguiente a la fecha de la presentacion de la referida solicitud.

El extracto deberd contener la individualizacion del peticionario;
el tipo de concesidon que se solicita; la finalidad para la que se solicita la concesion, y la

ubicacidn, extension y dimensiones del drea que comprende.

En el caso de tratarse de sectores de dificil acceso, el extracto
deberd comunicarse, ademas, por medio de tres mensajes radiales que lleguen al sector.
Estos mensajes deberan emitirse dentro del mismo mes a que alude el inciso primero de este

articulo. El representante legal del medio de comunicacion, o quien éste designe, debera



dejar constancia de la emision de los mensajes, con indicacion de fecha y hora, en un
registro cuyas caracteristicas determinara el Reglamento. Este registro tendrd caracter

publico para quienes deseen consultarlo.".

Articulo 17 Camara de Diputados
(Articulo 17 Senado)

Ubicarlo como articulo 17.

Contemplar el texto que a continuacion se indica para este

precepto:

"Articulo 17.- Las licitaciones que se convoquen por el
Ministerio de Mineria para los efectos de este Titulo, comprenderan dos etapas. La primera,
de calificacion técnica de los proponentes, y la segunda, de evaluacion de las ofertas
econdmicas. Todos los proponentes que hayan sido seleccionados en la primera fase de
calificacion técnica, tendran derecho, en la segunda etapa, a formular ofertas, las que se

resolveran sobre la base de los precios ofrecidos por la concesion.

Las personas naturales o juridicas que deseen participar en las
licitaciones a que convoque el Ministerio de Mineria para el otorgamiento de una concesion

de energia geotérmica, deberan cumplir los siguientes requisitos minimos:

a) Tener un patrimonio de a lo menos cinco mil unidades de
fomento, en el caso de personas naturales, o un capital minimo de diez mil unidades de

fomento, en el caso de personas juridicas, y

b) Acompafiar los antecedentes generales, técnicos y econdmicos
del proyecto de exploracion o de explotacion de energia geotérmica y la informacion sobre

las inversiones proyectadas para su ejecucion.

En las bases de la licitacion podrd contemplarse la facultad del
Ministerio de Mineria de rechazar, con expresion de causa, todas las ofertas y declarar, en

consecuencia, desierta la licitacion.



La convocatoria a licitacion debera publicarse en la forma

establecida en el articulo 13.

Para la resolucion de la licitacion en favor de un proponente, se

procedera en conformidad al articulo 19.".

Articulo 22 Camara de Diputados
(Articulo 20 Senado)

Ubicarlo como articulo 20.

Consultar el siguiente texto para este articulo:

"Articulo 20.- El decreto de concesion de exploracion debera
contener, como menciones esenciales, las siguientes: a) el plazo de la concesion; b) el titular
a quien se confiere; c) la ubicacion, con las coordenadas U.T.M. de sus vértices, y la
extension de la concesion, y d) los antecedentes generales, técnicos y econdomicos sobre el
proyecto de exploraciéon de energia geotérmica y las inversiones proyectadas para su

ejecucion.

El decreto de concesion de explotacion debera contener, como
menciones esenciales, las siguientes: a) el titular a quien se confiere; b) la ubicacion, con las
coordenadas U.T.M. de sus vértices, y la extension de la concesion, y c) las inversiones

proyectadas.

Copia de los decretos debera ser remitida al Servicio Nacional de
Geologia y Mineria de Chile, el que deberd llevar un catastro de las concesiones otorgadas y

sus ubicaciones geograficas determinadas en coordenadas U.T.M.
En casos calificados, y a solicitud del concesionario de
exploraciéon o de explotacion, el Ministerio de Mineria podra modificar las condiciones de la

concesion, dictando, al efecto, un nuevo decreto.".

Articulo 23 Senado



Ubicarlo como articulo 23.

Consultar el siguiente texto para esta norma:

"Articulo 23.- Sin perjuicio de los recursos y acciones que les
franquee la ley, el solicitante de una concesion de energia geotérmica y los proponentes de
una licitacién convocada para la adjudicacion de una de dichas concesiones, podran
reclamar, ante el Ministro de Mineria, de cualquier acto o hecho que afectare sus derechos y
que se produzca durante la tramitacion de la solicitud o licitacion. Asimismo, podran
impugnar ante la referida autoridad, el rechazo de la solicitud de concesion o la decision
recaida en la licitacion. El plazo para deducir el reclamo sera de quince dias corridos, a

contar de la fecha en que se tuvo conocimiento del acto o hecho que motiva el reclamo.

El Ministro resolvera, previo informe fundado de una Comision.
Dicha Comisién estara integrada por el Subsecretario de la Cartera, el Jefe de la Division

Juridica del Ministerio de Mineria y el Director Nacional de Geologia y Mineria.

Dicho informe fundado, debera evacuarse en un plazo maximo de
diez dias corridos, salvo que se requieran informes adicionales para resolver, de lo cual
deberéd dejarse constancia en el expediente de reclamo. En este caso, el plazo se ampliara

hasta por el maximo de diez dias adicionales.

La interposicidn del reclamo, en su caso, suspendera los plazos a
que se refiere el articulo 19 para resolver sobre la solicitud de concesion o sobre la licitacion

a que se haya convocado para otorgarla.
Los reclamos a que se refiere este articulo, presentados con
posterioridad a la fecha de total tramitacion del decreto supremo que otorga la concesion,

seran rechazados de plano.".

Articulo 25 Camara de Diputados
(Articulo 24 Senado)

Ubicarlo como articulo 24.



Contemplar el siguiente texto para este precepto:

"Articulo 24.- Las concesiones de energia geotérmica podran ser
transferidas a terceros, total o parcialmente. La transferencia deberd efectuarse mediante

escritura publica.

Otorgada que sea la escritura publica de transferencia, el nuevo
concesionario se subrogara al concesionario anterior, por el solo ministerio de la ley, en las

obligaciones y derechos de la concesion.

La concesion de energia geotérmica y las maquinarias y demas
bienes muebles destinados a su ejecucion o desarrollo son susceptibles de otorgarse como

caucion.".

Articulo 28 Camara de Diputados
(Articulo 27 Senado)

Ubicarlo como articulo 27.

Considerar el siguiente texto para este articulo:

"Articulo 27.- El titular de la concesidon de energia geotérmica
tiene, por el solo ministerio de la ley, y en la medida necesaria para el ejercicio de la
concesion, el derecho de aprovechamiento, consuntivo y de ejercicio continuo, de las aguas
subterraneas alumbradas en los trabajos de exploracion o de explotacion. Este derecho de

aprovechamiento es inherente a la concesion de energia geotérmica y se extinguird con ésta.

Dentro del plazo de seis meses, contado desde el alumbramiento
de las aguas subterrdneas, el concesionario de energia geotérmica deberd informar a la
Direccion General de Aguas, respecto de la ubicacion del punto de captacion, de las

caracteristicas técnicas de la extraccion y de los caudales extraidos.

Una vez terminada la utilizacion geotérmica de las aguas
referidas en el inciso primero de este articulo, el titular de la concesion de energia

geotérmica sera duefio del respectivo derecho de aprovechamiento y podra disponer de las



aguas, mientras la concesion de energia geotérmica se mantenga vigente. La misma

disposicion se aplicard a los demas fluidos geotérmicos.

Las aguas que provengan del ejercicio de la concesion de energia
geotérmica, a que se refieren los incisos primero y tercero, una vez abandonadas a un cauce
natural, estaran sujetas a las disposiciones del Codigo de Aguas y, en su caso, a las normas

que regulan el vertimiento de materias contaminantes a dichos cauces.

Para la utilizacién de aguas distintas a las referidas en el inciso
primero de este articulo, se estard a lo dispuesto en el Cddigo de Aguas y demds normativa

aplicable.".

Articulo 29 Camara de Diputados
(Articulo 28 Senado)

Ubicarlo como articulo 28.

Contemplar el texto que a continuacion se sefala para este

articulo:

"Articulo 28.- En terrenos comprendidos en una concesion de
energia geotérmica, podran constituirse concesiones mineras, derechos de aprovechamiento
de aguas u otorgarse permisos de exploracion de aguas subterrdneas. También podran
otorgarse concesiones administrativas o celebrarse contratos especiales de operacion en el
caso de sustancias no susceptibles de concesion minera, conforme con el articulo 7° del
Cddigo de Mineria. Asimismo, el Estado o sus empresas podran explorar o explotar tales

sustancias en terrenos comprendidos en una concesion geotérmica.

Si las actividades de las concesiones mineras, de exploracion de
aguas subterrdneas o de derechos de aprovechamiento de aguas, de concesiones
administrativas o contratos especiales de operacion, que se hayan iniciado con posterioridad
a la constitucion de la concesion geotérmica, afectaren su ejercicio, los titulares de ellas
deberan realizar, a su exclusivo cargo, las obras necesarias para subsanar las dificultades o
bien indemnizar por el dafio patrimonial que efectivamente le causen al titular de la

concesion geotérmica.



En los predios donde existan concesiones mineras o se hayan
constituido derechos de aprovechamiento de aguas, o bien en los casos de substancias no
susceptibles de concesion minera, conforme a lo dispuesto en el articulo 7° del Codigo de
Mineria o en que se hayan otorgado concesiones administrativas o celebrado contratos
especiales de operacion, podran constituirse concesiones de energia geotérmica. Si las
actividades propias de las concesiones de energia geotérmica afectan el ejercicio de tales
concesiones mineras o contratos especiales de operacion o concesiones administrativas de
sustancias no concesibles o derechos de aprovechamiento de aguas, el titular de la concesion
de energia geotérmica deberd realizar, a su exclusivo cargo, las obras necesarias para
subsanar las dificultades, o bien indemnizar por el dafio patrimonial que efectivamente cause
a los titulares de aquellas concesiones, derechos de aprovechamiento de aguas, concesiones

administrativas o contratos especiales de operacion.".

Articulo 38 Camara de Diputados
(Articulo 36 Senado)

Ubicarlo como articulo 36.

Consultar el siguiente texto para este articulo:

"Articulo 36.- El periodo de vigencia de la concesion de
exploracion de energia geotérmica tendrd una duracion de dos afos, contados desde la fecha

en que haya entrado en vigencia el decreto de concesion.

No obstante, el concesionario, antes de los Gltimos seis meses del
periodo establecido en el inciso anterior, podra solicitar del Ministerio de Mineria, por una
sola vez, su prorroga por un periodo de dos afios, contado desde el término del primero,
acreditando un avance no inferior al 25% en la materializacion de las inversiones indicadas
en la letra ¢) del articulo 11. EIl Ministerio de Mineria otorgard la prorroga o la denegara
fundadamente, lo que pondrd en conocimiento del concesionario mediante comunicacion
escrita y fundada, dirigida a éste dentro de un plazo que no podra exceder de tres meses,
contado desde la fecha de la solicitud de prérroga. Esta misma comunicacion deberd ser

enviada al Servicio Nacional de Geologia y Mineria, y a la Comisién Nacional de Energia.".



Articulo 41 Camara de Diputados
(Articulo 37 Senado)

Ubicarlo como articulo 37.

Consultar el siguiente texto para este precepto:

"Articulo 37.- El concesionario de explotacion debera informar al
Ministerio de Mineria, en ¢l curso del mes de marzo de cada afio, sobre las labores de

explotacion comercial o industrial efectuadas durante el afo calendario precedente.".

Articulo 44 Camara de Diputados
(Articulo 39 Senado)

Ubicarlo como articulo 39.

Contemplar el siguiente texto para la norma:

"Articulo 39.- La concesion geotérmica de explotacion caducara
irrevocablemente, y por el solo ministerio de la ley, si el concesionario dejare de pagar dos
patentes consecutivas. Esta caducidad se producira a las doce de la noche del 31 de marzo

del afio en que se incurra en la mora del segundo pago.

El Ministerio de Mineria comunicara esta circunstancia al

Servicio Nacional de Geologia y Mineria, y a la Comision Nacional de Energia.".

Articulo 45 Camara de Diputados
(Articulo 40 Senado)

Ubicarlo como articulo 40.

Consultar el siguiente texto para el articulo:

"Articulo 40.- El juez de letras en cuyo territorio jurisdiccional

esté ubicada la concesion de energia geotérmica, o cualquiera de ellos, si fueren varios, sera



competente para declarar extinguida la concesion de explotacion, a solicitud del Ministerio
de Mineria, si el concesionario, aun habiendo pagado patente, no desarrollare las actividades
de explotacion de su concesion, pudiendo hacerlo en condiciones razonables de rentabilidad,
con el fin de obtener utilidades o ventajas adicionales mediante la explotacion de otras

fuentes energéticas.

El juez conocera y resolvera esta solicitud con arreglo al

procedimiento contemplado en el Titulo XI del Libro III del Codigo de Procedimiento Civil.
La sentencia judicial que declare extinguida la concesion debera

publicarse, en extracto, en el Diario Oficial. El juez dispondra esta publicacién con cargo al

Ministerio de Mineria.".

Finalmente, cabe hacer presente, a titulo meramente informativo,
que de ser aprobada la proposicion de la Comision Mixta, el proyecto de ley queda como
sigue:

"PROYECTO DE LEY:

TITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1°.- Las normas de esta ley regularan:

a) La energia geotérmica;

b) Las concesiones y licitaciones para la exploracion o la

explotacion de energia geotérmica;

c) Las servidumbres que sea necesario constituir para la

exploracion o la explotacion de la energia geotérmica;



d) Las condiciones de seguridad que deban adoptarse en el

desarrollo de las actividades geotérmicas;

e) Las relaciones entre los concesionarios, el Estado, los duefios
del terreno superficial, los titulares de pertenencias mineras y las partes de los contratos de
operacidon petrolera o empresas autorizadas por ley para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, y los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas, en todo lo

relacionado con la exploracion o la explotacion de la energia geotérmica, y

f) Las funciones del Estado relacionadas con la energia

geotérmica.

Articulo 2°.- Las disposiciones de esta ley no se aplicardn a las
aguas termales, minerales o no minerales, que se utilicen para fines sanitarios, turisticos o de

esparcimiento.

La explotacion y utilizacion de las aguas termales a que se refiere
el inciso anterior se regiran por las disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 237, de

1931, o por las normas generales o especiales que, en cada caso, fueren aplicables.

El ambito de aplicacion de esta ley abarcara el territorio
continental, insular y antartico incluyendo las aguas interiores, mar territorial y zona

econOmica exclusiva.

Articulo 3°.- Se entendera por energia geotérmica aquella que se
obtenga del calor natural de la tierra, que puede ser extraida del vapor, agua, gases,

excluidos los hidrocarburos, o a través de fluidos inyectados artificialmente para este fin.

Articulo 4°.- La energia geotérmica, cualesquiera sea el lugar,
forma o condiciones en que se manifieste o exista, es un bien del Estado, susceptible de ser
explorada y explotada, previo otorgamiento de una concesién, en la forma y con

cumplimiento de los requisitos previstos en la ley.



Articulo 5°.- La concesioén de energia geotérmica es un derecho
real inmueble, distinto e independiente del dominio del predio superficial, aunque tengan un
mismo duefio, oponible al Estado y a cualquier persona, transferible y transmisible,

susceptible de todo acto o contrato.

El titular de una concesion de energia geotérmica tiene sobre la
concesion un derecho de propiedad, protegido por la garantia contemplada en el articulo 19
de la Constitucion Politica y por las demas normas juridicas que sean aplicables al mismo

derecho.

Otorgada la concesion con arreglo a las disposiciones de esta ley,
el concesionario tendra derecho a conservarla y no podrd ser privado de ella sino por las

causales de caducidad o extincion que se contemplan en la propia ley.

Se reputan inmuebles accesorios de la concesion las
construcciones, instalaciones y demas objetos destinados permanentemente por su duefio a la
investigacion, exploracion o explotacion de la energia geotérmica, segin el caso, que sean
necesarios para la realizacion de las actividades inherentes a la concesion, siempre que se

encuentren ubicados dentro de la zona de concesion.

Articulo 6°.- La concesion de energia geotérmica puede ser de
exploracion o de explotacion. Cada vez que esta ley se refiere a la concesion de energia

geotérmica, se entiende que comprende ambas especies de concesiones.

La exploracion consiste en el conjunto de operaciones que tienen
el objetivo de determinar la potencialidad de la energia geotérmica, considerando entre ellas
la perforacion y medicion de pozos de gradiente y los pozos exploratorios profundos. En
consecuencia, la concesion de exploracién confiere el derecho a realizar los estudios,
mediciones y demds investigaciones tendientes a determinar la existencia de fuentes de
recursos geotérmicos, sus caracteristicas fisicas y quimicas, su extension geografica y sus

aptitudes y condiciones para su aprovechamiento.

La explotacion consiste en el conjunto de actividades de
perforacidn, construccion, puesta en marcha y operacion de un sistema de extraccion,

produccion y transformacion de fluidos geotérmicos en energia térmica o eléctrica. En



consecuencia, la concesion de explotacion confiere el derecho a utilizar y aprovechar la

energia geotérmica que exista dentro de sus limites.

Articulo 7°.- La extension territorial de la concesion de energia
geotérmica configura un solido cuya cara superior es, en el plano horizontal, un
paralelogramo de angulos rectos, en el que dos de sus lados tienen orientacion U.T.M. norte

sur, y cuya profundidad es indefinida dentro de los planos verticales que lo limitan.

Las dimensiones del largo y del ancho del paralelogramo deberan
ser, para una concesion de exploracion, multiplos enteros de mil metros y, para una

concesion de explotacion, multiplos enteros de cien metros.

En todo caso, entre el largo y el ancho del paralelogramo debera

existir una relacion no superior de diez a uno.

La cara superior de cada concesién de exploracion no podra
exceder de cien mil hectareas, ni de veinte mil hectareas en el caso de tratarse de una

concesion de explotacion.

El area de la concesion de energia geotérmica serd establecida en

el decreto que la constituya.

La concesion de energia geotérmica tiene por objeto la totalidad

de dicha energia que exista dentro de sus limites.

Articulo 8°.- Correspondera al Ministerio de Mineria la aplicacion,
control y cumplimiento de esta ley y sus reglamentos, sin perjuicio de las atribuciones
conferidas a la Comision Nacional de Energia y demds organismos sefialados especificamente

en sus disposiciones.

El Ministerio de Mineria fiscalizard y supervisara el cumplimiento
de las normas de esta ley y de los reglamentos que se dicten, y las obligaciones de los

concesionarios que se estipulen en el decreto de concesion.



Articulo 9°.- La produccion, el transporte, la distribucion, el
régimen de concesiones y de tarifas de la energia eléctrica derivada de la energia geotérmica
y las funciones del Estado relacionadas con ella, se regiran, en lo que fuere pertinente, por
las normas contenidas en el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Mineria, del 22

de junio de 1982.

Titulo 11

De las concesiones

Articulo 10.- Toda persona natural chilena y toda persona
juridica constituida en conformidad con las leyes chilenas tendra derecho a solicitar una
concesion de energia geotérmica y a participar en una licitacion publica para el otorgamiento

de tal concesion.

Articulo 11.- Las solicitudes de concesion de energia geotérmica
que se presenten directamente o a través de llamados a licitacion publica, deberan contener y

acompafiar, a lo menos, las siguientes menciones y antecedentes:

a) El nombre, la nacionalidad y el domicilio del solicitante, y, en
su caso, también los de la persona que haga la solicitud en nombre de otra. Si se trata de

personas naturales se indicard, ademas, su profesion u oficio y estado civil;

b) La ubicacion, extension y dimensiones del terreno respecto del
cual se solicita la concesion y su plano, indicandose las coordenadas U.T.M. de sus vértices,
con mencién precisa de la Region, provincia y comuna del mismo. Si el terreno de la
concesion comprendiere mas de una Region, provincia o comuna, dicha mencion debera

incluir a todas aquéllas que resulten comprendidas, y

c) Los antecedentes generales, técnicos y economicos del
proyecto de exploracion o de explotacion de energia geotérmica y las inversiones

proyectadas para su ejecucion.



Articulo 12.- El Ministerio de Mineria podra solicitar, de
cualquier autoridad u organo publico, los informes que estime pertinentes para evitar o
precaver conflictos de derechos o intereses entre el solicitante de una concesion de energia
geotérmica y los titulares de otros derechos en el area pedida, o para una mejor resolucion de

la solicitud de concesion geotérmica.

Las autoridades cuyo informe se solicite deberan evacuarlo
dentro del plazo de sesenta dias corridos, contado desde la fecha en que hubieren recibido el
requerimiento del Ministerio de Mineria. Transcurrido aquél sin que se hubiere recibido el

correspondiente informe, se entenderd que éste es favorable al otorgamiento de la concesion.

Articulo 13.- Un extracto de la solicitud de concesion de energia
geotérmica deberd ser publicado en el Diario Oficial, por una sola vez, el 1° 6 15 6 al dia
siguiente habil si cualquiera de ellos fuere feriado, del mes siguiente a la fecha de su
presentacion al Ministerio de Mineria, mediante aviso destacado. El mismo aviso destacado
deberd publicarse, por dos veces, en un diario de circulacién nacional y en uno de
circulacion regional correspondiente a los territorios comprendidos en la solicitud de

concesion, dentro del mes siguiente a la fecha de la presentacion de la referida solicitud.

El extracto debera contener la individualizacion del peticionario;
el tipo de concesion que se solicita; la finalidad para la que se solicita la concesion, y la

ubicacion, extension y dimensiones del area que comprende.

En el caso de tratarse de sectores de dificil acceso, el extracto
deberd comunicarse, ademas, por medio de tres mensajes radiales que lleguen al sector.
Estos mensajes deberdn emitirse dentro del mismo mes a que alude el inciso primero de este
articulo. EIl representante legal del medio de comunicacion, o quien éste designe, debera
dejar constancia de la emision de los mensajes, con indicacion de fecha y hora, en un
registro cuyas caracteristicas determinara el Reglamento. Este registro tendrd caracter

publico para quienes deseen consultarlo.

Articulo 14.- El titular de una concesion de exploracion tendra
derecho exclusivo a que el Estado le otorgue la concesion de explotacion sobre la respectiva

area de exploracion. Este derecho podrd ejercerse durante la vigencia de la concesion de



exploracion y hasta dos afios después de vencida. El derecho establecido en este inciso sera

transferible a cualquier titulo.

En caso de tratarse de una solicitud de concesion de exploracion,
o de una solicitud de concesion de explotacion respecto de la cual no proceda el derecho a
que se refiere el inciso anterior, otras personas naturales o juridicas podran solicitar el
otorgamiento de concesion sobre un terreno que comprenda la primitiva solicitud, dentro del
plazo de cuarenta y cinco dias corridos, contado desde la publicacidon en el Diario Oficial del

extracto de dicha solicitud.

Articulo 15.- Transcurrido el plazo de cuarenta y cinco dias
indicado en el inciso segundo del articulo anterior sin que se hayan presentado otras
solicitudes de concesion, el Ministerio de Mineria resolvera, otorgandola o denegéndola, a
menos que se hubieren deducido reclamaciones u observaciones conforme con lo dispuesto

en el articulo 18.

Si dentro del mismo plazo se presentaren otras solicitudes de
concesion que comprendan parte o toda la extension territorial ya solicitada, el Ministerio de
Mineria deberd convocar a licitacion publica para otorgar una o mas concesiones en el area
de que se trate, dentro del término de noventa dias, contado desde que haya expirado dicho

plazo.

Sin perjuicio de lo sefialado, el Ministerio de Mineria podra, en
cualquier tiempo, convocar a licitacion para el otorgamiento de una o mas concesiones de

energia geotérmica de fuente no probable.

Articulo 16.- Sin perjuicio de lo preceptuado en los articulos
precedentes, y con excepcion de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 14, las
concesiones de energia geotérmica que recaigan sobre una fuente probable deberan ser
otorgadas por el Ministerio de Mineria siempre previa la convocatoria a una licitacion

publica. Esta convocatoria se efectuara de oficio o a peticién de uno o mas particulares.

En el caso que uno o mas particulares soliciten una concesion de

energia geotérmica de fuente probable, el Ministerio de Mineria debera convocar a licitacion



publica, dentro del plazo de noventa dias, contado desde la fecha de presentacion de la

respectiva solicitud.

Para los efectos de esta ley, son fuentes probables de energia
geotérmica los afloramientos espontaneos de aguas que contengan calor del interior de la
tierra y el area geografica circundante que no exceda de las superficies indicadas en el inciso

cuarto del articulo 7° para una concesion de exploracion o de explotacion.

Las fuentes probables de energia geotérmica deberdn ser
identificadas en un reglamento especial que dictard el Ministerio de Mineria dentro de un

plazo de ciento veinte dias, a contar de la fecha de publicacion de la presente ley.

La identificacion debera contener la individualizacion de la
Regidn, provincia y comuna donde se ubique, las coordenadas U.T.M. de sus vértices y la

superficie estimada que comprende la fuente, expresada en hectéreas.

Sin perjuicio de ello, para los efectos de esta ley, tendran el
caracter de fuentes probables de energia geotérmica, las siguientes: Jurasi, Untupujo,
Chiriguaya, Surire, Polloquere, Enquelca, Berenguela, Quiritari, Puchuldiza, Chuzmiza,
Pampa Lirima, Colpagua, Mamifa, Pica, Ascotan, El Tatio, Alitar, Aguas Calientes,
Tilopozo y Tuyaito. El reglamento a que se refiere este articulo, deberé establecer el area

geografica que cada una de ellas comprende.

Articulo 17.- Las licitaciones que se convoquen por el Ministerio
de Mineria para los efectos de este Titulo, comprenderan dos etapas. La primera, de
calificacion técnica de los proponentes, y la segunda, de evaluacion de las ofertas
economicas. Todos los proponentes que hayan sido seleccionados en la primera fase de
calificacion técnica, tendran derecho, en la segunda etapa, a formular ofertas, las que se

resolveran sobre la base de los precios ofrecidos por la concesion.

Las personas naturales o juridicas que deseen participar en las
licitaciones a que convoque el Ministerio de Mineria para el otorgamiento de una concesion

de energia geotérmica, deberan cumplir los siguientes requisitos minimos:



a) Tener un patrimonio de a lo menos cinco mil unidades de
fomento, en el caso de personas naturales, o un capital minimo de diez mil unidades de

fomento, en el caso de personas juridicas, y

b) Acompafiar los antecedentes generales, técnicos y econdomicos
del proyecto de exploracion o de explotacion de energia geotérmica y la informacion sobre

las inversiones proyectadas para su ejecucion.

En las bases de la licitacion podra contemplarse la facultad del
Ministerio de Mineria de rechazar, con expresion de causa, todas las ofertas y declarar, en

consecuencia, desierta la licitacion.

La convocatoria a licitacion debera publicarse en la forma

establecida en el articulo 13.

Para la resolucion de la licitacion en favor de un proponente, se

procedera en conformidad al articulo 19.

Articulo 18.- Sin perjuicio de las acciones judiciales que pudieren
corresponderles, dentro del plazo de cuarenta y cinco dias corridos, contado desde la
publicacion del extracto de la solicitud o de la publicaciéon del aviso del llamado a licitacion,
los duefios de los terrenos superficiales, los duefios de concesiones mineras o de derechos de
aprovechamiento de aguas, los titulares de derechos de exploracion o de explotacién de
hidrocarburos liquidos o gaseosos, o de litio, o los titulares de derechos sobre extensiones
territoriales cubiertas por la respectiva concesion de energia geotérmica podran, mediante la
presentacion de los instrumentos y los antecedentes que acrediten su titulo, formular al
Ministerio de Mineria las reclamaciones y las observaciones de aquello que les cause

perjuicio.

El Ministerio de Mineria pondra en conocimiento del peticionario
las reclamaciones y observaciones opuestas, otorgandole un plazo de sesenta dias corridos,
contado desde la fecha de recepcion de la comunicacion, para que manifieste lo que estime
conveniente a sus derechos. Transcurrido el plazo, con la respuesta del solicitante o sin ella,
resolvera sobre la solicitud de concesion, si asi correspondiere, dentro del término previsto

en el articulo 19.



Si las reclamaciones u observaciones se hubieren opuesto con
ocasion de una convocatoria a licitacién publica para el otorgamiento de una concesion de
energia geotérmica, el Ministerio de Mineria debera resolver lo pertinente en el plazo de
sesenta dias corridos, contado desde que venza el plazo indicado en el inciso primero. Si no
se pronunciare dentro de dicho plazo, se entenderd que queda sin efecto el llamado a

licitacion.

En todo caso, el derecho a presentar las reclamaciones u
observaciones a que se refiere el presente articulo, no podré ejercitarse cuando la solicitud de
concesion de explotacion haya sido precedida por una concesion de exploracion sobre todo o

parte del mismo terreno.

Articulo 19.- Si no se hubieren deducido reclamaciones u
observaciones, o si se hubieren resuelto las opuestas, el Ministerio de Mineria, mediante
decreto supremo, debera pronunciarse sobre la solicitud de concesion o resolver la licitacion
convocada, segun corresponda, previo informe de la Comision Nacional de Energia. Para
ello tendrd un plazo de noventa dias corridos que se contard, en el caso de una solicitud de
concesion, desde la expiracion del término de sesenta dias establecido en el inciso segundo
del articulo precedente y en el caso de licitacion, desde que expire el plazo previsto en el
inciso tercero de la misma disposiciéon. Si no se hubiesen deducido observaciones o
reclamaciones, el plazo de noventa dias se contara desde que expire el plazo previsto en el
inciso primero del articulo 15, tratandose de una solicitud de concesion, y desde la fecha de

la apertura de las propuestas, en el caso de una licitacion.

El decreto supremo que rechace una solicitud de concesion o el
que declare desierta una licitacion publica convocada para otorgar una concesion de energia

geotérmica, debera ser fundado.

Articulo 20.- El decreto de concesion de exploraciéon debera
contener, como menciones esenciales, las siguientes: a) el plazo de la concesion; b) el titular
a quien se confiere; ¢) la ubicacidén, con las coordenadas U.T.M. de sus vértices, y la
extension de la concesion, y d) los antecedentes generales, técnicos y econdmicos sobre el
proyecto de exploracion de energia geotérmica y las inversiones proyectadas para su

ejecucion.



El decreto de concesion de explotacion debera contener, como
menciones esenciales, las siguientes: a) el titular a quien se confiere; b) la ubicacion, con las
coordenadas U.T.M. de sus vértices, y la extension de la concesion, y c) las inversiones

proyectadas.

Copia de los decretos deberd ser remitida al Servicio Nacional de
Geologia y Mineria de Chile, el que debera llevar un catastro de las concesiones otorgadas y

sus ubicaciones geograficas determinadas en coordenadas U.T.M.

En casos calificados, y a solicitud del concesionario de
exploracion o de explotacion, el Ministerio de Mineria podra modificar las condiciones de la

concesion, dictando, al efecto, un nuevo decreto.

Articulo 21.- La concesion de energia geotérmica entrard en

vigencia en la fecha de publicacion en el Diario Oficial del decreto supremo que la otorgue.

Titulo III

De los derechos del concesionario

Articulo 22.- Solo el concesionario de exploracion o de
explotacion, segun el caso, tendra la facultad de desarrollar actividades de exploracion o de
explotacion, respectivamente, de la energia geotérmica que se encuentre dentro del area de la

concesion respectiva.

No podré otorgarse una concesion de energia geotérmica respecto
de terrenos que se encuentren comprendidos en otra concesion de energia geotérmica, sobre
cuya existencia debera, previamente, pedirse informe al Servicio Nacional de Geologia y

Mineria.

Articulo 23.- Sin perjuicio de los recursos y acciones que les
franquee la ley, el solicitante de una concesion de energia geotérmica y los proponentes de
una licitacién convocada para la adjudicaciéon de una de dichas concesiones, podran

reclamar, ante el Ministro de Mineria, de cualquier acto o hecho que afectare sus derechos y



que se produzca durante la tramitacion de la solicitud o licitacion. Asimismo, podran
impugnar ante la referida autoridad, el rechazo de la solicitud de concesion o la decision
recaida en la licitacion. El plazo para deducir el reclamo sera de quince dias corridos, a

contar de la fecha en que se tuvo conocimiento del acto o hecho que motiva el reclamo.

El Ministro resolvera, previo informe fundado de una Comision.
Dicha Comisién estara integrada por el Subsecretario de la Cartera, el Jefe de la Division

Juridica del Ministerio de Mineria y el Director Nacional de Geologia y Mineria.

Dicho informe fundado, debera evacuarse en un plazo maximo de
diez dias corridos, salvo que se requieran informes adicionales para resolver, de lo cual
deberéd dejarse constancia en el expediente de reclamo. En este caso, el plazo se ampliara

hasta por el maximo de diez dias adicionales.

La interposicion del reclamo, en su caso, suspenderd los plazos a
que se refiere el articulo 19 para resolver sobre la solicitud de concesion o sobre la licitacion

a que se haya convocado para otorgarla.

Los reclamos a que se refiere este articulo, presentados con
posterioridad a la fecha de total tramitacion del decreto supremo que otorga la concesion,

seran rechazados de plano.

Articulo 24.- Las concesiones de energia geotérmica podran ser
transferidas a terceros, total o parcialmente. La transferencia deberd efectuarse mediante

escritura publica.

Otorgada que sea la escritura publica de transferencia, el nuevo
concesionario se subrogard al concesionario anterior, por el solo ministerio de la ley, en las

obligaciones y derechos de la concesion.

La concesion de energia geotérmica y las maquinarias y demas
bienes muebles destinados a su ejecucion o desarrollo son susceptibles de otorgarse como

caucion.



Articulo 25.- Las concesiones serdn transmisibles por causa de
muerte. Los herederos deberan comunicar al Ministerio de Mineria, meramente para efectos
de registro, el fallecimiento del causante, titular de la concesion, dentro del término de
sesenta dias corridos, contados desde el fallecimiento. Dentro del mismo plazo, se sefialara
el nombre de quien serd su representante ante el Ministerio y la intencién de continuar o

cesar en el ejercicio de sus derechos.

Articulo 26.- Desde la fecha de entrada en vigencia de la
concesion de energia geotérmica y con el fin de facilitar la exploracidon o explotacion, segiun
el caso, los predios superficiales donde se encuentre ubicada la extension territorial cubierta

por la concesion estaran sujetos a las siguientes servidumbres:

1°.- La de ser ocupados, en toda la extension necesaria, por obras
y por instalaciones de exploracion y de explotacion de energia geotérmica; por sistemas de

comunicacion, y por cafierias, construcciones y demas obras complementarias;

2°.- Las establecidas en beneficio de las empresas concesionarias

de servicios eléctricos, de acuerdo con la legislacion respectiva, y

3°.- La de transito y la de ser ocupados por caminos, ferrocarriles,
caferias, tuneles, planos inclinados, andariveles, cintas transportadoras y todo otro sistema
que sirva para unir la concesion con caminos publicos, estaciones de ferrocarril, puertos,
aerddromos, establecimientos de produccion comercial o industrial de la energia geotérmica

y centros de consumo de la misma.

Si las servidumbres afectaren casas y sus dependencias o terrenos
plantados de vides o arboles frutales, ellas s6lo podran ser constituidas con acuerdo del

duefio del predio superficial.

La constitucion de la servidumbre, su ejercicio y las
indemnizaciones correspondientes por todo perjuicio que se cause al duefio de los terrenos o
a cualquier otra persona, se determinaran por acuerdo entre los interesados que conste en
escritura publica, o por resolucion judicial, dictada en conformidad al procedimiento
sumario. Con todo, iniciado el juicio sumario, podra pedirse y decretarse su continuacion

conforme a las reglas del procedimiento ordinario, si existen motivos fundados para ello. La



solicitud en que se pida la sustitucion del procedimiento se tramitard como incidente. Sera

aplicable a este procedimiento lo dispuesto en el articulo 125 del Cédigo de Mineria.

Para que las servidumbres de que trata este articulo sean
oponibles a terceros, deberan inscribirse en el Registro de Hipotecas y Gravamenes del

Conservador de Bienes Raices.

Dichas servidumbres no podran aprovecharse para fines distintos
de aquellos propios de la respectiva concesion y para los cuales hayan sido constituidas, y

cesaran cuando termine ese aprovechamiento.

Articulo 27.- El titular de la concesion de energia geotérmica
tiene, por el solo ministerio de la ley, y en la medida necesaria para el ejercicio de la
concesion, el derecho de aprovechamiento, consuntivo y de ejercicio continuo, de las aguas
subterraneas alumbradas en los trabajos de exploracién o de explotacion. Este derecho de

aprovechamiento es inherente a la concesion de energia geotérmica y se extinguira con ésta.

Dentro del plazo de seis meses, contado desde el alumbramiento
de las aguas subterraneas, el concesionario de energia geotérmica deberd informar a la
Direccion General de Aguas, respecto de la ubicacion del punto de captacion, de las

caracteristicas técnicas de la extraccion y de los caudales extraidos.

Una vez terminada la utilizacion geotérmica de las aguas
referidas en el inciso primero de este articulo, el titular de la concesion de energia
geotérmica serd duefio del respectivo derecho de aprovechamiento y podra disponer de las
aguas, mientras la concesion de energia geotérmica se mantenga vigente. La misma

disposicidn se aplicard a los demas fluidos geotérmicos.

Las aguas que provengan del ejercicio de la concesion de energia
geotérmica, a que se refieren los incisos primero y tercero, una vez abandonadas a un cauce
natural, estaran sujetas a las disposiciones del Codigo de Aguas y, en su caso, a las normas

que regulan el vertimiento de materias contaminantes a dichos cauces.



Para la utilizacién de aguas distintas a las referidas en el inciso
primero de este articulo, se estara a lo dispuesto en el Cddigo de Aguas y demds normativa

aplicable.

Articulo 28.- En terrenos comprendidos en una concesion de
energia geotérmica, podran constituirse concesiones mineras, derechos de aprovechamiento
de aguas u otorgarse permisos de exploracion de aguas subterrdneas. También podran
otorgarse concesiones administrativas o celebrarse contratos especiales de operacion en el
caso de sustancias no susceptibles de concesion minera, conforme con el articulo 7° del
Cédigo de Mineria. Asimismo, el Estado o sus empresas podran explorar o explotar tales

sustancias en terrenos comprendidos en una concesion geotérmica.

Si las actividades de las concesiones mineras, de exploracion de
aguas subterraneas o de derechos de aprovechamiento de aguas, de concesiones
administrativas o contratos especiales de operacion, que se hayan iniciado con posterioridad
a la constitucion de la concesion geotérmica, afectaren su ejercicio, los titulares de ellas
deberan realizar, a su exclusivo cargo, las obras necesarias para subsanar las dificultades o
bien indemnizar por el dafio patrimonial que efectivamente le causen al titular de la

concesion geotérmica.

En los predios donde existan concesiones mineras o se hayan
constituido derechos de aprovechamiento de aguas, o bien en los casos de substancias no
susceptibles de concesion minera, conforme a lo dispuesto en el articulo 7° del Codigo de
Mineria o en que se hayan otorgado concesiones administrativas o celebrado contratos
especiales de operacion, podran constituirse concesiones de energia geotérmica. Si las
actividades propias de las concesiones de energia geotérmica afectan el ejercicio de tales
concesiones mineras o contratos especiales de operacion o concesiones administrativas de
sustancias no concesibles o derechos de aprovechamiento de aguas, el titular de la concesion
de energia geotérmica deberd realizar, a su exclusivo cargo, las obras necesarias para
subsanar las dificultades, o bien indemnizar por el dafio patrimonial que efectivamente cause
a los titulares de aquellas concesiones, derechos de aprovechamiento de aguas, concesiones

administrativas o contratos especiales de operacion.



Articulo 29.- Si, con motivo de la explotacion de la energia
geotérmica, se detectare la existencia de una substancia concesible que fuere objeto de
pertenencia minera, cuya extraccion o recuperacion se obtuviere como consecuencia de la
explotacion de la energia geotérmica, el titular de la concesion de explotacion de energia
geotérmica debera comunicar este hecho al duefio de la pertenencia minera, quien podra
exigir su entrega, siempre que pague previamente al titular de la concesién geotérmica los
gastos y las inversiones en modificaciones y obras complementarias en que tenga que
incurrir para efectuar la extraccion, recuperacion y su entrega, caso en el cual también
pagara las indemnizaciones de los perjuicios que se ocasionaren con motivo de la realizacion
de estas modificaciones y obras complementarias. Estas Gltimas obras seran de propiedad del
duefio de la pertenencia minera. Con todo, si el titular de la pertenencia minera se niega a

recibir dichas sustancias, el titular de la concesion geotérmica las hard suyas.

La misma norma se aplicard, en lo pertinente, al Estado respecto

de las sustancias no concesibles.

Articulo 30.- Las dificultades que se susciten entre dos o mas
titulares con ocasion de lo dispuesto en los articulos 27 y 28 o con motivo de sus respectivas
labores, seran sometidas a la decision de un arbitro de los mencionados en el articulo 223,

inciso final, del Codigo Organico de Tribunales.

Articulo 31.- El titular de la concesion de energia geotérmica
puede defender su concesion por todos los medios que franquea la ley, tanto respecto del
Estado como de particulares, ejerciendo para tal efecto las acciones que procedan, tales

como la reivindicatoria o las posesorias, y recabar, ademas, las indemnizaciones pertinentes.

El concesionario puede impetrar del juez competente las medidas

cautelares, judiciales o prejudiciales, destinadas a la conservacion y defensa de su concesion.

Titulo IV

De las obligaciones del concesionario



Articulo 32.- La concesion de explotacion de energia geotérmica
serd amparada mediante el cumplimiento de las obligaciones establecidas para el
concesionario en el decreto de concesion y el pago de una patente anual, a beneficio fiscal.
Esta patente sera equivalente a un décimo de unidad tributaria mensual por cada hectarea

completa de extension territorial comprendida por la concesion.

El pago de la patente sera anticipado y se efectuara en el curso
del mes de marzo de cada afio, en cualquier banco o institucion autorizada para recaudar

tributos.

Vencido el plazo indicado en el inciso anterior, el pago de la

patente tendra un recargo del 10% de su valor més un 5% adicional por cada mes de atraso.

El monto de la primera patente sera proporcional al tiempo que
medie entre la fecha de otorgamiento de la concesion de explotacion y el altimo dia del mes
de febrero siguiente. Una vez pagada la primera patente, se deberd seguir pagando

anualmente, en la oportunidad y forma prescritas en el inciso segundo.

No procedera la devolucion de las patentes pagadas por
concesiones que posteriormente caduquen, se extingan o se renuncien total o parcialmente,

por cualquier causa.

Articulo 33.- Una cantidad igual al producto de las patentes a que
se refiere el articulo anterior sera distribuida entre las Regiones y comunas del pais, en la

forma que a continuacion se indica:

a) E1 70% de dicha cantidad se incorporara proporcionalmente en
la cuota del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, que anualmente le corresponda, en el

Presupuesto Nacional, a la o0 a las Regiones en cuyos territorios esté situada la concesion.

b) El 30% restante correspondera a las municipalidades de las

comunas en que estén situadas las concesiones de explotacion de energia geotérmica.

En el caso de que una concesion de energia geotérmica se

encuentre situada en el territorio de dos o mas Regiones o de dos o mas comunas, el Servicio



Nacional de Geologia y Mineria determinara la proporcion que le correspondera a cada una
de ellas, dividiendo su monto a prorrata de la superficie de cada Region o comuna

comprendida en la concesion.

El Servicio de Tesorerias pondra a disposicion de las Regiones y
municipalidades que correspondan los recursos a que se refiere este articulo, dentro del mes

subsiguiente al de su recaudacion.

Articulo 34.- La Tesoreria General de la Republica informara, en
el mes de abril de cada afio, al Ministerio de Mineria respecto de las patentes de explotacion

geotérmica que se encuentren impagas, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 39.

Titulo V

De la exploracion y explotacion por los concesionarios de la energia geotérmica

Articulo 35.- El concesionario de exploracion, anualmente, en el
mes de marzo, y durante toda la vigencia de la concesion, deberd informar al Ministerio de
Mineria el avance verificado durante el ano calendario precedente en la ejecucion del

proyecto presentado conforme al articulo 11.

Articulo 36.- El periodo de vigencia de la concesion de
exploracion de energia geotérmica tendra una duracion de dos afios, contados desde la fecha

en que haya entrado en vigencia el decreto de concesion.

No obstante, el concesionario, antes de los ultimos seis meses del
periodo establecido en el inciso anterior, podra solicitar del Ministerio de Mineria, por una
sola vez, su prorroga por un periodo de dos afios, contado desde el término del primero,
acreditando un avance no inferior al 25% en la materializacion de las inversiones indicadas
en la letra c¢) del articulo 11. EIl Ministerio de Mineria otorgard la prorroga o la denegara
fundadamente, lo que pondrd en conocimiento del concesionario mediante comunicacion
escrita y fundada, dirigida a éste dentro de un plazo que no podra exceder de tres meses,
contado desde la fecha de la solicitud de prérroga. Esta misma comunicacion deberd ser

enviada al Servicio Nacional de Geologia y Mineria, y a 1a Comisién Nacional de Energia.



Articulo 37.- El concesionario de explotacion debera informar al
Ministerio de Mineria, en el curso del mes de marzo de cada ano, sobre las labores de

explotacion comercial o industrial efectuadas durante el afio calendario precedente.

Articulo 38.- En el caso de que dos o mas concesiones de
explotacion aprovechen un mismo reservorio de fluidos geotérmicos, los respectivos
concesionarios deberan acordar los procedimientos técnicos de la explotacion comun. En
caso de desacuerdo, tales procedimientos seran determinados por un arbitro arbitrador, a
solicitud de cualquiera de ellos, el que debera resolver cuidando la 6ptima explotacion del

recurso y el resguardo de los derechos de los concesionarios.

Titulo VI

De la extincion de las concesiones

de energia geotérmica

Articulo 39.- La concesion geotérmica de explotacion caducara
irrevocablemente, y por el solo ministerio de la ley, si el concesionario dejare de pagar dos
patentes consecutivas. Esta caducidad se producira a las doce de la noche del 31 de marzo

del afio en que se incurra en la mora del segundo pago.

El Ministerio de Mineria comunicara esta circunstancia al

Servicio Nacional de Geologia y Mineria, y a la Comision Nacional de Energia.

Articulo 40.- El juez de letras en cuyo territorio jurisdiccional
esté ubicada la concesion de energia geotérmica, o cualquiera de ellos, si fueren varios, sera
competente para declarar extinguida la concesion de explotacion, a solicitud del Ministerio
de Mineria, si el concesionario, aun habiendo pagado patente, no desarrollare las actividades
de explotacion de su concesion, pudiendo hacerlo en condiciones razonables de rentabilidad,
con el fin de obtener utilidades o ventajas adicionales mediante la explotacion de otras

fuentes energéticas.

El juez conocerd y resolverd esta solicitud con arreglo al

procedimiento contemplado en el Titulo XI del Libro III del Codigo de Procedimiento Civil.



La sentencia judicial que declare extinguida la concesion debera
publicarse, en extracto, en el Diario Oficial. El juez dispondra esta publicacién con cargo al

Ministerio de Mineria.

Articulo 41.- La concesion de energia geotérmica es renunciable
parcial o totalmente, mediante escritura publica otorgada por el concesionario. Una copia
autorizada de dicho instrumento deberad ser entregada al Ministerio de Mineria dentro del
plazo de un mes, contado desde la fecha de su otorgamiento. El no cumplimiento oportuno
de esta obligacion hard inoponible la renuncia para el solo efecto de hacer exigibles las

obligaciones pecuniarias del concesionario.

En el evento de renuncia parcial a la concesion, el pago de la
patente anual a que esté¢ obligado el concesionario se reducird en el monto proporcional

correspondiente, a contar del afio siguiente al de la renuncia.

Articulo 42.- En el evento de caducidad, extincion o renuncia de
la concesion de energia geotérmica, el concesionario tendra derecho a retirar los equipos,
instalaciones y obras que le pertenezcan, dentro del término de un afio, contado desde la
fecha de la caducidad o renuncia, o desde la fecha de notificacion de la extincion de la
concesion, salvo que antes del vencimiento de dicho plazo solicitare una prérroga del

mismo, ampliacion que s6lo podra otorgarse por una vez y por un término de hasta un afio.

En el evento de que los equipos, instalaciones y obras no

hubiesen sido retirados en el plazo establecido en el inciso anterior, se entenderan

abandonados por el duefo.

Titulo VII

Disposiciones finales

Articulo 43.- Toda infraccion de las disposiciones de esta ley que

no esté expresamente sancionada, sera castigada con una multa, a beneficio fiscal, de entre



cinco y cien unidades tributarias mensuales. El Ministerio de Mineria aplicara

administrativamente la multa, y su resolucion tendra mérito ejecutivo.

El afectado podra reclamar ante la justicia ordinaria en contra de
las multas que le imponga el Ministerio. El reclamo debera interponerse dentro del plazo de
treinta dias, contado desde la fecha de remision de la carta certificada en la cual se le

notifique su aplicacion. La justicia conocera del reclamo breve y sumariamente.

Articulo 44.- El que sustrajere energia geotérmica a un
concesionario incurrira, cualquiera sea el valor de la sustraccion, en las penas previstas en el
numero 1° del articulo 446 del Cdédigo Penal. En caso de reincidencia, se procederd en

conformidad con lo previsto en el articulo 451 del mencionado Codigo.

Articulo 45.- Agrégase al inciso tercero del articulo 2° de la ley
N°9.618, Organica de la Empresa Nacional del Petroleo, a continuacion del punto aparte (.),
que pasa a ser punto seguido (.), lo siguiente: "Finalmente, la Empresa podra participar, a
través de sociedades en que tenga una participacion inferior al 50% del capital social, en
actividades relacionadas con la energia geotérmica, pudiendo, para esos efectos, formular
solicitudes de concesidn, participar en licitaciones, prestar toda clase de servicios a los
concesionarios para la ejecucion de las labores de exploracion y de explotacion de energia
geotérmica, y, en general, desarrollar todas las actividades industriales y comerciales que
tengan relacion con la exploracion y la explotacion de esa energia. Tales sociedades podran
también tener por objeto el aprovechamiento de las aguas subterrdneas alumbradas en las

labores de exploracion y explotacion geotérmica.".

Articulo transitorio.- Las personas naturales o juridicas que
acrediten actividades de investigacion o exploracion geotérmica, realizadas con anterioridad
a la vigencia de esta ley, que recaigan sobre un éarea geografica determinada, tendran
derecho exclusivo, por el lapso de un afio, contado desde la publicacion de esta ley, para

solicitar al Ministerio de Mineria el otorgamiento de una concesion de energia geotérmica.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 4, 11 y 18 de agosto de

1999, con asistencia de los HH. Senadores sefior Augusto Parra Mufioz (Presidente), sefiora



Evelyn Matthei Fornet, y sefores Juan Hamilton Depassier, Ricardo Nufiez Mufioz, e
Ignacio Pérez Walker, y de los HH. Diputados sefiores Rodrigo Alvarez Zenteno (Dario
Molina Sanhueza), Antonio Leal Labrin, Waldo Mora Longa, Baldo Prokurica Prokurica y

Ricardo Rincoén Gonzalez (Edmundo Villouta Concha).

Sala de la Comision Mixta, a 26 de agosto de 1999.

(Fdo.): Sergio Sepulveda Gumucio, Secretario de la Comision.



