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--Vega Hidalgo, Ramon
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--Zaldivar Larrain, Adolfo
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--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, el sefior Ministro de Hacienda, la seflora Subsecretaria de Bienes
Nacionales y los sefiores Director y Subdirector de Presupuestos, y asesor juridico de la Direccion de
Presupuestos.

Actud de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepulveda Gumucio.



Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 16:21 en presencia de 20 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

ACUERDOS DE COMITES
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Secretario dard cuenta de lo
resuelto por los Comités.
El seflor HOFFMANN (Secretario).- En reunién de hoy, los Comités acordaron, por
unanimidad, lo siguiente:

1.- Iniciar la votacién del Presupuesto a las 18.

2.- En lo que dice relacion a las reformas constitucionales, efectuar la
presentacion del informe el miércoles 14 del mes en curso, continuando su debate el
martes 20 y el miércoles 21, votando en este ultimo dia. (En consecuencia, se
mantienen las semanas regionales acordadas en enero).

3.- Incluir en la tabla de la sesion ordinaria del martes 13 los dos
proyectos despachados hoy por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia 'y
Reglamento. A saber, el que modifica el Cdédigo de Procedimiento Penal en lo
relativo a las notificaciones a las personas privadas de libertad, y el que modifica la
ley N° 17.288, sobre monumentos nacionales, creando una nueva figura penal.

4.- Si fuere posible, despachar en la presente sesion el proyecto que

regulariza la posesion y ocupacion de inmuebles fiscales en la forma que indica.

I11. ORDEN DEL DIA

PRESUPUESTOS DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO 2002
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Contintia la discusion del proyecto, en
segundo tramite constitucional, sobre Presupuestos del Sector Publico para el afo

2002, con informe de la Comisién Especial mixta de Presupuestos.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2796-05) figuran en los Diarios de Sesiones que se

indican:



Proyecto de ley:
Se da cuenta del ingreso del mensaje del Ejecutivo, sesion 12, en 2 de octubre de
2001.
En segundo tramite, sesion 132, en 7 de noviembre de 2001.
Informe de Comision:
Especial Mixta de Presupuestos, sesién 132, en 7 de noviembre de 2001.
Discusion:
Sesién 132 en 7 de noviembre de 2001 (queda pendiente su

discusion).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Esta iniciativa fue aprobada por la Camara de
Diputados con una sola modificacion a la letra c) de la glosa 02, Capitulo 30
“Educacion Superior”, Partida Ministerio de Educacion. Esta enmienda consiste en
agregar en esa letra, a continuacion de la frase “Centros de Formacion Técnica
autonomos o en acreditacion”, las palabras “o en supervision”.

En el informe de la Comision Especial mixta de Presupuestos se
consignan las proposiciones recaidas en las Partidas presupuestarias y en el
articulado del proyecto.

Asimismo, en los Anexos A 'y B se contienen la exposicion del Estado
de la Hacienda Publica, el debate suscitado en torno a esta materia y la discusion
habida en la Comisidn Especial mixta sobre las Partidas y las normas del proyecto.

Cabe hacer presente que el articulo 3° es de quorum calificado,
requiriendo su aprobacion el voto conforme de 24 sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Diversos sefiores Senadores, por distintas
razones, han pedido a la Mesa que agilice el despacho de la iniciativa.

Por lo tanto, en conformidad al Reglamento y a lo resuelto en la sesion
celebrada en la mafana, se procedera de inmediato a dar por aprobadas todas
aquellas Partidas que no fueron objeto de indicaciones, y que son: 02 Congreso
Nacional; 03 Poder Judicial; 04 Contraloria General de la Republica; 08 Ministerio
de Hacienda; 12 Ministerio de Obras Publicas; 13 Ministerio de Agricultura; 14
Ministerio de Bienes Nacionales; 15 Ministerio del Trabajo y Prevision Social; 16

Ministerio de Salud; 18 Ministerio de Vivienda y Urbanismo; 19 Ministerio de



Transportes y Telecomunicaciones; 21 Ministerio de Planificacion y Cooperacion, y
23 Ministerio Publico.

Asimismo, corresponde aprobar las siguientes Partidas en la parte que
no fueron objeto de indicaciones: 01 Presidencia de la Republica; 05 Ministerio del
Interior; 06 Ministerio de Relaciones Exteriores; 07 Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion; 09 Ministerio de Educacién; 10 Ministerio de Justicia;
11 Ministerio de Defensa Nacional; 17 Ministerio de Mineria; 20 Ministerio
Secretaria General de Gobierno; 22 Ministerio Secretaria General de la Presidencia
de la Republica, y 50 Programas Especiales del Tesoro Publico.

Finalmente, deben aprobarse todas las normas del proyecto que no
merecieron observaciones, con excepcion de los articulos 3°, 10 y 17, a cuyo
respecto se formularon indicaciones.

--Quedan aprobadas.

El sefior MARTINEZ.- ; Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Seforia.

El sefior MARTINEZ.- Se acaba de mencionar la Partida correspondiente al Ministerio de
Educacion, respecto de la cual deseo formular una observacién. Como no pude
hacerlo en la sesion de la mafana, la plantearé ahora.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, no hay indicacion sobre el
particular.

El sefior MARTINEZ.- No es una indicacion, sino una observacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Aclaro a Su Sefioria que fueron aprobadas
las Partidas en la parte que no merecieron indicaciones. Y, precisamente, en ese caso
estaria el Ministerio de Educacion.

El sefior MARTINEZ.- Bien.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si existe indicacion sobre una Partida
determinada, debera ser discutida en lo pertinente, porque el resto ya fue aprobado.

El sefior MARTINEZ.- S6lo deseo aclarar un punto a raiz de mi intervencion en la sesion de
la mafana.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Es necesario que haya indicacion para que
la Sala se pronuncie.

El sefior MARTINEZ.- Correcto.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En la sesion de la mafiana, con motivo de
la discusion general del proyecto, quedaron inscritos para hacer uso de la palabra
por diez minutos los Senadores sefiores Martinez, Parra, Matthei, Sabag, Horvath y
Bitar.

Sin embargo, existen dos procedimientos: o se continda con las
exposiciones generales -para lo cual se ocupard una hora- seguidas de las
votaciones, o los sefiores Senadores inscritos -no sé si desean formular
observaciones de tipo puntual- intervienen en el momento de fundar su voto..

La sefiora MATTHEL.- No, sefior Presidente. Me inscribi en la mafiana precisamente para
referirme a temas globales, relacionados con gastos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefiora Senadora, la Mesa no puede negarle
el derecho de hacer uso de la palabra.

Si alguien desea retirar su inscripcion con el proposito de facilitar el
despacho de la iniciativa, puede hacerlo en Secretaria.

El seior MORENO.- Inscribame, sefior Presidente.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No es posible, porque la lista quedo cerrada
en la sesion de la mariana.

Me gustaria saber si los Senadores inscritos desean el tiempo de cada
intervencion, con locuaz se agilizar{ia el despacho del proyecto.

El sefior FOXLEY .- Diez minutos es mucho tiempo. Creo que perfectamente se puede hacer
uso de la palabra en el momento en se discutan las indicaciones.

¢ Es factible someter a votacion eso?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No, porque, de acuerdo con el Reglamento,
se trata de un derecho de cada Senador.

El sefior FOXLEY .- Entonces, que se limite el tiempo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Esa es precisamente la consulta que ha
formulado la Mesa.

La sefilora MATTHEI.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Seforia.

La sefiora MATTHEI.- En mi opinion, para facilitar el despacho del proyecto, seria

conveniente que, como hay muchas indicaciones parecidas, solo hable un Senador



para defenderlas y otro para impugnarlas. De esta forma se agiliza el tratamiento del
articulado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ¢Para qué seguir discutiendo el asunto si no
es posible resolverlo?

Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, deseo que quede constancia de dos planteamientos
que formularé.

En primer lugar, al iniciarse esta tercera etapa de discusion del
proyecto de Ley de Presupuestos, se aludié a una modificacion que introdujo la
Camara de Diputados en la glosa 02, Capitulo 30, Programa 01, Partida Ministerio
de Educacién y que consiste en agregar, a continuacion de la frase “Centros de
Formacion Técnica autdbnomos o en acreditacion”, las palabras “o en supervision”.

Hechas las averiguaciones pertinentes, es posible concluir que lo
anterior no afecta la indicacién aprobada en la Comisién Especial mixta de
Presupuestos, en orden a agregar los conceptos de “acreditacion” y “examinacion”
respecto de las universidades. Como eso puede generar confusion, deseo aclarar que
la enmienda aprobada por la Camara Baja, segun la informacion que obtuve, solo se
refiere a centros de formacion técnica autonomos en acreditacion o en supervision,
lo cual no se habia mencionado anteriormente.

Por lo tanto, queda claro el sentido de esa modificacion, y no me
merece reparo alguno; por el contrario, concuerdo con ella.

En segundo término, quiero referirme al presupuesto general de las
Fuerzas Armadas de Chile. Durante toda esta discusion, como también en la
realizada en otros afos, ha quedado en evidencia una situacion acerca de la cual es
bueno dejar constancia en la historia de la ley porque, a juicio del Senador que
habla, afecta directamente el nivel de seguridad nacional que el pais debe tener,
sobre todo frente a acontecimientos futuros, en que no hay certeza sobre cuéles
seran los caminos de las relaciones que se estableceran en el mundo.

No hay duda de que, después del incidente del 11 de septiembre en
Estados Unidos, la situacion de seguridad general del orbe ha cambiado, de manera
tal que las Fuerzas Armadas -que son parte central y eje del concepto de seguridad

nacional de los paises para asegurar su supervivencia como Estados libres y



soberanos- deberan tener una dedicacion y cuidado especial por parte del Gobierno,
que es el encargado de conducir el destino de la nacion.

Ese contexto, mas el hecho de que durante todos estos afios en los
presupuestos de las instituciones armadas se ha producido un evidente deterioro de
diversas posibilidades -de realizar operaciones, de renovar material, de mejorar los
sistemas logisticos de apoyo, de incentivar el perfeccionamiento del personal
enviandolo a realizar cursos en el extranjero, de adquirir material nuevo para
reemplazar el antiguo, de seguir contribuyendo a la industria de la defensa nacional
en un grado tal que nos permita, al menos, una minima autonomia, como la derivada
de la reparacion y transformacion- me llevan a plantear que, lamentablemente, el
presupuesto de la Defensa en general, y en particular en cuanto al aporte fiscal libre
en ddlares, no ha experimentado el incremento que corresponde a las variaciones del
poder adquisitivo del délar, ni a las necesidades reales de los organismos castrenses.

Creo que ha llegado el momento de tomar nota de todo esto a fin de
buscar su correccion el proximo afo. No es posible, por ejemplo, que el aporte fiscal
libre de las instituciones armadas quede permanentemente clavado en 35 millones de
dolares. Lo légico seria que a estas alturas, después de once afos y cuando rige a
cabalidad la Constitucion de 1980, fuera del orden de los 60 millones de dolares,
independientemente de los fondos del cobre, que se utilizan principalmente en
adquisicion de material.

Deseo plantear el tema con una vision de Estado. Es importante
entender que la seguridad que un Estado puede dar a la inversion pasa, entre otras
cosas, no solo por el control que tenga de los actos de terrorismo, sino también por
la eficiencia y calidad técnica de las Fuerzas Armadas, que respaldan la accion del
Gobierno y contribuyen a la creacion de lo que se llama “la sombra estratégica del
Estado” o “la estatura estratégica del Estado”.

En ese sentido, es preciso considerar que toda inversion que hoy se
efectle para modernizar a las Fuerzas Armadas a la larga se traducira en mayor
seguridad para el inversionista que pretenda operar en Chile, al observar un Estado
equilibrado, donde se han conjugado las necesidades sociales con las de la propia
Defensa en cuanto a disponer de un instrumento que haga creible la disuasion.

Ese es el problema central de este planteamiento.
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Deseo dejar constancia de que ya no es posible seguir con
presupuestos de la Defensa de la actual magnitud. Ellos no corresponden a las
necesidades de unas Fuerzas Armadas modernas, acordes al Estado moderno que
todos aspiramos tener.

Eso es todo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Parra.

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, en homenaje al tiempo me limitaré a formular al sefior
Ministro de Hacienda una pregunta bastante especifica, que espero tenga una
respuesta de igual naturaleza.

En conformidad al articulo 64 de la Constitucion Politica, al Presidente
de la Republica le corresponde, en forma exclusiva, efectuar la estimacion de los
ingresos fiscales para cada afio, en este caso para el 2002. En el articulo 1° del
proyecto figura una venta de activos que alcanza a mas de 522 mil millones de
pesos, es decir, a alrededor del 5 por ciento de los ingresos presupuestados para el
préximo afo.

Esas enajenaciones indudablemente son distintas de aquellas a que se
refiere mas adelante el articulo 15. Tal vez correspondan -como ha ocurrido
anteriormente- a la venta de paquetes accionarios en algunas empresas publicas.

Los paquetes accionarios de las empresas en que el Estado ya traspaso
el control y cuya venta ha sido autorizada por leyes especiales no permiten, de
manera alguna, cubrir los sobre 750 millones de ddlares que conforman este ingreso
previsto en el articulo 1°.

Solicito al sefior Ministro de Hacienda que nos aclare lo relativo a las
enajenaciones que daran origen a esas entradas. Porque aqui no hay simplemente
una estimacion. Hay implicita una decision politica. Y esa decision no ha sido
conversada con los partidos de la Concertacion. Tampoco corresponde a algin
acuerdo formal adoptado al interior de la coalicion.

Creo que el pais tiene derecho a contar con claridad en esta materia.
Por eso, pido al sefior Ministro una respuesta a esta interrogante especifica.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Lo haré encantado.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.
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El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, con relacion a la
consulta del Senador sefior Parra, debo manifestar que sobre este punto no hay nada
que temer, pues la venta de activos mencionada no se refiere a enajenacion de
paguetes accionarios de ninguna especie. Es solo una liquidacion de activos
financieros acumulados en el pasado y con utilidades también en el pasado. Es
manejo de caja.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora
Matthei.

La seflora MATTHEL.- Sefior Presidente, en general, las proyecciones del Banco Central
sirven de referencia para analizar los supuestos bajo los cuales se elabora el proyecto
de ley de presupuestos. Por eso, la fecha del informe que dicha entidad debe rendir
al Senado siempre es anterior a la presentacion de esa iniciativa.

En el presente afio la exposicion del Presidente del Instituto Emisor fue
hecha el 12 de septiembre, es decir, un dia después de los ataques terroristas en
Estados Unidos. En ella se estim6 un crecimiento para la economia chilena de 5 por
ciento para el 2002. Esa proyeccién, aun sin mediar los actos de terrorismo, no era
muy creible. La mayoria de los analistas hablaban mas bien de 3,5 a 4 por ciento de
crecimiento para el afio venidero.

Con posterioridad a los atentados, la estimacion de esa proyeccion es
absolutamente fantasiosa. Tan asi es que el 9 de octubre el Banco Central redujo el
crecimiento esperado para 2002, ubicandolo en un rango de entre 3 y 4 por ciento.

El proyecto de ley de presupuestos del sector publico fue enviado al
Congreso a fines de septiembre y contempla una proyeccion de crecimiento de la
economia de 4,5 por ciento y un aumento del gasto puablico, con efecto
macroeconomico, de 4,9 por ciento. Este incremento del gasto, superior al del
Producto (y el de éste ademas es incumplible), fue considerado por la autoridad de
Hacienda como contraciclico, y de hecho acaba de ser ratificado como supuesto
razonable por el titular de la Cartera.

No obstante lo anterior, en la publicacion “Valor Futuro”, de 24 de
octubre pasado, el Ministro sefior Eyzaguirre declaré que proyectaba un crecimiento
de 3,5 por ciento para el presente afio -probablemente sera aun inferior- y reconocio

que en el 2002 seria dificil superar el 4 por ciento. En una reunion con
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corresponsales extranjeros manifestd que este deterioro en las perspectivas
economicas ha movido al Gobierno a analizar resguardos financieros adicionales a
la reciente colocacidn de un bono soberano por 650 millones de délares.

Si se examinan las cifras que aparecen en el proyecto, se concluye que
Chile debe esperar déficit fiscales hasta el 2005, aun en el evento de que la
economia se recupere. De manera que el superavit fiscal estructural de uno por
ciento se traducird, en el fondo, en que en cada afio del Gobierno del Presidente
Lagos habra un déficit fiscal real.

Lo que todo el mundo se pregunta es si la proyeccién de crecimiento

gasto presupuestario- es a estas alturas confiable o no. Algunos economistas han

considerado que el crecimiento potencial de Chile ya no superara el 4 por ciento. En
ese caso, el superavit estructural de uno por ciento anunciado por el Gobierno y con
el cual se ha comprometido, podria mas bien transformarse en un déficit estructural.

Ademas, no podemos dejar de lado el hecho de que ya se estan
conociendo presiones inflacionarias en nuestro pais. Se ha registrado un crecimiento
nominal del dinero que alcanza a 20 por ciento en doce meses; un incremento del
tipo de cambio nominal de 20,4 por ciento en el mismo periodo; aumento notorio en
la inflacion subyacente, que entre abril y septiembre se elevo en méas de un punto
porcentual. De hecho, si uno saca del IPC rubros como frutas, verduras y
combustibles —los que mas varian por estacionalidad y por tipo de cambio-, ve que
esta especie de IPC subyacente ha subido mas de un punto, proyectado a doce meses
desde abril a la fecha.

Por lo tanto, la posibilidad de un aumento de la inflacion ya esta en el
tapete, y tiene, ademas, cobertura de la prensa.
Economist” y las que han emitido otros personeros en el sentido de que las
economias con mas espaldas debieran gastar mas, resultan muy razonables para
paises grandes. No creo que Chile vaya a influir en la economia mundial si registra
un punto mas o un punto menos en el gasto fiscal. En consecuencia, creo que
nosotros no tenemos que preocuparnos por la evolucion de la economia

internacional; si hay que atender a la nuestra. Obviamente, corresponde mantenernos

-1 Elir

-~ Elir
pres

//1 Elir
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al tanto de lo que sucede en el campo internacional en cuanto a los efectos que ello
gaste un punto mas o un punto menos.

Todas las proyecciones de corto y mediano plazo, tal como lo ha
expresado el sefior Ministro,
economia internacional, pero también de reformas estructurales que tengan lugar en
nuestro pais. Tales reformas, o no se ven, o van todas en la direccion contraria. La

reciente aprobacion de la reforma laboral es un desastre para el crecimiento del pais;

puede esperarse aumento en la demanda agregada por parte del consumo interno.

Las reformas, que han afectado fuertemente a las empresas, ya son

economia.

Por consiguiente, tomamos la palabra del sefior Ministro en cuanto a
que ojala dispongamos de una estimacion del crecimiento potencial de la economia,
hecha por personas independientes. A estas alturas pareciera que la proyeccion de
crecimiento potencial no es creible. Y las que se muestran afio tras afio tanto por el

Banco Central como por el Ejecutivo (indice real respecto del afio siguiente, que se

Instituto Emisor hace su presentacion en el Senado), ya tampoco resultan creibles.

No se trata de enfrascarnos acd en discusiones, ni de exponer

economia v, en el fondo, de presupuestar un aumento del gasto fiscal que resulte
compatible con el crecimiento esperado de la economia, tanto real como potencial.
Creemos que ambos estan fuera de linea en este momento.

Ahora bien, esto no es indiferente porque, por un lado, las presiones

Lo que sucede es que el Ejecutivo no cuenta como déficit el 0,6 que se esta sacando

1 Elir

1 Elir

1 Elir

1 Elir

Elir

~---1 Elir
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- Elir

1 Elir

1 Elir

1 Elir

1 Elir
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del Fondo del Cobre. Y eso es déficit. Es considerado asi por el Banco Mundial. Lo

es, en general, porque corresponde a ahorros de afios anteriores, que se estan

1 Elir

1 Elir

Hacienda.

En consecuencia, la pregunta es ¢inflacion?; y también ¢hasta qué

fuentes de financiamiento? Lo que sucede en Argentina no es despreciable; tampoco
lo es la amenaza del terrorismo. El ruido es mucho, y, por lo tanto, aqui se trata de
actuar en forma muy responsable.

Sefior Presidente, terminaré sefialando que puede darse el hecho de que
el entorno interno que estamos viviendo incluso se deteriore por una politica fiscal
expansiva como la propuesta; y esta también la posibilidad de que se transforme en

una politica no contraciclica, sino prociclica.

1 Elir

finalmente que derivar en aumentos anticipados y mayores en las tasas de interés
internas, la situacion actual puede terminar produciendo un efecto adverso sobre
nuestro crecimiento, en lugar de uno anticiclico.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, me referiré brevemente

a los planteamientos de la Senadora sefiora Matthei.

——————————————————————————————————————————————— Elir
supuestos muy optimistas y eventualmente tomando el riesgo de afectar las tasas de {etir
interés y el riesgo pais, es una posibilidad que debemos tener siempre PresenteiY,;;’/@
puedo asegurar a la sefiora Senadora que Iqimantgr]ggimﬁé;sﬁqggﬁprgsﬁenftgﬁ7 \ E:::
constantemente, tanto en mis estados de vigilia como de suefio. ™ Elir

No obstante, en esta oportunidad no coincido con su analisis, por las
siguientes razones.
En primer lugar, respecto de las proyecciones, en efecto, nosotros

trajimos la que esta en andlisis cuando todavia el Banco Central habia planteado 5
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por ciento, y construimos sobre la marcha un escenario alternativo de 3,5 por ciento,
con un precio del cobre bastante mas bajo. En esa oportunidad demostramos que el
déficit llegaria a 0,6 por ciento del producto, cifra que se encuentra plenamente
financiada sin recurrir a endeudamiento externo adicional, sino que a los préstamos
del Banco Interamericano de Desarrollo, ya incluidos en el Presupuesto.

Respecto del Fondo de Estabilizaciéon del Cobre, el problema que se
presenta es de consistencia. Cuando por mas de una década se ha registrado
acumulacion en ese Fondo, se ha publicado una cifra fiscal que excluye los recursos
depositados en él, y no se ha oido -por lo menos en mi conocimiento- que en
realidad el superavit fuera mayor de lo que afirmaba el Gobierno, porque lo estaba
contabilizando fuera de presupuesto, debiéramos proceder del mismo modo cuando
el Fondo sirve como una reserva, o se gira del mismo para suplementar los ingresos
fiscales.

En todo caso, los inversionistas extranjeros conocen bien esta técnica,
lo que significa, si uno lo quiere ver del otro modo, que fuimos aun mas frugales en

El tema de fondo es si estamos 0 no usando un precio de referencia del
cobre correcto, desde el punto de vista de nuestros calculos estructurales, y creible.
Por eso -como Su Sefioria sabe-, hemos consultado la opinion de agentes externos
en nuestra estimacion del precio del cobre, quienes procedieron a rebajarlo de 92 a
90 centavos, lo que inmediatamente nos llevé a ajustar la cifra de gastos.

Respecto del superavit estructural, hay opiniones divididas. En la
propia Comisién Mixta se produjo un debate donde algunos sefialaban que la
estimacion era excesivamente conservadora, y otros, excesivamente optimista.
Como dicha estimacién, en lo grueso, sigue metodologias aceptadas
internacionalmente, no hay ninguna dificultad en formar tal comision y llegar a un
consenso, para que todos los chilenos estén seguros de que no estamos cayendo en
sobreoptimismo, pero tampoco gastando menos de lo posible.

En ningln caso hemos pretendido reactivar la economia mundial desde
la chilena. Pero se sugiere que las economias se hagan cargo primero de si mismas,
pudiendo expandirse fiscalmente cuando la responsabilidad que han mostrado en el

pasado asi lo permita.
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Como otra prueba aparente de que podriamos estar alcanzando el
espacio limite de la expansion, se plantea el aumento de la inflacion subyacente y el
del dinero. Ambos elementos, si bien es cierto, son factuales, no permiten para nada
concluir lo que se sostiene.

En primer lugar, el conocimiento de como se calcula la inflacién
subyacente llevaria a un observador a concluir claramente que dicho aumento
corresponde en forma integra a los efectos de segunda vuelta del incremento del
precio del petroleo, en particular en las tarifas del transporte, de los microbuses,
producido durante octubre, noviembre y diciembre del afio pasado, cuando el valor
del petroleo llego a 33 dolares el barril. Como ahora estamos viviendo el proceso
inverso y, de hecho, se ha anunciado por los medios de comunicacién que
eventualmente habria una rebaja en el pasaje de los microbuses, en meses venideros
la inflacion subyacente caera rapidamente. Se trata de un elemento enteramente
puntual.

Respecto del aumento del dinero, cuando éste no es acompariado por
un incremento del gasto agregado significa inequivocamente que responde a
normalizaciones de la demanda por dinero, como ha ocurrido en numerosas partes
del mundo, y es el resultado natural del fin del periodo de transicion que impacto la
demanda monetaria debido al problema del cambio de milenio.

Por tanto, no hay antecedente alguno, ni por el lado de la inflacion
subyacente ni por el del dinero, que haga prever un recrudecimiento de la inflacion.
De hecho, el 0,1 por ciento de octubre prueba que la inflacion se encuentra hacia
abajo, y el Banco Central ha planteado que no teme un rebrote inflacionario hacia
fines del afio proximo, sino solamente un rebrote puntual a mediados del afio 2002.

Asi las cosas, por el lado de la inflacion, por el lado fiscal y -lo mas
importante- por lo que opina el mercado, tanto a través del bono soberano como
claramente por las tasas de interés de largo plazo, se nos esta sefialando que en
ningun caso hemos entrado en el terreno temerario de la sobreexpansion fiscal. En
consecuencia, aungue nos mantendremos vigilantes, pensamos que estamos
ofreciendo al pais un presupuesto enteramente prudente y adecuado para evitar el
ciclo recesivo proveniente desde el mundo.

He dicho.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.

El sefior SABAG.- El Senador sefior Foxley me ha pedido una interrupcion, con la venia de
la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Foxley.

El sefior FOXLEY .- Sefior Presidente, no comparto la vision bastante pesimista manifestada
esta tarde por la Honorable sefiora Matthei. Por lo tanto, no pienso que estamos
frente a un cuadro fiscal que serd cronicamente deficitario hasta el 2005. Si algo
hemos argumentado respecto del producto potencial de esta economia -incluso con
el sefior Ministro de Hacienda- es que no me parece que exista algun factor
estructural de fondo que impida a la economia volver a crecer a la tasa historica de 7
por ciento de la ultima década.

Desde el punto de vista del impacto de los factores externos, se ha
demostrado recientemente que Chile es un pais que esta siendo diferenciado
respecto de otros que han sufrido con mucha fuerza el contagio de la crisis externa,
como ocurre con algun pais vecino.

Por consiguiente, lo que ha sucedido hasta ahora es que hemos tenido
un problema, primero, de demanda interna y, segundo, de cierta incertidumbre por
algunas de las reformas que el Gobierno ha llevado adelante en este periodo. Como
esas reformas (laboral, tributaria, etcétera) ya se han completado, la dificultad que
tenemos hoy es fundamentalmente la de una demanda interna que no crece.

Deseo reforzar lo que manifesté el sefior Ministro de Hacienda, puesto
que -al revés de lo que la Oposicidn, los circulos de Derecha y muchos analistas
economicos han estado publicamente diciendo-, en mi opinidn, las cifras indican que
no hay un problema inflacionario en la economia chilena, que la inflacion
subyacente esta a niveles muy bajos, que la cifra de inflacion del dltimo mes es
practicamente cero, que probablemente la del proximo mes también va a ser cero y
que es muy posible que terminemos este afio con una tasa de inflacion inferior al
3,5 por ciento, lo cual es algo bastante Ilamativo, dado el tremendo desajuste que
existe en la economia internacional.

Por otro lado, nuestro pais tiene una balanza de pagos muy solida y, a

mi juicio, mantiene las cuentas fiscales ordenadas. Las naciones que actualmente
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estan en situacion equivalente, como, por ejemplo, Estados Unidos y Singapur, sin
vacilacion alguna han tomado ya una decisién que apunta a una politica fiscal
notablemente expansiva.

En el caso de Estados Unidos, 24 horas después de los acontecimientos
del 11 de septiembre, el Presidente Bush sefialé que, a pesar de ser un conservador,
solicitaria un paquete de estimulo fiscal equivalente a 2 por ciento del Producto
Interno Bruto de esa nacion, lo que representa una cifra impresionante. En cuanto a
Singapur, cuya economia es una de las mas liberales y ortodoxas del mundo, se ha
acordado recientemente un paquete de estimulo fiscal de 7 por ciento del PIB. ¢Por
qué pueden hacer esto dichos paises? Porque tienen la inflacion controlada, la
balanza de pagos relativamente equilibrada y las cuentas fiscales ordenadas. En lo
que respecta a Chile, esas tres variables también estan exactamente alineadas.

Por lo tanto, nuestro problema no es la inflacion, sino el desempleo,
pues éste frena la demanda. Porque cuando se traspasa cierto umbral de desempleo,
se produce un efecto contagio en la mente de las personas: la gente se atemoriza de
perder el empleo y, por consiguiente, reprime su gasto. Como deja de gastar, el
comercio no vende, las empresas no reciben érdenes de produccion y, por lo tanto,
postergan sus proyectos de inversion.

Ese es el problema fundamental de la economia chilena. El proyecto
de Ley de Presupuestos presentado por el Gobierno apunta bien en ese sentido,
porque pone énfasis en la generacion de empleos, basicamente por dos caminos:
primero, por un aumento de casi 11 por ciento anual en la inversion publica, en
circunstancias de que el gasto global crece al 4,9 por ciento; y segundo, mediante la
reserva de recursos de alguna consideracion para generar directamente, a partir del
gasto publico, un minimo de 150 mil empleos.

Sobre este particular, me habria gustado que hoy el sefior Ministro
hubiera sefalado lo que le solicitamos numerosos Parlamentarios -especialmente, los
de esta bancada- en el sentido de que esos programas generaran 200 mil empleos.
Estimamos posible llegar a esa meta en virtud de las cifras contenidas en el
Presupuesto.

Deseo poner énfasis en este punto y decir que si la razon por la que

nuestra economia no llega a su producto potencial es, en primer lugar, el desempleo;
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y si la balanza de pagos, las cuentas fiscales y la inflacion estan en linea, la pregunta
que deberiamos hacernos, si no estuviéramos tan sumergidos en el peso de una
ortodoxia que no nos deja movernos, es si acaso tendriamos que haber aumentado en
el Presupuesto el gasto pablico un poco mas alla de lo que lo hemos hecho. El riesgo
pais se ha mantenido absolutamente firme, en el nivel mas bajo, lejos, de América
Latina. El sefior Ministro de Hacienda fue a Nueva York y en 48 horas consigui6é un
crédito, a una tasa de interés razonable, cuyo monto cubre la mitad del
desfinanciamiento de la balanza de pagos. jEn 48 horas! Nadie puede decir que
Chile esta sometido a un riesgo por proceder en igual forma que Estados Unidos,
Singapur, Japén y —como seguramente lo hara- Europa: disponer un estimulo fiscal
en el mas viejo y tradicional estilo keynesiano.
En el momento en que el desempleo comience a bajar en Chile, los
consumidores van a normalizar sus gastos, el comercio va a normalizar sus ventas y
las empresas van a normalizar su produccion y activar sus proyectos de inversion.
Por lo tanto, creo que el andlisis que escuchamos anteriormente esta
bastante equivocado y tiene una connotacion pesimista que, al menos en mi
bancada, no compartimos en absoluto.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede continuar el Honorable sefior Sabag.
El sefior SABAG.- Sefior Presidente, como mi tiempo se ha consumido casi por completo,
solo quiero adherir a la brillante exposicion del Senador sefior Foxley, con lo cual
doy por terminada mi intervencion.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Horvath.
El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, quiero ser muy claro en esta materia.
De acuerdo con el Presupuesto para el 2002 y las tasas de crecimiento
previsibles, la cesantia no disminuira, sino que se va a mantener. Uno echa de menos
-y doy disculpas por ser tan concreto- un posible programa reactivador vinculado al
area de los recursos naturales y al buen uso del territorio.
En el caso del bosque nativo, hace ya 9 afios que estamos esperando
una ley que subvencione esta actividad mediante una férmula similar a la del decreto
ley 701, iniciada en 1974 y que fue francamente exitosa. Estd demostrado que, al

intervenir el 20 a 22 por ciento de este bosque susceptible de manejo bajo estrictos
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controles silviculturales y de ordenamiento, es posible generar 131 mil nuevos
empleos en condiciones dignas y permanentes. Solo en la Regién de Aisén, si se
aprovecha el 10 por ciento de su bosque, entran en actividad 500 mil hectareas.

Los estudios existentes en la materia, organizados y trabajados entre la
CONAF vy la Agencia de Cooperacion Alemana (GTZ), son bien definitivos, pues
cuentan con unidades demostrativas. Con un buen manejo silvicultural, si se efectla
una bonificacion de 278 ddlares por hectarea, con un total de 27,8 millones al afio,
se genera una situacion de exportacion de 247 millones de dolares de aqui a 5 afios,
creciendo a 881 mil en 30 afios.

El mercado interno, la generacion de empleo y la exportacion
significan una fuerte reactivacion. En el Presupuesto para el 2002 no se considera ni
un peso para esta actividad, pese a que las autoridades de Gobierno anunciaron que
desde enero de este afio se iba a reactivar la mencionada ley. Incluso, recientemente
se firmo un acuerdo entre grupos conservacionistas y empresarios madereros.

Algo similar ocurre con el proyecto de ley de forestacidn, que, aunque
se halla financiado, debe ser perfeccionado con el objeto de evitar la erosién, que es
el problema ambiental més grande de Chile, por un lado, y de atender la enorme
cantidad de hectareas que todavia quedan por forestar en el pais, por el otro.

Si a lo anterior se agrega un adecuado uso del borde costero y se
genera de aqui al 2010, s6lo por expansion de la salmonicultura y de la acuicultura,
una exportacion de 3 mil millones de pesos, y de ahi a 10 afios mas, es posible
pensar en un nuevo "cobre" para el pais.

En el area de la infraestructura, no deja de llamar la atencion que el
Ministerio de Obras Publicas haya gastado hace un par de afios todo el presupuesto,
que aparece comprometido hasta el 2003. Hoy, practicamente no es posible
emprender nuevas obras. Y las que se estan realizando se hallan concentradas en
grandes proyectos o en concesiones que otorgan empleo esporadico y de muy bajos
ingresos.

Ademas, tampoco deja de llamar la atencion la manera en que se hacen
las cosas. Por ejemplo, es increible lo que ocurre en la autopista entre Santiago y
Valparaiso. Si ahi se evaluaran los costos en que incurren los usuarios por mayor

tiempo, riesgo y accidentes, se obtendria un balance bastante negativo para el Erario.
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Por lo tanto, poco o nada se hace en areas de dificil acceso para activar
nuevos sectores productivos.

Finalmente, no quiero dejar pasar lo relativo al poco financiamiento
que se da a los estudios, al Consejo de Desarrollo Sustentable y al Consejo de
Asesoria Técnica de la CONAMA, que debe cumplir la Agenda 21, para evitar el
artificioso conflicto entre medio ambiente y proyectos productivos. En verdad, con
una politica transparente, con un buen ordenamiento territorial y con una
zonificacion del uso del borde costero como la sefialada, se podrian generar diversas
actividades que hoy en dia estan totalmente frenadas, o por exceso de burocracia, 0
bien por conflictos de caracter mas bien artificial.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Bitar.

El sefior BITAR.- Sefior Presidente, haré dos o tres consideraciones de caracter general v,
luego, me referiré a algunos puntos especificos, ya que se votara practicamente el
total del proyecto, salvo las indicaciones presentadas.

Por lo tanto, deseo dejar constancia sobre algunos puntos que se
refieren al Presupuesto de las Fuerzas Armadas, del Congreso Nacional y del
Ministerio del Interior en dos o tres aspectos especificos.

A lo largo de estos afios, me ha correspondido participar en la
presentacion de numerosos Presupuestos, y he visto que ha mejorado la calidad de la
presentacion de éstos por parte del Ejecutivo. Deseo destacar esta situacion y no
solamente hacer observaciones criticas.

En el caso del afio pasado, la inclusion de la norma del superavit
estructural de uno por ciento constituye un factor de referencia muy importante para
un buen manejo de la economia nacional en un contexto internacional variable.

Este afio, en la Subcomisién que trata el presupuesto de la Defensa
Nacional -que me toco presidir-, hemos visto un enmarcamiento estratégico del
Presupuesto que constituye, a mi juicio, una visién nueva o que por lo menos
refuerza la idea de que en el debate que realicemos en el Congreso no nos vamos a
atener solo a discusiones de partidas y de nimeros que en minutos nos llegan en
miles de paginas que no somos capaces de leer en su totalidad, pues existira la
posibilidad de concentrarnos mas en la direccion hacia donde caminamos, con una

meta a varios afios plazo. Es decir, debemos desarrollar una mirada estratégica y ver
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el Presupuesto como una palanca de vision de pais a largo plazo. De modo que no
realicemos s6lo una labor mas bien de contador o, simplemente, de aprobar glosas y
numeros cuyo analisis de detalle se nos escapa.

Valoro esa situacion y queria dejar constancia de ella.

El otro hecho que aprecio como positivo -del cual se acaba de hacer un
debate-, dice relacion a la expansion del gasto que permita alentar una reactivacion
dentro de un marco de responsabilidad, entendiendo que un crecimiento de 4,9 por
ciento del gasto posibilita atenuar los vaivenes economicos, lo que es fundamental.

En afos anteriores hemos vivido politicas que en algunos casos —lo
hemos visto también en otros paises- tienden a acentuar las subidas y las bajadas, en
un vaivén tan profundo que genera muchos desajustes en la economia.

Por lo tanto, debemos mirar el tema del deficit o el superavit no en
cada afo, sino observar varios afios —en eso nos ayuda el superavit estructural como
linea de raciocinio- para atenuar esos ciclos. Por lo tanto, mas vale tener una
economia que crezca parejo 4,5 0 5 por ciento, a que algunos afios crezca 7,5 por
ciento y, otros, 2 6 3 por ciento.

Asimismo, quiero destacar la aplicacion de un conjunto de medidas
internas.

Una sefiora Senadora sostuvo que las reformas que hemos impulsado
en el tiempo tienden a frenar la economia. Sin embargo, ayer o anteayer se
promulgo el proyecto sobre mercado de capitales, lo cual constituye un paso
importante. Ademas, pronto se presentaran proyectos de multifondos; el Banco
Central ha mantenido una politica de baja tasa de interés, y estamos avanzando en
acuerdos de libre comercio con Estados Unidos y con la Unidn Europea. Es decir, se
trata de un conjunto de elementos estratégicos fundamentales para alentar la
capacidad emprendedora del pais.

Por lo tanto, miremos los lados positivos para que tengamos confianza
en Chile y salgamos adelante, y no sélo preocuparnos de los aspectos negativos que
en el perfil internacional comparativo, obviamente, no se sostienen.

Me parece que desconocer la situacion econdémica grave que vivimos
en el mundo constituye una ceguera y nos puede llevar a un error estratégico desde

el punto de vista de la politica econdmica, sobre todo, si seguimos los consejos de
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algunas personas que hoy desean restringir el gasto publico. ¢Y qué significa eso?
Que como la presién que puede venir proviene esencialmente de la tasa de cambio vy,
ésta, a su vez, tiene una autonomia respecto del gasto interno, actualmente, con la
receta de la depresion de la demanda interna, podemos encontrarnos con mas
desempleo y con altas tasas inflacionarias. O sea, el peor de los dos mundos.

En consecuencia, el camino de contraccion que algunos han querido
alentar, hoy dia se contradice absolutamente con la posibilidad de reactivar la
economia y de generar empleo, que es una cuestion vital para el funcionamiento de
la economia del 2002.

Dicho eso, deseo referirme a un punto especifico relativo a las Fuerzas
Armadas, pues en el Presupuesto aprecié también un avance importante.

Esta vez quiero dejar constancia de que hemos notado dos pasos
relevantes: primero, aumento de la eficiencia en la capacidad de coordinacion entre
las tres ramas de las Fuerzas Armadas para los fines de la elaboracion del
Presupuesto y de los gastos. Segundo, se ha proporcionado la informacion que
solicitamos respecto de las enajenaciones, rubro que no figuraba en el Presupuesto.

Ademas, sobre esta materia se puede avanzar mucho mas rapido, para
que el Honorable sefior Adolfo Zaldivar pueda ver materializado su proyecto sobre
Coyhaique, materia en la que todos estamos muy interesados y que los Senadores de
zonas extremas con seguridad van a apoyar.

Asimismo, quiero hacer constar en el debate sobre la Ley de
Presupuestos que la compra de los aviones F-16 -aun cuando no pasa por el
Parlamento- debe ser revisada de una manera mas acuciosa, no en el sentido de no
adquirir aparatos de mayor calidad, sino en cuanto a que no puede quedar ajeno a la
discusion del Presupuesto Nacional el eventual compromiso de 800 a mil millones
de dolares que, aun cuando estan a disposicion de la Fuerza Aérea, pueden ser
usados de manera mas flexible frente al nuevo tipo de desafios. Ello con el objeto de
no rigidizar la operacion al extremo de que en los proximos 10 6 15 afios no haya
mas que gastar en eso y a los Comandantes en Jefe no les quede sino hacer cheques,
sin poder discutir nada mas. Debe haber un grado de flexibilidad. Por lo tanto, una
parte de esos recursos podria destinarse a renovar este tipo de aviones y otra parte a

preparar otro escenario. No estoy hablando de reducir el presupuesto, sino de
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flexibilizar su uso. De manera que quiero expresar mi desacuerdo con la idea de
adquirir 10 aeronaves por ese monto, con los riesgos de rigidizacion de lo que debe
ser un buen presupuesto para la Fuerza Aérea.

También quiero sefialar el avance, necesario e indispensable —algo que
se logro este afno-, del estudio sobre la prevision de las Fuerzas Armadas. El sefior
Ministro de Defensa nos ha hecho entrega de un texto con los estudios en curso,
entre los cuales hay dos o tres criterios que me parece importante que el Gobierno
desarrolle, para que el proximo afio sean entregados aqui con mas precision. Me
refiero, primero, a separar el sistema previsional de las Fuerzas Armadas de otros
beneficios que administra el actual sistema, referidos a salud y apoyo social y
laboral; segundo, a eliminar algunos de los beneficios que el sistema entrega, como
el derecho a montepio de las hijas solteras sobrevivientes, absolutamente ajeno a lo
que puede ser un proyecto o una ley de prevision.

Por (ltimo, para quienes se integran al servicio de las Fuerzas
Armadas a partir de la promulgacion de las nuevas reformas, debe considerarse un
nuevo sistema previsional, que tenga mayor relacion con el resto de los sistemas del
mismo tipo que afectan a la poblacién chilena.

Me felicito que la Comision Especial Mixta de Presupuestos y la
Camara de Diputados hayan aprobado por unanimidad la idea incluida en una
propuesta que formulamos varios sefiores Senadores, en cuanto a que en el subtitulo
Bienes y Servicios de la partida correspondiente se incluyan recursos para contratar
un estudio que determine la creacion y organizacion de una Oficina de Analisis
Presupuestario del Congreso Nacional.

Digo esto para analizar la experiencia norteamericana, inglesa,
espafiola y de otros paises, porque no podemos seguir discutiendo el Presupuesto en
las condiciones en que estamos. Lo hemos hecho mejor, pero un Congreso que se
respete debe tener una capacidad analitica superior a la que posee ahora, con el
objeto de estudiar estas materias con perspectiva y no tratar de leer mil paginas en
cinco minutos.

En cuanto al tema de la television del Senado -que no hemos
discutido-, quiero solo hacer mencién de que no es admisible, a mi juicio, que tanto

la Camara de Diputados como el Senado gasten mas de mil millones de pesos al afio
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en programas de television -en mi opinion, algunos son muy aburridos-, en
circunstancias de gue podemos tener una linea como C-Span de los Estados Unidos,
donde todo el Congreso esta inserto. Saldria mas barato y con mas agilidad. Por eso,
I[lamo al Senado para que la proxima vez revisemos el sistema que estamos
empleando, que es Util, pero que se esta desaprovechando y sale muy caro.

Por otra parte, el Ejecutivo ha dado su aprobacién —no figura en los
textos, pero quiero reiterarlo aqui, porque asi lo expreso el Director de Presupuestos-
al financiamiento para el afio 2002 de un set de recursos por doscientos y tantos
millones de pesos para realizar, paralelamente con el Censo Nacional, un registro de
los chilenos en el exterior, lo cual nos va a adelantar en el siglo XXI y a mostrar lo
que es ser chileno mas alla del territorio nacional.

Por ultimo, espero que el Gobierno materialice lo que ratifico ayer en
la Camara de Diputados, como lo ha sefialado el Director de Presupuestos cuando lo
consultamos —aspecto que quisiera escuchar hoy en la ultima intervencién que pueda
hacer el Ejecutivo sobre esta materia-, en cuanto a asegurar los recursos para la
Corporacion para el Desarrollo de Arica y Parinacota, que esta en un item general,
que alcanza, segun lo solicitado por esa Corporacion, a 900 millones de pesos.
Quisiera que el Ejecutivo reiterara en el Senado lo que ratifico ayer en la Camara de
Diputados.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En todo caso, esta cerrado el debate.

De todas maneras, quiero hacer presente al Honorable sefior Bitar que
la referencia hecha a que los programas de television del Senado son aburridos, en
mi opinion, no es muy oportuna, porque gran parte de los que alli intervienen —
incluido él-, son colegas. Por lo tanto, lo considero un cargo un poco gratuito.

En cuanto a la Oficina de Presupuestos del Congreso, estoy de acuerdo
con la idea, pero siempre que el Gobierno entregue los recursos necesarios para que
pueda funcionar una oficina de ese tipo.

VVamos a proceder a votar.

En primer término, advierto a los sefiores Senadores que nos vamos a
pronunciar sobre el articulo 3° que es de quorum calificado; pero antes
procederemos a votar una indicacion sobre el mismo.

Tiene la palabra el sefior Secretario.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- Se ha presentado una indicacion al articulo 3° del
proyecto, suscrita por la Honorable sefiora Matthei y por los Senadores sefiores
Cariola, Novoa, Prat y Stange, que propone sustituir, en el articulo 3°, el guarismo
"1.200.000" por "700.000".

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion.

El sefior VIERA-GALLO.- Podria explicarse la razon de la indicacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La autorizacion que se contempla en el
articulo 3° tiene por objeto rebajar el endeudamiento publico.

El sefior VIERA-GALLO.- Pero quizas los sefiores Senadores quieran fundamentarla.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estamos en votacion.

El sefior SABAG.- ;Qué votamos?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Votar a favor de la indicacion significa
reducir la posibilidad de endeudamiento publico a 700 millones de ddlares.

El sefior SABAG.- Propongo votacion econdmica.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion econémica.

--En votacién economica, se rechaza la indicacion al articulo 3° (23
votos contra 9).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponderia pronunciarse sobre el

articulo.
¢Habria acuerdo para aprobar el articulo 3° que requiere de quorum
calificado?

El sefior PRAT .- El sefior Ministro de Hacienda esta solicitando la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estamos en votacion. No puedo dar la
palabra.

--En votacién econdmica, se aprueba el articulo 3° (31 votos contra
1).

El sefior PRAT .- Seria bueno escuchar una explicacion del sefior Ministro.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior PRAT .- El sefior Ministro quiere hablar.

El sefior FERNANDEZ.- Nosotros estamos en contra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entonces, aun cuando ya se tomd la

votacidn, podria repetirse.
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El sefior PRAT.- Sefior Presidente, con la informacion que proporcione el sefior Ministro, a
lo mejor se pueden producir cambios en los votos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ahora que termind la votacion puedo dar la
palabra al sefior Ministro, pues durante ella no era posible.

La sefiora MATTHEL.- Sefior Presidente, resulta bastante absurdo votar un articulo tan
importante sin que nadie haya dado una explicacion sobre la materia, sea en favor o
en contra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La indicacion era obvia.

La sefiora MATTHEI.- Para el sefior Presidente, que fue Ministro de Hacienda; era obvia,
pero no todos han ocupado esa Cartera.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por lo tanto, se daria por aprobado el
articulo 3°.

El sefior SABAG.- Ya se aprobo.

El sefior FERNANDEZ.- Solicito que se someta a votacién nominal.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, la votacion ya se llevdo a cabo y fue
proclamada por el sefior Secretario.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Efectivamente, asi ocurrio. El articulo fue
aprobado con un voto en contra.

El sefior MORENO.- No pierda mas tiempo, sefior Presidente.

El sefior BOMBAL.- En una sesion anterior, con motivo de una situacion que afecto al
Senador sefior Foxley, se reabrio la votacion.

El sefior FOXLEY .- En esa ocasion, no me aceptaron mi solicitud en cuanto a reabrirla y
perdi mi voto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ¢Habria acuerdo unanime de la Sala para
reabrir la votacion?

El sefior MORENO.- No.

El sefior SABAG.- Me opongo, sefior Presidente. El resultado fue 31 votos a favor y uno en
contra.

El sefior FERNANDEZ.- Yo también voto en contra...

El sefior BOMBAL.- ¢Por qué no se procede a la votacion nominal?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No tengo inconveniente.
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Antes de realizar la votacion nominal, tiene la palabra el sefior
Ministro.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, la fundamentacion de la
peticion del Ejecutivo es extremadamente simple y, a mi juicio, amerita el apoyo del
Senado.

Con motivo de la situacion mundial que estamos viviendo, las tasas de
interés internacionales se han visto reducidas en forma muy apreciable. Méas aun,
hemos logrado colocar exitosamente un bono por sobre 200 puntos base en relacion
con los bonos del Tesoro.

La tasa de interés a diez afios hoy se encuentra en minimos historicos.

Todo lo anterior, y si recordamos que éste es un articulo que permite el
endeudamiento bruto y no neto, hace claramente aconsejable, desde el punto de vista
nacional, el reprogramar, esto es, reestructurar pasivos antiguos, que han sido
contratados a tasas de interés mucho mas altas, y aprovechar las tasas de interés
bajas existentes en los mercados internacionales, para salvar intereses al pais. La
mayoria de los Tesoros lo estd haciendo y es lo que corresponde desde la
perspectiva de un buen manejo de las finanzas publicas.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, si la glosa asi lo estableciera todos estariamos de
acuerdo...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ¢Habria unanimidad para aprobar el
articulo 3°?

El sefior PRAT.- En la medida en que la glosa sefiale que se pueden contratar créditos para
pagar deuda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Los articulos no tienen glosas.

El sefior PRAT .- Entonces, se le podria agregar una frase, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No es posible, Su Sefioria, por cuanto ya
vencio el plazo para presentar indicaciones. Debemos votar el texto del precepto.

Por lo tanto, con la explicacion dada por el sefior Ministro, ¢habria
acuerdo en la Sala para aprobar el articulo 3°?

El seior MORENO.- Si.

El sefior SABAG.- Esta aprobado.

El sefior PRAT.- Con la explicacion del sefior Ministro, si, sefior Presidente.
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La sefiora MATTHEI.- No.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la votacion en contra de la Senadora
seflora Matthei.

La seflora MATTHEL.- En la medida en que se deje constancia de la explicacion del sefior
Ministro, para los efectos de la historia de la ley, no hay problema en aprobarlo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por supuesto, la intervencion del sefior
Ministro quedara consignada en la Version Taquigrafica.

-Por unanimidad, se aprueba el articulo 3° dejandose constancia,
para los efectos del quérum constitucional requerido, de que emitieron
pronunciamiento favorable 34 sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde debatir la Partida 01,
Presidencia de la Republica.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En cuanto a dicha Partida, los Senadores sefiora
Matthei y sefiores Cariola, Diez, Prat y Urenda formularon indicacién para
reemplazar la glosa 02 -que sefiala: “Incluye $ 3.076.973 miles, con la obligacion de
rendir cuenta en forma global y reservada al Contralor General de la Republica”- por
otra del siguiente tenor:

“02 $ 3.076.973 miles que se podran gastar en los fines del servicio, y
de ellos se rendird cuenta detallada y reservada al Contralor General de la
Republica.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Una indicacion similar en cuanto a su
contenido fue presentada en la Comision Especial Mixta de Presupuestos y la
Secretaria me informa que fue declarada inadmisible por su Presidente.

Si bien la indicacion que ahora nos ocupa no es igual a aquélla, tengo
dudas sobre su admisibilidad, y me gustaria que el Senado se pronunciara al
respecto.

Por lo tanto, someto a la consideracion de la Sala la admisibilidad de la
indicacion.

La sefilora MATTHEI.- No, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Es lo que corresponde, Su Sefioria.

Si la Sala estima que la indicacion es inadmisible, se declarara como

tal.
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Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.

El sefior SILVA.- Me imagino que el Presidente de la Comision Especial Mixta de
Presupuestos la declard inadmisible pensando, tal vez, que alteraba las normas de la
Ley Orgéanica Constitucional de la Contraloria General de la Republica, normativa
de caracter permanente, y que, por tanto, lo propuesto en la indicacion no es posible
hacerlo mediante una ley transitoria..Si ésta fuere la razén por la que se declar6
inadmisible, la decision seria perfectamente valida.

En mi opinion, la inadmisibilidad de la indicacion es, desde varios
puntos de vista, indiscutible. Ademas, la materia propuesta no es de iniciativa del
Congreso, sino del Ejecutivo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Hamilton.

El sefior HAMILTON.- Sefior Presidente, la normas constitucionales y legales sefialan que si
una disposicion es declarada inadmisible por inconstitucional, ya sea por el
Presidente del Senado, por las Comisiones o los Presidentes de éstas, ninguna otra
autoridad puede revivir esa discusion.

Ahora se nos ha sefialado que se trataria de una indicacion renovada y
similar a una anterior. Lo que importa no es la forma, sino el contenido. Si la que
nos ocupa persigue lo mismo que su antecesora —no conozco ninguna de las dos-
deberé ser declarada inadmisible; en caso contrario, tendra que tratarse en la Sala.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Son diferentes desde el punto de vista
gramatical.

Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, no veo ninguna disposicion constitucional que impida
tomar un acuerdo de tal naturaleza. Lo propuesto en la indicacion no esta dentro de
las materias que son de iniciativa exclusiva del Ejecutivo. Por lo demaés, si bien la
Ley de Presupuestos tiene validez por un afo, no es una normativa transitoria, sino
periddica. Y durante su vigencia puede establecer modificaciones a otras leyes.

La indicacion no busca modificar la facultad de la Contraloria General
de la Republica, sino obligar al Ejecutivo a que, en lugar de enviar una cuenta

global, mande una detallada.
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A mi juicio, ello no modifica en nada las atribuciones ni el
procedimiento de la Contraloria.

Por lo tanto, s6lo cabria pronunciarse sobre el problema reglamentario
de que la indicacidn haya sido presentada y rechazada en la Comision Mixta. Sin
embargo, si no es idéntica a la formulada en ésta, me parece una mala politica
impedir que el Senado se pronuncie sobre materias por analogia. Porque las
excepciones que nos privan de nuestra competencia deben ser interpretadas muy
estrictamente.

Por todo lo anterior, estimo que la Sala debe pronunciarse sobre la
indicacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- He sefialado que, si bien la indicacion es
similar en su contenido a la presentada en la Comision Especial Mixta, es distinta en
su redaccion.

Me asisten dudas acerca de su admisibilidad. Sin embargo, no la
declararé inadmisible en mi calidad de Presidente del Senado, sino que lo someteré a
la decision de la Sala.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHELI.- Sefior Presidente, resulta muy curioso que esta misma indicacién se
haya votado en la Sala en afios anteriores. Y, en general, la Concertacion se ha
pronunciado en contra de ella.

Ocurre gue este afio han encontrado mas comodo, mas “tragable”, mas
politicamente correcto, sostener que es inadmisible en lugar de votar en contra de
ella. Y estan usando un subterfugio para no aparecer ante la opinion publica
diciendo que el Presidente de la Republica no tiene que rendir cuenta detallada y
sencillamente le basta con sefalar, a fin de afo, que esa cantidad inmensa de dinero
—3 mil millones de pesos- se gasto, sin indicar en qué o como se utilizaron tales
recursos. Nada.

Por lo tanto, como ello es bastante poco presentable ante la opinidn
publica, ahora se valen del subterfugio de votar la admisibilidad de la indicacién en
lugar de pronunciarse acerca del fondo de ésta.

El sefior FOXLEY .- {Me permite una interrupcion, sefiora Senadora?

La sefiora MATTHEI.- Encantada, con la venia de la Mesa.



32

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Foxley.

El sefior FOXLEY .- Sefior Presidente, en realidad, lamento el tono que la Senadora sefiora
Matthei ha dado a una discusion que se produjo en la Comision Especial Mixta 'y en
la que su Presidente dictamind de determinada forma, previa consulta juridica a
personas que tienen suficiente conocimiento de la materia en cuestion y que a mi me
dan plena confianza.

No me parece que esté dentro de las reglas del juego la interpretacion
dada por la sefiora Senadora, como si la materia de que se trata fuese una cuestion
politica, baja, secundaria, para esconder o estar avergonzados de algo.

iNo estamos avergonzados de nada! Los gastos reservados no los
inventamos nosotros; fueron establecidos en un gobierno anterior, y se usaban en
forma absolutamente indiscriminada, en volumenes sustancialmente superiores a los
actuales, y las Fuerzas Armadas los siguen utilizando. De modo que me parece
ilegitimo, cuando hemos fallado esta materia después de una opinion juridica seria,
que se nos atribuyan bajas intenciones politicas para declarar inadmisible una
indicacion.

El sefior DIEZ.- ; Me permite una interrupcion, Honorable colega?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera la palabra la Senadora sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHELI.- Sefor Presidente, resulta muy raro que justamente en este afio de
elecciones surja de pronto esta tesis de la inadmisibilidad, porque el afio pasado
votamos sobre el fondo de la indicacién —cuyo texto era exactamente igual al de
ésta- y fue estimada admisible. Sin embargo, ahora no lo es.

El hecho de que los gastos reservados se hayan usado en anteriores
gobiernos, francamente me da lo mismo, pues estamos discutiendo el Presupuesto
del presente afio. Ni el sefior Senador ni la Senadora que habla participamos en la
discusion de los Presupuestos a los que Su Sefioria se refirio.

Serior Presidente, concedo una interrupcion al Senador sefior Diez.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la venia de la Mesa, tiene la palabra
Su Seforia.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, quiero hacer un simple comentario.
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Indicaciones similares fueron presentadas por el Senador sefior
Pizarro, del Comitée Democrata Cristiano, relativas a la Subsecretaria de
Investigaciones y a las partidas del Ministerio de Defensa Nacional.

Estas sefialan: “Gastos reservados con la obligacion de rendir cuenta
en forma detallada y reservada al Contralor General de la Republica.”. De manera
que evidentemente existe contradiccion entre ambas politicas.

Creo que lo logico seria que la materia fuera votada. No hago ninguna
Imputacion de caracter juridico. Si el Jefe de la bancada de la Democracia Cristiana
presentd una indicacion analoga, si en los afos anteriores se ha votado con buen
precedente y no hay fundamento constitucional para declararla inadmisible, lo
razonable es que las votemos y las aprobemos o rechacemos en su mérito.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, corresponde al Presidente
del Senado declarar la admisibilidad o inadmisibilidad de una indicacion. De modo
que cuando llegue la indicacién que sefiala Su Sefioria, aplicaré el mismo
procedimiento, esto es, en la duda, la sometereé a la consideracion de la Sala.

Por lo demas, el que se haya procedido antes en determinada forma y
ahora se actle de otra manera, es perfectamente aceptable. Nadie sienta aqui una
jurisprudencia inamovible.

Personalmente, manifesté mis dudas respecto de la admisibilidad de la
indicacion presentada, pero no la he declarado inadmisible. En consecuencia, la
someteré a la consideracion de la Sala.

En votacion.

--(Durante la votacion).

El sefior URENDA.- Sefior Presidente, sin querer juzgar intenciones, por tratarse de un
problema de orden juridico, deseo exponer dos argumentos.

El primero es que en afos anteriores se han admitido indicaciones del
mismo caracter, independientemente de que se hayan rechazado. Cabe agregar en
esta oportunidad que el Senador sefior Pizarro presentd una indicacion en los
mismos términos, lo que demuestra cual es su criterio sobre la materia.

Sin embargo, deseo afiadir algo mas.

Indudablemente, esta Alta Corporacion se ve enfrentada a muchas

limitaciones y si uno analiza las normas respectivas, llega a la conclusion de que hay
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cosas que los Senadores no podemos hacer. Por ejemplo, no nos esta permitido
aprobar ningln nuevo gasto, sin indicar las fuentes de recursos para atenderlo.

Por otra parte, no existe ninguna norma -jninguna!- que nos prohiba
establecer una rendicion de cuentas de caracteristicas mas distintas y transparentes,
que concuerde con la tendencia que aqui se ha anotado. Y lo sefialaba un sefior
Senador hace unos momentos: hemos ido avanzando en la técnica legislativa; hemos
hecho maés transparentes las leyes y hemos firmado protocolos.

En consecuencia, este tipo de indicaciones apunta en ese sentido. La
mayoria podra aprobarla o rechazarla, pero privar al Senado de la posibilidad de
considerar una norma de esta especie, que no esta prohibida, es un paso en falso, una
autolimitacion de nuestras facultades, de por si escasas, que no nos va a ayudar.

Por ello, estimo que la indicacion es admisible, y ojala fuera declarada
asi por la Sala, como ha ocurrido en afios anteriores.

Voto que si.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, al igual que el sefior Presidente del Senado,
tengo serias dudas en cuanto a la admisibilidad o inadmisibilidad de la indicacion,
porque todo depende de como se interprete el numero 2° del articulo 62 de la
Constitucion, es decir, que un Parlamentario no puede determinar las funciones o
atribuciones de los servicios pablicos, entre ellos, la Presidencia de la Republica.

Si la palabra “detallada” sugerida en el texto de la indicacion es una
forma de modificar las funciones de la Contraloria, me parece muy discutible.

Por ello, me abstengo.

El sefior BITAR.- Sefor Presidente, deseo argumentar sobre la forma y el fondo del
problema.

En cuanto a la forma, entiendo que la administracion financiera del
Estado radica exclusivamente en el Presidente de la Republica y, al votar una glosa,
s0lo podemos aprobarla, rechazarla o disminuir su monto, pero no modificar la
forma en que se estructuran, se presentan y manejan los presupuestos.

Por lo tanto, la indicacion no corresponde, porque abarca materias
propias de la administracion financiera del Estado.

Respecto del fondo de la cuestion, si bien no es un argumento al que

deba recurrir en una votacion de este tipo, no puedo dejar de expresar que, desde mi
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punto de vista, hoy o mafiana, y sea quien fuere el conglomerado politico que
gobierne en el futuro, en la administracién del Estado existen complejas
operaciones, de seguridad o de indole internacional, que requieren de un caracter
reservado.

Mas todavia: cuando tenemos una democracia funcionando, en algun
grado debe hacerse confianza en el Presidente de la Republica.

Y, aun mas, la tendencia que han seguido los gastos reservados, en
miles de millones de pesos de 2002, ha sido la siguiente: en 1989 ascendian a 40 mil
200 millones de pesos; en 2002 seran 11 mil millones; es decir, se rebajan a un
cuarto de la suma original. Y en particular la glosa de la Presidencia de la Republica,
objeto de la indicacién, se redujo este afio, de 3 mil 500 millones de pesos, a 3 mil
millones, por iniciativa del Gobierno.

Por lo tanto, se aprecia una tendencia descendente considerable. Y si
qgueremos reducir mas el monto, discutdmoslo. Empero, debemos preservar cierto
grado de confianza y flexibilidad para el manejo de situaciones que revisten caracter
reservado en todos los Estados del mundo.

Voto por la inadmisibilidad de la indicacion.

El sefior BOENINGER.- Sefor Presidente, al igual que el Honorable seiior Foxley, en la
Comision Especial Mixta de Presupuestos sefialé que no tenia ningan inconveniente
en votar publicamente a favor de los gastos reservados en la forma planteada por el
Ejecutivo, por estimar -como aqui Se expresO recién- que corresponden a una
necesidad ineludible de cualquier Administracion, con mayor razén en tiempos
complicados como el actual a raiz de los problemas de seguridad interna y externa
que se estan viviendo. Y creo que quienquiera que se halle en el Gobierno querra
disponer de recursos de tal indole.

De otra parte, como manifestd el Senador sefior Bitar, el esfuerzo por
reducir los gastos reservados ha sido muy sustancial.

Ahora bien, y aungue sea dudoso, creo que esto pertenece al ambito de
la administracion financiera y presupuestaria del Estado, en cuanto aqui hay
envuelto un problema vinculado a la calidad de gasto reservado y a la forma de

rendir cuenta.
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Por ultimo, a nadie escapa que la indicacion del Senador sefior Pizarro
-por lo menos en mi lectura del asunto- no tiene otro objeto que mostrar la asimetria
con que las presentadas para pedir cuenta detallada de gastos omiten al Ministerio de
Defensa. Creo que tanto esta Secretaria de Estado como las mencionadas en las
demas indicaciones deben tener la posibilidad de rendir cuenta global y reservada.

Voto por la inadmisibilidad.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, desde que formo parte del Congreso Nacional, esta
discusion, en el fondo, ha existido. Y lo que uno puede constatar en la votacion de
hoy es que el problema nunca se resuelve, pues siempre habra razones en una u otra
direccion para justificar que en el aparato publico existan zonas de silencio o zonas
donde la autoridad, en determinado momento, pueda utilizar recursos. Se invocaran
razones de Defensa, de Estado y todas las que se quieran. Pero lo concreto es que, en
definitiva, van quedando esas zonas oscuras en la Administracion del Estado.

Lo anterior tiene relevancia, porque, si se proyecta a otros ambitos de
la accion publica, veremos que el Contralor General de la Republica cada dia cuenta
con menos atribuciones para fiscalizar la eficacia del gasto.

Nadie puede atribuir a un mandatario o a otra autoridad el propdsito de
hacer mal uso de los recursos fiscales; naturalmente, desde el momento en que no
existe rendicion de cuentas, puede darseles la finalidad que se quiera, buena o mala
(no podriamos presumir que siempre va a ser mala). La cuestion de fondo radica en
que el sistema de control estatal en Chile es cada vez peor. Y de ahi la necesidad de
este tipo de indicaciones, para que al menos haya obligacion de rendir cuenta.

La Contraloria General de la Republica lleva ocho a diez afios dando
vueltas en el Parlamento tras la modificacion de su Ley Organica. Y la iniciativa que
se discute en la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia resta todavia mas
atribuciones al Organismo Contralor.

En definitiva, ¢quién controla? Porque, en los hechos, no hay una
facultad fiscalizadora de la Camara de Diputados; todos sabemos en lo que ella
termina.

El punto estriba en que el sistema nacional de control estd mal. La
Contraloria General, con 0,13 por ciento del Presupuesto de la Nacion, no puede

hacer nada.
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A modo ilustrativo, puedo sefnalar que, para fiscalizar al Ministerio de
Obras Publicas, los funcionarios del Organismo Contralor, cuando inspeccionan
obras ubicadas en campamentos distantes, deben pedir alojamiento al personal
fiscalizado. Se comprendera que asi es muy poco lo que se puede lograr en cuanto a
eficacia fiscalizadora.

Las municipalidades, como deciamos ayer, no tienen fiscalizacion
alguna.

Entonces, existe un area muy amplia, que no se limita solamente a los
gastos reservados, donde no hay control eficaz del gasto pablico. Y ése es un secreto
a VoCes.

Recién conversaba con un sefior Senador y recordabamos que para la
eleccion municipal del afio pasado se gastaron 870 millones de pesos por concepto
de honorarios en el Ministerio del Interior. Y si uno examina los contratos -invito a
Sus Sefiorias a hacerlo-, concluird que constituye una verdadera groseria lo que se
describe como “funcion” de cada una de las personas contratadas, pues todos
sabemos que no lo fueron exactamente para los fines especificos de los comicios,
sino para actividades propias de la camparia electoral de la coalicion gobernante.

Y lo anterior puede ocurrir en ésta o en otra Administracion.

A mi entender, entonces, el punto de fondo consiste en que si
logramos, en este Gobierno o en cualquier otro, un eficaz control del gasto publico
como sistema, como institucion en la vida de la republica, todo andard mucho mejor.

Aqui no se trata de decir que antes no se hizo y que ahora se quiere
hacer; da lo mismo. El problema radica, como sefialé, en la carencia de un control
eficaz del gasto publico. Porque yo puedo demostrar por ejemplo que, existiendo la
crisis que todos conocemos, este afio en el Ministerio de Salud ha habido mil
contratos a honorarios en Mac-lver. jMil contratos a honorarios! jY decimos que no
existen recursos para la salud...! Emplazo a cualquier sefior Senador a que pida los
antecedentes respectivos. Y se los van a entregar.

Lo que ocurre, sefior Presidente, es que cuando se discute el proyecto
de Ley de Presupuestos de la Nacion esos datos no se piden; y si se solicitan, de
manera engorrosa, se reciben después de mucho tiempo. Y en otras oportunidades,

al requerirse a través del Senado, la Mesa objeta al peticionario, por estimar que esta
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ejerciendo facultades fiscalizadoras; sin embargo, son facultades propias de nuestra
Ley Organica, que nos permite recabar ese tipo de informacion.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ;Me concede una interrupcién, sefior Senador?

El sefior BOMBAL.- No puedo hacerlo en este momento, Honorable colega, pues...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- EI Honorable sefior Bombal esté
fundamentando su voto. No proceden las interrupciones.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Entonces, sefior Presidente, deme el uso de la palabra después.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Cuando le corresponda.

Puede continuar el Honorable sefior Bombal.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, aqui no se trata de una critica politica a la actual
Administracién. Ojala la autoridad, cualquiera que sea, siempre se encuentre llana y
dispuesta a que todos sus actos sean debidamente controlados y estén sujetos a un
necesario control, porque eso, ademas, le hace bien. La autoridad precisa
mecanismos de control, pues muchas veces puede desconocer lo que ocurre detras
de ella o perder de vista alguna accion impropia, inadecuada o inconveniente.

Eso rige para la Defensa, para la Presidencia de la Repulblica, para
cualquier reparticion. Y también para el Congreso Nacional. Porque
(reconozcamoslo, sefior Presidente) hay zonas de silencio que molestan, que
perturban y que mueven a que a menudo la opinion publica se forme un juicio en el
sentido de que donde esta el poder puede haber corrupcion o algo cercano a ella
debido a que las autoridades no se controlan entre si.

Entonces, abogo por que de una vez por todas aceptemos como
realidad urgente en nuestra sociedad y en nuestra democracia, para cuidarlas y
protegerlas, la existencia de un sistema de control adecuado.

Sefior Presidente, a la Contraloria General de la Republica, en la
iniciativa que estamos votando, se le asigna 0,13 por ciento del Presupuesto. jComo
no va a ser sorprendente que el 6rgano llamado a controlar la eficacia del gasto
fiscal disponga de un porcentaje tan minimo del Presupuesto y que, por otro lado,
los Tribunales de Justicia tengan menos recursos que el Congreso Nacional!

Entonces, ¢quién controla en ultimo término? No hay ningun sistema
adecuado al respecto. Y eso lleva a que, desgraciadamente, en el pais se estén

registrando manifestaciones inconvenientes, porqgue no hemos sido capaces de
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abocarnos a la blasqueda de un método eficaz, sea en este Gobierno, en uno de
nosotros el dia de mafiana o en el que fuere.

Considero urgente cambiar los mecanismos y la cantidad de los
recursos necesarios para controlar mejor el gasto publico en el pais.

Voto por la admisibilidad de la indicacion.

El sefior CORDERO.- Sefior Presidente, durante mi carrera profesional en Carabineros me
correspondio, por un tiempo considerable, mandar la Institucién. Y sin discusion,
para llevar a cabo un cometido de tal naturaleza, se requiere hacer uso de gastos
reservados.

Entonces, estaria mal de mi parte que, después de haber debido utilizar
recursos de esa indole, negara al nuevo mando de Carabineros las mismas armas de
que dispuse para manejar bien la Institucion.

Por ese motivo, considero inadmisible la indicacion.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, deseo precisar que no estamos discutiendo el fondo de la
indicacion, sino su admisibilidad.

Yo la considero admisible, pues no me parece logico sostener que la
forma de rendir cuenta se relaciona con la administracion de los recursos fiscales. En
mi concepto, hagase de modo detallado o globalmente, los gastos seran los mismos,
ordenados por su propia naturaleza y no por la manera de rendir cuenta de ellos.

Tampoco se vincula con la administracion de los dineros el que se dé
cuenta detallada y reservada al Contralor General de la Republica, lo que, a juicio de
algunos, no es bueno. Pero el Contralor General es una sola persona, digna de toda
confianza. En consecuencia, asi como recibe los datos globales, también puede
conocer su detalle y guardar reserva al respecto.

Por esas razones, estimo que la indicacion es perfectamente admisible.

Sin embargo, no puedo votar, pues no se trata de una norma de
quorum especial y estoy pareado con el Senador sefior Lavandero.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, creo que la indicacion es perfectamente
admisible, ya que ninguna norma constitucional otorga al Presidente de la Republica
la facultad de no rendir cuenta. De manera que aqui no se estd modificando

atribucion alguna del Primer Mandatario.
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Esta indicacién, simplemente, plantea aprobar un gasto y sujetarlo a
determinadas condiciones. Asi como el Congreso Nacional puede rechazar la
totalidad de una partida, puede aceptarla fijando requisitos. EI Parlamento no se
halla limitado a decir “Si” o “No”: también puede aprobarla -es el caso que nos
ocupa- bajo ciertas condiciones.

Ahora, contrariamente a lo sefialado en la Sala, la informacion
continuara siendo reservada, pues se establece que la cuenta se rendird en forma
detallada al Contralor General de la Repuablica, quien deberd mantener la
confidencialidad.

Por ultimo, en la glosa de reemplazo se indica que los recursos “se
podran gastar en los fines del servicio”. O sea, de ningun modo sera factible
gastarlos en otra forma.

La indicacion, por consiguiente, es absolutamente admisible, pues se
posibilita gastar en los fines del servicio. Y si se pretendiera gastar en otra cosa,
seria preciso sefialarlo o facultar al Presidente de la Republica para realizar cualquier
tipo de gasto.

Sefior Presidente, hay un aforismo muy claro, que se ensefia en los
primeros afios de Derecho: “Quien puede lo méas, puede lo menos”. Por tanto, si en
este caso el Parlamento tiene facultad para rechazar la Partida, puede fijar ciertas
condiciones para aceptarla.

Por lo expuesto, no me cabe ninguna duda de que la indicacion
presentada es admisible.

Finalmente, un sefior Senador sefiald que los gastos reservados nacen
en 1973, lo cual constituye un profundo error e implica ignorar la historia
econdémica del pais. Quienes fueron Ministros en gobiernos anteriores a ese afio
pueden dar fe de que dichos gastos existian desde hacia mucho tiempo.

Voto por la admisibilidad.

El sefior MARTINEZ.- ¢ Me permite una interrupcion?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No es posible, sefior Senador, porque
estamos en votacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢ Algun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.
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--Se declara inadmisible la indicaciébn (21 votos por la
inadmisibilidad, 11 por la admisibilidad, 3 abstenciones y 2 pareos).
Votaron por la inadmisibilidad los sefiores Bitar, Boeninger,
Canessa, Cordero, Frei (dofia Carmen), Frei (don Eduardo), Gazmuri, Hamilton,
Moreno, Nufiez, Ominami, Paez, Parra, Pizarro, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide,
Sabag, Silva, Valdés, Vega y Zaldivar (don Adolfo).
Votaron por la admisibilidad los sefiores Aburto, Bombal,
Fernandez, Horvath, Matthei, Prat, Rios, Romero, Stange, Urenda y Zurita.
Se abstuvieron de votar los sefiores Martinez, Viera-Gallo y Zaldivar
(don Andreés).
No votaron, por estar pareados, los sefiores Diez y Foxley.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Existian argumentos en un sentido y en
otro, pero la Sala es autbnoma para resolver.
Como hay varias indicaciones parecidas -entre ellas, la que sefialo el
Honorable sefior Diez con relacion al Ministerio de Defensa-, propongo declararlas
inadmisibles, ya que tienen un texto similar.
¢ Habria acuerdo?
De lo contrario, yo las declararé inadmisibles.
El sefior RUIZ (don José).- Con la misma votacion anterior.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las voy a declarar inadmisibles.
La sefiora MATTHEI.- ¢{Por qué no hacemos lo siguiente, sefior Presidente: levantemos la
sesion y usted termina de despachar el proyecto...”?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay necesidad de eso, sefiora Senadora.
El sefior RUIZ-ESQUIDE.- jCémo va a hacer eso!
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No estoy acostumbrado a tales
procedimientos, ni naci para eso. Soy muy democratico.
El sefior PIZARRO.- Pido la palabra.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hice una proposicion, y...
El sefior PIZARRO.- Perdon, sefior Presidente, pero quiero retirar las indicaciones que

presenté, jantes de que Su Sefioria las declare inadmisibles...!
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En todo caso, advierto al Senado que,
fundandome en el reciente acuerdo de la Sala, en cada ocasion declarare la
inadmisibilidad.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario, para
que precise la siguiente votacion.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- No hay problema, sefior Presidente. jMe encuentro en estado de
beatitud, asi que acepto toda humillacion...!

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Hay otra indicacion a la Partida 05: Ministerio del
Interior; Capitulo 01 Programa 01: Secretaria y Administracion General. La
suscriben los Senadores sefiora Matthei y sefiores Cariola, Diez, Prat y Urenda, y
tiene por finalidad reemplazar la glosa 03, letra b), por la siguiente: “b) La suma de
$664.090 miles se podran gastar en los fines del servicio, y de ellos se rendira cuenta
detallada y reservada al Contralor General de la Republica.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La declaro inadmisible.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Hay otra indicacién, de los mismos sefiores Senadores,
a la Partida 05: Ministerio del Interior; Capitulo 02 Programa 01: Servicio de
Gobierno Interior, para reemplazar la glosa 03, letra b, por la siguiente: “b) La suma
de $90.215 miles se podran gastar en los fines del servicio, y de ellos se rendira
cuenta detallada y reservada al Contralor General de la Republica.”.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, pido excusas a la Sala, porque me referiré a la
materia que tocO recientemente el Honorable sefior Bombal, Presidente de la
Comisién de la Salud, quien manifestd preocupacion por la existencia este afio de
mil contratos a honorarios en Mac-lver -Su Sefioria se referia al Ministerio de Salud-
, lo cual, a su entender, limita las inversiones en otras areas.

Deseo aclarar publicamente la situacion. Por eso, solicito a la Mesa
oficiar, en mi nombre y en el de quienes lo deseen, a la sefiora Ministra de Salud
para que nos dé cuenta detallada de esos mil eventuales contratos a honorarios y de
las razones por las cuales se suscribieron. Porque, cuando se habla de la manera

como lo hizo el Presidente de nuestra Comision de Salud, queda la sensacion de que
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se trata de contratos abultados, inatiles, innecesarios, inconvenientes y, de alguna
manera, inverecundos.

Es bueno, sefior Presidente, que se nos den a conocer las razones por
las cuales se contratan personas a honorarios con el objeto de lograr que funcione el
sistema de salud en Chile.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, he sido aludido.

La sefiora MATTHEI.- ;Me da una interrupcién, Honorable sefior Ruiz-Esquide?

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Con mucho gusto, sefiora Senadora, si la Mesa lo autoriza.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Antes de continuar, declaro inadmisible la
indicacidn de que se dio cuenta.

Tiene la palabra el Senador sefior Bombal, y después, la Honorable
seflora Matthei.

El sefior BOMBAL.- La Senadora sefiora Matthei pidio una interrupcion al Honorable sefior
Ruiz-Esquide.

La sefiora MATTHEL.- No tengo inconveniente en que Su Sefioria intervenga primero.

El seior BOMBAL.- Muchas gracias, Honorable colega.

Sefior Presidente, me alegro mucho de la intervencion del Senador
sefior Ruiz-Esquide. En todo caso, no quiero dejar la sensacion de que lancé un
volador de cifras ni cosa que se parezca. Y, mas aun, considero preferible que el
oficio sea enviado en nombre del Senado, y no sélo del Honorable sefior Ruiz-
Esquide, con el objeto de que los documentos donde figuran los honorarios de los
afios 2000 y 2001 queden a nuestra disposicion.

A mi juicio, resulta muy util conocerlos. No se trata -lo reitero- de
hacer una critica politica. Recién conversé con el Senador sefior Bitar. He podido
observar en todos los Ministerios -asi lo planteamos en la Comision de
Modernizacion del Estado- una distorsion tan grande en materia de contrataciones
que parecen conformar plantas paralelas. Esta situacion, sobre la cual también
discutimos en su oportunidad con don Mario Marcel en la referida Comision, estaria
indicando que las plantas de la Administracion Publica se encuentran mal
dimensionadas. Y como todo se halla estancado, fijo, se debe recurrir a las

suplencias. De hecho, hay directores o jefes de servicios con dos o tres contratos
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adicionales, imposibles de cumplir regularmente, pues el horario no se los
permitiria.

Como todos sabemos, la descripcién de cargos es grotesca. Y la Gnica
manera de que el poder contralor ejerza su rol es mediante la “toma de razon” de los
respectivos decretos, donde solo queda registrada la legalidad formal, como le debe
constar al Senador sefior Silva.

Por lo tanto, la idea es que, sobre la base de lo que he sefalado, se
pueda conocer realmente la dimension de las plantas de la Administracion del
Estado y cuanto se necesita para mejorar, quizas, las remuneraciones.

Por eso, me parece que es muy util la solicitud del Honorable sefior
Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, deseo recuperar el uso de la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entiendo que el sefior Senador habia
terminado su intervencion.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- No, sefior Presidente. S6lo concedi una interrupcion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Debo aclarar que estamos discutiendo la
Partida Ministerio del Interior y que lo relacionado con el Ministerio de Salud no
tiene nada que ver con ella.

El sefior BOMBAL.- Pero puede darse curso a la peticion de oficio, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Cuando analicemos esa Partida, puede
plantearse el punto, y concederé la palabra a Sus Sefiorias.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- jExcuseme, sefior Presidente! Pero debo decir, con mucha
franqueza, que yo no habia finalizado mi intervencion. Al menos, permitame
concluirla.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La Mesa entendi6 que Su Sefioria la habia
terminado.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- No, sefior Presidente. Solo otorgué una interrupcion.

Deseo finalizar mi exposicién sefialando, primero, que me alegra
mucho de que quede registrado en la Version Taquigrafica el hecho de que no se
trata de mil contratos, pues el sefior Presidente de la Comision ha manifestado que la
cifra es aleatoria.

El sefior BOMBALL.- jSon mil, sefior Senador!
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El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Segundo, insisto en la peticién de oficio que formulé. Si se
estima conveniente, la reiteraré en el momento oportuno, porque también deseo
conocer las razones que motivaron esos contratos. A mi juicio, todos ellos son
justificados, cualquiera sea la forma en que fueron hechos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ha quedado registrada la solicitud del
sefior Senador, y en el momento oportuno sera despachada.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHELI.- Sefior Presidente, en la Subcomision respectiva se pregunto a la
sefiora Ministra si en la Cartera que dirige hay personas a contrata o de planta que
perciban honorarios. Sefiald que no habia ninguna, porque se consideraba que eso
no era ético. Esa fue su respuesta, y esta registrada en el acta de la Subcomision.

Lo anterior se lo comenté al Senador sefior Bombal, quien me dijo:
“¢.Como que no hay? Aqui esta la lista”. Pude apreciar que figuraban muchisimas.
Llamé por teléfono a la sefiora Ministra para advertirle que su respuesta no era
correcta; pero como estaba fuera del pais, hablé con el sefior Subsecretario de Salud,
quien me expresd: “Si, hay; yo manejo eso”. Por lo tanto, claramente la sefiora
Ministra desconoce esta situacion.

Y me parece muy bien que se haya solicitado el envio de un oficio,
porque, en la medida en que la sefiora Ministra se entere de lo que esta pasando -a
diferencia del Senador sefior Ruiz-Esquide, quien, antes de ver la informacion, ha
declarado que todo es ético-, a lo mejor mantendra el mismo criterio que tuvo en la
Subcomision; es decir, que “eso no era etico”.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, no le pediré la palabra, porque usted se la da a
la sefiora Senadora sin problemas; pero a mi me la niega....

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ya se la otorgué, sefior Senador.

La sefiora MATTHEIL.- Con la venia de la Mesa, puedo conceder una interrupcion al
Honorable colega.

El sefior BOMBAL.- Lo importante es que el oficio se envie en nombre del Senado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Debo aclarar lo siguiente: di la palabra a
los Senadores sefiores Ruiz-Esquide, Bombal y sefiora Matthei, y los tres se han

referido a un asunto que en nada se relaciona con el tema en discusion.
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Si le parece a la Sala, se enviaria el oficio en nombre de los Senadores
sefiores Ruiz-Esquide y Bombal.
Acordado.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, he sido aludido por la Honorable colega y no
se me concede la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La Mesa pide orden en el debate y que los
seflores Senadores se aboquen a la materia que corresponde, relativa a la Partida
Ministerio del Interior.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La siguiente indicacion, suscrita por los Honorables
sefiora Matthei y sefiores Diez, Novoa, Stange y Urenda, incide en el Capitulo 05,
Programa 01, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Su objetivo es
modificar la glosa 09 en los siguientes términos: “Agregar en el primer inciso, a
continuacién del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la siguiente frase:
“Dichos estudios y programas se contrataran previo concurso publico, debiendo la
Subsecretaria de Desarrollo Regional informar sobre los estudios realizados, las
instituciones encargadas de ellos y los montos pagados a las Comisiones de
Gobierno de la Camara de Diputados y del Senado.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- ;La Mesa declarara también inadmisible esta indicacion?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No, sefiora Senadora.

La sefiora MATTHELI.- Hago la consulta porque es muy parecida a las anteriores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No tiene nada que ver con ella.

La seflora MATTHEL.- Los sefiores Senadores que votaron por la inadmisibilidad de las
otras indicaciones ahora deberian pronunciarse de igual forma, pues los
fundamentos son los mismos. Esto demuestra lo absurda que fue la votacion
anterior.

Aqui basicamente se trata de un credito del BID por 37 mil millones de
pesos, destinado a efectuar estudios y algunas obras relacionadas con la

descentralizacion. Ademas, la glosa hace reservas de recursos para el PNUD, lo cual
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nos parece bien. No hay ningun problema en ello, porque tenemos la impresion de
que eso forma parte del convenio. Sin embargo, deseamos saber en detalle quién
realizara los estudios con cargo a un endeudamiento tan importante, que alcanza los
37 mil millones de pesos.

Somos partidarios de aprobar la glosa, pero sobre la base de que haya
un concurso publico, como también de que se informe acerca de los estudios
realizados, de las instituciones encargadas de ellos y los montos pagados.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la venia de la Sala, tiene la palabra el
sefior Director de Presupuestos.

El sefior MARCEL (Director de Presupuestos).- Sefor Presidente, la glosa 09 en la que
recae la indicacion corresponde al Item Estudios para Inversiones vinculados con la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Los estudios contemplados en esa asignacion se rigen por las normas
generales sobre administracion financiera relativas a la materia, requieren de un
decreto de identificacion y se encuentran sujetos a mecanismos competitivos de
asignacion de recursos y a licitaciones. Incluso, en el propio convenio con el Banco
Interamericano de Desarrollo, al que hizo referencia la Senadora sefiora Mattheli, se
establecen las mismas exigencias. Esto, por lo demas, es aplicable a todos los
estudios para inversiones que figuran en los distintos Capitulos de la Ley de
Presupuestos.

Por lo tanto, resulta innecesario establecer una norma especial con
respecto a esta asignacion, porque, aparte de las exigencias generales relativas a
estudios para inversiones, se superponen las consignadas en las normas del propio
convenio con el BID, que en el item correspondiente contempla no 37 mil millones
de pesos, sino sélo 411 millones de pesos.

El sefior RIOS.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, aun cuando estimo muy razonable lo planteado por la
Senadora sefiora Matthei, votaré en contra de la indicacidn, por un problema de
técnica legislativa, ya que lo que se solicita se pretende hacer extensivo a toda la

informacion financiera del Estado y de la Administracion.
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La Camara de Diputados tiene facultades para ello; pero no ha
avanzado en materia de fiscalizacion. Lo digo porgue en este caso se esta pidiendo
informacion a través de una norma legal, en circunstancias de que basta un oficio de
cualquier Parlamentario, durante el proceso de administracion de los recursos, para
disponer de ella y conocer todos los antecedentes, sin excepcion, conforme a los
cuales actla el Estado. Si algunas de sus acciones no se encuentran sujetas a
fiscalizacion, significa que es inadecuado el proceso de control establecido en la
institucionalidad del pais.

Entonces, por técnica legislativa, no me parece oportuno contemplar
una norma fiscalizadora en la Ley de Presupuestos.

Con la venia de la Mesa, concedo con mucho gusto una interrupcion a

la Honorable sefiora Matthei.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora

Matthei.

La sefiora MATTHELI.- Sefior Presidente, la glosa contiene dos elementos. Uno de ellos se

refiere a que los estudios y programas deban contratarse previo concurso publico.
Este no figura entre los argumentos entregados por el Senador sefior Rios, que se

refirieron mas bien a la segunda parte.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Cerrado el debate.

Se va a proceder a votar la indicacion.

Si le parece a la Sala, se haria en forma econémica.

El sefior FERNANDEZ.- No.
El sefior BOMBAL.- VVotacion nominal.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion nominal.

--(Durante la votacion).

El sefior BOMBAL.- Sefor Presidente, me llama la atencion que no haya declarado

inadmisible esta indicacion, que me parece menos admisible que la anterior.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hubo reclamacion en tal sentido. Pero si

Su Sefloria lo requiere, no tengo inconveniente en someter a votacion la

inadmisibilidad.

El sefior BOMBAL.- No, la Mesa deberia haber actuado de oficio.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el caso anterior hubo una solicitud al
respecto.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- ,Coémo vota Su Sefioria?
El sefior BOMBAL.- VVoto que si.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢ Algun sefior Senador no ha emitido su voto?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.
--Se rechaza la indicacion (17 votos contra 12 y 2 pareos).
Votaron por la negativa los Senadores sefiores Bitar, Boeninger, Frei
(dofia Carmen), Frei (don Eduardo), Gazmuri, Hamilton, Nufiez, Paez, Pizarro, Rios,
Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y
Zaldivar (don Andreés).
Votaron por la afirmativa los Senadores sefiores Aburto, Bombal,
Canessa, Cordero, Fernandez, Horvath, Martinez, Matthei, Prat, Stange, Urenda y
Zurita.
No votaron, por estar pareados, los Senadores sefiores Diez y

Moreno.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hago presente a los sefiores Senadores que
hoy nos visita un grupo de estudiantes provenientes de Pert, Bolivia, Argentina y
Uruguay, quienes han venido al pais a participar en un congreso sobre integracion
latinoamericana, organizado por el Colegio Saint George.

Los saludamos y les deseamos éxito.

--(Aplausos en la Sala y tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La siguiente indicacion -suscrita por los Senadores
seflora Matthei y sefiores Cariola, Novoa, Prat y Urenda- recae en la Partida 05
Ministerio del Interior, glosa 03:

“a) Para eliminar su letra c).
“b) En la letra f), para eliminar la frase “o equipamiento

computacional”.”.
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La glosa 03 expresa: “Los recursos consignados en los programas de
inversion regional de los gobiernos regionales no podran destinarse a las siguientes
finalidades:”

La letra c), que se propone suprimir, expresa:

“c) invertir en instrumentos financieros de cualquier naturaleza,
publicos o privados, o efectuar depdsitos a plazo;”.

La letra f) es del siguiente tenor: “f) financiar proyectos que consulten
la adquisicion de vehiculos o equipamiento computacional para instituciones
publicas que se encuentren en la cobertura de la ley de presupuestos, salvo los
correspondientes a Carabineros e Investigaciones y al sector salud.”. Se sugiere
eliminar la frase “o equipamiento computacional”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

La sefiora MATTHEL.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

La sefiora MATTHELI.- Sefior Presidente, la letra ¢) prohibe a los gobiernos regionales
invertir en instrumentos financieros de cualquier naturaleza. Es decir, en caso de
contar con un excedente de caja deben depositarlo en cuenta corriente. No pueden
destinarlo a comprar una cuota de fondo mutuo, a hacer un deposito a plazo,
etcétera.

Se ha sefialado que esta disposicion se hallaria también en la Ley sobre
Gobiernos Regionales. Si asi fuere, entonces aqui esta de mas. Y si no lo estuviere,
igual estd de mas porque significa prohibir un minimo manejo financiero, como lo
haria cualquier persona prudente. A esto apunta la eliminacion de la letra c).

Consideramos que esa prohibicién a los gobiernos regionales va
absolutamente en contra de su autonomia y de la descentralizacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la venia de la Sala, tiene la palabra el
sefior Director de Presupuestos.

El sefior MARCEL (Director de Presupuestos).- Sefior Presidente, la indicacion en debate
amplia el &mbito en el cual pueden usar sus recursos los gobiernos regionales, en
particular para invertirlos en el mercado de capitales y adquirir equipamiento

computacional para otras instituciones publicas.
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La prohibicion contemplada en la letra c) de la glosa 03 para invertir
en el mercado de capitales, se fundamenta en que los gobiernos regionales se
financian integramente con aporte fiscal. Dicha limitacion se aplica en general a
todas las entidades publicas financiadas con fondos estatales. La idea es que ese
manejo prudente que permita sacar mayor rendimiento financiero a los recursos del
Estado se haga a nivel del Tesoro Publico y no al de cada organismo. En otros
paises esta cuestion se ha traducido en la existencia de decenas de miles de cuentas
distribuidas entre centenares de instituciones publicas.

Nosotros hemos preferido un manejo mas bien ordenado y
centralizado de esos fondos liquidos. Los uUnicos organismos autorizados para
invertir sus excedentes en el mercado de capitales son aquellos que se financian
totalmente con ingresos de operacion de caracter propio y, por lo tanto, no reciben
aporte fiscal.

Ese es el fundamento de las prohibiciones y el porqué estimamos
inconveniente ampliar las facultades de los gobiernos regionales en el sentido
sefialado.

Gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se votara en forma econémica.
Acordado.

En votacion econémica la indicacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Resultado de la votacion: por la negativa, 13 votos; por

la afirmativa, 8, y 5 abstenciones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las abstenciones influyen en el resultado.

Debe repetirse la votacion.
En votacion, nuevamente la indicacion.
--Se rechaza (17 votos por la negativa, 8 por la afirmativa, y 3

abstenciones).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ¢Habria acuerdo para rechazar, con la

misma votacion, la eliminacion de la letra f)?

--Se rechaza, con la misma votacion anterior.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).-En seguida, respecto de la Partida 06, Ministerio de
Relaciones Exteriores; Capitulo 01, Programa 01, Secretaria y Administracion
General y Servicio Exterior, se ha recibido una indicacién suscrita por los
Honorables sefiora Matthei y sefiores Cariola, Diez, Novoa y Prat, para sustituir en
la glosa 03 su letra b), por la siguiente:

“b) Incluye $235.000 miles y US$3,2 miles que se podran gastar en los
fines del servicio, y de ellos rendira cuenta detallada y reservada al Contralor
General de la Republica.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se declara inadmisible.

La sefiora MATTHELI.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella Su Sefioria.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, aunque se declare inadmisible la indicacién, debo
hacer presente que, en el caso del Programa del Ministerio de Relaciones Exteriores
que se acaba de votar, no viene indicada la cifra maxima que se puede destinar a
gastos reservados, por lo que queriamos llamar la atencion sobre ello. Esto porque,
en general, en los otros servicios se especifica al menos una cifra tope. Igual la
pueden cambiar como quieran, pero en este caso ni siquiera se da ese dato.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En ese caso dejamos constancia de la
observacion de la sefiora Senadora, y transmitimos la informacién al sefior Ministro
de Hacienda, para que se cuide.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En seguida, respecto de la Partida 06, Ministerio de
Relaciones Exteriores; Capitulo 03, Programa 01, Direccion de Fronteras y Limites
del Estado, se ha recibido una indicacion de los Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Diez, Novoa, Stange y Urenda, para sustituir en la glosa 03
su letra b), por la siguiente:

“Incluye $ 90.306 miles que se podran gastar en los fines del servicio,
y de ellos se rendird cuenta detallada y reservada al Contralor General de la
Republica.”.

--Se declara inadmisible.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacién, corresponde ocuparse en la Partida 07,
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion. En este caso se ha presentado

una indicacion suscrita por los Honorables sefiora Matthei y sefiores Cariola, Novoa,
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Prat y Urenda, en el Capitulo 06, Programa 01, de la Corporacion de Fomento de la
Produccidn, para sustituir la expresion “50%” por “49%” en la glosa 14.

La glosa 14 incide en Fondos y Sociedades de Inversion, y dice asi:
“Con cargo a esta linea, se podran otorgar préstamos a fondos de inversion de
aquellos creados al amparo de la ley N° 18.815 y sus modificaciones, condicionados
a que se destinen a capital de riesgo, entendiendo como tal el financiamiento de
PYME y de empresas de base tecnoldgicas via aportes de capital o préstamos
convertibles en acciones.

“Asimismo, con cargo a esta asignacion se podran transferir recursos a
la Fundacion Chile destinados a la creacion de empresas en regiones distintas a la
Metropolitana de Santiago, como también a inversiones en empresas en areas de alta
tecnologia en cualquier region del pais. La participacion directa o indirecta de la
Fundacion en dichas empresas no podra ser superior al 50% del capital social.”.

La indicacién propone “no podra ser superior al 49% del capital
social.”.

La sefiora MATTHEL.- Sefior Presidente, retiramos la indicacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la discusion.

El sefior BOMBAL.- ;{ Me permite, sefior Presidente?

Deseo hacer una precision. Se deslizo la expresion de que la inclusion
de gastos reservados se habria implementado en otra Administracion. Al respecto
debe observarse que un sefior Senador, que ocupd la Cartera de Relaciones
Exteriores precisamente en otra Administracion, me corrobord que efectivamente
durante su desempefio también existia la institucion de gastos reservados.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Cuando yo era Ministro de Hacienda esa
institucion existia.

El sefior BOMBAL.- Por eso es importante que se precise, para que no queden dudas al
respecto, que tal institucion es anterior a la anterior y a la anterior.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Y siempre el Parlamento fue muy
respetuoso al tratar lo relativo a los gastos reservados, porque hizo confianza en el
Ejecutivo y en su Gabinete, donde éramos muy serios.

El seior BOMBAL.- Y los autorizaba el Parlamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Autorizaba el monto.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- El sefior Presidente pone en discusion la Partida 09,
Ministerio de Educacion.

En el Capitulo 30, Programa 01, los Honorables sefiora Matthei y
sefiores Cariola, Diez, Novoa y Urenda proponen modificar la glosa 02 en el
siguiente sentido: en la letra a), sustituir la frase “referidas en el articulo 1° del
D.F.L. (Ed.) N° 4 de 1981,” por la palabra “superior”. Y en la letra b), sustituir la
frase “referidas en el articulo 1° del D.F.L. (Ed.) N° 4 de 1981 o en instituciones de
educacion superior privadas que hayan alcanzado la plena autonomia”, por la
palabra “superior”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se declara inadmisible.

El seior HOFFMANN (Secretario).- Luego, en lo referente a la Partida 10, Ministerio de
Justicia, la Senadora sefiora Matthei y los Honorables sefiores Cariola, Novoa,
Stange y Urenda, en el Capitulo 07 Programa 01, proponen insertar en la glosa 04 el
siguiente inciso:

“Con todo, esta subvencion a menores en situacion irregular no podra
ser inferior al 90% del costo por nifio atendido en los centros del programa de
atencion directa del programa 02 de este capitulo.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- También se declara inadmisible.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHELI.- Sefior Presidente, esta indicacion es obviamente inadmisible. La
presentamos para llamar la atencion del Senado en cuanto a que la subvencion que
reciben organizaciones privadas que estan al cuidado de nifios en situacion irregular
0 que sufren algun tipo de problema, realmente se ha ido quedando atrés, y la
diferencia entre la subvencion que recibe SENAME cuando presta directamente la
atencion, o cuando la da a través de otra organizacion, es en verdad impresentable.

Hay un proyecto de ley del SENAME que esta en el Congreso
Nacional hace bastante tiempo. No necesariamente estamos de acuerdo con cada una
de sus disposiciones, pero no podemos permanecer sin hacer nada al respecto.

El problema de los menores en situacion irregular es gravisimo. Si
Nosotros No nos preocupamos de esos Nifios, N0 nos quejemos después si se produce

aumento de la delincuencia; no nos lamentemos de que haya gente adulta
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desalmada, porque sencillamente nunca recibieron carifio, ni proteccion, ni ayuda
cuando eran nifios y realmente lo necesitaban; pero permanecieron desprotegidos.

Por lo tanto, sabemos que nuestra indicacion es inadmisible, pero
queriamos llamar la atencidn del sefior Ministro de Hacienda y del Senado en
general sobre el problema que se presenta con los nifios en situacion irregular al no
contar sino con una subvencidn absolutamente insuficiente que estan recibiendo
muchas instituciones que llevan décadas de ayuda humanitaria, a veces cristiana,
otras veces no cristiana. Son fundaciones sin fines de lucro, que se han dedicado a
tratar de sacar a estos nifios adelante.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dejara la constancia.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, sobre esta materia ;podria hacer una pequefia
acotacion?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior NUNEZ.- En este momento, se esta tramitando en el Congreso un proyecto que
modifica el decreto ley que fija la ley organica del Servicio Nacional de Menores, y
en su articulado se considera lo sefialado por la Honorable sefiora Matthei.

Estoy absolutamente de acuerdo con lo planteado por la sefiora
Senadora, y a mi entender seria bueno que la Camara Alta se preocupara del asunto,
porque lo manifestado es cierto y real.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacién, hay una indicacién a la Partida 11,
Ministerio de Defensa Nacional, Capitulo 01, Subsecretaria de Guerra, programa 01,
Conduccién Superior. Se encuentra suscrita por los Honorables sefiora Matthei y
sefiores Diez, Novoa, Prat y Urenda, y propone reemplazar la glosa 03 por la
siguiente:

“Incluye 277.183 miles y US$ 251 miles que se podran gastar en los
fines del servicio, y de ellos se rendird cuenta detallada y reservada al Contralor
General de la Republica.”.

--Se declara inadmisible.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Corresponde ocuparse en otra indicacion a la misma
Partida (suscrita por los Senadores sefiora Matthei y sefiores Diez, Prat, Stange y
Urenda), pero referida al Capitulo 05, Subsecretaria de Investigaciones, Programa

01. Se propone sustituir el inciso primero de la glosa 01 por el siguiente:
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“Incluye 40.000 miles que se podran gastar en los fines del servicio, y
de ellos se rendird cuenta detallada y reservada al Contralor General de la
Republica.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se declara inadmisible.

El sefior HAMILTON.- También se han declarado inadmisibles todas las indicaciones
presentadas por el Senador sefior Pizarro.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Fueron retiradas, sefior Senador.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En seguida, hay una indicacion a la Partida 17,
Ministerio de Mineria: Capitulo 01, Secretaria y Administracion General; Programa
02, Fomento de la Pequefia y Mediana Mineria.

Dicha indicacion esta suscrita por los Honorables sefiora Matthei y
sefiores Cariola, Novoa, Prat y Urenda, y propone insertar en la glosa 01 el siguiente
inciso final:

“Del monto que se transfiere con cargo a este item ENAMI solo podra
destinar hasta un 15% a gastos de administracion”.

--Se declara inadmisible.

La sefiora MATTHELI.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, indicaciones de este tipo no solamente han sido
votadas en oportunidades anteriores, sino que algunas veces incluso se aprobaron.

Por ello, reclamo del criterio que ha adoptado la Mesa para declarar
inadmisibles todas las indicaciones.

En este caso particular, se trata de que efectivamente ENAMI se
preocupe de ayudar a los pequefios y medianos mineros, y no ocupe gran parte del
dinero asignado en gastos administrativos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La Mesa esta obligada a cefiirse a la
Constitucion Politica, con la que Su Sefioria alguna relacion tiene.

El inciso tercero de su articulo 62 preceptua: “Correspondera al
Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que tengan
relacion con la alteracion de la division politica o administrativa del pais, o con la

administracion financiera o presupuestaria del Estado,”.
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No me cabe la menor duda de que el determinar porcentajes de como
se dispone el Presupuesto es una norma de administracion presupuestaria.
Por esa razon se ha declarado inadmisible la indicacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion, se ha presentado una indicacion a la
Partida 20, Ministerio Secretaria General de Gobierno: Capitulo 01, Programa 01,
Secretaria General de Gobierno, suscrita por los Senadores sefiora Matthei y sefiores
Cariola, Diez, Novoa y Urenda, y propone reemplazar su glosa 03, letra a), por la
siguiente:

“$883.783 miles que se podran gastar en los fines del servicio, y de
ellos se rendira cuenta detallada y reservada al Contralor General de la Republica.”.
--Se declara inadmisible.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, ¢qué paso con la indicacion anterior?

El sefior HAMILTON.- Si, esta referida a la Partida 19, Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones: Capitulo 01, Secretaria y Administracion General de
Transportes; Programa 02, Empresa de los Ferrocarriles del Estado.

El sefior BOENINGER.- Al parecer, la omitieron.

El sefior MARTINEZ.- No se ha votado.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La indicacion a que alude Su Sefioria fue retirada.

El sefior BOENINGER.- Muchas gracias.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Corresponde ocuparse en una indicacion a la Partida
22, Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica: Capitulo 01,
Secretaria General de la Presidencia de la Republica, Programa 01, Secretaria
General de la Presidencia de la Republica. Se encuentra firmada por los Honorables
sefiora Matthei y sefiores Cariola, Diez, Novoa y Urenda y pretende reemplazar la
glosa 03, letra b), por la siguiente:

“174.875 miles que se podran gastar en los fines del servicio, y de
ellos se rendira cuenta detallada y reservada al Contralor General de la Republica.”.
--Se declara inadmisible.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Seguidamente, los Senadores sefiora Matthei y sefiores
Diez, Novoa, Prat y Stange formularon indicacion a la Partida 50 Tesoro Publico:
Capitulo 01, Fisco; Programa 03, Operaciones Complementarias, consistente en

agregar en la glosa 09, despues de la expresion “esta partida” y antes del punto final,
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la siguiente oracion: “para ser transferidos al Fondo de Contingencia contra el
Desempleo de este programa”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La declaro inadmisible

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En esta misma Partida hay otra indicacion al Capitulo
01 Fisco, Programa 03 Operaciones Complementarias, suscrita por los Honorables
sefiora Matthei y sefiores Diez, Cariola, Prat y Urenda, y tiene por objeto sustituir el
inciso final de la glosa 14 por el siguiente:

“La Direccion de Presupuestos proporcionard mensualmente a las
Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputados y del Senado, informacion
detallada de los suplementos de recursos que reciba este programa y de los egresos y
transferencias que se realicen con cargo a él, acompafiando copia de los decretos que
dispongan los respectivos traspasos. La informacion debera ser remitida dentro de
los 15 dias siguientes al termino del respectivo mes.”

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion la indicacion.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, el sefior Director de Presupuestos accedio a la
peticion que se le formuldé en la Primera Subcomision, en cuanto a informar
basicamente los egresos.

Sin embargo, también nos gustaria saber de donde proviene el dinero y
cuéles seran las reasignaciones. Es decir, no solamente en qué se gastaran los
recursos, sino también de ddnde se sacaron. Porque, en el fondo, en este proyecto
hemos aprobado presupuestos de distintos Ministerios y organismos, pero después la
Direccion de Presupuestos podra -de hecho, debera hacerlo- tomar dinero de algunos
Ministerios para gastarlo probablemente en fondos de contingencia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Hay acuerdo de la Sala para que el sefior
Director de Presupuestos haga uso de la palabra?

Acordado.

El sefior MARCEL (Director de Presupuestos).- Sefior Presidente, el inciso que se agrego en
la Glosa 14 sefala:

“La Direccion de Presupuestos elaborara mensualmente una némina de
los decretos que se dicten con cargo a este item, la que se remitird conjuntamente

con las sefialadas en el inciso segundo del articulo 18 de esta ley.”.
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Dado que dicha ndmina hace referencia a los decretos dictados con
cargo a este item, entendemos que esto incluye tanto aquellos que agreguen recursos
al Fondo de Contingencia, como los que los retiren.

En cualquier caso, deseo aprovechar la ocasion para sefalar que,
habiéndose solicitado durante la discusion de la Comision la entrega de informacion
acerca de las fuentes y usos de recursos del Fondo de Contingencia durante este afio,
entregamos el cuadro con esa informacion al comienzo de esta sesion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHEL.- Sefor Presidente, si el sefior Director sefiala que él entiende que
debera entregarse informacion tanto respecto del origen del dinero como en qué se
gastara, retiramos la indicacion.

--Queda retirada la indicacion, dejandose constancia del
compromiso asumido por el sefior Director de Presupuestos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Posteriormente, hay una indicacion recaida
en el articulo 10.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La indicacién, firmada por los Honorables sefiora
Matthei y sefiores Diez, Novoa, Prat y Urenda, dice asi:

a) Para sustituir, en el inciso segundo del articulo 10, la oracion "Las
entidades a que se refiere el inciso anterior", por la siguiente:

"Los drganos y servicios pablicos, incluidos en esta ley.”; y

b) Para agregar el siguiente parrafo final al inciso segundo del articulo
10, pasando el punto aparte a ser punto seguido:

"Sin embargo, en caso alguno se podran comprometer pagos O
desembolsos que excedan en tres afos al ejercicio presupuestario.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se declara inadmisible en virtud de lo
dispuesto en el articulo 62 de la Constitucion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Finalmente, hay una indicacion suscrita por los
Senadores sefiora Matthei y sefiores Diez, Novoa, Stange y Prat, para agregar un
inciso final al articulo 17, del siguiente tenor:

"La Corporacion de Fomento de la Produccion deberd asimismo

remitir respecto de sus institutos que sean personas juridicas sin fines de lucro, un
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informe de ejecucion de las actividades realizadas, la nébmina de sus directorios y de
sus ejecutivos superiores. La informaciéon financiera que deba acompariarse
conforme con el articulo siguiente, precisara para cada uno de tales institutos los
Ingresos que se originen en servicios prestados o productos suministrados al Estado,
sus organismos y empresas, Yy los que correspondan a entidades privadas.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, la Ley de Presupuestos vigente contempla para la
CORFO Ila obligacion de enviar toda la informacion indicada en la norma
recientemente leida respecto de sus institutos. Sin embargo, durante el afio se aprobo
una ley que da autonomia a los institutos-CORFO y que, por tanto, les elimina su
obligacion de remitir tal informacion. Solo deberian enviar los balances y los
estados financieros. Nosotros creemos que ha sido util tener en afos anteriores el
resto de los antecedentes, y por eso solicitamos que se siga proporcionando
exactamente la informacion que se ha enviado hasta ahora.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con el asentimiento de la Sala, tiene la
palabra el sefior Director de Presupuestos.

El sefior MARCEL (Director de Presupuestos).- Sefior Presidente, en el articulo 18 del
proyecto en analisis, se agregd una norma que permite dar cuenta de los institutos-
CORFO, pese a su cambio de "status”. Corresponde a su inciso tercero, que sefala:
"La Direccion de Presupuestos proporcionara copia de los balances anuales y de los
estados financieros semestrales de las empresas del Estado,"... "de todas aquellas en
que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior
al cincuenta por ciento, y de las entidades a que se refiere la ley N° 19.701,
realizados y auditados de acuerdo a las normas establecidas para las sociedades
anonimas abiertas.”. De tal manera que aqui se consigna la obligacion de informar
sobre la materia.

Adicionalmente, la ley 19.701 establece un mecanismo de evaluacion
cada tres afios del funcionamiento de tales instituciones. El resultado de tales
evaluaciones fijadas por ley también es de caracter publico.

La sefiora MATTHEI.- ;{ Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.
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La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, tenemos claro que en el articulo 18 -y asi lo sefialée
en mi intervencion- figura la obligacion de enviar los balances y los estados
financieros. En eso estamos de acuerdo.

Lo que sucede es que, ademas de eso, nos gustaria que en lo futuro se
nos remitiese la misma informacion; por ejemplo, la némina del directorio, la de los
ejecutivos superiores, etcétera. De modo que esta indicacion pretende que el
Congreso siga recibiendo exactamente los mismos antecedentes, como ocurre ahora.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Cabe hacer presente a la Sala que, en todo
caso, cualquier sefior Senador tiene derecho a pedir por oficio todo este tipo de
antecedentes. Pero estimo conveniente que el sefior Director de Presupuestos se
comprometa a enviarlos, sin necesidad de oficios.

Al existir ese compromiso de parte del sefior Director de Presupuestos,
y con el objeto de evitar un posible tercer tramite del proyecto, solicito a la
Honorable sefiora Matthei que retire la indicacion. De lo contrario, habria que
someterla a votacion.

La seflora MATTHEI.- La retiro, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Queda retirada la indicacion, dejandose
constancia de la obligacién de la Direccion de Presupuestos de remitirnos
trimestralmente los antecedentes.

--Se aprueba el proyecto de Ley de Presupuestos, y queda

despachado en este tramite.

REGULARIZACION DE POSESION Y OCUPACION DE INMUEBLES FISCALES
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Conforme al acuerdo de Comités adoptado
en el dia de hoy, corresponde ocuparse del proyecto, en segundo tramite
constitucional, que regulariza la posesion y ocupacion de inmuebles fiscales en la
forma que indica, con informe de la Comision de Medio Ambiente y Bienes

Nacionales y con urgencia calificada de “Simple”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2758-12) figuran en los
Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:
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En segundo tramite, sesién 92, en 17 de octubre de 2001.
Informe de Comision:
Medio Ambiente y Bienes Nacionales, sesion 132 en 7 de

noviembre de 2001.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La Sala autoriz6 a la Comision, en sesion de 31 de
octubre recién pasado, discutir el proyecto en general y particular a la vez.

El objetivo principal de la iniciativa es regularizar los titulos de
determinados inmuebles fiscales, con las condiciones, modalidades y restricciones
que indica.

La Comision informante aprobd en general y particular la iniciativa
por la unanimidad de sus miembros presentes, Senadores sefiores Horvath, Moreno,
Stange y Vega, en los mismos términos en que lo hizo la Camara de Diputados.

Por su parte, la Comision de Hacienda adopt6 igual resolucion que la
de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, también por la unanimidad de sus
miembros, Senadores sefiora Matthei y sefiores Bitar, Boeninger, Foxley y Prat.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pido el asentimiento del Senado para que
ingrese a la Sala la Subsecretaria de Bienes Nacionales, sefiora Paulina Saball.

Acordado.

En discusion general y particular el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

--Se aprueba en general y particular el proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Horvath.

El seflor HORVATH.- Sefior Presidente, quiero dejar constancia de que hubo un
compromiso claro -y aqui esta presente la sefiora Subsecretaria- en el sentido de que
respecto de las personas que no queden dentro de los beneficios de esta norma legal,
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales, en su condicion

dual, tramitara un proyecto de ley, a fin de que aquéllas puedan acogerse a



63

beneficios similares y de que por ningin motivo seran objeto de apremios para
desalojar los terrenos fiscales que se necesita regularizar.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).-. Terminado el Orden del Dia.

IV INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

Del sefior CANTERO:

Al sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social y a la sefiora Ministra
de Salud, referente a REFORZAMIENTO DE ACCION DE COMISION MEDICA
DE RECLAMOS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES
PROFESIONALES.

Del sefior CORDERO:

A los sefiores Ministros de Defensa Nacional, del Interior y de
Hacienda, y sefior Director de Presupuestos, tocante a MAYOR PRESUPUESTO
PARA CARABINEROS DE CHILE (INTERVENCION DE SENOR SENADOR
DURANTE DISCUSION DE PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS).

Del sefior HAMILTON:

Al sefior Contralor de la Quinta Region, sobre INVESTIGACION DE
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA POR OPERACIONES DE
SERVIU DE QUINTA REGION.

Del sefior MORENO:

Al sefior Director Nacional del Servicio Agricola y Ganadero, respecto
de DOTACION DE COMPLEJOS DEPORTIVOS A COMUNIDADES
CAMPESINAS DE ESCASOS RECURSOS EN INMUEBLES DERIVADOS DE
PROCESO DE REFORMA AGRARIA Y REITERACION DE OFICIO SOBRE
NECESIDAD DE PATROCINIO DEL EJECUTIVO A PROYECTO DE LEY
SOBRE LA MATERIA.
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De sefior STANGE:

A la sefiora Ministra de Salud, en relacién a IMPLEMENTOS PARA
ATENCION DE SALUD EN SECTOR “VALLE EL FRIO” DE PALENA,
COMUNA DE CHAITEN (DECIMA REGION).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por haberse cumplido el objeto de la
presente sesion, se levanta.

--Se levanté a las 18:48.

Manuel Ocafia Vergara,

Jefe de la Redaccion



