| Legislatura Ordinaria
Sesion 12a. en Migrcoles 27 de Junio de 1945

(Ordinpria)

(D'e 18 a 19 horas)

PRESIDENCIA DEL SENOR ALESSANDRI PALMA

SUMARIO DEL DEBATE
]
A peticién del sefior Guzmén, apo-
‘yado por otros dos sefiores Senado-
res, se retira la Tabla de Fieil Des-
pacho.

El sefior Alessandri Palma (Pré-
sidente), rinde homenaje a la me-
moria del sefior Javier Angel Figue-
roa Larrain, con motivo de su falle-
cimiento. '

Adhieren a este homenaje los se-
fiores Poklepovie, Durin, Errizuriz
(don Maximiano) y Del Pino.

El sefior Allende da a conocer -el
pensamiento del Fartido Socialista,
respecto de la inseguridad social que
.afecta a un millén doscientos mil
obreros del pais; se refiere a los con-
ceptos de libertad politica y demo-
cracia econdmica, sobre los que-afir-
ma habri de organizarse la sociedad
futura. Propicia una politica activa
que luche en forma eficiente contra
los riesgos del salario insuficiente,
de la inseguridad en el trabajo y del
bajo standard de vida, y que defien-
da el capital humano, base de.la
prosperidad econémica. Anota las de-
ﬁeiencias.financieras, funcionales ¥

médicas de los organismos de pre-
visiébn y la dispersién de esfuerzos
y ‘energias en sus actividades, por
lo cual anunecia que presentari un
proyecto sobre creacién de un orga-
nismo coordinador de las inversiones
de las Cajas de Prevision, y que en
la Cimara de Diputados los represen-
tantes socialistas presentarin otro
que crea el Instituto del Trabajo.
Termina haciendo votos por que la
Céimara de Diputados despache pron- .
to los proyectos sobre reformas de
las leyes 4,054 y 4,055, y pidiendo
que el sefior Ministro de Salubridad
se interese por satisfacer el deseo de
los médicos en orden a ver converti-
do en ley el proyecto sobre creaeién
del Colegio Médico.

A peticién del sefior Ocampo, se
acuerda publicar “in extenso’’ el dis-
curso del sefior Allende.

El sefior Ocampo condena la cam-
pafia contra la sindicalizacién cam-
pesina, sostenida por algunos diarios
y por instituciones agrarias, y se re-
fiere a las organizaciones de trabaja-
dores del campo en otros paises. Da
a conocer cifras estadisticas sobre la

-~ evolucién de la produceién indus-

trial y agricola, econ 'y ‘sin-sgindica-
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tos. Termina solicitando se oficie al
sefior Ministro del Trabajo para pe-
dirle se sirva ordenar la cancelacién
de la cireular sobre que debian pa-
ralizarse las organizaciones de sin-
dicatos agricolas. ’

A nombre de los sefiores Grove,
Walker y Jirén, se acuerda oficiar al
gefior Ministro de Obras Publicas ¥
Vias de Comunicacién, haciéndole
presenie la urgencia de construir un
paso sobre o bajo nivel en la linea
térrea de Matucana, a la altura de
la estacién Yungay.

Se anuncia la Tabla de Féeil Des-
pacho para las sesiones de 1a préxi-
ma semana.

El sefior Alessandri Palma (Pre-
sidente) anuncia para maflana, la
visita al Senado de la Misién Cultu-
ral Francesa, actualmente en el pais.

Se suspende la sesifn.

A-Segunda Hora, se constituye la
Qala en sesi6n secreta para tratar so-
bre nombramientos de diploméaticos.

Se levanta la sesi6n.

SUMARIO DE DOCUMENTOS

Se dié cuenta:

1.—

De un Mensaje de.S. E. el Presi-
dente de la Repiblica en que comu-
niea que ha resuelto hacer presents
la urgencia para el despacho del pro-
yecto de ley que crea la Empresa
Nacional de Transportes Colectivos;

Queda para tabla.

De ocho informes:

Dos de la Comisién de Constitu
cién, Legislacién y Justicia, Tecai-
dos en los siguientes asuntos:

lo. Sobre modificacién del Cédi-
go Penal y de Procedimiento Penal,
en lo relativo a la represién del de-
lito de usura, y

9.0 En la consulta constitucional,
relativa a iniciativa parlamentaria
para ‘promover proyectos de ley que
comporten un aumento general o par-
cial «de las pensiones fisea'es;

Seis de la Comisién de Solicitudes

Particulares, recaidos en los siguien-

tes asuntos, que benefician a las per-
sonas. que Se indican:
Abonos de afios de servicios a don
José Acevedo Plaza;
Abono de afios de servicios a don
Eduardo Preuss Gonzilez;
. Prérroga y aumento de pensién
a dofia Emma y Amelia Maldonado;,

Reconocimiento de servicios a don

Jorge Echeverria Vigil;

Concesién de pensién equivalente
a las remuneraciones validas para el
retiro de que disfrutan los Generales
de Divisién en servicio activo, a don

Enrique Bravo Ortiz, y

Sobre concesién de pensién de

gracia a dofia Luisa Rios Gonzélez;
Quedan para tabla.

VYersos

nisterio de Defensa Nacional;

Pasa a la Comisién de Defensa Na-

cional.

De una mocién de los Honorables
Senadores sefiores Bérquez y Mufioz
Cornejo, con la que inician un pro-
yecto de ley sobre concesién de
beneficios al personal
planta de las Qubsecretarias del Mi-

di-
de

De una solicitud de don Rolando
Gonzalez CGonzilez, en que pide re-

conocimiento de afios de servicios:

Pasa a la Comisién de Solicitndes

Particulares.

ASISTENCIA

Asistieron Jos sefiores:

Aldunate, Fernando
Alesandri, Fernando .
Alvarez, Humberto
Allende, Salvador
Borguez, Alfonse
Cerda, Alfredo
Correa, Ulises

Cruz Concha, Ernesto’
Cruz Coke, Eduarde
Durin, Florenciy
Echenique, Diego
Errazuriz, Ladislao
Errazuriz, Maximiane
Grove, Marmaduke
Guevara, Guillermo
Guzman, Eleodoro E.
Haverbeck, Carlos

Jiréon, Gustavo
Lafertte, Elias
Larrain, Jaime
Martinez. C. Alberto
Muiioz, Manuel
Qcampo, Salvador -
Ovitz, Pedro
Ortega. Rudecindo
Pino. Humberto del
Poklepovic. Pedro
Prieto, Joaguin
Reyes, Ricardo
Rivera, Gustavo
Rodriruez, Héctor
Torres, Isauro
Videla. Péernin

Walker, Horaclo

Sectetario: Altamirano, Fernando.

Prosccretario

Gonzilez, D. Gonzalo,

Y el sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

s
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ACTA APROBADA

Sesion 10.a, especial secreta, en 21 de
junio de 1945

Presidencia del sefior Alessandri Palma.

Asistieron los sefiores: Aldunate, Ales-
sandri, Fernando; Alvarez, Allende Bér-
quez, Cerda Cruz Concha, Dommguez Du-
halde, Duram Edhenl«que Errazuriz, La-
dlslao Elra,zumz lMaxlmlan)o Gruevara,
Guzman Lafertte Larrain, Martmez Car-
los A.; Mar‘tmem Wulio; Oeampo, Opl”cz
Ortega, Pino del, Poklepovw Prieto, Re-
ves, Rivera, Rodrlguez Torres, Vldela y
Walker; y los sefiores Ministros de Rela-
ciones Exberiores y de Justicia.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 8.a, ordinaria, en 19 de
junio, que no ha sido observada

El acta de la sesién 9.a, ordinaria, en 20
del actual, queda en Secretarla a dlSpOSI"
einé de Ios sefiores Senadores hasta la se-
si6n préxima para su aprobacién,

Cuenta no hubo.

El acta de la presente sesién, que esti
aprobada, no se inserta por corresponder
2 una sesién secreta.

CUENTA DE LA PRESENTE SESION
Se dié cuenta:
l.0.-—Del siguiente Mensaje del Ejecutivo:

_ Santiago, 27 de junio de 1945.

Tengo el honor de comunicar a V. E.
que, en uso de la facultad ‘que me con-
fiere el articulo 46 de la Constitucién Po-
litica de la Repiblica, he resuelto hacer
presente la urgencia para el despacho del
proyecto de ley que crea la Empresa Na-
cional de Transporte Colectivo.

Saluda atentamente a V. E—

J. A. Rios M. — Luis Alamos B.

2.0.—De¢ los siguientes informes:

De la Comision de Comstitucién, Legisla-
cién y Justicia, respecto del Mensa,Je sobre
represién del delito de usura

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia ha con51derado

un

proyecto de ley, IDICIadO en un Mensaje
del Ejecutivo, por el cual se modifica el
Cédigo Penal, en lo relativo al delito de
usura.

Expresa el Mensaje en estudio, que de
mvestluacmnes practicadas por el Semina-
I‘lO de Derecho Penal y Medicina Legal de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Soeia-
ies, se deduce que el interés cobrado por
préstamos de dinero alcanza a cifras pa-
vorosas, ya que se elevan al trescientos y
atin al quinientos por ciento del interés
anual. )

Agrega, que la sola enunciacién de es-
tas cifras ha llevado al Gobierno a la con-
clusién de que es de urgente mecesidad re-
formar el Cédigo Penal, en lo que se re-
fiere al delito de usura, por eunanto el nti-
mero y entidad de los requisitos que en la
actualidad deben concurrir para configu-
rar este hecho delictual, hacen que en la
préictica sea ilusoria su represién.

Analiza, en seguida el Mensaje, los ele-
mentos constitutivos del delito de usura
dentro del actual precepto del articulo 472

del Codlgo Penal, cuales son la “habitua- -

lidad” y “el abuso de la debilidad o pasio-
nes” de quien toma los dineros o valores en
préstamo, circunstancias que en la practi-
ca se traducen en una evidente dificultad
para acreditar la existencia del delito.

Otro de los factores, que a juicio del Go-
biernc han contr1bu1do al ineremento de
la_usura, es la reducida pena con que el
leolsladOr le ha sancionado, ya que sélo
contempla para este delito la relegacién
nienor en su grado minimo o medio y una
multa de ciento a mil Pesos, siendo de
advertir que la relegacién, si se cumple en
un ecentro poblado, mo impide al usurero
continuar en sus actividades delictuosas.

Sefiala el Ejecutivo, también, entre las
causas que favorecen el desarrollo de la
uvsura, la facilidad eon que estos delin-
cuentes obtienen la libertad bajo fianza
v tratan, en seguida, indefinidamente el
proceso para optener que la victima se de-
sista de la accién entablada.

Expresa, finalmente, el Mensaje en refe-
rencia, ane las actuales disposiciones de la
ley No 7,489, sobre cuentas corrientes ban-

" earias y cheques dictada eon el propésito

de asegurar la seriedad del cheque, han
venido a convertirse en auxilares podero-
sos de los usureros, ya que el cheque es el
medio ordinario con que realizan sus ope-
raciones.

El Mensaje en informe tiende a subsanar

las actuales deficiencias en nuestra legisla-
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ci6n, la que com® se ha visto, hace difieil
1a represion del delito de usura, sin menos-
cabar tampoco las garantias que el legis-
lador ha establecido en favor del cheque,
que es, hoy por hoy, el mejor y mis fre-
cuente instrumento de pago.

s asi, como el Mensaje propone susti-
tuir el articulo 472 del Cédigo Penal por
otro, segiin el cual dejan de ser elementos
constitutivos del delito de usura la habi-
tualidad y el abuso de la debilidad o pa
ciones de quiep toma los valores o dine-
ros en préstamo. En el nuevo texto que
propone el Ejecutivo para el articulo 472
del Cédigo Penal, este delito se castiga con
presidio o reclusién menor en cualquiera
de sus grados y se faculta a los Tribuna-
les para gque puedan apreciar la prueba en
conciencia, lo que les permitird actuar con
la soltura y amplitud que la naturaleza
y circunstancias de este delito requieren.

El proyecto de ley, en estudio, propone,
finalmente, agregar un inciso al artieculo 363
del Cédigo de Procedimiento Penal, que ex-
tiende los casos en que no Se concede la
Jibertad provisional, a los procesados por
o' delito de usura, disposicién que vuestra
Comisién ha aceptado con una pequeia
modificacién destinada a salvar el prinei-
_pio eonstitucional, seglin el cual no puede
negarse este derecho a aquel que mno sea
responsable de un delito a que Ja ley sefiala
pena aflictiva.

En mérito de lo expuesto, vuesira Co~
misién tiene el honmor de recomendaros la
aprobacién del Mensaje en informe en los
siguientes términos:

Proyecto de ley

“Artieulo primero. — Reemplazase el ar-
ticulo 472 del Cédigo Penal por el siguien~

“El que suministrare valores, de cualquie-
ra manera que sea, a un interés que exceda
del maximo que la ley permite estipular,
serd castigado con presidio o reclusién me”
nores en cualquiera de sus grados.

“Ton la substanciacién y fallo de los pro~
cesos instruidos para la investigacién de
estos delitos, los Tribunales apreciaran la
prueba en conciencia.

Articulo segundo. — Agrégase al articulo
363 del Cédigo de Procedimiento Penal el
siguiente namero:

“70 A los procesados por el delito de
usura cuando éste deba merecer pena aflic-
tiva”.

Articulo tercero. — Esta ley regird des-
de la fecha de su publicacién en el “Diario .
Oficial”.

Sala de la Comisién, a 21 de junio de
1945. — H. Walker Larrain. — Fernando
Alessandri R. — Humberto Alvarez Sudrez.

Acordado en sesién de fecha 19 del ae”
tual con asistencia de 1os sefiofes Walker
(Presidente), Alessandri y -Alvarez.

E. Ortfizar E., secretario.

De 13 Comisién de Constitucién, Legislacién
y Justicia, sobre la consulta del Ejecutivo
respecto del alcance de la reforma consti-
tucional Gltima, en relacién con la facultad
de los parlamentarios para iniciar proyectos
de ley de aumento de ‘pensiones fiscales.

Honorable Senado:

En uso del derecho que le confiere el ar-
ticulo 42, niimero 7 de la Constitucién Po-
litica del Estado, el Ejecutivo os ha pedi-
do vuestro dictamen respecto de un punto
de Derecho a que ha dado lugar la reforma
constitueional, sancionada por la ley niime-
ro 7,727, de 23 de noviembre de 1943, y que
dice relacién con el hecho de si los parla-
mentarios conservan o no la facultad de
iniciar proyectos de ley que signifiquen un
aumento general o parcial de las pensiones
fiscales.

Numerosag razones hace valer:el Ejecu-
tivo en su oficio-consulta, a fin de demos-
trar que en virtud de la reforma constitu-
cional citada, log parlamentarios earecen
en la actualidad de este derecho.

La cuestién juridica planteada ahora a
vuestra Comisién de Constitueién, Legisla-
cién y Justicia ‘fué ya considerada, tiempo
atras, por una Comisién Mixta de Senado-
res y Diputados, que informé al Honorable
Senado, con fecha 11 de septiembre de 1944,
en el sentido de que los parlamentarios ca-
recen de la facultad de que se trata, la
enal s6lo conservan respecto de proyectos
de gracia de caracter particular, informe
gque no pudo ser considerado por el Hono-
rable Senado, en razén de que algunos de
sus firmantes retiraron posteriormente sus
firmas, quedando asi sin las reglamenta-
rias,

Esta Comisién de Constitucién, Legisla
cién y Justicia estd en todo de acuerdo con
lo expresado a la Honorable Corporacién
por la referida Comisién Mixta de Senado~
res y Diputados y, por lo tanto, hace suyo
el informe indicado que, en su parte subs-
tancial, dice como sigue:
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“Vuestra Comisién considera que esta
cuestién esti resuelta de una manera pre-
‘cisa y clara en la historia fidedigna del es-
tablecimiento de la.reforma de que se tra-
ta. '

“En efecto, consta del Boletin correspon=~
diente a la sesién ordinaria del martes 11
de agosto de 1942, del Honorable Senado,
que el Honorable Senador sefior Guzmén
solicité se eliminara del articulo 2.0 del

royecto de reforma la frase: “jubilaciones,
Y «

montepios y pensiones, y para otorgar abo-
"no de afios de servicios”, que figuraba ey
el primitivo proyecto, y en virtud de la cual
se entregaba, también al Presidente de la
Repiblica la iniciativa exclusiva de las le-
yes que tuvieran algunos de estos objetos”.

“Esta indicacién del Honorable Senador
sefior Guzman fué aprobada por el Honor
rable Senado y, en.consecuencia, quedé eli-

- minada la frase referida, y en vigor la fa-.

cultad de los parlamentarios para iniciar
proyectos de ley que tengan por objeto au-
mentar o conceder jubilaciones, montepios,
pensiones, ete. '

“Vuestra Comisién Mixta entiende, sin
embargo, que esta facultad que conservan
los sefiores parlamentarios s6lo pueden ejer-
cerla en proyecto de gracia de cardeter
partienlar, esto es, de aquellos que tienen
por objeto favorecer a una o més personas
determinadas, en razén de las ecircunstan-
ciag especiales que puedan existir a favor
de ellas, y este entendimiento de vuestra
Comisién esti, precisamente, de acuerdo
con los fundamentos de la indicacién del
Honorable Senador sefior don Eleodoro E.
(tuzman, autor, como se ha dicho, de la idea
de mantener la iniciativa parlamentaria en
estas materias, fundamentos que en su par-
- te pertinente, dicen como sigue:

“Yo ereo que la disposicién estaria bien
(dice =l sefior Guzméin a propésito del tex-
to del primitivo proyecto de reforma) si el
Ejecutivo ejerciera esta facultad haciendo
justicia permanente y justicia rapida, cada
vez que un ciudadano, empleado, en servi-
¢io o jubilado, recurre a él con el objeto de
so’icitar una gracia. Pero precisamente su-
cede lo contrario, sefior Presidente. En la
Comisién de Asuntos Particulares conti-
nuamente se toma conocimiento de peticio-
nes por medio de las cuales ciudadanos fun-
cionarios o no, invocando un derecho u otro
antecedente, recurren al Congreso para so-
licitar una gracia. '

Mas adelante expresa el sefior Guzman:
“Hl Ejecutivo, generalmente, no se hace

cargo de la justicia de la peticién ni de

los antecedentes que revelan a veces un de-
recho claro del ciudadano que lo invoca, y
en lugar de enviar él el Mensaje corres-
pondiente para solicitar en beneficio de esa
persona la gracia, para lo cual se le reco-
noce derecho a través de los antecedentes
acumulados, se resiste siempre a hacerlo”,

En mérito de lo expuesto, vuestra Comi-
si6n de Constitucién, Legislacién y Justicia,
tiene el honor de recomendaros que absolvais
el dietamen gue os ha sido requerido por
el Ejecutivo, en el sentido de que los par-
lamentarios no tienen actualmente la fa-
cultad de iniciar proyectos de ley que sig-
nifiquen un aumento general o parcial de
lag pensiones fiscales, sin perjuicio de su
derecho para formular proyectos de gracia
de caricter particular.

Sala de la Comisién, a 22 de junio de
1945.— H. Walker Larrain— Fernando
Alessandri R.— Humberto Alvarez Suirez.

Acordado en sesién de fecha 19 del ac-
tual, bajo la presidencia del seiior Walker
y con asistencia de los sefiores Alessandri
y Alvarez— E. Ortizar E., Secretario de la
Comisidn.

Seis de la Comisién de Solicitudes Par-
ticulares, recaidos en los siguientes asun-
tos: ‘

Abono de afios de servicios a don José
Acevedo Plaza; ,

Abono de afios de servicios a don Eduar-
do Preuss Gonzélez; o

Prérroga y aumento de pensién a dofia.
Emma y Amelia Maldonado;

. Reconocimiento de servicios a don Jorge
Echeverria Vigil;

Concesién de pensién equivalente a las
remuneraciones validas parag el retiro de
que disfrutan los Generales de Divisién en.
servicio activo, a don Enrique Bravo Ortiz, y

Sobre concesién de pensién de gracia a
dofia Luisa Rios Gonzilez,

3.0 De la siguielte mocidén:
Honorable Senado:

En virtud del articulo 12 de la ley N.o
6,915, de 29 de abril de 1941, log emplea-
dos civiles de lag Subsecretarias de! Minis~
terio de Defensa Nacional, al igual que los
de las demdis Subsecretarias de Estado, tu-
vieron un aumento de cuatro grados con
relacién a los sueldos que les habia asigna-
do la ley N.o 6,772, de 5 de diciembre de
1940,

Este personal estiy disfrutando de los
sueldos fijados por la ley N.o 6,915, desde
el 1.0 de mayo de 1941,
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Con posterioridad a esta fecha, las leyes
ntimeros 7,167 y 7,452, concedieron dere-
¢ho a mayor sueldo y a quinquenios al per-
gonal dependiente del Ministerio de Defen-
sa Nacional. .

Consultada en su oportunidad la Contra-
loria General de la Repablica sobre el de-
recho que pudiera asistirles a los funcio-
narios de las Subsecretariag mencionadas,
a percibir los beneficios aludidos, resolvid
que tenian perfecto derecho a este pago,
segiin dictamen —Asesoria Juridica— nd-
mero 10,358, de 7 de abril de 1942.

En esta virtud, desde 1942 hasta la fe-
cha, en lag leyes de Presupuestos se han
consultado los fondos necesarios para cu-
brir el pago de estos beneficios.

A fin de evitar que en el futuro pueda
haber interpretaciones erréneas sobre los
beneficios de que actualmente disfruta el
personal de las Subsecretarias del Ministe-
rio de Defensa Nacional, se hace necesa-
rio se establezca en forma, clara y defini-
tiva, que este personal continuard en el go-
ce de los emolumentos que actualmente dis-
fruta, para lo cual sometemos a la aproba-
¢i6n del Honorable Senado, el siguiente

Proyecto de ley: ‘

“Artfculo l.0. A contar desde el l.o de
enero de 1946, el personal de planta de las
Subsecretarias del Ministerio de Defensa
Nacional seguiri disfrutando, como en afios
anteriores, del beneficio que les otorgd el
articulo 12 de la ley N.o 6,915, de 29 de
abril de 1941 el cual deberd consultarse en
el item ‘“‘Sueldos fijos”, de la Iey de Pre-
supuestos correspondiente.

Dicho ‘personal continuari en el goce -de
los demés beneficios que hasta la fecha han
estado percibiendo y que otorgan las leyes
en vigencia a los empleados civiles de la
Defensa Nacional, y se consultardn en el
item Sobresueldos fijos”.

“Articnlo 2.0 La presente ley regird des-
de la fecha de su publicacién en el' “Dia-
rio Oficial”. :

Dejamos constancia que la aprobacién
por parte del Congreso de este proyecto no
demandari ningan nuevo
Erario Nacional, por estar consultados los
fondos para cubrir estos gastos en la Ley
de Presupuestos vigente. ,

Santiago, .. de junio de 1945.— A, Bér-
quez.— Manuel Muiloz (Cornejo.

4.0 De una solicitud de don Rolando

desembolso al -

Gonzalez Gonzalez, en que pide reconoei-
miento de afios de servielos.

DEBATE

PRIMERA HORA

__8e abrié la sesién a las 16 horas, 10 ml-
nutos, con la presencia en la Sala de 11
sefiores Senadores.

El seiior Alessandri Palma (Presiden-
te) .— En el nombre de Dios, se abre la se-
sién . :
El acta de la sesién 10.a, en 21 de junio,
aprobada.

El acta de la sesién 1l.a, en 26 de junio,
queda a disposicién de los sefores Sena-
dores.

. Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a la Secretaria.

__El sefior Secretario da lectura a la
Cuenta.

El sefior Secretario.—Por acuerdo adop-
tado en la sesién anterior, corresponde ocu
parse en primer término del proyecto de
la Honorable Camara de Diputados, infor-
mado por la Comisién de Hacienda, con
la firma de los Honorables sefiores Amu-
nategui, Opitz, Dominguez, Rodriguez de
"la Sotta y...

E] sefior Guzman (don Eleodoro E.).—
;Me permite, sefior Presidente?

Como parece que son cosas de simple
tramite las que contiene la tabla de Féeil
Despacho, rogaria g la Mesa que se sirvie-
ra ponerle término y conceder la palabra
al Honorable sefior Allende, que ayer tuvo
la gentileza de concederme todo su tiempo.

Me apoyan dos sefiores Senadores.

El sefior Ocampo.—Pensaba que me co-
rrespondia a mi hacer uso de la palabra.

El seiior Alessandri Palma (Presidente).—
Se acordé dejarlo inserito para usar de la
palabra durante la hora de Incidentes y
prorrogar la hora por todo el tiempo ne-
cesario para terminar.

El sefior Guzmah (don Eleodoro E.).—
Por eso mismo, deseo que se le conceda la
palabra al Honorable sefior Allende.

Tl sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Se pondra término a la tabla de Féeil
Despachip, pero yo tengo gue deeir dos
palabras tambén.

HOMENAJE A LA MEMORIA DE DON
JAVIER ANGEL FIGUEROA

E] sefior Alessandri Pallma (Presidente).—
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Tengo el sentimiento de anunciar al Ho-
norab'e Senado que ha fallecido don Ja-
vier Angel Figueroa, que fué un ciudada-
no eminente y servidor piblico que, den-
tro de las filas del Partido Liberal defen-
dié sus doctrinas con energia, con tran-
quilidad y con mnobleza.

El sefior Figueroa fué Diputado en va-
r.o8 periodos; fué en seguida Senador de
la Repablica, y sirvié al pals, en repetidas
ocasicnes, en el cargo de Ministro de di-
versas Administraciones. Al mismo tiempo,
fué Consejero de Estado y, ya muy en-
trado en afios, no rehuyd el sacrificio y el
‘esfuerzo que el pais le pedia, para acom-
pafiar a] Vicepresidente de la Repiblica,
en el afio 1932, y contribuir a restaurar la
Constitucién y la Ley en este pais, y pre-
sidi6, junto con el Vlcepres1dente las elec-
ciones libres del afioc 1932.

Mas tarde, fué a desempefiar el cargo de
Ministro de la Corte Suprema. Alli, como
siempre, manifesté la firmeza de sus con-
viceiones, la rectitud de su criterio y el
respeto profundo por la ley; y llegé a ser
Presidente de la Excelentisima Corte Su-
prema.

Fué también candidato a la Presidencia
de la Reptiblica. La mitad del pais lo acom-
pafid en esa oportunidad, y fué derro-
tado por una pequefig mayorla

Fué un hombre que merecié el respeto
de sus conciudadanos y di6 un ejemplo de
rectitud y de civismo que puede y debe ser
imitado.

Manifiesto mi mas profundo pesar por
el desaparec.miento de este ciudadano emi-
nente.

Tiene la palabra el Honorable sefior Po- |

klepovie, Senador por Valparaiso. ;

El sefior Poklepovic— En los momen-
tos que se extingue noble y plicidamente
la vida de] eminente cindadano don Javier
Angel Figueroa Larrain, se destaca en for-
ma extraordinaria su vigorosa persomali-

dad.
© Milit6 desde su juventud en las filas del
Partido Liberal, y por sus relevantes con-
d'ciones fué llamado, en diversas oportuni-
dades, a colaborar en las tareas de Go-
bierno de pasadas Administraciones. Repre-
sent6, asimismo, a su partido en la Cama-
ra de Diputados y en el Senado, donde
dejé la huella de su sagacidad politica y
de sus profundos conocimientos de los pro-
blemas nacionales.

En el afio 1915, 1a Alianza Liberal lo eli-
gié su personero como candidato a la Pre-

Dpersonalidad,

sidenc'a de la Reptblica. En esta lucha, su
contendor, don Juan Luis Sanfuentes, sélc
lcgré superarlo por escaso margen de vo-

" tos.

Retirado de la vida piblica; fué honrads
con el cargo de Ministro, en propiedad, de
la Excma. Corte Suprema, y fué designado
nis tarde Presidente del mis alto Tribu-
ngl de Justicia de la Repiiblica.

En el desempefio de su eargo de Presi-
dente de la Exema. Corte Suprema dié
pruebas de su recia personalidad, de su
gran caricter y de sn ardiente fervor por
los principios democréticos, defendiendo con
valentia y decisién los fueros de] mas alto
Tribunal de Justicia, frente a la presién que
sobre él pretendia ejercitar e] Poder Eje-
cutivo. Por su noble y decidida actitud en
defensa de la dignidad e independencia del
Poder Judicial, fué victima de atropellos y
prefirié el destierro antes de claudiear de
sus prerrogativas. Asi supo don Javier An-
ge]l Figueroa resguardar nuestras institu-
ciones fundamentales, prestigiadas con cien .
afios de tradicién republicana.

En los momentos eriticos en que se res-
tauraba el imperio de la Constitucién y
de la Ley, se lo designé Ministro del In-
terior para que presidiera las eleccienes
generales. Sus antecedentes y su espiritu
republicano, del eual habia dado pruebas
indiseutibles, eran la mejor garantia de la -
correccién y legalidad de la ,]ornada elec-
toral, que devolveria g la Nacién el imperio
de la Constitucién y de la Ley.

Los Senadores liberales, en cuyo nombre
hablo, se asocian al homenaje que le rinde
el Senado, por intenmedio de.su Presidente,
a este gran cindadano, que supo honrar las
instituciones democriticas y cuya vida es
un ejemplo de austeridad, de honradez y -
de patrlotlsmo

El seftor Durdn.— Con la muerte del se-
flior Javier Angel Figueroa, sale del esce-
nario de la vida, sefior Presidente, una figu-
ra excepcionalmente vinculada a una lar-
ga y fecunda actuacién en la politica na-
cional.

Su dilatada intervencién en las filas del
Partido Liberal y el reliéve notorio de su
lo destacaron un dia como
digno de ocupar la Primera Magistratura
de la Nacidn. ' ,

Levantado en los brazos de las fuerzas
politicas de avanzada de 1915, obiuvo de
la cindadania, no obstante serle adversa,
la decisién de person1f10a1 en su nombre
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‘una aspiracién colectiva, que “debia econ-
vertirse en realidad un lustro mas tarde.

Ocupé el sefor Figueroa las mas eleva-
das dignidades civicas: Diputado, Senador,
Ministro de numerosas Administraciones,
Consejero de Estado, Presidente de la Cor-
te Suprema de Justicia, politico, en suma
pu afén fué el de servir con dedicacién ‘
patriotismo los ideales piublicos, que m
vieron su espiritu de hombre libre.

El Derecho fué para él, como para todo
estadista serio, lo fundamental. Y luehé
por tan noble causa. Esta personificacion
lo convierte, sin disputa, en una de las me-
jores y mayores figuras de su tiempo, y
ella le bastaria para enaltecerlo, no solo
~dentro del ecampo politico del Partido en
que milits, sino también en el mas amplio
de la ciudadania entera.

Los Senadores de la Izquierda nos ineli-
namos respetuosos delante de su nombre,
y expresamos, por mi intermedio, nuestra
condolencia a los colegas del Partido Li-
beral.

El seffor Errizuriz (don Maximiano).—
Los Senadores conservadores se asocian,
por mi intermedio, al homenaje que se rin-
de a la memoria del ilustre ciudadano don
Javier Angel Figueroa Larrain, cuya muer-
te lamenta en estos instantes el pais en-
tero.

No haré un largo diseurso, a pesar de la
destacada y meritoria actuacién de tan no-
table personalidad. Me limitaré a recordar
dos episodios de su vida, que encierra un
profundo valor de ensefianza en la historia
de nuestra democracia. :

Desempeifiaba don Javier Angel Figueroa
el alto cargo de Presidente de la Exema.
Corte Suprema cuando, siendo su herma-
no, don Emiliano, Presidente de la Repibli-
ca, comenzb la influencia militar a ejercer
actos de arbitrariedad en contra de insti-
taciones y de ciudadanos. Muy pronto se
cometieron atropellos en contra de miem-
bros del Poder Judicial. Indignado por -ello,
se levanté don Javier Angel Figueroa, con
toda energia, en defensa de la majestad de
ese Poder. Desgraciadamente, sus esfuer-
zos resultaron infructuosos; entonces, an-
tes que resignarse a soportar la afrenta, el
valiente magistrado prefirié salir deste-
rrado al extranjero y alld permanecié has-
ta que volvieron en Chile las condiciones

que él estimaba compatibles con su digni-
dad.

Aqui viene el segundo episodio: en los
momentos de su regreso, era Ministro de
Justicia don Luis Gutiérrez Alliende. Cre-
y6 éste, con razén, que el ilustre magistra-
do era acreedor a una resonante repara-
¢ién por la excepecional entereza de que ha-
bia dado muestras. Lo llevé consigo a la
Corte Suprema, y solemnemente lo reingtalé

‘en ¢l cargo del cual injustamente se le ha-

bia despojado.

Estos dos hechos bastan para
zar una vida. Junto con hourar
viduo, constituyen un timbre de
ra su pais.

El Parlamento chileno tiene especiales
motivos de gratitud para con el hombre -
cuyo desaparecimiento lamentamos: des-
pués de un periodo de anarquia y de vida
al margen de la Constitueién, fué a él a
quien correspondi, en 1932, presidir, como
Ministro de lo Interior, las elecciones li-
bres, que permitieron al Senado y a la Ca-
mara de Diputados reanudar sus activida-
des esenciales en el engranaje constitucio-
nal.

Presento al Partido Liberal, en nombre
de los Senadores conservadores, nuestra
condolencia mis expresiva. v

El sefior Del Pino.— Sefior Presidente,
Honorable Senado:

Ha dejado de existir ayer, a la edad de
83 afios, don Javier -Angel Figueroa, ilus-
tre juriseconsulto y politico de renombre,
quien, por espacio de mas de 30 afios, des-
empefi6 un papel de indiscutida significa-
cién en nuestra historia politica.

A aquellas virtudes que distinguen a los
hombres que poseen reciedumbre moral,
unia don Javier Angel Figueroa todas y
cada una de las caracteristicas que debe
poseer el politico de envergadura, y, entre
ellas, el honor y la inteligencia. Fueron es-
tas virtudes, sefior Presidente, las que hi-
cieron que su nombre descollara en un am-
biente de so6lido prestigio cuando integrd
la Camara de Diputados, cuando formé
parte de esta Alta Corporacién y cuandd
fué lamado a formar parte del antiguo
Consejo de Bstado. Posteriormente, hubo de
imponerse su talento y su caballerosidad,

inmortali-
a un indi
honor pa-

o

al integrar varios Gabinetes, especialmente
en la Administracién de don Peédro Montt.
El Partido Agrario, en cuya honrosa re-.
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presentacién me permite en estos instan-
tes hablar, ha deseado hacer oir su voz en
este Honorable Senado, para rendir un ho-
menaje de respeto y admiracién hacia un
politico que supo personificar en sus pala-
bras y en su accién todas las grandes ca-
racteristicals de nuestros antiguos politi-
cos, en quienes primaha, por sobre todo otro
interés, el anhelo de servir a la Repiblica
y de trabajar por su grandeza moral y ma-
terial. Es por ello por lo que en este ins-
tante hago presente nuestra méas sincera
condolencia a la familia del ilustre y ve-
cordado extinto en estas horas de pesar, y
al Partido Liberal, en cuyas filas militd
desde muy joven don Javier Angel Figue-
r0a.

POLITICA DE SEGURIDAD SOCTAL.—

PATOLOGIA DEL TRABAJO.— DEFI-

CIENCIAS DE LAS LEYES 4.054 y 4.055,

SOBRE SEGURO OBRERO OBLIGATO-

RIO Y ACCIDENTES DEIL TRABAJO.—

PROTECCION AL TRABAJADOR Y A
8U FAMILIA.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Tiene la palabra el Honorable sefior
Allende, que estaba inscrito para hablar
en la hora de Incidentes.

I—El Partido Socialista y el Gobierno

El sefior Allende. — Sefior Prestdente,
Honorable Senado: .

Era mi obligacién dar a conocer &n esta
oportunidad la posicién politica del Par-
tido Socialista. Era conveniente exponer
nuestro pensamiento frente a lo ocurride en
- las tltimas elecciones y en la constitucion
. del nuevo Ministerio. Era necesario decir
nuestra palabra frente a la actitud de las
Derechas y de la inaecién de la Alianza
Democritica. Era urgente destacar nuestra
absoluta indepedencia frente al Ejecutivo, y
destacar con ello nuestra actitud de eri-
tica a su aceién inoperante, lenta, ineficaz
y tardia de ayer, y a la accién vacilante
e inconexa de hoy. Era, por tltimo, indis-
pensable, también, precisar el contenido vy
alecance de la aceién politica, que desarro-
“ha el sefior Presidente de la Reptblica, que
a nosotros nos parece carente de vision ¥y
-entregada fundamenta] y esencialmente a
considerar hechos de mero alecance circuns-
tancial. Pero, no obstante la necesidad de

este analisis de nuestra politica internacio-
nal y nacional, el Comité Central del Par-
tido Soecialista me ha pedido que en esta
sesi6on dé a conocer nuestro pensamiento
frente a algunos aspectos de nuestra legis-
lacién social. El partido ha estimado nece-
sario hacerlo asi, frente a la tremenda des-
gracia ocurrida en Sewell; ante el dolor.y
la tragedia que sufren ecientos de hogares
obreros. Ha estimado conveniente que yo
hable en esta oportunidad sobre la insegu-
ridad social en que vive el millon doscien-
tos mi] -obreros de nuestro pais.

Honorable Senado: yo he estado en Ran
cagua y he visto la emocién dolorosa y tré-
gica de toda una ciudad.

Me pareceria profanas el sufrimiento de
las madres, de las vindas y de los huérfanos -
de los soldados del trabajo que alli han
caido, si pretendiera dar un brochazo so-
bre la horrenda realidad de lo alli acon-
tecido, o buscara, superficialmente, sus
causas, o expusiera, someramente, sus efee-
tos. S6lo puedo manifestar que jaméis Vi
expresion méas respetable del dolor que
aqguella que se pintaba en el rostro impasi- °
ble, casi sin expresion y sin una lagrima,
de muchas mujeres. O en aquello otro, con-
siderado por Lamartine lo més excelso y
sagrado: “las ligrimas de un hombre”. La-
grimag viriles vi en el rostro de aguerridos
mineros y curtidos campesinos.

No me preocupo circunstancialmente hoy
de estas materias. No lo hago por oportu-
nismos ni por un arranque impetuoso y res-
petable de elevado sentimiento humanita-
rio: haee cuatro afios, expuse ante el pais
la imperiosa necesidad de reformar las le-
ves 4.054 y 4.055, y envié el proyecto res-
pectivo. Hasta hoy no he sido oido. .

Antes de entrar a plantear de lleno la
materia que he enunciado, estimo conve-
niente dar un vistazo panoramico de lo que
emerge de esta guerra, en lo politico, en
lo social ¥ en lo econdémieo, g fin de re-
forzar mis argumentos en el plano naecio-
nal.

II.—La guerra y la postguerra

El Partido Socialista dijo en un mani-
fiesto al pais, el aflo 1942: “HEsta guerra

" es una revolucion. Los que todavia esperan

que no lo sea, no se dan cuenta de que la
revolueidén, inherente al actual conflicto, se
encuentra ya en marcha. Las nuevas con-
diciones sociales y econémicas de Inglaterra
v los Estados Unidos, el estrechamiento de
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Y
relaciones con la URSS la convulsién de
Francia, las consecuencias internas y ¢X-

ternas, que producird la caida del nac ™

facismo, la indudable alza material y poli-
tica de la América Latina, el nuevo “sta
tus”, que se anuncia’ ya para la India, el
resurgimiento de una China unida y mo-
derna, el acercamiento del Canada al resto
del Continente, las més intimas relaciones
con Australia y el consiguiente cambio de
actitud al respecto, todo es ya, sin duda,
una revolucién”.

“Fsta revolucién en mnarcha, habrd de
significar nuevas modalidades econdmicas,

nuevas relaciones de convivencia entre los

hombres y entre los pueblos, que aseguren
una paz basada en la justicia y el bienes-
tar coleetivo. Pero este proceso no puede
quedar abandonado al azar ni expuesto a
las asechanzas de sus enem:gos, prontos @
desfigurarlo o destruirlo. Ha de ser orga~
nizado y dirigido por el pueblo mismo, por
sus clases laboriosas y masas productoras.

“Lia etapa histérica en ciernes, debera
implantar algunas soluciones esenciales, que
otorguen a las masas la plenitud de dere-
chos y el disfrute del bienestar material y
cultural a que son acreedores los que, con
su trabajo, constituyen factor fundamental
de la produceién y de la riqueza. Se agre-
gaba: “para esa labor, el pais tiene que
- estar preparado, si consideramos que la
guerra actual es una “guerra de pueblos”,
y en el siglo, “‘el siglo de las masas’’, nunca
ha sido mayor la urgencia de que el Eje-
cutivo, los partidos polticos y los trabaja-
dores, organicen y diseiplinen su aecién con
miras a esta responsabilidad individual ¥
colectiva’. )

En 1943, realirmibamos los conceptos an-
teriores. Deciamos: “Las realidades orgdni-
cas de la sociedad, son las que preocupan,
pues las eontradicciones surgen con dema-
siada violeneia. Todos los hombres, brus-
camente han aflorado al conocimiento de
sus derechos. Por sobre la estructura ju-
ridica de la sociedad, estd el concepto de
la defensa vital y de) desarrollo bioldgico

“Qy derecho a vivir reclaman loz hom-
bres; lo esencial para subsistir, reclaman
los pueblos.

“Tn el substratum profundo de esta gue-
rra, hay gue saber observar y mirar. Hsta
guerra estd més alls, mucho més alld de
las fronteras geograficas de log paises en
Jucha. Esta guerra evidencia que lag fron-
teras guerreras estin traspasadas por los
intereses civiles y las luchas sociales. En

e] sector de las Naciones Unidas, al lado
de las democracias occidentales, que de-
fenderan el neo-capitalismo romo la alt.-
ma barricada de una concepeion afieja, es-
t4 la Unién Soviética.

“En las potencias del Eje se ineorporan
los conceptos de una planificacién integral

‘para defender la economia, su econocimia de

guerra, en desmedro de los intereses de
Ja burguesia, que el fascismo defiende des~
de su nacimiento.

Agregibamos: “Esta guerra estd mas alla
de Jas fronteras geograficas, y muchos hom-
pres lo han dicho y lo han hecho ver asi:
Churchill, Chiang-Kai-Shek, Roosévelt, Sta-
lin, Wallace, ete., interpretando este fervor
social, que se hace oir a pesar del estruendo
del conflicto; pero nosotros no queremos
enterarnos de ellos.

Afirm4bamos: “Los pueblos se han dado
cuenta de que no podré subsistir una paz
prolongada, si existen pueblos ricos y pue-
blos pobres. Los hombres tampoco podran
vivir sin luchas violentas y fratricidas en
el seno de sus naciones, si no existe la
seguridad social, si no se elimina la inse~
guridad del hombre que vive de un sueldo
y de un salario. Del hombre que vive con
el diario espeetro del hambre y de la mi-~
seria’.

III—Libertad politica.— Democracia

Sefior ' Presidente: J| pensamiento que
expusimos en afios anteriores, correspondia
a la realidad de lo que estaba aconteciendo
en el mundo y.a lo que ha acaecido pos
teriormente. Efectivamente, el aplastamien-
to del fascismo por el esfuerzo, el dolor
v el sufrimiento de los pueblos que han
Tuechado por la libertad y por la justicia,
ha sbierto nuevos cauces y nuevos moldes
de entendimiento entre los paises, y ha
dado nueva signifieacién y valor a la vida-
humana. ‘ .

Como apretada eonclusién, podemos decir
que, esencialmente, dos conceptos funda-
mentales fluyen como pilares sobre los cua~
les habra de organizarse la sociedad fu-
tura: libertad - politica ¥ demooracia eco-
némiea.

Estos dos conceptos tienen una doble
significacién v un doble aleance, para los
paises y para los ciudadanos. Para los pai-
sks, la libertad vepresenta el derccho de su
gutodeterminacién, a darse los gobiernos
que estimen necesarios; encarna y refleja el
respeto a la soberania y a la independen-
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cia de los pueblos pequefios y de los gran-
des; pero dentro de] respeto a la voluntad
- popular, San Franciseo ha sancionado a la
Espafia franquista, por no respetar el sen-
timiento general del pueblo, espafiol.

En el aspecto econdmico, para los pajses
significa la posibilidad y el esfuerzo que
ha de gastarse para evitar el desnivel vio-
lento entre naciones riquisimas y pueblos
misérrimos, entre paises de un ecapitalismo
opresor, superdesarrollado, y naciones de
un estado semifeudal de la economia.

Las conversaciones de los estadistas, los
acuerdos y las conferencias internacionales
nos hablan de un lenguaje nuevo; de rea-
juste eeondémico, de moneda universal, de
Banco internacional, de posibilidades de ae-
ceso a todas las fuentes de riqueza, de apo-
yo al desarrollo industrial; en suma, se
nos habla en un lenguaje nuevo, que abre
nuevas® posibilidades y que representa un
esfuerzo comiun para rehacer pueblos de-
vastados y para ineorporar a la vida del
trabajo y del pensamiento a tierras olvi-
dadas y a hombres ignorados desde cien-
tos de afios.

Nos habla de un esfuerzo comin en los
paises que tengan que pasar de un ritmo
econémico acelerado en la produccién de
armamentos, a una produccién para la paz,
desmovil’zdndose militar e¢ industrialmente.
y redistribuyendo la mano de obra. No es
improbable que después de la ficticia pros-
peridad de un periodo de intenso arma-
mentismo, se puedan esperar afios de tran-
sicién dificil, como consecuencia del paro
mas o menos brusco de las industrias de
guerra y de una posible deflacién. Nos d -
ce que serd necesario un esfuerzo comin
para facilitar los medios de reajuste de la
produceién a las necesidades v a la capa-
“cidad de absorcién de los tiempos de paz;
serd necesario, con medidas de compensa-
cién, evitar la miseria y e| hambre para
los paises que viven de la exportacién e
sus mater'as primas y de la importacion
de manufacturas. ’

Lia Carta del Atlantico, Teherin, Yalta.
Dumbarton OQoaks, Bretton Woods.
Spring, Chapultepee y San Francisco, con
su carta mundial, constituyen hechos elo-
cuentes que dicen de un conocimiento de la
historia de ayer, y de un aprovechamiento
doloroso de la experiencia sufrida. Ta paz.
s6lo podra consolidarse sobre nuevas bases
econdémicas que rijan las relaciones entre
los puebles. La paz, sblo podri afianzarse
con med.das de seguridad colectiva. La

Heot

paz, s6lo durari sobre bases permanentes de
equidad y de justicia.

Haecia la flibertad politica avanzan los
paises. En efecto, los dolorosos afios de
opresién sufridos por las naciones y los
pueblos sujetos a las dictaduras totalita-
rias o a los gobiernos pseudodemocraticos,
han traido, a consecuencia de la guerra, la
explosién colectiva de anhelos de libertad v
de efeetiva organizacién democritica en
numercsas naciones del orbe, en numefosos
paises del mundo. '

Hemos asistido, y asistimos, al derrumbe
de viejas monarquias, hemos presenciado
como han sido barridas con digna virilidad
lag dictaduras pseudodemocraticas que en-
sangrentaban los suelos de Amérieg Lati-
na. Centreamérica en espeeial, ha visto de-
rrumbarse una serie de gobiernos persona=
listas, sin contenido, sin forma republica-
na. Observamos, también, cémo algunos go-
bernantes, atentos a la hora del mundo, han
cambiado sus procedimientos y han dado

" paso a la posibilidad ‘de un libre juego de

las instituciones ciudadanas, los partidos
politicos y organizaciones obreras Brasil y
Perti constituyen un ejemplo de lo que es-
tamos sefialando. Lios pequefios nticleos pu-
rulentos que atn ensombrecen el porvenir
(e nuestra América morena, esperamos sean
eliminados en un futuro no lejano, para que
la América popular y democritica afiance
v asiente su fisonomia continental.

1V.— Li%bertad de opinion.— Derecho
' a vivir sin temor.

Si esto constituye, a nuestro juiclo,. lo
que lag colectividades humanas, los pueblos, .
han obtenido o pueden obtener de esta gue-
lla, las expresiones de libertad y democra-
cia han tomado o tomarin un significado
real para los individuos, para los ciudada-
nos, para los integrantes de la colectividad.

Libertad de opinién y libertad religiosa,
expresién maxima de libertad espiritual y
politica.

Derecho a vivir sin temor y la liberacién
de la miseria, coustituyen simbologs de una
nueva democracia.

He dicho que lo esencial para subsistir
reclaman los pueblos, y que su derecho a
vivir reclaman los hombres.

Lios hombres reclaman la satisfacecién de
sus necesidades vitales: la conservacién de
la salud, el derecho a la cultura y ¢l dere-
cho al trabajo.

Los hombres luchan por la tranquilidad
individual, contra el miedo 5 la vida; por
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suprimir o disminuir los riesgos de la exis-
tencia.

Los hombres bregan contra los riesgos co-
munes: la enfermedad, la invalidez, el ae-
cidente, la vejez y la muerte; la desocupa-
¢i6n obligatoria y el paro forzoso.

Hoy, en muchos paises, se brega no por
los salarios vitales o minimos, sino gue por
los salarios suficientes. De alli que la de-
mocracia politica no baste, que sea menes-
ter la democracia econdmiea,

Los hombres, asi como los pueblos, en su
deseo de vivir la libertad en una democra-
¢ia eficlente, ¢rean nuevas férmulas de con-
vivencia, aun dentro del actual sistema ca-
pitalista, que permiten desterrar la insegu.
ridad social que afecta, fundamentalmente,
a todos aquéllos que no tienen otra mane-
ra de ganar su vida que el esfuerzo de sus
brazos.o de su pensamiento.

La inseguridad social es cesantia, bajos
salarios, enfermedad, invalidez, vejez ¥y
muerte ; ignorancia y miseria.

Tira verdad de lo que decimos, se observa
claramente en la tendencia generalizada
que se viene observando en diversos paises,
para modifiecar log seguros sociales, una de
las maneras mas efectivas de luchar con-
tra los riesgos de la vida.

Los gue tenemos un conecepto de la eco-
nomia diferente a la que impera en la ma-
voria de los paises del mundo, los que cree-
mos en el socialismo cientifico, damos a
lag leves del Seguro Soecial un valor deter-
minado que, en todo caso, es importante,
trascendente y de alta significacion. .

En diversos paises, la lucha por dar a

"los hombres estabilidad y seguridad de tra-

bajo, reparaciéon econdémica y recuperacion
bioldgica, ha levado g modificar las leyes
llamadas de previsién, y a ampliar los Se-
guros Sociales.

V.—El Plan Beveridge

Desde 1939 hemos observado a DBrasil,
Benador, Bolivia y Méjico, revisar su le-
gislacisn. En plena guerra, hemos visto los
informes de la Junta de Planificacion de
los reeursos nacionales, y de la Junta de

- Yeguridad Social .de los Estados Unidos,

que buscan la manera de hacer més efecti-
va y beneficiosa la seguridad social, afian-
zada en los seguros sociales. Se conoce el
proyecto Warner-Murray, que, a juicio de
algunos estudiosos, es el que da mayores
beneficios de todos los discutidos en Norte-
américa. Se tiene doeumentacién suficien-
te para poder enfocar el informe de Marseh,

Y
B

hecho para las realidades del Canada, v,
por tltimo, ha llegado a todos los paises del
orbe la inquietud y el interés que ha des-
pertade en Inglaterra el llamado “Plan Be- -
veridee”.

Plan. Beveridge que ha sido juzgado por
algunos, inclusive por su propio autor, ¢o-
mo “una medida revolucionaria para tiem-
pos de revoluciones”, y que representa el
esfuerzo méis amplio de un pais capitalis-
ta para dar proteccién a toda su masa ciu-
dadana contra los.riesgos fundamentales
que constituyen la insegurtdad social. Re-
presenta, también, el anhelo de incorporar
mayor cimulo de beneficios que los habi-
tualmente establecidos en la totalidad de
los seguros sociales del mundo, superiores
a los de la Rusia Soviética, pero, por ecier-
to, eon distinto financiamiento.

Es y ha sido tan fuerte el aflorar de las
conciencias individuales reelamando nue-
vos derechos para el hombre, que le permi-
tan vivir, dominando el temor a la vida,
que es conveniente recordar que la comi-
sién encargada de estudiar la reforma de
los seguros sociales en Inglaterra y. que did
como resultado el lamado Plan Beveridge,

" fué designada en el Parlamento Britdnico
cuando Inglaterra estaba bajo la amenaza
de una invasién; euando el peligro de una
derrota para el Imperio era todavia suponi-
ble, Fué designada, Honorable Senado, el
mismo dia en que el Premier Churchill
anunciaba, ante el silencioso Parlamento in-
¢lés, la caida de la isla de Creta.

Vi1I.— Enunciaciones y soluciones

No hemos querido hacer una exposic\én,
sino que hemos anotado hechos que, a nues-
tro juicio, son suficientemente elocuentes.
No creemos, tampoco, necesario insistir so-
bre thpicos que deben ser demasiado cono-
cidog por los seflores Senadores que inte-
oran esta Corporacién. Queremos, si, hacer
un alcance mas, antes de entrar a analizar
la inseguridad social en que se debaten
nuestras masds laboriosas.

Desde hace un tiempo, en nuestro pais,
se han alzado voces desde distintos angulos
v sectores de la opinién plbliea, que ha-
blan en lenguaje més o menos similar. Hom-
bres de distintos baneos y de distintos ere-
dos, empinindose sobre nuestra Cordillera,
al mirar el panorama del mundo, han coin-
¢idido y coinciden en las lineas esenciales
de su rasonamiento. Hombres de distintas
tendencias auscultan, con igual interés y
emocién, el rumor de una nueva vida y de

s
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nueva convivencia social que adviene por

los caminos de la historia. Todos estos hom-
bres tienen un denominador comln, casi
ignal en su enunciacién de los problemas ;
en la observaciéon de log hechog e, inclusi-
ve, en la inquietud con que miran el por-
venir de nuestra patria. Pero, ha faltado y
falta el camino de las soluciones. No basta
encontrarse en el sendero de una enuncia-
cién: es indispensable busear ¥y encontrar
algunas soluciones para preocupaciones tan
serias, para males tan profundos. En solu-
ciones econémiecas, seguramente no habra
acuerdo; pero si deberd existir en proble-
mas que atafien a nuestra raza, al futuro de
nuestros hijos, al porvenir de nuestras ma-
sag ciudadanas, al destino del pais.

Recordemos que ha sido la guerra la que
ha determinado que en las democracias be-
ligerantes, el Estado haya centralizado su
influencia econdémica, su control de la pro-
duceién, su organizacién del trabajo.

En Chile, estamos en guerra. En guerra
tebrica contra el Japdén, a cientos de millas
de distancia.

‘La guerra de Chile no es de temer por
nuestrog adversarios exteriores. Aproveche-
mos las medidas que este estado supone,
contra centenarios enemigos internos,

-
Debemog estar en guerra contra el ham-
bre, contra la miseria, contra la inseguri-

dad soecial, contra el miedo a vivir por la -

incertidumbre de no tener trabajo y sala-
rios suficientes.
contra la descomposicién social que aflora
en los paises, cuando se aflojan las ama-
rras éticas de justicia y de moral que re-
gulan la vida de una sociedad.

En esta oportunidad, Honorable Senado,
voy a plantear tan sélo lo que, a mi ecrite-
rio, debe ser un aspecto de la,Jucha contra
la inseguridad social. En otra oportunidad
toearé las medidas econémico-financieras
que, de acuerdo con nuestra posicién doc-
trinaria, creemos que deben utilizarse. Hoy,
s6lo quiero hablar de los seguros sociales.
Ya he dicho y lo repito: el seguro social no
es panacea, no es solueién de los problemas
econémicos, pero es una ayuda eficaz den-
tro de este régimen. Fe un esfuerzo nota-
ble y es una conquista ennoblecedora, por-
que abre amplio cauce a la solidaridad hu-
mana y porque dignifica al hombre, le da
derechos y le crea obligaciones.

Es indispensable, en nuestro pails, pro-
pieiar una politica activa que luche en for-
ma eficiente contra los riesgos de la vida.
Para ello es previo conocer los sintomas de

Debemos estar en guerra

nuestra patologia social. Para nosotros, la
patologia social, no es sélo la enfermedad

'y la muerte. Es también el salario insufi-

clente, la inseguridad en el trabajo, o] ba-
Jo standard de vida. La patologia social
nos habla, en la eruda expresién do sus ei-
fras, de la tragedia de un pueblo y de una
colectividad. i

No deseamos hoy exponer cifras y ecifras.
que hemos divulgado en repetidas ocasiomes
Y que, antes quc nosotros, dieron a comno-
cer médicos, pedagogos y hombres de cien-
cia de nuestro pais. Deseamos tan sélo hoy
repetir lo que deciamos en 1940, mientras
desempefidbamos Ja Cartera de Salubridad:

VII.—Patologia Social o Patologfa del
Trabajo

“HEl capital humano. que es la base fun-
damental ‘de la prosperidad econémica del
pais, ha sido subestimado. Ahj radica, prin-
cipalmente, Ia causs de que nuestra pobla-
eidn haya aumentado tan escasamente; ella
debe ser mejorada y acrecentada a base
del nttmero y de la calidad de los habitan-
tes autéetonos; su erecimiento progresivo
es la condicién primera de la prosperidad
de un pais, y resulta del estado de salud y
de cultura de sus componentes.

En términos histéricos, los paises se va-
loran por la calidad de sus habitantes, por
el volumen de su poblacién, antes que por
sus disponibilidades = materiales. Cualquier
plan de gobierno requiere una poblacién
densa. sana, capaz de producir y de hacer
florecer el desarrollo industrial y econémi-
co. Esta es la misién del capital bumano.

Toda otra forma de riqueza, materias
primas, instrumentos de trabajo y demas,
pierden su significado para el pais que las
posee si no se dispone de hombres capaces
de valorarla y defenderla, si no se cuenta,
en suma, con un pueblo robusto v fuerte
que le dé destino. '

Nuestro capital humano ha sido, pues,
weriamente afectado por el abandono y la
imprevisién social. Tenemos, desde luego,
una de las més altas mortalidades infantiles
v de adultos del mundo, comparable sélo
con las de los pafses més atrasados. El cen-
so de morbilidad es pavoreso, sin que haya
sido posible ain disminuir en términos apre
ciables los estragos de la tuberculosis, de
la sifilis v de las enfermedades infecto eon-
tagiosas. '
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Las enfermedades, la desnutricién, el al-
coholismo, las endemias vy epidemias, y la
iguoraneia, aetitan y ecorren por debajo ¥y
por dentro de todas las apariencias, y son
inexorables en sus efectos. El enorme na-
mero de muertos v la subida cuota de mor-
bilidad que registran nuestros indices demo-

graficos, aparte de determinar el estanca-,

miento de la poblacién, influyen en el vo-
lumen de la produccién y afectan grande-
mente las posibilidades econdmicas genera-
les, porque las horas de trabajo que se pier-
den y la disminucién de consumo que repre-
sentan, significan una merma considerable
en la riqueza naciomal. Nuestra® patologia
social evidenecia que se elimina del-trabajo
al 20 por ciento de la poblacion activa, re-
duciendo en una cifra mis o menos igual el
valor de la produceién nacional. Esto es lo
mismo que si la quinta parte de los trabaja-

.dores estuvieran en huelga y, sin embargo,

ni los patrones, ni la sociedad, se sienten
ronmovidos ni se afanan en buscar las cau
sa v sus remedios. Sumemos a eso la situa-
¢ién transitoria del hombre de trabajo que
enferma temporalmente, o de aquel cuya
insuficiencia organica no ha llegado a ex-
presarse en un aceidente mérbido.
“Agreguemos, finalmente, e] enorme por-
centaje de desnutridos v subalimentados, en
donde encuentran campo propicio las epi-
demias; la carencia de abrigo ¥ de vivien-
das; la reducida cuota de urbanizaclones
que existen en el pais; el miumero subido de

“anhlfabetos, v tendremos, entonces, las ver

daderas proveciones
chilena” .

de la  realidad social

Las palabras anteriores; extractaldas de
un capitulo de un folleto nuestro, tenian, tie-
nen y tendran, por largo tiempo en nuestro
pais, dolorosa significacién. Ellas reflejan.

desde un dngulo meramente objetivo, o efec
“tividad de ias condiciones de vida del hom-

bre chileno.

Si la patologia social nos demuestra las
dolorosas llagas que hemos anotado, la pa-
tologia del trabajo mo es menos etoenente.

En Chile, “cada cinco minutos y sicte fe~
eundos, oeurre un aceidente del trabajo:

‘cada cinco mindtos v nueve segundos, se n-

wtiliza un obrero: cada dos loras y 21 mi-

nutos v 28 segundos, muere un trabajador;

v cada segundo, se pierde en Chile un, peso

veinte ecentavos por este capitulo. Tene-

mos la cifra de accidentes del trabajo mas

alta del mundo, habiendo alcanzado a cer-
e

ca de cincuenta mil al afio, determinando
invalidez total y permanente en el 0,4 por
ciento, y de invalidez total y transitoria,
en el 3,10 por ciento. La invalidez tera-
poral aleanza al 96,04 por ciento. Lios es-
tudios nos demuestran que el porcentaje de
mineros enfermos de silicosis aleanza a
22, 112 por ciento en Potrerillos; el 29 por
ciento de la poblacién de las minas de car-
bén, en Concepeién, estd afectada de an-
¢uilostomiasis; el 15 por ciento de los obre-
ros examinados que trabajan en minas de
plomo, han presentado sintomas de intoxi-.-
eaecidn.

S6lo un 28 por ciento de la poblacién ae-
liva estd asegurada contra los riesgos de
acoidentes dei trabajo. Por cada siete ase-
gurados, se produce un accidente. Entre
365.248 asegurados, se han producido en
siete afios, 360.000 accidentes, cor un 268~
to directo de 144 millones de pesos e in-
dirvecto de 340 millones de pesos.

Las enfermedades profesionaics, praeti~
camente, no estan englobadas en el riesgo
de accidentes del trabajo. La re'acibn en
Alemania era, por cada 100 accidentes, 54
enfermgpdades profesionales; en Estados
Unidos, 3; en Inglaterra, 2,8. En Chile, las
estadisticas nos hablan de un 0.2, lo gue
demuestra que no estin estudiadas en nues-
ra legislaciéon ¥ no han sido engiobadas en
ella. BEn nuestro pais se considera una en-
fermedad profesional cada 472 accidentes
del trabajo. Recordemos lo que hemos dicho
respecto al porcentaje de obreros afectados
de anquilostomiasis, de silicosis, de satur-
pismo, v se comprendera el alto porcenta-
je de nuestros concindadanos que tienen
disminufda su capacidad de rendimientc;
que tiemen un escaso numero de afios como
factores Ntiles en la produecién y en el tra-
bajo, v, por Jo tanto, como elementos de
provecho ¥ de progreso social.

VIII. — La seguridad social. — Las defi-
ciencias de nuestra legislacién. — Los pre-
supuestos de las Cajas de Prevision

Conocidos las causas de la inseguridad
voeial, los cuadros més densos de nuestra
patologia social y de nuestra patologia del
trabajo, erec necesario trazar las lineas de
una politica de- previsién y de preveneibn
que nos conduzeca a la seguridad social, -

Oswald Stein, el recordado Subdirector
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de la Oficina Internacional del Trabajo, se

expresaba asi: “ninguna nacién, por mas
amplios que sean los recursos de su suelo ¥
subsuelo, puede desperdiciar impunemente
su capital humano. Cada pais debe mante-
Ner v acrecentar el vigor moral y fisico de
sus generaciones activas; preparar el ca-
mino de las generaciones venideras y ha-
cerse cargo de las generaciones 'eliminadas
de la vida procuctiva. Alll reside la segu-
ridad social: una verdadera y racional eco-
nomia del eapital humano que proporeione
el maximo bienestar al mayor niimero po-
sible. El cbjetivo_es audaz, la tarea enor-
me, perc ella sefiala su importancia en st
propio enunciado”,

Para llegar a este objetivo audaz, asi co-
mo es previo conocer los sintomas de la
patologia social, es necesario e indispensa-
ble conocer las deficiencias de nuestra le-
gislacién. En esta oportunidad, me voy a
roferir finicamente a las leyes 4.054 y 4.055.
Declaro, hidalgamente, que a pesar de los
vacios que ambas leyes tienmen, han repre-

AN

sentado y representan una valiosa conquis-
ta para nuestras masas trabajadoras. Rir
do por elle un homenaje de reconoeimien-
ic a mi maestro, el profesor Exequiel Gon-
zilez Cortés y al sefior Alessandri, en ew
va Presidencia se dictaron. Deseo hacer
présente tambiéu que en otra oportunidad
me referiré a la Ley de Medicina Preventi-
va, de que es autor mi honorable colega el
Senador Cruz Coke, la que ha significade
un claro adelanto en nuestra legislacién.
Antes de entrar a analizar las deficien-
cias de las prestaciones financieras y mé-
dicas de las leyes 4.054 y 4.055, creo con-
veniente destacar la importancia financie-
ra que, en conjunto, tienen los organismos
de previsién de nuestro pais. Para ello ereo
Gtil dar a conocer el monto de sus capita~
les, la cuantia de sus inversiones y el ex-

- cedente anual de que disponen. Los ‘datos

y cifras que daré a conocer log he obteni-
do, en gran parte, graeias a la cooperacion

v ayuda del Departamento de Previsién
Social:
Resumen de entradas, gastos e in versiones de las Cajas de Prevision
L3

1) Jngresos de las Cajas en el ejercicio 1944

a) Por concepto de aportes, renta de los

otros. reeursos .... ..

b) Por concepto de amortizacionesy de préstamos he-
chos por las Instituciones v reintegro de inversiones

Suma ... ... ... .. ... s

2) Suma de los capitales de !as Cajas (Reservas propias) al

31 de diciembre de 1944

8) Gastos: concesién de beneficios y de Administracién e In-
. Ejercicio 1944 . . . 1.447.000.000.

versiones

5) Dispoenibilidad anual para inversiones: Se
mente el excedente para capitalizar mis las amortizacio-
nes ordinarias, segfin los resultados de 1944 ...

4) Fxcedente anual para Capitalizacién. Hjercicio 1944 ..

capitales ¥
$ 2.219.000.000.—

250.000.000.—-

s 2.469.000.000.-—

i

5.360.000.000.

&
[}

772.000.000.—

computa sola-

1.022.000.000.—

6) Forma en que las Cajas tienen distribuidos sus Activos al 31

de diciembre de 1944:

Millones de pesos
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Bienes Ralces
Acciones
Bornos
Préstamos hipotecarios
Préstamos personales
Otros préstamos
Bienes fungibles
Fondos disponibles
Otras Inversiones
Deuda fiseal ..

v Cuentas de

DE CHILE
o 926 . 15.8 ofo
105 1.8 oo
o 563 9.6 ojo
2.676 . 45.6 olo
e 505 4.—00
234 0.9 olo
e e e 51 5.3 olo
..... U 309 5.6 0o
Activo ' 330 2.9 olo
..... . 165 8.5 ofo

Es interesante pensar que, pricticamente,
el monto de las inversiones de las Cajas de
Previsién, anualmente, alcanza a un por
centaje superior al 50 ojo de nuestro presu-
puesto nacional. Repetimos: el afio 1944,
los organismos de prevsién = dispusie-
ron de un excedente de 1,022 millones de
pesos. En un pais de economia ineipiepte,
como el nuestro, con poco desarrollo de eca-
pitales, las disponibilidades de las Cajas de
Previsién y las inversiones que a ellas se
dé, tiene enorme importancia y la tendra
cada dia mayor.

A mi juicio, no existe una politica inver-
sionista coordinada en las instituciones de
previsién, lo que es de imprescindible ne-
cesidad. Estos organismos no han tomado
 cficaces medidas para defenderse de la in-
flacign ¥ de la baja de la moneda. Han
continuado con la politica de destinar la ma-
vor parte de sus capitales al otorgamiento
de beneficios- facultativos.

Las instituciomes de prevision no han
puesto en un plano pacional estos capitales
al servicio de la economia del pais, mmpul-
sando la ereacién de nuevas fuentes de ri-
queza o de produecién.

Tntremos ahora a analizar las deficien-
¢ias de las prestaciones financieras y médi-

cas do las leyes 4,054 y 4,055.

IX.—Ley 4,054 sobre Seguro Obrero Obli-
gatorio.—Previsién financiera

Pensiones de vejez. — La ley establece
que con la cuota obrera se forma la pen-
sind de vejez. -

La cuota. obrera es de 2 olo de los sala-
rios (3 olo en eiertos casos).

Con este recurso del 2%, es matemati-
camente imposible Nlegar a formar una bue-
na pensién. Si suponemos Un asegurado
que impusiera 40 afios sin interrupcién, so-
bre salarios que anmentaran 3 olo cada afo,
{lecaria a sacar una pensidén que sélo serfa
del 20 olo de su salario final.

En el caso de que las imposiciones fue-
ran del 3%, llegaria a sacar el 309 del suei-
Go final. _

Pensién de invalidez— Es satisfactoria
en cuanto a su monto. :

Bn efecto, es del 100% del salario con
mas de 10 afios; _ '

del 75% del salario con mas de 5 anhos

v menos de 10;
del 50% del salario con mas de 2 afios
v menos de 5.

No tiene financiamiento propio en la ley;
debe finaneciarse con los recursos genera-
Tes. ‘ ‘

Una estimaciéon prudente, establece que
se neecesita el 2% de los salarios para cu-
brir este beneficio, dentro del criterio con
que se juzga ia invalidez: absoluta y per-
manente, lo que significa conceder, mis o
menos, 1,300 pensiones por afio.

Pensiones de viudas y de huérfanos. —
No' existen: sélo se efectiia una devolueidn
de imposiciones en caso de fallecimiento.

Cuota mortuoria.— La Caja efectia la
sepultacién de los asegurados o se con-
cede nna cuota mortuoria de $ 300.

Resultiidos de la aplicacién

Vejez.—Al 31 de diciembre de 1944, hay
vigente 72 pensiones de vejez que varian
entre

$ 0.35 mensuales la menor hasta

55.52 mensuales la méas alta.

Bl promedio mensual de estas 72 pensio-
nes es -de $ 14.44

Como los asegurados mo aceptan estas
pensiones insignificantes, se les devuelven
sus imposiciones con sus intereses. En 1944,
se devolvieron imposiciones a 4385 asegura
dos, que llegaron a la edad de vejez, con
un promedio cada uno de $ 1,102, v con un
tetal de $ 4.832,076.68,

En 1943, se devolvié a 4,074 asegurados,
con un promedie de $ 998,70 v un total de
% 4,068.670.82.

Fsta devoluciébn de imposiciones es la
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linica previsidn que tienen los miles de
obreros que anualmente llegan a la edad
de vejez.

Invalidez—Al 31 de diciembre de 1944,
hay vigentes 6,587 pensiones de invaiidez,
con un promedio mensual de $ 336.43, ¥y
con un valor anual de $ 26,592.900.

Devolucién de imposiciones por falleci-
mriento. — En 1944 se devolvieron imposi-
ciones por fal'ecimmiento y otras causas, por
valor de % 5,108.615.24 y correspondié 2
cada -familia, un promedio aproximado de
$ 500 de devolucién por fallecimiento ‘del
jefe de familia.

Kl promedio de los obreros gue fallecen
znualmente y que son registrados por la
Caja, es de 10,000 aproximadamente. La
cifra real es, s'n embargo, bastante supe-
rior. ’ , . \

Cuota mortuoria.— En 1944, se atendie-
ron 10,370 casos, con un gasto total de
% 2.400,536.41, o sea, un promedio por eca-
so de $ 231.50.

La tarea por cumplir

Se ha visto:
de ‘invalidez.

72 ‘pensiones de vejez, insignificantes;

v que los 4 mil v tantos asegurados que
anualmente llegan a la senectud, sélo re-
ciben unosg $ 1,100, como tinica previsionm:

Que la familia de los asegurados falle-
cidos reciben, por todo, unos $ 500 como
devolueién de imposiciones;

Que la Caja efectia los funerales de los
ssegurados u otorga ‘una cuota mortuoria
de valor medio de $ 231. Esto hace que,
en total, la prevision de los que fallecen
consista en unos $ 730. )

Una previsiébn finaneciera satisfactoria
deberia proveer de medio de subsistencia
a la totalidad, o a los mds mnecesitados de
‘los que son incapaces de ganar.

Un céleulo prudencial establece las si-
guientes cifras aproximadas de Incapaces
de ganar. u)rreﬁ’p()nd]onfes al grupo ase-
gurado en la Caja: ’

que existen 6,587 pensiones

Tnvéalidos e e e 43.000
Ancianos. (Mayores de 60 afios) 75.060
Viudas de asegurados (mayo—

res de 55 aflos) .. .... .. 48.000
Huérfanos de dqeguradm (me—

nores de 15 afios o invélidos) 73.000

Salvo en el caso de los invalidos, res-
recto de los cuales la Caja otorza pensio-
nes de monto satisfactorio, pero s6lo en

los casos de estado muy avanzado de la
mvalidez, en los demis aspectos, la aceién
es practicamente nula; nunca llegari a ser
medianamente satisfactoria, porque en el
caso de la vejez, aunque el riesgo nomi-
nalmente estd cubierto, en el hecho no se
pueden constituir pensiones razonables con
el 2 olo (o el 3% en su caso) de los sa-
larios.

Si se ahade a estos antecedentes la eir-
cunstaneia que la Caja ni siguiera tiene
constituldas las reservas necesarias para
cabrir los escasos beneficios que debe otor-
ear, se llega a la conclusién fatal de que es
impostergable modificar’ su Ley Orgénica.

Subsidios.— La ley establece un subsidio
de enfermedad de

100% en la primera semana,

50% en la segunda semana,

25% en la tercera semana.
Desde todo punto de vista, esta escala de
subsidios es insuficiente e inconveniente. '

Bn 1943, se pagaron $ 17,595.607 en
subsidios, eorrespondientes a 111,644 casos,
con un total de $ 2.880.235 dias; esto arro-
ja un promedio de dias por caso de 25,8
dias, y un subsidio medio por dia de $ 6.10
diarios. i

El promedio del subsidib, para la prime-
ra semana de enfermedad, resulté de $ 13.90
diarios; .e] promedio para la segunda se-
mana, fué de $ 7,40 diarvios; y el prome-
dio para la tercera y siguientes, fué de
& 3,76 diarios,

No se puede pensar que esto fuera aceci-
dental, porque los aflos anteriores arrojan
\'(ﬂmeq aun mas bhajos.

Bn efecto, ol promedio dlauo en ge-
neral de los subsidios en 1942 fué de $ 5.60
For dia, en lugar de $ 6.10 de 1943.

De los 111.644 casos, 74227
enfermos en la segunda semana.

Para adelante no es posible determinar
cuéntos siguen enfermos, porque las esta-
disticas dan las semanas siguientes en con-
junto.

continiian

X. -— Ley 4.055. — Previsién -financiera

1. El seguro mo es obligatorio. Queda
al margen de & un millén de personas. So-
Ie se aseguraron 424.456 en el afio 1944.

2. Un 2)7’ de las ‘primas se contratan
en agenciag particulares. Sobre 50 millones
ae pesos en primas, hay 12 millones de pe-
sos en empresas privadas.

3. Subsidios.— Que se reciben por ineca-
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3 dlarios.

pacidad temporal alcanzan a $
Artizulo

sca el asegurado casado o soltero.
272 v 273 del Cédigo del Trabajo.

4 Pensiones. En el caso de invalidez. In-
capacidad absoluta y permanente: maxi-
1.0 ¢ 180 mensuales ¥ nminimo $ 45.

5. Las viudas tienen un maximo de $ 0
mensuales, v un minimo de $ 2250 Ar-
tieulo 487 del Coédigo del Trabajo. en re-
{neién con el 265.

6. Los hijos tienen una pensién dei 20%
del salario del causante, y como el maximo
es de $ 300 mensuales, resulta que su pen-
¢in maxima es de $ 60 y la minima de $ 15.
El total que pueden alcanzar log hijos es
de 40% o sea, $ 120 mensuales para todos
ellos, v en el easo que no haya viuda, este

“aleanza a $ 180.

Conclugion.— La pensién maxima es de
% 210 con vinda y dos hijos. Hay pensio-
nes hasta de $ 10 mensuales.

Ditos a diciembre de 1944

" PROMEDIO MENSUAL \TOTAL
N.o de bene- Por cada Por cada Mensual

Tnstitucion N.o de pensiones
' ficiarios  pensidn beneficiario
(‘aja de Accidentes 1.875 3.412 94 .30 51.80 176.832
S0l de Chile 223 342 77.60 50.60  17.315
L.a Industrial 301 550 102 .40 56.10-  30.840
1.a Chilena Consolidada 45 64 78.80 55.40 3.545
T.a Colon 13 3 136.50 57.20 1.775
La Franco Chilena“ 2 3 60— 40.— 119
T.a Austral ‘ 3 3 63.— 63.— 190
Ex Asociacién Patronal 129 263 119.70 54.90 14.444
(lapitalizadora de Pensiones . 161 165 57.10 55.70 ‘
Asociacién Garantizadora de Pen- 9.195
sié6n (1) 878 1.299 108.10 73.10 94.914
3.630 6.132 96.20 56.90 349%.170
. mensual
4.190.040
anual.
XI. — Deficiencias de las prestaciones La falta de asistencia a la familia impo-

médicas

Expuestas las diferencias finaneieras de
las leyes 4,054 v 4.055, debo, en breve es-
pacio, exponer lo que ,a mi juicio, cons-
tituye deficiencias de orden médico.

El seguro de enfermedad, por su vasta
aplicacién, siempre tendri dificultades; pa~
ro lo més notorio de la deficiencia de la
prestacién médica de la Caja de Seguro
Obrero es el hecho de yue se atienda sélo
al imponente, a su mujer embarazada y 2
sus hijos, s6lo hasta dos afios de edad.

(1) Esta entidad sirve numerosas pensio-
res voluntarias o de gracia, que no se com-
putan en este cuadro. Asimismo paga ma-
vores pensiones que las legales.

»

cibilita una accién médica. eficaz. Hay un
espacio de extraordinaria importancia en

“la vida en que nuestros nifios, los hijos de

los obreros, practicamente no estin aten-
didos, v é1 comprende el lapso que va des-
de los dog afios hdsta los 16, época en qué
el joven enfra a trabajar v, por lo tanto.
a adquirir el derecho del imponente, que
da reparacién ‘econémica ¥ recuperacion
biolégica. Bl ciclo de ateneidn médica cerra-
da debe comenzar con la madre embara-
zada. con el hijo del imponente en su in-
fanecia, en su pubertad ¥ en su adolescen-
cia, époeca en que éste adquiere derechos
propios. '

La ley 4,055 tiene como deficiencias mé-
dicas fundamentales, la falta de preven-
cién de los aceidentes, el escaso desarrollo
de los organismos destinados a la rehabili-
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tacién o reeducacién de los d,cbld611t&'d0s,
el escaso o nulo control que existe en ei
tratamiento de los accidentados en log me-
dios alejados de las grandes ciudades. La
carencia de una seria politica de higiene
industrial. Bl no englobamiento en la ley,
de las enfermedades profesionales.

Ambas leyes v la separacién material que
se ha hecho en entidades distintas para
atender a una misma masa, sujeta a los
riesgos de enfermedad o accidente, hacon
que diariamente se produzcan dificultades
enormes de tipo administrativo que entor-
pecen y, a veces, hacen imposibles los be
neficios a una gran porcién de nuestros
conciudadanos.

Hay que agregar a esto la duplicidad de
funecionarios, de gastos administrativos v
la ereacién de. servicios, ete., ete., en que
bay que incurrir para atender a una mis-
ma ‘poblacidn.

XII. — Los servicios. médicos y sus gastos

Sefior Presidente :

Este aspecto que estamos tocando, de
orden médico, nos conduce, por tltimo a
hablar con absoluta claridad de la impe-
riosa e impostergable mecesidad de evitar
1a dispersi6n de esfuerzo, los gastos repe-
tidos, la burocraecia excesiva, la duplicidad
o triplicidad de funciones que en nuestro
pais diariamente se crean entre los diversos
servicios que tienen que preocuparse de
defender la salud de un mismo grupo so-
cial, me refiero a la masa obrera y sug fa-
miliares. Ocho o diez cifras globales, quw
brevemente daré a conocer, justifican ple-
namente lo que estoy diciendo.

El dfio 1944, 1a Caja de Scguro Obrero
invirti6, en su presupuesto de asistencia
médica, la suma de $ 266.437,353.36; 1la Be-
neficencia® Piblica, en ese mismo afio, gas-
t6 $ 375,700.000; la Caja de Empleados
Municipales, $ 1,146.337,78; la Direccién
General de Proteccién a la Infancia,
$ 26,300.000; la Caja de Accidentes del
Trabajo, en su presupuesto médico v en
sug beneficios, una ecifra cercana a los 22
millones de pesos.

XII1. — Las medidas que deben adopma'se

Pues bien, sefior Presidente, hemos di-
cho al comienzo de esta exposicién, que nos
interesaba trazar una politica que permi-
tiera defender a las masas trabajadoras, a
sus familiares, a las munjeres v a los ni-
fios chilenos. Para ello, a nuestro juicio, es
indispensable, urgente e impostergable ir
a la modificacién de las leyes 4,054 v 4.055.

\o es posible que se mantengan los irri-
sorios beneficios financieros que estas le-
ves, como lo he demostrade, hoy otorgan.
No es posible que ancianos, deas y huér-
fanos deambulen nnserablemente sin nin-
gin amparo. No puede permitirse que so-
bre los salarios bajos que tienen nuestras
clases obreras pesen las cargas de los pasi-
vos, que constituyen en nuestro pals, entre
ancianos, viudas y huérfanos, algo mas de
cien mil personas.

El proyecto de reforma de las leyes 4,054
y 4055 no fué una obra personal. Fué el
resultado de una comisién integrada por
téenicos, médicos v actuarios chilenos ‘de
vasta preparacién. Formaban parte, entre
ctros, de esta comisién, los doctores Exe-
quiel Gonzilez Cortés y Julio Bustos. El
primero, autor de la ley 4,054 y el segun-
do, Jefe del Departamento de Previsién
Social y gran impulsor del Seguro Soecial.
Lics calculos aetuariales estuvieron g cargo
de los sefiores Rolando Gonzilez, Vila y
Arteaga. Después de un afio de trabajo, esa
Comisién que presidi como Ministro de Sa-
lubridad, entreg6 al sefior Presidente de la
Republica, en ese entonces, sefior Pedro
Aguirre Cerda, el proyecto de reforsua de
las leyes a que me he venido refiriendo.

Desde hace cuatro afios se espera un pro-
nunciamiento ‘de la Camara de Diputados
sobre esta materia. - ]

Sefior Presidente:

No ereo que el proyecto a que he hecho
mencién constituye la Gltima palabra o la
la unica solucién; pero creo que es la ba-
se para una seria discusién, que no- poede
postergarse mas, si queremos evitar que la
intranquilidad y el desasosiego alcancen de-
finitivamente 5 nuestras clases trabajado-
ras. No se puede tolerar, por més tiempo,
que continfie el desamparo financiero y
médico en que se encuentra gran parte de
nuestros coneiudadanos. i

Producida la reforma de las Ieyes a que
me he referido, refundiendo en un sélo or-
ganismo la Lev de Seguro Obrero y la Ley
de Accidentes del Trabajo, ampliada la
prestacién médica  a la familia del impo-
nente obrero, es indispensable crear el Ser-
vicio Médico Unico, que atienda a las ma-
sas trabajadoras y a sus familias.

Lias cifras que anualmente gasta el Segu-
ro Obrero, la Beneficencia, la Caja de Em-
pleados Municipales, 1g Caja de Acecidentes
del Trabajo, la Direcciéon General de Sani-
dad y la Direccién General de Protececién
a la Infancia, deben y pueden aprovechar-
se en forma mucho mas eficaz en un ser-
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vicio nico, en que hays unidad de orien-
tacisn, unidad de comando; en-que se evi-
o triplicidad de funeio-
mes; en que se economice el erear un huy.
pital en la ciudad, una posta del Seguroi o
una policlinica a dos cuadras del hospital,
y una pequefia oficing de Sanidad a tres
cuadras del mismo, econ aumento desmedi-
do de gastos de personal, de tGtiles, instru-
mental, laboratorios, ete.

Hace tiempo remiti al Senado un pro-
yeeto con este objeto. Espero que algtin dia
se discuta. .

Finalmente, sefior Presidente, la mmpor- .

tancia de los fondos acumulados por las
Cajas de Previsién ¥ sus inversiones, hace
necesario  se eree un organismo superior
que coordine y oriente las inversiones que
deban darse a los fondos de las Cajas'de
Prevision.

No puede aceptarse que una politica in-
versionista de tanta importancia esté suje-
ta a la imprevisién o al criterio, por muy
elevado que sea, de un determinado Minis=
tro. Es méas prudente —y la experiencia
asi lo demuestra-—— que sean los Propios n-

teresados en la marcha individual de cada |

Caja, los que, en conjunto y defendiendo
los dineros de los imponentes, tracen los
planes de inversiones que le permitan ca-
pitalizar para las necesidades futuras y que,
al mismo Fempo, permitan cooperar al pro-
greso v aF desarrollo industrial del pais.

En ia préxima semana entregaré al Ho-
norable Senado un proyecto sobre esta ma-
teria. ’ '

Para poner término a mis observaciones,
debo decir, también, que la Brigada Parla-
mentaria Socialista, entregard a la Cémara
de Diputados un proyecto destinado a crear
el Institnto del Trabajo.

Deseo, por tltimo, pedir al sefior Minis-
tro de Salubridad, que dé satisfaccién al
reiterado anhelo de los médicos, obtenien-
do el pronto despacho de la Ley del Cole-
gio Médico. '

Sefior Presidente: He abusado de la pa-
ciencia del Honorable Senado, pero creo
haber cumplido una obligacién: la de apor-
tar mi esfuerzo personal y mi experienecia,
en nombre “del Partido que represento en
esta Corporacién, para llevar al 4nimo pii-
blico la conviccién de que es vital para la
marcha del pals, el que se trate una defi-
nida politica de Prevision Social,

Sefior Presidente y Honorable Senado:
La tragedia que hoy vive nuestra masa tra-
bajadora nos obliga perentoriamente a
exigir del Gobierno una definicién de su

politica en torno a la inseguridad social;
nos obliga a nosotros a preocuparnos, no

‘on forma ocasional, no euando haya suce-

dido un accidente grave, sino-en forma per-
manente del drama tremendo y oculto que
dia a dia se vive en los hogares proleta-
rios. Yo me he preguntado y les pregunto
4 ustedes si podriamos trabajar y vivir
tranquilos sabiendo que en caso de enfer-
medad no tendriamos con qué atender a la
mantenc én de nuestras familias, de nues-
tros hogares. No podriamos vivir trangui-
l1os. no habria reposo para nuestro espiritu
v nuestra couciencia, si no veldramos poT
el porvenir de nuestros hijos ¥ si no tu-
viéramos la certeza de que aun faltando
nosotros, ellos siempre podrian educarse.
trabajar y vivir.

Pues bien. Honorable Senado, un millén
de nuestrog concindadanos vive en perma-
nente inguietud, en diaria zozobra, en cons-
tante amargura. Oigamos su elamor que es
justo, que es humano.

El sefior Alessandri Palma (Presidentey.
—Respecto de la insinuacién de Su Sebo-
ria en el sentido de requerir de ia Honorable
Camara de Diputados el pronto despacho de
este proyecto que ha indicado, ella no es
atendible, de acuerdo con el Reglaento.
Sin embargo, la Honorable Cimara podra
tomar conocimiento de Jas palabras del Ho-
norabie Senador.

Sectin acuerdo anterior, tiene la palabra
el Horcrable sefior Ocampo.

Tl sefior Ocampo. — Antes de iniciar el
téma que me propongo desarrollar, deseo
proponer que el diseurso que acaba de pro-
raneiar el Honorable sefior Allende sea pu-
blicado “in extenso”. Son tan interesantes, a
mi juieio, el problema que el sefior Sena-
dor ha planteado y los antecedentes estadis-
ticos que ha citado, que creo que’ vale la
pena difundirlos. ,

K] sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Si le parece al Honorable Senado, asi se
haré. ‘

Aeardado.

SINDICALIZACION CAMPESINA

Kl seficr Ocampe.— Honorable Senado:
El Presidente de la Repiblica, deseoso de
poner término a una situacién abiertamente
irregular ¢ ilegal, recogié hace poco tiempo
el reclamo v la aspiracién de los campesi-
nos. los trabajadores y los sectores demo”

«
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¢raticos, instruyendo al Consejo Superior
del Trabajo para que en breve plazo lo in-
formara ampliamente sobre el pretendido
problema de la sindicalizacién de los obre-
ros agricolas. Bl texto del documento ‘emi-
tido por ese alto organismv y el fundamen-
tado memorial elevado por la Confederacién
de Trabajadores de Chile, sobre el mismo
asunto, a la consideracién del Primer Man-
datario, han demostrado de manera irrvefu-
table la facultad legal y constitucional que
asiste a los hombres que laboran en nues-
tros campos para asociarse. ,

Del contexto de ambos documentos, se
desprenden, entre otras, las signientes prin-
cipales conclusiones:

Primero: Que nuestro Gobierno, en su ca-
lidad de miembro de la Ofiecina Internacio-
nal del Trabajo, conenrrié a la aprobacion
del Convénio nimero 11 de Jla Tercera Con-
vencién Internacional del Trabajo, celebra-
da en Ginebra en 1921 convenio que en su
primer articulo establece gue “todo miem-
bro de la Organizacién Internacional del
Trabajo que ratifique el presente convenio,
se obliga a asegurar a todas las personas
cenpadas en la agricultura los mismos de-
rechos de asociacién v eoalieién que a los
trabajadores de la industria, v a derogar
toda disposieién legislativa o de otra clase
que tenga por efecto restringir dichos dere-
chos, en lo que afecta a los trabaiadores
agricolas”. '

Segundo: Que nuestro Gobierno ratified
dicha Convencién por decreto ley 468, del
10 de Agosto de 1925, con declaracién ex-
presa que elly ha obtenido en lo que se re-
fiere a Chile, la. aprobaecisn de la autori-
dad correspondiente y se han tomado las
medidas necesarias para hacer efectivas sus
disposiciones”.

Tercero: Que la ratificacién qgue hizo
nuestro Gobierno en el referido decreto ley,

reflejaba la aprobacién del Convenio, ya ex-

presada y aplicada con anterioridad con la
Ley Sindical 4,057, del 8 de septiembre de
1924, y la Ley 4,056, sobre Conciliacién y
Arbitraje de ese mismo afio, que equipara-
ban y situaban al mismo nivel a los traba-
Jadores agricolas con todos los demas obre-
ros,

Cuarto: Que de acuerdo con lo anterior,
nuestra Constitucién Politica de 1925, so-
“lo un mes déspués de la ratificacién de di-
cho Convenio ,aseguré en el articulo 10, N.o
5. “el derecho de asociarse sin permiso pre-

vip ¥ en conformidad a la ley”; que, con-
corde con ello, también nuestro Cédigo del
Trabajo, de 28 de Mayo de 1931, aseguré a
todos los trabajadores en su articulo 362,
el derecho amplio y sin restriceciones para
cualquier actividad, de asociarse en Sindi-
catos, y el Reglamento 642, de Agosto de
1936, al igual que el actual ntimero 734,
de Oectubre de 1944, establecieron gque “po-
dran ejercer el derecho de asociacién en
sindicatos las personas mayores de 18 afios
que desempefien trabajos no prohibidos por
la ley, sean éstog de caradecter intelectual o
manual”, y que “corresponderi a los ins-
peetores del Trabajo el fomento de la or-
ganizacion sindical y deberan dar a las per-
sonas que deseen organizarse sindicalmen-
mente las facilidades e instruceciones nece:
garias’ . }

Quinto: Que en tal sentido ha habido de-
claracidn y resolucién expresa del Depar
tamento de Asociaciones de la Direceién
General ‘del Trabajo en informe 2,348, del
31 de Marzo de 1933, firmado por el en-
tonees Director General y actual Ministro
de]l Trabajo, don Mariano Bustos; Jdel ae
tual Director General don Roébinson Pare-
des, ¢l 12 de Abril de 1945; del Consejo de
Defensa Fiscal, en sus dictamenes del 5 de
Mayo y ®l 12 de Julio de 1933; de los Tri-
bunales del Trabajo, Corte del Ramo ¥
Exema. Corte Suprema. Todos estos pro-
nuneiamientos han establecido, uniforme v
continunadamente, que el derecho de sindica
lizacién establecido en muestro Cédigo del
Trabajo rige en forma integral para los
trabajadores agricolas,

Como estoy seguro que este problema In-
teresard a todos los sefiores Senadores, a
fin de dar mayor ilustracién en este debate,
v con el propdsito d evitar la lectura de
los- documentos aludidos, ruego ail H. Se
nado la insercién en la versién oficial, de
la presentacion que la CTCH hizo a 8. E.
el Presidente de la Repiblica y el informe
gue el Conseio Superior del Trabajo entre-
26 al Gobierno sobre sindicalizacién cam
pesina_ el 24 de Mayo del presente afio.

Sefior Presidente: Los sectores dirigen-
tes del feudalismo agrario, v sus voceros
en la prensa y en la opinidn, frente a la
irrefutable realidad de log fundamentos de
deredho de la sindiealizacién campegina,
han reaccionado de una manera ya muy
eonocida, tradicionalmente praecticada aqui
v en todo los paises por los ecirculos que

f
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quieren mantener injustos privilegios, s “paralizacién de faenas, inutilizacion de
to es, desatando una eampana alarmista, coscchas y caida del rendimiento del traba-

llena de burdas falsedades ¥ suposiciones
arbitrarias, frecuentemente Jdenigrantes
para los obreros, los campesinos y sus oOr-
ganizaciones. , .

“El Mercurio”. por ejemplo, siempre listo

‘para recoger todo lo que vaya contra las

clases laboriosas y el avance democritico,
en su edicion del 10 de abril de este afio,
hace sonar las sirenas del escindalo y pin-
ta este cuadro dramético para euando la
sindicalizacién agraria sea una realidad de
acuerdo con su base legal:

“Lios fundos paralizados, los sindicatos
sembrando la agitacidn y acaso el terror en
el campo, las autoridades impotentes pa-
ra aeudir simultineamente a eien o qui-
nientns focos de perturbacién. ..

Y serfa imposible sin duda obtener otros
resultados: la sindicalizacién industrial ya
ha conseguido estrangular la produceidn
hasta el punto que es de todos conocidos.
Inverosimil seria que la sindicalizacién
campesina, obrando sobre masas algo més
ignorantes y menos evolucionadas, fuera a
producir otro resultado que el descenso ca-
tastrofico de la produccién agricola”.

Bl mismo diario, que, sin embargo, resul-
ta moderado frente a la furibunda reaceidén
de otros mas reaccionarios v escandalosos,
abusando de una supuesta falta de infor-
macién de sus lectores, con todo desparpa-
jo afirma en ctro editorial del jneves 3 de
mayo:

“Clabe hacer notar que en ningun pais,
con excepeion de Rusia, donde mo existe
el mismo régimen econémico, politico v so-
cial que en Chile, se ha extendido la aceldn
sindical a los trabajos agrieolas, ¥y no se ve
por qué nuestro paiz ha de innovar en una
materia en que los ineconvenientes y peli-
gros de la accidén sindieal, encaminada en
nna orientacién de lncha de clases, se acen
tuarian considerablemente”.

Par su parte, ln Sosiedad Nacional de
Agricultura no lo hace peor. Asi. en su res
eiente exposicién piblica, después de afir-
mar que “..el sindicato es ineompatible con
el arraigo agricola, eon la participacién del
obrero en los rendimientos directos de la
tierra y con la estrecha solidaridad de inte
reses ‘(e existe hoy entre empresarios ¥
dependientes de las explotaciones del cam-
po”’. pronostica otra escena tragica, qie sin.
tetiza en las siguientes calamidades:

jo agricola serian el resultado de la sindi-
calizacién agraria: todo esto cuando el pais
necesita incrementar su produceién para
saldar los déficit de alimentos de la pobla-
¢ién y obtener productos exportables”.

Pero lo anterior resulta palido frente al
editorial de la edicién de abril de la revis-
fa “BEl Campesino”’, érgano oficial de la
Sociedad Nacional de Agricultura que, enm
tre ofras cosas destinadas a sembrar péni-
«o entre sus lectores, consigna las signien-
fes: .

«_ . regulta explicable que el sindicalismo
haya sido en todas partes semillero inago-
table de conflictos y hasta de asonadas en
que se sacrificaron por igual la suerte de
los obreros y sus hogares y los intereses
de los empresarios y - la produceién. Pues
toda conquista de los sindicatos no es mira-
da por éstos como un medio de mejorar las

“condiciones de vida del trabajador, sino co-

mo una gimnasia para nuevos choques ¥y
¢como un paso que debe aproximarlos a la
meta final de la destruceién - del eapitalis-
me” .

(itas como estas, Honorable Senado, po-

dria mencionar por docenas. Frente a ellas,
v antes que nada, levanto mi mis enérgi-
ca protesta. En esas previsiones teatrales,
en esas patrafias desprestigiadas, aparece
el rostro de los verdaderos agitadores pro-
fesionales que padece el pals, esos agitado-
res reaceionarios que, montados en el eaba
1o de sns privilegios y de sus intereses an-
tipatriotas, levantan una valla a la marcha
de la Nacién haeia el progreso. Cuando
leo o escucho esas voces. alarmistas y estri-
dentes. no puedo dejar de recordar que los
qne asi reaccionan hoy son los mismos que
en 1938, v en cualquiera ocasién en que el
pueblo ha hecho respetar su voluntad, han
profetizado a voz en cuello el incendio de
los conventcs. e] saqueo de los hogares, el
imperio do la anarquia‘y el deslizamiento
del pais a un abismo cadtico.
_Para oue la opinidn phblica tenga una
idea veal. alejada de la fantasia reaccio
navia v lo mis exacta posible del problema.
tengo mnecesariamenté ¢ue hacerme cargo
snmariamente de esa ola de afirmaciones
falsax o calomnicsas. a fin de que guede
en claro la necesidad v conveniencia de la
inmediata organizacién de los trabajadores
del campo.
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En primer lugar quiero referirme a la
maliciosa propaganda que pretende hacer
de la sindiealizaeién campesina un produe-
to especial de Chile, que colocaria a nues
tro pais en un pie s6lo comparable con la
Unién Soviética en materia de legislacién
social. : ‘

Faltan adjetivos para calificar asevera-
ciones de esta especie.. Todos los Honora
bles colegas saben que en Europa, por ejem-
plo, la asociacién de los obreros del cam-
po se remonta al siglo pasado. En Ingla.
terra, ya en 1872, desplegaba sus aetivi
dades el Sindicato Nacional! de Trabajado-
res Agricolas, v en ese periodo se desarro
laba igual fenémeno en Francia. En este
pals, en 1920, la Federaciébn Nacional de
Trabajadores Agricolas agrupaba a mas
de 270 sindicatos, v en 1925 se registraban
mis de 9,000 organizaciones agrarias de
diferentes tipos. En Alemania, en 1909, se
fundaba el Sindicato Alemédn de Trabaja

dores de la Tierra, v hasta en Espafia, pais

tipico de atraso feudal, en 1930 habia més
de 40 sindicatos agricolas, afiliados a la
Unién Gremial de Trabajadores.

Tios Senadores catélicos que hay en esta

sala, deben conocer mas que nadie la vera-

cidad de lo que digo, por cuanto el movi
mientos sindical agricola catdlico era espe-
cialmente poderoso en Europa hasta antes
de la guerra. Entre otras organizaciones
existia Ja Federacién Nacional de Sindica-
tos Cristiancs de log Paises Bajos, afiliada
—tomen nota los enemigos de las Felerg
ciones y el internacionalismo sindical— a
la Federacion Internacional de Sindieatos
Crist anos. :

América tampoeo ha quedado al margen
de esta tendencia irrefrenable y légica de
log obrercs de la tierra hacia la organiza-
eidbn y la union de sus fuerzas. Bl caso d=
México es tan conocido que asombra que el

editorialista Jde “El-Mercurio” haya creido.

que sus lectores padecian de amnesia como
para olvidarlo. Los sindicatos agricolas,
muy fuertes en ese pais, no s6lo juegan un
papel esencial ey la lucha por el mejora
miento de las condiciones de vida de los
eampesnos, sino que también cooperan afa
nosamente por levantar el nivel téenico de
las explotaciones, por la culturizacién de
las  masas agricolas, ¥ ofros objetivos
de traseendencia nacional. Tasta en
Argentina, pajs tan admirado por nuestros

sefiores feudales, existe organizacién sindi-
cal en el campo. Precisamente una de las
provincias mas desarrolladas agricolamente.
la de Santa Fe, es la que posee un movi-
miento muy amplio que tiene como base
log Sindicatos le Peones y Braceros.

No quiero recordar las grandes organ -
zaciones y cooperativas campesinas y agri-
colas de trabajadores que se extienden 'a
través de los Estados Unidos de Norte
América 'y que son muy conocidas. Quierc
detenerme a indicar, con conocimiento ma-
yor afn, las de Cuba, donde existe una
gran’ Confederacion de Trabajadores del
Campo, adherida a la CTC.; en Colombia,
pais donde desde el Pacifico al Atlantico
se extiende ung red de organizaciones ecam-
pesinas y agricolas que unifican a los bra-
ceros de toda la Reptblica; en KEcuador.
donde existen en las afluencias y en el pro-
pio Guayas organizaciones obreras,y cam-
pesinas que he visitado méas de una vez y
en las cuales se encuentran inscritos hasta
los obreros de los ingenios azucareros. Re-
cuerdo muy en especial los grandes centros
industriales agricolas de las ciudades de
Esmeral y Milagres, donde ful recibido en
una jira que por alli hice, hasta por las
autoridades eclesiisticas, que nos. llevaban

el saludo de los pobladores de esas férti-.

les regiones. . .

En Chile también hay y ha habido sin-
dicatos agricolas, sin que se haya desatado
ese cumulo de calamidades que anuncian
los voceros intransigentes. Actualmente es-
tan en funeciones, con plena sancién legal o
sin ella, alrededor de 120 Sindicatos Agri-
colas, afiliados a la Federacién Nacional de
Trabajadores Agricolas. Desde que e] pri-
mer sindicato se constituyéd en 1930 hasta
ahora, n'nguna catastrofe han provocado;
vor el contrario, su influencia, al mismo
tiempo que ha fortalecido la justisima lu-
cha de los trabajadores por més dignas con-
diciones de vida, ha facilitado los acuerdos
entre patrones ¥y obreros en un pie de equi-
dad. Un testimonio bien notable de lo que
afirmo puede hallarse en un reciente con-
flicto en la Hacienda de la Sociedad San
Antonio de Naltagua, cuyc gerente es el
Vieépresidente del Partido Liberal, donde
la directiva sindical desempeinié un impor-~
tante papel en el entendimiento y aveni-
miento entre las partes.

En su obcecacién reaccionaria y anti
obrera, los feudalistas y sus personeros lle-
gan ‘a hacer las afirmaciones més peregri-
nas. En un tiempo en que las organiza-
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viones de los trabajadores y su rol en las
orandes tareas de la paz y la guerra, son
altamente valorizadas por los estadistas de
més relieve, por las naciones y por el muun-
do entero, la reaceién agraria chilena, a
fin de atacar la sindicalizacion, dispara to-
dos sus cafiones contra los sindicatos, en
general; contra el principio de asoeiacién
de los trabajadores, en suma. Pretenden
asi eonvencer al pais de que los sindicatos
gerian agentes de destruceién en la indus-
fria, vallas insalvables en el ineremento de
la produceién, y que los m'smos males
aquejarian a la agricultura si el sagrado
Jderecho de crganizacién de sus obreros es
respetado.

Para liquidar todo alegato estéril, valga
la fuerza de los nimeros. Y la estadistica
oficial nos entrega un testimonio irrefuta-
ble que exhibe la evolucién de la produe-
ei6n industrial con sindicatos, y de la pro-
duecién agricola, sin sindidatos:

'

Produccién  Preduccion

Agraris Industrial
1928 90,7 471
1933 97,3 62,7
1938 98,5 101,2
1942 99,0 1140

El sefior Errazuriz (don Maximiano).—
; Tiene Su Sefioria los datos sobre el arroz
v el cafiamo?

Bl sefior Ocampo. — Supongo que el
arroz ha aumentado, pero los sindicatos de
trabajadores que han intervenido. . .

Bl sefior Brrazuriz (don Maximiano) .—
Ta habido un desplazamiento en los cul-
tivos, Honorable Senador. '

E] sgefior Ocampo— Seguramente; pero
como nosotros nos referimds a los articulos
de primera necesidad, tenemos la razén por-
que estos articulos estan mas caros.

Desde el punto de vista comercial, pue-
de ser que tenga razén Su Sefioria, pero

considerando que el pueblo mecesita co-

mer barato, la tenemos nosotros.

Podemos agregar otros datos.

La “ruina” que ha producido la sind ca-
lizacién en las faenas industriales se re-
fleja meridianamente en el rubro de“Fmi-
sibn de. Capitales” que anota la estadistica.
Por él, vemos que mientras en tres afios —
desde 1936 a 1938 — esas emisiones, en
lo que atafie a sociedades andénimas, su-
mavon 1.141 millones, en un solo afio, 1943,
alecanzaron a 1,400 millones; llegando, en-

tre sociedades anénimas y limitadas, entre
1939 y 1944, a seis mil setecientos millones
de pesos.

No ha habido, en econsecuencla, tal ea-
tastrofe con la organizacion gsindical en la
industria. Por el contrario, la clase obrera
organizada, con sobresaliente afin patrio-
tico, ha cooperado activamente para au-
mentar la produccién; y los casos del car-
bén, del eemento, y muchos otros, son lo
bastante conocidos como para traerlos otra
vez a colaeion.

En eambio, ;qué han hecho los sectores
dirigentes del feudalismo agrario, que hoy
ge rasgan las vestiduras presagiando el
caos, por el acrecentamiento de la produe-
cién? La estadistica también nos® entrega
un balance objetivo de su contribucion en
estos afios eriticos, en lo que respecta .
capitulo vital de las materias alimenticias:

Siembra de chicaras

1942 1944
Krejoles 83.808 79.866
Maiz 54 .684 45.155
Papas . 54.796 48.683
Arvejas .. .. ... 26.793 19.136

(Hay aumentos en garbanzos y lentejas,
pero las cifras son inferiores a lag de 1938~
39, por ejemplo).

Animales rematados

1942 ... o0 oo 1.400.849
1948 L. L. L L. 1.351.508 -

1944 1.270.136

Bstas cifras y muchas otras, al mismo
tiempo que prueban que la agricultura pa-
dece de males muy serios que afectan a
sn estructura misma, demuestran también
cuAn poco honrada es la campaia demole-
dora, demagdgica y estridente que se des-

. arrolla contra el derecho de asociacién .12

jos trabajadores de la tierra.

No vamocs'a caer en el error de creer que
todos los agricultores solidarizan y com-
parten la posicién cerril ¥ reaccionaria que
denunciamos. Asi como hay muchos que
solamente estan superficialmente influen-
ciados por la propaganda calumniosa, hay
otros gue comprenden perfectamente que
frente al capital organizado, no hay dere-
¢ho alguno, ni razén legal, moral o précti-
ca, para mantener al trabajo en condicion
de abierta inferioridad.
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Sobre el respecto, y ademés de recordar
que hay distinguidos agricultores que acep-
tan la sindicalizacién e incluso la han im-
plantado en sus fundos, es curioso traer. a
la discusién del problema el hecho de que
la Sociedad Nacional de Agrlcultura tenia
una posicién menos retrégrada y méas pro-
gresista en 1939 que lg que tiene en la ac-
tualidad. En efecto, en la” presentacién al
Presidente Aguirre Cerda esa institucién
afirmaba, por lo menos, que

“Una leg'lslaclon smdwal que consulte la
realidad del problema agricola y que per-
mita la armonia entre el eapita] y el tra-
bajo, no serd jamas resistida por los orga-
nismos de fomento que representamos”,

En cambio, en la actualidad, esa socie-
dad no acepta ninguna clase de asoeiacién
en el campo, aunque a los sindicatos se les
prohibiera el derecho a huelga y se implan-

tara el arbitraje obligatorio, cosas que nos-

otros, desde luego, no aceptariamos en for-
ma alguna.
§ Quiénes son, entonces los que agitan y

dirigen 1g vu'ulenta campafa contra un’

derecho establecido por la Constitucién v

la Ley? ;Cuéles son los sectores vitalmente

amenazados en su situacién de atraspy y
privilegios?

Aunque haya excepciones individuales y
personajes que no comprenden qué bastar-
das posiciones estin defendiendo, puede
afirmarse, sin lugar a dudas, que los hilos
decisivos de esta conspiracién contra las

facultades legitimas de los eampesinos es--

tin manejados por ese circulo de feudalis-
tas impermeables a todo avance social y a
todo progreso técnico,-que afin viven y de-
fienden la “economia de la tinaja” y que

esconden tras un telén, falsamente patriac-

cal, las condiciones inhumanas de vida de
sus trabajadores, la realidad de sierves,
que en lo material y en lo ecultural, ellos
padecen.

Para esos terratenientes, si que es una
amenaza la sindicalizaeién agricola, asi co-
mo es temible cualquier progreso indus-
trial, téenico o social, que sacuda el atraso
feuda] del campo. No dudamos que para
los feudalistas de Caupohcan y San Fer-
nando, denunciados por el informe de] 20
de enero de este afio, del Ministerio del
Trabajo, que alin pagan $ 2.50 a sus obre-
ros, la pos'bilidad de que los campesinos
puedan defenderse, debe resultar aterra-
dora. Solicito que este informe se inserte
en el Boletin de Sesiones.

Las Sociedades Agricolas y sus voceros,

aludiendo a] problema, han sostenido que
la sindiealizacién romperia la “armonia”
obrero-patronal. Y bien, yo pregunto jes
que el pais puede proteger una armonia
de ese tipo? De ninguna manera, sefiores-
Senadores. No puede, por razones de mo-
ralidad y justicia, ya que bajo esa falsa
armonia se oculta una sujecién indigna de
los . campesinos, que rebaja profundamente
pu condicién humana. No puede, por fun-
damentales ‘motivos econémicos que obli-
gan a conquistar para més de una tercera
parte de la poblacién un nivel més alto de
existencia.

Yo sé positivamente que hay numerosos
agricultores que no ven en la sindicaliza-
cién de los obreros agricolas, el fantasma
terrorifico que algunos quieren pintarnos.
Y la razén de su serenidad estd a la vista:
dan o tratan de dar una situacién més de-
cente de vida a sus trabajadores y compren-
den, al mismo tiempo, que la incorporacién
al consumo nacional de mas de un millén
de chilenos que hoy nada compran, sera
esencial para el progreso del pais, incluso
para sus particulares intereses econémicos.

Al levantarse la inconstitueional e degal
prohibicién existente, al darse paso al sum-
plimiento de la ley que autoriza y contem-
pla integralmente la sindicalizacién campe-
sina, no s6lo se cumplird con una obligacién
legal y se hari posible que los trabajadores
del campo se abran paso hacia una vida mas
digna, econémicamente més ho]gada y cul-
turalmente mis desarrollada, sino que tam-
bién se avanzari un tramo decisivo en la
profunda transformacién que debe sufrir
nuestra realidad agraria, a fin de que ella
rompa su costra feudal y se vaelque en mol-
des modernos. que aseguren alimentacién al
pueblo, materias primas a la industria y
mayor seguridad y blenestar a Campesinos
y agricultores.

Termino, sefior Presidente, pidiendo al
Honorable Senado que, en vista de los fun-
damentos de hecho y de derecho que abo-
nan las peticiones respecto a la sindicaliza-
cién agricola, se oficie al Ministro del Tra-
bajo solicitando la inmediatae cancelacion de
la circular del 25 de marzo de 1939, que
ordend paralizar la instalacién de sindica-
tos en el campo, y se resuelva, a la vez, dar
amplias facilidades para dicha organizacién,
tal como lo establece el articulo 10 del Re-
glamento 734, sobre organizaciones sociales.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
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Se enviard el oficio solicitado por el sefior
Senador.

81 no hay mconvemente se insertarin en
el Boletin de la presente sesi6én, los docu-
mentos & que se ha referido el seflor Se-
nador. )

“Acordado.

(Los documentos que se acordé insertar
figuran al final de este Boletin de ‘Sesiones).

PASO A NIVEL EN LA LINEA
“MATUCANA

E]l sefior Grove. — Sefior Presidente, per-
mitame formular una breve indicacién, an-
tes que el asunto pierda actualidad.

El domingo pasado fui invitado a un ca~
bildo abierto efectuado en la comuna Quin-
ta Normal para tratar del paso a nivel que
une a un barrio muy populoso de la capital
con la ciudad misma. Ha ocurrido a este
respecto que, en Jugar de haberse efectuado
lo que prometid en esta misma Sala el ante-
rior Ministro de Obras Piblicas y Vias de
Comunicacién, -en orden a construir un paso
bajo nivel o sobre nivel a la altura de la
estacién Yungay, ahora lisa y llanamente
ge ha eerrado esa pasada, en tal forma que
toda esa enorme poblacién tiene que dar un
rodeo de 15 a 20-cuadras para volver a to-
mar el camino.

En consecuencia, solicito que se oficie al
gefior Ministro de Obras Piblicas y Vias de
Comunicacién para que se sirva tomar car-
tas en el asunto y resuelva este problema,
que téenicamente estd resuelto y acordado,
y cuyas obras~demorarian sélo cuatro o
cinco meses de trabajo..

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Se enviara el oficio solicitado por el Hono-
rable sefior Senador.

El sefior Walker.— Pido que se agregue
mi nombre, sefior Presidente.

El sefior Jirén.— Hago peticién en el mis-
mo sentido, sefior Presidente.

Tl sefior Al ssandri Palma (Pres1dente) —
Se agregaran los nombres de los sefiores
Senadores. i -

MATERIAS DE FACIL DESPACHO

El sefior Secretario— El sefior Presiden-
te anuncia para la tabla de Facil Despacho
de las sesiones de la proéxima semana, los
siguientss asuntos:

1.— Proyecto de la Camara de Dlputados
sobre ascensos honorarios a los Veteranos.

2.— TInforme de la Comisién de Trabajo

* bre de 1933, sobre prérroga de los

. ¢i6n de imposiciones v la supresién de

y Previsién Social, en que propone enviar
al Archivo, por haber perdido su oportuni-
dad, los s1gu1entes asuntos:

a) Mensaje del Ejecutivo de 18 de abril
de 1939, sobre modificacién del articulo 158
del C(’)digo del Trabajo;

b) Mocién de los Honorables Senadores
sefiores Cruzat, don Aurelio; Barahona, don
Luis, y Rivera, don Augusto, sobre pensio-
nes y montepios para el personal de bom-
beros que se imposibilite en actos del ser-
vicio, de 21 de julio de 1931;

¢) Mocién del Honorable Senador sefior
Grove, don Hugo, sobre devolucién de im-
posiciones a retirados del personal de las
Fuerzas Armadas, de 2 de junio de 1936;

d) Mocién del sefior Puga, don Ratl, de
10 de junio de 1936, sobre devolucién de
imposiciones hechas por miembros de la
Aviacién y Armada Nacional a la Caja de
Retiro de las Fuerzas Armadas;

e) Mocién del sefior Schnake, don Osear,
de 6 de julio de 1937, sobre participacién de
los obreros en las utilidades de la Corpora-
cién de Ventas de Salitre y Yodo;

f) Mocién del sefior Martinez, don Carlos
Alberto, de 26 de mayo de 1943, en que se
definen los coneceptos de “sueldo” o “sala-
rio” para los efectos de la aplicacion de
ciertos articulos de la ley sobre Seguro
Obligatorio;

g) Solicitud del Sindicato de Empleados
de “Chile Exploration”, de Chuquicamata,
de 4 de julio de 1933, sobre modificacién del
Cédigo del Trabajo;

h) Solicitud de la Junta Provincial de
Farmacéuticos de Colchagua, de 14 de no-
viembre de 1933, sobre modificacién de las
disposiciones vigentes relativas al cierre de
farmacias;

i) Solicitud de la Asociacién de Qulmlca
y Farmacia, de 21 de noviembre de 1933, en
que se pide el mantenimiento de las dispo-
siciones sobre cierre de farmacias; ‘

7) Solicitud de la “Confederac'i‘én Nacional
de Cooperativas de Chile”, de 4 de diciem-
efectos
del D. I.. 613, que redujo en un 50% los
dividendos en las poblaciones obreras;

k) Solicitud del “Sindicato Profesional de
Profesores Particulares de Valparaiso”, de
29 de mayo de 1940, en que pide devolu-
la
letra b) del articulo 11 de la ley N.o 6,020,
sobre emnleados particulares; y ‘

1) Solicitud de diversos miembros de la
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Asociacién de Duefios de Mejoras y Com-
pradores de Sitios a Plazo de Valparaiso y
- Aconcagua”, de 15 de julio de 1941, en que
reclaman por medidas adoptadas por un
funcionario de la Caja de la Habitacién Po-
pular.

3.— Informe de la Comisién de Mineria y
Fomento Industrial, en que propone enviar
al Archivo, por haber perdido su oportuni-
dad, los siguientes asuntos:

a) Mensaje del Ejecutivo, de 24 de julio

de 1934, sobre organizacién de la Direccién
General de Lavaderos de Oro; y
" b) Mensaje del Ejecutivo, de 14 de di-
ciembre de 1939, sobre autorizacién al Pre-
sidente de la Reptiblica para instalar una
fabrica de Cemento Portland en el pais.
. 4.— Informe de la Comisién de Hacienda
en que propone enviar al Archivo, por ha-
ber perdido su oportunidad, el Mensaje del
Ejecutivo sobre acufiacién de moneda di-
visionaria.

VISITA DE LA MISION CULTURAL
FRANCESA

El sefior Alsssandri Palma (Presidente) —
Me voy a permitir hacer una advertencia a
los Honorables sefiores Senadores.

Los miembros de'la Misién Cultural Fran~-

cesa que nos visita han manifestado el de-
seo de eoncurrir al Congreso mafiana, a las
17 horas, pues anhelan ponerse en contacto
y conversar con los Honorables sefiores Se-
nadores. ‘

Se ha acordado ya recibir a estos distin-
guidos visitantes con un modesto t6, sin
discursos.

Pongo lo anterior en conocimiento de Sus
Sefiorias, y les ruego, sobre todo a los que
sepan hablar francés, que tengan la ama-
bilidad de venir maifiana. ‘

El sefior Allende.— ;Todos!

El sefior Alessandri Palma (Presidente).— -

iTanto mejor!

HORA DE INICIACION DE LAS
- SESIONES

El sefior Alessandri Pa’ma (Presidente).—

También rogaria a Sus Sefiorias, més afn,
les suplicaria, que llegaran puntualmente a
la hora en que deben iniciarse las sesiones
de la Corporacidn.: ;

Hoy, como lo prometi ayer, estuve aqui a
las cuatro, dispuesto a abrir la sesién.

En lo futuro, si después de un cuarto de

hora de espera, no hay quérum, no habra
sesién, porque hay mucho que trabajar y no
hay tiempo gue perder.

Se suspende la sesion.

—Se suspendi6 la sesién g, las 17 horas, 45
minutos.

SEGUNDA HORA
SESION SECRETA

—De conformidad a acuerdo anterior, se
constituyé la Sala en. sesién secreta para
despachar Mensajes sobre nombramiento de
diploméaticos. :

—S8e levanté la sesién a las 19 horas, 50
minutos.

Juan Echeverria Vial,
Jefe de la Redaceibn.

INSERCION

—Los documentos queé se acordé insertar,
a peticién del Honorable sefior Ocampo, son
los siguiemtes:

Piden 1a eliminacién de todo proyecto
sobre sindicalizacién campesina y la inme-
diata aplicacién de las disposiciones perti-
nentes del Cédigo del Trabajo.

Exemo. sefior Presidente de la Repiblica,

don Juan Antonio Rigs:

El Consejo Directivo Nacional de la Con-
federacién de Trabajadores de Chile, des-
pués ‘de tratar amplia y concienzudamente -
el problema, ha acordado dirigirse a V. E,
solicitando, la. eliminacién de todo proyecto
sobre Sindicalizacién Campesina y la inme-
diata e integral aplicacién de nuestro Cédi-
go del Trabajo y Reglamentacién respecti-
va, basado en las razohes que a continua-
cidn exponemos: ,

Como V. E. muy bien lo sabe, en la Ter-
cera Conferencia Internacional del Traba-
Jo, celebrada en Ginebra el 12 de Noviem-
bre de 1921, se aprobé el Convenio N.o 11,
gue en su articulo l.o establecié que “todo
miembro de la Organizacién Internacional
del Trabajo que ratifique el presente Con-
venio se obliga a asegurar a todas las per-
sonas ocupadas en la Agricultura los mis-
mos derechos de asociacion y coalicién que
a los trabajadores de la industria, y a de-
rogar toda disposicién legislativa u otra que
tenga por ebjeto restringir esos derechos
respecto a los trabajadores agricolas”.
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Este Convenio fué ratificado por nuestro
Gobierno, uno de los asistentes a dicha Con-
ferencia, el 10 de agosto de 1925, por De-
ereto-Ley N.o 468, con declaracién expresa
de que él “ha obtenido en lo que se refiere
a Chile la aprobaciéon de la autoridad co-
rrespondiente y se han tomado ya las me-
didas para hacer efectivas sus disposicio-
nes”. T

Con cuénta razén y justicia dijo nuestro
Gobierno al ratificar el referido Convenio
que habia tomado las medidas del caso para
hacer efectivas sus disposiciones. En efecto,
en nuestra actual Constitueién Politiea, pro-
mulgada el 18 de septiembre de 1925, sblo
un mes después de la ratificacién del Con-
venio citado, se asegurd en el N.o 5.0 de su
articulo 10 “el derecho de asociarse sin per-
miSo previo y en conformidad a la ley”. Y
en nuestro Cédigo del Trabajo, la ley espe-
difica del caso, promulgado el 28 de mayo
de 1931, en el que se trata y establece pre-
cisamente el derecho de asociacion de los
trabajadores, se asegurd este derecho en el
articulo 362, en forma amplia, sin restrie-
cién alguna y para todas las actividades, in-
cluso la Agricultura, en cuya actividad ha-
bia dicho nuestro Gobierno hacia mas de
cineo afios a esa fecha que habia “tomado
ya las medidas para hacer efectivas sus dis-
posiciones”. '

Y nuestro legislador, cumpliendo el com-
promiso del Gobierno con la Conferencia
Internacional del Trabajo en la forma an-
tes expuesta y recordando que en el campo
del Derecho Social la Sindicalizacién y el
derecho a sindicalizarse constituyen el De-
recho comifin, y que la excepcién, que sblo
puede interpretarse restrictivamente, la
forman aquella categoria de personas a las
cuales, por razones de conveniencia piblica,
se les niega esta facultad, y entre las cuales
no pueden ni han podido encontrarse jamas
los trabajadores agricolas, dicté una sola y
exclusiva disposicién de excepeién, el ar-
ticulo 365 del Coédigo del Trabajo, que es-
tablece que “no podran gindicalizarse ni per-
tenecer a sindicato alguno, los empleados u
obreros que presten sus servicios al Estado,
a las Municipalidades o que pertenezcan a
Empresas Fiscales”, ’

Y nuestro Gobierno, consecuente con lo
dispuesto en el articulo 362 del Cédigo del
Trabajo, que estipula que “se reconoce el
derecho. de asociacién en sindicatos a las
personas de ambos sexos, mayores de die-

ciocho afios, que trabajen en una misma em-
presa o faena, o que ejerzan un mismo oficio
o profesion, u oficios o profesiones similares
o conexas, sean de caracter intelectual o
manual”’, en relacién con el ya citado N.o 5
del articulo 10 de la Constitucién, estableeid
el 14 de agosto de 1936, en los articulos 1.0
y 12.0 del Reglamento N.o 642, que “podran
ejercer el derecho de asociacién en sindica-
tos las personas mayores de dieciocho afios
que desempefien trabajos no prohibidos por
la ley, sean éstos de caracter intelectual o
manual”’, y que ‘“corresponderd a los Ing-
pectores del Trabajo el fomento de la Orga-
nizacién Sindical y deberan dar a las per-
sonas que deseen organizarse sindicalmente
lag facilidades e instrucciones necesarias’.
Lo anterior estd en tan completo acuerdo
con el pensamiento y criterio de V. E., que
al dictar con fecha 11 de octubre de 1944,
el actual vigente Reglamento N.o 734, sobre
Organizaciones Sindicales, mantiene y re-
afirma, una vez mais,-los textos de los ar-
ticulos 1 y 12 del Reglamento 642, y con
‘ello, la sana y justa doetrina de nuestra
Constitucién Politica y de nuestro Cédigo
del Trabajo sobre la materia.

Pero no sblo las citas que anteceden jus-
tifican nuestro aserto de'que la Sindieali-
zacién Campesina estd ampliamente econ-
templada y regida por nuestro Codigo del
Trabajo, sino que ello se abona, ademés, con
lo siguiente: ‘

1l.0— Con lo establecido por el Departa-
mento de Asociaciones de la Direccién Ge-
neral del Trabajo el 31 de marzo de 1933,
en su informe numero 2,438, que deter-
ming que a los trabajadores agricolas “les
asiste plenamente el derecho a sindicalizar-
se profesional o industrialmente”,

9.0 Con lo dictaminado por el Consejo de
Defensa KFiscal en sus Informes de 15 de
Mayo y 12 de Julio de 1933, que establecen

_que “no existe razén ni causa alguna para

negar a los que trabajan en la Agricultura
el derecho de asociarse en sindicatos y go-
zar de los beneficios consiguientes, y que su
formacién mo estd refiida con la Agricultu-
ra’?’. . .
3.0 Con lo resuelto por los Tribunales de
Justicia de nuestro pais. En efecto, el 4.0 ¥
3.er Juzgados del Trabajo de la capital, en
sentencias dictadas en los juicios de los res-

pectivos Sindicatos con la Hacienda Chaca- |

bueo v con el fundo Las Nieves, respeetiva-
mente, confirmadas por la Corte del Tra-
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bajo y reafirmadas por la Exma. Corte Su-.

prema, reconocen expresamente a los traba-
jadores deé la Agricultura el derecho de or-
ganizarse en Sindicatos, ya sean industria-
les o profesionales, y declaran categérica-
mente que no existe “impedimento alguno
Ppara que los iobrerog agricolas puedan orga-
nizarse en/ Sindicatos, ya que éstos son Ins-
tituciones de colabioracién mutua entre los
- factores que contribuyen a la produccién”.

Y corroboran y reafirman lo anterior, las
siguientes declaraciones:

a) Las hechas en Julio de 1940 por el
aquel entonces Director General del Tra-
bajo y actual Ministro del ramo de S. E.,
don Mariano Bustos Liagos, quien en aque-
lla ocasién afirmé categéricamente que ‘“no
hay necesidad de una nueva ley para que
lIos obreros agricolas puedan asociarse en
Sindicatos. Simplemente debe irse a la re-
glamentacion de este derecho contemplado
en nuestra actual Legislacién del Trabajn’.

b) Las manifestadas por el actnal Direc-
tor General del Trabajo, don Rébinson Pa-
redes, hace apenas algunos dias, el Jueves
12 del presente, a 1a Federacién Industrial
Nacional de Trabajadores Agricolas, en el
sentido de que “no existe ninguna disposi-
cién legal que impida al Giobierno aplicar
sin dilacién el Cédigo del Trabajo en el
camypo, mediante una breve reglamentacién,
y que éste se debe aplicar cuanto antes en
la Agricultura porque es un problema re-
suelto por el Consejo de Defensa Fiscal y la
Exma. Corte Suprema”, y en el sentido de
que é “pondria todo lo que esté de su parte
para que pronto las disposiciones ssbre Or-
ganizacién, se aplicaran a los obreros agri-
colas”,

" ¢) Las expresadas por el malogrado Pre-
gidente, don Pedro Aguirre Cerda, el 20 de
Marzo de 1939, al dar respuesta a las Soecie-
dades Agricolas Patronales del Norte, Cen-
tre 'y Sur del pais, y en que les hacia pre-
sente

toria interpretacién en cuanto a si el Cé-
digo del Trabajo auterizaba o mno la cons-
titucién de Sindicatds Agricolas “con dos
dictdmenes del Comsejo de Defensa Fiscal
en sentido afirmativo”, y les agregaba que
“el derecho de coalicién y asociacién de los
obreros agricolas, fué materia de un Con-
venio Internacional aprobado el 12 de No-
viembre de 1921, ratificado y aprobado por

el Gobierno de Chile por decreto-ley nfime-

que con antelacién a su Gobierno '
se habia resuelto si existia o no contradie- °

ro 468, de 10 de Agosto de 1926”, y que
“bajo la administracién anterior se consti-
tuyeron numerosos Sindicatos Campesinos-,
& virtud de todo lo anterior.

d) Las innumerables declaraciones de
V. E.. al afirmar textualmente en visperas
de las elecciones de 1942: “Garantizamos a
los obreros el mantenimiento y perfecciona-
miento de las Leyes del Trabajo. La Organi-
zacién Sindical sers respetada. El Sindica-
tio, segn la Ley chilena, estd destinado a
mejorar las condiciones culturales y eco-
noémicas del trabajador”; al manifestar el
1.0 de Mayo - de 1944 que “el derecho de
Sindicalizacién se halla ampliamente reco-
nocido, protegido -y atn reforzado; se en-

.cuentra en la plenitud de su ejercicio, den-

tro del marco preciso que la Ley le ha se-
ﬁ*laao . Agregd V. E. en su diseurso de di-

ko 1.0 de mayo-: “He afirmado y prometldn
que durante mi Administracién no permi-
tiré un solo retroceso en las ‘conquistas go-
ciales que el pueblo trabajador ha wbtenido
en libre y leal lucha por sus derechos. Es-
tos no han sido sino la justa retribmcién por
lo ‘que nuestra mnacionalidad debe al es

fuerzo y las virtudes del obrero chileno”..

Finalizé V. E. sus palabras en esa ocasién,
con la siguiente frase: “La hora de la Jus-
ticia llega siempre. Hace muy pocos dias,
en la Conferencia Internacional del Trabajo,
dos estadistas de personalidad mundisl, el
Delegado britanico y un colaborador inme-
diato del gran Presidente Roosevelt, su Mi-
nistro del Trabajo, han rendido homemnaje
phblico al trabajador chileno, & nuestra le-
gislacién obrera y a la politica social de mi
Gobierno.

Y ahora tltimo, el 23 de marzo, V. E.; en
su diseurso pronunciado en Pefiuelas, du-
rante el almuerzo que le ofrecié la Socie-
dad Agricola del Norte, manifesté textual-
mente que dentrc de su programa de ac-
ciébn gubernativa inmediata existia el

Srespeto @ las libertades que garantiza la
Carta, Fundamental en todas sus expresio-
nes, sin otro limite que el resguardo del jor-

.den phblico, del derecho ajeno y del interés

general del pais” y el “mantenimiento y de-
fensa del concepto de que el actual Gobier-
no no permite un retroceso en las conquistas
de los trabajadoyes chilenos ni en el Dere-
cho Social. Aclarando conceptos, el Viernes
30 de marzo fltimo, la Secretaria Genera!
de Gobierno entregd a la prensa una decla-
racién hecha por V. E. en el Consejo de Ga- "’
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binete del dia anterior, en la que se mani-
fista que V. E., a ralz de algunos comen-
tarios de prensa, “queria dejar perfecta-
mente en claro que en conformidad a las
disposiciones legales vigentes, existia el de-
recho a dicha Sindicalizacién (la Campesi-
na), reconocidp por resolucién de la Exma.
Corte Suprema”.

También afirmé V. E. en Pefiuelas, que
habia llegado “al Mando sin otnos compro-
misos politicos que los que le ligaban y li-
gan a los principios doctrinarios del Parti-
do en que ha militado durante toda su vi-
da”, manifestando econ ello claramente su
decisién de mantener estos principios inte-
gralmente. Y no hay que olvidar, Excmo.
sefior Presidente de la Republica, que .a
Declaracién de Principios del Partido Radi-
cal en lo referente a Sindicalizacién es In
siguiente, literalmente: “El Partido Radi-
cal considera que dentro del actual régimen
el Sindicato es el medio mis eficaz para
gue los asalariados obtengan su independen-
cia econémica. Y ‘proclama que este derecho
debe eJercerse sin restricciones de mng'una.
especie”’; v que este mismo Partido ‘consi-
dera que la Legislacién debe evolucionar
al tenor de las necesidades y a,splra,clones
sociales, concorde con los principios que
informan la doctrina del Partido”.

Ante todo lo  anteriormente expuesto,
Excmo. sefior Presidente de la Repibliea,
el Consejo Directivo Nacional de la Confe-
deracién de Trabajadores de Chile se sien-
© te asombrado y no se explica como es posi-
ble que los representantes de las Socieda-
des Agricolas Patronales tienen en nuestro
pais un poder tan enorme para pasar por
sobre la doctrina y los prineipios de los
hombres, para pasar por sobre nuestra
Constitueion Politica ¥y por sobre nuestras
leyes, para no respetar los dictidmenes de la
Direccién General del Trabajo y del Conse-
jo de Defensa Fiscal y lgs fallos de nues-

tro mas Alto Tribunal de Justicia, y un po--
der mayor afin para obtener del Supremo

Gobierno la no aplicacién de la Constitu-
cién y las Lieyes, de los dictamenes y fallos
referidos y el no cumplimiento del sagrado
compromiso contraido y ratificado por De-
ereto Ley, en la Gonferencia Internacional
del Trabajo, colocando a nuestro pais como
el Gnico que no cumple tan elevados y dig-
nos compromisos ante la faz del munde.
Nosotros preguntamos, con todo respeto ;a
V. BE., si ante la .verdadera violacion de

parte de nuestro pais al Convenio N.o 11
-de lg Tercera Conferencia Internacional del
Trabajo, ratificado por nuestro Gobierno en
la forma ya expresada més arriba, los des
estadistas de personalidad mundlal el De-
legado Britdnico y el Ministro del Trabajo
de los Estados Unidos, jrendiran nuevo ho-
menaje publico al trabajador chileno, a
nuestra Legislacién Obrera y a la ﬁolitica
Social del Gobierno de V. E.?

* Ahora bien, Exemo. sefior Presidente de
1a- Reptblica, ;quiénes son esos poderosos
sefiores de las Sociedades Agricolas Patro-
nales que tanto han podido en nuestro
pais? Son los sefiores feudales que imperan
en el campo ¥ que mantienen el régimen del
inquilinaje para sumir al pueblo chileno en
el atraso, en el analfabetismo, en la escasez,
en la esclavitud y en la mortalidad; son los
sefiores para los cuales parece no regir e}
ntmero 1.0 del Art. 10 de nuestra Constitu-
cién Politica, que asegura la igualdad ante
la ley y que dispone que “en Chile no hay
clases privilegiadas”, ya que ellos se consi-
deran y ejercen ampliamente el derecho de
agociacién y coalicién en la Agricultura, por
intermedio de poderosas Organizaciones,
como la Sociedad Nacional de Agricultura,
la Sociedad Agricola del Norte (Serena) la
Sociedad Agricola del Centro (Talca) la
Sociedad Agricola de Chillin, la So- -
ciedad Agricola del Sur, (Concep-
cién), la Sociedad Agricola de Bio-Bio, la
Sociedad Agricola de Temuco, la Sociedad
Agricola y Ganadera de Osorno, ete., y sou
estos sefiores privilegiados los que hacien-
do uso del derecho de coalicion en la Agri-
cultura, y los que se han asociado para re-
sistir y violar nuestra Constitucién y nues-
was leyes, para combatir y atacar nuestro
Régimen Democritico, para poner tada cla-
se de trabas al progreso y a nuestro Go-
bierno en el desarrollo de su Programa
Agrario, los que se han opuesto y se opo-
nen con una tenacidad digna Jde mejor
causa —Yy por desgracia hasta aqui lo han
conseguido— a que nuestros trabajadores
agricolas se asocien en Sindicatos en con-
formidad a la ley y €on el plausible y defi-
nido propésito sefialado por el Art. 364 del
Cédigo del Trabajo, o sea, como “Institu-

ciones de colaboracién mutua. entre los

_ factores que contribuyen a la produccién”,

muy contrarios a los ilegales, retardatarios
e inhumanos fines con que los patrones



SESION 12a ORDINARIA, EN MIERCOLES 27 DE JUNIO DE 1945 551

-

eyercen el derecho de coalicién y asociacién
en la agricultura.

ElL Consejo Directivo Nacional de la Cou
federacién de Trabajadores de Chile, por
todas las razones precedentemente expues-
tas y después de haber analizado también
el informe juridico de.su Comisién de Le
gislacién y Trabajo, presidida por el emi-
nente catedratico don Moisés Poblete Tron-
eoso ' e integrada por los abogados don
Méctor Escobar Mandiola, Jefe de] De
partamento  Juridico de la Direccion
General de! Trabajo y don Boris Or
jikh 8., de 1los doctores don Salyador
Allende y don Victor Puelma y de su Con-
sejero don Juan Vargas Puebla, que con-
cuerdan ampliamente con la_tesis legal aqui
sustentada, y después de estudiar los pro-
yectos elaborados sobre . Sindicalizacién
Campesina que en su contexto pretenien
retrotraernos a més de cien afios atras, ha
acordado solicitar de V. B. la eliminacién
de todo proyecto sobre el particular y la
inmediata e integral aplicacién de nuestrs
legislacién vigente al respecto.

Y deeimos, Exemo. sefior Presidente de
1a Repubhca que los proyectos elaborados
sobre Sindicalizacién Campesina pretenden
retrotraernos a una época muy lejara, por-
que .ambos, y el elaborado por el Consejo
Superior del Trabajo, en forma méis retar-

dataria atGn, hacen total y completamente

inapliecable ]a Sindicalizacién Agrieola, ya
que comienzan por decir que no se aplicars
a ella ninguna otra disposicién que no es-
té contemplaba alli, establecen que debe
comunicarse previamente al patrén la fe-
cha en que los obreros quieran celebrar la
sesi6n de constitueién del Sindicato, elimi-
nan los Sindicatos Profesionales, estable-
ciendo requisitos para ser Director y atn
para ser simple miembro de él, que jaméis
podran concurrir, como aquellos de servi-
cios eonsecutivos por mig de un afio y seis
meses, respectivamente; prohiben la pre-
sentacién de pliegos de peticiones a los obre:
ros agricolas no sindicalizados por comple-
to, y a losg sindicalizados intertanto no ob-
tenga el Simdicato personalidad, juridiea,
atropellando con ello el N.o 6.0 del Art. 10
de la Constitucién Politica que otorga “el
derecho de presentar peticiones a la autori-
dad constituida, sobre cualquier asunto de
interés ptblico o privado, sin otra limita-
ei6bn que la de proceder en términos - res-

petuosos y convenientes”; eliminan el de-
recho de huelga, universalmente reconocido
y reafirmado recién en la Conferencia de
México, llegando a establecer el delito con-
tra la libertad de. trabajo en una forma
muy semejante a los tiempos medioevales;
prohiben la inversiéon de fondos en todo fin
que no sea el que ellos sefialan, establecien:
do la presuncién de que todo Director in-
curre en el delito de estafa si acepta ofra
inversién, ¢omo por ejemplo la cotizacién
a la CTCH., expresamente autorizada por
V. E. en el Reglamento N.o 734, sobre Or
ganizaciones Sindicales; establecen una
Junta de Conciliacién y Tribunal Arbitral,
a la vez de tres miembros, con facultad de
declarar inadmisibles las peticiones y de
rever el fallo por ellos dictado y volver a
fallar de nuevo; otorgan al patrén un dere-
cho especial para no cumplir lo fallado, con
s6lo el pago de una multa, y otra serie de
aberraciones que resaltan a la simple vista
con s6lo leer dichos proyectos

Por todas estas consideraciones, al Excmo.
sefior Presidente de la Repubhca solieita-
mos se digne eliminar todo Proyecto sobre
Sindicalizacién Campesina y ordenar la in-
mediata e integral aplicacién de las dispo-
siciones pertinentes del Cédigo del Tra-
bajo.

El Consejo Directivo Nacional de la Con-
federacién de Trabajadors de Chile”.

Consejo Superior del Trabajo
Secretaria General

Proyecto de Informe sobre Sindicalizacién
Campesina

Sefior Ministro:

~ El Consejo Superior del Trabajo, en cum-
plimiento a lo solicitado por US. en oficio
N.o 636, de 17 de abril del mes ppdo., pasa
a informaros acerca del Proyecto de Ley
sobre Organizacién Sindical Campesina pre-
sentado al Congreso Nacional por Mensaje
del 2 de noviembre de 1939.

En abri] de 1943, el Ministerio del Tra-
bajo sometié a la consideracién del Conse-
Jo el Proyecto aludido, el que pasé en estu-
dio, de acuerdo con la Ley Orgénica del
rConseJo Superior del Trabajo, a su Comr
sién de Agricultura.

Esta Comision terminé su cometido e} 27
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de Noviembre de 1944, evacuando el infor-
me que se adjunta a estos antecedentes y
que incluye el Proyecto de Ley elaborado
por la misma Comisién.

De acuerdo con ¢] Art. 31 del Regla-
mento de la Ley Organica del Consejo, el
informe y Proyecto de Ley de la Go
misién de Agricultura pas6é eu informe
al seiior Fiscal del H. Consejo,. quién eva-
cuando su informe con fecha 20 de abril dei
presente afio, plante6 como cuestién previa
que de acuerdo con las disposiciones legalas
vigentes no era mnecesario dictar una legis-
laci6én especial para la sindicalizacién de los
obrerog de los campos. En subsidio, pasaba
a imformar acerca del Proyecto elaborado
por la Comisiéon de Agricultura, formulan
do los reparos y observaciones que constan
en el informe gue también se acompafia.

Iniciada en el Consejo la diseusién del
Informe de la Comisién de Agricultura y
la vista del sefior Fiscal sobre el mismo, se
formulé indicacién conereta por un Hono
rable sefior Consejero para acoger la cues-
ti6n previa planteada por el sefior Fiscal.
-'En sus sesiones N.os 62 y 63 resolvié por
onee votos contra tres manifestar a US.
que, en su concepto, no procede dictar una
ley especial sobre Sindicatos Agricolas, sino
aplicar el Cédigo del Trabajo y sus Regla-
mentos, modificando, aclarando o amplian-
do solamente los existentes.

Los fumdamentos de hecho y de derecho
del acuerdo adoptado, pueden resumirse co-
mo sigue:

1.0 Fundamentos de hecho:

1.0 Existen en la actualidad Sindicatos
de obreros agricolas en apreciable niime-
ro de fundos y en ninguna parte se han pro-
dueido - dificultades, ni se han planteado
probelmas o conflictos. .

“Se citan como ejemplo, los Sindicatos de
Yas vifta§ Molina, Lontué, Brocaire, los de
los Chacareros de San Bernardo, Vitivini-
eultores, Sindicato de Pichirropulli, ete., ¥
los de- los fundos controlados por el consor
¢io Agricola que pertenecen a la Beneficen'
cia’y a la Oaja de Seguro Obrro. En todos
ellos se aplica el Cédigo del Trabajo, ~sin
dificultades de ninguna especie, y hay per-
fecta colaboracion de los dirigentes sindi-
cales con los patrones. '
“"9.0) La tendencia a la asociacion de'los
trabajadores es incontrarrestable. Con o

sin leyes los obreros agricolas tienen aso-
ciaciones. Naturalmente su control es més
dificil, desde el momento que se hallan al
margen del Cédigo dél Trabajo. Cada vez
que se pretende.limitar el derecho e’
asociacién sélo se consigue llevar a los in
dividuos a formar organizaciones secretas o
revolucionarias. A

3.0) El S. Gobierno, como lo expresa en
el Mensaje con que acompafia el proyecto
el sefior Aguirre Cerda al Congreso, en nin-
gin momento pensé mnegar a los obreros
agricolas el derecho de sindicalizarse, sino
que conforme lo podian las mismas Socie-
dades Agricolas en su Memorial del 15 de
marzo de 1939, traté sélo de suspender
transitoriamente la aplicacién de las dispo-
siciones legales vigentes en espera de una
férmula mas clara y expedita. Tal fué el
objeto de la Orden Ministerial N.o 34 de
98 de marzo de 1939, que como vé, no fué
un Decreto Supremo, sino una simple or-
den interna que lleva soélo la firma del Mi-
nistro del Trabajo de esa fecha, don Anto-
nio Poupin, y-que no prohibia la formacién
de Sindicatos si n6 que recomendaba a los
Inspectores del Trabajo concurrir a la
constitucién de los mismog en los ecampos
mientras la Comisién designada no presen-
tara su informe.

La Comisién Mixta que se nombré al
efecto y que el sefior Aguirre Cerda, presi-
dié personalmente, evacué su informe que
se cristalizé6 en el proyecto de ley que se
envié6 al Congreso el 2 de moviembre  de
1939. :

Posteriormente, el 22 de agosto de 1940
se presents en la Camara otro proyecto so-
bre la materia, patrocinado por un grupo
de Parlamentarios de izquierda.

: II. — Razones de Derecho

1.0) No existe ninguna ley gue haya ex-
cluido 'a los obreros agricolas de las dispo-
siciones relativas a organizaciones sindica-
les  en e} Cédigo del Trabajo. :

Este Cé6digo excluyd de dichas disposi-
ciones en su Art; 365 a ciertas categorias
de asalariados como.los empleados del Es-
tado, de la Municipalidad, de Empresas
Fiscales, ete. Pero entre ellas no aparecen
los obrerog agricolas lo- que demuestra que

- no fué el espiritu del legislador el de ex-

cluirlos. |

2.0) La no aplicacién del Cédigo’ del
Trabajo a los eampos en esta materia, des-
de 1939, no significa ni una derogacién a,
sus disposiciones ni la renuncia de las par-
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tes o sus beneficios. El Art. 575 del Cé6-
digo del Trabajo, dice: “Lios derechos otor-
gados por lag leyes del trabajo son irre-
nunciables”. Se trata, pues, de una mera
*suspensién temporal y no de una medida
definitiva,

3.0) Considera el Consejo innecesaria la
ley en cuestién, porque el derecho de or-
ganizacion sindical de los trabajadores
agricolas, arranca de la Constitucién Po-
litica del Estado (Art. 10, N.o 5) y del C6-
digo del Trabajo, que en sus articulos 362
y s1gu1entes garantizan el derecho de aso-
ciacion en Sindieatos a toda persona de
ambos sexos, mayor de 18 afios que tra-
baje en-wuna misma empresa o faena, o
ejerza un mismo oficio o profesion, u ofi-
cios o profesiones conexas, sean de cariec-
ter manual e intelectual. ‘

La disposicién como se ve es amplisima.
Una nueva ley seria, por tanto, redundan-
te y conduciria a producir confusiones o
por lo menos la idea errada de que hasta
hoy los obreros agricolas no habian tenido
el derecho de formar Sindiecatos agricolas

4.0) La duda que existi6 en el primer
tiempo de aplicacion del Cédigo del Tra-
bajo, se refiri6 a si eran aplicables a la
agricultura las disposiciones del Titulo TI,
sobre Sindicatos Industriales ya que el ar-
ticulo 381 establece que los obreros de
cualquiera empresa de minas, salitreras,
transporte, fibricas, manufacturas, talleres
¥ demis empresas industriales o comercia-
les que registren mas de yeinticinco obre-
ros, podran constituir una asociacién que
tomard el nombre de “Sindicato’ Indus-

trial”, con la indicacién de la empresa co-

rrespondiente.

"Esta duda fué definitivamente resuelta
por los informes del Departamento de Or-
ganizaciones Sociales de la Direccién Ge-
neral del Trabajo de mayo de 1933 y del
Consejo de Defensa Fisecal de 12 de julio
de 1933 que establecieron que el término
genérico “empresa” era perfectamente apli-
eable a la agricultura y més todavia a la
agricultura industrializada y mecanizada
de nuestros dias.

5.0) El méas- alto Tribunal de la Rept-
blica, 1la Corte Suprema de Justicia, en fa-
llos dictados con fecha 20 de junio de 1940
y julio de 1941, al rechazar recursos de
gueja contra el Tribunal de Alzada de San-
tingo, ratificé lo resuelto por éste en orden
a que era perfectamente legal la organiza-
- ¢ién sindical en los campos y a que ‘regfa

para la agrieultura el fuero que la ley con-
cede a los dirigentes sindicales.

. 6.0) Por otra parte al legislar ahora so-
-bre esta materia y suprimir el derecho a or-
ganizarse en Sindicatos profesionales de
los obreros agricolas, como lo propone el
proyeeto del Ejecutivo, se haria ilusoria la
organizacién sindical misma, en términos
generales, en fundos de menog de 25 obre-
ros que constituyen méis del 50% de la po-
blacién trabajadora de los campos.

7.0) Por ltimo, se estim6é improcedente
el proyecto indicado por existir el D. L. 468
de 10 de agosto de 1925, por el cual se ra-

tifica el convenio internacional en que
“Chile se obliza a asegurar a todag las
personas ocupadas en la agricultura los

mismos derechos de asociacién y coalicién
que tienen los trabajadores de las demés
industrias y a derogar toda disposieion le-
gislativa o de otra clase que tienda a res-
tringir estos derechos a los trabajadores
agricolas”.

El anterior convemo firmado por Chl]e
en su caricter de miembro de la Organi-
zacién Internacional. del Trabajo, depen-
diente de la Sociedad de las Naeiones, es-
taba ratificado de antemano, pues desde
el 8 de septiembre de 1924, existian las le-
ves 4,057, sobre Sindicatos y la 4,056 sobre
Conciliacién y Arbitraje que equiparaban
sin distincién a los obreros agricolas con
los demas obreros. El Cédigo del Trabajo
de mayo de 1931 no hizo mis que reconocer
la situacién juridiea existente.

8.0) Por otra parts, en el caso de pro-
ducirse huelga en los campos, derivadas de
peticiones de los Sindicatos, el- Supremo
Gobierno podria aplicar el articulo 532 del
Cédigo del Trabajo que dice: en los casos
de huelga o cierre de fabricas, en empre-
sas o servicios cuya paralizacién pusiere
en peligro inmediato la salud o vida eco-
rsmico-social de la poblacién, el Gobier-
no podré proveer a la reanudacién de las
faenag en la forma que lo exijan los inte-
reseg generales, previo decreto especial que
indique los fundamentos de la medida.

9.0). Las reformas de detalle que confje-
ne el proyecto informado por la Comisién
de Agricultura podrian servir.de base si asi
se desea a una reforma de los Reglamentos
actuales y generales del C6digo del Tra-
bajo, que al beneficiar a todag las indus-
trias, beneficiara también a4 la agricul-
tura,en las materias de organizacién sin-
dieal y ‘de las Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje.
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SENADO DR CHILE '

Saludan atentamente a US.
Santiago, mayo 4 de 1945.

Remite observaciones oontg!}idns en in_tor-
me Inspector que hizo visitas a predios
agricolas

¢

N.o 184.—Santiago, 30 de enero de 1945.

— Recientemente este M nisterio envid a-

la regién central al funcionario, don Gali-
leo Urzita, Jefe de la Secretaria Social de
este Departamento de Estado y dentro de
los antecedentes proporcionados en el in-
forme sobre los aspectos que motivaron la
visita, se contienen las siguientes observa-
ciones que se juzga de interés dar a co-
nocer a la Secretaria de Estado, del digno
cargo de US.:

“Condiciones generales de vida del obrero
agricola

Por informaciones autorizadas que Ob-
tuve de parte de diversos agricultores ¥
de algunas autoridades como, entre ellas,
el propio Gabernador del departamento,
hay fundos en los cuales se paga a los in-
guilinos $ 2.50 diarios, tanto en esa zona
como en los departamentos vecinos de Cau-
policin y San Fernando. AfGn méis, hay
fundos en los cuales en una sola casa de
inquilirfos suelen vivir dos o tres familias
que trabajan en el mismo fundo.

Las condiciones de vida de esia gente
suele ser miserable y no cabe duda que hay
necesidad, por razones de earacter racial y
humano, de elevar el standard de vida de
esas poblacmnes

Por tratarse de un problema que no sslo
es de cardcter local sino de cardcter na-
cional y considerando por mi parte que
cumplo con un deber elemental de funeio-
nario de Estado, debo consignar en este
informe algunas consideraciones de indols
general al margen de este problema de tan
vital importancia para la vida del pais.

Suele haber buen fondo o buen espiritu
de parte de los agricultores para con sus
inquilinos, pero de acuerdo con un concepto
filos6fico, por decirlo asi, de ejercicio de
la ‘caridad més que de reconocimiento de
derechos al hombre que trabaja y que pro-
duce, el cual, en razén de su trabajo tiene
derecho a un salario compatible con sus
necesidades y, por tanto, a realizar una
vida humana eomo cualquier ser civilizado.

Eg -este criterio equivocado, a mi juicio,

el que produce ‘tan bajos e insignificantes

salarios que impiden racionalmente para. el
campesino chileno el desarrollo de una vi-
da que no digo pueda Ilamarse superior
pero que, por lo menos, pueda ponerse &
tono s1qu1era con el minimo de exigencia
que requiere la vida civilizada actual.

Como consecuencia de esto se produce
un verdadero movim'ento migratorio del
campo a la ciudad, especialmente de parte
del elemento joven y més capacitado o de
mayores aspiraciones, con lo cual, por una
parte, hay congestién de poblacién en las
grandes cindades y escasez de brazos ¢n
los campos, factores que entran en jueco
contra la produecién y;-por tanto, que fa-
vorecen el encarecimiento de la vida y mul-
tiplican los pequefios intermediarios inne-
cesarios, aumentando la miseria colectiva.

k] .
Mg

Ganancias en 1a agricultura:

/" Oostos de produccién. — encarecimiento
de la vida

Los agricultores chilenos se quejan cons-
tantemente de que sus gananeias son muy
precarias o de que sencillamente no las
-obt'enen. ,

Conversando sobre esta materia con el
administrador general de la Haeienda Co-
dao, el infraserito le hara presente la duda
que personalmente le merecia tal afirma-
eién, opinién individual, la del subsemto
generalmente sostenida por la opinién pa-
blica, especialmente por el pueblo y por
log partidos politicos de Izquierda que, le
hacia presente, formaba una atmésfera po-
co simpéatica o cordlal hacia los terrate-
nientes.

El administrador de esta haelenda con-
venia perfectamente en la veracidad de esta
afirmaeién, y expresaba el deseo de que se
supiera la verdad exacta en cuanto a las
verdaderas ganancias o pérd'das que ob-
tenian los fundos, ante lo: cual le expresa-
ba el subscrito que esto -era simple y sen-
cillo, con el solo hecho de que se estable-
ciera la obligatoriedad de los agricultores
para llevar libros de contabilidad, ya que
la ley los exceptuaba actualmente d= esta.
obligacién. ,

Sobre el particular contesté que eran
muchos los fundos que llevaban po- su
cuenta libros de contabilidad, a lo que le
‘manifesté que mientras no existiera una
disposicién legal que consagrara de dere-
cho esta situacién de hecho, las autorida-
des, inspectores del TrabaJo de Impuestos
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Internos, municipales, del Comisariato,
etc., no podian coercitivamente ejercer in-
fluencia alguna para operar sobre esa base

ni siquiera para exigir en un momento -

dado la exhibicién de tales libros Yy ime-
nos operar sobre lo que esa contabilidal
afirmara, a lo que dijo que una ley de csta
indole seria, sin duda, beneficiosa para los
agricultores, pues asi la opinién piblica vy

el Gobierno podrian saber la verdad exacta

y matemitica de lo que realmente ganaban
@ nd los agricultores.

Me permito hacer presente al sefior Mi-
nistro la importancia que tiene para el Go-
bierno y pgra el pais saber a ciencia cierta
.2 qué atenerse en cuanto a los costos de
. produceién de los articulos de primera ae-
cesidad, especialmente en lo que se refiere
2 la alimentacion. Una disposicién legal
que, por igual, ordenara a los agricultores
lievar librds de contabilidad podria de-
terminarlo.

Como se desprende de lo expuesto en es-
te informe, los agricultores, por lo menos
muchos de ellos, reconocen la conveniencia
de tal disposicién.

§Qué o quién impide, entonces, adoptarlat

Su aplicacién seria de suma utilidad pa-
ra determinar los costos de produccién an-
tedichos, lo que influye en el costo de la
vida, asunto que, antes que nadie, interesa
precisamente eonocer ¥, por lo tanto, nc

es éste un asunto que escape a las funcio-

“nes del Ministerio del Trabajo, con el cval

esta cuestién tiene, por lo menos, una atin-
gencia directa o, en el peor de los casos,.
indirecta. .

Me hago asimismo el deber, en lo que
a la alimentacién del pueblo y a la cares-
tia de la vida ge refiere, de sefialar o] he-
cho que, en la zona central que he visi-
tado, los agricultores han dejado de sem-
brar trigo para reemplazar estas sieribras
por articulos de exportacién, tales como
las plantaciones de maravilla, en inmensas
extensiones de terreno, articulo de expor
tacién que no cae bajo la fiscalizacién dei
Comisariato y al cual, por tanto, los agri-
cultores pueden fijar el precio que estimen .
conveniente . : ’

Esto influye en la carestia de la harira
y del pan y de otros articulos alimenticios
(papas, maiz, porotos, ete.).

Antes de terminar este informa, ms hago
el deber de comunicar a US. que, en lo
que se refiere a la organizaeién sindical
de los campos, he encontrado opinifn fa-
vorable de varios grandes hacendados, en-
tre ellos, don Recaredo Ossa, quien acepta
ampliamente la sindicalizacién eampesina
sobre la base de que ellg fuera obligatoria”.

Saluda atentamente a US.— (Firmado):
Mariano Bustos, Ministro del Trabajo.






