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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los senores:

—Gonzalez M., Exequiel
—Ibanez, Pedro
~Jaramillo, Armando
—Larrain, Bernardo
—Letelier, Luis F.
—Pablo, Tomas
—~Quinteros, Luis
—Tarud, Rafael
—Torres, Isauro

—Ahumada, Hermes
—Alessandri, Eduardo
—Alessandri, Fernando
—Allende, Salvador
—Amunategui, Gregorio
—Barrueto, Edgardo
—Bulnes S., Francisco
—Contreras, Carlos
—~Contreras, Victor

—Corbalan, Salomén —Vial, Carlos
—Curti, Enrique —Von Miihlenbrock
—Echavarri, Julian Julio

—Enriquez, Humberto
—Faivovich, Angel
—Gomez, Jonis

—Wachholtz, Roberto
* =-Zepeda, Hugo

Concurrieron, ademas, los Ministros del Interior
y de Relaciones Exteriores.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario,
Walker Letelier y Luis Valencia Avaria.

los senores Federico

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié lo sesion a las 16.14, en pre-
sencia de 15 sefiores Senadores.
El sefior ZEPEDA (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesion.
III. TRAMITACION DE ACTAS.
El sefior ZEPEDA (Presidente).— Las
actas de las sesiones 92, especial, y 10%,
ordinaria, de fechas 21 y 22 de diciembre
dltimo, respectivamente, quedan en Se-
cretaria a disposicién de los sefiores Se-
" nadores, hasta la sesion préxima, para su
" aprobacién.

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— Se

va a dar cuenta de los asuntos que han lle-
gado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.

Dos de S. E. el Presidente de la Repi-
blica’:

Con el primero, incluye, entre las ma-
terias de que puede ocuparse el Congreso
Nacional en la actual legislatura extraor-
dinaria, el proyecto de ley que autoriza al
Presidente de la Republica para transfe-
rir a sus actuales ocupantes 1os materia-
les de construcecién de viviendas de diver-
sas poblaciones de emergencia.

—Se manda agregarlo o sus antece-
dentes. ,

Con el segundo retira de la actual con-
vocatoria extraordinaria el proyecto de
ley que modifica el articulo 114 del Céb-
digo de Mineria.

—Se mandag archivarlo.

Oficios

Cuatro de la H. Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha tenido
a bien insistir en el rechazo de las modi-
ficaciones introducidas por el Senado al
proyecto de ley que modifica la ley N°
7.758, que creé el Colegio de Ingenieros
Agrénomos y que, por considerar que las
insistencias de ambas ramas del Congre-
so recaen en puntos fundamentales de es-
te proyecto de ley, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 51 de la Constitu-
cion Politica del Estado, acordé invitar
al Senado a formar una Comisién Mixta
de Senadores y Diputados para que pro-
ponga la forma y modo de resolver las di- -
ficultades producidas. (Ver en los Ane-
x08, documento 1).

—Queda para tabla.

Con el segundo comunica que ha teni-
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do a bien prestar su aprobaciéon al pro-
yecto de acuerdo que aprueba el Tratado
de Extradieién suscrito entre Chile y Ve-
nezuela el 2 de junio de 1962. (Véase en
los Anexos, documento 2).

—Pasa a la Comisién de Relaciones Ex-
teriores. ,

Con los dos ultimos comunica que ha
tenido a bien aprobar las modificaciones
introducidas por el Senado a los siguien-
tes proyectos de ley:

1) El que concede un anticipo al per-
sonal de las Municipalidades del pais; y

2) El que modifica la Ley General de
Elecciones, en lo relativo a la proFaganda
electoral.

—Se manda archivarlos.

Dos de los sefiores Ministros de Edu-
cacién Publica y del Trabajo y Prevision
Social, con los que dan respuesta a peti-
ciones formuladas por los Honorables Se-
nadores sefiores Barros y Corvalan Lépez.

—Quedan a disposicion de los senores
Senadores,

Informe

Uno de la Comisién de Hacienda recai-
do en las observaciones del Ejecutivo, en
segundo tramite constitucional, formula-
das al proyecto de ley que autoriza el es-
tablecimiento de Bancos de Fomento.
(Véase en los Anexos, documento 3).

—Queda pare tabla.

Presentaciones

Una del sefior Radomiro Tomic en que,
para los fines constitucionales pertinentes
comunica que ha aceptado el cargo de Em-
bajador Extraordinario y Plenipotencia-
rio ante el Gobierno de los Estados Uni-
dos de América,

—Se mandé comunicar & S. E. el Pre-
sidente de la Republica.

Una de don Enrique Andrade Boérquez,
en que formula observaciones al proyecto
de ley que crea la Comisién Revalorizado-
ra de Pensiones de la Defensa Nacional.

—Se manda agr'egamla a sus antece-
dentes.

REVALORIZACION DE PENSIONES AL PER-
SONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS. QUIN-
QUENIOS DEL PERSONAL DE FAMAE. INDEM-
NIZACION ESPECIAL PARA LOS OBREROS
DEL EMBALSE EL YESO. PREFERENCIA.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—En la Comisién de Defensa Nacional se
encuentra pendiente de su resolucién un
proyecto relacionado con la revalorizacién
de pensiones de las Fuerzas Armadas.
Esas pensiones —lo saben los sefiores Se-
nadores— fueron reajustadas en 35%. Co-
mo en el afio 1965 el referido personal no
recibird el reajuste de que disfruté du-
rante el afio anterior, solicito pedir a la
Comisién que tenga a bien informar el
proyecto a la brevedad posible.

En la misma Comisién, estad en estudio
otro proyecto, que legisla sobre los quin-
quenios del personal de FAMAE. La ley
N° 15.575 aumenté los quinquenios del
personal de lag Fuerzas Armadas; pero co-
mo el de FAMAE no estd incluido en el
personal uniformado, no fue favorecido
con dicho aumento. \

Finalmente, en la sesién del miércoles
pasado, solicité de la Mesa recabar el
acuerdo para eximir del tramite de Co-
misién un proyecto que autoriza a la Di-
recciéon de Riego del Ministerio de Obras
Publicas para conceder una indemniza-
cién especial a los obreros que trabajan

| ~en el embalse E]l Yeso, quienes perdieron

todos sus efectos personales y herramien-
tas a raiz de un incendio producido en las
obras. El costo total ‘del proyecto es de
siete mil quinientos escudos.

Se han dado a conocer los antecedentes
e informes de las visitadoras sociales y
los nombres de log trabajadores.

El Ministerio de Obras Publicas quiso
remediar tal situaciéon mediante el pago
a cada afectado de trescientos mil pesos,
en compensaciéon de las pérdidas sufridas,
con cargo a los fondos destinados a la
misma obra. Por desgracia, ese pago fue
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objetado por la Contraloria General de
la Republica. '

Ruego a los sefiores Senadores, en es-
pecial por tratarse de un proyecto de cos-
to insignificante y que beneficia a vein-
ticinco personas de muy escasos recursos,
aceptar mi peticién en orden a tratar es-
te proyecto al final de la tabla.

E] sefior ZEPEDA (Presidente).—Pa-
ra acceder a esta peticion del Honorable
sefior Victor Contreras, se requiere acuer-
do unanime de los Comités. Al mismo
tiempo, habria que eximir el proyecto del
tramite de Comisién.

El seiior GOMEZ.— Hay acuerdo, se-
fior Presidente.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— El
sefior Secretario me advierte que no se en-
cuentran presentes todos los Comités.

El sefior GOMEZ.— Pero la Sala, por
unanimidad, puede resolver al respecto.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— En
consecuencia, en el momento oportuno, la
Mesa pedira el asentimiento de los Comi-
tés. '

El sefior GOMEZ.— E] Senado puede
méas que los Comités. S

El sefior ZEPEDA _(Presidente). —
Acaba de llegar el Comité Socialista, que
faltaba.

Solicito el acuerdo unénime de los Co-
mités para eximir del tramite de Comi-
sién y tratar en la sesién de Loy el pro-
yvecto a que hizo referencia el Honorable
sefior Victor Contreras.

El sefior PABLO.— No hay acuerdo, se-
fior Presidente.

Aun cuando estoy efectivamente inte-
resado en el despacho del proyecto, solici-
to que se pida a la Comisién que lo in-
forme antes de la sesion de mafiana, pues
no es ni obvio ni sencillo. Ha sido objeto
de distintas indicaciones. Temo, por eso,
que al despacharlo en forma ligera apro-
bemos preceptos inconvenientes,

Por tal razén, pido fijar plazo hasta
mafiana a la Comisiéon para informar el
proyecto. Precisamente, acaba de incorpo-

v

rarse a la sala el sefior Presidente de la
Comision de Defensa Nacional.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— La
Comisiéon que debe informar es la de Tra-
bajo y Prevision Social, no la de Defensa
Nacional.

El sefior CONTRERAS (don Victor)."
—DMe he referido a tres proyectos, de los
cuales dos se encuentran en la Comisién de
Defensa Nacional. Uno de ellos se rela-
ciona con los quinquenios del perscnal de
FAMAE; el otro, con la revalorizacién
de pensiones de las Fuerzas Armadas.

El sefior PABLO.—A ése he aludido.

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
El tercer proyecto beneficia a veinticinco
obreros del Embalse E] Yeso.

El sefior GOMEZ.— Ese hay que des-
pacharlo, pues es muy sencillo,

E]l sefior PABLO.— En cuanto a esa
iniciativa, no tengo inconveniente. Crei
que se trataba de los dos primeros.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— El
sefior Senador retira su oposicién. En con-
secuencia, se acuerda tratar el proyecto al
final de la tabla de hoy y eximirlo del tra-
mite de Comision.

PUBLICACION DE VERSION OFICIAL EN
“EL. MERCURIO”

El seiior ALLENDE.— En diversas
oportunidades, distintos sefiores Senado-
res se han referido a las versiones del Se-
nado que publica “El Mercurio”, de con-
formidad con el contrato suserito con esa
empresa. Se ha criticado el retraso per-
manente con que ellas aparecen. En otras
oportunidades, las protestas han sido mas
graves. Asi, en el caso de nuestro estima-
do colega el Honorable sefior Gonzélez
Madariaga, la redaccién de “El Mercurio”
tuvo la insolencia de intercalar en una
versién del Senado, en la pagina destina-
da al efecto, una seudoclaracién del pro-
pio diario, al cual el sefior Senador habia
aludido en el curso de sus observaciones.
En otra ocasioén, el Honorable sefior Am-
puero protests, también, por la forma co-
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mo- se habia publicado la versién de su
discurso.

El dia 15 de diciembre, en la sesién 6%,
hice extensas observaciones relacionadas
con el proyecto que modifica la propagan-
da electoral y me referi, con antecedentes
bastante serios e irrefutables, a lo que ha-
bia sido la propaganda en la campafia pre-
sidencial pasada. El diario “El Mercurio”,
el 23 de diciembre, publicé la versién de
ese discurso. No se dice, desde luego, en
ella, que la publicacién se hace “in exten-
so0” por acuerdo de la Sala, como es ha-
bitual; pero el diario incluye, enmarcado,
un texto inicial agregado, que expresa:
“Lamentamos tener que consignar los gra-
bados que acompaifian la versién en condi-
ciones deficientes, debido a que log origi-
nales que fueron entregados por la res-
pectiva oficing del Senado son reproduc-
ciones de recortes de infima calidad gra-
fica, (N. de la R.)”.

Cuando me impuse de esta versiéon y
pude apreciar los grabados, en ninguno de
los cuales se entiende absolutamente nada,
—no entraré a considerar la compagina-
¢ion del discurso en si mismo, porque me
parece irrisorio que un diario pueda tritu-
rar una intervencién como lo ha hecho “El
Mercurio”—, conversé con el sefior Jefe
de la Redaccién, quien me dijo haberse
interesado personalmente al respecto y
ofrecido a “El Mercurio” los “clichés” de
la imprenta que imprime el Diario de Se-
siones de la Corporacién, y que se le ha-
bia contestado que era innecesario, pues
el diario disponia de los elementos técni-
cos suficientes, y haria la publicacién del
discurso usando su propia capacidad téc-
nica, que no merecia ser discutida.

Esperé que apareciera e] Diario de Se-
siones respectivo, y puedo sefialar que alli
s6lo una de las 12 6 14 fotografias, apa-
rece borrosa. Las dem4s, a mi juicio, son
suficientemente claras como para que cual-
quiera persona que se interese pueda dar-
se cuenta, sobre todo leyendo la versién,
de lo que representan los documentos alli
intercalados. En consecuencia, existe una

diferencia fundamental entre la versiéon
de “El Mercurio” y la del Diario de Se-
siones; y no pienso que la imprenta que
publica este tdltimo sea, en cuanto a los
medios con que trabaja, la mejor de Chile.
El hecho es que la versién dada en el Dia-
rio de Sesiones permite imponerse de lo
que yo deseaba dar a conocer y de los do-
cumentos que justificaron mi interven-
cion.

Comprendo perfectamente que “El Mer-
curio”, desde un punto de vista personal,
se preocupe de atacarme injustamente. Lo
ha hecho a lo largo de mis 25 afios de vi-
da politica. Ello no me preocupa ni me in-
quieta, pues sé muy bien qué intereses
defiende, por qué lo hace, a quiénes re-
presenta, cuil es y cual seri su actitud.

He demostrado hasta la saciedad la fal-
ta de ética y de entereza de ege diario;
pero lo que no me parece tolerable es que
se proceda de esta manera respecto de un
documento oficial del Senado. No se tra-
ta, pues, del Senador Allende. Yo he ha-
blado aqui, en el recinto de la Corpora-
cién, y todos los sefiores Senadores tienen
derecho a que se les respete y a que se
publiquen sus expresiones de acuerdo con
lo que representa una versién del Senado.

Por estas razones, porque no es la pri-
mera vez que sucede, hago estas observa-
ciones publicamente. Lo hago, también,
porque pienso que la Mesa tiene la obli-
gacion de estudiar con seriedad el con-
trato con esta empresa, de modo que los
Senadores quedemos garantidos, y se
mantenga el respeto debido a la Corpora-
cién.

No se puede tolerar ni aceptar que “El
Mercurio”, arbitrariamente, publique las
versiones cuando se le ocurra y que las
demore hasta 15 6 20 dias; que, en segui-
da, las triture o las compagine segin su
criterio, y, por ultimo, lo que es mas gra-
ve, que hasta tenga la insolencia de inter-
calar su opinién frente a las expresadas
en este recinto.

No cometeré la ingenuidad de pedir que
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el Senado acuerde una nueva publicacién
del discurso.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Eso seria lo correcto.

E]l sefior ALLENDE.— Al sefialar este
hecho, confio plenamente —no es sélo una
frase— en que la Mesa tomara las medi-
das necesarias, porque esti de por medio,
no diré la dignidad del Senado, pero si el
respeto que se debe a las opiniones expre-
sadas en el hemiciclo por log Senadores.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
:Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZEPEDA (Presidente).— Ha-
go presente que la Mesa ofrecié la pala-
bra sobre la Cuenta, y con relacion a ella
la concedi6 al Honorable sefior Allende.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—:Y qué conducta adoptara la Mesa res-
pecto de las observaciones del Honorable
sefior Allende? ;Pedira repetir la publi-
caecion? o

El sefior ZEPEDA (Presidente). —
Previamente, la Mesa tendra una reunién
con el Jefe de la Redaccion.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Quiero s6lo hacer un aleance a lo mani-
festado por el Honorable sefior Allende.
Estimo que lo expresado por Su Sefioria
es grave y afecta a la respetabilidad del
Senado. Estoy cierto, por eso, de que la
Corporacién compartira la idea de pedir
al sefior Presidente que busque a este pro-
blema una salida decorosa para el Sena-
‘do y para la opinién publica.

Era cuanto queria manifestar, a fin de
que la Mesa realice esta gestion como un
_encargo de la Corporacién.

BANCOS DE FOMENTO. OBSERVACIONES.
INCLUSION EN LA TABLA.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— Tie-.

ne la palabra el Honorable sefior Ahu-
mada.

El sefior AHUMADA.— Solicito de la
Mesa que se recabe el asentimiento de la
Sala para tratar después del Orden del

Dia, las observaciones de Su Excelencia
el Presidente de la Republica, en segundo
tramite constitucional, al proyecto que au-
toriza el establecimiento de bancos de fo-
mento. '

Las observaciones fueron informadas
por la Comisién de Hacienda del Senado.
- El sefior ZEPEDA (Presidente).—So-
licito el asentimiento uninime de los Co-
mités para tratar el proyecto a que se ha
referido el sefior Senador.

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA.

AMNISTIA A PERIODISTAS.

El sefior FIGUEROA (Secretario)., —
Corresponde, en primer lugar, ocuparse en
un proyecto, iniciado en mocién de! Ho-
norable sefior Tomic, que concede amnis-
tia a todos los periodistas que se encuen-
tran procesados o hayan sido condenados
en virtud de la ley 15.556, de 23 de ene-
ro de 1964, sobre abusos de publicidad.

Este proyecto debe ser considerado en
este instante sin informe de Comisién,
pues el Senado, en la sesién pasada, acor-
d6 tratarlo hoy, con informe o sin él.

—La mocién figura en los Anexos de
la sesion 22, en 24 de noviembre de 1964,
documento N? 4, pdgina b6,

El sefior ZEPEDA (Presidente).— En
discusién general y particular.

Ofrezco la palabra.

El sefior ALLENDE.—No puedo votar
por estar pareado. Tengo la seguridad de
que el proyecto sera aprobado. Asi lo com-

prueba el solo hecho de haberse acordado

tratarlo sin informe de Comisidon.

"Deseo recordar que en tres oportunida-
des solicité oficiar al Presidente de la Re-
piblica pidiéndole, en mi nombre, incluir
en la convocatoria el proyecto por mi pre-
sentado, en forma oportuna, hace mas de
seis meses, tendiente a derogar la ley
15.576, denominada ley mordaza, a la cual
alude el proyecto en discusién. Al tercer
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oficio, recibi respuesta del sefior Ministro
de Justicia, quien me expresé que no se
habia resuelto aiin si se modificaria aque-
1la ley o si se incluiria mi proyecto en la
convocatoria.

Destaco que hay un clamor de los perio-
distas, e incluso de las empresas, en el sen-
tido de derogar la ley mordaza. Quiero re-
cordar que ése fue un compromiso espon-
taneo y moral que contrajimos los candi-
datos, quienes en diversas ocasiones ex-
presamos ante el pais nuestra decision de
utilizar el Poder para solicitar y obtener
la derogacién de dicha ley. Por eso, me
extrafia que después de un tercer oficio
se haya dado semejante respuesta. El Go-
bierno ya tendra oportunidad de expresar
sus puntos de vista; pero no me parece
conveniente dejar sin tratar una materia
como ésta, sobre la cual hubo un compro-
‘miso moral frente al pais, ni que aquella
ley siga vigente con todo lo que significa,
tanto para los periodistas como para las
empresas.

E] sefior BULNES SANFUENTES.—
La tramitacién que se pretende dar al pro-
yecto en debate, en el sentido de tratarlo
sin informe de Comisién, es absolutamen-
te anormal e injustificada.

Como los sefiores Senadores podran ob-
gervar en el impreso que tienen a la vis-
ta, el proyecto lleva fecha 23 de noviem-
bre. Fue presentado por el Honorable se-

flor Tomic a fines de ese mes. La Comi-.

8ion de Legislacion no estudid esa inicia-
tiva, en primer lugar, porque su propio
autor no lo solicitd, y, en seguida, porque
dedicé todo su tiempo al proyecto sobre
reforma de la ley de elecciones en mate-
ria de propaganda electoral, proyecto al
cual los Comités del Senado asignaron una
tramitacion sumamente urgida. Tan pron-
to como la Comision terminé de estudiar
el proyecto sobre reforma de la ley de
elecciones, yo, en mi calidad de Presiden-
te de ella, cité a la Comisién de Legisla-
cién para e] dia 22 de diciembre-o para
el dia 238 del mismo mes, con el objeto pre-

ciso de formar la tabla y de fijar los dias
y horas de sesion. En la tabla, el tinico
proyecto de alguna importancia era preci-
samente el de amnistia que estamos discu-
tiendo. A la sesién citada por mi sélo con-
currié el Presidente de la Comisién. Crei
inatil renovar la citacién, porque, si la se-
sién habia fracasado el 22 de diciembre,
era légico pensar que habia mas probabi-
lidad de que fracasara una convocada pa-
ra un fecha entre Pascua y Aifio Nuevo.
Me parecié preferible, por eso, citar pa-
ra cuando pasara esta ultima festividad.
Pero la semana pasada, en un momento en
que no estaba en la sesion, se acordé exi-
mir este proyecto de! tramite de Comision
y tratarlo hoy con informe o sin él, acuer-
do del cual s6lo he tenido conocimiento
ayer a las seis de la tarde. Ante la impo-
sibilidad de estudiar debidamene la ini-
ciativa, de reunir los antecedentes necesa-
rios, estimé mucho mejor que la Comisién
no 'se pronunciara ni compartiera la res-
ponsabilidad que contrae el Senado al tra-
tar un proyecto de ley sin los anteceden-
tes del caso.

La amnistia es una de las facultades
mas especiales, mis anormales, por decir-
lo asi, que tienen los poderes piblicos. La
amnistia no se justifica cada vez que un
legislador cree necesario dispensarla o ca-
da vez que una mayoria necesita ayudar a
determinados individuos. Ella debe tener
fundamentos doctrinarios y practicos. Sig-
nifica alterar totalmente la ley penal; de-
jar esa ley sin aplicaciéon; presumir “a
posteriori” que lo que, en verdad, fue de-
lito, ya no lo es ni ha existido jamas. Sé6-
lo se justifica cuando la ley penal es ma-
nifiestamente abusiva; cuando ha resulta-
do contraria a la realidad, o cuando con-
mociones gociales han arrastrado a gran
numero de individuos a delinquir.

Hace varios afios, se produjo inquietud
en todos los circulos juridicos, especial-
mente universitarios, por la proliferacién
de las amnistias. Fui invitado a una jor-
nada de estudios cuyos participantes eran -
todos profesores de Derecho, destinadas
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exclusivamente a tratar sobre los abusos
que etaba haciendo el Congreso de la fa-
cultad de otorgar amnistia y sobre la ma-
nera de remediar ese abuso.

A mi juicio, en estas circunstancias, an-
tes de despachar un proyecto de esta na-
turaleza, habria sido de elemental pru-
dencia investigar cuantos son los proce-
sos existentes en conformidad a la ley de
abusos de publicidad y de qué delitos se
trata. Las criticas que pueden merecer al-
gunas disposiciones de dicha ley a ciertos

sectores del Senado y de la Camara, no

bastan para barrer con todas sus disposi-
ciones.

La injuria y la calumnia son delitos
graves que causan enorme perjuicio; que
tienen vastas proyecciones sociales; que
estan castigados en todas las legislacio-
nes penales del mundo, y que lo han esta-
do siempre en Chile. No puede cargarse,
por lo tanto, la pena de injuria y de ca-
lumnia a la cuenta de la Gltima reforma
de la ley de abusos de publicidad. Antes
de que ésta se dictara, la injuria y la ca-
lumnia ya estaban penadas. Ahora, me-
diante este proyecto de amnistia, tan lige-
ramente considerado por el Senado, una
vez méas dejaremos sin sancién a todos los
calumniadores e injuriadores del pais,
aunque sean reincidentes o profesionales
en esos delitos.

Como Presidente de la Comisién, no ha-
bria aceptado jamis que ella informara
este proyecto sin los antecedentes respec-
tivos. De ahi que preferi que la Comisién
no sesionara, a fin de que si el Senado quie-
re que asuntos de esta indole se despa-
chen en forma frivola, asi lo haga, y que,
en caso contrario, reconozca que esta ejer-
ciendo con la amnistia una atribucién muy
importante y lo envie a Comisi6én, para
que ésta estudie debidamente el proyecto.

—Se aprueba el proyecto (12 votos por
la afirmative, 4 por la negativa, 1 absten-
cion y 5 pareos).

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Se
va a dar cuenta de una indicacién.

E] sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacién del Honorable sefior Salomén
Corbalan para agregar el siguiente inciso
al articulo Gnico: “Concédese igual gracia
a las personas que se encuentran actual-
mente procesadas o hayan sido condena-
das por delitos contemplados en la ley N?
12.927 en virtud de los sucesos ocurridos
en la ciudad de Mejillones el 8 de febrero
de 1964, '

E]l sefior ZEPEDA (Presidente).—En
discusion la indicacién.

Ofrezco la palabra.

. El sefior GOMEZ.—La indicacién es de
extraordinaria justicia y debe ser apro-
bada. Se refiere a procesados que izaron
banderas extranjeras en Mejillones como
una reaccién ante el abandono en que se
dejé a los habitantes de esa zona. Pero el
patriotismo de esa gente ha quedado total-
mente en claro y en salvo. Se les ofrecid,
desde Bolivia, honores y dinero, pero pre-
firieron quedarse en el pais. No obstante,
han sido tratados con todo el rigor de la
ley. Por eso, la indicacion es justa y soli-
cito que sea aprobada por unanimidad.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
--Tal como ha dicho mi Honorable cole-
ga el sefior Gémesz, la indicacién tiende
precisamente a otorgar amnistia a ciuda-
danos que, ya desesperados por la situa-
cién de abandono en que se encontraban,
debieron recurrir al sistema de colocar
banderas extranjeras para llamar la aten-
cién de los poderes de! Estado. Parece
que, por desgracia, el poder central de
Chile y el sistema burocratico administra-
tivo han llegado a extremos tales de fal-
ta de preocupacién por las zonas mas apar-

‘tadas del territorio nacional, que frecuen-

temente estan surgiendo problemas de es-
te tipo. Si no me equivoco, en este instan-
te viajan a la Isla de Pascua varias uni-
dades de nuestra Armada que llevan infan-
tes de marina, pertrechos y ayuda. ; A raiz
de qué se ha producido esto? A causa de
que, segun parece, en la Isla de Pascua ha
surgido alguna opinién en el sentido de
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que tal vez seria mejor que la Isla se in-
corporara a la Federacién de Islas Poli-
nésicas, por el abandono en que la han
dejado los poderes centrales, vale decir, el
continente, en todo lo que se refiere a
los servicios del Estado. Apenas sucedié
aquéllo, se habl6 de la Federacién de Is-
las Polinésicas; se dirigieron a la Isla al-
gunas unidades navales, y asi los islefios
han logrado llamar la atenciéon del poder
estatal.

Lamento, en realidad, que estas cosas
sucedan en el pais; pero son perfectamen-
te explicables. Cualquiera de nosotros que
se encontrara en alguna de esas zonas des-
amparadas, llegaria al mismo grado de
desesperacion al sentirse en la impotencia
de hacer oir sus anhelos para que sean
atendidas sus necesidades. Ha quedado de-
mostrado en el proceso y mediante las in-
vestigaciones, la lealtad y fe pdtriética de
todos los ciudadanos que participaron en
los sucesos de Mejillones. Sin embargo, la
ley no considera excepciones, y muchas de
esos personas han sido juzgadas y sancio-
nadas en virtud de la ley 12.927. Por eso,
hemos formulado indicacién tendiente a
que tambin llegue la amnistia a esos ciu-
dadanos.

El sefior GOMEZ.—Mi deseo es que el
Senado no tenga ninguna duda frente al
paso que va a dar.

Los implicados han reconocido el error
en que incurrieron al izar la ensefia de
otro pais para reclamar por el abandono
en que los tenian los podereg publicos; de
tal manera que ha quedado totalmente en
salvo este aspecto que ha provocado cierta
aprehensiéon en algunos sefiores Senado-
res. Nadie discute ese hecho. Los mas
arrepentidos son los procesados. Si hu-
biera algunas dudas en el Senado sobre
este aspecto, han quedado disipadas.

Al mismo tiempo, quiero agradecer al
Honorable colega del Partido Socialista,
el sefior Corbalan, por el hecho de haber
presentado una indicacién que favorece a
personas dignas, de trabajo —lo digo por-

que las conozco—, a quienes se debe con-
servar el derecho de seguir desarrollando
sus actividades en condiciones normales.

El senor CORBALAN (don Salomoén).
—Dejo constancia de que he presentado la
indicacién a solicitud expresa del Hono-
rable sefior Ampuero, quien ahora no se
encuentra en Santiago.

E] sefior GOMEZ.—Y yo ruego al Hono-
rable Senado aprobar la indicacidn.
~ El sefior PABLO.—Participo plenamen-
te del criterio expresado por los Honora-
bles colegas. Los hechos demuestran més
torpeza de parte de los afectados que fal-
ta de patriotismo. Pero deseo saber si, de
acuerdo con los términos en que ella estd
redactada, el beneficio que concede la in-
dicacién podria extenderse a otros casos.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—La indieacién, de acuerdo con la forma
como esta redactada, se refiere especifica-
mente a la situacién ocurrida en Mejillo-
nes. En efecto, dice asi: “Concédese igual
gracia a las personas que ge.encuentren
actualmente procesadas y hayan sido con-
denadas por delitos contemplados en la ley
12.977, en virtud de los sucesos ocurridos
en la ciudad de Mejillones.” ‘

El gsefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Se refiere especificamente a esos hechos.

El sefior PABLO.— Se refiere a los he-
chos ocurridos en Mejillones?

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—S6lo a lo ocurrido en Mejillones,

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se omitira el tra-
mite de la votacidn.

El sefior VON MUHLENBROCK.—
Queremos fundar nuestros votos.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—En
votacién.

— (Durante la votacidén).

El sefior VIAL.—Me asalta la duda de

que, en virtud de este mismo proyecto y

de la redaccién dada a la indicacién, pue-
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dan quedar sin sancién otros hechos ocu-
rridos en la ciudad de Mejillones.

Por eso, me abstengo, pese a ser parti-
dario de conceder la amnistia propuesta.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—38i Su Sefioria lo desea, podemos modi-
ficar la redaccién,

El sefior VIAL.—En ese caso, no tengo
inconveniente. ' )

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Quiero rubricar las palabras de los Ho-
norableg sefiores Corbalan y Goémez, en
cuanto a la absoluta justicia de la indica-
cién, pues estos ciudadanos no cometie-
ron delito, a pesar de incurrir en hechos
que resul_tarofl enojosos para el pais y la
ciudadania toda. Pero no es menos cierto,
como se ha afirmado en la sala, que Meji-
llones se encuentra en el mas completo
abandono desde hace varios afios. No ha
habido, de parte de las personas a quie-
nes se desea conceder amnistia, el minimo
propésito de inferir ofensa a nuestro pais,
sino el propédsito de que su voz fuera es-
cuchada por las autoridades centrales, a
fin de remediar su situacién de total y
permanente abondono. :

Por estas consideraciones, voto por la
afirmativa.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Pido la palabra.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Es-
tamos en votacion, sefior Senador.

El sefior CURTI.—Pero el Honorable
colega puede fundar su voto de inme-
diato.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—E! Honorable sefior Vial ha manifesta-
do que si se modifica la indicacién en el
sentido de que ella se refiera especifica-
mente a los hechos acaecidos en Mejiliones
el dia 8 de febrero de 1964, no tiene in-
conveniente en aprobarla, pues en esa for-
ma se evita dejar sin sancién delitos de-
rivados de otros hechos que puedan haber
ocurrido en esa ciudad. Por mi parte, no
tengo inconveniente en aceptar la enmien-
da sugerida por el Honorable colega.

E! sefior BULNES SANFUENTES.—
Pido la reapertura del debate, sefior Pre-
sidente. ‘

Si se desea modificar la indicacion, es
necesario reabrirlo,

El senor ZEPEDA (Presidente).—So-
licito el acuerdo de la Sala para reabrir
debate respecto de esta indicacion.

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefior Bul-
nes Sanfuentes.

E! sefior BULNES SANFUENTES.—

Constitucionalmente, no podemos tratar
la indicacién.,
- Estamos en una legislatura extraordi-
naria y sélo podemos tratar las materias
aque el Ejecutivo incluya en ella. El Presi-
dente de la Repiiblica ha incluido un pro-
vecto sobre amnistia para los periodistas
procesados o condenados por delitos come-
tidos contra la ley sobre Abusos de Publici-
dad durante la campafia electoral. En con-
secuencia, creo que no puede tratarse en
este instante la amnistia por delitos total-
mente diferentes de los sefialados en el
proyecto. Por ello, solicito en forma ex-
presa al seiior Presidente declarar la in-
constitucionalidad de la indicacién.

Hago presente otra razém. No tendria
ningdn inconveniente en aceptar que ma-
fiana se indultara a los responsables de
los hechos antipatriéticos ocurridos en
Mejillones, si se comprobara que las pe-
nas impuestas son superiores a los hechos
mismos o a la intencién con que se actud.
Pero estimo que se va més alla de la raya
cuando se declara, en una ley, que haber
asumido actitudes antipatridticas no es
delito. Y eso significa establecer la amnis-
tia, pues ella hace suponer que el delito
fue una fiecién, que los culpables no de-
linquieron jaméas. A mi juicio, es mis de
lo que, en rigor, puede hacerse.

El indulto, puede ser concedido por el
Presidente de la Repiiblica o en virtud de
una ley, con caricter general. Llegar al
extremo de la amnistia y liberar de toda
responsabilidad a quienes participaron en
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esos hechos, no es justo ni conveniente pa-
ra los intereses del pais. En efecto, ello
puede dar lugar a que hechos de esa espe-
cie se repitan ficilmente, en la confianza
de que el Congreso otorgara amnistia con
posterioridad.

Por las razones expuestas, considero in-
conveniente la indicacién como proposi-
cion de amnistia. Insisto en su inconsti-
tucionalidad: no puede tratarse, por ser
materia legislativa no incluida en la con-
vocatoria,

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—A pesar de las observaciones en cuanto
a su inconstitucionalidad, la indicacién
me parece perfectamente pertinente.

No es ésta la primera vez que durante
el tramite de un proyecto incluido en la
‘convocatoria se agregan a él materias
relacionadas con el asunto, aunque no es-
tén expresamente mencionadas en su
enunciado. En este caso, se trata de una
iniciativa que concede amnistia a los pe-
riodistas; pero, en general, lo que se acep-
ta es la idea de otorgarla. El proyecto la
concede a los periodistas, sin perjuicio de
extenderla también, si el Congreso estima
oportuno hacerlo, a personas sancionadas
por otrag leyes. :

En el caso que nos ocupa, es justo y hu-
mano otorgar la amnistia, tanto o mas
que en el de los periodistas, pues se trata
también de ciudadanos honorables. Inclu-
sive, algunos habian sido elegidos repre-
sentantes populares.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Eso es mucho peor.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Eran representantes del pueblo, que, an-
te el abandono y la desesperacién, y por la
impotencia para atraer la atencién del po-
der central, se vieron obligados a adoptar
actitudes torpes, equivocadas, errdneas,
pero inspiradas en propésitos de progreso,
adelanto y beneficio de la comuna o la
zona,

Comprendo que quienes jamas han vivi-
do en regioneg apartadas del territorio no

conozcan el significado del absoluto aban-
dono de una zona por parte de los poderes
centrales,

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Hay millones de personas que han vivido
en zonas apartadas y no han izado bande-
ras extranjeras, menos aun cuando han
sido representantes del pueblo.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Evidentemente.

A estas personas se les ocurrié hacerlo
para llamar la atencién. )

El sefior CURTI.—Llamaron demasia-
do la atencién.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Pcdran haber cometido un error, pero
no por eso se los puede sancionar como
traidores, antipatriotas o enemigos. Eso’
es absurdo.

Tan traidores a la patria son quienes es-
tan en el poder central y no atienden con
la misma diligencia que a la capital a quie-
nes viven en regiones apartadas, pero son
tan chilenos como ellos. Esos gobernantes
si que son antipatriotas y tienen poco sen-
tido. de la responsabilidad colectiva y na-
cional. Son ellos los merecedores de san-
cion.

La indicacién es justa. Por lo demas, se
trata de personas que ya recibieron san-
cioén, el repudio nacional, por el error de
haber adoptado esa medida para llamar
la atencion del pais. Ya han sufrido en
carne propia el impacto de la desautori-
zacion nacional y del propio Gobierno. Ya
es castigo suficiente. Los hechos ocurrie-
ron hace alrededor de un afio. Sus auto-
res han sido bastante castigados; de mo-
do que ahora se justifica otorgarles am-
nistia.

Por las cosideraciones expuestas, estimo
procedente la indicacién y fundada en ra-
zoneg justas y patriéticas.

E] sefior GOMEZ.—E!] Senado deberia
enfocar este asunto con serenidad. Re-
sulta muy facil decir que colocar la ban-
dera boliviana ha sido-una actitud anti-
patriética. Que dicha actitud ha sido
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errénea, lo han reconocido todos, incluso
los propios implicados en el asunto. Pero
el patriotismo de esa gente ha quedado
demostrado en el curso posterior de los
acontecimientos. En efecto, Bolivia quiso
explotar la situaciéon y adujo que en nues-
tro pais existia un sentimiento proboli-

viano, lo cual fue desmentido. Ese as-

pecto ha quedado totalmente en claro. A
mi juicio, las autoridades cometieron un
error al procesar a estos ciudadanos, pues
han dado tema al Gobierno boliviano.

Se los debid castigar, pero sin tanta
bulla y alharaca.

Para que el Senado sopese este asunto,
debo manifestar que el ochenta por ciento
de Mejillones viajé en larga caravana a
Antofagasta, a fin de defender a los pro-
cesados. ;Qué objetivo persigue el Se-
nado al mantener esta situacién, ante
hechos tan elocuentes? El pueblo de Me-
jillones, el Senador que habla, José Pa-
pic, abanderado de la campafia presiden-
cial de Jorge Alessandri y lider del norte
en los asuntos regionalistas, estuvieron
con los procesados. Papic desfilé con ellos,
pues estimé razonables sus reclamos con-
tra el poder central. jPara qué seguir
discutiendo!

Es del méas alto interés nacional cur-
sar esta amnistia, a fin de terminar con
ese foco de molestia para la ciudad de
Mejillones. ;Para qué seguir? Si exis-
tiera antipatriotismo, seria el primero en
denunciarlo y pedir sanciones para los
responsables; pero no es éste el caso.

Me parece méas cuerdo votar favorable-
mente la indicacién y poner fin a estos
odiosos incidentes.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Siempre he creido que la funcién legis-
lativa requiere colaboracion entre los Po-
deres. En forma estricta, podria recha-
zarse el procedimiento que se estd apli-
cando, sobre todo si se tratara de un pro-
yecto de ley exclusivo sobre la materia.
Pero la indicacién formara parte de otro,
que estd incluido en la convocatoria.

Como antecedente, puedo citar al Ho-
norable Senador que ha impugnado la in-
dicacién, el proyecto de Presupuestos,
despachado hace pocos dias. En él se in-
cluy6 una serie de disposiciones sin re-
lacién alguna con el presupuesto mismo.
Se trata de un acto de colaboracién en-
tre Poderes, pues en estricto derecho no
se puede legislar en esa forma.

El sefior CURTI.—Fueron objetadas
todas esas disposiciones.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
El Honorable sefior Bulnes, al defender
su posicién, dijo una frase que me lamé
mucho la atencion. Refiriéndose a la
amnistia de los periodistas, expreso: “No
he querido citar a los miembros de la Co-
misién de Constitucién y Legislacién, pues
no me parecié conveniente”,

. Coémo es eso? El Presidente de una
Comisién no es su amo. Sélo interpreta
los acuerdos que ella toma, y nada mas.
Eso es democracia. Si queremos defen-
der y respetar la democracia, debemos
empezar por respetarnos a nosotros mis-
mos. En ese momento no quise decir na-
da, pues no me parecia conveniente abrir
debate. :

Ahora bien, lo ocurrido en Mejillones
—lo han dicho todos los sefiores Sena-
dores— fue una solemne, una desgracia-
da torpeza. ;Cémo vamos a admitir que
algunos chilenos falten a sus deberes de
connacionales para defender su. region?
Dijo un sefior Senador por el norte que
el 80% de la poblacién de Mejillones se
movilizé para ir a prestar declaraciéon y
apoyar a los acusados, quienes han pur-
gado ya su delito.

:Por qué, entonces, el Parlamento, a
sabiendas de que no se ha cometido mas
que un error, una torpeza, no puede otor-
gar amnistia? ;Es admisible hacer cues-
tién, en este caso, de pequehos detalles
de orden constitucional? En ese aspecto,
todo es muy relativo. En efecto, frente a
una serie de circunstancias, hemos estado
legislando en forma mas o menos pare-
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cida. Por ltimo, seria el Ejecutivo quien
decida si formula observaciones al pro-
yvecto, como la propia Constitucién Poli-
tica le permite hacerlo.

Por lo demas, la redaccién de la indi-
cacién es bien concreta y, me parece, aca-
bada. Dice: “Concédese amnistia a todos
los periodistas que se encuentren actual-
mente procesados o hayan sido condena-
dos por infracciones a la ley N¢ 15.576,
de 23 de enero de 1964, sobre abusos de
publicidad”. v

De manera que se trata de un precepto
cuyos alcances son especificos y precisos.
Se cometié un delito, a comienzos del afio
pasado, que fue de piblica notoriedad,
y frente al cual la conciencia nacional to-
moé el concepto de que no se traté de un
acto antipatridético. Fue, sin duda, una
actitud torpe, merecedora de todos los
calificativos que pueda darle la cindada-
nia honesta.

Repito que, dentro de la buena fe con
que deben actuar los hombres que inte-
gran un poder publico, votaré favorable-
mente.

E] sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, habia pedido la pala-
bra antes que el Honorable sefior Gon-
zalez Madariaga, para manifestar que el
Honorable sefior Gémez habia aportado
una razén para justificar la indicacion.

Sigo creyendo que la mera situacién
particular de los implicados en los su-
cesos del 8 de febrero, en Mejillones, no
justifica que se les conceda amnistia, sino,
a lo mas, el induito.

El Honorable sefior Gémez ha apor-
tado una razén nueva, en el sentido de
que estos procesos habrian creado, en
la localidad mencionada, una tensién in-
conveniente para el pais. Esa es una ra-
z6n, y no la sola situacién particular de
los procesados. Por eso, estimo que el
asunto debe pasar a Comisién, a fin de
que ésta pueda investigar los anteceden-
tes de hecho que lo justifican, lo que es

especialmente necesario tratandose de las
amnistias.

Frente a una razén como la expuesta
por el Honorable sefior Gémez, el crite-
rio debe ser muy distinto del que pueda
aplicarse ante el mero interés particular
de los que izaron la bandera boliviana en
momentos en que Chile tenia conflicto
con Bolivia, ac¢titud que dio pabulo a este
pais para explotar todos eses anteceden-
tes en desprestigio de Chile ante todas
las naciones del mundo.

Ahora, respecto de lo dicho por el Ho-
norable sefior Gonzilez Madariaga sobre
la actuacién de la Comisién, deploro que
Su Sefioria haya hecho referencia sélo a
parte de mis palabras. Ayer, a las seis
de la tarde, fui informado, por el Secre-
tario de la Comisién, de que el Senado
habia acordado tratar hoy el proyecto de
amnistia, con informe de Comisién o sin
él. Por razones que expliqué circunstan-
cialmente, consideré que en un dia, en
una mafiana, no es posible reunir los an-
tecedentes indispensables para que una
Comisién se pronuncie, de manera respon-
sable, respecto de la procedencia de una
iniciativa sobre amnistia. Y como no que-
ria que la Comisién hiciera un trabajo
initil ni que emitiera informe sin consi-
derar todos los antecedentes necesarios,
estimé preferible que ella no entrara a
conocer del proyecto, pues la Corpora-
cién lo trataria de todas maneras, con in-
forme de Comisién o sin él, en esta se-
sién.,

Mi actitud es perfectamente légica, y
no ha merecido, de parte de los miembros
de la Comisién —son ellos los que eligen
a su presidente y ante ellos éste respon-
de—, reclamo alguno.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do). Por lo contrario, estamos perfecta-
mente de acuerdo con Su Sefioria.

El sefior ENRIQUEZ.—Sefior Presi-
dente, la cuestién constitucional me pa-
rece extraordinariamente clara. La indi-
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cacién persigue conceder una amnistia di-
ferente de la del proyecto, por hechos
distintos y, en consecuencia, debe ser ma-
teria de una iniciativa de ley también di-
ferente.

Estamos en una legislatura extraordi-
naria, y ese otro proyecto no ha sido in-
cluido en la convocatoria. Si la actual
fuera una legislatura ordinaria y en ella
se hubiera formulado la indicacién en de-
bate, seria igualmente improcedente, en
mi concepto, porque se trata de una am-
nistia totalmente ajena a la idea matriz
del proyecto, pues se trata de concederla
por hechos también distintos.

En cuanto al fondo del problema, creo
que lo m&s conveniente es, como sugirié
el presidente de la Comisién de Legisla-
¢ién, que el Senado acuerde enviar el pro-
yecto a Comisién, a fin de resolver con
los debidos antecedentes.

En e] caso presente, estamos haciendo
una calificacién de intenciones. Se dice:
esto fue un error, una equivocacién, una
torpeza; pero no olvidemos que, en nues-
tra legislacién, estos hechos son constitu-
tivos de delito y, posiblemente, de uno
de los delitos méas graves que es posible
imaginar. Porque, en un pais con una geo-
grafia como la del nuestro, son muchas
las zonas alejadas del centro de Santiago,
aquejadas por numerosos problemas. A
pesar de todo esto, nuestra estructura po-
litica e institucional ha logrado formar
una unidad politica y espiritual de todos
los chilenos.

Por eso, ejemplos como éste y que ma-
fiana podrian ser repetidos en otras par-
tes del pais y agravados con manifesta-
ciones similares, como manera de llamar
la atencién, atentan profundamente en
contra de ese espiritu.

Probablemente quienes defienden esta
idea tengan razén, ya que procede la am-
nistia y no, simplemente, el indulto. Pero
es indispensable que los hechos sean in-
vestigados. Mientras tanto, la situacién

constitucional y reglamentaria no merece
dudas al Senador que habla.

El sefior WACHHOLTZ.—Sefior Presi-
dente, tengo entendido, si no he oido mal
la indicacion, que no s6lo se trata de per-
sonas condenadas, sino procesadas.

La norma habitual del Parlamento ha
sido no entrabar la accién del Poder Ju-
dicial. Por eso creo inconveniente despa-
char una iniciativa legal que afecta a
personas que estdn procesadas, pues no
conocemos la calificacién que los tribuna-
les correspondientes harian de los delitos
que puedan haberse cometido.

El gsefior PABLO.—Me parece que -el
problema constitucional planteado es cla-
ro. :
En todo caso, tenia entendido que el
proceso ya estaba fallado.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Efectivamente, lo esta.

El sefior PABLO.—Por lo demés, pien-
so que el Ejecutivo no tendra inconve-
niente en presentar proyecto aparte que
llene la finalidad perseguida por la in-
dicacion.

Recalco que, en cuanto al problema
constitucional, tiene razén el Honorable
sefior Bulnes Sanfuentes.

El sefior LETELIER.—Creo que la
cuestién constitucional es absolutamente
clara. Por una parte, la vuelta del pro-
yecto a Comisién tiene la ventaja —y
de ahi la conveniencia de proceder en esa
forma— de que e] Ejecutivo, si participa
de las razones expuestas por el Hono-
rable sefior Gémez, puede dar su patro-
cinio a la indicacién. Por otra parte, me
parece indispensable volver el proyecto
a Comisién, porque, en mi concepto, si
se establece un parangén entre amnistia
e indulto, en el caso presente no procede
éste sino aquélla. Para que haya indulto
es indispensable que exista sentencia de
término, afinada. El Ejecutivo no puede
concederlo durante la tramitacion del pro-
ceso. Eg necesario que haya sentencia. Por
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eso, si se llega a la conclusién de que los
hechos son suficientes para echar tierra
a este asunto, para ponerle término, es
el Ejecutivo el tnico que tiene medios pa-
ra hacerlo: dar su iniciativa constitucio-
nal a la indicacion.

En consecuencia, estimo que lo meJor
que puede hacerse es enviar el proyecto
a Comisién,

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, deseo agregar una con-
sideracién mas.

A la Comision de Legislacién llegan
" numerosisimas solicitudes de amnistia.
Naturalmente, todo el que delinque es-
pera que se declare que no ha delinquido,
a fin de que se le libere de la pena y de
todas las consecuencias derivadas del de-
lito. Gran parte de las peticiones de am-
nistia, la enorme mayoria de ellas, son
rechazadas por la Comisién, pues los an-
tecedentes no lIa justifican.

Entrariamos, me parece, en terreno pe--

ligroso y sentariamos un precedente muy
grave, si comenzidramos a tratar amnis-
tias sin ‘informes de Comisién. Si ese
procedimiento se establece como norma
habitual, recrudeceran las peticiones en
ese sentido;- los proyectos no pasarian a
Comisién ; los antecedentes no seran estu-
diados, y, en consecuencia, el Senado ira,
poco a poco, abrogando las sentencias ju-
dicizles en materia penal.

Por lo anterior, he reclamado tanto
esta tarde por el hecho de que se trate
una amnistia sin informe de Comisién.

En seguida, deseo hacer un alecance a
lo manifestado por mi Honorable colega
sefior Letelier.

No es efectivo que no se puedan otor-
gar indultos mientras no se haya dic-
tado sentencia de término.,

El sefior LETELIER.—Por el Ejecu-
tivo.

El sefnior BULNES SANFUENTES—
Es discutible si puede hacelo el Ejecu-
tivo. Siempre ha sido ese asunto discu-
tido; pero de lo que no cabe duda es de

que, por una ley, se puede conceder un
indulto general., La Constitucién Politica
de]l Estado habla expresamente de tales
indultos sin necesidad de que hayan ter-
minado los procesos correspondientes.

El sefior LETELIER.—Sefior Presi-
dente, entendi a mi Honorable colega que
pedia que el Ejecutivo usara de la fa-
cultad de conceder indulto, para lo cual
no se requeriria ley. Indudablemente, el
indulto general puede ser motivo de ley
cuando el proceso estd en tramitacién;
pero el que concede el Ejecutivo no pue-
de tener lugar sino cuando hay senten-
cia de término. Existe un reglamento pre-
ciso sobre indultos en el Ministerio de
Justicia, que me cupo aplicar en muchas
oportunidades. De manera que se trata
de un tema que conozco y sobre el cual
no tengo dudas: el indulto del Ejecutivo
s6lo procede cuando existe sentencia de
término y ejecutoriada.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Entonces, aprobemos la amnistia.

E] sefior PABLO.—En realidad, no se
han dado razones que  justifiquen volver
el proyecto a Comisién.

Creo que la indicacién, si se invocan
los preceptos de la Constitucién Politica,
no es procedente. Si no lo es, debemos
proponer un proyecto separado y some-
terlo a los trimites pertinentes. El pre-
sidente de la Comisién, en este instante,
pide volver la iniciativa a Comisién. Yo
participo de la- tesis de que ella es im-
procedente, por ser inconstitucional en la
primera etapa.

Si el Ejecutivo la hace suya, continua-
ria siéndolo, de atenernos a la misma ar-
gumentacion sefialada por el Honorable,
colega. Ello, porque a un proyecto que
nacié con determinado objetivo, se agre-
garian materias diferentes: una amnistia
relativa a hechos distintos.

En estricto rigor, no tendria, a mi mo-
do de ver, ninguna ventaja que la ini-
ciativa volviera a Comisién,

Por lo tanto, soy partidario...
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El sefior BULNES SANFUENTES.—
La situacién es distinta, porque no se
puede tratar ningian asunto legislativo no
incluido en la convocatoria. Asi lo dice
la Carta Fundamental. Pero, en cambio,

se pueden admitir indicaciones a cualquier

proyecto, cuando no existe el obstaculo
de la inclusién en la convocatoria, siem-
pre que se trate de materias conexas.

El sefior PABLO.—Pero como los he-
chos son totalmente distintos. .. :

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Es decir, es mucho més exigente la Cons-
titucion Politica cuando se refiere a la
legislatura extraordinaria, en cuyo caso
dispone que no se pueden tratar sino los
asuntos expresamente incluidos en ella.
En la legislatura ordinaria, en cambio,
basta que una indicacién sea conexa con
la idea central del proyecto para admi-
tirla a discusion.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—¢Es ccnexa esta materia con el pro-
yecto?

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Si, pero no es el mismo asunto legisla-
tivo.

El sefior LARRAIN.—No estd en la
Convocatoria.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Patrocinada por el Ejecutivo, puede so-
meterse a discusién porque es conexa. Sin
patrocinio, no, porque versa sobre otro
asunto legislativo. _

El sefior PABLO.—Desde hace algtn
tiempo, en el Senade se viene aplicando
el Reglamento en forma estricta. Y apli-
cando rigurosamente los preceptos regla-
mentarios, se llega a la conclusién de que
los hechos basicos son diferentes y, por lo
tanto, materia de proyectos diversos. Un
proyecto sobre amnistia no puede dar
margen para tratar toda clase de amnis-
tias, sino exclusivamente la sometida a
la consideracion del Congreso.

La discusién del proyecto estd afinada,
¥y se encuentra en debate sélo la indica-
cién. Planteado el problema de la proce-

dencia de ésta, el sefior Presidente puede
hacer uso de su derecho para declarar su
admisibilidad, o bien consultar a la Sala.
Y st la Mesa declara que es procedente,
tendriamos que votarla.

E] sefior GOMEZ.—;No estamos en vo-
tacion?

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Si estuviéramos en legislatura ordinaria,
la amnistia propuesta seria una materia
conexa con la del proyecto. Pero en una
legislatura extraordinaria, se requiere que
la materia sea la misma y que se trate
del mismo asunto legislativo, situacién
esta idltima que no se presenta.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
Queda cerrado el debate sobre la cues-
tién previa.

La Sala debe pronunciarse en primer
término sobre la indicacién de volver el
proyecto a Comisidn.

Hago presente que el proyecto ya fue
aprobado y se discute una indicacién. En
consecuencia, para poder acoger esta dl-
tima, seria preciso que la unanimidad de
la Sala acordara reabrir el debate, ya que
deberia aprobarse el proyecto con esta
proposicion.

¢ Habria acuerdo para aceptar la indi-
cacion?

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—No, sefior Presidente.

El sefior ENRIQUEZ.—Tal como lo
acaba de explicar Su Sefioria, el.proyecto
sobre amnistia para los periodistas ya
se voté y fue aprobado.

Ahora se ha puesto en discusién una
indicacién sobre la cual se ha suscitado
la cuestion de inconstitucionalidad. Para
eso se reabrié el debate. Por lo tanto, co-
rresponde que el sefior Presidente haga
uso de sus facultades y declare la cons-
titucionalidad o inconstitucionalidad de
la indicacién, su procedencia o improce-
dencia.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
Como se puede apreciar, la consulta era
logica. '
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Por eso, decia que, si hubiera unani--

midad y se reabriera el debate, podria
volver este asunto a Comisién. En caso
contrario, procederia resolver la consulta.
Es lo que se ha estado viendo.

No hay acuerdo para acoger las indi-
caciones que se han formulado.

La reapertura del debate correspon-
de a la indicacién, no al proyecto.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Pido votacién.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Se han formulado dos indicaciones.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
Respecto de la cuestién reglamentaria,
todo lo que diga relacién con las facul-
tades de un Poder Ptblico —en este caso
el Senado— tiene una importancia que
nadie puede discutir. Por desgracia, estos
aspectos de orden constitucional que afec-
tan a las atribuciones del Congreso, se
promueven en forma incidental, cuando
se discuten materias de otra indole. Con
ello, se ve obligado el Presidente, o la
Sala, a sentar precedente en una materia
en extremo delicada.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Hay precedentes.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
Para la Mesa, la cuestién es clara en
cuanto al problema constitucional, porque
el inciso segundo del articulo 57 de la
Carta Politica establece que, convocado el
Congreso por el Presidente de la Repu-
blica, no podrda ocuparse en otros nego-
cios legislativos que los sefialados en la
Convocatoria. Esta norma siempre se ha
interpretado en forma amplia, para im-
pedir que el Parlamento pueda ejercer sus
prerrogativas por la via de las indica-
ciones. Y cuando éstas han tenido rela-
cién con la idea central de las iniciativas
incluidas en la Convoeatoria, usualmente
han sido aprobadas.

Sin embargo, el oficio del Ejecutivo es
terminante. Dice: “He resuelto incluir
entre las materias de que puede ocuparse
el Honorable Congreso en el actual pe-

riodo extraordinario de sesiones, el pro-
yecto de ley que concede amnistia a los °

periodistas procesados o condenados por

infracciones a la ley 15.576, sobre abusos
de publicidad (Boletin ntimero 21.356 del
Honorable Senado)”. Pocas veces se ha-
bia establecido en forma mas clara en un
oficio del Gobierno cudl es la materia so-
metida a la resolucion del Congreso.

Por otra parte, hay precedentes en el
sentido de que, en algunas oportunidades,
ha aceptado el Senado que puedan discu-
tirse indicaciones como la que aqui se
ha presentado.

Por tales razones, tratindose —repi-
to— de un punto que sentara precedente,
y aun cuando el Presidente del Senado
podria, seglin el precepto constitucional
citado, llegar a la conclusién de que esta
idea no se halla incluida en la Convoca-
toria, la Mesa cree conveniente consultar
a la Sala. '

En votacién la cuesitén reglamentaria.

— (Durante lo. votacion).

El sefior CORBALAN (don Salomén).
-——Estimo perfectamente constitucional el
asunto. Ademas, hay innumerables prece-
dentes en este sentido.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Lo dije al comienzo de este debate: apli-
car estrictamente la Constitueién no cabe
en situaciones de esta indole. Hay multi-
ples antecedentes de colaboracién entre
ambos Poderes, en orden a que se han
despachado proyectos en que se ha pro-
cedido en la forma indicada. Asi ocurrid
recientemente en la ley de presupuestos.

Me interesaria que la Comisién de Cons-
titucion, Legislacién, Justicia y Regla-
mento evacuara un informe respecto de
los procedimientos que la Corporacién
debe adoptar en casos como éste.

Por lo demas, hay una conexién estre-
cha entre el proyecto que se acaba de des-
pachar y este otro, referente a la am-
nistia de delitos, cosa que compete ex-
clusivamente al Senado como Camara de
origen. Pero voy a colaborar en lo que



SESION 14?, EN 5 DE ENERO DE 1965

811

dije al comienzo: la ‘“bona fide” de los
Poderes del Estado.

Voto que si.

El sefior PABLO.—Reitero que, 'a mi
juicio, lo dispuesto por la disposicién

reglamentaria y constitucional es claro,

y concuerdo con lo manifestado por el Ho-
norable sefior Bulnes.

Al respecto, el articulo 12, nimero 5,
del Reglamento, sefiala que no pueden so-
meterse a discusiéon aquellas “indicacio-
nes que se formulen, por ser éstas tam-
bién inconstitucionales o extrafias a las
ideas béasicas o fundamentales del pro-
yecto”. _

Es evidente que un proyecto de amnis-
tia para los periodistas no tiene ninguna
conexion con amnistias de otro tipo. No
podemos tratar en este instante otro
asunto no . incluido en la Convocatoria,
porque ello significaria abrir la posibi-
lidad de legislar sobre cualquiera mate-
ria,

Por eso, me pronuncio por la improce-
dencia de esta indicacion, sin perjuicio
de sumarme a la solicitud de cualquier
sefior Senador para que se nos envie un
proyecto relativo a la amnistia solicitada
por el Honorable sefior Corbalan.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Por desgracia, estoy pareado y no
puedo votar. Sin embargo, para mi es
perfectamente claro que el asunto es in-
constitucional.

El sefior JARAMILLO LYON.—Tam-
bién deploro estar pareado, porque veo
absolutamente clara la inconstitucionali-
dad de lo propuesto.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Con
-anterioridad al debate planteado por el
Honorable sefior Bulnes, las palabras del
Honorable sefior Gémez me impresionaron
profundamente, y creo que el golpe de
martillo en el clavo lo ha dado el Hono-
rable sefior Gonzalez Madariaga al pro-
nunciar la palabra “angustia”. Esa an-
gustia regional de Mejillones es la mis-

ma que he visto desarrollarse en la ciu-
dad de Valdivia, donde una vez un ca-
bildo abierto de diez mil personas estuvo
al borde de hechos sangrientos. Conozco
la desesperacion de los diez u once mil
cesantes que tiene esa ciudad. De manera
que la frase del Honorable sefior Gémez
me Tmpresioné profundamente. Y si esta
indicacién de amnistia se hubiera vota-
do, por haber sido declarada reglamen-
taria, me habria pronunciado en favor de
ella, porque comprendo su criterio, su in-
quietud y su corazén, desde el punto de
vista regional.

Pero como estimo que la cuestién cons-
titucional, segln lo manifestado por el
Honorable sefior Bulnes, esti clarisima,
voto que no.

—Se declara inadmisible la indicacién
(12 votos comtra 5, 1 abstencién y 6 pa-

7€08) .

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
Queda terminada la discusién de este
proyecto.

El sefior GOMEZ.—En vista del con-
senso del Senado para resolver este pro-
blema sin infringir la Constitucién, soli-
cito oficiar al Ejecutivo, en nombre de
la Corporacién, para que nos envie esta
indicacién en forma de proyecto y asi se
resuelva el problema existente en Meji-
llones.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
La peticién s6lo puede formularse en
nombre de determinados sefiores Senado-
res, no del Senado.

El seiior GOMEZ.—Que se formule en
nombre del Comité Radical, por de pronto.

Espero que me acompafien otros Co-
mités.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Lo acompaiia el Comité Socialista.

El sefior PABLO.—Y el Demécrata
Cristiano. :

El sefior VIAL.—También yo.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Lo mismo el Comité Comunista.
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El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Pido que se agregue mi nombre.

—Se anuncia el envio del oficio soli-
citado, de conformidad con el Reglamento,
en nombre de los Comités y los sefiores
Senadores que lo han pedido.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, corresponde ocuparse en el
estudio de los Mensajes referentes a nom-
bramientos diplomaticos. o

Ei sefior ZEPEDA (Presidente).—
Se va a constituir la Sala en sesién se-
creta. '

SESION SECRETA.

—Se constituyé la Sala en sesién se-
creta o las 17.30, para tratar nombra-
mientos diplomdticos.

—Se reanudsé la sesion pablica a las
17.48.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
Contintda la sesién publica.

INDEMNIZACION A LOS OBREROS DEL
EMBALSE EL YESO.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
De conformidad con el acuerdo adoptado
por la Sala, corresponde ocuparse en el
proyecto de la Cdmara de Diputados que
autoriza a la Direccién de Riego del Mi-
nisterio de Obras Publicas para pagar a
los obreros del Embalse El Yeso la can-
tidad de E° 300, a titulo de indemniza-
cién por las pérdidas que sufrieron con
ocasién del incendio de un campamento
en esas faenas. Las personas beneficia-
das son veinticinco. El proyecto ha sido
eximido de] tramite de Comision.

—E1 proyecto figura en los Anexos de
lo sesién 122, en 30 de diciembre de 1964,
documento N? T, pdgina T28.

—Se aprueba.

BANCOS DE FOMENTO. OBSERVACIONES

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En virtud de un acuerdo anterior, corres-

ponde ocuparse en el informe de la Co-’
misién de Hacienda recaido en las ob-
servaciones del Ejecutivo, en segundo
tramite constitucional, al proyecto que
autoriza el establecimiento de bancos de
fomento.

—Las observaciones figuran en los
Anexos de la sesién 32, en 1° de diciem-
bre de 1964, documento N? 11, pdgina 179,
y el informe en los de la de hoy, docu-
mento N 3, pdgina 849. _

El seifior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién, en informe suscrito por los
Honorables sefiores Wachholtz, Letelier y
Pablo, recomienda adoptar los siguientes
acuerdos con relacién a las observaciones:
en el articulo 69, por unanimidad, propo-
ne rechazar la observacién recaida en es-
te precepto.

El sefior
En discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—¢Cual es la observacion formulada?
:Se podria leer?

El sefior GOMEZ.—Es muy justo el
criterio de la Comisién.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La observacién consiste en agregar al
articulo 6° un inciso nuevo que dice: “Di-
cho reglamento podria ser modificado
cuando las circunstancias lo hagan nece-
sario”. La Comisién propone rechazarla.

El sefior LARRAIN.—E} articulo 6°
del proyecto consagra las bases de acuer-
do con las cuales actuarin los bancos de
fomento para pronunciarse sobre la pro-
cedencia o improcedencia de los présta-
mos; es decir, se determina especifica-
mente el mecanismo de su funcionamiento.
Ahora, en virtud de la frase final que
agrega el veto, este tipo de operaciones
quedaria en la incertidumbre, pues ella
dice: “Dicho reglamento podrad ser mo-
dificado cuando las circunstancias lo ha-

ZEPEDA (Presidente).—

* gan necesario”. No parece ser una ma-

nera estable de legislar y determinar
ciertas condiciones y agregar luego que
éstas pueden modificarse cuando lag cir-
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cunstancias lo hagan necesario. Es decir,
se introduce una vaguedad e imprecisiéon
que destruye totalmente el mecanismo
aprobado en el proyecto.

El sefior GOMEZ.—EI articulo 6° dice
otra cosa.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Tengo entendido que, en el ejercicio de
su potestad reglamentaria, el Presidente
de la Reptblica, una vez dictado un re-
glamento, puede modificarlo, siempre que
no altere el texto ni el contenido de la
ley. De manera que, incluso sin aqui de-
cirlo, el Gobierno podria modificar el re-
glamento. (Si o no? ;Qué dicen los ju-
ristas?

El sefior ENRIQUEZ.—Efectivamente.

El senor CORBALAN (don Salomén).
—En consecuencia, el inciso que 'se pro-
pone agregar no tiene sentido, pues el
Ejecutivo, de todas maneras, podria mo-
dificar el reglamento.

El sefior LETELIER.—En realidad, el
reglamento de la ley que estamos estu-
diando es un reglamento completo, de
aquellos que el Ejecutivo dicta en virtud
de una facultad que le concede el Poder
Legislativo. Siempre se ha interpretado
que este tipo de reglamentos, dictados en
virtud de delegacion de funciones, sélo
pueden ser modificadas por ley.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—¢No quedarian incluidos dentro de la
potestad reglamentaria?

E]l sefior ENRIQUEZ.—Pasan a for-
mar parte de la ley.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Ademas, el reglamento que se dicta por
encargo expreso de la ley, aunque aqui
no se le llame asi, es un decreto con fuerza
de ley. Asi se lo designa corrientemente
en derecko y puede ser modificado sélo
en virtud de otra ley. Asi-lo reconocen
la doctrina y la Contraloria General de
la Reptblica.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

Seglin lo propuesto en el veto, el regla--

mento podrd ser modificado por el Eje-
cutivo cuando las circunstancias lo jus-
tifiquen. Es decir, se aplicaria la potestad
reglamentaria.

El sefior LETELIER.—Eso dice el
veto. '

El sefior ENRIQUEZ.— Por eso el ve-
to no es conveniente.

El sefior LARRAIN.—En virtud del
articulo 6% del proyecto, se entrega al
Presidente de la Reptblica la facultad de
determinar las condiciones que se exigi-
rén, en forma permanente y general, pa-
1a las operaciones de estos bancos. Ahora,
por medio del veto, se pretende agregar
una nueva facultad, de conformidad con
la cual el reglamento a que se refiere el
articulo 62 primitivo podra ser modifi-
cado. Es decir, de esta manera se qui-
taria a esas operaciones el caracter de
permanencia y estabilidad de que quiso
redearlas el Parlamento,..

El sefior BULNES SANFUENTES—
Y de fuerza de ley.

El sefior LARRAIN.—...y se las de-
jaria entregadas al Ejecutivo. Este, en
cualquier momento, cuando lo estimara
conveniente, podria modificar su regla-
mentacién. Por eso la Comisién estimé
necesario rechazar la observacion.

El sefior GOMEZ.—Es la facultad de
cambiar las reglas del juego.

El sefior WACHHOLTZ.—Tal como se
ha expresado, el veto quiso considerar la
posibilidad de que el reglamento fuera
modificado, lo cual, ‘“a contrario sensu”
coincide plenamente con el punto de vista
sustentado por varios sefiores Senadores
en el sentido de que el reglamento a que
se refiere el proyecto sélo puede ser mo-
dificado por ley.

Respecto de la conveniencia de acep-
tar lo propuesto por el Ejecutivo, es evi-
dente que, por tratarse de instituciones
que van a operar con el exterior, el re-
glamento que regulara los reajustes de
los préstamos necesita estabilidad. Por eso
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la Comisién de Hacienda rechazé el veto
en esta parte,

Pido al Senado acoger el informe de
la Comisidn. '

El sefior ZEPEDA
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se daria por
aprobado e] informe en esta parte.

El sefior GOMEZ.—Estamos de acuer-
do, sefior Presidente.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—No, senor Presidente. Yo estoy de acuer-
do con el veto.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
En votacién la observacién.

—Se rechaza (13 votos por la negativa,
3 por la afirmativa y 4 pareos).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién, por haberse producido do-
ble empate al votarse la observacién al
articulo 13, recomienda rechazarla.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—¢Qué ocurrié con el articulo 897

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Todas las demAs observaciones que no
aparecen en el informe fueron aprobadas
por la Comisién,

.El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—:¢Esas observacxones no se someten a
votacion?

El sefior FIGUERQOA (Secretario).—
Al comienzo se dijo que se daban por
aprobadas las observaciones no mencio-
nadas expresamente en el informe de la
Comision.

El seiior CORBALAN (don Salomoén).
—Creo que lo correcto es votar cada una
de las observaciones.

E] sefior GOMEZ.—Deben votarse to-
das ellas.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién recomienda aprobar la ob-
servacién al articulo 49.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretarlo) —_—

(Presidente) .—

La Comision recomienda aprobar la ob-
servacién al articulo 5°,

El sefior ZEPEDA
En discusion.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—¢ Podria algin sefior Senador explicar
este punto?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Quisiera conocer el alcance de esta ob-
servacion.

El sefior WACHHOLTZ.—Segtin = el
precepto aprobado por el Congreso, “el
10% a lo menos, de las colocaciones e
inversiones de los bancos a que se re-
fiere la presente ley, deberia hacerse en-
tre empresarios cuyo capital y reserva no
exceda de cincuenta sueldos vitales anua-
les.

(Presidente) —

Se ha estlmado excesivo el 10% para
ser colocado entre empresarios con capi-
tal y reservas inferiores a 50 sueldos vi-
tales. Por eso, el Ejecutivo propone ele-
var los 50 sueldos vitales a ciento, que
equivalen a ciento ochenta millones de
pesos. '

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La observaciéon al articulo 6° ya fue vo-
tada.

La Comisién recomienda, en seguida,
aprobar la observacién al articulo 8.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
En discusién.

El sefior GOMEZ.—Es muy légica esta
parte del veto.

El sefior WACHHOLTZ.—En la Comi-
si6n voté contra la idea de ampliar a méas
de un afio —como lo aprob6 en el Con-
greso— el plazo de los préstamos del Ban-
co Central de Chile a los bancos de fo-
mento, cuando los préstamos fueran en
moneda extranjera. Voté en esa forma
por estimar que si bien e] Banco Central
de Chile debe ir en ayuda de estos ban-
cos en situaciones dificiles, no debe can-
vertirse en institucién banecaria inversio-
nista, pues entonces desapareceria la na-
turaleza de la institucién.
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Hay mecanismos que permiten reducir
los préstamos en moneda extranjera a
moneda nacional.

El Banco Central, mediante pactos de
retroventa u otros recursos, puede con-
ceder préstamos con apariencias de ser
otorgados en moneda extranjera, aun
cuando lo que haga en el fondo sean ver-
daderas emisiones.

Estimo imprescindible que el Banco
Central vaya en ayuda de los bancos de
fomento en caso de emergencia, pero esto
no puede ser por un plazo mayor de un
afio. Es de suponer que dentro de ese
afio el banco de fomento logre subsanar
la situacion dificil por que atraviesa. Pero
el veto del Ejecutivo se prestara para que
el Banco Central otorgue créditos en mo-
neda corriente, pese a que, segin se dice,
seran en moneda extranjera y con plazo
superior a un afio.

El sefior CORBALAN (don Salombn).
—3Si no he entendido mal, la situacién es
al revés. '

Tal como estaba redactado el proyecto,
el Banco Central podia conceder présta-
mos a los bancos de fomento, siempre que
el plazo no excediera de un afio, sin dis-

tinguir si se otorgaban en moneda na-

cional o extranjera.

El sefior WACHHOLTZ.—Eso debe
mantenerse. '

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—E1 veto del Ejecutivo es en el sentido
de que se pueda conceder préstamos en
moneda extranjera por mas de un afio.

El sefior WACHHOLTZ.—Que no sean
por mas de un afio en ninguno de los
dos casos.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Comparto las observaciones del Hono-
rable sefior Wachholtz, Presidente de la
Comisién de Hacienda, respecto de este
asunto. Desde este punto de vista, debe
aplicarse el mismo criterio que en el caso
de préstamos en moneda nacional, a fin
de evitar subterfugios para burlar la dis-

.

posicién en debate. Se trata de que los
bancos de fomento utilicen sus propios
recursos, y no los del Banco Central. Si
se va a operar con fondos de este orga-
nismo, seria preferible que el Banco Cen-
tral prestara directamente y no por me-
dio de los bancos de fomento.

El sefior WACHHOLTZ.—No debe con-
vertirse al Banco Central en una insti-
tucién inversionista, por ser ello contra-
rio a su propia naturaleza, Tenemos di-
versas instituciones de fomento, y se dice
que, por medio de este sistema, se otor-
garan préstamos en moneda extranjera,
pese a que, en el fondo, el erédito se otor-
gard en definitiva en moneda nacional.
Como bien saben los sefiores Senadores,
no puede modificarse el veto. Podria acep-
tarse si hubiera establecido que los prés-
tamos en moneda extranjera pueden otor-
garse a mas de un afo plazo cuando cons-
tituyan solamente una transferencia de
créditos obtenidos por el Banco Central
en el exterior, en favor de un banco de
fomento; pero se trata de préstamos con
recursos propios, que, repito, serdn en
moneda corriente,

E] sefior VIAL.—Estoy de acuerdo con
la tesis del Honorable sefior Wachholtz,
pero quisiera saber qué consecuencias ten-
dria nuestro rechazo del veto. Entiendo
que quedaria nulo todo el inciso, lo cual
seria de extrema gravedad.

El sefior WACHHOLTZ.—EI rechazo
significaria mantener la disposicién apro-
,ada por ambas Camaras.

El sefior VIAL.—Desaparece la dispo-
gicion.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—¢Cual es la situacién, entonces?

Eil sefior LARRAIN.—E] veto ya ha
sido aprobado por la CiAmara. En conse-
cuencia, ha quedado eliminada la frase
que fija como plazo maximo un aflo. Aho-
ra, si el Senado también Yechaza la agre-
gacién del veto, en la practica no habra
limite, en cuanto a plazo, no sb6lo para
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los préstamos en moneda nacional, sino
tampoco para los que se otorguen en mo-
neda extranjera.

El sefior GOMEZ.—No, sefior Senador.

El sefior PABLO.—Esa fue una de las
razones que tuvimos en cuenta en la Co-
misién, :

Fl sefior LARRAIN.—En consecuen-
cio, es necesario aprobar el veto, porque
siquiera limita a un afio la facultad del
Banco Central para otorgar préstamos en
moneda corriente y queda la facultad
para estos préstamos sean a mayor plazo
cuando se otorguen en moneda extran-
jera. Por lo demas, hay fundamentos bas-
tante atendibles que justifican dar ma-
yor plazo tratindose de los créditos en
moneda extranjera que e} Banco Central
otorgue a los bancos de fomento. ;Coémo
se aplica el sistema? El Banco Central,
por su prestigio y la seriedad de sus
operaciones, puede obtener ficilmente una
importante linea de crédito en el extran-
jero, a largo plazo. Ahora bien, el Banco
Central sencillamente transfiere estos cré-
ditos a los bancos de fomento para que
éstos, por medio de su organizacién, los
den a industriales. No olvidemos que los
bancos de fomento, en sus operaciones en
general, procuran la capitalizacién de las
distintas actividades nacionales, y es evi-
dente que un préstamo de capitalizaciéon
dificilmente podrd ser cubierto por el
deudor en menos de un afio.

Lo légico y prudente es que el Banco
Central transfiera, a los industriales y
empresarios que se beneficiaran con cré-
ditos en moneda extranjera, la linea de
crédito dentro de los mismos plazos con
que debe servir ese crédito en el exterior.

Tal es la razén que movid al Ejecutivo
a formular el veto. O sea, se trata de dar
mayor elasticidad para operar con los
créditos en moneda extranjera, porque, si
se justifica un plazo maximo de un afio
para log préstamos en moneda corriente
debido a que el Banco Central tiene la

responsabilidad de la politica monetaria
en el pais, no se justifica el mismo plazo
para les préstamos en moneda extran-
jera, que en nada influyen en esa Dpoli-
tica y, en cambio, beneficiardn a nume-
rosas actividades nacionales que, mediante
este mecanismo, realizaran inversiones
que han de redundar en mayor produc-
cién.

Por eso, el veto, aparte la razén for-

_mal que senalaba, de que en caso de re-

chazarse se obtendria justamente lo con-
trario de lo que se desea; aparte ese in-
conveniente, da mayor elasticidad a las
operaciones de los bancos de fomento.
Permite mayor capitalizacién y mejor
aprovechamiento de los créditos obtenidos
en el extranjero, los que seran obtenidos
por el Banco Central con mucha mayor
facilidad que los bancos nuevos, como los

. de fomento, carentes de la confianza que

en el exterior tiene el instituto emisor.

Por lo expuesto, apoyo el veto.

E] sefior WACHHOLTZ.—Lamento di-
sentir —como disenti de la opinién emi-
tida por otros miembros de la Comisién
de Hacienda—; pero ésta es una materia
muy delicada.

Las argumentaciones del Honorable se-
fior Larrain no destruyen lo que sostu-

ve: el problema radica en no convertir

al Banco Central, por medio de estos sub-
terfugios, en un banco inversionista,

Cuando se discutié la ley 13.305, se in-
curri6 en el error de autorizar al Banco
Central para otorgar préstamos al Ejecu-
tivo en moneda dolar, en circunstancias de
que todos sabiamos que lo serian en mo-
neda corriente. Una vez promulgada esa
ley, formulé, en la ocasién correspondien-
te, una indicacién tendiente a que el Ban-
co Central pudiera otorgar préstamos al
fisco en moneda extranjera, solamente
cuando el banco hubiera obtenido créditos
en el exterior en esa misma moneda.

El sefior LETELIER.— Comprendo el
temor de Su Sefioria de que el Banco Cen-
tral pueda caer en la tentaciéon de prestar
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moneda corriente y hacer que la deuda se
convierta en délares, pero estamos aboca-
dos al caso contrario: entregari délares
y recibiri pesos. '

E]l sefior WACHHOLTZ.— Habr4i ten-
tacion en ambas partes. :

El sefior LETELIER.—Es imposible.

El sefior WACHHOLTZ.—Es posible.

El sefior LETELIER.— Es imposible,
porque el Banco Central serd deudor de
dolares en el exterior al usar sus lineas
de crédito.

El sefior WACHHOLTZ.—No sera deu-
dor en el extranjero. Se repetiri el tan
discutido y repugnante caso de los présta-
mos en dolares de los bancos: la gente re-
cibia moneda corriente y quedaba adeu-
dando délares. El Banco Central prestara
délares y, en seguida, los comprara, y en-
tregara moneda corriente por ellos. El
Banco Central quedari garantido con una
deuda en ddlares, y al banco de fomento,
como su crédito es reajustable, no le im-
portari que el préstamo sea en esa mone-
da. Por lo tanto, éste es el mecanismo mas
adecuado para convertir al Banco Central
en un banco inversionista.

Otra cosa es el problema reglamentario.
El Senado cometeria grave error al aco-
ger la observacién del Ejecutivo, pues con
elio —insisto— se convertira al Banco
Central en una entidad inversionista, lo
que destruye su propia naturaleaz,

El sefior GOMEZ.—Prosigo mis obser- -

vaciones.

El problema es distinto de lo planteado.
Esta discusién es una rueda dentada que
" gira en el aire, sin engranar. Aqui hay un
aspecto reglamentario.

(. Qué efecto surgiria el rechazo del veto?
A mi juicio, hay una mezcla de veto adi-
tivo y de veto a una parte del texto apro-
bado por el Parlamento. El Congreso ya
acordo suprimir la frase “a plazos que no
excedan de un afio”, porque la Camara
no insistié6 en ella. Entonces, sobre esta
materia ya no habri ley. Si el Senado re-
chaza el veto, ya aprobado por la Cama-

ra, el texto quedaria hasta la palabra
“préstamos”; es decir, quedaria suprimi-
da la frase final mencionada, que viene a
continuacién de esa palabra. De modo
que el articulo quedaria peor, porque, por
lo menos en la forma como lo planteé el
Ejecutivo y lo aprobé la Camara, se limi-
ta a un afio el plazo para los préstamos en
moneda corriente,

Quisiera que el sefior Presidente se pro-
nunciara sobre el alcance del veto y de la
votacién del Senado sobre él.

El sefior LARRAIN.— Exactamente el
que yo sefialé,

El sefior GOMEZ.—Si es un veto aditi-
vo, al ser rechazado por el Senado, se vol-
veria al texto primitivo. Pero me asiste
una duda en cuanto a aquella frase sobre
la cual no insistié la Camara y quisiera
que la Mesa se pronuncie sobre esto y me
diga cual es la situacién reglamentaria.

El sefior LARRAIN.—No cabe duda al
respecto. La frase “a plazos que no exce-
dan de un afio” ya ha sido eliminada. En
consecuencia, corresponde sélo resolver lo
siguiente: o dejamos el articulo sin esa
frase, es decir, sin limite alguno de plazo
tanto para operaciones en moneda nacio-
nal como para las que se efectien en mo-
neda extranjera, o aprobamos el veto. En
tal caso, subsiste la limitacién del plazo
de un afio para las operaciones en moneda
nacional y no rige plazo alguno para las
otras.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Si se dejan ambas operaciones sin plazo,
el Ejecutivo estaria obligado a pronun-
ciarse sobre el problema mediante un nue-
vo proyecto de ley.

El sefior LARRAIN.—No, sefior Sena-
dor. Al no establecerse plazo al Gobierno,
lo dejariamos en peligro de caer en la ten-
taciéon de otorgar préstamos, tanto en mo-
neda nacional como en moneda extranje-
ra, a plazos muy largos, lo que seria mu-
cho peor. De alli que quienes compartan
la teoria del Honorable sefior Wachholtz
debieran ser los méis ardientes partida-
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rios de la aprobacién del veto, pues éste
viene a consagrar, para los préstamos en
moneda nacional, la teoria del sefior Se-
nador.

El sefior ZEPEDA (Pre31dente) —Ha
terminado el Orden del Dia. En consecuen-
cia, el proyecto queda pendiente para la
sesion ordinaria de mafiana.

VI. TIEMPO DE VOTACIONES.

LABOR DESARROLLADA POR EL SENADO
DURANTE 1964.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién del Honorable sefior Jaramillo
para incluir en la Cuenta de esta sesion,
insertar en el Diario de Sesiones corres-
pondiente y publicar “in extenso” en la
version oficial extractada, el informe emi-
tido por la Oficina de Informaciones del
Senado sobre la labor desarrollada por la
Corporacién durante 1964,

—Se aprueba la indicacion.

—El docwmento cuyaq insercién se acor-
dé es del tenor sigutente:

“Oficina de Informaciones.

Boletin Estadistico N° 17T — 31-XI11-64

Sintesis de la labor desarrollada por el
Senado durante el afio 1964.

(Del 1° de Enero al 31 de Diciembre)
Sumario.

—Sesiones . . . . ... 0. .
—Permisos constitucionales . .
—Homenajes . . . . . .
—Comisiones Unidas . .
—Comisiones Permanentes . . .
—Comisién Mixta de Presupues-
tos

O O ket et b

©

—Comisién Mixta de Senadores

y Diputados . . . . . . . . . 10
—Documentos recibidos e 10
—Mociones . . . . . . . . 10
—Proyectos considerados por la

Sala . . ... ... e 10
—Ascensos militares . . . ; 10
—Nombramientos dlplomatlcos . 11
—Oficios remitidos . . . . . . . 11

v —Incidentes . . . . . . . . .. 11
—Oficina de Informaciones. . . 13
—Anexd N° 1: Congreso Pleno y

visitas destacadas . . . . 14
—Anexo N® 2: Leyes pubhcadas '

en el “Diario Oficial” . . . . 17

1.—Sesiones.

Durante el afio 1964, el Senado celebré
las siguientes sesiones:

Primera sesiéon de las

Legislaturas . . . . . 3
Ordinarias. . . . . . . 44
Especiales . . . . . .. 19
Total de sesiones. . . . 66
De estas sesiones, 15 or-

dinarias y 1 especial

tuvieron parte secreta.
No celebradas por falta
de quérum . . . . . . 8

Horas de sesiones. 213 hs. 38 min.

2 —Permisos constifucionales,

La Corporacién concedié 10 permisos
constitucionales a diversos sefiores Sena-
dores para ausentarse del pais por mas de
treinta dias.

3.—HOomenajes.

Se rindieron, por diversos sefiores Se-
nadores, los siguientes homenajes:

—A la memoria del ex Diputado don
Oscar Naranjo Jara.

—A la memoria del doctor don Hugo
Lea Plaza.

—A la memoria del ex Rector de la
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Universidad de Concepcién, don Enrique
Molina Garmendia.

—A la memoria de don Osvaldo de Cas-
tro Ortazar.

—A la Repiblica de Israel, con motivo
del XVI aniversario de su Independencia.

—A la memoria de don Olegario Laso
Baeza. '

—A la memoria del ex Presidente de
la Republica, General don Carlos Ibafiez
del Campo.

—A la Corporacién de Fomento de la
Produceion, con ocasién del XXV aniver-
sario de su creacién.

—Al Reino Hachemita de Jordania y a
‘la Republica Arabe Siria.

—A la memoria del ex Senador, don Al-
berto del Pedregal Artigas.

—A la memoria del ex Primer Minis-
tro de la India, sefior Jawaharlal Nehru.

—A la memoria del escritor sefior Ni-

comedes Guzman.

—A Francia, con motivo del Dia Na-
cional de la Republica.

—A la memoria del dirigente comunis-
ta francés, sefior Maurice Thorez.

—A la memoria de don Andrés Bello.

—Al poeta Pablo Neruda, con motivo
de cumplir sesenta afios de edad.

—A la Repiblica del Peri, con ocasién
de su Aniversario Nacional,

—A la memoria del ex Diputado, don
Carlos Montané Castro.

—A ]a memoria de la sefiora Helen Lee
de Lassen.

~—Al ex Primer Ministro de Gran Bre-
tafia, Sir Winston Churchill,

—A la memoria del Obispo de la Igle-
sia Metodista Pentecostal de Chile, don
Manuel Umaiia Salinas.

—A la sefiorita Maria Luisa Acosta Pe-
dreros, con ocasién de cumplir mas de
cincuenta y nueve afios de trabajo en la
Compaiiia de Teléfonos de Chile.

—A Ja memoria del sefior Pablo Bur-
‘chard Eggeling, ‘

—A la Reptiblica de los Estados Unidos
Mexicanos, con motivo de celebrar el 1549

aniversario de su Independencia Nacional.
—A Su Majestad el Rey Hussein, del
Reino Hachemita de Jordania.

4.—Comisiones Unidas de Gobierno y
Hacienda.

Las Comisiones emitieron seis informes
recaidos en el proyecto de ley que fija la
planta y sueldos del personal del Servi-
cio de Registro Civil e Identificacién; el
que autoriza a la Municipalidad de Tal-
cahuano para contratar empréstitos, y el
que reajusta las remuneraciones del per-
sonal de la Administraciéon Publica.

5.—Comisiones Unidas de Haciendq y
Economia y Comercio.

Las Comisiones emitieron un informe
recaido en las observaciones del Ejecuti-
vo, en segundo tramite constitucional, al
proyecto de ley sobre Reforma Tributaria.

6.—Comtsién de GOobierno.

La Comisién emitié treinta y nueve in-
formes, de los cuales los mas importantes
son los siguientes:

—Fija la planta del personal de la Di-
reccion de Industria y Comercio, depen-
diente del Ministerio de FEconomia, Feo-
mento y Reconstruccion.

—Fija la planta y sueldos de la Sindi-
catura General de Quiebras.

—Crea la comuna-subdelegacién de
Mafil, en la provincia de Valdivia,

—Autoriza a las Municipalidades para
transferir a sus actuales ocupantes los te-
rrenos de su propiedad en que hubieren
construido viviendas.

—Autoriza a la Direccién de Obras
Sanitarias para contratar empréstitos a
fin de ejecutar obras de agua potable en
diversas municipalidades.

—Concede autonomia a la comuna-sub-
delegacién de Cisnes, del Departamento de
Aisén,
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—Modifica la Ley General sobre Ins-
cripciones Electorales, en lo relative a la
planta y sueldos del personal de la Direc-
cién del Registro Electoral.

7.—Comistén de Relaciones Exteriores.

La Comisién emitié veinticinco infor-
mes, de los cuales los més importantes son
" los siguientes: '

—Autoriza al Presidente de la Regu-
blica para contratar empréstitos en ddla-
res, hasta por el monto y de acuerdo con
las modalidades sefialadas en el Convenio
sobre Productos Agricolas, suscrito entre
el Gobierno de Chile y el de los Estados
Unidos de América, el 7 de agosto de
1962,

—Proyecto de acuerdo que aprueba el
Acuerdo entre los Gobiernos de Chile y
de la Republica Federal de Alemania pa-
ra facilitar la actividad que ejercen cn
Chile las Agencias Voluntarias de Ayuda
vy Rehabilitacion.

—Proyecto de acuerdo que aprueba el
Convenio Cultural suscrito entre Chile y
la Republica Arabe Unida el 27 de abril
de 1960.

_—Proyecto de acuerdo que aprueba el
Convenio entre Chile y la Republica Ar-
gentina, sobre resguardo de bosques fron-
terizos contra incendios, suscrito en San-
tiago el 29 de diciembre de 1961.

—Proyecto de acuerdo que aprueba la

Convencién para la proteccién de la flora, -

fauna y bellezas naturales de América.

—Proyecto que crea la Comisién Chi-
lena de Energia Atomica,

—Proyecto de acuerdo que aprueba el
Convenio Béasico de Cooperacién Econo-
mica, Técnica y Cientifica para el Des-
arrollo” Econémico y Social entre los Go-
biernos de Chile y Paraguay.

—Proyecto de acuerdo que aprueba el
Convenio Béasico de Cooperaciéon Educa-
cional, Intercambio Cultural y de Becas,
suserito entre los Gobiernos de Chile y
Paraguay.

—Proyecto de acuerdo que aprueba el
Acuerdo Cultural y de Becas, suscrito en-
tre los Gobiernos de Chile y Ecuador cl
21 de agosto de 1962.

—Proyecto de acuerdo que aprueba cl
Convenio suscrito entre Chile y la Orga-
nizacién Europea para la Investigacion
Astronémica del Hemisferio Austral.

—Proyecto de acuerdo que aprueba la
Convenci6én sobre Protecciéon de los Artis-
tas, Productores y Organismos de Radio-
difusién, firmado en Roma el 26 de octu-
bre de 1961.

—Proyecto de acuerdo que aprueba el
Convenio de Migracién, celebrado entre
Chile y Espafia el 7 de junio de 1961 en
la ciudad de Madrid.

8.—Comtsién de Constitucion, Legvislacién,
Justicia. y Reglamento.

La Comisién emiti6 treinta informes,
de los cuales los més importantes son los
siguientes:

—Eleva de categoria a los Juzgados de
Letras de Menor Cuantia de Puerto Saa-
vedra y Villarrica, y modifica diversas
disposiciones legales.

— Modifica el D.F.L. N¢ 213, de 1953,
que aprobd la Ordenanza de Aduanas, en
lo relativo a los delitos de fraude y con-
trabando.

—Aprueba el IV Censo de Poblacion,
efectuado el 29 de noviembre de 1960, en
la, provincia de Magallanes.

— Modifica la ley N? 7.758, que creé el
Colegio de Ingenieros Agrénomos. .

—_Modifica los articulos 27, 37 y 40 de
la Constitucién Politica del Estado, en Io
referente a la edad minima para ser ele-
gido Senador y al nimero de miembros
que componen la Camara de Diputados y
el Senado.

—Establece normas sobre legitimacién
adoptiva.

—Modifica la Ley General de Eleccio-
nes, en lo relativo a la propaganda electo-
ral.
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9.— Comisiéon de Educactén Publica.

'La Comisién emitié cinco informes, de
los cuales los mis importantes son los si-
guientes:

—Crea el Fondo Andrés Bello.

—Crea el Plan Nacional de Edificios
Escolares.

—Crea una Corporacién Auténoma de
Derecho Puablico denominada Junta Na-
cional de Auxilio Escolar y Becas.

10.—Comision de Hactenda.

La Comisién emitié cincuenta y nueve
informes, de los cuales los m4s importan-
tes son los siguientes:

—7Fija la planta del personal de la Di-
recciéon de Industria y Comercio, depen-
diente del Ministerio de Economia, Fo-
mento y Reconstruccién.

—Fija la planta y sueldos del personai
de la Sindicatura General de Quiebras.

—Autoriza a la Direccién de Obras Sa-
nitarias para contratar empréstitos a fin
de ejecutar obras de agua potable en di-
versas municipalidades.

—DModifica la Ley General sobre Ins-
cripciones Electorales, en lo relativo a la
planta y sueldos del personal de la Direc-
cién del Registro Electoral.

—Crea el Fondo Andrés Bello.

—Crea el Plan Nacional de Edificios
Escolares,

—Crea una Corporacién Auténoma de
Derecho Piblico denominada Junta Na-
cional de Auxilio Escolar y Becas.

—Proyecto de acuerdo que aprueba <l
Convenio sobre Compra de Excedentes
Agricolas, suscrito el 7 de agosto de 1962,
entre los Gobiernos de Chile y de los Es-
tados Unidos de América, y las Notas y
Acuerdos Complementarios.

—Autoriza el pago de los saldos resul-
tantes de la liquidacién de las sucursales
del Banco Aleman Transatlantico en Chi-
le, practicada en 1944,

—Autoriza el establecimiento de Ban-
cos de Fomento.

—Traspasa fondos entre diversos item

del Presupuesto vigente,

—Establece un plazo para que el Banco
Central de Chile se pronuncie sobre las
solicitudes de visacién o registros de im-
portaciones.

—Autoriza al Presidente de la Republi-
ca para suscribir y enterar la contribucién
al Fondo de Operaciones Especiales dal
Banco Interamericano de Desarrollo.

11.—Comision de Economia y Comerecio.

La Comisién emitié dos informes recai-
dos en el proyecto de ley que modifica el
D.F.L. N° 34, de 1931, sobre industria
pesquera y sus derivados, y el que crea la
Comisién Chilena de Energia Atémica.

12.—Comisién de Defensa Nacional.

La Comisién emitié cuarenta y siete in-
formes, de los cuales los mas importantes
son los siguientes:

—Crea el Consejo Coordinador de Ad-
quisiciones y Enajenaciones de las Fuer-
zas Armadas,

—Autoriza a la Fuerza Aérea de Chile
para realizar vuelos de transporte aéreo
militar, hacia y desde paises extranjeros.

—Autoriza a unidades de las Armadas
de los Estados Unidos de América y de la
Reptiblica del Peru para realizar ejerci-
cios navales combinados con unidades de
la Armada de Chile, en aguas chilenas.

—Modifica el articulo 30 de la ley
N¢ 11.595, en el sentido de que sus dispo-
siciones serdn aplicables a todos los im-
ponentes de la Caja de Prevision de la
Defensa Nacional.

13.—Comisién de Obras Publicas.

La Comisién emitié dieciocho informes,
de los cuales los mas importantes son los
siguientes:

—Prorroga la vigencia del Decreto
N 5.641, de 1946, del Ministerio del Inte-
rior, que entregé la administracién y ex-
plotacién del Servicio Fiscal de Agua Po-
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table de El Canelo a l1a Empresa de Agua
Potable de Santiago.

— Reestructura el Ministerio de Obras
Publicas.

—Modifica la ley N¢ 14.843, sobre ven-
ta de las casas construidas por la Funda-
cién de Viviendas y Asistencia Social.

—Suplementa diversos item del Presu-
puesto del Ministerio de Obras Publicas.

— Modifica el articulo 76 del Decreto
Supremo N¢ 1.101, del Ministerio de
Obras Publicas, que fijé el texto definitivo
del D.F.L. N? 2, de 1959, sobre Plan Ha-
bitacional.

—Modifica el articulo 26 de la. ley
N© 11.828, de 1955, sobre impuesto al co-
bre, con el objeto de hacer una nueva dis-
tribucién de los fondos para caminos.

14.—Comision de Salud Publica.

La Comisién emitié cinco informes, de
los cuales el mas importante es el recaido
en el proyecto de ley que autoriza a la
Oficiha de Saneamiento Rural, dependien-
te del Servicio Nacional de Salud, para im-
portar diversos elementos para el desarro-
llo del Programa de Agua Potable Rural.

15.—Comisién de Trabajo y Prevision
Social,

La Comisién emiti6é veintiséis informes,
de los cuales los més importantes son los
siguientes:

—Incrementa el Fondo de Medicina
Curativa y modifica la ley N° 8.569, que
creb la Caja Bancaria de Pensiones.

—Modifica los articulos 136 y 162 del
Cédigo del Trabajo, que establecen la
prohibicién del trabajo nocturno de los
menores de 18 afios en establecimientos in-
dustriales y de la mujer en éstos y en
trabajos mineros subterraneos.

—Modifica los articulos 29 y 134 del
Cédigo del Trabajo, en lo relativo al plazo
de prescripcién del derecho de los obreros

y empleados para cobrar horas extraordi-
narias. ' ‘
— Modifica el Cédigo del Trabajo, en lo
relativo al desahucio e indemnizacién que
los patrones deben pagar a sus obreros al
poner término a los contratos de trabajo.
— Modifica el articulo 591 del Coédigo
del Trabajo, en lo relativo a la edad mi-
nima para ser delegado en conflictos co-
lectivos, )

—Incorpora al régimen de previsién de
la Caja de Prevision de Empleados Parti-
culares a los choferes de taxis.

—Establece que el pago de la asigna-
cién familiar prenatal regird por todo el
periodo del embarazo.

—Modifica el articulo 112 del Cédigo
del Trabajo, en lo relativo a la inamovili-
dad de empleados y obreros sometidos al
proceso de clasificacion.

—Abona un afio por cada cinco de ser-
vicios continuados al personal de los Ser-
vicios de Rayos X y Radioterapia.

—Otorga la calidad juridica de emplea-
dos particulares a los electricistas.

16.—Comasion de Agricultura y
Colom'zacién.

La Comisién emitié catorce informes, de
los cuales el mas importante es el recaido
en el proyecto de ley.que establece nor-
mas para la fabricacién, importacion, co-
mercializacién, distribucién y usos de
pesticidas.

17.—Comisién de Asuntos de Gracia.
La Comisién emitié trescientos veinti-
ocho informes recaidos en diversos pro-
yectos de ley. ’
18.—Comision Revisora de Peticiones.
La Comisién emiti6 ciento treinta y cin-

co informes recaidos en diversos proyec-
tos de ley.
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19.—Comision Mixta de Presupuestos.

La Comisién emitié un informe recaido
en el proyecto de ley que aprueba el Calcu-
lo de Entradas y el Presupuesto de Gas-
tos de la Nacién para el afio 1965.

20.—Comisiones Mixtas de Senadores y
Diputados.

Se aprueba la formacién de las siguien-
tes Comisiones Mixtas de Senadores y Di-
putados, a fin de que informen sobre los
siguientes asuntos:

1.—Situacién reglamentaria y constitu-
cional que se crea en la discusién y des-
pacho de los proyectos de ley en 3er., 4°
y 5% tramite constitucional, y en la discu-
sién y votacién de observaciones formula-
das por el Ejecutivo,

2.—Materias que, constitucionalmente,
pueden ser incluidas en la Ley de Presu-
puestos de la Nacion.,

21.—Documentos Recibidos.

—Mensajes . . ... ... .. 217
—Oficios de la Camara de Di-
putados . . . . . . . 1.165
—Oficios de Ministerios . 433
—Oficios de la Contraloria y
otros . . . . . . . . ... 26
—Solicitudes . . . +. . . .. 81
—Presentaciones y comunica-
ciones . . . ... .. ... - 61

22.;M oclones,

Se presentaron, por diversos sefiores
Senadores, cincuenta mociones de interés
general,

23.—Proyectos considerados por la Sala.
La Corporacién consider6 168 proyec-

tos de ley y de acuerdo, de los cuales 158
fueron aprobados, 2 rechazados y 8 en-

viados al Archivo por haber perdido su
oportunidad. % ‘

Ademas, conocié 328 proyectos de intes
rés particular.

Se hace presente que, al confeccionar la
estadistica anterior, en cada iniciativa de
ley s6lo se consideré un tramite constitu-
cional, omitiéndose los posteriores que és-
ta pudo tener (39, 42 y observaciones en
su caso).

24, —Ascensos maulitares.

El Senado otorgé su acuerdo a treinta
y cuatro ascensos de Oficiales Superiores
de las Fuerzas Armadas.

25.—Nombramientos diplomdticos.

La Corporacién otorgd su acuerdo cons-
titucional necesario a dos nombramientos

diplomaticos.

26.—Oficios remitidos.

—Al Presidente de la Republica 383
—A la Camara de Diputados . 806
—A los diversos Ministerios . 628
—A la Contraloria y otros Ser-
vicios . . . . . . . e 63
—Total de Oficios . . . 1.885

Materias de interés general tratadas en
Incidentes.

—Conferencia Interparlamentaria Mun-
dial, recientemente celebrada en Belgrado.

—Sucesos ocurridos en la Zona del Ca-
nal de Panama.

—Problemas fronterizos con la Repii-
blica Argentina.

—Posicién politica del Partido Comu-
nista de Chile.

—Politica internacional de los Estados
Unidos de América con respecto a Lati-
noamérica. :

—Problemas del comercio magallanico.
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~ —Iniciativas parlamentarias en benefi-
cio de la Zona Norte.

——Observaciones sobre
Popular China.

—Actuacién del Ministro Consejero de
la Embajada de los Estados Unidos de
América en Chile, sefior Joseph Jova.

—Expulsién del Honorable Senador se-
fior Exequiel Gonzéalez Madariaga del Par-
tido Radical,

—Actitud de la Iglesia Catoélica respec-
to de la candidatura presidencial del Se-
nador Allende.

—Antecedentes sobre documentos sus-
critos con representantes del Gobierno de
Bolivia por los Senadores Allende y Go-
mez, en el afio 1960.

—Mantenimiento de faenas de busque-
da de petréleo en la provincia de Arauco.

—Problemas de las provincias de O’'Hig-
gins y Colchagua.

—Analisis de la labor desarrollada por
la Tercera Conferencia Interparlamenta-
ria Americana celebrada en Washington,
en el mes de febrero del presente afio.

—Intromisién en asuntos politicos de
la Comision Econdémica para América La-
tina (CEPAL).

—Negociaciones con Bolivia, relativas
al aprovechamiento de las aguas del rio
Lauca.

- —Posicién del Gobierno respecto de la
industria automotriz.

la Republica

—Observaciones relativas al desarrollo

de la campaiia presidencial.
—Necesidades de la provincia de Aisén.
—Comercio exterior de Cuba.
—Ruptura de relaciones diplomaticas y

consulares con la Reptblica de Cuba.
—-Analisis de las relaciones entre Chile

y Bolivia. ,

.~ —Intervencién de residentes extranje-

ros en politica nacional.
—Problemas de la produccién y abas-

tecimiento de leche en el pais.
—Posicién del Frente de Accién Popu-

lar ante resultados de la tltima eleccién
presidencial,

—Problemas de comunicacion maritima
de Chiloé,

—Observaciones acerca de la gestién de
Gobierno de don Jorge Alessandri Rodri-
guez. .
—Politica agraria del Gobierno de don
Jorge Alessandri Rodriguez.

—Organizacién constitucional de Chi-
pre.

—Conflicto limitrofe de Palena.

—Problemas que afectan a las provin-
cias de Atacama y Coquimbo.

—Declaraciones formuladas por el se-
fior Ministro del Interior, don Bernardo
Leighton, acerca del Gobierno de Cuba.

—Reunién del Parlamento Latinoame-
ricano, celebrada en Lima.

Oficina de Informaciones
a) Consultas,

—Despachadas (excluidas las tele-
foénicas, verbales y de Organis-

mos ajenos al Senado) . . . . . 740
— Informes recaidos en consultas . 158
b) Oficios.

T _Enviados . . . . 4 v e e e o 116
—Recibidos . . . . . . . . ... 165
¢) Boletines publicados.

—De Informacion de Prensa . . . 29
—De Informacion Parlamentaria . 40
—De Prensa Extranjera (traduc-
ciones) . . . . . . . ... 34
—De Informacién Econémica . . . 10
—De Informacién General . . . . 2
—De Estadistica . . . . . . ... 3
d) Préstamos de Documentos. . . 375



Personal de la Oficina .

De conformidad a disposiciones de la
ley N? 15.364, la Honorable Comisién de
Policia Interior del Senado, designé, por
unanimidad, Ayudante 2° de la Oficina de
Informaciones de la Corporacion, al senor
René Aranguiz Lezaeta, a contar del 1°
de julio del afio en curso.

ANEZXO N° 1
1.—Cong'reso' Pleno.

El Congreso Pleno celebré las siguien-
tes sesiones:

—En 30 de abril, recepcién del Presi-
dente ‘de la Repiiblica Federal de Alema-
nia, Excelentisimo sefior Heinrich Liibke.

—ZEn 21 de mayo, en la cual Su Exce-
lencia el Presidente de la Republica dio
cuenta del estado administrativo y politi-
co de la Nacién, inaugurando la Legisla-
tura Ordinaria de sesiones del Congreso
Nacional.

—En 2 de octubre, recepcion del Presi-
dente de la Republica Francesa, Excelen-
tisimo sefior Charles De Gaulle.

—En 25 de octubre, en la cual fue pro-
clamado Presidente de la Reptblica, por
el periodo comprendido entre el 3 de no-
viembre de 1964 y el 3 de noviembre de
1970, el ciudadano que obtuvo mas de la
mitad de los sufragios validamente emi-
tidos, don Eduardo Frei Montalva, (*)

—En 3 de noviembre, en la cual se efec-
tda la Transmision del Mando Supremo
de la Nacidn.

De conformidad a lo dispuesto por el

Por falta de quérum no se celebré la se-
si6bn del Congreso Pleno, citada para el dia
24 de octubre, con el objeto de tomar co-
nocimiento del escrutinio general practica-
do por el Tribunal Calificador de Eleccio-
nes y proceder a proclamar Presidente de
la Republica.

*)
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articulo 70 de la Constitucion Politica del
Estado, el Presidente del Senado y del
Congreso Pleno, don Hugo Zepeda Ba-
rrios, procedié a tomar juramento al Pre-
sidente Electo, don Eduardo Frei Mon-
talva. o

A continuacién tuvo lugar la designa-
cion y juramento de los Ministros de Es-
tado, quienes lo hicieron ante Su Excelen-
cia el Presidente de la Reptiblica.

2.—Visitas destacadas.

Ademéas de representantes diplométi-
cos, acreditados ante el Gobierno, y auto-
ridades del pais, se recibieron oficialmen-
te, por la Mesa Directiva del Senado, en
las fechas que se indican, las siguientes
Delegaciones y personalidades extranje-
ras:

—En 5 de marzo: Delegacién del Par-
lamento Europeo, integrada por los sefio-
res Leopoldo Rubinacci, Emile Vanrullen,
Edoardo Martino, Hendrikus Vredeline
Jean Bech, Pierre Comte-Offenbach, Her-
bert Kriedemann, Gastén Thorn y sefiora
Maria Probast, y los funcionarios sefiores
Doménico Angelini, Karheinz Neunreit-
her y Maurice Mestat.

—En 23 de. abril: Alto Comisionado
Adjunto de las Naciones Unidas para los.
Refugiados, Principe Sadruddin Aga
Khan,

—ZEn 11 de mayo: Ministro de Relacio-
nes Exteriores del Reino Hachemita de
Jordania, Excmo. seflor Anton Atalla.

—En 22 de junio: Ministro de Estado
vy Consejero del Presidente de la Republi-
ca, en Asuntos Extranjeros, de la Repi-
blica Arabe Unida, Excmo. sefior Hussein
Zulfikar Sabry.

—En 23 de junio: Director General de
Relaciones Exteriores del Estado de Israel,
sefior Chaim Yahil,

—En 28 de julio: Ministro del Traba-
jo de Espafia, Excmo. sefior Jesiis Romeo
Gorria. ,

—En 6 de agosto: Delegacién de parla-
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mentarios peruanos, integrada por el Se-
nador sefior Jorge Vasquez y los Diputa-
dos sefiores Andrés Towsend, Andrés
Echeverria y Roberto Ramirez.

—En 30 de octubre: Ministro de Rela-
ciones Exteriores de la Republica Orien-
tal del Uruguay, Excmo. sefior Alejandro
Zorrilla de San Martin, y Senadores uru-
guayos sefiores Héctor Payssé Reyes y
Venancio Flores.

—En 2 de noviembre: Sefiora Eva Sa-
mano de Lépez Mateos, esposa del Presi-
dente de la Republica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Excmo. sefior Adolfo Lo-
pez Mateos.

"ANEXO N° 2
Leyes publicadas en el “Diario Oficial”

En el afio 1964, se publicaron en el
“Diario Oficial”, 590 leyes, las que clasi-
ficamos, por materias, en los siguientes
rubros, en conformidad a la divisién de
las Comisiones del Senado:

Gobierno . . . . . . . .. .. 38
Relaciones Exteriores . . . . .
Constitucién, Legislacién, Justi-

cia y Reglamento . . . . . . 9
Educacién Publica . . . . . . 11
Hacienda . . . . . . . . . .. 29
Economia y Comercio. . . . . 2
Defensa Nacional . . . . . . . 6
Obras Plblicas . . . . . . . . 12
Salud Pablica . . . . . . . .. 1
Trabajo y Previsiéon Social . . 22
Agricultura y Colonizacién . . 9
Asuntos Particulares . . . . . 451
TOTAL . ... . .. .. ... 590

De este numero, las de mayor impor-
tancia son las siguientes:

15.455. Aprueba el Presupuesto de la
Nacién para el ato 1964,

15.560

15.561

15.564

15.476
15.566

15.567

15.475

15.474

15.478

15.575

Aprueba planta del personal de
la Direccién de Industria y Co-
mercio. ‘

Suplementa los item que indica
del Presupuesto Corriente en mo-
neda nacional para 1964 del Mi-
nisterio de Educacién Pablica pa-
ra atender el pago del reajuste
del personal de las Universida-

.des, declara constituida la Uni-

versidad del Norte, modifica la
planta de la Direccién de Servi-
cios Eléctricos v de Gas, aumen-
ta los impuestos que indica y mo-
difica los D.F.L. y las leyes que
sefala,

Modifica la ley N? 5.427, sobre
impuesto a las herencias, asigna-
ciones y donaciones y sustituye
la ley N© 8.419, sobre impuesto
a la renta. (Reforma Tributa-
ria).

Modifica el Decreto-Ley N¢ 425,
de 1925, sobre Abusos de Publi-
cidad.

Establece la planta de los funcio-
narios de la Sindicatura General
de Quiebras.

Establece normas para la recons-
tituciéon de las inscripciones vi-
gentes en los Registros de los
Conservadores de Bienes Raices
que sean destruidos total o par-
cialmente por .siniestros.
Modifica el Cédigo del Trabajo
en materia de feriados legales.
Autoriza al Presidente de la Re-
publica para modificar las plan-
tas de las reparticiones que se-
fiala, modifica el D.F.L. N® 217,
de 1960, y reajusta los sueldos
en la forma que indica.
Establece régimen de prevision
para los artistas.

Aumenta las rentas a los funcio-
narios que indica y modifica las
leyes y los D.F.L. que sefiala.
(Reajuste Sector Publico).
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15.593

15.600

15.609

15.610

15.632

15.634

15.656

15.676
15.699
15.701

15.702

Dispone que el Consejo Coordi-
nador de Adquisiciones y Enaje-
naciones de las Fuerzas Armadas
tendri a su cargo la superinten-
dencia de todo lo relacionado con
las adquisiciones y enajenaciones
de los Servicios de Abasteci-
miento del Ejérecito, Armada y
Fuerza Aérea.

Reajusta el monto del Premio

Nacional de Arte y crea el Pre- .

mio Nacional de Periodismo.
Crea Comisién destinada a pre-
parar un programa nacional pa-
ra conmemorar el primer cente-
nario de la muerte de don Andrés
Bello.

Crea la comuna-subdelegacion de
Mafil, en el departamento de Val-
divia de la provineia de Valdivia.
Eleva de categoria Juzgados de
Quilpué, Villarrica y Carahue.
Modifica el Cédigo Orgénico de
Tribunales y Procedimiento Ci-
vil; Estatuto Administrativo;
Ley Colegio de Abogados y otras
disposiciones legales.

Establece planta y sueldos del
personal de la Direccién del Re-
gistro Electoral.

Autoriza al Presidente de 1a Re-
publica para que a requerimien-

to de las Municipalidades contra-'

te los empréstitos que sefiala.

Dispone 'que el Presidente de la
Reptublica establecerda un Plan
Nacional de Edificios Escolares.
Modifica el Cédigo del Trabajo,
en lo relativo al pago de horas
extraordinarias de trabajo.
Autoriza a la Fuerza Aérea de
Chile para que realice vuelos ha-
cia y desde paises extranjeros.

Fija la planta y sueldos del per-

sonal del Servicio de Registro Ci-

vil e Identificacién.,

15.709

15,714

15.718

15.720

15.722

15.723

15.846
15.843
15.966

16.044

16.045

16.054

Modifica la ley N° 14.843 que
establece aportes a la Fundacién
de Viviendas y Asistencia Social
v a la Corporacién de la Vivien-
da.

Modifica el Cédigo del Trabajo,
en lo relativo a la inamovilidad
de empleados y obreros en perio-
do de clasificacién. ,

Crea la Corporacién denominada
Instituto de Chile, destinada a
promover en un nivel superior el
cultivo, el progreso y la difusién
de las letras, las ciencias y la
bellas artes. ‘
Crea una Corporacién Auténo-
ma, con personalidad juridica de
Derecho Publico y domicilio en
Santiago, denominada Junta Na-
cional de Auxilio Escolar y Be-
cas.

Incorpora al régimen de previ-
siébn de la Caja de Empleados
Particulares a los taxistas.
Modifica la ley N? 14681 y de-
clara que el Presidente de la Re-
piblica puede establecer siste-
mas diferentes de contabilidad
para los contribuentes que sefia-
la,

Aprueba organizaciéon y funcio-
nes del Ministerio de Obras Pu-
blicas.

Modifica la ley N¢ 13.039, de
1958, que cre6 la Junta de Ade-
lanto de Arica.

Establece asignacién familiar por
el periodo completo del emba-
razo.

Autoriza al Presidente de la Re-
ptblica para otorgar el anticipo
que indica al personal de emplea-
dos y obreros que sefiala.
Autoriza a las instituciones que
indica para conceder el préstamo
que seiiala.

Concede al Presidente de la Re-
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publica la facultad que indica y
autoriza al Banco Central de
Chile para otorgar préstamos al
Fisco.

Sergio Guillisasti Tagle
Jefe de la Oficina de Informaciones
del Senado”.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Han llegado a la Mesa diversas peticiones
de oficios.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—De
acuerdo con el Reglamento, se enviaran di-
chos oficios en nombre de los sefiores Se-
nadores que los han solicitado.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
del tenor siguiente:

ALZA. DE TARIFAS ELECTRICAS EN TOCOPI-
LLA (ANTOFAGASTA). OFICIO.

Del sefior Contreras, don Victor:

“Al sefior Ministro del Interior, y por
su intermedio a la Direccién General de
‘Servicios Eléctricos, a fin de que estudie
y resuelva favorablemente la peticién de
los habitantes de Tocopilla en el sentido
de derogar el alza de tarifas de la energia
eléctrica que asciende aproximadamente a
un 20% y que fue autorizada por Resolu-
cién N9 156 del afio recién pasado de la
Direccién General de Servicios Eléctricos.

“Sobre el particular, el pueblo de To-
copilla reunido en Cabildo Abierto el dia
18 de diciembre ppdo. acordé:

“A.—Rechazar terminantemente la Re-
golucién N¢ 156 de la Direccién General
de Servicios Eléctricos y publicada en el
Diario Oficial que elevd el precio de las
Tarifas de Energia Eléctrica en un 20%
aproximadamente y solicitar su deroga-
cion.

“B.—Solicitar a la Comisién de Tarifas

‘

de la Direccién General de Servicios Eléc-
tricos que rechace la solicitud de ENDE-
SA de alzar el precio de la energia eléc-
trica suministrada por Chile Exploration
Company, de E? 0,024 a E° 0,039 por
KWH, ya que ello implicaria alzar de nue-
vo el preciv de las tarifas en un 60% apro-
ximadamente.

“C.—Solicitar a los organismos perti-
nentes la modificacién del Convenio N?
276 de fecha 19 de octubre de 1948, sus-
crito entre la Chile Exploration Company
y ENDESA, en el sentido de que se au-
mente de 2.000 KWH a 7.000 KWH como
méaximo y eliminar la cldusula que limi-
ta la venta méxima de 100 KWH por clien-
te. Esto permitird que las industrias pes-
queras que se instalen en Tocopilla cuen-
ten con la energia eléctrica suficiente pa-
ra trabajar”.

PAGO DE REAJUSTE A PENSIONADOS DE LA
CAJA DE PREVISION DE CARABINEROS.
OFICIO.

“Al sefior Ministro de Hacienda a fin
de que se pongan a disposicién, por ese
Ministerio, de la Caja de Previsién de Ca-
rabineros los fondos necesarios para dar
cumplimiento al Dictamen N¢ 10031 de
1963, de la Contraloria General de la Re-
publica.

“El atraso por parte del Fisco en su
aporte ha determinado que, en la actuali-
dad, mas de quinientas personas de mo-
destos recursos que han sido beneficiadas
con resoluciones dictadas en conformidad
al Dictamen sefialado precedentemente se
encuentren impagas en las sumas corres-
pondientes a reliquidaciones de pensiones
y montepios a que legalmente tienen de-
recho”.

FA.LTA DE AGUA POTABLE EN TOCOPILLA
(ANTOFAGASTA). OFICIO.

“Al sefior Ministro de Obras Piblicas a
fin de que se proceda, a la brevedad, a -



SESION 142, EN 5 DE ENERO DE 1965

829

-

arbitrar las medidas necesarias a fin de
dar solucién al problema de la falta de
agua potable que efecta a la poblacion del
puerto de Tocopilla.

“En el Gltimo Cabildo Abierto convoca-
do por la I. Municipalidad a fin de discu-
tir los mas importantes problemas que
afectah a los habitantes de esa ciudad, se
acordé pedir la renovacién total de la
aduccién con cargo al 4,5% proveniente
del 39,25 global que el Ministerio de Obras
Piblicas percibe anualmente por concepto
de la aplicacién de la ley 11.828 o bien
con cargo a los recursos ordinarios de la
Nacién para el caso de que el citado Mi-
nisterio no pudiere absorber dicho gasto.

“Por otra parte, y considerando que la
Compaiiia Salitrera Anglo Lautaro es la
principal beneficiaria del servicio de agua
potable de Tocopilla, estima el senador
suscrito que debe estudiarse por el Supre-
mo Gobierno la forma de establecer como
obligacién de la Compafiia la reparacién
o renovacién de una parte, por lo menos,
del sistema de aduccién con cargo al Fisco
el que amortizaria la deuda de este modo
contraida en un plazo prudencial”’,

CONSTRUCCION DE CAMINOS EN DEPARTA-
MENTO DE TOCOPILLA (ANTOFAGASTA).
OFICIO.

“Al gefior Ministro de Obras Piiblicas a
fin de que se estudie la posibilidad y se
materialice a breve plazo un plan de cons-
truccién de caminos que contemple los si-
guientes puntos, dentro del departamento
de Tocopilla:

“a) Construccién Camino Costanero ha-
.cla Iquique para atender diversos yaci-
mientos mineros de importancia ubicados
al norte de la ciudad de Topocilla.

“b) Camino a la Mina Tres Puntas por
la Estacion de Barriles con el fin de evi-
tar la peligrosa huella zig-zag que, por ser
muy angosta impide al acarreo de canti-
dades apreciables de mineral. (Ademaés,

este camino permitiria abarcar un mayor
niimero de yacimientos.

“c) Camino a la Beneficiadora, que sir-
va de via de acceso a numerosos minera-
les ubicados al este de la ciudad de Toco-
pilla.

“d) Camino por Punta Blanca, contem-
plando un mejoramiento del camino hacia
el interior”.

SERVICIOS JUDICIALES EXIGIDOS A POBLA-

DORES DE COLECTIVOS DEL SERVICIO DE

SEGURO SOCIAL EN TOCOPILLA (ANTOFA-
GASTA). OFICIO.

“Al sefior Ministro de Trabajo y Pre-
visién Social, y por su intermedio al Ser-
vicio de Seguro Social, a fin de que se es-
tudie y resuelva favorablemente la peti-
cion de los habitantes de Tocopilla que re-
unidos en Cabildo Abierto el dia 18 de di-
ciembre ppdo. acordaron pedir del Servi-
cio de Seguro Social se exima a los pobla-
dores de los Colectivos de propiedad de
esa Institucién, ubicados en el referido
puerto, del pago extraordinario por Ser-
vicios Judiciales que se han originado en
la adquisicién de sus departamentos por
estimarse que la ley que establecié la en-
trega de los inmuebles no contemplaba di-
cho gravamen”. .

RETEN DE CARABINEROS DE VILLA MILLA-
RAY, EN TEMUCO (CAUTIN). OFICIO.

Del sefior Duran:

“Al sefior Ministro del Interior solici-
tandole tenga a bien auspiciar la peticién
que es formulada por los pobladores de
la Villa Millaray, en Temuco, respecto a
a mantener un Retén del Cuerpo de Ca-
rabineros, en e¢lla, para resguardo de la
seguridad de sus viviendas”.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—An-
tes de suspender la sesién, solicito al Ho-
norable sefior Curti presidirla cuando és-
ta se reanude, si no estuviere presente al-
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guna de las personas a quienes reglamen-
tariamente corresponde hacerlo.

Requiero el asentimiento de la Sala en
este sentido.

Acordado.

Invito a los Comités a reunirse en la
sala de la Presidencia para considerar la
tramitacién que se dari a los proyectos a
que se refiri¢ el Honorable sefior Corba-
“1an.

Se suspende la sesion.

—Se suspendié a las 18.18.

—Continué a las 19.19.

ACUERDOS DE COMITES.

El sefior CURTI (Presidente).—Con-
tinua la sesién.

Se va a dar lectura a los acuerdos de
los Comités.
~ El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Los Comités, por unanimidad, han adop-
tado los siguientes acuerdos:

19 Tratar en esta sesion el veto del Eje-
cutivo al proyecto sobre reforma electo-
ral e incluirlo en la cuenta. Ademais, vo-
tarlo sin discusién y sin derecho a fundar
el voto.

2° Suspender las sesiones del Senado a
contar desde el jueves préximo, hasta
cuando lleguen de la Camara los siguientes
proyectos: el que legisla sobre el cobre; el
relativo a leyes normativas; el que re-
ajusta las remuneraciones del personal de
la Administracién Publica, y el que esta-
blece el impuesto patrimonial.

39 Enviar las iniciativas que se indi-
can a las Comisiones que se sefialan: el
relativo al cobre, a las de Mineria y Ha-
cienda; el que establece el impuesto pa-
trimenial, a la de Hacienda; el relativo a
reajuste de remuneraciones de los secto-
res publico y privado, a las de Gobierno y
Hacienda, y el referente a leyes normati-
vas, a las de Legislacién y Gobierno, uni-
das, y, si fuere necesario, de conformidad

con una disposicién reglamentaria, a la
de Hacienda.

492 Enviar los proyectos antes citados a
las Comisiones respectivas sin necesidad
de dar cuenta de ellos.

5¢ Citar al Senado inmediatamente des-
pués de llegados estos proyectos y cuando
el Presidente de la Repuablica haga pre-
sente la urgencia, s6lo para los efectos de
calificarla.

62 Recomendar a la Sala adoptar los
mismos acuerdos que la Camara de Di-
putados respecto de las observaciones del
Ejecutivo al proyecto sobre Propaganda
Electoral.

RESTRICCION DE LA PROPAGANDA
ELECTORAL—VETO.

El sefior CURTI (Presidente).— De
conformidad con los acuerdos adoptados
en la reunién de Comités, se votaran de
inmediato las observaciones del Ejecutivo
al proyecto sobre restriccién de propagan-
da electoral.

—E1l oficio del Ejecutivo con los acuer-
dos de lo Cdmara figuran en los Anexos
de esta sesién, documento N? 4, pdgina
851.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Camara de Diputados ha tenido a bien
aprobar las observaciones de Su Excelen-
cia el Presidentte de la Republica al pro-
yecto que modifica la ley N? 14.852, gene-
ral de Elecciones, en lo relativo a propa-
ganda electoral, con excepcion de las si-
guientes, que ha rechazado e insistido en
la aprobacion del texto primitivo:

Articulo Unico: la que consiste en re-
emplazar, en el nimero 4, la frase “Que-
da prohibida” por la siguiente: “En las
zonas urbanas se prohibe”.

La que consiste en reemplazar el nu-
mero 6 por uno nuevo.

El sefior CURTI (Presidente).— De
conformidad con los acuerdos de los Co-
mités, se rechazaran estas dos observacio-
nes y se acordari insistir en ellos.
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El sefior ENRIQUEZ.—No, sefior Pre-
sidente. Los acuerdos de los Comités cons-
tituyen una mera recomendacién a la Sa-
la. No sé como quedd, en definitiva, el
proyecto, después de aprobado por la Ca-
mara. Desearia conocer el texto definitivo
de estas disposiciones.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
;Su Sefioria se refiere al nimero 6° del
articulo tinico?

El sefior ENRIQUEZ.—A las dos ob-
servaciones rechazadas por la Cimara y
respecto de las cuales ésta acordé insistir.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La primera observacién consiste en rem-
plazar, en el namero 49 las palabras
“Queda prohibida” por las siguientes: “En
las zonas urbanas se prohibe”.

El precepto en cuestién se refiere a la
propaganda electoral por medio de alto-
parlantes. Segiin el proyecto aprobado-
por el Congreso, “queda prohibida toda
propaganda electoral por medio de alto-
parlantes, ete.”. El Ejecutivo proponia
prohibir tal propaganda sélo en las zonas
urbanas. La Camara rechazé la observa-
cién. Si el Senado acepta el veto, practi-
camente no habra ley en esta parte.

—Se rechaza la observacién y se acuer-
da insistir en el texto primitivo.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Camara rechazé también la segunda
observacién del Ejecutivo, consistente en
reemplazar el nimero 6 del articulo vini-
€0 por otro nuevo.

Dice la disposicién aprobada por el
Congreso:

“6) Queda prohibida, asimismo, toda
propaganda electoral por medio del cine-
matégrafo, como también, la que pudiera
efectuarse a través de la televisién, sin
perjuicio, en este tltimo caso, de los fo-
ros que se organicen, a los que tendran
igual acceso los diferentes candidatos, de
acuerdo con las normas y espacios que pa-
ra este objeto determine el Consejo de
Rectores de las Universidades.”

El Ejecutivo propone reemplazar este
nimero por el siguiente:

“6) Queda prohibida la exhibicién cine-

matografica de propaganda electoral en
las funciones piblicas que las respectivas
empresas programen para sus salas.
. “También se prohibe la difusién de pro-
paganda electoral por medio de la televi-
sién, sin perjuicio de los programas que
cada Canal televise en uso de su derecho
de libre informacién y de los foros que se
organicen, a los cuales tendran acceso di-
ferentes partidos o candidatos.”

Si el Senado acepta el veto, tampoco ha-
bra ley en esta parte.

El sefior CURTI (Presidente). — De
conformidad con el acuerdo de los Comi-
tés, queda rechazado el nimero 6, nuevo,
propuesto por el Ejecutivo y aprobado el
que despaché el Congreso.

El sefior ALLENDE.—; Cémo quedaria
el proyecto?

El sefior CURTI (Presidente).—Con el
nimero 6 que aprobé el Congreso.

El sefior ALLENDE.—Quiero saber ¢6-
mo quedd el articulo y qué dice el veto del
Ejecutivo, que rechazé la Camara.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En virtud del acuerdo de los Comités, de-
ben adoptarse las mismas resoluciones que
la Camara, sin discusién.

El objeto de tal acuerdo es evitar que el
proyecto quede pendiente para mafiana.

El sefior ALLENDE.—Si, sefior Secre-
tario; pero los Comités s6lo pueden hacer
recomendaciones. Ningiin Senador acep-
tard votar sin conocer la disposicién que
se vota. Por eso, deseo saber cé6mo viene
redactado el veto del Ejecutivo y cémo
quedari el articulo aprobado por el Con-
greso.

Mi peticién es muy clara.

El sefior CURTI (Presidente).—Se da-
ra lectura al articulo, para conocimiento
de Su Sefioria, a pesar de que los acuer-
dos adoptados por los Comités representan



832

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

¥

la opinién de todos los sefiores Senadores.
El sefior ALLENDE.—No estoy discu-

tiendg ese punto. Me he limitado a pre-

guntar cémo quedé el articulo. -Comparto
la opinién del Honorable sefior Enri-
. quez.. .

El sefior ENRIQUEZ. —En esta mate-
ria, no puede haber acuerdos de Comités.

El sefior ALLENDE.—-Evidente. Ello
significaria renunciar a un derecho.

El sefior GOMEZ.—En ese caso, basta-
ria con que, en vez de la Sala, sesionaran
los Comités. '

El sefior CURTI (Presidente).—Se da-
ra lectura a las disposiciones observadas,
para conocimiento de la Sala.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Camara de Diputados aprobé la obser-
vacion del Ejecutivo que consiste en sus-
tituir, en el nimero 1 del articulo dnico
del proyecto, las palabras “treinta mil”
por “cinco mil”,

En el ntimero 2, se propone réempla-
zar, en el inciso primero, la frase “90
dias” por la siguiente: “45 6 90 dias, se-
gin sea el caso,”. La Cimara aprobd
también esta observacion.

El sefior ALLENDE.-—Habria que tener
la memoria de Pico de la Mirandola, mul-
tiplicada por diez, para entender cémo
queda esta disposicion. Por eso he solici-
tado que se le dé lectura.

El sefior FIGUEROA (Secretarlo) —
Habria que redactarla.

El sefior ALLENDE.— O sea, no esta
redactada.

Quiero saber cémo queda el articulo.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Camara no lo envia redactado. Sélo
manda las observaciones.

En el inciso 12 del numero 3, el Ejecu-
tivo propone sustituir la frase “90 dias*
por la siguiente: “45 6 90 dias, segin sea
el caso,”

De acuerdo con esta observacién, que la
Camara aprobd, el nimero quedaria como
sigue:

“3) Las Municipalidades deberan colo-

car y mantener en los 45 6 90 dias, segin
el caso, anteriores al de la eleccion, ta-
bleros o murales especiales, ubicados en
algunos de los sitios pablicos mis frecuen-
tados de su territorio comunal, etcétera.”

En el inciso segundo del mismo niime-
ro, el Ejecutivo propone sustituir la ci-
fra “30.000” por “5.000”. E! precepto en
referencia quedaria asi:

“No podri omitirse colocar estos carte-
les 0 murales en las circunscripciones elec-
torales o localidades con més de 3.000 ha-
bitantes pertenecientes al territorio de la
respectiva comuna, conforme lo determine
el censo realizado el afio 1960. En las ciu-
dades que tengan mas de 5.000 habitan-
tes conforme a dicho censo, el nimero de
estos tableros o murales no podra ser in-
ferior a 10.” '

- El sefior ALLENDE.—Ahora esta cla-
ro.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La observacién siguiente ya la expliqué.
Respecto de ella, el Senado acordé insistir.

Segtin el proyecto aprobado por el Con-
greso, queda prohibida toda propaganda
electoral por medio de altoparlantes. El
Ejecutivo proponia prohibirla sélo en las
zonas urbanas. La Camara rechaz6 la ob-
servacién y acordé ingistir. De conformi-
dad con el acuerdo de los Comités, el Se-
nado adopté igual temperamento. O sea,
el niimero 4 queda tal como lo despaché el
Congreso: “Queda prohibida toda propa-
ganda electoral por medio de altoparlan-
tes, etcétera”.

El nimero 6 aprobado por el Congreso
dice asfi:

“6) Queda prohibida, asimismo, toda
propaganda electoral por medio del cine-
matégrafo, como también, la que pudiera
efectuarse a través de la televisién, sin
perjuicio, en este Gltimo caso, de los foros
que se organicen, a los que tendran igual
acceso los diferentes candidatos, de acuer-
do con las normas y espacios que para
este objeto determine el Consejo de Rec-
tores de las Universidades.
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El Ejecutivo propone sustituirlo por el
siguiente: :

“6) Queda prohibida la exhibicién cine-
matografica de propaganda electoral en
las funciones publicas que las respectivas
empresas programen para sus salas.

“También se prohibe la difusién de pro-
paganda electoral por medio de la tele-
visidn, sin perjuicio de los programas que
cada Canal televise en uso de su derecho
de libre informacién y de los foros que se
organicen, a los cuales tendran acceso los
diferentes partidos y candidatos.”

La Camara rechazé la observacién y
acordé insistir en el nimero primitivo. El
Senado acaba de adoptar idéntica deter-
minaci6n.

El sefior GOMEZ.—; Qué alcance tiene
la mencién a los cinematoégrafos? ¢ Signi-
fica que se prohibe la propaganda por
medio de peliculas y avisos?

El sefior TARUD.—En ninguna forma
se puede hacer, sefior Senador.

El sefior GOMEZ.—O sea, queda prohi-
bida toda propaganda cinematografica.

+ El gefior FIGUEROA (Secretario).—
El Ejecutivo suprimié el nimero 7 apro-
bado por el Congreso, que dice:

“7) Desde el trigésimo hasta el octavo
dia que preceda a cada eleccién general,
todas las radioemisoras del pais deberan
transmitir diariamente en cadena nacio-
nal obligatoria y gratuita, a la hora que
determine el Reglamento, un programa de
difusién politica que durard 30 minutos.

“Cada partido politico podra participar
en dicho programa en dos oportunidades
de igual duracién, en la forma que deter-

mine el Reglamento y en el orden que re-.

sulte del sorteo a que se refiere el ar-
ticulo 22. ‘

“S6lo podran intervenir en estos pro-
gramas el Presidente o el Vicepresidente
de cada partido. politico inscrito en el pro-
tocolo a que se refiere el articulo 20.”

El sefior ALLENDE.—Ahi no hay mo-
dificacion. Es veto.

El sefior TARUD.—No habria ley.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Queremos dejar constancia de que somos
partidarios de mantener esta disposicion.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Respecto del niimero 8, el Congreso apro-
b6 lo siguiente:

“El Reglamento determinari la mane-
ra de que todos los partidos politicos ten-
gan igual acceso a la propaganda politi-
ca, velando también porque los candida-
tos independientes tengan una opcién ra-
zonable para hacér su propaganda.

La obligacién del inciso primero no re-
gird para las estaciones de radiodifusiéon
que se comprometan a que no haran pro-
paganda en una determinada eleccion. Di-
cho compromiso debera formularse por es-
crito ante la Direccion del Registro Elec-
toral, por lo menos con un mes de anterio-
ridad a la fecha en que termine la corres-
pondiente prohibicién.” .

El Ejecutivo propone sustituirlo por lo
siguiente:

“En el periodo que les estd permitido
hacer propaganda electoral, las radioemi-
soras deberan poner a disposicién de los
partidos politicos y de los grupos que pa-
trocinen candidaturas independientes, un
espacio de tiempo de una hora diaria, du-
rante el cual se difundira la propaganda
pagada que ellos deseen contratar.

El Reglamento determinari la manera
en que los partidos politicos y los grupos
que patrocinen candidaturas independien-
tes tengan igual acceso a la propaganda
politica durante el espacio antes sefhala-
do.

Sin perjuicio de lo anterior, las empre-
sas radiodifusoras podran transmitir la
propaganda electoral que libremente con-
traten con tal que, en conjunto con el es-
pacio obligatorio, no destinen a ellas méas
de un 15% de su transmisién diaria.”

La Camara aprobé la sustitucién.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Igualmente, queremos dejar constancia
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de que somos partidarios del texto apro-
bado por el Parlamento.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En el nimero 9, el Ejecutivo propone su-
primir los incisos primero y segundo que
dicen:

“Durante el periodo electoral previo a
las elecciones presidenciales y parlamen-
tarias, los partidos politicos y los candi-
datos independientes tendrian derecho a
que su propaganda pagada sea aceptada
¥y publicada. Con este objeto las empre-
sas informativas mencionadas estaran
obligadas a reservar no menos de un 10%
de su espacio habitualmente dedicado a
propaganda, en conformidad a las normas
que imparta en cada caso la Direccién del
Registro Electoral.

Esta obligacion regird solamente pa-
ra los diarios, revistas y peridédicos que
difundan propaganda electoral.”

La Camara de Diputados acepté la su-
presion sugerida por el Ejecutivo.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Nosotros somos contrarios al veto en esta
parte.

El sefior CURTI (Presidente) .—Queda
terminada la discusién del proyecto.

V1. INCIDENTES.
El sefior CURTI (Presidente).—Co-
~ rresponde el primer turno al Comité Ra-
dical.

Tiene la palabra el Honorable sefior To-
rres.

El sefior TORRES CERECEDA.—Se-
fior Presidente, pedi usar de la palabra

en el tiempo que corresponde al Comité -

Radical, con el objeto de contestar los
ataques que me dirigié en la Gltima sesién
del Senado, el Honorable sefior Gonzilez
Madariaga.

Por desgracia, el sefior Senador no se
encuentra en la Sala, y yo no acostum-
bro, como él, atacar a los Senadores en su
ausencia. De manera que haré mis obser-
vaciones cuando Su Sefioria esté presen-
te.

PROBLEMAS DE LA POBLACION CORVALLIS,
EN ANTOFAGASTA. OFICIO.

El sefior GOMEZ.—Pido la palabra, se-
fior Presidente.

En Antofagasta, cuando el viajero des-
ciende del avién y avanza hacia la ciu-
dad, divisa a lo lejos, en las margenes del
cerro, una urbe que parece aribiga, de
esas que emergen de repente en los desier-
tos. De igual manera, cuando baja de la
pampa, observa el mismo especticulo: pa-
rece uno de esos pueblos perdidos en el
desierto. La arquitectura que concibieron
los funcionarios de la CORVI le da ese
aspecto. La sagacidad popular, la chispa
de los chilenos la llama ‘“poblacién de los
nichos”, por su forma rectangular y sus
ventanas pequehas. Su verdadero nombre
es Poblaciéon Corvallis.

En la mencionada poblacién, por defi-
ciencias técnicas, se han -producido de-
rrumbes. La parte central de ella se ha
hundido; el terreno estd en malas condi-
ciones; las alcantarillas parece que han
provocado ese hundimiento que amenaza
con un derrumbe,

Los pobladores de esas casas, personas
de esfuerzo, gente humilde, que ha inver-
tido sus ahorros en adquirir las viviendas
de esa poblacién, no han sido escuchados
por la CORVI en sus demandas tendien-
tes a obtener el arreglo de sus viviendas.
La CORVI se ha mantenido sorda a sus
reclamaciones; pero el “cuello de botella”
estd en Santiago. Alli es donde naufragan
las demandas y reclamaciones; alli es
donde surge la prepotencia. -

Por eso, deseo que se oficie al Ministro
de Obras Piblicas a fin de que éste en-
vie una comisién investigadora que esta-
blezca lo ocurrido eén esa poblacion. No
es admisible que una poblacién inmensa y
nueva, como la que he mencionado, se es-
té derrumbando.

Tampoco es aceptable mantener a los
ciudadanos sin la debida respuesta. Lo ocu-
rrido no es sino la prepotencia proverbial
y habitual de los funcionarios. Estamos
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viviendo en una dictadura de los funcio-
narios. Chile es una democracia, pero,
dentro de ella, se ha generado una dic-
tadura: la dictadura burocratica del fun-
cionario, del técnico, y al pueblo no se le
escucha.

Quiero destacar que el funcionario a
.cargo de CORVI en Antofagasta es un
hombre excelente, Eduardo Vigil, siempre
preocupado de los problemas relacionados
con las poblaciones.

—Se anuncie el envio del oficio solici-
tado, en nombre del sefior Senador, de con-
formidad con el Reglamento.

SITUACION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
OFICIO.

El sefior GOMEZ.—Sefior Presidente,
hace algtin tiempo, solicité oficiar al Pre-
sidente de la Republica acerca de la for-
ma desacertada como el Gobierno anterior
venia encarando el proceso de la industria
automotriz chilena. Denuncié, en esas
oportunidades, la dictacién de un decreto
~ilegal: el 574. ,

Yo esperaba que, atendidas las reitera-
das promesas y declaraciones del actual
Gobierno en el sentido de mantener un
trato cordial con el Parlamento, hubiera
una respuesta a ese oficio, a fin de que

el Ejecutivo definiera cual serd su con-.

ducta, su politica frente a esta industria
tan importante para el desarrollo del pais
y nuestra balanza de pagos.

Yo planteé, en esas ocasiones, que el
sistema de trueque establecido por la
ALALC se abriera en forma de abanico
hacia todo el mundo, con el objeto de que
la industria siguiera funcionando sin gas-
tos de divisas. Se me ha informado que las
industrias establecidas en el norte del pais
estan dispuestas a aceptar un sistema des-
tinado a exportar partes y piezas de la
industria chilena e importar el contrava-
lor en piezas foraneas. Esto significaria
que esta importante industria, levantada
en el extremo norte de Chile, quedaria en

condicioneg de seguir funcionando sin gas-
tar un solo délar del erario. Es decir, el
pais mantendria esa importante actividad
sin gastar divisas.

Sin embargo, no he recibido ninguna
respuesta, lo cual me parece particular-
mente extrafio, sobre todo de este Gobier-
no, que ha declarado, de manera reitera-
da, su decisién de marchar de acuerdo con
el Parlamento, de mantener relaciones cor-
diales entre un poder y otro.

Por eso, deseo que se oficie al Ministro
de Economia a fin de recordarle el ofi-
cio que, en su oportunidad, hice enviar
al Presidente de la Repiiblica, con el ob-
jeto de que dé respuesta y explique cuél
sera la conducta que el Ejecutivo seguira
frente a la mencionada industria y dé aj
conocer un pronunciamiento definitivo
acerca de si encuentra razén al Senador
que habla respecto de la ilegalidad del de-
creto numero 574.

He tenido conoeimiento de que se ha

modificado la Comisién para la Industria

Automotriz y que el sefior Flavian Levi-
ne ha sido removido de la presidencia de
ella, lo que significaria un triunfo reso-
nante para mi, porque yo planteé la in-
conveniencia de que el sefor Levine, que
representa los intereses de la CAP, estu-
viera al frente de los destinos de la indus-
tria automotriz. Los sefiores Senadores
saben que la CAP ha manifestado su
aspiracién de obtener un fuerte impulso
de esa industria. Por mi parte, yo habia
manifestado que existia incompatibilidad
de intereses entre un cargo y otro de los
desempefiados por el sefior Levine, quien,
a mi juicio, no podia, como funcionario
del Estado, estar dirigiendo los intereses
de una industria en la cual los intereses
privados de la empresa que él represen-
taba, aspiraban a un fuerte impulso, co-
mo es el caso de CAP frente a la indus-
tria automotriz,

Repito que la remocion del sefior Levi-
ne significaria un triunfo para el Sena-
dor que habla, y el Gobierno asi estaria
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respondiendo por el lenguaje de los he-
chos.

Pero, como decia, ain estin sin res-
puesta todos los planteamientos formula-
dos. Por eso, deseo que el Ejecutivo ex-
plique al pais y al Parlamento la conduc-
ta que seguira. Esta es la razén de mi pe-
ticion de oficio. ,

—Se anuncia el envio del oficio solicita-

do, en nombre del sefior Senador, de con-

formidad con el Reglamento.

PERSECUCION FUNCIONARIA EN LA ACTUAL
ADMINISTRACION.

El sefior ALLENDE.—Sefior Presiden-
te, deseo plantear un hecho que, no obs-
tante afectar a un funcionario, tiene pro-
yecciones en un doble aspecto. Por una
parte, dice relacién directa a lo que rei-
teradamente ha expresado el Ejecutivo, en
el sentido de respetar la carrera funcio-
naria y, por otra, esti vinculado a las as-
piraciones de un gremio de gran impor-
tancia: el que trabaja en la refineria de
Concon. .

El funcionario a que me refiero es el
ingeniero Héctor Donoso Rojas, quien fue
presidente del comité independiente que,
en forma tesonera, me apoyé en la ciudad
de Vifia del Mar e intervino, en repre-
sentacion de ese comité, en el Comando
Independiente Provincial de Valparaiso.

Pues bien, hace algunos dias, este in-
geniero, que desempefiaba en la refineria
de Concén un alto cargo, al cual habia lle-
gado por concurso, ha sido trasladado a
Santiago. Con esta medida, ademés de pro-
vocarle, desde el punto de vista perso-
nal, dificultades y molestias —vive en Vi-
fia del Mar con su familia y sus nifios es-
tan en una escuela de esa ciudad—, se ha
vulnerado el fuero que el sefior Donoso
tiene como miembro de la Junta Especial
de Conciliacién. El traslado forzoso equi-
vale a un incumplimiento de las normas
del contrato de trabajo.

(A qué se debe esto? Seglin mis ante-

cedentes, a que entre los trabajadores de
la ENAP —englobo en este concepto a
obreros, técnicos y empleados—, desde ha-
ce tiempo, existe gran preocupaciéon por
el presente y futuro de esa empresa,
que representa y significa un esfuerzo na-
cional. ‘

Todo el pais sabe que, durante afios,
los sectores habituados a entregar las ri-
quezas nacionales tuvieron el no disimu-
lado interés de agregar a la entrega del
cobre, del salitre y del hierro, la del pe-
troleo. Gran parte de Chile tiene concien-
cia de que la dura y tesonera campafa
de los sectores populares impidié que es-
ta riqueza. —una de las pocas que van
quedando como patrimonio de los ‘chile-
nos— fuera entregada también a la vora-
cidad del capital extranjero. Hemos sido
nosotros los que implacablemente hemos
sostenido, con profundo sentido nacional,
que el petréleo, que ha escrito paginas
sangrientas en todo el mundo, no debia
impedir en nuestra patria que aprovecha-
ramos sus riquezas e impulsiramos sobre
esa base nuestro desarrollo econémico. Y
se debi6é a la iniciativa del Gobierno del
Frente Popular, presidido por el recorda-
do maestro y estadista Pedro Aguirre Cer-
da, que la Corporacién de Fomento ini-
ciara la bisqueda, la exploraciéon del pe-
tréleo; que tuviera pleno éxito, y que Chi-
le, a lo largo de estos ultimos afos, pueda
practicamente autoabastecerse de petroleo,
refinar en un porcentaje altisimo la ben-
cina necesaria para nuestro consumo y, al
mismo tiempo, aprovechar los aceites y
subproductos. ‘

Hemos sostenido en muchas ocasiones
que si bien la ENAP cumplié en su eta-
pa inicial esta gran tarea, de alto conte-
nido nacional, por desgracia esta empre-
sa, incluso vulnerando las disposiciones
legales que le dieron origen, ha entrega-
do gran parte de la comercializacién de
los subproductos del petréleo a compaiiias
extranjeras y a los monopolios naciona-
les de distrib}xcién. Parece increible, por
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ejemplo, que, siendo la ENAP capaz de
hacer aflorar el petréleo y refinar la ga-
solina, haya dejado en manos de entida-
des particulares la distribucién de este ul-
timo producto y que ellas ganen mas que
la propia ENAP, que encontré el petrd-
leo, lo destilé y lo transformd, mediante
la, refinacién, en bencina. Resulta incon-
cebible tambijén, y ha dado motivo a una
seria preocupacién del Congreso Nacional,
que la distribucién del gas licuado haya
sido entregada a empresas particulares
vinculadas al capital extranjero, lo cual
ha significado que el producto, cuyo cos-
to para los distribuidores es —me pare-
ce— de 140 pesos por kilo, se venda al
publico a cuatrocientos y tantos.

Pues bien, los trabajadores del petré-
leo se han venido reuniendo desde hace
mucho tiempo y, con un sentido superior
de responsabilidad, han estudiado la rea-
lidad de esta empresa, sefialado lo que
representé para el pais su etapa inicial,
y puesto el acento, con profundo interés
nacional, en la necesidad imperiosa de
que se cumplan los planes que la ENAP
se traz6 y que han sido postergados des-
de hace muchos afios. ‘

Tengo a mano el acuerdo uninime de la
Segunda Convencién Ordinaria de los Tra-
bajadores de la Empresa Nacional del Pe-
tréleo, con relacién a “la defensa de la ri-
queza del petréleo chileno.” Quiero leer
tan sélo uno que otro acapite. Dicen, por
ejemplo, reafirmando lo que declaré la
Primera Convencién Nacional Ordinaria
de los Trabajadores del Petréleo, efec-
tuada en Viiia del Mar en julio de 1961:

“Que es la inquebrantable voluntad de
todos los trabajadores del. petréleo, defen-
der las riquezas nacionales y especialmen-
te 1a del petréleo, cada vez que ésta se vea
amenazada, en el sentido de pasar a per-
tenecer a capitales o intereses privados
nacionales o extranjeros”.

Invocando el articulo 5° de los Estatu-
tos de la Empresa, se recalca que ésta
“tendra a su cargo directamente la explo-

racion, explotacion, refinacién y venta del
petréleo y subproductos, y no podra, en
caso alguno, para estos fines, asociarse
con terceros”. Sefialan asimismo lo dis-
puesto en el articulo 29 de la ley N® 9.618:
“Las funciones y derechos que correspon-
den al Estado respecto a la exploracién y
explotacion de los yacimientos petrolife-
ros y respecto a la refinacién y venta del
petréleo obtenido de ellos, como asimis-
mo de los subproductos, seran ejercidos
por dicha Empresa”, es decir, por la
ENAP.

En este informe se deja constancia de
que “segiin la CEPAL, Chile seria hasta
hace poco, uno de los pocos paises ame-
ricanos en que no habian ningin plan se-
rio de desarrollo de la industria quimica
de los derivados del petréleo, inica for-
ma, sin duda, en que se obtenga el ma-
ximum de rendimiento de la riqueza de
hidrocarburos. Sin embargo, en la sola
América latina hay actualmente mas de
40 empresas, grandes y pequeiias, que se
dedican a las diversas ramas de la pe-
troquimica.”

Y agregan los trabajadores: “Hemos
perdido afios irrecuperables exclusivamen-
te por la inoperancia, indecisiéon y falta
de visién de los encargados de adminis-
trar a la Empresa. Los culpables de la
situacion del retraso de la petroquimica
no pueden rehuir la responsabilidad que
les incumbe por este abandono criminal

-de sus obligaciones, de tinicos administra-

dores de la riqueza de hidrocarburos del
pais, que hoy nos coloca en condiciones de
desventaja para poder competir con pro-
ductos petroquimicos en el mercado in-
ternacional.”

En otro parrafo, dicen lo siguiente:
“Nadie puede negar que la Esso Standard
Oil, 1a Shell, Texaco, Mobiloil, Copec, Mon-
talbetti, Compaiiia de Gas de Santiago,
Abastible, Interocean Gas, Sonap, Gas-
valpo, y otras empresas en que los gran-
des capitalistas chilenos tienen sus inte-
reses, son los beneficiarios de las utilida-
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des que producen la distribucién de pro-
ductos, su transporte maritimo y terres-
tre, la distribucion del gas licuado, ete.”

Por ultimo, quiero decir que, con cier-
ta ironfa, expresan lo siguiente: “Asimis-
mo, no es un secreto para nadie que el
transporte del crudo y de los subproduc-
tos, es uno de los negocios mas lucrativos
del ciclo industrial del petréleo y que ha
producido las inmensas, casi inimagina-
bles fortunas de un Onassis y de un Niar-
chos. Dificil parece que los clanes que ma-
nejan a la Interocean Gas, la Sonap y la
Sonacol, se hayan contentado con hacer
un “servicio” al pueblo de Chile y a la
ENAP, renunciando. a sus utilidades,
cuando la sola existencia de sus contra-
tos de transporte provee los capitales ne-
cesarios para adquirir cuanto barco sea
preciso en la operacién.”

A estos conceptos, quiero agregar par-
te de los emitidos por un Diputado de Go-
bierno, el sefior Luis Papic Ramos, quien,
en sesi6n extraordinaria celebrada por la
Camara de Diputados el 27 de octubre de
1964, hacia una muy dura critica a la di-
reccién de la ENAP, y, sobre todo, des-
tacaba que no se habja cumplido ninguno
de los planes anunciados y que esto signi-
ficaba un perjuicio extraordinario para la
economia nacional. Dice, por ejemplo:

“En suma, hace diez afios, la adminis-
tracién de esta empresa nos comunicé sus
proyectos, nos ilustré sobre sus activida-
. des y nos dijo, enfaticamente, que entre
sus “obras futuras” estaban: la planta de
reformacién de gas de la refineria y la
construccién de un gasoducto a Valparai-
so y Santiago, para aprovechar el gas y
abastecer el consumo; la construccién de
un oleoducto entre Concén y Santiago, pa-
ra reducir los costos de transporte; la
construccion de una planta de asfalto, pa-
rafina sélida y aceites lubricantes, que
significard una importante economia de
divisas a Chile; la industria quimica de
los derivados del petréleo (petroquimica),
y la distribucién de gas licuado”. Es de-

cir, todo un plan, que, segin anteceden-
tes obtenidos por la Comisién Investiga-
dora designada en la Camara de Diputa-
dos, no se ha realizado. Por lo tanto, se
han perdido afios y afios y se ha perju-
dicado la posibilidad de expansién comer-
cial e industrial de Chile.

Quiero insistir en lo que dice el sefor
Papic respecto del programa. de construc-
cién del oleoducto de Concén a Santiago,
cuyos estudios estaban terminados, segiin
la ENAP, en 1956. Expresa lo siguiente:

“La Memoria de 1957 nos da cuenta del
resultado, sin ninguna explicacion: “En
el mes de junio de 1957 se constituyé la
Sociedad Nacional de Oleoductos Ltda.
(Sonacol Ltda.), para construir el oleo-
ducto y formada por la Esso Standard
0il, la Copec y la ENAP, que conserva el
26% del capital”. .

“La misma Memoria da cuenta de que,
en esa fecha, el capital de ENAP era de
ocho mil millones de pesos, en tanto que
el capital de la Sonacol era de un mil qui-
nientos millones de pesos. Facil es dedu-
cir que lo que podia hacer la Sonacol con
un capital inferior al 20% del capital de
ENAP, bien podia hacerlo la propia
ENAP.

“; Habia, quizis, dificultades en cuanto
a técnicos, elementos de trabajo u hom-
bres especializados? .;No! Hasta esa fe-
cha, nadie en Chile, sino la propia ENAP,
construia oleoductos, gasoductos y poli-
ductos, con sus herramientas y elementos
de trabajo y con su personal especializa-
do. Y, de hecho, tenia ya entonces mas
de 400 kilémetros de oleoductos construi-
dos en Magallanes, donde las dificultades
climaticas hacen la tarea maés dificil.”

Y se pregunta el sefior Diputado: “;Cé-
mo se resguardé el interés nacional? En-
tregando la construcciéon y la propiedad
del oleoducto a esta sociedad, en benefi-

‘cio principalmente de una empresa ex-

tranjera y de una sociedad tan represen-
tativa de los gobiernos anteriores como es
la COPEC, principales beneficiados en la
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economia del transporte, puesto que esa
economia no se tradujo en una baja de
los precios al consumidor.”

Agrega: “Pero pasemos a otro de los
programas: la construccién de una plan-
ta de asfaltos, de parafina sélida y de acei-
tes lubricantes. Se dijo por la ENAP que
esto produciria importantes economias de
divisas para el pais. '

“Es sabido que en el solo rubro de la
planta de aceites ella produciria una eco-
nomia anual de divisas del orden de los
tres millones de ddlares, y utilidades efec-
tivas anuales del orden de los dos millo-
nes de dodlares, con una inversién no su-
perior a los ocho millones de ddlares. Pe-
ro, en diez afios, nada se ha hecho. Tan-
to Texaco, como la Esso, la Shell y Mobi-
loil, todos consorcios extranjeros interna-
cionales, han instalado sus plantas mez-
cladoras utilizando materia prima impor-
~ tada, lo que constituye una fuerte sangria
de divisas para el pais, siendo ellos los
tnicos beneficiados, aqui y en el extran-
jero, ya que los mismos consorcios pro-
veen esa materia prima importada.”

En resumen, con lo que he extractado,
tanto del acuerdo uninime de la Segun-
da Convencién Ordinaria de Trabajadores
de la Empresa Nacional del Petroéleo, co-
mo del discurso del Diputado democrata-
cristiano sefior Papic, he querido afian-
zar mis argumentos, tendientes a sefialar
que no hay sélo un mévil de tipo politi-
co en la arbitraria medida tomada por la
direccién superior de la ENAP en contra
del ingeniero sefior Donoso Rojas.

No sélo tengo la obligacion y el dere-
cho de expresar mi protesta por la for-
ma injusta como se ha procedido con ese
digno profesional, sino que también debo
hacer resaltar que, una vez mas, el fue-
ro de un funcionario —en este caso por
ser miembro de la Junta Especial de Con-
ciliacion— ha sido violado y desconocido.
Ademas, creo necesario destacar que esto
forma parte de una politica destinada a

quebrar la unidad de los trabajadores del
petréleo, en su lucha por hacer posible que
esta riqueza esencial para el pais sea apro-
vechada fundamentalmente por los chile-
nos, y por hacer de la ENAP un organis-
mo basico en toda la politica del petréleo
v la petroquimica de Chile.

Pocas veces es dable comprobar la uni-
dad de técnicos, obreros, empleados y pro- -
fesionales. Al respecto, tuve una expe-
riencia de gran importancia. Fueron los
trabajadores del petréleo los que en la pa-
sada campaifia presidencial tuvieron la ori-
ginal concepcién de discutir entre ellos la
realidad presente y el futuro de la em-
presa en que prestan sus servicios, y si
habia un gobierno que tuviera la indepen-
dencia y el sentido nacional necesario pa-
ra dar a la ENAP el empuje que ésta re-
quiere a fin de poder desarrollar amplia-
mente la inmensas posibilidades de 1a in-
dustria petroquimica.

De alli naci6 lo que después se genera-
liz6 en rubros esenciales de nuestra eco-
nomia, vale decir, los convenios que yo
firmé con representantes de los obreros,
técnicos, empleados v profesionales de las
ramas fundamentales de la actividad eco-
némica nacional. El primer convenio fue
precisamente con los gremios del petroleo,
y por primera vez en la historia de Chile,
junto a los operarios y empleados, estu-
vieron los técnicos y profesionales. Es
decir, el pais se impuso de la realidad que
tenia esa empresa; de céomo habian sido
beneficiados, en' la comercializacién de
productos esenciales como la bencina y
otros subproductos del petrdleo, entidades
particulares y capitales extranjeros, con
detrimento de la propia ENAP, y de ¢6-
mo todavia no se desarrollaba un sinni-
mero de actividades que, indiscutiblemen-
te, habrian permitido afianzar el desarro-
llo de extraordinaria importancia que esa
empresa debié y debe tener para la eco-
nomia del pais.

Por primera vez, obreros, empleados,
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téenicos y profesionales usaron un mis-
mo lenguaje, con gran sentido de preocu-
pacién y responsabilidad nacional.

Me congratulo de destacar estos hechos.
Nunca imaginé que por propia iniciativa
de quienes trabajan en empresas del Es-
tado, se hubiera formado una conciencia
tan clara de lo que éstas podrian ser ba-
jo un Gobierno que tuviera efectiva preo-
cupaciéon por defender, mediante la cau-
telacién de los intereses que en ellas exis-
ten, el verdadero interés nacional.

Suscribi convenios similares con los tra-
bajadores del cobre, por ejemplo, y ya sa-
be el pais que tales convenios representa-
ron una clara concepcién frente a la ne-
cesidad de recuperar para Chile las ri-
quezas fundamentales de su economia. Ya
llegara el momento en que debamos dis-
cutir la politica cuprera del Gobierno del
sefior Frei. Entonces demostraremos cé-
mo, en una actitud no de ahora o pura-
mente oposicionista, sino de siempre y
animada de profunda conviccién, tenemos
autoridad moral para hablar con claridad
sobre estas cosas. Los Senadores de es-
tas bancas estamos usando desde hace die-
ciocho afios el mismo lenguaje destinado
a asegurar para Chile sus riquezas basi-,
cas y a sefialar al pais que no habra des-
arrollo ni planificacién de nuestra econo-
mia, movilizaciép ni ampliacién de nues-
tra capacidad industrial, si no somos due-
flog de esas riquezas fundamentales.

Por eso, planteo estos hechos. Ade-
més, porque con motivo del discurso del

" Presidente de la Repuiblica, ya algunos

diarios insinan que seria de convenien-
cia ampliar esa idea de asociacién con las
empresas del cobre, patrocinada por el
Gobierno —la cual no analizaré ahora—
a la industria del petroéleo.

Frente a ello, cudnta significacién y sen-
tido encierran las palabras que comenté,
pronunciadas por un diputado democrata-
cristiano, y log acuerdos de la II Conven-

cién Nacional de Trabajadores del Petro-
leo.

Debo destacar que el ingeniero sefior
Héctor Donoso Rojas es un técnico efi-
ciente dentro de la ENAP. Debido a su
competencia fue agraciado con viajes al
extranjero. Estuvo en tres oportunidades
en Estados Unidos, en una de ellas duran-
te mas de dos afios. Por concurso, ha al-
canzado los distintos cargos que ha ocu-
pado en esa empresa. Sin embargo, .por el
tremendo delito de haber contribuido con
otros técnicos y profesionales a organi-
zar a los trabajadores del petrdleo —y
engloba en este concepto a todos quienes
laboran en la ENAP—; por sustentar
ideas y pensar, de acuerdo con los dere-
chos que consagra la Constitucién; por
haber sido uno de los voceros independien-
tes de mayor jerarquia de mi campafia en
la prévincia de Valparaiso, ha sido tras-
ladado a Santiago. Y esta medida se adop-
t6 en su contra pese a su calidad de miem-
bro de la Junta Especial de Conciliacién.

Como en la Sala no hay quérum de vo-
tacién para pedir la inclusiéon de un do-
cumento, daré lectura al “curriculum vi-
tae” del ingeniero sefior Héctor Donose
Rojas, el cual dice lo siguiente:

“Memordndum.
1.—Héctor Donoso Rojas.

Ingresé a ENAP en 1951.

Ingeniero Quimico de la Universidad
Técnica Santa Maria.

Actual Presidente de la Federacion de
Independientes de Izquierda de Valpa-
raiso.

2.—Viwajes a Estados Unidos.

a.—FEnviado por Rotary de Chile por
seleccion Sudamericana a los Estados de
California y Kansas. Estudios en Univer-
sidad de Kansas.
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b.—Enviado por ENAP — 1954. Seis
meses en California en las Refineriag de
Standar Oil Co. de California.

c.—Enviado por ENAP — 1958. Seis
meses en Refinerias de Estados Unidos y
Canada. )

3. Carrera dentro de ENAP — 19.

a.—En competencia entre cuatro Inge-
nieros Jefes de Turno con entrenamiento
en Estados Unidos, fue declarado vence-
dor en 1956 y nombrado Ingeniero Jefe
de Operaciones de las Unidades Antiguas.

b.—Nombrado Ingeniero Jefe de Plan-
tas de Craeking, Alquilacién y Acido Sul-
farico a peticion de Kelligg Co.

4.—Carrera gremial y lucha por la justi-

cia social en ENAP.

a.—Uno de los fundadores y Presiden-
te de la Asqciacion de Empleados de Con-
con (1952 y 1954),

b.—Delegado del Personal de Emplea-
dos (1952 y 1954).

c.—Fundador del Movimiento de Inte-
graciéon Latinoamericana (MILA) que
que cred Instituto Técnico en Concédn.

d.—Junto con otros Ingenieros apoyd
al gremio en las votaciones de huelga en
11961 y 1963, porque se convencié de que
los trabajadores tenian una posieién pro-
gresista en lo humano y en lo téenico.

e.—En 1963 pasé a constituirse en
miembro de la Comisién Técnica del Co-
mando Unido, recién creada.

f.—En 1964 fue elegido representante
nacional de los empleados de ENAP ante
la Junta Especial Permanente de Conci-
liacién de la Industria del Petréleo.

g.—Durante todo el curso de su carre-
ra dio a conocer a la Empresa los frutos
de sus observaciones respecto de los pro-
blemas concretos de administraciéon y de
manejo técnico y humano de la Empresa.
‘Sus sugerencias fueron consideradas como

“criticas personales por Altos Ejecutivos
de ENAP”,

5.—Prestones ejercidds contra el Ingenie-
ro Héctor Donoso por parte de la Di-
reccién de ENAP,

a.—Memorandum rechazando sugeren-
cias sobre entrenamiento cientifico del
personal y creacién de la Escuela de En-
trenamiento (Fines de 1962).

b.—Memorandum arbitrario sobre uso
por terceros de vehiculos de ENAP. Amo-
nestaciéon por haber solicitado los oficios
del Comando Unido de log Trabajadores
de ENAP.

¢.—Nombramiento de subordinado co-
mo Jefe Superior, sin que éste tuviera la
antigiiedad en el puesto y sin haber moti-
vos de caracter técnico que justificaran
esa postergacion (julio de 1963, cuando
se iniciaba la lucha electoral y el Ingenie-
ro Donoso aparecia como Dirigente Inde-
pendiente de Izquierda). (En agosto de
1963 los trabajadores ENAP firmaron un
compromiso con el Dr. Allende. El Inge-
niero Héctor Donoso suseribié dicho Pae-
to.)

6.—FEfictencia. Técnica,

El Ingeniero Héctor Donoso R. colabo-
r6 con el experto norteamericano en la
puesta en marcha de la Planta de Crae-
king Catalitico. Se hizo cargo de esa Uni-
dad que pasé a constituirse en modelo de
eficiencia en toda América Latina.

En el resto de los paises del Continen-
te este tipo de Plantas ha constituido un
problema de extrema gravedad.

Mientras en algunas Unidades han te-
nido hasta 25 paros forzosos, en la Refi-
neria de Concén no ha habido ninguno en
los dltimos afios.

E]l Ingeniero Héctor Donoso ha entre-
gado todos sus conocimientos y toda su
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experiencia al personal a su cargo en for-
ma oral y escrita”.

Destaco estos hechos, por estimar que,
o se esta desvirtuando lo sostenido por el
Presidente de la Repiblica o, lisa y llana-
mente, se han expresado, para el consumo
del pais, ideas que no responden a convie-
ciones y, por lo tanto, no se ha procedido
como se aseguro.

No es ésta la primera vez que partidos
politicos reclaman putblicamente por si-
tuaciones parecidas ocurridas a militan-
tes que ocupan cargos en la Administra-
cién Publica, a quienes se han desconoci-
do sus derechos, su carrera y su capaci-
dad. o

He traido el caso concreto de un pro-
fesional, de un especialista, de un hombre
que ha estado tres veces en el extranjero,
becado; en suma, el de un funcionario efi-
ciente que ha ocupado situaciones de alta
responsabilidad y sobre el cual no recae
ningiin cargo. Ademés de todo ello posee
fuero por su calidad de miembro de la
Junta Especial de Conciliacién; sin em-
bargo, de 1a noche a la maifiana y sin nin-
gin hecho que lo justifique, la directiva
superior de la ENAP dispuso su traslado
a Santiago.

Deseo que mis observaciones sean trans-
mitidas al sefior Ministro de Mineria, con
el objeto de que, en cumplimiento de una
obligaciéon elemental, como Secretario de
Estado de un Gobierno que ha dicho que
respetara los derechos de los funcionarios,
imponga su autoridad e impida que la ca-
rrera de los funcionarios sea lesionada.

Estimo que en una empresa del Estado
no puede perseguirse impunemente a pro-
fesionales, obreros y emplados por haber
tenido determinada posicién politica o
pensamiento filoséfico.

Por otra parte, deseo también que el se-
.nos Ministro se imponga de otro hecho:
los trabajadores del petréleo que laboran
en una empresa estatal que en su etapa
inicial ha significado progreso evidente

para Chile, reclaman una politica distin-
ta. Exigen que la ENAP sea lo que debe
ser y advierten al pafis de su decisién in-
quebrantable de defender para Chile es-
tas piquezas. Lo hacen en momentos en
que, sobre la base de asociaciones —tema
que analizaremos en profundidad oportu-
namente—, se pretende entregar nueva-
mente, y cada vez mads, nuestras riquezas
basicas.

Conviene destacar lo que representa en
cuanto a conciencia nacional y patriotismo
la actitud que acabo de sefialar, como asi-
mismo la solvencia y seriedad de las con-
clusiones a que lleg6 la Segunda Conven-
cién de Trabajadores del Petréleo. Y en-
tre quienes sustentan tal preocupacién pa-
tridtica  estd el ingeniero Héctor Donoso
Rojas, a quien se ha atropellado en su
fuero sindical, su capacidad técnica y su
recta carrera funcionaria.

Pido que el sefior Ministro, al conocer
mis Observaciones, tenga la, deferencia
—es su obligacién— de explicar al Senagdo
por qué se han adoptado esas medidas. Y
como estimo que existe una actitud atrabi-
liaria por parte del Vicepresidente de
ENAP, confio en que el sefior Eduardo
Simidn, Ministro de Mineria, imponga el
respeto de los legitimos derechos que asis-
ten a los funcionarios eficientes y, sobre
todo, el resguardo a los derchos ciudada-
nos que consagra la Constitucion Politica.

Nada maés. ‘

El sefior CURTI (Presidente).— Se
transcribirin las observaciones formula-
das por Su Sefioria al sefior Ministro de
Mineria.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Solicito agregar mi nombre.

El sefior CURTI (Presidente).—Se
agregard el nombre del sefior Senador.

El sefior ALLENDE.— He cedido el
tiempo restante del Comité Socialista al
Honorable sefior Contreras Labarca.

El sefior CONTRERAS LLABARCA.—
Compartimos plenamente las observacio-
nes hechas por el Honorable sefior Allen-
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de con relacién a las medidas arbitrarias
que la directiva de la Empresa Nacional
del Petréleo ha adoptado en contra del in-
geniero sefior Héctor Donoso Rojas. Ellas
significan evidente atropello a log dere-
chos de los trabajadores en general y, en
particular, a los de este distinguido pro-
fesional cuyos merecimientos han sido re-
conocidos en distintas oportunidades. So-
bre todo, recaen en un funcionario de la
ENAP que ha logrado reunir a su alre-
dedor el afecto de todo el personal de la
empresa. :

El sefior Donoso Rojas es un eficiente
ingeniero, especialmente capacitado para
desempefiar las funciones encomendadas
por esa empresa. En ellas ha demostrado
amplios conocimientos técnicos. Ademas
del atropello de que ha sido victima en el
fuero que le corresponde por pertenecer a
la Junta, como dijo el Honorable sefior
Allende, la resolucién adoptada no tiene
ninguna justificacién. Eso viene a violar
los compromisos que en forma voluntaria
contrajo el sefior Frei durante la campa-
fia presidencial, en el sentido de que no
habria persecucion. Este es un caso claro
de persecucién politica, el cual debe me-
recer el repudio de todos. :

Por nuestra parte, afiadimos nuestra
protesta més enérgica por la resolucién
adoptada en contra del sefior Donoso.

Pero éste no es el unico caso: tememos
que sea el comienzo de otras medidas que
lesionen los derechos de los trabajadores.
La que comentamog recae en uno de los
ingenieros que méas se ha distinguido en
los estudios relacionados con la Empresa
Nacional de Petréleo, pues ha aportado
sus conocimientos para esclarecer asuntos
referentes al desarrollo de esta empresa
tan vital para nuestro pais.

Este hecho nos da la oportunidad para
efectuar un somero anilisis de la politica
general desarrollada por la ENAP e ini-
ciar un estudio acerca de la situacién de
esta industria vinculada a los intereses
nacionales.

El sefior ALLENDE.—;Me permite
una interrupeién, Honorable colega?

Quiero dejar constancia de que el se-
fior Donoso ha sido trasladado a una ofi-
cina administrativa en Santiago, y ha de-
jado sus funciones de caricter técnico en
la Refineria de Coneén. No lo precisé en
la parte pertinente de mi discurso, y
agradezco al sefior Senador que me per-
mitiera hacerlo ahora.

3.—POLITICA GENERAL DE LA EMPRESA NA-
CIONAL DE PETROLEO.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—

El 29 de diciembre pasado se cumplie-
ron diecinueve afios desde que surgi6 pe-
troleo por primera vez, en cantidad co-
mercial en Springill, hoy denominado Ma-
nantiales, en la provincia de Magallanes,
€n un pozo a 2.243 metros de profundi-
dad.

Parecia razonable esperar que ese acon-
tecimiento, ese aniversario tan importan-
te para Chile, fuera conmemorado espe-
cialmente en aquella ocasién, pues, cuan-
do se hizo el descubrimiento, dirigia las
actividades el ingeniero don Eduardo’ Si-
mian, hoy Ministro de Mineria.

Nada se programd, sin embargo para ese
dia ni para los siguientes, lo cual es ex-
trafio en un Gobierno que utiliza la publi-
cidad en gran escala para aturdir al pais
con informaciones de menor categoria.

Era el momento, sin duda, de que el Go-
bierno expusiera ante la opinién nacional
su politica petrolera e informara a‘la na-
cién acerca de la situacién actual de la
industria, de sus perspectivas y de los
cambios que 'se propone introducir en es-
ta materia, conforme a las promesas for-
muladas en la reciente campafia presiden-
cial.

E] pais tiene pleno derecho para cono-
cer a fondo lo que ocurre con el petréleo,
ya que ha debido hacer inmensos esfuer-
zos y sacrificios para la creacién de esta

_industria vital. El Estado ha hecho gran-
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des inversiones de capital y ha coneedido
a la empresa privilegiog excepcionales.
Los consumidores han soportado grava-
menes considerables, debiendo pagar por
el producto nacional el precio que corres-
ponde al importado. Y el personal de
obreros, empleados y técnicos chilenos ha
contribuido patriéticamente al éxito de
trabajos.

La informacién amplia que el Gobierno
debe ofrecer al pais es tanto mas necesa-
ria cuanto que hoy como ayer existen pe-
ligros graves que derivan de la insaciable
codicia del monopolio mundial del petroé-
leo, el cual no ha abandonado su objetivo
de penetrar en nuestra industria para do-
minarla y aduefiarse de ella y consumar
asi un nuevo zarpazo a las riquezas na-
cionales .

Necesidad de revisar la politica petrolera.

A nuestro juicio, seria un error peli-
groso tratar de adormecer al pais hacién-
dole creer que todo marcha bien en esa
industria.

Por lo contrario, creemos que se debe
efectuar un balance autocritico de la la-
bor ecumplida hasta ahora, que permita a
Ja nacién valorizar los avances alcanza-
dos v, al mismo tiempo, analizar el esta-
do actual de ella y su futuro desarrollo.

" El mas alto interés nacional reclama
una seria revision de la politica petrolera
que estd aplicindose en estos momentos,
sobre todo porque hay sintomas que pue-
den conducir al derrumbe.

.Esta bien dirigida y administrada la
empresa? ;No prevalecen en ella la ruti-
na, la desorganizacion y el despilfarro?

:No es efectivo que la empresa, a la
cual el Estado ha transferido funciones y
obligaciones importantisimas, estd cam-
biando progresivamente de caracter? ;No
es verdad ‘que el monopolio del Estado es-
t4 siendo minado 'y debilitado por una tu-
pida red de intereses de empresas parti-
culares, nacionales y extranjeras?

. Es justa la politica social de la ENAP
respecto de su personal de Obreros, em-
pleados y téenicos? (Coémo se protege a
los trabajadores de la ENAP que pasan a
depender de los contratistas particulares?

;. Con qué reservas de petréleo cuenta el
pais en la actualidad? ; Qué estudios y tra-
bajog de prospeccién se han practicado
para dar al pais la seguridad de que la
industria, no sélo podra mantenerse, sino
también expandir sus actividades?

Estas y muchas otras preguntas nece-
sitan respuestas categéricas, a fin de que

‘e] pais pueda estar en condiciones de sa-

ber si sus sacrificio§ corresponden a los
resultados obtenidos y qué debe hacerse
para el mas acelerado progreso y robus-
tecimiento de la industria.

Reservas de petréleo.

En la ciudad de Puerto Varas, se rea-
liz6, en el mes de noviembre Gltimo, una
Convencién Nacional de los Trabajadores
del Petroleo, con participacién de obreros,
empleados y. técnicos. Esta convencion ha
dado a la publicidad un documento de ex-
traordinaria importancia, que aborda el
estudio concienzudo de los problemas que
atafien al mantenimiento y desarrolle de
la industria.

Por mi parte, en esta oportunidad, me
referiré tan sélo a ciertos aspectos de las
resoluciones aprobadas en aquella conven-
ci6n.

En una parte de dichas resoluciones, se
dice que, al ritmo de la produccién nacio-
nal, que es de] orden de los dos millones
de metros ciubicos anuales, “las reservas
cubicadas darian para unos seis afios mas
de explotacién y las reservas tedricas po-
sibles, para otros cinco afios”.

Mas adelante, el documento aprobado
en aquella eonvencién hace referencia a los
esfuerzos realizados, con participacion de
contratistag norteamericanos, para deter-
minar nuestra capacidad de produccién
petrolera. Sefiala que desde hace tres
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afios, no se ha descubierto un solo yaci-
miento petrolero de importancia”. En
En seguida, recuerda la tragedia que vi-
vi6 Chile con las inmensas riguezas de
salitre que tuvo en el pasado, industria
que, por diversas circunstancias conoci-
das de todos nosotros, hoy se encuentra
en un estado realmente lamentable. Al
mismo tiempo, alerta al pais sobre los
peligros que se ciernen sobre la industria
petrolera, como consecuencia de ‘“una
politica miope y antipatriética, de agotar
los yacimientos sin aprovechar al maximo
los riquezas petroleras, sin crear indus-
trias que, por lo menos, permitan conti-
nuar explotando los yacimientos de gas,
cuyas reservas son suficientes para varios
siglos de explotacién intensiva”.

Nadie ignora, por lo demas, que las
prospecciones realizadas por la ENAP,
tanto en el norte como en el centro del
pais, han dado resultados hasta ahora ne-
gativos. En consecuencia, la situacién de
esta industria fundamental del pais es su-
mamente grave. .

Por otra parte, las organizaciones gre-
-miales de la industria del petrdleo han de-
nunciado que la empresa no se ha preo-
cupado de formar equipos de técnicos e
ingenieros especializados en exploraciones
y perforaciones; que sélo confia en la ca-
pacidad —no siempre eficiente— de ase-
sores norteamericanos, a quienes se paga
honcrarios que significan un sangria al
exterior de mas de dos. millones quinien-
tos mil délares al afio.

Tales organizaciones no tienen repre-
sentacion alguna en la direccién de la in-
dustria, y esperan que se cumpla el com-
promiso de la democracia cristiana de
otorgarles ese derecho que nunca debid
negarseles, contraido en el curso de la
reciente campafia electoral. '

Misién de la ENAP.
La ley 9.618, que creé la Empresa Na-

-cional de Petréleo, dispuso en el inciso
.segundo de su articulo 29, lo siguiente:

“Las funciones y derechos que corres-
ponden al Estado respecto a la explora-
cién y explotaciéon de los yacimientos pe-
troliferos y respecto a la refinacion y ven-
ta del petréleo obtenido de ellos, como asi-
mismo de los subproductos, seran ejerci-
dos por dicha Empresa”. Se refiere a la
Empresa Nacional del Petréleo.

El estatuto de la misma, aprobado por
decreto supremo N© 1.208, de 27 de oc-
tubre de 1950, establece textualmente que
“tendri a su cargo la exploracién, explo-
tacion, refinaciéon y venta del petroleo y
suproductos, y no podri, en caso alguno,
para estos fines, asociarse con terceros’.

La politica seguida por ENAP durante
los wltimos afios estd en pugna con estos
preceptos legales, por cuanto lag funcio-
nes que obligatoriamente debe cumplir por
si misma, estd realizdndolas por medio de
terceros. Y ocurre que estos terceros —que
estrictamente tal vez no tengan el carac-
ter -juridico de ‘‘asociados”— van predo-
minando en las actividades de la empre-
sa, y algunos de ellog se llevan los nego-
cios mas lucrativos, con perjuicio para el
financiamiento de la ENAP.

La directiva de esta entidad fiscal esta
deforméandola, y en cierta medida desman-
telandola, mediante sistemas de asesorias
técnicas y 'de contratistas particulares.
Estos sistemas permiten que el interés
particular, nacional o extranjero, vaya
prevaleciendo en el manejo de la empresa,
lo cual representa un dafio para la ENAP
vy para el pais, por cuanto los alienta la
conveniencia privada y no el interés pu-
blico.

Asesorias técnicas y. contratistas
~particulares.

La politica que a este respecto realiza-
ra la Empresa Nacional de Petroéleo
—dentro de los breves instantes de que
dispongo— podria sintetizarse en los si-
guientes puntos:

1.—Las faenas de exploraciéon de los ya-
cimientos han sido entregadas a la Seis-
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mograph Inc., Delta y United Geophysical
Corp. i

2.—La perforacién de pozos ha sido en-
comendada a la Santa Fe Drilling Co.

38.—E] transporte y distribucién del pe-
troleo y los productos de su refinacién han
sido entregados a Esso, Shell, Copec, So-
nacol, que son poderosos consorcios capi-
talistas vinculados a la oligarquia’y a los
bancos.

4.—La distribucién de gas licuado ha
sido entregado a empresas particulares, ta-
les como Montalvetti, Compaiiia de Gas de
Santiago, Abastible y muchas otras, sin
ninguna justificacién. Estas empresas in-
termediarias obtienen utilidades fabulo-
sas y encarecen el producto a los consu-
midores. \

5.—Las faenas de construccién de edifi-
cios, caminos, oleoductos, gaseoductos, oli-
ductos, baterias, plantas compresoras, re-
deg eléetricas, han sido entregadas a con-
tratistas particulares.

6.—EIl transporte de equipos, maquinas
y materiales para las distintas faenas en
el terreno, también ha sido entregado a
contratistas particulares.

7.—La movilizacién del personal de
obreros, empleados y técnicos, de su do-
micilio al sitio de las faenas, también ha
sido entregada a contratistas particula-
res,

8.—El cuidado y servicio de los campa-
mentos, tales como mantenimiento, aseo,
carniceria, panaderia, han sido entrega-
dos a empresas particulares.

9.—Se proyecta entregar a particula-
res los servicios de alimentacion y coci-
nas en los campamentos.

La ENAP no ha sido feliz en la selee-
cién de los contratistas, pues muchos de
ellos violan los contratos, perjudican a
obreros y empleados en sus sueldos y sa-
larios y en la prevision social y hacen com-
petencia desleal a los contratistas que cum-
plen sus obligaciones. Y se conocen casos
en que la ENAP aplica disposiciones dra-
conianas a estos Gltimos y no a los prime-
ros.

Proteccién del capital humano.

A todo esto hay que agregar que la ac-
tual directiva de la ENAP sustenta una
politica antisocial con relacién al perso-
nal, que se manifiesta fundamentalmente
en que no cuida como debiera el capital
humano y menosprecia la colaboraciéon de
obreros, empleados y técnicos,

La Convencién de Puerto Varas, antes
mencionada, ha tenido razén al formular
quejas al respecto. Sus demandas son
justas, tomando en cuenta la indole del
trabajo y la responsabilidad “‘que pesa so-
bre los trabajadores en faenas de suyo di-
ficiles y a veces peligrosas.

La dictacién del Estatuto del Trabaja-
dor del! Petréleo es una necesidad urgen-
te y perentoria, el cual debe atender tan-

to a las debidas remuneraciones, como al

perfeccionamiento técnico del personal.
Progreso de la provincie de Magallanes.
Ny

Otro asunto sobre el cual la ENAP y el
Gobierno deben una explicacién al pais se
refiere al hecho de que esta empresa no se
ha interesado hasta ahora como debiera
por contribuir al desarrollo de actividades
tendientes a promover el progreso de la
provincia de Magallanes, centro funda-
mental de sus faenas.

Los proyectos marchan a paso de tortu-
ga o se cubren de polvo en los archivos,
después de gastar ingentes sumas en su
elaboracion.

Los mas amplios sectores de aquella
abandonada provincia, que atraviesa por
una situacién econémica extremadamente
dificil, reclaman con razén que se aborde
este problema y, en particular, que se den
pasos efectivos para la instalaciéon de la
industria petroquimica, que abriria pro-
misorias perspectivas en el anhelo de sa-
lir del marasmo en que se debate en estos
momentos.

Convenio con el BID,

Todos sabemos que la industria del pe-
tréoleo de Chile, que pertenece al Estado,
ha tenido siempre gran dificultad para
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obtener financiamiento a fin de desarro-
llar e incrementar sus actividades, Ultima-
mente se ha obtenido, sin embargo, del
Banco Interamericano de Desarrollo un
préstamo por once millones de doélares pa-
ra realizar un proyecto que, en total, al-
canza a 34 millones de délares, para la
instalacion de una refineria de petréleo
en Concepcién,

En otra oportunidad, en sesién del Se-
nado, me he preocupado de cémo el Banco
Interamericano de Desarrollo lleva a ca-
bo sus actividades en América Latina y

particularmente en Chile. Tenemos muy -

serios temores de que en esta ocasién, con
motivo del préstamo de once millones de
délares para la refineria de petréleo en
Concepcién, se estén aplicando también
las mismas normas y métodos empleados
por este banco internacional en contra de
los intereses nacionaleg vinculados al man-
tenimiento y desarrollo de la industria del
petréoleo del pais.

No conozco el texto de este convenio ce-
lebrado por la ENAP con el Banco Inter-
americano de Desarrollo, y solicito, sefior
Presidente, que se oficie al sefior Minis-
tro de Mineria para que envie al Senado
el texto de este acuerdo, pues tememos
—como acabo de decirlo— de que esté
sometido a condiciones y clausulas lesi-
vas.

—Se anuncia el envio del oficio solici-
tado, en nombre del seiior Senador, de con-
formidad con el Reglamento.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Deseamos que nuestras palabras sean con-
sideradas como una manifestacion de la
profunda inquietud que nos asiste respec-
to al estado actual de la industria y sobre
todo de su porvenir.

En los momentos en que el nuevo Go-
bierno pretende introducir en nuestra le-
gislacién el sistema de la asociacién con
empresas extranjeras en lo relativo al co-
bre, tememos que, en lo concerniente al
petréleo, también se abran los apetitos de
Rockefeller para despojarnos de riqueza
tan importante para nuestra vida econé-
mica.

Creemos que hoy més que nunca hay
que alentar a la opinién phblica para la
defensa intransigente del patrimonio na-
cional y para rectificar la politica actual
de la ENAP en el sentido de fortalecer el
dominio inconmovible de Chile sobre su
petréleo, por razones del mas firme pa-
triotismo.

El sefior CURTI (Presidente).—Se le-
vanta la sesién.

—Se levanté a las 20.39.

Dr, René Vuskovic Bravo.
Jefe de la Redaccién



