Sesion 92.% estraordinaria en 4 de Fnero de 1905

PRESIDENCIA DEL SENOR BARROS LUCO

SUMARIO

Se lee 1 aprueba el acta de la sesion anterior.—
Cuenta: 1.° De un mensaje de S. E. el Pre.
stdente de la Repiblica, con el que en uso
la facultad que le confiere el articulo 35 de
la Constitucion, Aevuelve con observaciones
el proyecto de lei que eleva, por gracia, a d-s
mil pesos la pension anual de que actual-
mente disfruta dofla Amadora Divila de Es-
cala, viuda del jeneral de division don Eras-
mo Escala. 2.° De un informe de la Comision
de Hacienda que considera que hail conve-
niencia en autorizar al Gobierno para que

‘pueda contratar la esplotation de las guane-
ras de Chipana. 3.° De las siguientes solicitu-
des: De la Municipalidad de Cauquénes, en
la que pide se le permita abrir una cuenta
corriente en el Banco Talca, por la suma de
cinco mil pesos, con el objeto de destinarla
al adoquinado de las calles de esa ciudad:
de dofia Justina Vergara, viuda de Gregorio
Miranda, ex-soldado del estinguido batallon
Quillota, en la que pide se le permita aco-
jerse a los beneticios que acuerda el articulo
(3 de lalei de 22 de diciembre de 1884, FEl
sefior Charme (Ministro de Obras Publicas)
ruega al Senado se sirva acardar sesiones es-
peciales para los dias juéves i siabado de la
presente semana con el objeto de ocuparse
de diversos proyectos.—~Terminados los in-
cidentes, se puso en votacion la indicacion
del sefior Ministro i fué aprobada.—Conti-
nua la discusion del proyecto del sefior Re-
yes sobre las atribuciones de 1a Comision
Mista de Presupuestos,—El sefior Rozas for-

mula indicacion para que este proyecto i los$
demas que se han presentado sobre la misma

materia, pasen a Comision.-—Cerrado el de

bate, se puso previamente en votacion la in-
dicacion del sefios Rozas, i fué desechada. -
Puesto en vontacion el proyecto del sefior

Reyes fué aprobado en jeneral.~ Se procedis Luco
?

a la discusion particular del articulo dnico

Barros Luco i Montt.—Hacen uso de la pa-
labra el sefior Blanco, para combatirlo, i el
sefior Montt para apoyarlo.—Se suspende la
sesion. —A segunda hora contintia la discu-
sion del proyecto sobre la creacion de una
cuarta sala en la Corte de Apelaciones de
Santiago.—Usan de la palabra los sefiores
Mac Iver, Ballesteros, Montt i Reyes.—Ce-
rrado el debate, se pone en votacion 12 indj-
cacion del sefior Rozas para crear una Corte
en San Fernando i es desechada.—Votado el
articulo propuesto por el sefior Mac Iver,
fu¢ desechado.—Votado el articulo de 1a Co-
mision, fué tambien desechado por empate,
—>Se votaron en seguida, conjuntamente, los
articulos 1.° 1 2.° del proyecto del Ejecutivo,
1 no habiéndose producido resultado despues
de varias votaciones, se acordé dejar el
asunto para la sesion préxima.—Se levanta
la sesion.

A stslieron los sefiores:

Ballesteros, Manuel E. Reyes, Vicente

Bannen, Pedro Rozas, Ramon Ricardo
Blanco, Ventura Saavedra, Cornelio
Castellon, Juan Tocornal, José
Escobar, Ramon Varela, Federico

Mac lver, Enrique 1 los sefiores Ministros
Matte, Ricardo de Industria i Obras
Montt, Pedro Publicas i del Interior

Y -

Se leyd ¢ fué aprobada el acta siguiente:

(SESION O1.* ESTRAORDINARIA DEL 3 DE
ENERO DE 1905

Asistieron los sefiores Lazeano, Bal-
maceda, Ballesteros, Bannen, Barros

Blanco, Castellon, Charme (Mi-

del proyecto, conjuntamente con las indica-(018tro de Industria i Obras Publicas),

clores formuladas por los seiiores Reyes,

‘Escobar, Latorre,

Mac Iver, Matte!-_
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Montt, Reyes, Rozas, Saavedra, Silva
Ureta, Tocornal 1 Varela 1 los sefiores
Ministros del Interior i de Guerra 1 Ma-
rina.

Aprobada el acta de la sesion anterior,
el seiior Charme (Ministro de Industria
i Obras Publicas) pidié se agregara a la
tabla de primera hora el proyecto de lei,
iniciado por S. E. el Presidente de la
Republica, que segrega la subdelegacion
3.», Crucero, de la comuna de Roma, i la
anexa a la Municipalidad de San Fer-
nando.

Asi se acordé.

El sefior Blanco espuso, en seguida,
que el ex—Ministro de Hacienda, sefior
Tb4fiez, habia dictado un decreto por e
cual se cede a la Comision de Bellas Ar-
tes una estension de terrenos de los des
tinados al Parque Forestal, para cons-
truir alli el palacio de Bellas Artes.

Dijo el sefior Senador que Su deiioria
no ponia en duda la conveniencia de
construir ese edificio, pero que no hallaba
acertado que se le ubicara en un lugar
destinado a jardines, alamedas, etc., que
van a quedar interrumpidos con esta
construccion.

Hizo el sefior Senador algunas otras
observaciones sobre el particular, 1 p1dié
al sefior Ministro de Obras Publicas se
sirviera rogar al sefior Ministro de Ha-
cienda que reconsiderara el mencionado
decreto, i viera modo de que ese edificio
se construya en otra parte.

El sefior Ministro de Industria 1 Obras
Piblicas contest6é que con el mayor gus-
to trasmitiria al sefior Ministro de Ha-
cienda las observaciones del honorable
Senador de Santiago, de cuya opinion
participaba Su Sefioria. |
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viera el decreto del seftor Ministro de
Hacienda a que se ha hecho referencia.

Terminados los incidentes, continué la
discusion jeneral, pendiente en. la sesion
anterior, del proyecto de lei, presentado
por el sefior Reyes, que sustituye por
otro el articulo 6.° de la lei de 16 de se-
tiembre de 1884 sobre formacion de los
presupuestos.

El sefior Blanco usé de la palabra para
espresar las razones por las cuales nega.
ria su voto al proyecto.

Despues de haber contestado el sefior
Reyes las anteriores observaciones del
sefior Blanco, se suspendié la sesion.

A scgunda hora, se constituy6 la Sala
en sesion secreta para ocuparse de nego-
clos particulares de graciay.

Se did cuenta:

1.> Del siguiente mensaje de S. E. el
Presidente de la Republica:

«Conciudadanos del Senado i de la Camara
de Diputados:

Con fecha 20 del presente mes el Con-
oreso ha prestado su aprobacion a un
proyecto de lei por el cual se eleva por
oracia a dos mil pesos la pension anual
de gue actualmente disfruta la viuda del
jeneral don Erasmo Escala, dofia Ama-
dora Ddvila de Escala.

Fiste proyecto de lei tuvo su orfjen en
una solicitud de aumento de montepio,
presentada por dicha sefiora a la Camara
de Senadores, en agosto de 1897, época
en que gozaba de una pension de mil qui-
nientos pesos anuales.

Esta peticion fué informada por la Co-
mision de Guerra 1 Marina el 31 de agos-

'to de 1897, en el sentido de que se le

El sefior Mac Iver hizo tambien algu- 'aumentase la pension a dos mil pesos.

nas observaciones sobre el particular 1
dijo que, en su concepto, estaba bien ele-
jido el lugar en que se piensa construir
el edificio para Museo de Bellas Artes,

pues, en vez de perjudicar el paseo del
Parque Korestal, contribuia a hermo-

Con posterioridad a este informe, la
pension de un mil quinientos pesos de
que gozaba la solicitante, fué aumentada
a dos mil doscientos veinte pesos, por de-
creto numero 1,372, de 31 de octubre de
1900, en conformidad a la lei de 14 de

searlo, i en parte alguna podria cncon-/setiembre de 1900.
trarse un terreno mas barato. ' La C4mara de Diputados, no tomando

Terminé el sefior Senador espresando;en cuerta este decreto, ha aprobado con
que por estas razones deseaba se mantuf%fecha 16 del presente mes el proyecto de
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aumento, en la misma forma propuesta’apreciaciones que conviene tener presen-
por la Comision de Guerra del Senado i tes para resolver el proyecto que nos
aceptada por esta Cdmara. ‘ocupa.

Siendo la pension de que actualmente! Resumiendo el resultado de susinvess
goza la sefiora Ddvila de Escala, superior | tigaciones respecto de las diversas gua~
a la fijada por el proyecto de lel, no seria neras del Estado, llegan a las conclusio-
posible dar cumplimiento a lo que éste nessiguientes:

dispone, puesto que, en lugar de elevar: :

S e S Y 1.0 Que los guanos son de buena cali-

la pension referida, deja a la agraciada. dad iaQ{?os o ia oricultura del pais:

en situacion meénos favorable quela ac- " plos para la ag : DS

tual .- (Que no existen sustancias nocivas
' ‘parala vejetacion;

Por este motivo, devuelvo a V. i el 3.2 Que una esplotacion mal entendida

rovecto de lel. en uso de la facultad que’. . ...% :
proyects » ¥, qu 1 dirtjida 1 la tolerancia que se tuvo cou

me confiere el articulo 35 de la Consti-{; . .
‘los concecionarios fueron la causa de que

tucion. . |
Sant: 5 g 1o 1905 —Di 1legara a los centros de consumo, guano
autiago, o e enero ae 1089 abono de mala calidad;

guarde a V. E.—Jerman Riesco.—d4d.; 4o Que se hace necesario establecer

/

Bascufian S. My. 'una vijilancia fiscal en la esplotacion de
Quedd para segunda lectura ‘lag guaneras, con el fin de permitir utih-
2.° Delsiguiente informe de la Comi-)zar todo el guano de buena calidad 1

slon de Hacienda: evitar las mezclas de materias estrailas,

«Honorable Senado: /que si no son nocivas, pueden afectar la
La Comision de Hacienda tienz el ho-!calidad del producto;

nor de informaros acerca del proyecto de, 5. Necesidad de dictar una lei que 1m-

lei, iniciado por S. E. el Presidente de lafponga medidas que garantice el comercio

Republica, relativo a contratar, para elégde los abonos vendidos a tznto la unidad

consumo de la agricultuca nacional 1 por’de sustancias fertilizantes, 1 penas para

propuestas publicas, la esplotacion dilailos que defrauden el articulo; 1

Covadera de Chipana. . 6.° El Supremo Gobierno debe re-
Con motivo de los denuncios a que di6;servar las guuneras del norte, esclusivas

lugar la mala calidad de los guanos de mente, para el uso de la agricultura

Punta Pichalo, entregados al consumo, fnaciona],i hacer practicar estudtos de re-

el Ministerio de Hacienda designé en)conocimientos de las covaderas de Chiloé

mayo de 1901 a los sefiores P. Leméta-;1 Magallanes; e ignalmente en el desterto
yer i David Védsquez S. para hacer es-ien busca de depdsito de sales de potasa.
tudios acerca de las guaneras del Estado, En la parte del informe relativa a las

1 de la cantidad 1 calidad de los guanos%covaderas de Punta Pichalo, en actual

que contienen. En cumplimiento de sujesplotacion, espresan que estdn formadas

cometido visitaron i examinaron los gua-'de cinco capas superpuestas, de ccmposi-
nos de Punta Pichalo, Punta Gruesa,’cion diversa i variable en cuanto a su ri-

Punta de Lobos i Pabellon de Pica, i en queza en sustancias fertilizantes.

setiembre de 1902 presentaron al Minis-¢ HEstas capas i el término medio de la

terio un estenso i minucioso informe, en(composicion de cada una se manifiesta en

que dejan consignados numerosos datosi ‘el siguiente cuadro:

)
:
\
2

g




1334

CAMARA DE SENADORES

N & > 7.
S & A S N
902y | o8 4 S o -
T 0O - NN D~ O
o0 S ) N Ne
sgouSey | N "g > I B
=
" i &l oaY| et I~ o\
R N > O ©
)| o8 o T B op
- y— y—i
eumnye = % 2 X =
} o110y 9p = 2+ o & o o
g0 p1xXoInbseg
- & m = ™
BULWN[L I 01 L g _— g =
-egop oeysoy | o & “ -
e - m
4t - r— < 0y
AT B
0OLIPJBOJOPIIY | ~2 o .5 & N
— "g — e s
pe o e O b~ T i
: <+ O © «a @ ©
o[qn{ =X M S S W S
~08U] Lonpsay | o7 4 &3
R
" > I~ O O
UOIPBUII8S : z R 0
Ul - 00
1od epipi9g © e o~ N N
| . . - . .
< . . . )
m . L . e L
ﬂ . L - # L
O ; . . ‘ .
5 ; . : : .
- . . . .
| & . . . .
- T
m C% - * . *
= = . S
o =l ) . s o X
. ‘— o= he .
0 < .
= . 2 o
D . O - .
ot . - ot .
< . 2 Q .
s . B o=
| S . %0z .
3 ' &
N = E >
. O S -
= £ @ S 03
‘ > - - = ~
o O O T M
- M TR

e,

B T e T R T T N

Aludlendo a la forma como se esplotan
estas covaderas dicen:

«Lios esplotantes en la época de nues-
tra inspeccion, aprovechdandose, sin duda,
de la ninguna fiscalizacion que existe en
Jas guaneras, procedian de la manera
mas conveniente para ellos en la prepa-
racion del guano; es verdad, que siguen
un trabajo mas o ménos ractonal, pero en
cambio descuidan las manipulaciones para
hacer las mezclas; no sabemos decir s1 ha
sido maliciosamente o ignorancia respecto
al valor de cada una de Jas capas de que
estdn formadas las covaderas.

Se procedia, segun datos que nos pro-
porcionaban Jos trabagador& a hacer las
mezclas en la siguiente proporelon:

Uada sesenta paladas de cenizas 1 are-
nisca la mezclaban con cuatro de guano
puro, va fuera de las covaderas de los
indios o del Callejon Sotomayor, es decir,
noventa 1 tres por clento de cenizas con
arena 1 guano, 1 slete por ciento de gua-
no puro.

Segun esta mezcla, habia una existen-
cia de mas de ocho mil sacos, 1 ésta era
la clase de abono que remitian los conce-
sionarios hasta el mes de abril del afio
préximo pasado a los distintos puntos de
la Reprbliea.

Su mala clase, como es ficil presumir,
provenia de la gran proporcion de cenizas
con arena 1 guano 1 conchas molidas que
se le agregaba al guano. Liosandlisis que
hemos practicado sobre estos elementos
que cubren las covaderas, demuestran el
poquisimo valor que tiene como abono,
por la gran cantidad de residuo insoluble
o materia inerte sin efecto para la agri-
cultura 1 con desmedro en la cantidad
correspondiente de los otros fertilizantes
en el volimen del abono, preparado con
semejante mezclay.

Mas adelznte insertan el sigulente
cuadro en que se consigna la composicion
media del abono que resultaria haciendo
las mezclas por partes iguales de cada
una de las capas de las covaderas:
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[ agregan:
«J.a inspeccion de estos anilisis indi-

2.57

2.69

2.42

L g b

£

i

= {can que el tipo de abono que preparaban
:; £|Hﬂ coricesionarios para el consumo de la

i e pleigitenpiiiin,

o)

20.39

L

17.90,

e]easo valor 1 no e mp'ia. con 1o estable-
cido en el eontrato de concesion por te-
ner catorce noventi 1 ¢inco por ciento de

29,35

-k,

sUlInie 1 0ad
o op t0pixpinbay

-.-i-i-— e L b

3.89

2.89 17.44

43

%
T

2.78

dcido fosférico en vez de diecisiete por
clento 1 uno eineuenta 1 oclio por cten to
de azow en lugar de uno ochenta 1 eineo

&

'uiuy ®
a.xmg Bp EG‘.]B}S‘OL.:[

2.86

1.72

2.17

por ciento; por otra parte, ndtase la m-
fluencia de la ceniza en la mez-la, por la

\qumu]tura intes del denuncio, era de

I~
F-ﬂ
N

ciento) 1 la gran prnpm‘timn de residuo

03}10§%0§ Op1Y

sfquiositon;:i8 Y

. -

17.54

16.96

insoluble que arroja el andhisis, treee cua-
renta i einco por clento, cantidad que
pucde hacer desmierecer a cualquier abo-

%vantidad de fierro 1 alimina (seis once por
)

9.30

4.66) 18.67

7.08

no que lo contenga 1 que para el agrical-
tor no es economico fomario en tales
condiciones por la poca cantidad de ele.

5.70, 16.96!

{

o
-1aped dod gep1pipd

23.44

23.14

23.69

4
el

mentos fertihizantes que Hevaria a sus
terrenos, por un valor correspordiente a
cantidades determinadas de dcido fostdri-

2.78

2

-

NATURALHEZA DE LA MEZCLA

1cenlzaS.-.-.---_u-.---'-.---r-qr--.---..-

(Guano

Guan()iCOStra-lllltiiifilil-Ill-.ll-lliiritlli"'-l-llil

tra'liIl'l.."l.l.ll"llIlllll‘l'l-lilil-ll

1zas 1 COS

Guano, cen

co 1 dzoe.

Si los esplotantes hubieran procedido
a hacer las mezclas en partes iguales,
conforme se indica en ¢l cuadro traserito
u otro modo proporcional, habria tenido
tipos de abonos aceptables, pues que ellos
estarian dentro del marco de lo estable-
cido en el contrato 1 por cantidades mi-
nimas de materias estranas e inutiles que
no influirian en su aplicacion en ¢l terre-
no. No es posible creer que hayan 1gno-
rado el valor de las capasi nos convence
‘Ja manecra cémo peunsamos, por el abono
gque prepararon cn seguida, cuando cre-
(yeron podrian recibir perjuicios en vista
de los denuncios 1 reclamos que se les
%hizo. pues la forma de preparacion cami-
'1i6 1 'a mezela se hacia con ménos ceniza
%i mas guano de buena calidad: sesenta 1
seis por ciento de la primera por treinta
i cuatro por ciento del segundo.»

T N

COStraSiCOnChaS-..-----.--u---...-

Resumiendo sus ideas se expresan co-
mo sigue:

. cenizas

R T e I i, T

-~ «Las setenta i ocho muestras que he-
%’mos analizados de esta guanera, nos per-

Guanos

miten corroborar a US. lo que le mani-
festdbamos al principio de este informe,
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es la prueba mas elocuente de la buena{calidad, sin necesidad de recargarlo con
clase de guano, como lo es el de las otras!sustancias inertes.)
guaneras, por las condiciones 1 proporcion! Por el aspecto ila configuracion de las
en que se encuentran los elementos fer (covaderas de Punta Pichalo presumen
tilizantes, como US. podrd ver en loséque pueden quedar en ellas cuarenta mil
cuadros que acompafiamos, toneladas de guano préximamente.

Kl denancio que se hizo de la mala) T.os datos conslgnados ponen, pues, de
calidad del guanodc Punta Pichalo tuvo/manifiesto que los guanos de Punta Pi-
su razon de ser 1 reiteramos, fué debilo/chalo son de buena calidad i que hai con-

5

a una mala intelijencia de parte de los)veniencia en que continten esplotindose.
concesionarios i a la tolerancia que se)Para quelleguen al consumo con la lei de
tuvo con ellos, admitiéndoles guanos con’sustancias fertilizantes consignada en los
un diez, veinticuatro, treinta i cincoi aun contratos de esplotacion 1 con la menor
cincuenta 1 cuatro por ciento de materias’cantidad positle de sustanciws inttiles o
inttiles e inertes, dcido fosférico en mu-;inertes, solo se requiere establecer en las
chos casos en menor cantidad de lo con-)mismas guancras una vijilancia severa i
venido, 1débiles proporciones de 4zoe que ! permanente que no permita sacar ningun
lo hacian de escaso valor; como conse- cargamento sin que previamente se coms-
cuencia de esto trajo la disminucion cn{pruebe que llena las condiciones exijidas.
el consumo habido desde 1900 hasta la; Comohemos dich+, el guano de Punta
fecha, por consiguiente, el oran retrai-{ Pichalo es de bue: a calidad; pero la
micnto de los agricultores para usar el{proporcion de sus componentes no per-
guano como abono habria llegado a sujmite emplearlo con buen éxito en toda
estremo s1 no habiera sido por los esfuer (clase de terrenos. Esta consideracion es
z0os que, a su_debido tiempo el Comité}la que aconseja poner en esplotacion las
Nacional de Propaganda de Abonos hizo|covaderas de Chipana, cuyos gnanos
para minorar un tanto el mal con de-itienen mayor proporcion de dzoe i son,
mostraciones practicas, 'por tanto, de mayor eficacia en los terre-
Llamamos, pues, la atencion de US. nos de rulo i en los suelos pobres de ma-
respecto a este punto, porque bien pudie- | terias orgdnicas,
ra suceder siguieran los concesionarios! A este respecto los sefiores Lemétayer
haciendo las inismas remesas, acusando!i Vidsquez dicen lo que sigue:
leyes de dcido fosférico 1 de dzoe en las) «Tales son, sefior Ministro, las guane-
cantidades que les ha impuesto el Supre-{ras de Punta Pichalo i Punta Gruesa,
mo (robierno, en medio de una gran ma-¢las que hasta ahora han sido entregadas

sa de sustancias sin valor alguno, Nues-; por el Supremo Gobierno para el consu-

tros agricultores nccesitan fertilizantes)mo de la aoricultura nacional. El abono
para abonar sus tierrasino enmendarlas:que proporcicnan estas guaneras es
con elementos traidos de las covademséeseneialmente fosfatado, de accion lenta
cuando los tienen a su aleance econdmi-(iadecuado do preferencia para terrenos
camente; desean llevar al comprar gua-iricos en matcrias orgdnicas que puedan
nos, la mayor cantidad de sustancias)trasformar en asimilable el dc'do fosféri-
utiles, para que sean compensados losico insoluble que contiene; por consiguien-
sacrificios que les imponen sus esplota-{te, no es de uso jeneral en el pals; asi,
ciones agricolas con la inversion de sus!por ejemplo, en la rejion agricola del
capitales. norte 1 centro sobre todo, la parte de

Creemos que los concesionarios, esta-irulo, donde es escasa la materia hiimica
bleciendo una csplotacion bien dirijida;necesita de abonos amoniacales, que vaya
en las guaneras, podrian proporcionar un{el dcido fosférico en sus fosfatos, al esta-
guano que la agricultura no desdefiaria i{do soluble en el agua en la mayor parte
no habria razon para no hacerlo, euando|para que sean inmediatamente asimila-
tienen en abundancia el guano de huena‘bles por los cultivos i estas condicioncs
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no las tienen los de Pichalo i Punta(tanto resistirh a ser arrastrado por las
Gruesa, pero pueden encontrarse en loslaguas de lluvia o de riego, quedando al-
guanos azoados de Ghipana, Pabellon degmacenado hasta el momento que las plan-
Pica 1 otras, dadas las leyes de azoe que)tas lo necesiten.
dan estas guauveras. ' Tal es lo que respecta a esta impor-
HEstas observaciones que hacemos a(tante guanera. Reiteramos a US. que el
US. no han sido consideradas por los{dia que el Supremo Gobierno la entregue
agricultores, que han creido que el guano’al uso de la agricultura del pais, veremos
era de un uso jeneral i de accion inmedia- gaumentar la produccion agricola en los
ta; como consecuencia de esto han teni- terrenos que los guanos fosfatados de
do resultados contraproducentes, dando:Pichalo i otros no surten el efecto que el
como causante errdneamente a la malalagricultor desea).
calidad del guano de Punta Pichalo. ¢ Por estos fundamentos, la Comision
De Jo espuesto se comprenderd que el considera que hai conveniencia en auto-
oguano de las covaderas descritas es de un'rizar a S. K. el Presidente la Republica
uso mui limitado, dadas las exijencias de para que pueda coniratar la esplotacion
las esplotaciones agricolas enlas distintas’ de las guaneras de Chipana, perosin que
1ejiones del pais; nuestros campos de cul-gpor eso se abandone la esplotacion de
tivo, segun las condiciones en que se en- (les covaderas de Punta Pichalo estable-
cuentra la composicion de sus tierras, : ciéndose por el HEstado en una i otra la
necesitardin tambien clerta clases de abo-édebida vijilancia para que los trabajos se
nos que las vengan a fertilizar en el mo-/efectien racionalmente 1 para que no
mento oportuno que lo desee el agricul-{salga de ella ningun cargarr?ento gin que
tor. Los guanos azoados, como ya hemos: previamente se compruebe que cumplen
dicho, son en jeneral mas rapidamente con los requisitos establecidos en los con-
solubles 1 asimilablcs que los fosfatados,’ tratos.
por lo tanto, aplicables a las rejionesque! Se ha insinuado en la Comision, como
hemos hecho notar a US. como lo seria’digna de estudio la idea de enajenar las
el de Pichalo, pero en un tiempo mas o’guaneras del Estado 1 aplicar su pro-
ménos largo, con méncs probavilidades:ducido al mejoramento de puertos, cami-
de éxito tnicamente. 'nos, puentes 1 vias fluviables, para pres-
Las 22 muestras que hemos analizado, 1, tar por ese medio a la agricultura una
que consignamos en el cuadro VIII de los, proteccion mas pronta i eficaz que la que
resultados, demuestran el gran valor que’resulta de reservar solo para ella el con-
tiene la guanera de Clipana, por las con-/sumo de los guanos.
sideraciones 1 cantidades de sus compo-! Sala de Comisiones, 3 de enerode 1905.
nentes, que llamamos la atencion de US.; Pedro Montt.—José Tocornal.—Racardo
la esplotacion de ella al entregarla paraMatie Pérez »
el uso dela agricultura nacional, vendria; Quedds para tabla.
a satisfacer una necestdad que hace tiem-  8.° De las siguientes solicitudes:
po se deja sentir, en rejiones donde ¢l De la Municipalidad de Cauquénes, en
guano de Pichalo no da los resultados;la que pide se la permita abrir una cucnta
que necesitan por las razones que ya he - corrtente ¢n el Banco de Talca, por la
mos espuesto, A la utilizacionqasin%i!able?suma ¢e cinco mil pesos, con el objgto de
1 su mejor salubridad de dcido fostdrico:destinarla al adoquinado de las calles de
que contienen los guanos azoados d: Chi-/esa ciudad.

b

pana, vendria la del 4zoe, cuyo cuerpo es{ Se mandé pasar a la Conision de Ha-

\

retenido por la accion absorbente de la;cienda.

tierra, sobre todo en aquellas que son; De dofia Justina Vergara, viuda de
arcillosas 1 humiferas, en mejorzs condi-! Gregorio Miranda, ex-soldado del estin-
ciones que el del salitre, por ir en forma gnido batallon Quillota, en la que pide

amoniacal o trasformarse como tal; porlo ‘se le permita acojerse a los beneficios que

s N N
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'a?qerda el articulo 13 de la lei de 22 degvotando item por item; acabarin de votar
diciembre de 1881. en arosto!

Se mandd pasar a la Comision de Gue-; El seior BARROS LUCO (Presiden-
rra 1 Marina.  te).—En votacion la indicacion furmulada
El sefior BARROS LUCO (Presi-{por el sefior Ministro.
dente). — ;Algun seiior Senador desea; Elseiior SECRETARIO.—Para que
usar de la palabra dntes de la érden del{se acuerden sesiones especiales destina-
dia? ' édas a tratar, en la segunda hora, los di
El sefior CHARME (Ministro de 1n-/versos proyectos a que se ha referido Su
dustria 1 Obras Piblicas).— Me permiti (Sefioria.
ria rogar al Honorable Senado que tenga! Totada la indicacion, fué aprobada
a bien acordar sesiones especiales los dias (por diez votos contra dos.
juéves i sibado de la presente semana; El sefior BLANCO (4l pedirseie su
para ocuparse de los sizuientes proyec—;woto).—Digo que né, porque no vol a po-
tos, que penden de su consideracion: der asistir, 1 1o me gusta votar estas in-
Uno que tiene por objeto concederdicaciones en semejantes condiciones
periniso para la construccion de un ferro-{ El seiior BARROS LUCO (Presiden-
carril de traccion eléctrica entre Santia-|te)—Coutintda la discusion del proyecto
go 1 Valparaiso; otro sobre el estableci- {presentado por el bonorable Senador por
miento de la industria siderdrjica; otro(Santiago, sefior Reyes, para modificar la
sobre autorizacion a la Municipalidad de:lei de 1884 en lo relativo a las atribucio
Santiago para contratar un empréstito a (nes de la Comision Mista ae Presupues-
fin de prolongar la Avenida del Cemen-tos.
terio; 1 otro, finalmente, para contra,taré El sefior ROZAS. —Estimo, sefior,
la construccion de un ferrocarril entre!que el proyecto del honorable sefior Re-
Osorno i1 Puerto Montt. yes no remedia los males que 3u Seiioria
El seiior REYES.—;Seria la indica-{pretende correjir 1 que todos deseamos
cion del sefior Ministro para tratar de los!tambien estirpar.
asuntos a qus: se ha referido Su Sefioria,; Aprobado este proyecto por el Senado,
con postergacion de las preferencias acor- . me parece que en la Cimara de Diputa-
dadas? o dos va a seguir igual camino que otro
El sefior CHARME (Ministro de In-{del mismo sefior Senador para que la
dustria i Obras Publicas).—Para que el{Comision Mista de Presupuestos se com-
Senado se ocupe de ellos a segunda hora,  pusiera de siete Senadores 1 de siete Di-
“gin perjuicio de las preferencias acor-{putados i que se elijiera por voto acu-
dadas, | mulativo.
El sefior ROZAS.— Entiendo que hai{ Hse proyecto hasta ahora no se ha
un acuerdo vijente para celebrar sesiones{abierto camino en la otra Cdmara, 1 pro-
diarias miéntras no se despachen los pre-{bablemente, por no deecir seguramente,

F‘"'\--l"“"-h_""-"“-..-"-""iu.
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supuestos. éste 1rd tambien a dormir all4 el suefio de
El seiior MAC IVER.—Ya hemoslos justos.
concluido los presupuestos. Me parece que se consultaria mas el

El sefior ROZAS.—Pero taltan toda-{propdsito del sefior Senador 1 los 1utere-
via los de Justicia, Instruccion Piblica,{ses publicos, si este proyecto fuera bien
1 otros que aun no se han enviado de la;estudiado, conjuntamente con los otros
otra Cdmara. que se han presentado sobre la materia,

El sefior CHARME (Ministro de In-¢por una Comision Mista de tres Senado-
dustria i Obras Piblicas).—Es probable{res i tres Diputados, para que formulara
que el despacho de los presupuestos enjun proyecto completo de reforma de
la Cdmara de Diputados dure todavia al-;la lei del 84, que, como dijo mui bien el
gunos dias. sefior Presidente del Senado, es una lei

- El sefior BALLESTEROS.—Estdn {que nacié muerta.
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Ahora, sefior, con la esperiencia que se{ El sefior Barros Luco formulé indica-
ha adquirido desde la vijencia de dichajcion para que se diga:
le1 hasta la fecha, podrian fdcilmente! (A rticulo ... Una sola Comision de
/ F; . »

‘s | : b ’
.EPSG timlljos 3‘15 defectos, en un proyecto; yiero de Senadores i Diputados, exami-
len elaboraaqo. ’

M . | o 'nard, ademas del edleculo de entradas, to-
e parece, repito, que se consultarian; joq jos presupuestos, ete.»

mejor los intereses del pals con el tem-! Do modo que ha agregado la frase:

L |-I} | r
peramento que propongo. ¥ormulo mdi ‘ademas del cdlculo de enlradas.
cacion en este sentido.  Por su parte el sefior Reyes ha pro-

El sefior BARROS LUCO (Presi-

‘puesto que el encabezamiento del articu-

dente).—;Algun sefior Senador hace US0:]Jo se modifique asi: «Una sola Comi-
de la palabra?

TR Lo 'slon de ambas Camaras, compuesta de
n votacion.

Bl sefior SECRETARIO._Se v  sels Senadores 1 seis Diputados, etey, en
sefior - —Se va a

C e - lugar de decir: «Una sola Comision de am-
votar la indicacion del sefor Rozas, para pac Camaras, formada por igual nimero

que el proyecto presentado por el hono- o Qepadores i Diputados, ete.»
rable sefior Reyes 1los demas formulados; 7)o 1nanera que ¢l articulo quedaria,

en el curso de ladiscusion, pasen al estu-! .o, ostas indicaciones, como sigue:

dio de una Comision Mista compuesta ..
de tres Senadores 1 de tres Diputa%os «Una sola Comiston de ambas Cdma-
‘ras, compuesta de reis Senadores 1 seis

Votada esta wndicacion, fué desephad“%[)iputados, examinard, ademas del cdlculo
por duez votos contra dos. ‘de entradas, todas los presupuestos, con

El seior BARROS LUCO (Presi- el esclusivo objeto, ete.»
dente).—Kn votacion jeneral el proyecto.! El sefior Montt propuso igualmente
- El sefior SECRETARIO.—:Se’ que se agregara el siguiente inciso:

aprueba en Jeneral el proyecto presenta- (T ,as indicaciones de aumento de gas-
do por el sefior Reyes?

‘tos no podrdn discutirse ni votarse en
Votado en jeneral este proyecto, [ué ninguna de las Cdmaras sin haber sido
aprobado por diez volos contra dos. ,previamente informadas por la Comision

El seiior BARROS LUCO (Presi-gl‘espeetiva»-
“dente).—En discusion particular el ar-; Ademas, se han presentado otros pro-
ticulo unico del proyecto. ' yectos por los hon_orables seilores Sena-
El seiior REYES.—Ya estd hecha Ja dores Ballesteros 1 Rozas. '
discusion particular. ;Qué cosa nueva po-, Il sefior BARROS LUCO (Presi-
drs decirse? 'dente).—El honorable Senador por San-
El sefior PRO-SECRETARIO __Elf}tia.go, sefior Reyes, ha pedido que los

' :

articulo dice asi: proyectos de los sefiores Senadores Ba-

. _ %Hesterosi Rozas pasen a Comision,
_ <<Sust112uy ese el articulo 6.° de; 13‘,16" deﬁi En discusion las indicaclones conjunta-
16 de setiembre de 1884 porel sigutente:’ |, onte con el proyecto,

Articulo 6. Una sola Comision de’ El sefior REYES.—He pedido la pa-
ambas Cémaras, formada por igual nd- labra para proponer una modificacion en
“mero de Scnadores i Diputados, exami- €l proyecto, a fin de evitar equivocacio-
nara todos los presupuestos, con el es-/nes o ambigiiedades. Podria decirse que
clusivo objeto d: verificar la conformi jeran de orijen legal aquellas partidas que
dad de las partidas de orijen legal con han figurado en los presupuestos de afios
las disposiciones de que proeeden e in- anteriores, 1 a fin de prevenlr esta inter-
dicar a lu vez las supresiones o reduc-;pretacion, propongo modificar la redae-
ciones que sc crea conveniente hacer en)cion,diviendo en la parte correspondiente:
. las partidas de otra naturalezar. «con el uhjeto de verificar la conformidad
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de las partidas autorizadas por leyes es-
peclales con las disposiciones de que pro-

WMW

e e

los caudales publicos; abundoen las 1deas
del honorable Senador por Santiago cuan-
ceden, e indicar, etc.» do llamaba la atencion a :a manera como
El sefior BLANCO.—Despues de la;se han votado enormes cantidades para
votacion que acaba de tener lugar, parece (obras publicas, esto es, por medio de sim-
estéril someter al Senado algunas obser-(ples indicaciones que eran apoyadas con
vaciones sobre lo que ya se ha discutido/el silencio del Ministro. Pero, una vez
en jeneral. Pero, la redaccion misma del{que sea aprobado el proyecto en debate,
proyecto en debate manifiesta que la ac-{chabrd mayores garantias? ;Se cautelard
cion de la Comision queda limitadaa algo:mejor la inversion de los caudales piibli-
que no es el estudio de los presupuestos./cos? Faltando el estudio de la Comision,
Lios presupuestos se forman de parti-ggpodri esperarse que la discusion de los
das de gastos fijos, que son las que estdn ) presupuestos se haga en mejores condi-
fundadas en leyes de cardcter permanen-;cilones? Temo mucho que né.
te, i de partidas de gastos variables, que; Bien sé que hai Senadores 1 Diputados
pueden tener orijen en leyes, pero que(que sostienen que es mas conveniente que
son susceptibles de alteracion. los presupuestos no se discutan, porque
Ahora bien, fucra de los sueldos de losfasi se evitan muchas indicaciones de au-
intendentes 1 gobernadores, i de algunos;mentos. Pero st es verdad que esto se
otros gastos, la mayor parte de los quelobtiene a veces, en la jeneralidad de los
consigna el presupuesto se fundan esclu-{casos el mal que orijine la falta de dis-
sivamente en decretos dictados para lle-{cusion serd mucho mayor que el que re~
nar las necesidades publicas, que sonjsulta de que se formulen algunas indica-
despues legalizados por la lei de presu-;ciones en las Cdmaras.
puestos; en tales cond:ciones n» hai actos! Decia ayer que no debemos asustarnos
de legalidad que examinar. de esas indicaciones, porque, al fin 1 al ca-
Segun el proyecto en debate, la Comi- ¢ bo,ellas tienen el correctivo de la opinion
gion va a estudiar la legalidad de cada(putblica, la negra honrilla de cada cual,
una de las partidas consignadas en elique nos impide aparecer como dilapidas
presupuesto 1 las reducciones que con- 'dores de los bienes comunes, i porque, en
venga hacer. Ilegan, por ejemplo, las(ultimo término, su aprobacion depende
partidas de caminos, de beneficencia, de(de que haya o no dinero para satisfacer-
los cuerpos de bomberos, etc., jcudl es lajlas. De tal manera que, por lo regular,
accion de la Comision sobre estos asun-ino suelen pasar sino aquellas que se re-
tos? ;Cudl es el acto de legalidad o ilega-’%ﬁeren a la beneficencia, a la instruccion
lidad que se ejecuta al consignar veinte;puiblica i otrasandlogas, pero no aquellas
mil pesos, por ejemplo, para un h03pita],£que no vienen aparejadas de un tunda-
diez mil para un Cuerpo de Bomberos?mento plausible.
La accion de la Comision en estos casos! Kl honorable Senador por Santiago,
queda reducida a proporciones de ningu- (sefior Reyes, decia que era un temor guis-
na importancia, 1 la mantendremos solo§ mérico aquel de que, una vez aprobado
como un rodaje de tramitacton, por estargeste proyecto, log presupuestos vinieran
establecida en la lei de 1884, en condiciones que no reflejaran las aspi-
La Comision tendrd, pues, que limitar:raciones del Gobierno, sino las influencias
su accion a mui escasas materias, 1 el res-ie la amistad 1 las peticiones de los Di-
to de los presupuestos vendrd sin estu-(putados i Senadores, pues era de esperar
dio alguno a la Cdmara, la cual tendrd{que los Ministros tuvieran suficiente ca-
que pronunciarse en peores condiciones|rdcter para resistir a estas exijencias.
de lo que lo ha hecho hasta ahora. Al abrigar esa esperanza, creo que Su
Yo me esplico el deseo de los honora-:Sefior{a no era 14jico consigo mismo. Kn
bles Senadores para buscar reglas quegefecto, Su Sefiorfa afirmaba que el mal
den garantia de la correcta inversion de estd o la (dmaera mismay que estd, en
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primer lugar, en los miembros de la Co-{mision esas modificaciones! Qué falta
mision Mista de Presupuestos que tratan{hacen los mensajes? Se consultaria la
de servir intersses electorales, intereses;economia de tiempo, i la mejor discusion
de las localidades que representan, inte-éde los presupuestos tambien, dejando que
reses que en realidad no deben ser con-/los Ministros puedan traer la palabra del
sultados dentro de las buenas nociones %Gobierno en forma de proposiciones, sin
del servicio pablico; agregaba Su Scilo-)las dilaciones de los proyectos de lel por
ria que esas indicaciones de aumento ve- Eseparado.
nian despues a la Cémara, i que ésta: Kn cuanto a la iniclativa parlamen-
aprobaba las indicaciones de la Comi-{taria, puede estar cierta la Honorable
sion. 'Cdmara de que en la prictica quedaria
Pues entoénces, si el mal esta en 1os§completamente anulada. ;Cudndo despa-
Cuerpos Lejislativos, hablo en hipétesis, icharian las comisiones esos mensajes so-
ipor qué hemos de creer que sus miem-:bre los gastos mas insignificantes, sobre
bros no habrian de perseguir los mismos{aumento de cien pesosen la remunera-
propésitos, valiéndose de las amistades o/cion de un empleado, sobre un item de
ejerciendo presion sobre los Ministros;mil pesos para reparacion de una sala en
para que éstos propusicran en el proyec-;un hospital? Tarde, mal i nunca. 1 digo
to de prosupuestos partidas que dntes esto, porque aun cuando las comisiones
podian proponer los Diputados i Sena-]estuviesen animadas del mayor celo 1 de
dores en la Comision o en las Cdmaras, la mayor actividad, el tiempo no les bas-
pero que alld i aqui se tenian que fundar’taria. En el Senado, hai gran nimero
cn razones mas o ménos atendibles para. de sesiones en el periodo estraordinario,
inclinar el 4nimo de estas corporaciones?’ que empiezan por lo comun mucho des-
Repito, sefior Presidente, que si se'pues de la hora fijada para su apertura,
buscan medidas prohibitivas, el peligroino obstante que con frecuencia perdemos
que sefialo serd real i efectivo. Cuando/la mitad del dia para concurrir a ellas.
se viera la dificultad de hacer votar, o de;;Irfamos a adoptar la regla de la Cdmara
hacer discutir, siquiera,indicaciones sobre /de Diputados, de declarar que no hai
aumento de gastos, se preferiria no ha- %sesion si en un cuarto de hora no se reune
cerlas, e ir en cambilo a importunar a loséel niimero necesario de Senadores en la
Ministros para que consignasen esas par-)Sala? Creo que nd, porque el remedio
tidas en los presupuestos, s1 las creiansseria peor que la enfermedad. Mas vale
aceptables. 'que nos quademos como hasta ahora, que
Por otra parte, la idea propuesta poriasi, al fin ial cabo, esperando algunos
el honorable Senador por Cautin, que ha}minutos, se logra celebrar la mayor parte
sido acojida por el autor del proyccto,/de las sesiones acordadas. Lias sesiones
hard imposible la aprobacion de lus pre-|de las comisiones tienen lugar habitual-
supuestos en otra forma que la que trai-émente a las dos de la tarde, en dia de
gan en junio, cuando los remite el Eje-greunion de la Cdmara, 1 la hora de tiempo
cutivo. 'disponible se ve a menudo recortada por
Decia el sefior Senador por Santiagogesperar que se reuna ndmero. Siendo las
que el Gobierno podia mandar nuevos;cosas asi, segun todos sabemos, jcomo
mensajes, para proponer las modificacio-{podria razonablemente creerse que las
nes que el trascurso del tiempo 1 un ma-{comisiones pudieran despachar oportuna-
yor estudio pudieran aconsejar. Pero,{mente su informe sobre las indicaciones
;eémo se discutirian estos mensajes? Ten-{de los Ministros 1 de los Senadores?
drian que ir a Comision. La formacion del proyecto de presu-
El sefior REY ES.—Por cierto. »puestos es deficiente; la forma en que
El sefior BLANCO.—Entdnces jquéiviene al Congreso no da bastante garan-
motivo hai para que los Ministros nojtia. Nos falta cstadistica, nos faltan da-

puedan directamente proponer en la Co-{tos exactos, no sé si por carencia de algu-

|
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nos resortes en la administracion o por!{nador por Cautin, resultard que si se le
deficiencia del personal. Sea por lo que!da leal cumplimiento, la iniciativa de los

fuere, el proyecto de presupuestos se
presenta en condiciones mui mediozres; i
por esto cast no hai partida, fuera de las
que se basan en leyes preexistentes, que
no sea modificada por indicaciones del
mismo Ministerio.

Si esto es asi, si el presupuesto se dis-
cute en el perfodo estraordinario, si aqui
en esta Cdmara solo lo tratamos en quin-
ce o veinte sesiones, recortadas casi todas
en lo que dura la primera hora, preten-
der que toda indicacion vaya a Comision
como un medio de mejorar la situa-
cion, es esponerse a un fracaso seguro,
es cerrar el paso a toda mejora. En
lugar de esto, creo que mas valdria tomar
el toro por las astas, i decir que se con-
ceden setenta o cien millones de pesos
para que el Presidente de la Republica
haga los gastos de la administracion pu-
blieca como lo erea conveniente.

La verdad, a mi juicio, ¢cs que, una vez
aprobadas las medidas propuestas por los
sefiores Senadores por Santiago i por
Cautin, el estudio del presupuesto se haria
en condiciones mui inferiores a las ac-
tuales.

Senadores 1 Diputados quedard eliminada
de hecho, con detrimento del estudio de
los presupuestos; 1 sino se cumple, en-
tonces las nuevas medidas no harian otra
cosa que aumentar el desprestijio de las
practicas lejislativas. Hal quienes creen i
sostienen que las leyes no obligan al Con-
greso, porque es él quien las dicta 1 puede
derogarlas. |

Ksto ha producido ya una mala atmos-
fera, desprestijiando las leyes, cuya fiel
observancla es la mejor garantia para el
ejercicio de nuestros derechos, 1 para
conseguir el respeto a nuestras personas

1 propiedades. No nos espongamos, pues,
a agregar una nueva causa de despresti-

jlo, como seria la violacion real 1 efectiva

de la nueva let que estamos discutiendo.
Por lo dicho, ereyendo yo que el réji-
men actual no es bueno, 1 apresurdndome
a reconocer su deficiencia, pienso que las
cosas no mejorarian, sino que al contra -
rio quedarian en situacion mas defectuos-
sa aun, sl sc¢ aprobase el proyecto pro
puesto por el honorable Senador por
Sautiago sefior Reyes, 1 la idea del ho-
norable Senador por Cautin. No me pa-

Los proycetos preseutados por los se- rece que estas nuevasmedidas producirian

ores Senadores Ballesteros 1 Rozas
consignan numerosos preceptos sobre

las ventajas que se prometen Sus Seno-
rias, 1 temno mul fundadamente que pro-

materias variadas. Sus Sefiorias entran a!ducirian verdaderos males en la sancion

fijar reglas para la elaboracion i presen
tacion del proyecto por el Gobierno, para
el estudio que debe hacer la Comision,
para el nimero de scsiones que se han de
destinar al presupuesto particular de cada
departameuto, ete., ete. Sus Seflorfas
proponen planes estensos, pero induda-
blemente corresponden a la idea jeneral
de que la formacion, discusion 1 aproba-
cion de los presupuestos se hagan en con-
diciones que consultan el buen servicio
publico.

Kl honorable sefior Reyes decia que

esos proyectos, por sutlatitud, no alcan-.

zarian a ser despachados en este periodo,
1 excitaba al Senado a limitar la reforma.
Hagamos algo, decia Su Seifioria.

Pero si este algo es lo que proponen el
mismo senior Senador 1 el honorable Se-

del presupuesto.
Con esta conviccion, sefior Presidente,

1 s1n querer mo'estar por mas tiempo la
atencion del Honorable Senado, ya que
solo trato de resguardar mi propia opi-
nion 1 mauvifestar ¢l por qué de mi voto,
termino declarando que con la indicaci..n
del hororable Senador de Cautin, el mal
sc agrava; 1 ¢l proyecto del honorable Se-
nador de Santiago, que dntes estimaba
solo peligroso, pasa a ser profundamente
perjudicial. Lie negaré, en consecuencia,

mi voto,
Kl sefior MONTT.—Voi a hacer algu-

nas observaciones con motivo de las for-
muladas por el honorable Senador de
Santiago en la presente sesion i en la de
ayer.

Este proyecto, en mi concepto, viene
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a modificar una situacion que, a Jl]lClO ‘supuestos en la Comision. Lo 1. ismo po-
universal, no conviene mantener por mas'drd hacerse una vez aprobado el proyecto
tiempo. ‘del sefior Reyes, pero en la forma que
Hoi dia, sefior Presidente, los prequ-facabo de indicar.
puestos vaelven de 1a (lomision Mlqtag En seguida el Congreso, al tomar co-
con un aumento que ha subido en el afio nocimiento del informe de la Comision,
actual a veinte millones de pesos, sin qumse pronunciard sobre el proyecto primi-
el Senado haya tomado conocimiento de?tivo, sobre los nuevos mensajes que, para
los proyectos a que el aumento se refie- gmomﬁoarlo baya presentado el Kjecutivo
re. De mauera que la Comision hainfor-;i sobre las 1.0ciones de los mlembros del
mado un presupuesto que no le ha remi-; Congreso que ya habrdn sido convenien-
tido el Senado. Es ésto, precisamente, lo;temente estudiadas. No se permitira, en
que se trata de evitar. sconsecuenua que se formulen indieacio-
Eu segundo lugar, sucede que, cerrado (nes de «calamo» o de «capite» para que

el plazo para la discusion de los presu-({la Cimara se pronuncie :obre ellas inme-

.l-'"-|.|_\‘-

puestos, se formulan indicaciones que se|diatamente.

votan, sin que hdydn sido discutidas ni;

Como se ve, el proyecto del honorable

en la Comision ni en la Gdmara. Estosc fior Reyes no tiene el alcance de supri-

estd pasando actualmente en la Cdmara

wir la inieiativa de los membros del Con-

de Diputados, i ha pasado otros afios en{greso para proponer gastos, idea que yo

el Senado.

Histe procedimiento, que nadie puede
desear mantener, no es cmwu}iente, por-
que es contrario a un principio elemental
de buena administracion, el de que el
Congreso debe pronunciarse sobre gastos
gne hayan sido previamente discutidos.
No se comprendu que se voten millones,
sin mas antecedentes que la lectura de I
indicaclon que ha formulado un mienmbro
del Congreso, que ni la funda, ni pone de
manifiesto la conveniencia que habria en
aceptaria 1 que, muchas veces, como me
lo observa uno de mis honorables cole-
gas, 0l slquiera se encuentra presente ¢n
la Sala al votarse su indicacion.

En cambio, ¢qué es lo que propone el

royecto con las modificaciones que se le
Ean hecho? Yo entiendo que, aprobado el
proyecto, las cosas pasarian asi: presen-
tado el presupuesto por el (Gobierno, a
quien la Constitucion encarga su forma-
cion de un modo espreso, es enviado a la
Comision que debe examinarlos; si algun
mienibro del Congreso quiere hacer au
mentos en el presupuesto presentard el
respectivo proyecto de lei a .a Cdmara
a que pertencce, 1 esta Cdmara, despues
de tomar conocimiento del proyecto, lo

aceptaria gustoso. Kl prayecio del sefior
Reyes no va tan alld.

Si el proyecto que discutimos corrije
el mal que todos lamentamos, 1 que ha
hecho que un afio que principié con un
=obrante de catorce millones haya termi-
dado con una quiebra de la Tesorerfa, st
el proyecto corrije esta situacion, no
habrd para qué ir mas adelante. Por el
momento, solo se van a establecer reglas
para que se informen los proyectos de
vastos 1 se voten por el Congreso con co-
nocimiento de causa.

Ksto tiene mucha importancia, porque
en materia parlamentaria los procedi-
mientos son salvadores de la 1ilustracion
de los debates. Asi, tienen grande impor-
tancia las d]bPO&:lCl()ﬂeb reglamentarias
que ordenan que cada lel tenga dos dis-
cusiones, que cada Senador pueda hacer
uso de la palabra dos veces, etec. Estas
disposiciones son garantias de suma tras-
cendencla, que aseguran el acierto en los
debates. I para mi, sefior Presidente, el
proyecto del sefior Reyes garantiza el
acicrto en la aprobacion de los presu-
puestos.

No es mi dnimo entrar en la cuestion
sobre sl las leyes obligan o né al Gon-

enviard a una Comision que lo informari. {greso. A mi juicio, esta cuestion estd mal
Hot dia las indicaciones se pueden ha | planteada.

cer miéntras dure la discusion de los pre-

;Obliga la lel g los Senadores 1 a los
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Diputados? Es indudable que si. Cuando%dice que con esa lel nada se ha conse-
la lei dice que no se pedrdn hacer indi-¢guido.
caciones sino en tales o cuales casos o/ 1 para terminar, sefior Presidente, de-
que deben someterse a tales o cuales tra-]claro que, en mi conecepto, el proyecto del
mites, la lei cbliga a los Senadores, alhonorable Senador de Santiago no linita
los Diputados i a los presidentes de las;ia iuniciativa de los congresales ni del Go-
Cdmaras. 'bierno, sino que la reglamenta, estable-
Planteada la proposicion como se hagei_endp que se presenten a la Cai_tna,}*a, 1n -
planteado, es una proposicion abstracta, (11ca?1pnes funda.('ias, que estudiard una
que no tiene aplicacion. Kin cambio, cuan-;comision, no PUdleﬂdO;_ €n censecuencla,
do se dice que la lei obliga a los Senado-iv_oml"% na_da que previamente no haya
res, a los Diputados i a lus presidentes/sido estudiado. |
de las Cdmaras, se dice una verdad que’ Kistos procedlmlento?, de lentitud para
nadie puede discutir. %apmbat‘ oastos, en mi1 concepto, van a

La le1 de 1884, sobre solicitudes par- Sdar buenos resultados.

Kl seior BARROS LUCO (Presi-

ticulares, por ejemplo, dispone que éstas!

: ‘dente).—S1 ningun sefl desea
se deben despachar por érden riguroso de dente).—Si ningun sefior Senador

fechas, salvo que el Senado les nouerde usar de la palabra, podriamos votar el ar-

- , {} F
preferencia por una mayoria de tres cuar- ticulo.

tos de votos. ;Quién ha dicho que esta,g El sefior ROZAS.—Ha pasado la
lei no rije? Nadie, sefior Presidente, por- (hora. Yo pediria que se suspendiera la
que no solamente rije en el derecho, sesion.

sino que tambien en el hecho, desde que; K| sefior BARROS LUCO (Presi-
para acordar preferencia a una solicitud | dente).—Se suspende la sesion.

se requlere mayoria de tres cuartos de:
los votos, 1 si no se obtiene, el Presidente

declara rechazada la preferencia. De modo SEGUNDA HORA

que la lel rije.

5

Lia le1 de 1884 sobre formacion de los§ El gefior BARROS LUCO (Presiden-
)
?

T e i T

Se suspendié la sesion. «

presupuestos, no ha sido tan atropellada:te).—Contintia la sesion,

como se crec, pues ella nada dijo respecto! "Gontinda la discusion del articulo 1.°
de los gastos variables. Sobre éstos nojde la Cowision, conjuntamente con el del
lejisld, 1 por consiguiente, cualquiera pro-; proyecto del Grobierno i el propuesto por
posicion que se someta a la Cdmara sobre el honorable Senador de Nuble, relativos
esa materia, no contraria las disposicio-ia la creacion de una cuarta sala en la
nes de esa lel. 'Corte de Apelaciones de Santiago.

Ahora, en cuanto a los gastos fijos,» El sefior MAC IVER.—En la tltima
son raros los casos en que se ha infrinjido{cesion en que se traté de esto, hablaba
la disposicion de esa lei, que ordena que!de lo innecesario que era crear una
solo pueden ser modificados por leyes!cuarta sala, i mi principal argumento es-
especiales. 'taba basade en la opiion de la misma

Cuando se observa que un sueldo ﬁjado% Corte. ‘
por una lel especial de efectos permanen-%’ En seguida, habia comenzado a mani-
tes no puede variarse en virtud de 'as!festar la conveniencia de que cada sala
prescripciones de la lei del 84, son pocosise compusiera de cinco miembros, si-
los miembros del Congreso que insisten%guiendo en esto nuestra vieja organiza-
en que se modifique. Esa lei de 1884 hacion en cuanto al ndmero de que deben
contribuido mucho a regularizar la prdc-{constar los Tribunales de Justicia. I que
tica de no modificar los sueldos fijados;este nimero no debe ser inferior a cinco,
por leyes de efectos permanentes. No%lo comprueban, entre otras cosas, el pro-

hai, pues,justicia, a mi juicio, cuando se'yecto de la Comision i la opinion del ho.

T T T, T

S
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norable sefior Ballesteros, que exijen, para
que puedan aplicarse las penas irrepara-
bles, como la de muerte, el voto confor-
me de cuatro Ministros,

Pero en este punto hai algo que nace
de la esperiencia i que demuestra que el
servicio judicial no anda bien con solo
cuatro Ministros en cada sala,

Diariamente sucede en Santiago que
en todas las salas de la Corte de Apela-
ciones hai necesidad de recurrir a los jue-
ces de primera 1instancia, 1 no son raras
las ocasiones en que funcionan tres o cua-
tro de estcs jueces como Ministros de
Corte.

Si se crea una cuarta sala 1 no se au-
menta el ndmero de jueces, continuare-
mos en este sistema, 1 no habrd dia en

ENERO 1345

que no propongo por no ser éste el mo
mento oportuno, tengo la certidumbre
de que nuestra administracion de justicia
seria lo mas perfecto que se puede exijir
en un pals nuevo.

Voi a insistir todavia en algo que dije
en seslones anteriores, relativo a la esta-
distica.

Decia entdnces que no debia prestar-
se mucha fe a estos datos. Ahora puedo
agregar que tengo la certidumbre de que
la estadistica ultimamente presentada no
es exacta.

El movimiento de causas en la Corte
de Apelaciones de Santiago ha sido el
siguiente:

En 1901, cuatro mil setenta i nueve;
en 1902, cuatro mil noventa i cuatro; i en

que no haya que integrar los tribunales;1903, tres mil ochocientas cinco.

con dos o mas jueces de primera Instan-
cia, perjudicando de este modo el funcio-
namiento de los juzgados.

Igual cosa sucederd en las Cortes, de
Valparaiso 1 otras que ahora tienen cinco
Ministros, 1 a las cuales se les va a qui:
tar uno para constituir la cuarta sala de
la Corte de Santiago.

En vez de mejorarse, se va a empeo-
rar el servicio, porque, en realidad, no
puede reducirse el nimero de cinco miems-
bros sin que se resienta la administra-
cion de justicia en las Cortes1 en los tri-
bunales de primera instancia, que quedan

No con, pues, cinco mil 0 mas, como se
dijo, las causas que han ingresado a la
Corte en el afio pasado.

Insisto, por lo tunto, en la idea de que
no se acepte la division permanente de la
Corte en cuatro salas, que no se manten-
ga el nimero de cuatro jueces para cada
sala, sino que se aumente a cinco, i que
se autorice a la Corte para que pueda
constituirse en cuatro salas cuando asi lo
ex1ja el servicio.

El sefior BALLESTEROS. — Los
argumentos hechos por el honorable se-
fior Senador que dej+ la palabra vienen

acéfalos a causa de que los jueces ]etra-éa manifestar que es 1naceptable el articu-
dos tienen que ir a integrar las salas de lo propuesto por la Comision,

alzada para formar ntimero.

Considero, pues, que deben mante-
nerse las tres salas, agregando un Mi-
nistro mas a cada una 1 autorizando a la
Corte para que, de tiempo en tiempo,
cuando las necesidades del servicio lo
requieran, pueda constituirse en cuatro
salas,

De esta manera todo se remedia.

e

El honorable Senador ha hecho hinca-
pié en que para integrar la Corte de Ape-
luciones hal que recurrir constantemen-
te a los jueces letrados, con lo que se
perturba la administracion de justicia de
primera instancia.

St se aceptara el proyecto de la Comi «
sion, de formar con los doce jueces que
hai actualinente, cuatro salas, cada una

Sia esto se agrega una medida que{compuesta de tres jueces, se presents ria
voi a proponer 1 que consiste en proscribir;un inconveniente que espuse en sesion es
el sistema de integrar las Cortes conipasadas, 1 que ha corroborado el sefior
los jueces letrados, el servicio se mejora-¢Senador por Nable con datos perfe: ta.
ria indudablemente, mente comprobados, 1nconvenlente que

I s1 todavia se completaran estas ideas{considero de suma gravedad.
con algo que deseo vivamente, 1 es laj; Cada sala de la Corte de Apelaciones
creavion de presidencios cstables, perv jconsta de cuatro jueces 1 ha nevesitado
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estar imtegrindose permanentemnente (3{m§puedan cometerse, se ha establecido el
jueees letrados. 81 en estas =ilas se redu- recurso de  casacion, comprendiéndose
ee a tres el namero de ~us miembros scrd entoéne -~ que todas las causas civiles pue-
i posible que algunos de fos Jueees tetra- vdan ser tatladas solo por tres jueces.
dos, tanto cn lo civil ecomoen lo criminal,. No sucede het lo mismo con lax causas
puedan funciovar durante el tiempo cn:criminales, porque, miéntras no se dicte
que las salas e<ten constituidas de esaiel Céligo de Procedimiento Penal 1 no
mranera, es decir, con tresjueces cada una, ) se crée para esas causas el recurso de ca-
porque indndablemente habra que Hamar sacion, no puede aceptarse que, por lo
todos los dias jueces de letras que lax!ménox las de cierta gravedad, pued.n

Integren avn sin tomar en cuenta quegfallarse con un ndniero menor de cuatio
)
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la Corte Suprema a menudo nccesita(jueces.
integiarse con Ministros de la Corte de{  No acepto tampoco el proyecto del
A pelaciones. ssefior Senador por ¢l Nuble, no solamente
A pesar de esta razon, no puedo’por serinutil que las salas de la Corte de
aceptar el preyecto formulado por el se. Apelacienes e-tén compuestas de cinco
fior Senador por el Nuble, 1 me atengo,ijumes, cnando solo se necesitan tres para
en cuanto a este articulo, al proyectofullar to tas las causas civiles, sino tam-
presentado por el Presidente de la Re 'bien por el gravamen que impone al Fs-
publica, tado.
- Creo que dcben formarse cuatro salas K sefior Senzdor, que se ha mostrado
permanentes 1 cada sala con cuatro Mi tan absolutameunte contrario a la creacion
t1stros, 1 no con tres, como propone la de nuevos empleos, viene, sin embargo,
Comision, o con einco oo indica el se a proponer que se créen tres nuevos Mi-
fior Senador por Nuble. ‘nistros paia la Corte de Apelaciones,
Lia razon que tengo para no aceptar la | funcionarios que, como _sabe el Senado,
indicacion del sefior Senador por el Nuble,  g0zan de sueldos superiores a la thayor
es quecl mimero e cineo jueces es matil, gparte *de‘ los empla—a,dos‘ publicos, 1 que
dada la situacion cstablecida ya por eijaun se piensa rentar mejor.
Cédigo de Procedimiento Civili por el I a pesar de esto, el sefior Senador
proyecto del Coédigo de Procediwiento)propone que se creen E'?;taS tres plazas
Penal, aprobado por el Senade pendien- ) nuevas de Ministros de *(.forte, cuandc_) o
te en la Cdmra de Diputados. ) éha.l razon alguna para imponer al Fisco
yesta nueva carga.
 Segun ¢l proyeeto del Kjecutivo, la
'cuarta sala de la Corte de Apelaciones
'de Santiago se compondrd, como las otras
‘tres, de cuatro jueces i se aumentard el
‘numerc de doce, a que asciende el total

] " ~, } U : . P 1 . } ! g » a . - »
Pero no estando aun aprobado el pro- {de Ministros de la Cf_}rte, 3! dlemsms, tra-

A v |2 ot - Py " ’
yE cto db’ C()dlg(.l (.lb ]. iOLr-Ll.h?l}Itl]tf} PLUHJ, }-"l:}ll%_.!i(} (i JUEZ 11N de c&d& una de las

el nimero de jueces que debe formm

Segun atnbos Codigos 1 segun ¢l pro
yecto de Codigo de Tribunales, sometid:
al conocimiento del Senado, no se necesi-
tarda para fallar ninguna causi civil ni
eriminal mas de tres juece .

“1 . . ' Chri by . i LR 2 .

cadasala para fallar las causas eriminales’ (éz:;i?}gs” ?;:‘:ZHX: LEiZ]iiO ,m;l' 3323911

estd sownetido a las leves exi~tentes, midn- ', POTOH, (e, COLLD 56 ? |
) e dhre g OEES THERT mas que uua sala. I)e esta manera cl

tas no se dicte uicho Cddigo. ' Fisco no haerd sino el pequetio desembolso
El Cédigo de Procediniiento Civil ha;que demanda la creacion de un nuevo

) o . ‘ | ) s ’

venido a derogar la lel segun la cual todarelator, emypleado indispensable para que

eausa cuya cuantia fuera de mas de mil{pueda tuncionar la cuarta sala que se

pesos debia ser tallada por cuatro jmﬁces;trata de estiblecer.

a lo ménos. I jpor qué ha sido dercgada’ De wanera que, mirada la cuestion bajo

esa Je1? Por una razon wnisencilla: porque el aspecio de la inutilidad de que haya

el cuanto a los eirures de derccho gue’ciuco jueces para cada sala,.cuando bastan
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tres para fallar todas las causas, esceptogﬂuministrados por la Ilustrisima Corte
algunas criminales que requieren cuatro, de Apelacicnes.
1 tomando en consideracion el mayor  Despues que Su Sefloria puso en duda
gasto que miponen estas salas con cinco la exactitud de estos datos, he 1do a in-
Jueces cada una, se ve que es absoluta < formarme personalmente sobre este par-
mente 1nutil este quinto juez que impo-: ticulari he obtenido la conviccion de que
ne al Fisco un nuevo gravamen sin nin-/las cifras suministradas por la Corte de
gun resultado. Apelaciones son perfectamente exactas;
Dice el sefior Senador que cada Sala;esto es, que las causas ingresadas en 1903,
de la Corte de Apelaciones debe constar:por via de apelacion o en consulta a la
de cinco miembros, por cuanto Su Seno-{Corte de Apelaciones de Santiago, suben
ria no se siente satisfecho cuando tiene’de cinco mil; 1 agregadas a éstas las cau-
qu: alegar, en las causas que d@ﬁende,gsas de hacienda que corresponden a la
ante un tribunal de solo tres 111iembros.§()‘orte de Santiago,en virtud delo dis-

Me parece que esta consideracion hechmE’E@fO en el Uddigo de Procedimiento
por el senor Senador no puede pegar enébIVL, €S abSO]utamente lnlpOSlble qlle
el 4nimo del Senado ‘tres saias puedan despachar ese numero

Esta cuestion del nimero de jueces de de causas. _ .
que deba componerse cada sala, ha sido; Aun suponlendo que se repartan es-
estudiada con mucho detenimiento. Laé?aﬁ causas en cuatro salas, hai traba-
Comision que examiné el Cédigo de Pro-1J9 suficiente, no SO_]G para las cuatro ho-
cedimiento Civil, asi como la que ha es_ﬁras que la lel fija como minimum de

, - : :
tudiado el proyecto de Godige de Pro-! trabajo, sino para un poco de tiempo

cedimiento Peual i tawbien el proyecto | Mas
de Cédigo de los Tribunales, han estado; De manera que no encuentro ninguna
undnimes en reconocer que, una vezesta- razon aceptable para alterar el proyecto
blecido el recurso de casacion, es comple. (del Ejecutivo, que hasido mas detenida-
tamente 1nutil e Innecesario que el nd-, mente estudiado i que ha servido de base
mero de jueces llamados a fallar las causas para un Cédigo cuya aprobacion estd
de cualyuiera cuantia o importancia que pendiente del Senado 1 para otro que esté
sean, excedan de tres, ‘en estudio en la Camara de Diputados,
_ El proyecto del sefior Senador por’el cual ha sido examinado por una Comi-
Nuble vendria a echar por tierra no solo' S100 que presidié el SO Presidente de
dos proyectos, de los cuales uno estd en’ 12 Repiblica, 1 OCUpo e su aprobacion,
estudio en la Cimara de Diputados, i el iD co%ulerable namero de sesiones de
otro ha sido despachado por el Senado,!esta Lawmara.
sino tambien el Cdédigo de Procedimiento:  Repito, pues, que no puedo aceptar el
Civil, que es lei de la Republica, 1 esto: proyecto de la Comision, que fija en tres
sin que haya ventaja para la mas correc- ‘el nimero de jueces de cada sala; ni el
ta administracion de justicia. proyecto del honorable Senador por Nu-
El honorable Senador ha declarado;ble, que en lugar de tres ministros fija el
que los datos enviados por la Corte dentimero de feinco, que es excesivo, pues
Apelaciones de Santiago no son exactos,gbmmn cuatro, desde que pueden tallarse
i por su parte, ha presentado otros que’con tres Jueces todas las causas civiles 1
Su Sefioria juzga verdaderos. Yo no pu-/ul gran numero de las eriminales.
de hacerme cargo si los datos prescuta-{  Estableciendo que cada sala de la
dos por Su Seliorfa se referian al nduero Cor o de " p o liclones tenga cuatro jue-
de causas ingresadas a la Corte de San-’ces, habria el ntwmero necesario para
tiago en 1903, 1 rogaria a Su Seforia’despachar todas las causas, i trayene
que sesirviera lwponerse de ello, ,do un juez de cada una de las cortes
Entre tanto, me atengo a los datoside provincia, que tienen actualmente

B T
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cinco, ficilmente se regularizaria el ser-) Pero no puede argumentarse en esta
vicio de la Corte de Apelaciones sin¢forma;es necesario tomar en cuenta otras

nuevo gravdmen para el Erario Nactonal, circunstancias.

agregar una pocas palabras mas, nocer que lres jueces, sobre tode sl

No encuentro mui 16jicas lag observa. (1o SOh antiguos 111331&-3131‘&(103, de carrera
‘brillante, no es un ndmero que pueda

ciones del honorable Scnador por dan-; 7 , q
fallar en toda clase de causas. il hono-

to de la Comision, porque tres jueces no - :
rable seiior Ballesteros sostiene que para

bastan para el buen funcionamiento de{ ®%. :
la Corte, i rechaza el proyecto que he ‘aplicar la pena de muerte debe requerirse
tenido el honor de proponer, porque con- ol voto ungnime del Tribunal, 1 s1 esto

sidera excesivo el nimero de cinco jueces ) P4s cuando sc t{'ata de la vida d.e las
por sala. ipersonas, gpor qué, cuando estd mi for-

) - ;
'tuna de por medio, no tengo el derecho

Elsefior BALLESTEROS.— Por eso - . S

: : y S. > de pedir que se administre buena justicia

quiero que sean cuatro; el término med1o. ¢ - _ __ 1
'i que no se me ponga delante de solo

El sefior MAC IVER.—De manerajireg jueces?

T T T e T T

que la misma razon le sirve al sefior Se-t i entre nozotros esta clencia estuvie-
nadEor para dgsechar los dos proyectos. {ge mui esteadida, si pudiéramos contar
s necesarlo quedarse a algo. con eminenclas, entonces me contentaria

Entre tanto, yo he argumentado con/con tres Ministros, como es frecuente en

un hecho, que puede apreciar el honora-{los pueblos sajones.
ble Senador por Santiago. Yo he dicho; 1in muechos paises donde la ciencia ju-
que las salas de la Corte de Apelaciones ridica ha alcanzado gran desarrollo, esta
se componen de cuatro mintstros, 1 0o hailforma de tribunal se ha abandonado.
dia en que no haya necesidad de recurriv Pero, ;eémo podremos exijir de nuestros
a los jueces de primera instancia parafjueces un poderoso acopio de conocimien-
constituir las salas. Lo cue debi6 haber [tos 1 las demas prendas necesarias, cuan-
me dicho el honorable Senador por San-{do la ilustracion juridica abarca un campo
tiago es que eso no sucederia en adelante, ¢ tan estenso i cnando los sueldos reduci-
0 que no era exacto, o que se 1ba a reme- dos no les permiten olvidar las exijencias
diar en tal forma. de la vida, i consagrarse por entero al
La circunstancia de que un codigoestudio? Note el Senado que son mul va-
promulgado 1 otro por promulgarse exijan friados los conocimientos que requiere el
solo tres jueces para formar sentem:iﬁ,>ej(11'*cieio de 1a majistratora judicial. Uno
no es argumento aceptable contra la podrd ser mui versado en derecho civil,
‘dea de constituir con cinco jucces ca-jotro en derccho penal, otro en derecho
da sala de la Corte de Apelaciones; pri (internacional, o en alouna rama de estas
meramente, porque voi tras de que se)sccciones juridicas; pero hallar notabili-
constituyan las cortes en la forma anti- dades en todo el cuerpo del derecho, eso
gua, eslo ¢s, que para pronunciar ciertas’ cs una rarisima eseepeion, no digo en el
sentencias se necesiten porlo ménoseuatio . conjunto de detalles, pero ni siquiera en
jueces; 1 en seguida, porque eslo osld los principios jenerales. Yo, abogado
en armonia con lo que pasa cun la Cortegviejo, declaro que si me examinan en de-
Suprema; para pronunciarse en casacion, yrecho penal, probablemente saldria repros
osta Corte necesita siete jucces; 1 entre;bado, 1 a todos nos pasa lo mismo. De
tanto, la Corte Suprema s compone de cmanera que debe procurarse que en los
diez. ;Por qué diez, sisolo se necesitan ‘tribunales colejiados haya siquiera un
siete? Déjese uno como informante, que; miembro versado especialmente en cada
~ qgeda implicado, i suprimanse los otros'rama del derecho, que pueda ilustrar al
dos. ' tribunal, Flai qne Buscar 14 yartedad dé

L]
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conocimientos, i esto se consigue con cljtalvez con la esperanza de que sirvan en
mayor nimero de majistrados. ‘Jas elecciones, se empeiian los partidos en

Hacia notar el honorable sefior Balles- 'mandar a los departamentos jueces de su
teros, 1 lo ha repetido mucho, la g&rantiaéﬁliacion politica, sin atender mucho a sus
que presta el recurso de casacion. 'condiciones i mereclmientos personales.

Si por esta consideracion sc ha pensa-/Estos jueces, con el tiempo, van ascen-
do en reducir el ntimero de jueces en lasdiendo hasta llegar a las cortes. Iiste es
cortes de apelaciones, queda enténces’ un mal sistema, Me parece que el primer
reconocido que la reduccion no es conves “deber de todo pais civilizado es garantir
niente, que es un mal, mal que se com-la seguridad personal i la de los bienes.
pensa con el recurso de casaclon. Lo primero es la policia de seguridad; lo

Pero yo no me detendria en una con~ segundo, casi tan importante, pero de un
sideracion de este jénero, sino en esta drden mas clevado, es la buena adminis-
otra: jel recurso de casacion es una ter- tracion de justicia. En este terreno, cabe
cera instancia? Silo fuera, indudablemen-indudablemente la parsimonia, pero una
te constituiria una garantia. Si tres jueces j parsimonia intelijente, o exajerada e Im-
han fallado mal, me diria, voi a busear la; prudente. Un pais como ¢ste, que tiene
enmienda ante un tribunal de siete o nue-tantos millones para despifarrar, no se
ve jucces, vol ante la Corte Suprema. | muere por tcuer que gastar unos cuantos
Pero no hai tal tercera instancia. El re ;miles mas en mejorar su administracion
curso de casacion, hablo de la cosacion enjde justicia. No nos detengamos en peques
el fondo, se reduce Unicamente a correjir;icces
la infraccion de la lel. Sino hai infrace? IEn lo que respecta a nuevas salas, no
cion, sino mala apreciacion, el recurso no Lolvidemos el hecho, reconocido por el ho-
procede, de manera que puede asegm'mse% norable Senador por Santiago, que tene-
que apénas en el diez por ciento de las)mos ya jucces 1 cortes en nliimero equivas
causas cabe la interposicion de este ve-{lente a una poblacion de nueve millones
Curso. 'de habitantes.

Ademas, ésteno esun remedio sencillo Il sefior ROZAS, —Me permito fors
ni liviano; por el contrario, es costosisimo | mular indicacion, porque estimo que es
i sirve mas a los liticantes poderosos de{este el momento de hacerlo, para que en
fortuna que a los pobres. Hstos dltimos lugar de crear una cuarta s=la en la Cor-
son los que quedan en mala condicion, 1;te de Apelaciones de Dantiago, se esta-
es de ellos justamente de quienes deberia- 'blezea una corte de apelaciones en la ciu-
mos cuidar con mayor solicitud. HKstos, si‘dad de San Fernando, capital de la
no los ayuda un poco lalei, o la adminis-f:_- provineia de Colchagua.
tracion de justicia, indudablemente pere-; las razones en que fundo mi indica-
cen. ‘cion han sido espuestas por el Centro

Bl sefior Senador por Santiago me Provincial i por los vecinos de aquella
objetaba que, a pesar de mi tenacidad en{provincia en las solicitudes que han ele-
oponerme a toda creacion de empleos era ' vado al Congresoique el Senado conoce,
yo guien solicitaba ahora la creacion de!pues se han repartido impresas.
tres nuevos puestos ptblicos. % Siesta indicacion no fuera aceptada,

Cierto, sefior; i lo propongo con dolor{yo negaria mi voto al proyecto que crea
de mi alma. Sien mi mano estuviera,iuna cuarta sala en la Corte de San-

L ,, "
reduciria el numero de cortes, segnro, t1ago.
como estoi, de que éstas darian abasto: Il sefior BARROS LUCO (Presi-

¢

4 . { A
con solo aplicar mejor las reglas que de ‘dente) — ;Algun sefior Senador desea
hen observarse en matevia de apelaclones, usar de la palabra?
i con poner ademas un poco de cuidade Cerrado el debat..

en la seleccion del personal judicial. Cou:  In votacion el proyecto del houorable
el deseo de protejer o los cervelijionarios, sefior Mac-fver
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Kl sefior ROZAS.—Yo creo que pria—gdemndnse ausente de la Sala al honora-
mero debe votarse st se crea o no una’ble sefior Peyes,
corte de apelaciones en Sau Fernando. Repetida Lo votacion, © habiendo resul-
Kl setior BARROS LUCO (Presi—{tudo wnucvo empate, ¢l sefior Presidente
dente).—Se va a votar entionees la indi (declird desechado el articulo 1.°
caclon del honorable Senador de ldan-{ FJseiior BARROS LUCO (Presiden-

quihue. ) . tte).— En votacion los articulos 1.° i 2.°
El sefior SECRETARIO.— Lia in- del proyecto del Gobierno, que estuvie-

dicacion del honorable Senador de Llan-{,on en discusion conjuntamente.

quihue, convertida en proyecto de lei,! T seiior PRO-SECRETARIO. - -

_ e e N e e R o

diria asi: ' Dicen asi:
{Créase una corte de apelaciones en ]ag Articulo 1.° Cada una de las salas de
ciudad de San Fernando.» ‘las Cortes de Apelaciones de la Repu-
El sefior ESCOBAR (al  votar).—’blica se compondrd de cuatro Ministros.
N, sefior, por falta de datos. No se provecra, por consiguiente, la

El sefior BALLESTEROS. — N6, primera vacante de Ministro que se pro-s
sefior, por los mismos datos suministra- § duzea en cada una de las Cortes de Tacna,
dos por los solicitantes. gSumna, Valparaiso 1 Talea.

Lo wndicacion del honoralile Senador) Articulo 2.° Tia Corte de Apelaciones

de Llanguihue, fué desechuda por doce vo-)de Santiago se compondrd de dieciseis
tos contra uno. s Ministros 1 se dividira en cuatro salas.

9 . : f
El sefior PRO-SECRETARIO -1 {tecopida la votacion, resultd empate de
articulo propuesto por el honorable scﬁ<}r§8€?’3 votos contra seis, habiéndose abstenido

Mae-Iver diee asl: gdﬁ votar el SChor R@I?_/E'S.

«Articulo 1.° La Corte de Ape]aci()-g | El sefior BALLESTEROS.—Es de-

nes de Santiago se compondra de quince cir que se va a rechazar el proyecto des-

ministros 1 se dividird en tres salas, pu%?] de fpfﬂ%&él%%nrf]en% 3]-_
Podr4 dividirse en cuatro salas siem- SeOr ML -——Lrarece que no

pre que lo exjjan las necesidades d.1¢ha1 acuerdo en los detalles, seflor Sena-

Servicio.» dor.

HOT 1den-
Elsefior BARROS LUCO (Presi-j, fl senor BARROS LUCO (Presiden

: ).—Se va a repetir la votacion, consi-

dente).—En votacion. derdndose ausente de la Sala al sefior
Volado el articulo fué desechado por{Reyes

nueve votos contro tres, habiéndose abste-; Repeluda, la votacion dié el siourente

nido de votar el seiior Reyes. Cresultado: seis votos por lo negativa © cin

{

Kl seior BARROS LUCO (Pres gsi?o por on aftrmatwa, habiéndose absternis
dente).-——-—En votacion el proyecto de _lang e votar el seiior Varela.

Comision. . El sefior SECRETARIO.—No hai

El seiior PRO SECRE{L ARIO.—E]! votacion.
articulo 1.° dice asi: Kl gefior BALLESTEROS. —-——'-QPOI‘
qué no dejamos este asunto para otra se-

«Articulo 1.° Lia Corte de Apelaciones
de Santiago podrd dividirse -n cuatro
salas, con su personal actual, siempre que
lo exijan las necesidades del servicio. »

S10n 2

El seiitor MONTT.—Estamos en vo-
tacion, de modo que tiene que resolverse
antes de que ge levante la sesion.

Recoprda la votccion, resultd empate de) R senor BARROS LUCO (Presiden-

se1s votos contra sews,hahiérdose abstenido! te).—Si al Senado le parece, considerare-

de votayr el sefior Reyes. ros auscentes de Jn Sala a los honorables
El setior BARROS LUCO (Lresiden | seliores eyes 1 Yarels,

te).—Se va a repetir la votacion, consi-; Kl sefior BALLESTEROS.— ;jPor
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qué consliderariamos ausente al seilor -———g(}uéntaﬁ Veees se noes {-_?Xije votar?! No
Reyes? vOio,

Kl seiior MONTT.—Porque asi lo hag El sefior SECRETARIO.—Resultado
deseado el mi~mo sefior Senador. de 12 votacion: euatro votox por la afirma-

El seiior REY ES.—Yo no he invoea-{tiva, seis por la negativa, absteniéndose
do para ello ninguna disposicion regli-Sde votar los sefiores Ballesteros 1 Varela.
mentariy, sino la costumbre dol Senado.) Kl setior MONTT.—Hn el cas)» ante-

El sefior MAC IVER —lLio 'n']ejf.:-l'({rif)‘s' habin votacion: sels votos contra
sera que vote el honorable Senador dedemco. once votantes.

"l senor BALLESTEROS.—Pero

A tacauia. l,
El seiior BARROS LUCO (Presiden: fhabia una abstencion.

te).—Seria lo mejor. ¢ Bl seitor MONTT.—Que no influia
El seiior VARELA.— Eunténces, votoien ¢l resultado.

que si. g El senor BARROS LUCO (Presi-

Kl setior ROZAS.—Ya que el sefior/dente) —Habiendo dado la hora, se deja-
Varela ha votado que si, no hal necesi-;ré la votacion pendiente.
dad de tomar nueva votacion. E!l «eiior MAC IVER.—La cuestion,

E) sciior BALLESTEROS. — gQuegquerrzi decir Bu Sefiorfa.
no hubo votacion en la segunda’ ¢ Kl seior MONTT.—Est4 rechazado

El sefior SECRETARIO.—No hubo ?el proyecto; demos el asunto por termis
votacion, seflor ~enador. nado.

El sefior MONTT —Yo creo que sf;)  El sefior BALLESTEROS, --¢Por
pues si el voto del sefior Varela hubieraiqué? Esto scria una contradiccion enor-
sido afirmativo, se habria repetido ¢l en- 'me. Pido que quede para otra sesion la
pate 1 el proyecto habria qucdado, por{votacion.
esa razon, desechado de hecho;is1 hubierag El seiior BARROS LUCO (Presi-
sido negativo se habria desechado el pro-fdente) —-Quedard para la sesion préxima
yecto por mayoria de votos. re<olver si ha habido ¢ ro votacion.

Cualquiera, pues, que hublera sido el; Se levanta la sesion.
sentido del voto del seior Varela, el pro-:
yecto quedaba rechazado. | H

Le repitio la votacion. -
ﬂi 1 | RAraEL EGANA,
El sefior VARELA (al dar su voto). Jefe de Ja Redaccion.

Se Tevantd la sesion.

T,
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Votado, en seguida en jeveral el pro-{votos por la afirmativa i seis votos por la

yecto de lei presentado por el sefior Re- {negativa, absteniéndose de votar el seflor
yes, fué aprobado por nueve votos contra ‘Reyes.
dos. - Repetida la votacion, considerdndose
Pusose, despues, en discusion particu-;al sefior Reyes como ausonte de la Sala,
lar e] mismo proyecto de lei, con unta-/resultaron nuevamente seis votos por la
mente con las indicaciones formuladas,/afirmativa 1 seis votos por Ja negativa,
respectc de él, 1 el sefior Reyes lo modi-|quedando, en consecuencia, desechado di-
fico en el sentido de que se reemplazara;cho articulo.
la frase que dice: ¢con el esclusivo objeto!  Votados, conjuntamente, los articulos
de verificar la conformidad de las parti-}1.” 1 2.° del proyecto del Gobierno, re-
das de orijen legal con las disposiciones’sultaron sels votos porlaafirmativa 1 sets
de que proceden, etc.y, por esta otra:ipor la negativa, absteniéndose de votar
«con el esclusivo objeto de vertficar la'el sefior Reyes.
conformidad de las partidas autorizadas: Repetida la votacion, considerandose
por leyes especiales con las disposiciones al sefior Reyes como ausente de la Sala,
de que proceden, etc.» ‘resultaron sels votos por la negativa 1
Usaron, en seguida, de la palabra los{cinco por laafirmativa, absteniéndose de

sefiores Blanco, para impugnar el proyec-' votar el sefior Varela.,

T e T N e T N hﬁmmm;xru#g e e T Tl T o WL S e S

to, 1 Montt, para fundar el voto favora ; Il sefior Montt observé que con esta
ble qu< daria al mismo proyecto. 'votacion quedaban recl.azados los articu-
Sc suspendid la sesion. los. cualquiera que fuera el sentido en que

e ’éemit.ier‘a su voto el sefior Varela.
A da h tinus la diseusion Habiendce espresado algunos seiiores
seus - |
Seguiida Llora contimue fa AsSCUMon fg. jadores que en concepto de Sus Se-

particular, pendiente en sesion de 27 dejs oo L0 fabia votacion por haberse

¢ » » .-_ _ ol s © 08 . - s v,
diciembre Ultimo, de los articulos 1.7 1 2. ‘abstenido el sefior Varela, se repitié la

del proyecto de lei, iniciado por S. K, ely [ - . N
Pregide}nte de la R:apliblica q};e ren unag\--otampn 1 resultaron seis votus por la
49 gal s Corte de A nelac q negativa 1 cuatro por la afirmativa, abs-
- Bata Gl da LJOTLe 46 Apeiaslones b;teme"ndose de votar los sefiores DBalles-

. | . . i 4 / .
Santlago, conjuntamente con el .E-urtlcul_oﬁtm,oS i Varela.

O . - g i - - ~ . '
1.° del proyecto formulado por la Coms o 1uos seflores Montt 1 Mac-Lver espre-
sion de Ligjislacion 1 Justicia 1 con lasy

BTN X ' 1o que los referidos articulos 1.21 2.°
b:i * 'S ’ : - . 3 1
INCICACIONES propuestas en el curso el el proyecto del Gobierno liabian sido

Y [y | '
debate ;dusechados en la segunda votaclon, en la

Usaron de la palabra los setiores Mae! 4. . 9 :
Tver Balle&terofi Rozas, quien propuso Egu? resultaron seis votos por la n§gatlva
’ | e TUEET g eineo por Ja afirmativa, absteniéndose

. laze del artie 0 _ A .
&n reemplazo d‘], articulo 1. del proyec gde votar el sefior Varela, pues s1 este
to, el s.gulente:

Eseﬁor Senador hubiera votado por ia
¢Articulo 1.° Créase una Corte de Ape-afirmativa los articulos habrian sido de—

laciones en la ciudad de San Fernandoy.!sechados por empate, i si votaba por la
Cerrado el debate, se voto el articulojnegativa, lo serian por siete votos contra

en la forma propuesta por el sefior Rozas, ) cinco.

i fué desechado por doce votos contra: Que, ademas de esto, el sefior Senador

uno. - 'de Atacama habia espresado, despues de
Votado el referido articulo 1.° en laje~a votacion, que votaba por la afirma-

forma 1ndicada por el setior Mac Iver,)tiva. |

en seston de 27 de dictembre Gltimo, fué! Siendo avanzada la hora, se levanto la,

desechado por nueve votos contra tres, sesion, quedando pendiente la cuestion

absteniéndose de votar el sefior Reyes. acerca de s1 estdn onn d sechados los
Votado el articulo 1.7 propuesto en el articulos 1.° 1 2.9 del pioyecto del Go-

informe de la Comision, resultaron sels ‘blerno».

T gy, T
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Se dio cuenta: posicion contenida en el articulo 79 de
nuestro Cédigo de Procedimisnto Civil.
Considero que en nada se menoscabaria
el buen servicio judicial si solo se dejara
A.—¢Conciudadanos del Senado i dela Cémara subsistente esta disposicion para las ac-
de Diputados: tuaciones que deben practicarse en pais
_ estranjero, 1, por el contrario, estimo que
El inciso 2.° del articulo 79 del Cédigo;esta reforma hard mas ficil i espedita la
de Procedimiento Civil dispone que las{tramitacion de los exhortos que deben
comunicaciones de los tribunales estran-{dilijenciarse en Chile.
jeros, para practicar dilijencias juliciales; Tn mérito de estas consideraciones,
en Chlle, se recibirdn en la misma fOTI]]ﬁéoido el Consejo de Estado’ 1 con S acllers=
que determina el inciso 1.° del mismo(do para incluir el presente proyecto entre
articulo para las comunicaciones de nues-{los de que puede ocuparse el Congreso
tros tribunales destinadas a ser dlllJﬁﬂ Nacional en el actnial Per{odo de Le8]10-
‘ciadas en el estranjero; 1 este inciso dis-{nes estraordinarias, someto a vuestra de-
pone que en cada comunicacion deberd liberacion el siguiente
espresarse el nombre de la personao perso-.
nas a quienes la parte interesada apodere

para practicar las dilijencias solicitadas,

o que se indique que puede hacerlo) Aytieglo inico—Reemplizase el in
la persona que la presente o cualquiera/qis, 9o del articulo 79 del Cédigo de

otra. .. .. {Procedimiento Civil por el siguiente:
La Corte Suprema de Justicia exije] . e
,  «Por este mismo conducto se recibirin

para despachar los exhortos que vienen | Ay 1o los tribunal
del estranjero que se dé cumplimiento en ;28 COMUNICACIONES €L 08 HHUNAIES O5=
tranjeros para practicar dilijencias en

P i N R T .Y B N N M e T e S e T P e e

1.° De los siguientes mensajes de S. E.
el Presidente de la Republica:

e T T

T

-

PROYECTO DE LEI.

T T e T, T
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el mismo documento a esta disposicion 1 .

en consecuencia no remite al Juzgado o Ch‘le»'_

Tribunal exhortado las rogatorias que no Santiago, a.... de.... de......—JER-
La situacion creada por el citado inci-)  Quedd para sequnda lectura.

so 2.0 del articulo 79 ha venido a modifi-

car la préctica existente en el dilijencia- B.—-¢Conciudadanos del Ssnado i1 de la Cdmara

miento de los exhortos, con manifiesto de Diputados:

perjuicio de los interesados que aspiran,:
como es natural, a tramitaciones cortas 1
sin troplezos.

Debe tambien tenerse mut en cuenta
que gran parte de las actuacilones que
vienen de fuera para dilijenciarse en Chi-
le estdn redactadas en conformidad a las

Tengo el honor de poner en vuestro
conocimiento que, de acuerdo con el
Consejo de Estado, he resuelto incluir
entre los asuntos de que puede ocuparse
el Congreso Nacional en el actual perio-
do de sesiones estraordinarias, el proyecto

disposiciones legales del pais en que se de leirelativo al mejoramiento del puerto

han otorgado, 1 que éstas no ecxijen en de Antofagasta.

muchos casos que en el mismo documen- Santiago, 4 de enero de 1905.—JER-
tO S0 deSig‘ne la, pe]‘sona 3] quien <Te da MAN RIESCO."———E?"HGStO A H’Z&bﬂe?‘».

poder para practicar la dilijencia. Se mandd acusar recibo.

Esta diferencia entre los requisitos
exijidos por nuestra lejislacion 1 la de
otros paises, trae como consecuencia un
grave retardo en el dilijenciamiento de} «) {Santiago, 4 de enero de 1904.—
los exhortos, ya que la Corte Suprema;Con motivo de la solicitud que tengo la
de Justicia no puede prescindir de la dis-{honra de pasar a manos de V., K., la Cée

§
§
cumplen con este requisito. %MAN Riesco.— Guillermo Ruwvera.y
3
%
5
3

2.2 De los siguientes oficios de la Io-
norable Camara de Diputados:

I N T o T T
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mara de Diputados ha dado su aprobacion% Se mandd comunicar a S. E. el Prest

al siguiente f:édentc de lo Republica.

d) «Santiago, 4 de enero de 1905.—

Articalo dui ke Naci La Cédmara de Diputados ha tenido a
4 J— S - - . » .
CATHCUEO UNICO. ongreso INaclo=/iien aprobar, en los mismos términos en

o 1 Sartori el .. ~ -
nal concede a don Emilio A. Sartori el que lo hizo el Honorable Senado, el pro~

pel?niso requerido por el numero 4 del( cacto de acuerdo que concede a don Al-
articulo 9.° de la Constitucion para que f.o], Chellew Bath el permiso requerido
pucda aceptar el cargo de Génsul de fa) ) c] nmero 4 del articulo 9.9 de la
Repubhc% de Panamd en lquique. ' Constitucion, para que pueda aceptar el

Comuniquese al Presidente de la Repl'}';cat‘go de vice-Consul ad honorem de la

blica para su publicacion en el Dim‘w%Repﬁblica del Ecuador en Cogquimbo.

Oficral» <

ol . . Tenoo la honra de decirlo a V. K. en

DE;D:ESH%?QZ?;% af,):;. tf“T-;g;Z VSAeI(‘;];I{{;i%Yié;- < contes‘%acion a su oficio niimero 10 de fe-
- " W7+ cha 2 de julio del afio 1903, devolviendo

Para sequnda lectura. ‘los antecedentes respectlvos.

_ b) «Santiago, 4 de enero de 1905.—' Dios guarde a V. E-—I VALDES VAL
La Cdmara de Diputados 1}3* tenido a bien; pgs,—Hernan Pricto Vial, Secretario».
aprobar, en los mismos términos en que.

lo hizo el Honorable Senado, el proyecto: Se mands comunioar « S. L. el FPres-
‘dente de la Reptiblica.

de acuerdo que concede a don Adolto; ™ |

Rohde el permiso requerido por el ni-’' ¢ «Santiago, 4 de enero de 1905.—

mero 4 del articulo 9.° de la Constitu- La Cdmara de Diputados ha tenido a

cion, j ara que pueda admitir el cargo de ‘bien acepiar las modificaciones introdu-

cénsul de Méjico en Concepeion. “cidas por el Honorable Senado en el pro-

Tengo la honra de decirlo a V. L. en'yecto de lei que aumenta las pensiones de
contestacion a su oficio nimero 200 deglOS sobrevivientes del EJéI‘CltO i Armada
focha 14 de noviembre del afio préximo;que hicieron la campafia del Peri en

pasado, devolviendo los antecedentes res-; 1838-1839.
pectivos. . Tengo la honra de decirlo a V. K. en

Dios guarde a V. E.—1. VaLpEs VAL- ‘contestacion a su oficto numero 122 de
pES.— Hernan Prieto Vial, Secretario». ?éfecha 31 de agosto del afio proximo pas

Se mandé comunicara S. F. el Presi- ;;sadof devolviendo los antecedentes res-
dente de lu Repiiblica.  pectivos.

¢) «Santiago, 4 de enero de 1905.—La Dloszglilarde a V. E“—ZI VALDES VAL~
Cdmara de Diputados ha tenido a bien Dus.—Hernan Prieto Vial, secretario».
aprobar, en los mismos términos en que; Se mandé pasar al archivo,
lo hizo el Honorable Senado, el proyecto) 3.0 e una solicitud de la Municipali-

\ | N .. | ﬁ . .
de acuerdo quo conc,lede a don Fer nar}do:% dad de Santiago, en la que pide que el
Cuevas Verdugo e 1}?'6“}1150 regueudo 'Senado despache en sentido favorable la
por e! numero 4 del articulo 9.° de 13'{ autorizacion solicitada anterlormente pas
001'131311311‘3110}1 para quc Pu?d*"j mhl““}f el emitir los bonos nccesarios a fin de
cargo de Qo:lsul_del la Republica de Gua'icomlwar las propiedades contiguas al Ce-
temala en (/0(111111] 30, ' ?rro Santa, [ ucia.

Tengo la honra de decirlo a V. E. en:

' : : L Se mando agreqar o sus
contestacion a su oficio nimero 179 de! gregat s antecedentes,

focha 19 de octubre del afio proximo pa-f.- El sefior BARROS LUCO (Presi-

sado. devolviendo los antecedentes res~- dente).—; Alogun sefior Senador desea

: ] |

pectivos, ghaccr uso de la palabra dntes de la érden
§

PROYECTO DE ACUERDO!

~ Dios guarde a V. E.—L VArprs Var- del dia?
pis. s Hornon Prieté Vial, secretario. Continta la discusion del articulo 1.
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del proyecto del honorable serior Reyes,§ El sefior PRO-SECRETARIO — Dia-
que modifica la lei de 1854 en lo relativosce el inforime de la Comision:

a las atribuciones de {a Comision Mista,
de Presupuestos. g

El sefior ROZAS.—;No es ésta una! ITia Cowmision de (Gobierno, con asisten-

de las sesiones especiales que pidié el Se-éeiu del senor Miniﬁtr'_o del Interior, ha
fior Ministro de Industria para asum:)sgtomado en consideracion el Mensaje en

determinados? yque . K. el Presidente de la Republica

El sefior REYES.—Se dijo espresa {Propone la creacion de un Cuerpo de
mente que la primera hora quedaba libre. | endarmes, f
El sefior Ministro podria confirmar esto.’ Kl pr'oye_cto que e él se f‘-')l"I}mIﬂ Con-
El seitor CHARM T (Ministro de_tlene tres 'uzleas capltga!es: la primera, es
Obras Publicas).—En ese sentido fué el que el servicio de policia de seguridad de

' - las poblaciones gue no son cabecera de
acuerdo, sefior Senador. § P !

T T T T e T T T e T T o N e S WL T e e W ™ e

«Honorable Senado:

| _ (departamento 1el de los campos, serd
El seiior BARROS LUCO (Presi

. costeado por el Erario Nacional, en vez
dente).—;Algun seiior Scuador desea ha-{ e serlo por las municipalidades como
cer usy de la palabra sobre el proyecto

? actualmente, 1 s¢ hard por un solo Cuer-
en debate? po de Jendarmes, que dependerd directa-
Kn votacion.

mente del Ministerio del Interior; la se-
Elsefior PRO-SECRETARIO.—EI

gunda, se refiere a que los alcaldes podran
articulo del proyecto del sefior Reyes,{requerir de la autoridad correspondiente
con las modificaciones propuestas por el

el ausilio de la fuerza necesaria para el
- mismo seflor Senador 1 por los sefiores;cumplimiento de las ordenanzas, regla-
Barros Liuco 1 Montt, queda asi:

mentos 1 decretos municipales;i la dltima,
«Articulo dvico.—Sustitiyese el ar-

establece la guia de trdnsito para los ani-
ticulo 6.9 de la lei de 16 de setiembre de (Mmales que se conduzcan por los caminos
1884 por el siguiente:

publicos 1 para los que se vendan en las
ferias.

K principal objeto que se consigue con
esta reforma, fuera de aumentar un poco
las fuerzas de policia de seguridad, es el
de dar a este servicio la unidad de ac-
cion de que hot carecen las policias rura-
les. s de temer, no obstante, que supri-
miendo las policias comunales, no se ob-
tenga este resultado, porque el Cuerpo
; . de Jendarmes, llamado a reemplazarlas,
veniente hacer en las partidas de otra)_ ~ . i ~

gl}blldlla que distribuirse en pequeiios des-

naturaleza. 1
N 'tacamentos en toda la Repuablica, desa-
T.as indicaciones de aumentos de oastos!

T : . s pareclendo asi la unidad, disciplina 1 co-
no podrdan discutirse n1 votarse en vingu-{F° 7 T
v . . > thesion que el Cuerpo requiere para que
na de las Cdmaras sin haber sido previa- L, .
. SUS 8erviclos sean eficaces.

mex;!;e informadas por la comision  res- S1 se dejan, en cambio, subsistentes las
pectiva. | - policias municipales, que cuentan actual-

Puesto en votacion el proyecto en cstat!mente con un personal de mil setecientos
forma f u'é’ aprobado por ocho votos COnLra i hombres, que 1rd en aumento a medida
'{?’es, habiéndose abstenido de votoar e se— que crezean las rentas comunales, 1 se
fior Balmacedo. organiza, ademas, un Cuerpo de Jendar-

El sefior BARROS LUCO (Presiden-(mes de mil hombres que la ausilie en ca-
te).—Sigue en la tabla el proyecto rela-{so necesario i que atienda principalmen-
tivo al Cuerpo de Jendarmes. "te a la seguridad de los campos 1 perse-

«Art. 6.© Una sola comision, com-
puesta de seis Senadores i seis Diputados
examinara, ademas del cdleulo de entra-
das, todos los presupuestos con el esclu-
s1lvo objeto de verificar en éstos la con-
formidad de las partidas autorizadas por
leyes especiales con las disposiciones de
que proceden, e Indicar a la vez las su-
presiones o reducciones que se crea con

N
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cucion de malhechores, se llega a la do-gveniencia en organizar el Cuerpo de Jen-

ble ventaja de mantener una policia rural darmes, pero dejando subsistentes las

mas numerosa 1 con meénos costo para el policias comunales.

Fisco. ~ En conseenencia, os propone que acep-
Sz caleula que ol serviciode cadahom-, teis el proyecto en los términos si-

bre, incluyendo lo que se gasta en cuar- guientes:

teles, cabalgadura, equipo, forraje, ete.,’

es de mil pesos al ano. De modo que .'I_a;_’; PROYECTO DE LEI:

jendarmeria, limitada por ahora a mil’ , o , ,,

‘hombres, 1mpondria unp ocasto anual deffJ Articalo 1. Creas: un Querpo d_e

un millon de pesos. enda:r_rpes que depen erd d(l{reci_:arrzlente
Es de advertir que el Cuerpo de Jen-f,de] Ministerio del _Intenmi, eSii“}nf” 0 a

darmes de las Colonias, en atencion a;coadyuva‘r % ]al acclor}l de las 1?3 13138 (]30'

las condiciones especiales de la rejion que! munales 1 a velar por la seguridad de los

sirve, quedaria subsistente i organizado; “HPOS: .
independientemente como en la actuali- Art. 2.7 El Cuerpo de Jendarmes ©5=
dad. tara sometido a los reglamerntos que dic-

Aprobado el proyccto que nos ocupa,. te el Presidente de la Reptblica en
el servicio de policia de seguridad, ﬁscal@_cua”t(-?‘ 4 su organizicion 1 a la .forma en
1 municipal, constar a de nueve mil ocho- que deﬂbe 'pfres‘tar sus servicios; 1 a la._s 1?-
cientos treinta hombres, tomando en AL dej EJE}I'GHEO, el lo re}gtwo a la disci-
cuenta para la primera el personal direc-/pP'1ba, Instruccion 1 penal!dac_l _de los de-
tivo 1 todas sus dependencias, 1 su sos-f;hws que com}eta,n, los 1dividuos que
tenimiento representa un gasto de ocho;pertenezcan a él, asi como a los premios
millones trescientos cincuenta mil pesos, /! beneficlos otorgados a los que se inuti-

dist.ribuid(_)s como Sigue: écen i a ]&S familias de IOS que fallezcan
yen funciones.

Art. 3.° El Presidente de la Republi-
ca puede destinar al Cuerpo de Jendar-
mes a los jefes, oficiales 1 clases del Ejér-
cito que hubiesen hecho el servicio regla-
mentario correspondiente a su grado.

Hombres Costo
Policias de cabeceras
de departamentos, 6,790 $ 5 650,000
Jendarmes de las co-
loDias.....cuvvneren.. 340 340,000

Jendarmeria por or- KEn tal caso, ademas del sueldo de sus
ganizar.............. 1,000 1.0C0,C00;respectivos emplcos militares, gozardn de
Policfas comunales.. 1,700 1.400,000 una gratificacion, que serd equivalente al

—treinta por cliento de dicho sueldo para

9,830 $ 3,350,000 ¢los que sirvan en las provincias de Tac-

‘na, Tarapacd, Antofagasta i Atacama i

Respecto ala tdltima idea que el pro-jequivalente al veinte por clento para los

yecto cowmpreude, irciativa o establecer! que sivvan en las demas provineias de la
como obligatoria la cuia de transito paragReplibliea.

los animales que se conduzean por los¢  Sus servicios en el Cuerpo de Jendar-

camincs pablicos 1 para los que se ven-{mes se considerardn como prestados en

dan en las terias, parece oportuno com-jel Ejército para todos los efectos legales.

pletarla hreiéndolas cstensivas tambien{ Articulo 4.° Se establece la vula de

a los unimales que se trasportan por los¢trénsito para los animales que se conduz-

ferrocarriles. can por los caminos publicos i por los fe-

En mérito de las consideraciones que(rrocarriles i para los que se vendan en
anteceden 1 de las que se consignan en ¢l{las ferias.

preambulo del respectivo mensaje como; Estas guias se reglamentardn por el
fundamento irecomendacion del proyecto Presidente de la Republica, de acuerdo
to Comision cree que hai efectiva con-(con el Consejo de Estado. En el Regla-
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mento que se dicte podrd establecerse! I.os tiempos han cambiado tanto, que
multas que no excedan de cien pesos paraiestas ideas, espresadas hoien el Honoras
los casos de contravencion, ademas del!ble Senado, indudablemente caerian en cl
pago de los gastos ccasionados por la de-)vacio. Pero, miéntras tanto, si no prdc-
tencion de los animales conducidos sin!ticamente, al ménos doctrinalmente, ellas
guia en forma, miéntras se comprucbe(son tan verdaderas hol como lo habrian
tehacientemente su lejitima procedencia. {sido ayer,

Articulo 5.° La plana mayor del Cuer-{ Iiste es el primer defecto que encuen-
po de Jendarmes serd la sicuiente: tro a este proyecto; el centralizar la

L fuerza de policia, el colocarla como una
Un dll‘eCtOI‘, con el sueldo de.. S 7,200§especie de ejército b&jo la mano del

e

Un secretario, con el sueldo de. 4,800 Ministerio del Interior, el crear, en una

Un escribiente, con el sueldo palabra, otro ejéreito qu= no se encons
de. ... oviinienn, P - 1,200 traria en realidad bajo el control del Con-

Dos comisarios, cada uno con oreso 1 bajo los reglamentos que rijen
un sueldo anual de............ 5,400} entre nosotros en materia militar.

T

- . Aparte de e.to, conviene llamar la
Articulo transitorio.—Se fiia, por alo-, : oy
- - ja, por allo-catencion a lo que esta pasando en cuane

ra, en mil hombres el ntimero de jendar Eto a policia de seguridad. En las cabe-

mes a que esta lel se refiere 1 se autorizajceras de las provincias i departamentos
un gasto anua: de un millon de pesos engtenemos una policia que depende de
su sostenimiento». _ 'los respectivos intendentes i gobernado-
Sala de Comisicnes, 27 de agosto de;res, bajo la direccion superior del Presi-
1904.—R. Sarros Luco.—R. Escobar.—{dente de la Reptblica. Tenemos la poli-
Ramon R. Rozas». ccia de las comunas que no son cabecera de
Kl sefior BARROS LUCO (Presi-|departamento, manejada por los alcaldes
dente).—En discusion jeneral el pro- respectivos. Tenemos 1a policia que se
yecto. llama jendarmes de la trontera, o de las
Kl sefior Ministro del Interior ha avi-{colonias, organizada segun ciertos regla-
sado que no puede asistir al principio de)mentos 1 para cierto objeto especial. Fi-
la sesion por llamado urjente que le han{nalmente, irfamos a tener, si se aprueba
hecho de la Moneda. Pero, como estd el proyecto, este cuerpo de jendarmes,
presente el honorable Senador por San- con una direccion central, supongo que
tiago sefior Ballesteros, que firmd el pro ‘en Santiago, bajo la dependencia del Mi-
yecto siendo Ministro, talvez Su Sefiorias nistro del Interior,
po%rlia dar las ﬁsplicaeiones necesarias. -+ 1s un pais rico cn sistemas de policia
sefior MAC IVER.—Me parecia a ¢l nuestro, debemos reconocerlo. jCuatro
mi tambien que podria hacer de%ﬁnistmi sistemas!
del Interior el sefior Senador por San-; Seria ocasion de preguntar ;cudl de
tiago, que firmé el proyecto de lel. 'de ellos es el bueno? O bien, si to-
S1 este proyecto se hubiera presentadodos son buenos, si no hai ninguno malo,
treinta o treinta 1 cinco aiios atras, ha-¢;cudl es el mejor? Si hubiera de contes-
bria encontrado una oposicion de carde- tarse que todos son buenos, deberiamos
ter politico mui decidida; se habria ob felicitarnos; porque indudablements se
servado que se crea en ¢l una fuerza que’despejaria la cuestion, si todos ellog sir-
no se coloca bajo el control del Congreso! vieran para su objeto, st fuera indiferente
Nacional, sino bajo la dependencia es- orgauizar la policia de seguridad en una
clusiva, del Ministro del Interior 1 del{form o en otra. Pero si se contestara
Presidente de la Repubiica; 1 se habria‘que uno es el mejor, seria de averiguar
considerado que esto podiaser uninstru-;por qué¢ noe se adopta ése esclusiva=
mento de despotismo, de intervencion;mente.
electoral, de atentados contra el derecho, | jPor qué tenemos cudatro formas, cugs
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tro sistemas, en lugar de tener uno so]o,zcomuna autéonoma, donde habia tanto
0'alo mas dos, la policia urbana i la 1u-{partidario de la descentralizacion admis
ral? 'nistrativa i de la autonomia del poder lo-

Es que todo esto estd crudo, mui eru-{cal, no hubo una sola voz que se levantara
do. En una materia tan primordial en!para observar que se derribaba 2l primer
la administracion del pais, como es la se-! fundamento del poder local, la mas sas
guridad de las personas i de las propie-)grada de sus atribuciones, cual es la de
dades, que no solo tiene un cfecto mani-;mantener su policia de seguridad. Enténe
fiesto sociolgjico, sino uno econdémico ces se concluyo quizas con la parte reals
1 aun politico mui considerable, no nos{mente 1til de la lei de 1891; se Ia hirié
cuidamos de estudiar los asuntos 1 dejen su base, quitando a las municipalida-
resolverlos en la forma mas conveniente.’des su principal facultad en beneficio de

En realidad, no hai mas que dos poli~{la sociedad, i dejgndolas solo como ajen-

cias posibies; no deberia haber sino una,gtes perniclosos, para votar gastos.

ey AT, AT ST

pero en fin, hardos: la policia de las ciu-{ Fué aquella una idea desgraciada; pero
dades 1 la policfa de los campos. Ambas)no solamente se ha quitado de manos de
deberian estar bajo la auteridad munici-{la autoridad municipal la policia de las
pal. Podria tolerarse que la policia deiciudades i de las cabeceras de departa-
los campos estuviese bajo la autoridadmento, sino que ahora cree el Gobierno
del Gobierno; pero convertir todas nues-{que es conveniente quitarle tambien la
tras policias en policias del (roolerno,{policia de las comunas rurales.
dejando por escepcion la de las comunas; Segun el proyecto del Gobierno, este
rurales, no me parece un sistema conve-{pais va a tener la fortuna que no han al-
niente. | canzado otrasnaciones, la de que todaslas
Hemos entrado en él con un poco de{policias de seguridad estén bajo la direc-
lijereza, 1 la culpa probablemente estd enjcion del Ministro del Interior. De modo
un acto ya algo antiguo, Creo que fué)que en unmomento dado, si cambia entre
en 1896 cuando se dicto una de esas le-/nosotros el cardcter de los presidentes,
yes de verano, que se sancionan en di-{podran éstos hacernos ver si existe o né
clembre o enero, cuando se hace el vacio{en Chile un poder central bien poderoso.

!

en el Congreso Nacional. {Entre el sueflo) A i no me agrada esto, sefior Presie
de los que asisten, se ven pasar qué enor- é dente. A pesar de todos los desengaifios de
midades! Kn esas condiciones se trajoila lei de comuna auténoma, sigo siendo
desgracladamente aqui una lei que Seéa,utonomista, sigo creyendo que el mejor
considerd de cardcter transitorio, con elgsistenm de organizacion de un pals es
propdsito de colocar en manos del Go-jaquel que respeta el poder, segun la ese
bierno, 1 pagadas con fondos del Krarvio;fera de la accion de cada centro social.
nacional, las policias de cabecera de de-: Hai poder nacional i poder local. Yo
partamento. no quiero que desaparezca este ultimo,
iDe qué nacio aquello? De la falta de{que se caracteriza, sobre todo, por su fun-
recursos de las municipalidades. Ya ha-{cion de cuidar de las personas i de los
bian esas corporaciones empezado a des-iintereses de los habitantes. No me agra-
pifarrar los que tenian, 1 no queriéndose:dan los excesos de atribuciones del poder
volver al sistema antiguo delas subven-éeentral; no acepto que se esté apoderans
ciones a las policias departamentales, en{do hasta de los jendarmes.
un momento desgraclado, repito, se qui-; Pueden calcular mis honorables cole-
t6 el manejo de la policia a las munici-;gas, por lo que acontece a veces en el
palidades de cabecera de departamento,:Senado, el efecto que producird este sise
para traspasarlo al Presidente de la Re-{tema .n el servicio piblico. Al discutirse
publica. los presupuestos, hicmos visto hacer indi-
I jcosa curlosa! en aquel Congreso don-{caciones para elevar de quince a veinte,
de habia tantos autores de la Ici de la?porejemplo, los jendarmes de Vichuquen;
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para que los de Calbuco, en lugar de ser{directores electorales, pues para esto se
diez, fueran quince; para que el sueldo del¢les hace alealdes. Pues bien; esos alcaldes
policial de Quinchao fuera de veinte pe-{tendrdn una fuerza de policia bajo sus
sos 1 no de quince; 1 para que el de Pi-{érdenes 1 otra igual talvez tendrin los
sagua fuera de tanto 1 no de cuanto. subdelegados, los ajentes del Ejecutivo,
iNo es verdad que ha sido profunda 2como se dice entre nosotros: en los dlti-
mente ridiculo que el Senado, sin conoci-{mos anos se ha inventado un Ejecutivo.
miento alguno de las localidades, haya{ Naturalmente, ese subdelegado o ese
estado votando estas cosas? ¢(No era mas)jefe de los jendarmes del Gobierno ten-
ridiculo todavia que estuviéramos ocu ¢drd tambien su color politico 1 su parti-
pdndonos de los jendarmes de Calbuco o¢cipacion en la lucha e¢lectoral, I si ambos
de Quinchao, en lugar de ocuparnos dejefes, alealde i subdelegado, tienen ten-
asuntos de interes nacional? dencias politicas distintas ;no es muil
Pase que tal cosa hubiera acontecido{posible que la policia, en lugar de servir
cuando saliamos de los pafiales, alld por!para mantener el 6rden, sirva para per-
los afios de 1820 o 1830, pero no es acep-:turbarlo 1 para causar escdndalos? Yo lo
table que eso suceda en pleno siglo XX, ¢temo mucho, sefior Presidente.
Un pais que se precia de tener una! Se we podrd decir que hoi dia existen
) jendarmes en las colonias, que en ellas
ihai tambien policia comunal, 1 que los
conflictos que sefialo no han aconteci-
do nunca. Kllo se debe, a mi1 juicio, a
nuestro criterio en materia de adminis-gque los jendarmes de las colonias tienen
tracion publica. una e=fera de accion mul restrinjida, loca-
 Ahora, ocupdndome mas especialmente flizada en cierta parte. Ademas, nunca
del proyecto en debate, me atrevo a lla ¢han sido mas de trescientos, 1 han tenido
mar la atencion del Senado sobre el efec-{la fortuna de estar bajo las drdenes de
to que producird en cada poblacion estafun jefe zjeno a las cuestiones partidaris-

puede ocuparse de lag policias de los vi-
llorrios de la Reptblica. Esto es una pal-
pable demostracion de la perturbacion de

dualidad de policias. tas, Kl sistema, por lo tanto, no es jene-
His conveniente recordar que el antorjral, sino restrinjido, localizado.
de esto es el Goblerno, que lisa 1 llana-7 Perc estender ese sistema, poner en

mente qulere concluir con las policias deun mismo lugar, al lado de la policia de
las comunas rurales que no sun cabeceras¢cada comuna, que estd bajo la autoridad
de departamento. La Comision no hafirresponsable del alecalde, la policia del
pensado asi, 1 ha optado por algo que tie-) Ministro del Interior, bajo la autoridad
ne mucho de justicia salomdnica: ha pro-ide personas como los subdelegados, que
curado contentar al (xobierno, manteuien- no son siempre de mucha respetabilidad,
do la idea dela creacion de los jendarines, ¢es algo que no puede dar garantias de
i al mismo tiempo a las municipalidades, jtranquilidad sino que, por el contrario,
manteuntendo las policias comunales buede ocaslonar colisiones 1 desérdenes.
;Qué efecto, repito, produciri en las) L sin hacer excesivo caudal de estos
poblaciones esta  dualidad de policing? gtenu;mm, (que son, =1 embargo, perfec-
sHabrd dos jefes en cada comuna? Tendedtamente justificados jno es verdad que
que haber, sin duda alguuna, un jefe defes poco concebible un sistema policial en
policia municipal 1 un jete de policia na-jque haya dos drdenes de policia, bajo el
¢ional. I esto, como lo comprenderi lajmando de dos autoridades diversas, bajo
Cdmara, va a dar lugar a dificultades 1 azautoridades que no estdn subordinadas
conflictos que pueden ser mui graves. una a otra’? ;No es esto tan raro como
Mis honorables colegas saben cémo seisi en el Kjército hubiera cuerpos que
enardecen las pasiones en clertas épocasidepeundieran del Gobierno, 1 otros de las
electorales. Saben, ademas, que lus alcal-{autoridades locales?
des de Ias comunas son jeneralmente lose Para hacer resaltar mejor esta anoma.-
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lia, no nos miremos a nosotros mismos,gla autoridad lo he observado personal-

salgamos del pais, pasemos la frontera ¢{mente.
imajinémonos una Reptblica en que las¢ Cuando se habla de que el nimero de
policias tengan una organizacion seme- policiales en el departamento tal o cual
Jante. ¢No es verdad que nos sorprende (es insuficiente, quisiera que mis hono~
ria 1 que condenariamos por absurdo ese’rables colegas pudieran trasladarse alld
sistema? e Inspecclonar e] cuerpo de policia. Ks-
Note el Senado que no se trata de la{toi cierto de que, si hal cuarenta guar-
policia rural 1 de la urbena, una bajo la’dianes, por ejemplo, lo ménos diez o
dependencia del alcalde, la otra bajo la)quince son sirvientes de las autorida-
autoridad nacional. N6. Se trita de dos;des o de los particulares; i que a los res-
policias rurales que van a funcionar den-{tantes no se les ha dado dinero para
tro de la misma circunscripcion, en el{comprar caballos i monturas, o si se les
mismo terreno, sujetas a dos autoridades, (ha dado, han adquirido lo que no sirve, o
con dos jetes diversos. no han comprado nada absolutamente.
Seguramente que una nacion donde: Resulta, pues, que gran ntimero de po-
viéramos esto nos habria de parecer un(liciales no estin realmente en el servicio,
pals con un organismo raro, en el que no{i que, o no se les dan los recursos necesa-
habia 1deas claras sobre este servicio. rios o, si se les dan, esos recursos se mal-
La verdad es que esta componenda, per. { baratan.
déneseme la palabra, que ha hecho la; Todavia hai otro defecto, que es la
Comision, estd llamada a producir un maleleccion del personal. Para estos desti-
grave 1 a crear una dualidad que consi-{nos, cowmo para los de la Moneda, hai
dero absolutamente 1naceptable. I si es)lucha de pretendientes, i se dan tambien
mala, s1 no cabe dentro de la buena doc-{por influjos i por empeiios, naturalmente
trina, s1 en la prictica no ha de servir,{noal mas apto,sino al que tiene mas favor.
ni es conforme con nuestra organizacion{ ™Wo debe buscarse, pues, la causa del
politica, n1 con los principios de (Gobier-{mal servicio en la deficiencia del nimero,
no, me parece indudable que el proyecto(sino sino en la deficiencia de las aptitu-
de la Comision no es bueno 1 que no de-:des, en la falta de cumplimiento del de-
be aprobarse. ber por parte de los funcionarios publicos,

S6 que esto que estol diciendo ha de?i, triste es decirlo, en el decaimiento ab-
tener para algunos de mis honorables co-fsoluto de toda disciplina moral.

WMWW
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legas un sabor doctrinario 1 esclusiva-
mente tedrico; que para otros es querer
hallar defectos en cosas relativamente
buenas; 1s€é, finalmente, que mis ideas no
serdn aceptadas. Pero digo lo que creo
verdadero 1 critico lo que considero que
no se ajusta a los buenos principios. Los
temores que abrigo, créalo el Senado, se
realizardn, 1 en mas de una ocasion se

Kistol cierto de que una mano firme,
un podear resuelto, pondria fin a este mal
Serviclo, 1 sin invertirse un centavo mas
de lo que ahora se gasta, se tendria una
policia que diera toda clase de garantias
a la sociedad.

He ocupado ya bastante la atencion
de mis honorables colegas con observa-
clones que probablemente no les traerdn

producirdn conflictos entre las policias.)mayor luz; pero las hago porque deseo
Por otra parte, por regla jeneral, a lo¢oir algunas razones que justifiquen este
ménos entre nosotros, la inseguridad no!proyecto i sobre todo este despojo qua se
nace de la falta de policia, de la falta de!hace a las comunas rurales de sus facul-
fuerza para mantener la tranquilidad 1 el{tades para manejar la policia de segu-
6rden; lo que falta ¢s que se dé cumpli ‘ridad.
miento a las leyes penales, a las orde-' 5 se me dan algnnas esplicaciones sa-
nanzas de policial que las autoridades ti-factris. schee extc Dunto 1 los demas
cunmplan con su deber. Cqie Lic tocis, peese € mi aprobacion a
Esta neglijencia o debilitamiento de‘este proyecto; en el caso contrario, né,

H;._.,_.J
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I no porque crea que no deban res-cel Nuble respecto del proyecto que en
guardarse bien las propiedades i las per-{estos momentos discute ¢l Honorable
sonas de los ciudadanos, sino porque noi{Senado, que tiene por objeto organizar

pienso que este proyecto tienda a dar masjen

garantias que hol a esas propiedades 1 a
esas personas.

El sefior BELLO CODESIDO (Mi-

nistro del Interior).—Pido la palabra,
sefior Presidente.

Elseiior HUBNER (Ministro de Ha-(q

cienda).—Con la vénia de mi honorable

colega, el sefior Ministro del Interior,

~ pido por un instante la palabra a {in de
hacer una peticion a la Cdmara,

El sefior BARROS LUCO (Presiden-

te).—Puede hacer uso de la palabra el
sefior Ministro.

El sefior HUBNER (Ministro de Ha-

cienda).—En una de las tltimas sesiones
de diciembre, el Honorable Senado acor-
dé6 preterencia para un proyecto presen-
tado por el Ejecutivo, en que pide la
autorizacion del Congreso para entregar
a la esplotacion las covaderas de Chi-
pana, _
En esa sesion, despues de aprobado en
jeneral, se acordé pasar ese proyecto a
Comision, entendiéndosz que se haria
efectiva la preferencia tan pronto como
la Comision hubiera evacuado su in
forme,

Ese informe ha sido ya evacuado 1 se
ha dado cuenta de él al empezar la pre-

sente sesion.
En consecuencia, de acuerdo con la

resolucion del Honorable Senado, corres-
ponderia tratar hoi este asunto. Pero,
como conviene que los seilores Senadores
se impongan del informe de la Comision
i de los demas antecedentes del caso, me
permitiria hacer indicacion para que este

mera hora de la sesion del lines préxino.

El sefior BARROS LUCO (Presi-
dente).—Puede hacer uso de la palabra
el seftor Ministro del Interior.

Kl seiior BELLO CODESIDO (Mi-

nistro del Interior).-——Por haber llegado

el pals un cuerpo de jendarmes.

He aleanzado a comprender que Su
Seiforia parece disentir de la opinion do-
minante en el pais de que el servicio de
nolicia debe estar a cargo del Gobierno,
El seiior Senador por el Nuble preferiria
ue este servicio estuviera a cargo de
las municipalidades o de las comunas, 1
lamenta que la lei municipal haya sufrido
en esta parte una reforma de tanta tras
cendencia como ha sido la de encomendar
al Ejecutivo el manejo i direccion de la
policia en las cabeceras de departamento.

Siento tener a este respecto una opi-
nion i un convencimiento diversos a los
de Su Sefioria; creo que, dada la espe-
riencia adquirida con relacion a los servi-
cios que prestan los municipios 1 a la
manera como los prestan, nadie puede
dudar de que hail convenlencla en que
este servicio de policia esté a cargo del

Grobierno.

Pero, por el momento, no cabe discutir
teorias, sino tratar de remediar los males
que se notan en uno de los servicies mas
importantes de la administracion ptblica
i de adoptar las medidas que reclama 1m-
periosamente el pais entero en materia
de seguridad personal, especialmente en

los campos.

Como lo ha dicho el sefior Senador,
existen actualmente diversos servicios de
policia: policias fiscales en las cabeceras
de departamentos, policias comunales en

los demas centros de poblacion, 1 un pe-
queiio cuerpo de jendarmes de trescientos

hombres que depende directamente del
Ministerio del Interior.

Ahora bien, jquése propone con el
proyecto en discusion? Que este pequeiio
cuerpo de jendarmes se aumente, que se

uniforme su servicio, que se le reglamen-
te, para que pueda atender como es debi-

do ien mas vasta escala a la seguridad
de los campos.

cho, se tratard de preferencia en la pri- g

un poco tarde a la Sala, he escuchado con§{ e modo que se presenta a la conside-
mucho interes solo una parte del discur-‘racion del Gobierno i del Congreso la

5
proyecto, que es sencillo1 de ficil deapa-§
so pronunciado por el sefior Senador por imarera de satisfacer una de las mas ur-
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jentes e importantes necesidades que sejque aseguren la inviolabilidad de la vida
hacen sentir en el pais. 1 de la propiedad.

El Senado no ignora lo que pasa en; Ksto no necesita siquiera demostrarse,
las poblaciones cabeceras de departamen-porque todos saben lo que ocurre en
to. El servicio de policia, que en todas!todas partes. Podrian citarse numerosos

. esas poblaciones es deficiente, necesita)casos de robos, salteos, asesinatos 1 cri-

ser reformado i reorganizado. Hace menes de todo jénero que ocurren diaria-
tiempo que el Gobierno estd empeiiado mente i cuyos autores quedan en la 1m-
en esto, 1 para llevar a cabo su propdsito punidad, porque no hai servicio de policia
ha procurado reunir todos los datos ne- suficiente, i el Gobierno carece de los
cesarios en cada localidad, afin de pre- elementos necesarios para hacer ese ser-
sentar un proyecto en el cual se consul ' vicio.

ta el mejor sistema para el servicio de las; ] gefior BALMACEDA.—Porque
policias, tomando en cuenta los adelantos| o hai jueces que apliquen la lei i casti-
modernos. Con este proyecto—que esté,ﬁquen 2 los eriminales.

actualmente en estudio— se regulariza = m (x4 BELLO CODESIDO (Mi-

na si ' 1 - no: - .
uta SItuac:lon cOTO la: presente, que ‘nistro del Interlor).———Const:-mtemente se
puede satisfacer a nadie. '

En el (o anual se consult nfjve el Gobierno obligado a emplear fuer-
i el presupuesto anual Se COLFUNAN. zas de luea para contener el bandole-
caprichosamente, sin bastante estudio,’ -
sin conocer con exactitud las necesidades’ '

P N 9d < este s ( |
que se trata de satisfacer, fondos para el No s si este sistema de echar mano

sostenimiento de las policias de cada de- ' de las tropas del Ijéreito para perseguir

partamento. Alli se establecen sueldos dega‘ los bandidos pueda ser propio ni conve-

diversa cuantia, que no corresponden a’ niente para el buen servicio i para el buen
un sistema uniforme, ni a los verdaderos

'‘nombre de la Republica. El Ejéreito tie-
intereses de cada localidad. De manera

ne una mision mas elevada 1 mas noble
que se hace indispensable la reorganiza-

'que llenar, que el de reemplazar a los
clon, para que todas estas policias depar- f:;aJel}teS de policia.
tamentales puedan llenar debidamente su Se hace, pues, indispensable crear este

mision. ;servicio de policia rural, que realmente

Fste es uno de los aspectos que presen- {NO e%i:a“:te entre l]OSOtTOS, pOI’ lo ménos .ep
ta la cuestion, en cuya solucion Eaﬁsfac.gcondlemnes de poder lievar la tranquili-
toria estd empefiado el Gobierno i para dad a los habitantes de nuestros campos.
lo cual se estd elaborando un proyecto,; Ixiste un cuerpo de jendarmes, que
que estd ya bastante adelantado i que;consta de doscientos hombres mas o mé-
pronto se presentard al Congreso. ‘nos, i que se halla a cargo del Ministerio

Otro aspecto de la cuestion es el de del Interior, i otro tambien de jendarmes
atender a la seguridad de los campos, en’compuesto de trescientos individuos des-
los que puede decirse que realmente no/tinados al servicio de las colonias.
existe el dia de hoi policia rural. Xste; Ambos cuerpos han dado resultados
servicio es atendido por las Comunas que, {satisfactorios. En el sur se ha combatido
como sabe la Cdmara, tienen una orga-;con éxito el bandolerismo, 1 se ha asegu-
nizacion desgraciada en nuestro pais.(rado enforma mas o ménos satistactoria
Aparte de las deficiencias que sc notan|la tranquilidad del vasto territorio de co-
en su funcionamiento, no tienen los re-)lonizacion, dende se estdn creando inte-
cursos necesarios para satisfacer esta ne-)reses cada dia mas valiosos.
cesidad primordial, de resguardar debida-i  En cuanto a la tuerza de jendarmeria
mente la vida i la propiedad de los habi-/que depende del Ministerio del Interior,
tantes, de tal suerte que nradie [:_)uedfaé prestaria un servicio mas eficaz s1 fuera
descansar tranquilo en nuestros campos, mas numerosa. Pero comprende el Sena«

r

porque no existen en ellos eondiciones)do que es umposible gue doscientos homse
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bres diseminados en todo el pais puedan(ningun sefior Senador, quedard aceptada

hacer bien e] servicio.

la indicacion del seiior Ministro de Ha-

El proyecto que hoi se propone tiende! cienda para que mafana, a primera hora,
a mejorar lo que ya estd creado, dando alise trate del proyecto relativo ala guanera
cuerpo de jendarmes una dotacion que le;de Chipana.

permita atender medianamente siquiera
el servicio de policia en los campos. Con-
sultard un personal que pueda ser distri-
‘buido en los distintos departamentos de
la Republica, i que esté organizado con-
forme a un réjimen militar.

El honorable Senador por Nuble insis-
tia en la inconveniencia de esta dualidad
de la policia. Pero, en realidad, ella no
existe.

Las policias de cabecera de departa-
mentos son las que ejercen su accion
principalmente en los pueblos, ilas poli-
clas comunales son las que prestan sus

Serviclos en los campos; esta Ultima oS |

~ una policia ambulante, independiente de
la otra.

Creo, pues, que este proyecto debiera
encontrar un apoyo decidido 1 entusiasta,
en el Honorable Senado. Sino se le dan
al Grobierno los elementos necesarios para

(Queda acordado.
Se suspende la sesion.

Se suspendio la sesion.
SEGUNDA HORA

El sefior BARROS LUCO (Presi-

dente).—Continua la sesion.

KEin discusion jeneral el proyecto relati-
vo al ferrocarril eléctrico entre Santiago
1 Valparaiso.

Kl setior PRO-SECKRETARIO.—1La

Comision ha formulado el siguiente pro-
yecto de le1 con motivo de la solicitud
del seftor Ambrosio Olivos:

PROYECTO DE LEI’

Articulo 1.° Concédese a don Ambro-
sto Olivos, o a quien sus derechos repre-

combatir la inseguridad constante en que {sente:

se vive en los campos, principalmente en

1° Permiso para construir 1 esplotar

los cam}ios mas préximos a los centrosiun ferrocarril de traccion eléctrica que,
de poblacion, no podria exijirsele que’partiendo del puerto de Valparaiso, pase

cumj:la con la mision primordial de res-

guardar debidamente la propiedad i l&é

vida de los habitantes.
- Por lo demas, el proyecto no consulta
sino una parte de las necesidades que se
trata de remediar.

Mil hombres noson un ejéreito ui al-

B
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por los valles de Casablanca 1 Curacavi i
llegue a Santiago por su costado poniente,
con un ramal que uva el valle de Cura-
cavi con la ciudad de Melipilla; ..
Kista concesion durara por el término
de cien afios, contados desde ¢l dia en que
el ferrocarril se entregue al trdfico pu-

canzan para organlizar un servicio quesblico;

pueda estimarse completo. Sin embsargo,

2.° Kl uso gratuito de los terrenos fis-

dentro del propésito de no exajerar los’cales que sean necesarios para la construc-
gastos, creo que por el momento no ha-{cion de la via férrea, estaciones, desvios,
brd, necesidad de ir mas Jéjos, puesto quefalmacenes, talleres, 1 demas oficinas des-

- por otrolado habrd do atenderse tambien
a la reorganizacion de la policia urbana,
que se encuentra en condiciones poco sa-
tistactorias

Ein cuanto a los detalles del proyecto,
tendre oportunidad de agregar algunas
observaciones cuando llegue el momento
de la discusion particular,

El senor BARROS LUCO (Presi-

dente).-—S1 no hal oposicion de parte de

tinadas al servicio de la via, en eenfor-
midad a los planos aprobados por el Pre-
sidente de la Repiblica;

3.° Kl uso de las vias publicas 1 veci-
nales en las partes que las recorra o atra-
viese la ]inea, slempre que sste uso no
embarace o perjudique el trdfico piblico.

Art. 2.7 Se declara de utilidad publica
los terrenos de propiedad municipal 1
particular que se necesiten para el trayec-
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to de la linea, sus estaciones i anexos, tica para hacer valer ios derechos emna-
incluyendo_ las canteras, pozos de lastre, nados de esta cesion, debiendo sujetarse

arenas, c¢te., necesarios para
clon,

tas i maquinarias que se importen del
cion de esta linea. Ksta liberacion no

excederd de seiscientos mil pesos en de-
rechos de aduana.

Art. 4> Los planos del ferrocarril 1
demas obras a que la concesion se refiere.
serdn sometidos a la aprobacion del Pre-
sidente de la Republica en el término de
treinta meses; los trabajos de construc-
clon se iniciardn en el término de dos afos:
i deberdn estar concluidos i entregados al’
servicio ptblico en el término de CINCo |
afios, contados ambos plazos desde la
dente). —Se computard el voto en contra
del sefior Senador.

aprobacion de los planos. KEstos planos
podrin ser presentados para su aproba
cion en conjunto o fraccionados.

Art. 5.° Caducard toda la concesion si.

no se sometieran los planos a la aproba-

cion del Presidente de la Republica o si |

las obras no se iniciaran en los plazos
sefialados. Si las obras no fueren termi-
nadas en el plazo fijado, caducard la con
cesion en la parte relativa a la obra no
concluida

Art. 6.9 Las tari‘as de carga 1 pasaje-
ros no serdn superiores alas que rijan en
los ferrocarriles del Estado.

Art. 7.° Despues de cuarenta anos,

carril, pagando el valor real que a la
focha de la adquisicion tenga la linea,

diez por cieuto.

Este valor se fijard a justa tasacion
de peritos.

Art. 8.° Vencido el plazo de cien aifios,
la via con su material 1 edificlos pasaran
a ser propiedad del Hstado.

Art. 9.° Si los derechos conteridos por

esta concesion fueren trasfevidos a per-.

sonas o sociedades estranjeres la cesion ‘nales en las partes que las recorra o atra-

., viesc la linea, siempre que este uso no
“embarace o perjudique el trafico ptblico.

no sera vilida sin la estipulacion espres
de que los concesionarios renuncian por

oi i sus sucesores a toda accion diplomd-’

\ . -
la construc (a lo que resuelvan los tribunales de la
_ Reptblicay.

Art. 3.° Quedan libres de derechos de:

aduana todos los materiales, herramien-

Qala de Comisiones, 29 de diciembre de
1904.—R. Barros Luco.—Pedro Monit.

: _ .U —J. EFlias Balmaceda.—R. Hscobar.»
estranjero para la construccion1 esplota-.

El sefior BARROS LUCO (Presi-

dentel.—iun  discusion  jeneral el pro-

ye(:m.
cAlgun seflor Senador desea hacer uso

‘de la palabra?

£n votacion.

Sino se exije votacion, se dard por
aprobado en jeneral.

A probado.

El seiior MAC IVER.—Con mi voto

en contra.

El seiior BARROS LUCO (Presi-

En discusion particular el articulo 1.9

El seitor PRO SECRETARIO.—Di-

ce asl:

«Articulo 1.2 Concédese a don Am-
brosio Olivos, o a quien sus derechos re-
presente:

1. Permiso para construir 1 esplotar
an ferrocarril de traccion eléctrica que,

partiendo del puerto de Valparaiso, pase

por los valles de Casablanca 1 Curacavi 1

llegue a Santiago por su costado ponien-
‘te, con un ramal que una el valle de Cu-

contados desde que comience la esplota - racavi con la cindad de Melipilla.

cion, el Estado podrd adquirir este terro-- 5% = _
‘de cien afios, contados desde el dia en que
el ferrocarril se entregue al trdfico pu-

‘blico

edificios 1 material de la Kmpresa, masun.

Esta concesion durard por el término

2, 1 uso gratuito de los terrenos

fiscales que sean necesarios para la cons-
truccion de la via férrea, estaciones, des-
vios, almacenes, talleres 1 demas oficinae

destinadas al servicio de la via, en cons

formidad a los planos aprobados por el

Presidente de la Reptiblica.

3 0 F] uso de las vias pﬁblicas 1 veci-

Bl seior BARROS LUCO (Presi.
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dente).—Si no se exije votacion, se dard{ El seiior PRO-SECRETARIO:

por aprobado. «Articulo 4.° Los planos del ferrocarril
Aprobado. _ 1 demas cbras a que la concesion se re-
Kl sefior MAC IVER.—Cen mi VOtOgﬁere serdn sometidos a Ja aprobacion del
én contra. | . {Presidente de la Republica en el térmi-
El sefior BARROS LUCO (Presi- no de treinta meses; los trabajos de cons-
denii;e). — Aprobado con un voto eD{ truccion se iniciardn en el término de dos
contra, f’

afios 1 deberdn estar concluidos i entre-
gados al servicio putiblico en el término
de cinco afios, contados ambos plazos des-
de la aprobacion de los planos. Estos pla-
hos podran ser presentados para su apro-

bacion en conjunto o fraccionadosy.

Il sefior VARELA.—T si el conce-

‘stonario no cumple, ;qué sancion tiene?

i S S

El sefior PRO-SECRETARIO:

© «Articulo 2.° Se declaran deutilidad pu
blica los terrenos de propiedad municipal
1 particular que se necesiten para el tra
yecto de la Jinea, sus estaciones 1 anexos,
incluyendo las canteras, pozos de lastre,
arenas, ete., necesarios para la construc-

L

B . T

cion). | El seiior BARROS LUCO (Presi-
Kl sefior BARROS LLUCO (Presiden- dente).—Kl articulo siguiente trata de
te)—En discusion. esto.

i Algun sefior Senador desea hacer uso; sAloun sefior Senador desea hacer uso
de la palabra? de la palabra?

S1 no se pide votacion, se dard por! Si no se pide votacion, se dard por
aprobado el articulo. éaprobado el articulo.

Aprobado. 5 (Queda aprobado.
El sefior PRO-SECRETARIO: Kn discusion el articulo 5.°
¢Articulo 3. Quedan libres de derechos; 1l sefior PRO-SECRETARIO:

de Aduana todos los materiales, herra ! Articulo 5.° Caducars toda la conce-
mrentas 1 maquinarias que se importen{sion sino se sometieran los planos a la
del estranjero para la construccion i es-japrobacion del Presidente de la Repibli-
plotacion de esta linea. Esta liberacion ca o si las obras no se iniciaran en los
no excederd de seiscientos mil PESO3 engplazos sefialados. Si1 las obras no fueren
derechos de Aduanay. gterminadas en el plazo fijado, caducarg

El sefior BARROS LUCO (Presi-gla conceston en la parte relativa a la obra

dente).—En discusion. no concluida».

El sefior SAAVEDRA.—;Los seis-{ El sefior VARELA.—En todas las
clentos mil pesos se refieren a los dere-|concesiones de esta clase se establece una
chos, o al valor de los articulos? multa para el concesionario que no cums-

El sefior PRO-SECRETARIO.—Se (pla. En cinco aiios bien podria presen-
refieren a los derechos. El articulo dice:{tarse otro proponente.,

«esta liberacion no excederd», ete. Votaré en contra, sino se establece una,

- HEl sefior BARROS LUCO (Presi-{multa.
dente).—; Algun sefior Senador desea ha~! Tl sefior B ANNEN.—Propdngala Su
cer uso de la palabra? Sefioria,

St no se pide votacion, se dard por; Elsefior VARELA.—Bien; propongo
aprobado el articulo. una multa de veinticinco mil pesos.

Bl sefior MAC IVER.—Todos estos! El sefior BALMACEDA .—Celebro

articulos’que se “aprueban, deben enten-!la indicacion del seiior Senador por Ata-
derse con mi voto en contra. cama.

Ellsefior, BARROS LUCO (Presi-! Mi opinion ha sido siempre que esta
dente).—Aprobadoel articulo con un voto ' clase de concesiones no se hagan sin res-

e

?
en contra. ¢ ponsabilidad, porque muchas veces no se
Kn discusion el articulo 4. (llevan a la préctica, estorbando el pase

Pt
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a proponentes mas formales que puedens ¢Articulo 5.° Caducard toda la conce-
presentarse durante los plazos que se!sion sino se sometieran los planos a la
acuerdan, -aprobacion del Presidente de la Repus

I celebro mas la agregacion propuesta’blica o si las obras no se iniciaran en los
por el seflor Senador por Atacama, por- plazos sefialados. St las obras no fueren
que he visto Gltimamente en los diarios{terminadas en el plazo fijado, caducard la
un articulo sobre concesiones ferrocarri-{concesion en la parte relativa a la obra
leras en que, segun creo, refiriéndose ajno coneluida.

un informe del sefior Huet, se sostiene que’  Pgor falta de cumplimiento de cuals

debe prescindirse hasta de las preserip- ‘quiera de las oblizaciones que impone el

clones constituclonales, a fin de que quede {{jycis0 anterior, el concesionario incurrird

en manos del Presidente de la Republicaen yuna multa de veinticineo mil pesos,

: . X . :
hacer esta clase de concesiones. lia ob 'que se depositardn previamente en arcas

servacion del sefior Senador manifiestalfisealessy
|:1 - »

que esto no se debe hacer. . Bl sefior BARROS LUCO (Presi-

Ein el norte, sobre todo, el asunto €S dente).—SIi no se pide votacion, se dard

sumamente grave. . . - ipor aprobado el articulo con la agrega-
Stendo Ministro de Industria 1 Obms%cion propuesta por el honorable Senador

/ ’ \ L L ¥ A 3 . 4 ‘ fj A
Publicas el setior Mufioz, le hice ver la. por Atacama, sefior Varela.

inconveniencia de hacer, por decreto gu-" Queda aprobado en esta forma.
bernativo, concesiones para construccion! Ty discusion el articulo 6.°

de ferrocarriles, o modificaciones a las! | sefior PRO . SECRETARIO.—

CONCESIONES acoz"dadafa por lel ' ¢Articulo 6.° Las tarifas de carga 1 pasas
Kl sefior Mufioz se manifestd de acuer- ‘jeros no serdn suporiores a las que rijan

do con el que hfl'blﬂ- La cuestion erafen Jos ferrocarriles del Estadop.
orave, 1 Su Seifioria habia tenido ocasion Bl sefior VARELA.—Yo habia oido

de estudiarla cuat 5 In S ' : f
udiaria cuando fué Intendente de; .0 =4y interesados “que el valor de

Tarapacd. Pero pasaron los meses 1 se : : -
arap L . ” élos fletes seria la mitad del nque tienen
hicieron tres, cuatro o cinco concesiones

. . L« tlos ferrocarriles del Hstado, que el tra-
ferrocarrileras en aquella provincia. Yo

habria auerido Hamar la atencion deléyecto de Santiago a Valparaiso se haria
1 C N ~"¢en dos horas, 1 muchas otras cosas por

Senado a lo que ocurria, pero no lo hice; estilo; 1 mo estrafia que en este articu.

en vista del recargo de trabajo que pe-! : :
saba sobre esta C%imarat Creg) 3;1 eE:s lo se diga que las tarifas solo no serdn
j ) ‘ ’ d "2 superiores a las del Estado.

conceslones no tienen valor legal.

Repito que me asocio de mui buen gra-g El sefior CASTELLON.—A mi{ me

do a la ‘1dea propuesta por el sefior Se-{Parect que la 1d<;3a del %fthUIO ﬁSt_é- blen
nador por Atacama, pues creo que esta conFeblda. Se dice aqui que las tarlfas’_ no
clase de concesiones no deben hacerse sin /Sérdn superiores a las de los ferx:ocarmles
1mponer alguna responsabilidad a los pe- del Estado. Ksta es una garantia o con-
ticionarios. Desearia, si, que el sefior Se- dicion en beneficio de ]a:s localidades por
nador propuslera la cuantia de la multa.*don‘%e va a pasar esta linea. En muchas

El sefior VARELA.—He propuesto de ellas, no h_ablendo o.tro ferrocarril a
la suma de veinticinco mil pesos. mano, los vecinos tendrian que pagar lo

El sefior BARROS LUCO (Presi (que se les cobrase, aunque fuera mucho

dente).—; Algun sefior Senador desea ha-{H23; peligro que desaparece con este ar-

P T e O T e
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cer uso de la palabra? 'ticulo, que permite cobrar ménos 1 pro-
Cerrado el debate. hibe cobrar mas de lo que se pide en las
El seiior PRO-SECRETARIO.—E| {lincas del Estado.

articulo, con la agregacion propuesta por{ Kl sefior VARELA.—Aunque las ta-
el sefior Senador por Atacama, quedaria;rifaa del ferrocarri] eléctrico sean 1guales
én la forma siguiente: ;a las tarifag de los ferrocarriles del Hista«
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do, la competencia les ocasionard un gran{de la adquisicion tenga la linea, edificios

perjuicio a estes dltimos, i material de la Empresa, mas aun diez
Kl sefior CHARME (Ministro dejpor ciento.

.Obras Publicas).— Yo entiendo este ar-; Hste valor se fijard a justa tasacion de

‘ticulo en el sentido de que se trata de{peritosy.

tarifas por kilémetrosf; B - El sefior VARELA.—Yo hago 1ndi-
Bl sefior MAC IVER.—Indudable 5eacion para que en lugar de cuarenta sea

mente. : de diez afios el plazo despues del cual el
El sefior CHARME (Ministro de{Estado pueda adquirir el ferrocarnl.

T

Obras Piblicas).—De manera quesiendol E| sefior CASTELLON.—Me parece
este ferrocarril solo de noventa kildéme- que cuarenta afios es un plazo demasiado
i?ifos, tendrd que ser menor el precio del largo para que el Kstado pueda ejercitar
acarreo de los productos. | _ el derecho de adquirir el ferrocarril.

HEl sefior VARELA.—Hso no lo dice; Pero el plazo de diez aiios, propuesto

el proyecto. por el honorable sefior Varela, me parece

El sefior CHARME (Ministro de!que es corto parauna empresa de esta im-

Obras Publicas).— Por eso convendria portancia. Naturalmente, los concesionas
hacer una aclaracion. rios han de tener sus espectativas de ga-

El sefior BALMACEDA —Yo ecreo(bancias proporcionadas a la magnitud de

que este articulo deberia redactarse asf: la obraino han deira trabajar solamente

(Lias tarifas de carga i pasajeros se fijardn ( PO! servir al publico.

de acuerdo con el Presidente de la Re-{  Lor estas consideraciones, yo pediria

» " P ) | / " . »
publicay, férmula usual en esta clase de al”benado que tomara el tefrmmo_t[}edlo i
concesiones. dijera que el Estado poird adquirir este

. e 3 .y -
Asf redactado el articulo, las tarifas ferrocarrii despues de veinte afios, con-

podrian referirse al costo real de las obras, tados desde la techa en que se comience

ya que ellas deberdn ser ajustadas a ese(? esp]g_tgr. ; 10 1a tadicac
. Modifico en este sentido la 1ndicacion
costo que ahora no podemos conocer.

Si hai un ferrocarril caro, por su gra- del honorable Senador de Atacama.

diente i sus curvas de corto radio, es el! El sefior MAC IVER —En realidad,

ferrocarril de Santiago a Valparaiso; de;este proyecto no ha sido bien estudiado.
modo que s1 se dijera que las tarifas van! Vairos a hacer una concesion sin saber
a ser no superiores o 1guales a las de los/qué efecto producird en bienes fiscales de
ferrocarriles del Estado, el pro[mr::ion al;un valor enorme.

hl

‘costo de {a obra, resultarian enormes. Un ferrocarril siempre es conveniente,

Kl Senor BARROS _LUCO (Presi- pero la conveniencia puede ser de varios
dente).—utl articulo podria redactarse en orados, puede ser como cinco, como diez,
esta forma: como ciento. XKl perjuicio tambien reco-

«Articulo 6.° Las tarifas de cargaipa-(noce grados, i el que puede recibir el
sajeros no serdn superiores alas que rijan{ Estado puede serlo como cinco, como diez,
en los ferrocarriles del Estado, 1 serdn{como ciento.
sometidas a la aprobacion del Presidente! De mauera que estos asuntos son de
de la Republicay. estudio 1 principalmente de comparacion.

Si no se exije votacion, se dard por( Si, por ejemplo, los beneficios de cons-
aprobado el artfculo en esta forma. truccion del ferrocarril se aprecian en

A probado. cinco ilos perjuicios que va a recibir el

El seiior PRO-SECRETARIO. —/Estado se calculan en diez, es indudable
¢Articulo 7.° Despues de cuarenta afios,;que el ferrocarril es perjudicial 1, por lo
contados desde que comience la esplota-/tanto, no debe construirse.
cion, el Estado podrd adquirir este ferro-{ Sin embargo, esta consideracion se
carril, pagando el valor real que a la fecha{deja a un lado por la idea del progreso,

A
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que significa para el pais un ferrocarril{recargo del veinte por ciento la aceptaria
eléctrico. tambien, porque hal mas ventaja en pa-

Se olvida que el provecho del pais estd {gar mayor interes, con tal que el Estado
en que no plerda su dinero ni el Fisco;pueda adquirir la linea en el menor plazo
ninadie. Naturalmente, dentro de la idea posible,
de la conveniencia de que haya ferrocarri-t  Dejar los cuarenta aifios es peligroso,
les, los miembros de la Comision han re-{es esponer al Estado a recibir perjuicios
dactado este articulo. | de consideracion, _

Cuando se redacta un articulo asi, su-{ Kl sefior SAAVEDRA.—A pesar de
pongo que se habrdn tomado en cuentailo que se ha dicho, a mi me gustaria ver
todas sus consecuencias. mas claro en este asunto; 1 sobre todo,

Puede acontecer que esta linea cons-{saber a punto fijo qué es lo que se en-
truida cuarenta o cincuenta afios despuestiende por costo de la obra. Segun el
de construido el actual ferrocarril a Val-|criterio comercial, esto es, segun lo que
paraiso, construida con todos los méto-{produce valdrd un tanto por ciento mas
dos 1 adelantos modernos, haga una com-(de lo que ha costado, i de esta manera el
petencia tan grande a la linea del Estado{Gobierno tendria que pagar el valor que
que la mate. %]e da el publico, el valor comercial, a mi

A T

S,

El sefior BALMACEDA.—;Céumo le)entender. i s esto?

>
7
va a matar, seflor Senador, cuando las; Kl sefior MAC IVER.—Se trata del
tarifas del ferrocarril van a ser fijadas de{valor real.

acuerdo con el Presidente de la Repi-{ R sefior SAAVEDRA.—Tas accio-

blica? nes de un Banco, por ejemplo, valen seis

El sefior MACIVER.—EI Presiden millones, es lo que se ha pagado por ellas;

te de l?' Regﬁblica,‘ no ha de querer subir{ gy, embargo el ptiblico les da amenudo
las tarifas, sino bajarlas: _ un valor tres veces mayor.

EI plazo es de suma 1mportancia para Valen, pues, en realidad, tres wveces
los intereses fiscales. mas de lo que se dié por ellas. ;Cudl es

A mnosotros nos corresponde, ya que’a] valor real, lo que se pagé o lo que
no tenemos antecedentes, resguardarlos, ¢ valen?

1 la manera de hacerlo es restrinjir elg Rl sefior TOGORNAT.— A quf se tra-

plazo. | T, -
Ahora, si la esplotacion del ferrocarril g ta del precio de costo de una obra.

no perjudica los intereses fiscales, cosa’ Kl sefior SAAVEDRA.— Enténces
gue lo dudo, el Gobierno no hard uso deg”D €S el que se paga en p]_aza., que suele
esta autorizacion que le concede el a1*-§5ub”: muacho o no valer casi nada. _
ticulo en discusion. Mi deseo es que haya algo fijo, ya
Yo creo que el plazo debe ser corto,gque es de suponer que el (Gobierno tenga
cinco afios, por ejemplo. Ahora, si algy.(un_criterio al efecto. L
no de mis honorables colegas estimase _]1‘“ Il opinion no seria justo que el
que esO No seria equitativo, propon- Fiseo_ tuviera que pagar el precio ?]e pla-
dria que se buscara una compensacion,(Za; Sl la cimpresa huh}em DI‘OE:IU.CldO un
no en el tiempo sino en el interes que el | clento por ciento, el Fisco debiera en tal
Estado pagaria sobre el valordelas obras, $ ¢a50 pagar el doble del _CO%O real de la
Yo aceptaria que en lugar del diez por obra. Ksto nome parece justo; pero tam-
ciento se fijase, por ejemplo, el quince | POCO e parece equitativo que sl la obra,
por ciento siempre que esta empresa pu- da un ciento oun ochenta por ciento haya
diera ser adquirida por el Estado a los;de entregarse al Hstado por el valor de

diez o0 a los veinte afios a lo ménos. /1o que costd. |
/

De modo que acepto la indicacion’ El seftor SILVA URETA.—Por eso
del honorable Senador de Atacama, i si‘se deja cierto numero de afios para que
dlgulen propusiera que se pagara con un/gauen los concesionarios.

Il Ll e T T sk I
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El sefior MAC IVER.—I se paga un
interes de diez o de quince por ctento.
El setior SAAVEDRA.—Bueno es de

todas maneras que esto quede bien entasacion de peritos.
claro. ' Por otra parte, hace ya mucho tiempo

El seior BARROS LUCO (Presiden-;que se _reelama la _construecioy de una
te).—La Comision habla del costo, reba- doble via a Valparaiso; doble via que se
jando naturalmente las mejoras. hace indispensable, pues diariamente co-

El sefior CASTELLON.—Con per-{*eD setenta 1 seis trenes entre el Puerto

don de la opinion manifestada por el ho-;' Llai-Llai, cuando en Béljica, que es el

norable Senador de Nuble, yo entiendo
que en ninguna parte se habla de que en

este valor estén comprendidos los intere- tai tres al dia.

ses. I no puede ser de otra manera, desde:. :l[')e ‘?hll ©5 quefno el eo_i:[ui puedla pers
que se trata de apreciar el valor a justa judicar al otro ferrocarril. Lia prolonga-
tasacion de peritos clon del ferrocarril lonjitudinal 1 la cons-

: J_ ‘truccion del tferrocarril arjentino van
Dice el articulo: 'sin duda a duplicar en breve tiempo el
«Art. 7.° Despues de cuarenta aflos,trasporte de pasajeros i mercaderias que

contados desde que comience la esplota-{se conduzcan por ¢l actual 1 s1 ya este

cion, el Estado podrd adquirir este ferro-{ferrocarril es nsuficiente 1 gravoso, lle-
carril, pagando el valor real que a lajgaria a ser una llnea de trasporte 1mpo-
fecha de la adquisicion tenga la linea, sible.

edificios i material de la Empresa, mas{ No comprendo, ni he comprendido ja-

Por lo demas, la mente de la Comision
ha sido qua se pague el valor de la obra
al tiempo de la adquisicion, segun justa

pais en que mejor administradas estdn
las lineas férreas, corren solamente trein-

un diez por clento. mas, por qué el Estado, que ha construi-
Este valor se fijard a justa tasacion de{do tantas lineas férreas, algunas de ellas
peritos». sin esperanza de ganancias, no ha cons-

:Qué es lo que esto significa en caste-truido ésta que conduce al principal puer-

llano? Que se pagard lo que en realidad(to de la Reptblica, por el trayecto mas
vale. Ha costado la obra veinte millones. {breve.
Pues bien, si cuando laadquiera el Esta-{ Pero ya que el Estado no emprends
do vale solo diez, porque ha sufrido los;esta obra i el capital particular se ofrece
deterioros consiguientes, porque ha baja-a emprenderla, habrd que aceptar este
do el precio de los materiales, o por cual-|ofrecimiento, tanto mas cuanto que el
quiera otra causa, el Estado no pagard(Estado, en vez de acometer los buenos
sino estos diez, mas el dicz por ciento, nojnegocios, se reserva la construccion de
los veinte millones que pudo haber cos-{ferrocarriles que por muchos afios habrin
tado. de ser improductivos.

Por lo demas, la Comision de Hacien-{ El sefior TOCORNAL.—Creo, sefior
da, que ha informado el proyecto, podrd{Presidente, que cuando se trata de em-
decirnos si esto es asi. presas como ésta, de llevar a cabo un

El sefior SAAVEDRA.—Yo encuen-{ferrocarril eléctrico de Santiago a Val-
tro mui estrecho para los concesionariosparaiso, no debe tratdrselas con un espi-
este criterlo. ritu de exajerado fiscalismo. Me parece

El seiior BALMACEDA. — Desde{que empresas de esta clase deben ser es-
luego yo estoi de acuerdo con el modo de{timuladas en lo posible. '
pensar del honorable Se¢nador de Con-{ Se trata de una obra beneficiosa para
cepclon. el pais, que no demanda al Estado ningun

Como firmante del informe solo puedo{desembolso i que va a resolver un pro-
decir que se traté de ajustarfo a los tér-{blema de mucha importancia, cual es el
minos de la concesion hecha para el fe-!de si conviene mas la electricidad que el
ferrocarril de Liebu a los Sauces. vapor para los ferrocarriles del pais:

e T T
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Como todos saben, la Direccion degprmmplo a construir, habiendo quedado
Obras Publicas se ha ocupado ult1ma-§mc(mclusa No tiene un solo durmiente
mente de hacer este importantisimo es—%que no esté podrido. I segun el honora-
tudio, 1 jqué oportunidad mejor, para re->ble sefior Tocornal, tendria el Estado que
solver este problema, que la construccion(pagar al contratista todo lo gastado en
de este ferrocarril? §ell% mas los intereses del capital, desde
I si es asi ;por qué tratamos con tanta/ hace dieciocho aios.
estrechez a esta empresa? ;Por qué el Es-7  ;Serd justo que el (Gobierno vaya a
tado no ha de estar, como se dice, sino aladquirir un ferrocarril en esas condicios
las maduras 1 el empresario a las duras?{nes?
S1 esta empresa hace un mal negocio,; A mi me parece que no.
si pierde su capital, o si éste solo le da} Igual cosa sucederia s1 los edificios de
un interes mezquino, el Gobierno no com-!las estaciones estdn desplomados o dete-
pra ese ferrocarril. Pero si esa empresa(riorados o si han sido mal construidos.
es un buen negocio, si produce una pin-{;Seria posible que fuéramos a pagar el
olie utilidad, entdénces, dentro de diez ovalor de costo de esos edificios, que tal-
de veinte afios, dice el Hstado: venga ese(vez tendriamos que deshacer para volver-
ferrocarril, yo lo adquiero solo por su:losa construir, 1 pagar ademas los inte-
valor real, es decir, por el valor que tengareses del dinero invertido en ellos?
entdnces la linea con todos sustiles, pa-{ De ninguna manera.
gando unicamente un diez por ciento mas; Por eso es que el articulo dice: se pa-
de ese valor. 'gard el valor real que tengan, a la fecha
Creo, sefior, que si se aceptan las razo- | de la adquisicion, la linea, edificios, ete.,
nes alegadas por el sefior Senador porjes decir, lo que entdnces valgan a justa
Maule, sefior Castellon, debe fijarse el tasacion de peritos.
plazo en cuarenta afios. Esto es lo que se hace en todas partes,
En el caso contrario, si se acordara;cuando se compra alguna propiedad. Pa-
reducir este plazo, yo propondua que se(ra comprar una hacienda, se paga el va-
aumentara no a un quince, sino a unilor que tenga el terreno, 1 para saber lo
veinte, el tanto por ciento del interes.  (cuestan los enseres i demas objetos se
Hago indicacion en este sentido. nombran peritos que los tasen, no por el
Kl sefior SAAVEDRA.—Yo acepta-)valor de lo que costaron cuando nuevos,
ria el plazo de diez aiios, con el aumento;sino por lo que valgan a la fecha de la
a quince por ciento que propone el sefior(compra.
Senador por el Nuble. Lo mismo establece este articulo del
El sefior SILVA URETA. — Con-{proyecto, a mi manera de entender, cuan-
viene mucho aclarar este articulo. 'do dice que el Estado pagarg el valor
No creo que se trate de estrechar al|real.
contratista, sino de aclarar una situacion{ Kse diez por ciento es una ventaja que
que mas tarde pudiera dar lugar a difi-{se da al contratista, fuera de lo que haya
cultades. canado en la esplotacmn lo que no me
Se dice en €l que-si le conviene al Es-{parece que sea para éste un mal negocio.
tado adquirir esta linea despues de cierto:  Ahora, seiior, si el contratista no quie-
tiempo, puede comprarla pagando el pte-fzre vender el fenocarnl se le dan veinte
cio que tenga, lo que es de uso corrlenteéanos para que lo esplote pero sl se quies
con todas las cosas que se quieren com-jre hacer la compra, se pagard segun el
prar. 'estado en que esté.
Pero esto necesita una esplicacion, pa-{ Asi es que aceptaré el articulo como
3
5
i
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ra que se entienda bien, estd redactado, reduciendo el ndmero de

Supdngase, por ejemplo, que se trataafios, aunque no creo que este ferrocarril
de adquirir el ferrocarril de los Vilos. {pueda competir con el del Estado, desde
Esa linea hace dieciocho afios que se’que el (robilerno va a fijar las tarifas de
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acuerdo con el contratista, porque si el
Estado ve que este ferrocarril lo puede
perjudicar por ser demasiado bajas las
tarifas, las subird al nivel del otro ferro-
carril.

Por lo demas, encuentro que cuarenta
ailos es mucho tiempo, 1 aceptaria diez o
cuando mas veinte, pagando, si se quiere,
no un diez sino un quince por ciento.

Pero que, en todo caso, se entienda
que la tasacion es sobre el valor del ferro-
carril al tiempo de hacer la adquisicion.

Kl sefior BARROS LUCO (Presiden-
te).—¢Algun sefior Senador hace uso de
la palabra?

En votacion.

Votaremos primero la indicacion del
sefior Senador por el Maule, seiior Cas-

~tellon, para poner «veinte afios» en lugar?

de «cuarenta afios».

Votada dicha indicacion, fué desecha-
da por nueve votos contra seis.

Kl sefior SECRETARIO.—Se va a
votar landicaclon del sefior Varela, para
fijar diez afios.

Resulto desechada por ocho votos contra
seete.

El sefior SECRETARIO. —Se va a
votar el plazo de cuarenta afios.

El seior BALMACEDA.—;Por qué
no buscar un término medio? Ese plazo
es demasiado largo.

El sefior BARROS LUCO (Presi-
dente).—Ya no se puede, sefior.

Resultaron nueve votos por la afirma—
tia © cuatro por la negqativa, habiéndose!
abstenido de votar los seiiores Baimacedag
v Bannen.

El sefior CASTELLON (al dar su vo-
to).—Desde que han sido desechadas las
otras dos indicaciones, digo que si.

El sefior BANNEN (al dar su voto).
—Creo que esta votaclon no va a reflejar
la voluntad de la Cdmara, por haberse in-
vertido el érden. Yo habria estado por un?
plazo menor 1 esta 1dea habria sido acep-:
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tada por la Cdmara si se hubiera votado
en primer lugar el plazo de cuarenta afos.
Entre tanto, ahora pueden resultar re-
chazados todos los plazos.

El sefior MAC IVER (al dar suwvoto).
—JLa situacion es mul sencilla; s1 no se
aprueba esta idea queda desechado el
articulo i hai la facultad de espropiar en
cualquier tiempo.

Kl sefior PRO-SECRETARIO.

«Art. 8.° Vencido el plazo de cien afios,
la via con su material 1 edificios pasardn

a ser propledad del Estado».
El sefior BARROS LUCO (Presi-

dente).—S1 no se exije votacion, se darg
por aprobado.

A probado.
El setior PRO-SECRETARIQO.—Ar-

ticulo 9.°,

«Art. 9.° S1 los derechos conferidos por
esta concesion fueren trasferidos a perso-
nas o socledades estranjeras, la cesion no
serd vdlida sin la estipulacion espresa de
que los concesionarios renuncian por si 1
sus sucesores a toda accion diplomdtica
para hacer valer los derechos emanados
de esta cesion, debiendo sujetarse a lo
que resuelvan los tribunales de la Rept-
blica».

El sefior BARROS LUCO (Presi-

dente).—Si no se exije votacion, se dard

por aprobado.
Aprobado.

Kl seilor ROZAS.—Pediria que se tra-

mitara el proyecto sin esperar la aproba-

cion del acta. _
El seior BARROS LUCO (Presi-

dente).—S1 no hal oposicion, se hara asi.

A cordado.

Se levanta la sesion.
Se .evanto la sesion.

RArARL HeaXA,
Jefe de la Redaccion.




