Sesion 24.* en 11 de Diciembre de 1899

PRESIDENCIA DEL SENOR SANTELICES

Tde Ja Caja de Crédito Hipotecario acerca del estableci-
miento de cajas de ahorros en Valparalso i Concepcion.—
Queda acordado que, al principiar .a segnnda hora de la
sagion del miéreoles 1@ se proceda a la eleccion de los dos

S UMARIO

Se da lectura al acta de Ja sesion anterior i es aprobada.-
Cuenta: Mensaje de 8. E. el “resilente de la Repuablica

eni ¢l que comnica que ha incluide entre los negocios de
que puede ocupars» el ‘ongreso Nacional en el actual pe-
¥iodo de sesiones ~stracrdinarias las solicitudes de gracia
de doiia Ascension Palma, v uda de don Miguel Franciseo
Guillou i Ia del atministrador de coriecs de Santiago don
José Francisco Alvarez; Oficio de la Cdmara de Dipnta-
dos con los que devuelve aprobados, en los mismos térmi-
nos en que lo hizo el Senadoe, el provecto de lei ac -rato-
rio a la lei nimero 1,279, de 5 de julio del presente aho,
sobre retiro Jde los jefes i o c'ales que hicieron ‘'a campai-
fia contra el erd i Bolivia; iel proyecto de lei por el cual

consej ros de la C-ja H potecaria que corresponde desig-
nar al Senado.---F1 sefior Silva Ureta pide preferencia pa-
ra el proyecto de lei modificado por la Cimara de ipu-
tados, que aumenta el sueldo de los preceptores de escuela,
— I} seior Rozas propone que se prolongue la sesion de
cinco a seis de la tarde, para tratar del proyecto referente
a la fabricacion de vinos.— Esta indiracion es modificada
en ¢l sentido ‘e que la priroga de la sesion sea para la
sesion de marana —A propuesta del sefior Presidente
quela nowmbrado el selior Ma tinez para revisar con la
Mesa las actas de las sesiones secretas, a fin de darlas a la

publicidad. — Contintia la votacion del proyecto de lei que
establece el recurso de casacion 1 sucesivamente se dan por
aprobados los articulos 23 a 50 1 los transit rios.-—%e po-
ne en discusion jeneral el proyecto de lei ‘ormulado por 'a
Comision de Gobierno sobre reforma de la lei electoral en
lo referente a las elecciones de municipaies 1 usa de la pa-
labra el seror Errazurizdon 'avier.—- esuspende la sesion,
—A segunda h ra contimia el debate 1 usan de la palabra
varios sedores Senadores 1 el sador Ministro del Interior,
—-Se levanta la sesion

el Congies> Nacional acepta el legado de ocho il libras es-
terlinas hecho por disposicion testamentaria de don Agus

tin - dwar is para erijir en ~antiago un wmonumento que
conm=more los servicios prestados por losse ores don Ma.
nuel Montt i don Antonio Varas; Id, de id con los que
remite un p oyecto de lei que concede a la -ociedad de
Beneficencia Pernana de Pisagua el permiso requerido por
el Oy +igo Civil para conservar la propiedad de la rasy i
terrenos que posee en dicho puerto; i otzn que c-ncede su-
plementos a varios ftem i partidas del presupuesto del In-
rior; Oficio de la otra C4mara con el que devuelve apro-
bado con modificaciones el provecto de lei sobre aumento
de sueldos alos preceptor s de instruceicn primaria; Nota
de la Caja del Crédito Pipotecario con la que remite el in-
forme q e le pi ii0 el Senado respecto a la creacion de sucur-
sales en Valparaiso i Concepcion de la Caja de Ahorros de
Santiago: Id. deid. en la cval comunica que el 31 de
presente mes cumple el perfodo de cuatro afios por el cual
esta i ‘amara nombré consejero propietario de la Caia de
Crédito Hipotecario a don Anibal Zafiartu i consejero su

plente » don Joaquin Fernindez Blanco, quien por haber
sido nombrado Intendente de Santiago fu? reempla-ado
por el seror don Fernando Lazcano; i que en conformidad
a 1o dispuesto por el articulo 26 de la Lei Orginica, co
rresponde eleiir para el periodo que principia el 1.° de
enero de 1900 un consejero prop‘etario i otro suplente —
Tres tele .ramas de los preceptores de Lindres, Chi lan i
Concepeion. en los que piden no se apruebe la modifica-
cion introducida por la Céamara de Diputados en el pro.
yecto de lei sobre sueldo de los preceptores; Solicitud de
don Enrique Morandé, a nombre de doa Elena Rivera,

v. de Correas, en la que pide se le devuelvan los anteceden-

tes acompafiados a la mocion por la que le acordd pension
de montepio; Pr sentacion firmada por los senores Luts Ur-

2via, Francisco E. Noguera Enrique Rocuant i J. O. Car

vajal a la que acompafian las conclusiones a que se arrib$
en un meeting celebrado el dia de ayer acerca del cumpli.

mien o de la let de 81 de julio de 1893.—A propuesta del
gofior Presidente se acuerda mandar imprimir ¢l informe

Asistieron los sefriores:

Sanfuentes, Enrique 8.

Silva Ureta, Ignacio

Tocornal. José

Valdes Cue: as, Antonio

Varela, Federico

Vial, «lejandro

Walker Martinez, Qarlos
i los setiores Ministros del
Interior, de Justicia e Ins-
truccion Publica i de Indus-
tria 1 Obras Pablicas,

Balmaceda, Elias
Blanco, Ventura
Castellon, Juan
Hrrazuriz. Javier
ferndandez C., Domingo
{ Gonzalez, Juan Antonio
| irarrdzaval, Carlos
i,atcrre, Juan José
Martinez, Marcial
“uga Borne, Federico
Recabirren, Manuel
Rozas, Ramon Ricardo

Se did leciura al acta de la sesion anieés
| 707"

El sefior SANTELICES (vice-Presidente).
—; Esta exacta?

El sefior ROZAS.—Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior SANTELICES (vice-Presidente).

—Tiene la palabra el sefior Senador.
~ El sefior ROZAS. —Noto una omision en el
acta, sefior Presidente.
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En la sesion anterior, al tratarse del proyec-
to de lei gnue organize ln Diveceion Jenoral del

R S dea o ] IR B
Rejistrs Civil ¢ introdace alyanas modi!

Ty
L

L28.210-
nes en la lei de 18554, retivé ¢l articuls gue ha-
bia propuesto sobre promocion de lus emplea-
dos de este servicio, en vista de la promesa
hecha por el sefior Ministro de que se tomard
mut en cuenta la antigiiedad 1 competencia de
esos empleados para llenar las vacantes que
ocurran,

Kn el acta no se ha dejado constancia de
esto.

Kl sefior SANTELICES (vice-Presidente).
—>e deja constancia en el Boletin de Sesiones,
sefior Senador; pero, si Su Sefioria lo desea,
tambien se dejaria constancia en el acta de lo
espresado por el sefior Senador.

Kl seiior ROZAS.—Estd bien, sefior; basta
que conste en el Soletin,

Kl sefior SANTELICES (vice-Presidente).
—>1 no se hace otra observacion acerca del
acta, la daré por aprobada.

Aprobada.

Se dio cuenta:

1. Del siguiente mensaje de S, E. el Presi-

dente de la Repablica:

«Conciudadanos del Senado 1 de 1 Cimara
de Diputados:

LTengo el honor de poner en vuestro conoci-
miento que he resuelto incluir las siguientes
solicitudes de gracia entre los asuntos de que
puede ocuparse el Congreso Nacional en el ac-
tual periodo de sesiones estraordinarias.

Lia de dofia Ascension Palia, viuda de don
Miguel Francisco Gaillou, 1 la del administrador
de Correos de Santlago don José Franeciseo
Alvarez.

Santiago, 11 de diciembre de 1809, FEDE-
RICO KRRA%URIZ—iTas Bernandez A

Se mando aousar reciho,
2.° De los siguientes oficios de la Honorable

Camara de Diputados:

) ¢dantiago, 7 de diciembre de 1899.—1a
Cdmara de Diputados ha tenido a bien aprobar,
en los mismos términos en que 1o hizo el Hono-
rable Senado, el proyecto de lel aclaratorio de
la lel nimero 1,229, de 5 de julio de 1599, sobre
retiro de los jefes 1 oficiales que hicieron la
campartia contra el Perd 1 Bolivia.

Teneo el honor de decirlo a V. H. en contes-
ticion a su oficio ndmero 193, de fecha 29 de
axrosts del presente aiflo,

s . a0 .
Dios guarde a V. B.—Pepno MoNTT. — -
Facl Dicgnco, Secretario )

e

(o D Y

b) «Santiago, 9 de diciembre de 1899, —De-
vaelvo o V. K| aprobado en los mismos térmi-

o

Whiguir=tom

nos en que lo hizo el Honorable Senado, el pro-
yvecto de lel por el cual el Cougreso Nacional
acepha € legade du ocho wil libras esfarlinas
hecho por disposicion testamentaria del s=for
don Agustin R. Edwards para erijir en San-
tlago un monumento que conmemore los gran-
des serviclos prestados a la Administracion pi-
blica por log seiiores don Manuel Montt 1 don
Antonio Varas.

Dios guarde a V. K.—AcUsTIN DEL RIo.—
Rafael Blanco, Secretario.y

Se ordend comwnicar eslos proyectos a S. 17
el Presidente de la Repudlica,

¢) «Santiago,7 de diciembre de 1899.—Con
motivo de los antecedentes que tengo la honra
de acempafiar, la Camara de Diputados ha dado
su aprobaclon al siguiente

PROYECTYO DE LI

Articulo tnico.—Concédese a la «(Sociedad
de Beneficencia Peruana de Pisaguay el per-
miso especial, requerido por el articulo 556 del
Cédigo Civil para conservar, durante treinta
afios, la casa 1 terrenos que posee en dicho
pnerto, situados en la calle de Lims ntmeros

92, 941 96.
Dios guarde a V. E.—Prpro Moxr1,— 120-
Jael Blanco, Seeretario.y

) «Santiago, 9 de diciembre de 1899.~Con
motivo de los antecedentes que tengo la honra
de acompaifiaros, la Camara de Diputados ha
dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LI

Articulo unico.—Concédense los siguientes
suplementos a los {tem que a continuacion se
indican del presupuesto del Ministerio del In-
terior:

Velinticineo mil pesos al {tem 29 de la par-
tida 31 para colocacion de nuevos huzones,
casilleros, reparacion de oficinas i muebles para
las mismas;

Treinta i cinco mil pesos al {tem 32 de la
partida 31, para suecldos de empleados suplen-
tes, de oficiales ausiliaves, carteros, buzoneros,
empaquetadores, balijeros 1 otros empleados
subalternos, cuyo nombramiento sea indispen
sable, para cubrir ¢l mayor preelo  de los
canones de arrendamiento de oficinas i para
atender a los gastos que ocurvan por traslacion
de local, para publicacion de avisos, pago de
vidticos, otros gastos imprevistos i trasporte de
empleados,

Ocho mil pesos al item 682 de o partida 36,
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para jornales de las cuadrillas ambulantes que
atienden las reparaciones de las lineas;

Tres mil pesos al ftem 1 de la partida 65,
pary atender al pago de los ednones de arren-
damiento de las casas en que funcionan las
ciicinas e intendencias 1 gobernaciones,
gue no tienen edificio fiseal, i para gastos de
traslacion de esas oficinas a nuevos locales,

Siete mil doscientos diezisiete pesos al 1tem
3 de la partida 63, para pago de sueldos de em
pleados supientes;

Diez mil pesos al ftem 4 de la partida 65,
paia reparacion 1 couservacion de los edificios
pablicos que corren a cargo del Ministerio del
Interior.

Veinte mii pesos al ibem 12 de la partida 65,
para gastos imprevistos jenerales; 1

Tres mil pesos al item 14 de la partida 65,
para pago de trasporte de empleados, no con-
sultados en los servicios respectivos, i pago de
vidticos.

L IR
4 LL%

i1
I

Dios guarde a V. E.—Prpro Moxtr.—LRa-

jael Blanco, Secretario.y
Owedaron pura segunda lectwra.

il

¢) «Santiago, 5 de diciembre de 1899.—El
proyeeto de lei remitido por el Honorable Se-
nado, que tiene por objeto aumentar el sueldo
de los preceptores, ha sido aprobado por la
Camara de Diputados en los siguientes tér-
IM1nos:

¢ Articulo 1.° Sustituyese el inciso 1.° del ar-
ticnlo 8.0 de la lei de 1.° de diciembre de 1893
por el sigulente:

(Lios preceptores que tengan a su cargo una
escuela de primera clase, tendrdn un sueldo
anual de mil ochocientos pesos;los de segunda,
uno de mil doscientos pesos; los de tercera, de
mil ochenta pesos; i los de cuarta, de novecien-
tos sesenta pesos.y

Para los efectos de esta lei, los preceptores
de las cscuelas de Punta Avenas i de Juan Fer-
nandez serdn considerados de primera clase.

Avticulo 2.° Los empleados de instruaceion pri-
maria que hayan servido en la instruceion pi-
blica, durante mas de treinta afios, podrdn ju-
bilarse con una pension equivalente al sueldo
{ntegro asignado al empleo, sin necesidad de
acreditar otro requisito que el haber servido
durante el referido tiempo.

Serdn de abono para los efectos de la jubila-
cion los servicios prestados en escuelas muniel-
pales,

Artieulo 3.2 Los empleados de la instraceion
primaria a que s¢ reflere esta lel, no gozaran
de los beneficios gue ella concede, sino despues
de haber completado diez atios de servicios en
Jas escuelas primarias.y :

Tengo la honra de decirlo a V. k. en contes-

tacion a su oficio nimero 179, de fecha 24 de
agosto ultimo.
Tevueivo 1 acompario los antecedentes.
Dios cuwrde o V. B—-Pupro Moty —Re-
fuel Blance, Seerefarios

(Queds pard bl e,

=
‘F

(Santiavo, 7 de diciembre de 1889.~kin se-
son de 99 det mes de noviembre proximo pa-
sado se impuso el Consejo de la Jaja de Credito
Hipotecario do la atenta comunicacion de V. L.
por la que se digna V. K. hacerle saber que el
Honorable Senado desea oir el dictdmen del
Consejo de la Caja en orden al proyecto de lei,
aprobado ya por la Honorable Cdinara de Di-
putados, que concede a la Caja de Crédito Hi-
potecario, por una sola vez, la suma de cuaren-
ta mil pesos pava que instale en las ciudades
de Valparaiso 1 Cencepeion sucursales de la
Caja de Ahorros de Santiago.

V. K. se sirve agregar en su citado oficio que
aquel proyecto se halla colocado en la tabla de
los asuntos que préxtinamente debe tomar en
consideracion el Honorable Senado 1 que, para
su resolucion, desca obtener datos del Consejo
de Ta Caja acerea de la conveniencia de llevar
a efecto la medida que en el aludido proyecto
se indica.

2l Consejo de la Caja de Crédito Hipoteca-
rio ha tomado en séria consideracion el pro-
yecto pendiente, no taunto bajo el punto de
vista de la concesion de fondos a que se limita
en su texto, cuando por cl encargo o comision
de confianza que ¢! envuelve para la institu-
cion que we cabe la honra de representar ac-
cidentalinente.

En efecto, la Caja de Crédito Hipotecario
que ha atendido con ia mayor solicitud a la
fundacion i desenvolvimiento de la Caja de
Ahorros de Santiago i que invierte anualmente
enn su sosten sumas de alguna consideracion,
temeria echar sobre sus hombros responsabili-
dades que pudieran exceder en lo tuturo a las
rentas libres de que es licito disponer con tales
objetos de beneficencia.

No seria en realidad inconveniente grave el
desembolso mas o ménos cuantioso que pudiera
orijinar la instalacion de una o mas sucursales;
pero sf lo es el subsidio anual que esa clase de
instituciones requiere i la respensabilidad con
que vendria a gravarse a la Uaja Hipotecaria
por todas las operaciones que emanen de esas
diversas oficinas, como sucursales de la Caja de
Ahorros de Dantiago.

Aungua V. E. conoce sobradamente el cardce
ter peculiar de esta institucion i las condicio-
nes en que le ha sido dado desarrollarse, me

8

:
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serda permitido recordar alounos antecedentes
en cuanto puedan servir para la mas exacta
apreclacion de las cosas,

Desde luego conviene anotar que la (Caja de
Ahorros de Santiago es una institucion priva-
da, que se establecid i se ha desenvuelto al am-
paro de las prescripciones de 1o lei de 22 de
agosto de 1861. Dicha lei, a la vez que dispuso
por el articulo 1.° el establecimiento de una
Caja de Ahorros bajo la responsabilidad del
Estado, autorizd por el articulo 15 a las muni-
cipalidades, a las sociedades de beneficencia i
a los particulares para que pudieran establecer
cajas de ahorros previa aprobacion de sus esta-
tutos por S. E. el Presidente de la Repiblica
con acuerdo del Consejo de Estado.

A pesar de las disposiciones de esa lei, log
benéficos propésitos que ella persecuia habrian
quedado totalmente frustrados si el Consejo de
la Caja Hipotecaria no hubiese logrado dar
forma el afio de 1883 al proyecto de una insti-
tucion de ahorro que venia estudiando cuida-
dosamente desde afios atras i que en esa época
sometl6 a la consideracion del Supremo Go-
bierno para el efecto de la aprobacion de sus
estatutos.

Kl descrédito que pesaba sobre esta clase de
instituciones, a causa del poco éxito que habia
acompafiado a algunas, aconsejaba proceder
con la mayor cautela i adoptar todas las medi-

das tendentes a rodear la nueva. institucion de |

las mejores condiciones de garantin i de segu-
ridad. Para este efecto fué colocada la nueva
institucion bajo la proteceion, direccion 1 res-
ponsabilidad de la Caja Hipotecaria.

Facultada la Caja de Crédito Hipotecario
por el primitivo articulo 126 de su ordenanza
para 1nvertir hasta la mitad de los intereses
penales que percibiese cada afio, en el ausilio
i fomento de [cajas de ahorres, pudo desde el
primer momento subvencionar a la nueva ins-
titucion con los ausilios anuales que requeria
su administracion. A la vez dotdla de un capi-
tal de respousabilidad de cincuenta mil pesos 1
le entregé un local propio para su conveniente
instalacion. En estas condiciones le fué dado a
la Caja de Ahorros de Santiago abrir <us
puertas el 6 de setiembre de 1884.

S1 bien pudo creerse que en su primera época,
los intereses del capital de responsabilidad
hubiesen podido sufracar en gran parte l.s
gastos de administracion, no tardé en manifes-
tarse, junto con un gran desenvolvimiento do
operaciones, un aumento considerable en sus
gastos. De esta suerte la subvencion anual gue
en los primeros afios se mantuvo al rededor de
dos mil quinientos pesos, llegd el de ahorros a
la cantidad de cuatrocientos treinta i siete mi}
setecientos ochenta 1 tres pesos.

Tanto estos fondos como Jos que la Caja

= S ety = e

recibe de los imponentes, estdn invertidos en
letras de la Caja Hipotecaria. Fl monto total
de esta inversion ascendia en 81 de diciembre
de 1898 a dos millones ochocientos ochenta 1
un mil trescientos pesos, de los que correspon-
den a letras del cineo por ciento dosciontos
quince mil novecientos pesos, a letras del seis
por ciento dos millones treinta 1 euatro mil
cien pesos, a letras del siete por ciento cuatro-
cientos eincuenta i un mil ochocientos pesos 1
a letras del ocho por ciento ciento setents
nueve mil quinientos pesos. No se incluye
naturalmente en esta suma la cantidad que
prudencialmente se mantiene a la vista o en
colocaciones provisionales para responder a los
Jiros de las cuentas a la vista. De este modo
puede estimarse en poco mas de un seis, medio
por ciento el interes medio que percibe la Caja

-de Ahorros de Santiago, la que a su vez abona

a los imponentes el cinco i el seis por ciento,
segun sea el depdsito a la vista o condicional,

Dada esta situacion, es indispensahle segulr
asignando de las utilidades de cada afio una
cuota de 1mportancia para el ineremento de los
fondos de reserva 1 de responsabilidad, por lo
que la Caja de Crédito Hipotecario habrd de
continuar todavia por algunos afios suminis-
trando a la Caja de Ahorros casi la tetalidad
de los fondos que necesita para s1 presupuesto
de gastos.

Por el momento i en atencion al monto a que
ya en el afio 1887, cuarto de su establecimien-
to, era de siete mil ciento sesenta pesos, alean-
Z0 a once mil cuatrocientos veintidos pesos el
a0 1888, subid a treinta mil seiscientos cua-
renta 1 tres pesos el afio 1889, a treinta i ocho
mil setecientos sesenta i tres pesos el afio 1894
a cuarenta 1 tres mil ochocientos tres pesos el
afio 1895, a cuarenta 1 seis mil doscientos cus.-
renta 1 cuatro pesos el afio 1896, a cuarenta i
ocho mil seiscientos dos pesos el afio 1897, a
cincuenta mil ochocientos sesenta i enatro pe-
sos el ario 1898 1 a cincuenta 1 tres mil pesos
el corriente afio. En esta subvencion no se in-
cluye el valor del local ni los gastos que ha de-
mandado su ensanche i trasformacion.

Para la exacta apreciacion de estos datos es
menester tener ala vez presente que el Consejo
de la Caja, deseando preparar la institueion
para que en alguna época pueda subvenir a sus
propias necesidades, ha destinado el total de la
utitlidad anual a la formacicn de un fondo da
reserva 1 de responsabilidad. Solo en el corrien-
te afio se ha principiado a separar una pequefia
cuota de utilidades destinada a eoncurrir a los
gastos que demanda su presupuesto.

Con esta acumulacion de utilidades anuales
se ha logrado formar un fondo propio de o0
rantia que en el ultimo balance aleanzaba a
trescientos ochenta i siete mil setecientos ochen-
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ta 1 tres pescs. Ksta garantia es todavia mayor
si se le agrega el capital de responsabilidad por
cincuenta mil pesos entregado por la Caja
de Crédito Hipotecario. Tomando tambien en
cuenta la suma a que alcanzaria la garantia je-
neral de la Cala se ha estimado que podia limi-
tarse a una cantidad determinada al subsidio
anual con que coneurre la Caja Hipoteecaria, i
sc ha fijado esa suma en la de cineunenta 1 tres
mil pesos que 1mporta ¢l ausilio del eorriente
afio, entendiendose que sera de cargo de la Caja
de Ahorros todo 1o que exceda de esa cantidad,

De consiguiente puede partirse de la base de
que esa subvencion no seguird en aumento, pe-
ro a la vez puede ascgurarse gue habrd de du-
rar por algunos afios. Ahora bien, como la suma
de que puede disponer con tal ohjeto la Caja

de Orédito Hipotecario estd subordinada al

monto de los intereses penales que recaude ia

la eircunstancia de gne su fondo de rezerva

baste para las aplicaciones sefialadas en la loi i
en la ordenanza de ln Caja, se comprende {a-
cilmente que no le es dado comprometerse en
responsabiitdades que habrian de exceder a sus
recursos Kn un principio solo podia destinar
a ese fin la mitad de los intereses penales i
como esa suma resultase insuficiente, fué me.
nester retformar el articulo 126 de la Ordenan-
za 1 habilitar a la Caja para que pudiese dis-
poner, como sucede hoi, hasta de la totalidad
de agquellos mtereses, Dicha reforma fud intro-
lucida el afio 1892 1 sivvidle de antecedente el
hecho de no haber aleanzado el afio 1841 Ia
mitad de los intereses penales, que importé la
suma de veinticuatro mil novecientos diex pe-
s0s, a cubrir todes los gastos de In Caja de
Ahorros.

51 bten hot la suma a que aleanzan esos inte-
veses alejn todo temor de que puedan ser insu-
ficientes para cubrir aguel presupuesto, debs
tenerse en cuenta que es ésta una situacion de
crisis, protfundamente anormal, i que esos va-
lores estdan afectos en primer término, como
todo el fondo de reserva de la Caja Hipoteca-
ria, a eubrir el atraso de sus propios deudores.
No parece, por lo tanto, que la cuantia a que
ho1 aleanzan pueda invoearse ni como un ante-
cedente permanente que pudiera autorizar In
aceptacion de nuevos compromisos, ni como
una cirecunstancia favorable para aumentar la
partida de gastos destinada al fomento de ea-
jas de ahorros, que. s1 bien de indiseutibles he-
neficios para tnde el pais, no es de la indole
privativa le la Caja de Crédito Hipotecario.

Por el contrario, la situacion wmisma de los
Negoecios parece aconsejar no solo la mayor pru-
dencia en la inversion ordinaria i permanente
de reeursos, sino tambien oran reserva en cuan-
to a futuras responsabilidades. No necesito
esforzarme para manifestar a V. E, que la ins-

titicion de sucursales de la Caja de Ahorros
en diversas ciudades de la Repiblica, a la vez
de oravar el presupuesto de la Caja Hipotecas
'ria con una obligacion anual permanente 1 de

importancla cada vez mayvor, echaria sobre la
ingtibucion responsabilidades jenerales e inde-

termminadags, tanto mas dificiles de evitar cuan-

to mas escapen a una vijilancia inmediata i

airecta. ]
Con arrveglo a lo dispuesto en el articulo 8.°

de sus estatutos purde la Caja de Aharros es-
tablecer sucursales en las diversas ciudades de
la Lvepitbhica, pero en atencion a que no era,
netural ni postble estender el radio de sus ope-
vacones 1 eon ello el monto de sus gastos, sin
contar con elementos propios de subsistencia,
se ha visto en la precision de abandonar por el
momento aquella 1dea conecretandose, como lo
ha hecho, a arbitrar tada clase de medidas que
tiendan a facilitar 1 poner al aleance de los
habitantes de todo el pais los beneficios que
?

e A e — e —

e — ——,

| ofrece la institucion, Merced a esos arbitbrios, 1
por medio de los )ivos postales 1 de la remision
de libretas por el correon, se hace al presente

leste servicio en muchas de las ciudades del

| pals.

'
|
E El Consejo de la Caja de Crédito Hipote-
|

cario, que atiende con el mavor esmero al sos-

tenimiento i desarrollo de la Caja de Ahorros

~de Santilago, 1 que considera haber prestado
con esa institueion positivos servicios a la obra
' del bienestar 1 mejoramiento de hdbitos de
nuestro pueblo, deplora que dentro de sus ele-
mentos 1 de sus deberes no 1o sea licito por el
momento 1r mas alla n1 comprometerse en el
sostenimiento de¢ nuevas oficinas que le aca-
rreavian gastos permanentes superiores a los
| recursos ordinarios de gque podria disponer.

Fi<tas consideraclones, que han impedido has-
' ta ahora el establecimiento de sucursales de la
' Caja de Ahorros, han sido puestas en conoei-
' miento del Supremo Gobierno en las diversas
' ocasiones en que se ha dignado consultar al
(lunsejo sobre ol particular, En una de estas
comunicacicnes dirijida al Supremo Gobierno,
despues de espresar los Inconvenientes que
obstaban a la realizacion de la idea propuesta,
se agregaba lo siguiente:

¢Esto no obstante. el Consejo se ha preocu-
pado vivamente de la cuestion sometida a su
deliberacion por el Supremo Gohierno 1 ha
aodicado varias de sus sesiones a arbitrar al-
oun medlio que concilie los propdsitos del Go-
biernc, de que tamblen participa el Consejo, no
contrariando la ordenanza que reglamenta sus
procedimientos,

Al efecto, se agregd en esa comunicacion, cl
Consejo propone at Supremo Gobierno el esta-
blecimiento de sucursales de la Caja de Aho-
| rros costeadas con fondos fiscales i dirijidas i
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administradas por juntas locales 1 per emplea-
dos sujetos a la depeadencin del Gobierno,

Para el fowento de las Cajus de Ahorros que
se créen por el Gobierno, destinaria la Caja
Hipotecaria seis i hasta dicz mil pesos anuales
stempre que, saldados los gastos de la Caja e
Ahotros, aleancen los intereses penales a la
cantidad indicada.y

El proyeeto de 1:i gue hoi pende ante la
consideracion del Honorable Senado 1 sobre el

cual se ha dignado V. I&. Hamar la atencion del

Consejo, sin modificar la sitnacion que hasta
hoi ha impedido el establecimiento de nueva
oficinas, deja en pié las dificuitades que se han
presentado para su realizacion, La concesion
por una sola vez de la suma de cuarenta mil
pesos, destinada al establecimiento de dos ofi-
cinas, parece cnvolver la obligacion para la
institucion que la acepte de continuar concu-
rriendo a su sostenimiento anual; 1 los antece.
dentes que me he permitido recordar en cita
comunicacion manifiestan que al Consgejo de la
Caja de Crédito Hipotecario no le serin dado
contraer ese compromiso.

Penetrado, por lo demas, el Conscjo de los
beneficios que Jas instituciones de ahorro estin
llamadas a producir en el pais, camplird con el
deber de eooperar, en la medida de sus fuerzas,
a 1a realizacion de toda obra que el Honorabie
Senado, con mayor aclerto, quiera cncowmen-
darle.

Todo lo cual tengo Ia honra de participar a
V. K. en contestacion a la atanta comunicacion
de V. E. de 24 de noviembre préximo pasado 1
en conformidad al acuerdo unanime del Con-

scjo de Ta Caja de Crédito Hipotecario adopta- |

do en sesion de hol
Dios guarde a V. E. —Juan 4. Gonzdics )

Se mandd agregar a sus antecedentes.

¢Santiago, 7 de diciembre de 1890.--11 31
de diciembre préximo cumple el periodo de
cuatro afios por el cual la Honorable Camara,
que V. Ii. preside nombrd consejero propieta
rio de la Caja de Crédito Hipotecario a don
Anibal Zafiartu 1 consejero suplente a don
Joaquin Ferndndez Blanco, quien con motivo
de haber sido nombrado Intendente de San-
tiago, fué reemplazado por don Fernando Laz-
cano a virbtud de eleccion hecha por el mismo
Senado en sesion de 11 de noviembre de 18Y6.

En conformidad a lo dispuesto en el articnlo
26 de la lel orgdnica corresponde elejir para
el perfodo que principia el 1.2 de enero de 1300
un consejero propietario i otro supiente.

Lo que pongo en conocimiento de V. E. afin |

de que se sirva hacerlo presente a la Honora-
ble Camara.
Para los efectos de la parte segunda del ar-

— s =y,

que se digne 1o aprobar

ticalo eibado remito adjmzto uana lista de los

deudores a la Cuja que pagan mayor cantidad
por dividendos i gue ticnen residenciz mas per-
inanenta en Santiaco, previniendo ue, segun
la misma disposicion, solo es necesario que uuno
de los consejeros que se nombre sea deudor 4
ta, Claga.

Ea la eleccion clectuada anteriormnente para

el periodo que aun no ha cspirado, reeayd el

O

nombramiento de conscjero en persona que es

deudor de la Caja, por manera que al presente
puede elejirse a cualquiera que no revista este
caracter.
Dios puarde a V. K. —Juan A Gonzdie;»
Se tomd Lo resolucion gue mas adelanie se
eSpIesi: ﬁ

40 e los sipuientes telegramas:

«Honorabie “enado:

Linares, 7 de diciembre de 1899 —'T'riste,
dolorosa 1 arruinadora es esperanza precep-
torado nuevo que se levanta en aras del pro-
oreso 1 bienestar de la patria. Rogamos se sir-
va estudiar, Honorable Senado, gue diez afios
de servicios bien trabajados es la vida del
maestro de escuela; ascenzos interrumpidos,
preceptores 1nferinos rurales, en mejor condi-
cion que los maestros de eabecera de provin-
cia, segun proyecto de la Camara de Diputa-
dos.

Proyecto primitivo de V. i, sobre auamento
de sueldo a los preceptores es mas cquitativo.
— Pedro J. Rodriguez—Edelmara Doimin-
guez.~—Adelaida hdiier— Gonstan:a Ortega.
—Milagro Palacios.—Amalin Armstrons. —
Sara Casanuveva.~—Silvano Bustamante. — 1o-
mas Sepulveda.y

«Sefior Secretaric de! Senado: Chillan, 7 de
diciemibre de 1899. — Saplicamos al Honorable
Senado no preste su aprobacion al articulo
propuesto por el sefior Ministro de Instruccion
sobre el sueldo de los preceptores. St asi pro-
cede tendra la satizfaccion de haber obrado
unia vez mas en favor de la jasticia. — /vl curso
superior de (v Fscuela Normal de Chillan.y

¢Honorable Senado:

Concepeion, 7 de diciembre de 1899, — Los
treinta 1 cinco preceptores normalistas moder-
nos de Concepcion i los {reinta interinos de
icual clase acuden a esa Honorable Corpora-
clon implorando su justicia 1 probidad a fin de

e artienlo agregado
por la Cdmora de Diputados que exije diez
afios de servicios para gozar del sueido apro-
bado por el Honorable Senado. — Los sesenta i
cineo profesores mencionadosy
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5° De una solicitud de don Enrique Moran-
dé, a nombre de dofia Elena Rivera v. de Co-
rreas, onola que pide los antecedeiites ac anpa-
fados o la mcelon por la cual se lo acordd
pension dc ¢racia,

Se acredio a ella,

6.° De la siguiente presentacion:

«Santiago, 10 de diciembre de 1859.—El
pueblo de Santiago reunido en meeting ds hot
acuerdas

Primero: Manifestar a S. K, el Presidente de
la. Republica 1 al Congreso Nacional que el ho-
nor del pais 1t sus bien entendidos intereses
econdmicos reclaman imperiosamente el estric-
to cumplimiento de la lei de 31 de julio de
1898..

Segundo: Recomendar a dichos poderes pri-
blicos la manifiesta 1 justa conveniencia de
consultar en los presupuestos para el afio pro-
X1mo una buena partida para formar el fondo
de conversion, Insptrando asi confianza a na-
cionales 1 esiranjeros de que nuestro glorioso
Chile sabe hacer honor a su fe piblica empe-

fiada solemnemente.

- Tercero: Manifestar 1gnalmente que en con-
formidad a los anhelos patridticos, consultados
en los anteriores considerandos, es inadmisible
toda nueva emision de moneda fiduciaria, por-
que no existe la necesidad de ella, 1 porque
ademas crearia una grave dificultad a la con-
version metalica que debe efectuarse el 1.0 de
enero de 1502,

Toda nueva emision produciria una baja
sensible en el cambio internacional, encareceria
los articulos de consumo i comprometeria de-
sastrosamente el bienestar nacional.

Tenemos el honor de poner en conocimiento
de V. L. las eonclustones a que arribd el mee-
ting, cumpliendo la honrosa eomision que se
nos dié pablicamente,

Dios guarde a V. K.—Luis Urena, —Franels-
co Iu. Noyuera.—Iinrigine Rocuant.—dJ, O, Crap-
vyl )

Se mando tener presente.

El sefior SANTELICES (vice-Presidente).
— 31 no hai inconveniente por parte del Sena-
do, se davolverdn los antecedentes solicitados
por el sefior Morandé.

Acordado.

St al Senado le parcee, s¢c mandard imprimiv
el informe pasado por el seftor Director de la
Caja Hipotecaria, de que se ha dado cuenta
relativo al proyeets de lei que erea una Caja
de Alorros en Valparaiso 1 otra en Concepelon;
pues es mut estenso i asl podria evitarse su
lectura e lwmponerse de él los scflores Sena-
dores,

Acordado.

R

5itambien le parece al Senado, podria fijar-
se 1 seston del miereoies nrdximo, al comenzar
la, seguniia hora, para

# srece ter a la elecelon de
un consejero propietario 1 otro suplente de L
Caja de Crédito Hipobeeario.

Kl seiior WALKER MARTINEZ ~—;Para
cuando?

El sefior SANTELICES (vice-Presidente).
—-El miéreoles, al principiar la seganda hora.

; I &

si 110 se hace observacion, quedard ast acor-
dado.

Acordado.

; Aloun seflor Senador desea usar de la pa-
labra dntes de la orden del dia?

El sefior SILVA URETA. —Pido la palabra,
sciior Presidente.
[l sefior SANTELICES (vice Presidente).

=.'T'lenc la palabra, sefior Senador.

I8l sefior SILVA URETA. — Unicamente pa-
ra pedir que inmediatamente despues de des-
pachado el proyecto que reforma la let de elec-
ciones, se tomen en consideracion las modifica-
ciones introducidas por la Udmara de Diputa-
dos en ¢l proyeeto sobre aumento de sueldo a
los preceptores de ingtruccion primaria.

Podria discutirse en la primera hora de las
gesiones, si hat tiempo, o en la seounda s1 no
se ha alcanzado en In primera, hasta despa-
charlo.

Kl sefior ROZAS.~-Pido la palabra, sefior
Presidente.

Bl scfior SANTELICES (vice-Presidente).
—-Tiene la palabra el sefior Senador,

i sefior ROZAS.—Desearia conocer el or-
den de la tabla.

El sefior SANTELICES (vica-Presidente).
—En la primera hora, estd en primer lugar la
votacion de los artfeulos del proyecto que crea
Ia Corte de Casacion que quedaron sin votarse;
en seguida viene el proyecto que reforma la
lei de elecciones respecio de la eleccion de mu-
nicipales, Con cstos dos asunt:s, me parece que
en la primera hora no quedarda tiempo para
WHEY

A segunda hora corresponde discutir solici-
tudes industriales, 1 ocupa ¢l primer lucar el
proyecto de ferrocarril de San Francisco de
Limache a o Quebrada de Aivarado; en sepul-
da el de Liebu a los Sauces...

El sefior ROZAS.—; s decir hasta las einco
de la tard:?

Si no huabiera inconveniente, rogaria al Ses
nado que tuviera a bien prolongar la sesion
hasta las sels, destinandose esta hora at proyee-
to relativo a conceder la fabricacion espender
vines adualteradng,

Fiste proyecto ha sido mut bien recibido por
la opinion; i frecuentemente se reciben telegra-

| mas en que se solicita el pronto des pacho.
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Convendria, pues, dedicar esa hora, de cinco

g sels de la tarde, a la discusion de este asunto. |

~ El sefior TOCORNAL.—Pido la palabra, se-
fior Presidetite. L

El sefivr SANTELICES (vice Prasidernte), -~
Tiene la palabra el sefior Senaor.

El sefior TOCORNAL.—Adhiero a la 1adi-
cacion que ha formulado el honorable Senador
de Llanquihue.

Kste proyeeto ha estade en discusion en dos
oGasiones, 1, en la Gltima, quedd cerrado el de-
bate sobre el articulo primero; el resto del pro-
yecto no ocupard por mucho tiempo la atencion
del Senado.

El sefior FERNANDEZ CONCHA.—Pido

la palabra, sefior Presidente.

Kl sefior SANTELICES (viee-Presidente).
;Tiene la palabra el sefior Senador. |
- Kl sefior FERNANDEZ CONCHA.—Entre
las solicitudes mdustriales que corresponde dis-

catir en la sesion de hoi, he oido que estd la !

que se refiere al ferrocarril de Lebu a Los
Sauces.

El Senado recordara que cuando se tratd de
este proyecto en otra ocasicn, pedi que se aguar-
dara la presencin del sefior Ministro de In-
dustria 1 Obras Pablicas a fin de poder conocer
la, opinion del Goblerno acerca de este nepocio.

. sefior Ministro no ha concurrido a esta se.
sion 1 me parece que no seria prudente discutir
el proyecto en su ausencia; pues se trata de un
ferrocarril que exije la garantia del Estado i
que 1Impone compromisos a éste.

El sefior SANTELICKES (vice-Presidente).
—51 el sefior Ministro no ha legado a segunda
hora, el Senado resolverd si toma o no en con-
sideracion ¢l proyecto a que se refiere el sefior
Senador. '

Kl sefior WALKER MARTINEZ.—Pido la
palabra, sefior Presidente,

Fl seflor SANTELICES (vice Presidente).
—T1ene la palabra el sefior Senador. |

Flsefior WALKER MARTINEZ. —; Fstdin
clutdo entre los asuntos de que podemos ocu-
parnos en las actuales sesiones estraordinarias,
el proyecto de lei, de cardcter jeneral, sobre
construccion de ferrocarriles por empresas par-
ticulares?

El sefior SANTELICES (vice-Presidente).
— Kl proyecto de lei a que se refiere el hono-
rable Senador de Santiago, ha sido formulado
por la Comision de Gobicrno al informar acer-
ca del proyecto que concede permiso a don
Agustin Ross para construir un ferrocarril en
tre «Mina Loretoy 1 la ciudad 1 puerto de Pun-
ta Arenas i con el fin de adoptar una regla je-
neral respecto de solicitudes andlogas para la
construccion de lineas férreas. f

Pero, como el Honorable Senado geordé di-
ferir la discusion del proyecto propuesto por

la Comision i despacho el relativo al ferrocarril
t'-ft%a Pl}ﬂ%é& Arenas, me parece qudo aqné] ha, per-
dido su cardeter de informe 1 ha pasado a eons-
tituir un nuevo proyecto. Por consirulente,
Greo que seria necesario que algun setior Sena-

daw eoliditara la inclusion de dicho proyecto

entre 103 neg{'}cicfﬁ de la eonvocatoria a sesiones
estraordinarias, i fuera ésta acordada, para que
la Sala pﬁ,ﬁﬂ.‘%‘@ oetiparse de &), -.

Il sefior CASTELLON.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El gefior SANTELICES (viee-Presidente).
—Tiene la palabra el sefior Senador.

El sefior CASTELLON. =Sola para preguil-
tar, sefior vice Presilente, si ha sido devuelto
a la Honorable Cdmara de Diputados el pro-

vecto de lei relativo a los rejistros electorales

de la sul_‘:uddflgzmi(m del Manzano, pues no he
visto promulgada Ta lel respectiva, cuya apli-
cacinn es de reconocida urjencia.

E! sefior SECRETARIO. —;Se refiere el ho-
norable Senador al proyecto yue modifica el
articulo 65 de la let de elecciones?

i sefior CASTE L L O N. — Precisamerite,
sefior.

El sefior SECRETARIO —Ya ha sido de-
vuelto a la otra Honorable Cdamara, sefior Se-
nador.

El sefior CASTELLON.—Est4 bien.
El seitor MARTINEZ — Pido la palabra,
sefior Presidente. |

El sefior SANTELICES (vice-Presidente). —
Tiene la palabra el sefior Senador.

El sefior MARTINEZ.~—~Iba a preguntar al
honorable vice-Presidente si el brillante dis-
curso pronunciado por Su Sefioria en una se-
sion anterior acerca del proyecto de lei sobre
construccion de ferrocarriles fué una simple
esposicion de motivos, o s1 Su Sefioria entré en
la. discusion del proyecto presentado por la
Comision de Gobierno.

E] sefior SANTELICES (vice-Presidente). —
Hice uso de la palabra en esa sesion entrando
a la discusion del negocio; pues se acordd con-
siderarlo conjuntamente con el proyecto de let
relativo al ferrocarril de Punta Arenas. Pero,
mas tarde, el Senado volvid sobre el asunto
anterior 1 despachd este ultimo proyecto.

El sefior RECABARREN. —Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior SANTELICES (vice-Presidente). —
Tiene la palabra el sefior Senador.

Kl sefior RECABARREN, —Solo para deeir,
sefior vice-Presidente, que no podré, a lo ménos
por hol, permanecer aqui despues de las cinco
de la tarde; 1 como se ha hecho indicacion con
el objeto de prolongar esta sesion de cinco a
seis, destinando esa hora a la discusion del
proyecto de lel sobre fabricacion 1 venta de
vinos, i como he tomado parte en el debate a
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que ha dado lugar este negocio, tengo el senti-
miento de oponerme a esa indieacion, pues obra
en mi poder un documento que necesito lecr al
Senaslo a fin de justificar las opiniones vertidas
por el que habla en el curso de este debate

Yo no querria opcnerme a la indicacion for-
miutlada por el sefior Senador de Llanguihue,
porque hai conveniencia en despachar este pro
yecto, que considero debe convertirse cuanto
adntes en lei; 1 aun la retiraria si el Senado acep
tara la 1ndicacion que he tenido el honor de
proponer en el articulo 1.°

El setior SANTELICKS (vice-Presidente). —
iAloun sefior Senader desea hacer uso de la
palabra?

Antes de dar por terminados los incidentes,
debo manifestar al Senado que, como se halla
ausente de Santiago nuestro honorable Presi-
dente, la Mesa no podra revisar las actas de las
sesiones sceretas, que se ha acordado publicar,
en que la Camara se ocupd del mensaje de S. k.
el Presidente de la Reptblica relativo a la se-
paracicn de don Benjamin Carrion del empleo
de jefe de Ia Contaduria de la Aduana de Val-
paraiso.

Kl sefior Presidente me ha espresado que
estard ausente de Santiago durante la presente
semana; de manera que, para no retardar la
publicacion de esas actas, desearia que la Sala
designara a algun sefior Senador para que, en
union del que habla, hiciera la revision de ellas.

Me permito hacer esta insinuaclon por la
circunstancia de haberime manifestado varios
seitores Senadores deseos de que dicha publica-
cion se verifique cuanto &ntes.

El sefior TOCORNAL. —No he oido bien lo
que ha espresado el honorable Senador de
Arauco. ;Se opone Su Sefioria a que se prolon-
gue por una hora la sesion actual, para tratar
del proyecto sobre fabricacion de vinos, o bien
propone el sefior Senador que nos ocupemos de
este negocio en otra sesion?

El sefior RECABARREN.—S1 me permite
el seiior Presidente. ...

Lo que he dicho es que por hoi, a lo ménos,
no me serda posible permanecer aqui hasta des-
pues de las cinco de la tarde, por lo cual tenia
el sentimiento de oponerme a Jla indicacion
formulada por el sefior Senador de Llanqgui-
hue.

I agregaba que mi desco es que se despache
cuanto dntes ese proyecto; pero, como he to-
mado parte en su discusion, crela necesario dar
lectura a un documento que abona la opinion
que he sostenido con relacion a este asunto,

El sefior TOCORNAL.— ;Tendria 1nconve-
niente el sefior Senador para que tratiramos
de este asunto en la sesion de mafiana, a la
mpisma hora, entre cineo 1 seis de la tarde?

Il sefior RECABARREN,—NJ, sefior Se-

| BR

—

nador; 1 asi podré dar a conocer documentos
que vienen en apoyo de mi opinion. I si no
puedo permanecer basta las seis, me retiraré
en el momento oportuno, dejando que continte
la discusion del proyecto.

El sefior TOCORNAL.—Entdnces, deseoso
de que esté presente el honorable Senador de
Arauco en Ja discusion de este proyecto, que

Su Sefioria puede ilustrar con sus observacio-

nes, pido que en vez de prolongar la sesion de
hoi hasta las seis de la tarde, prolonguemos por
una hora la sesion de mahana con el objeto que
he indicado, es deeir, para tratar del proyecto
sobre fabricacion de vinos.

El sefior SANTELICES (vice Presidente).
—;Algun sefior denador desea usar de Ja pa-
labra?

;Algun sefior Denador desea hacer uso de la
palabra’

TermInados los incidentes.

o> el Senado acepta la insinuacion que he
hecho para que se designe a un sefior Senador
para revisar las actas de las sesiones secre-
tas. ...

El serior PUGA BORNE.—;Por qué no se
publican las actas tales como se aprobaron?

El sefior SANTELICES (vice—Presidente),
El acuerdo del Senado fué para que la Mesa,
examinando las actas, diera publicidad a aque-
lla parte que estimara conveniente; i, como se
halla ausente de Santiago el sefior Presidente,
ausencia que serd por toda esta semana, indi-
caba yo que se nombrara a un sefior Senador
para (ue, en union del que habla, revisara esas
actas, a fin de publicarlas.

El sefior RECABARREN.—Yo entendia qué
la segregacion que pudiera hacerse de las actas
scria la de aquellos puntos que las personas
que habian tomad) parte en el debate temieran
que les afectaba por no estar o consultar bien
su pensamlento; pero no creta que la Mesa pu-
diera suprimir lo que le pareciera, pues esto no
seria, jusio o no habria raotivo para hacerlo,
desde que no se trata de nada que pueda com-
nprometer la seguridad del Estado ni al Go-
bierno. Todo el mundo sabe qué ¢s lo que se ha
tratado 1 como se ha tratado.

De modo que lo mejor es que se publiquen
[ag actas tales como han sido hechas i leidas
aqui.

El sefior SANTELICES (vice-Presidente),
—FEn ese easo no se procederia conforme al
acuerdo del Senado, que fué para que se pu-
blicaran las actas despues de revisadas por la
Mesa, la que quedd autorizada para suprimir
lo qque no ereyera oportuno o conveniente dar
a la publicidad.

El sefior RECABARREN.--Bueno; pero yo
hago esta reserva: ;Podria la Mesa suprimir en
las actas aquello que crea convenlente para que
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abareslo 1ids O menos reforzada la Op inion dP—i
Gobierno? No creo que pueda hacer eso.

Como no se compromete la seguridad nacio-
nal, no hal secreto ninguno, e parece que
basta con que Su Sefiorfa 1 los sefiores Secre-
tarios examinen las actas 1 vean s1 no hal aloo
de inexacto o contradiccion entre la redaecion
1 lo dicho en el debate.

El sefior SANTELICES (vice-Presidente).
Miéntras tanto, ¢l acuerdo del Benado es ¢l que
Su Sefioria. conoece, 1 81 no se modifica, yo 1o
podria proceder en torina distinta,

Por 1o demas, convienc advertir que algunos
sefiores denadores gue tomaron P.:lltb CTL ese
acuerdo, no estin presentes, como ser el hono-

rable sefior Zafiartu.

Si el Senado no quistera apremiar fa publi-
cacion de esas actas, yo no haria nada por aho-
ra; pero s¢ ha manifestada que esa publicacion
debe hacerzse pronto.

El sefior RECABARREN.—Lo que observo
yo es que si hublera algo que pudiera compro-
meter Ja seguridad nacional estaria bien que
se autorizara a la Mesa para revisar 1 suprimir
aquello que pudiera haber en las actas de com-
promitente; pero autorizar a la Mesa para su-
primir lo que hace fuerza en uno u otro senti-
do de las opiniones aqui manifestadas, no me
parece aceptable 1 no considero que sea ése el
espiritu de la autorizacion a que se ha hecho
referencia.

El sefior FERNANDEZ ALBANO (Minis-
tro del Interior).—Pido la palabra, sefior Presi-
dente.

El sefior SANTELICES (vice-Presidente) —
Tiene la palabra el seftor Ministro,

El sefior FERNANDEZ ALBANO (Ministro
del Interior)—Aunque acabo de ser informado
de que se han dado por terminados los inciden-
tes—no me ha sido posible llegar a este recinto
con mas oportunidad—me pelmltnm pedir al
Honorable Senado que se sirviera acordar uncs
diez minutos al despacho de un negccio que
tiene urjencia mui reconceida. Se trata de un
proyecto que concede suplementos al presu-
puesto del Ministerio del Interior, que ha sido
ya despachado por la Cdmara de Diputados en
una de sus ultimas sestones.

Fiste negocio fue estudiado con detenimiento
por la Comision respectiva de la Cdmara de
Diputados, la Comision lo examind con toda
prolijidad 1 ha dado un informe luminoso sobre
él a tal estremo qne el proyecto fué aprobado
por asentimiento tacito.

Yo creo que ahora el Senado podria despa-
char este proyecto sin mas pérdida de tiempo
gue el que demorara la lectura que se hiciera de
él. Por esto, invoecando la benevolencia do esta,
honorable corporacion, pediria que se despa-
chara el asunto a que me refiero 4ntes de pasar
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a tratar de los demas negocios a que se ha des-
tinado ya la presente sesion,

El sefior CASTELLON.-—~Pido la palabra,
sefior Presidente.

Ll sefior SANTELICES (vice-Presidente).—
Tiene la palabra el sefior senador,

Kl sefior CASTELLON . —Yo tengo el senti-
miento de oponerme a la peticion que hace el
sefior Ministro, no porque no sea ella justifica-
da por la urjencia de despachar el proyecto a
que se refiere bu Seiflorfa, que yo 1o conozeo
pero que puede ser urjente, sino por no sentar
un mal precedente,

Ya estan terminados log incidentes 1 no econs
viene abrir Ia puerta una vez para que des-
pues, con cualquier pretesto, esté pldlell(](}.‘?’e
igual eosa, porque s1 hoi es por cuestion de diez
minutos, mafiana sera por cuestion de una o
dos horas. I, como no puede haber de aqui a
mafiana un cataclismo porque no se despacha
el proyecto a que se refiere el sefior Ministro,
creo (que lo mejor serla que Su Sefioria renovas
ra en la sesion de mafiana la indicacion que ha,
formulado.

El sefior FICRNANDEZ ALBANO (Minis-
tro del Interior). = Perfectamente, sefior Sena-
dor; dejo entdnces formulada la indicacion para

mahana.

I sefior SANTELICES (vice-Presidente).
—Asi quedars acordado.

Se votardn las otras indicaciones
Jadas.

El sefior SECRETARIO,—Indicacion del se-
iior Senador de Aconcagua para que, despues
de despachado el proyecto relativo a eleceiones
municipales, se trate de las modiiicaciones in-
troducidas por la Camara de Diputados en el
proyecto sobre sueldo de los preceptores.

il sefior SILVA URETA.-—Si no conciuye
el asunto en la primera hora, debe entenderse
que mi indicacion es tambien para la segunda
hora.,

Bl sefior SECRETARIO.—SI, sefjor.

El sefior SANTELICES (vice-Presidente).
-—S1 no se pide votacion, daré por aprobada
esta indicacion.

Aprobada.

El sefior SECRETARIO.—Indicacion del
sefior Senador Rozas, modificada por el sefior
Senador de Nuble, para que la sesion de mafia-
na se prolongue de cineo a seis de la tarde, a
fin de ocuparse durante esa hora del proyec-
to sobre fabricacion de vinos.

5l sefior SANTELICES (vice-Presidente).
—No ha habido oposicion a esta indicacion; asi
es que la dareé por aprobada.

Aprobada.

No queda sino la indicacion que yo formulé,
Creo que el honorable Senador de Arauco no
le hara oposicion, por cuanto se trata de levar

formu-
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fioria lo de-ca, se votard la indicacion,

Bl sefivey RECABARREN. ~ N4, sefior, Pero
me choca ¢ e la Mesa pueda alterar, st lo eree
convenients, el sentido de lo que agui se ha
dicho, cuando yo no veo que se trate de algo
que pueda mmpunnetel la seguridad nacional
ni cosa parcelda, Yo querria que aparecieran
las cosas por una i otra parte tales como se han
hecho valer.

Kl zefior SANTELICES (vice Presidente).
— kntdncees propondria, para el objeto cue he
indicado al honorable Senador de Santiago,
seflor Meﬁtrtine?

Il sefior RECABARRIN.—-Esta bien, se-
nor; el honor ablu sefior Castellon me hace re-
cordar aigo que habia olvidado, i por esto acep-
to 1 no me ¢pongo a la indieacion.

Kl sefior SANTELICES (vice-Presidente).
—Propongo, pues, al seiior Martinez.

K] sefior MARTINEZ. = ;Cuando habria que
proceder a revisar las actas? Mailana temprano
tengo que hacer otras cosas,

El sefior SANTELICES (vlce Presidente),
—{Cuando lo desee Su Seiioria.

Bl sefior MARTINEZ. —Gracias; acepto el
nombramiento, aunqm., no estuve presente en

una de las sesiones secrcias a gue correspon-
den las actas,

Ll sefior SANTELICES (viee- Pre%idwte}
—Como lo que se quierc es suprimir lo que s
considere conveniente no publicar, no es un

obstdculo la observacion de Su Seforia,

Van a continuarse las votaciones sobre
proyecto que crea el reeurso de casacion.

Para no perder tiempo podriamos ir dando
por aprobados los articulos para los cuales no
se pida votacion,

El sefior SECRETARIO,—Quedd para vo-
tarse el articulo 23 propucsto por ¢l honorable
sefior Martinez, que dice:

(La remision del proceso la hard el que en-
tabla el recurso, en los cinco dias siguientes
hébiles al de la notificacion de la concesion del
recurso; 1, si no lo verifiecare, se declarard, des-
pues do *equeudo para ello, pasa,das veinticua-
tro horas, sin efecto el recurso.y

Kl sefior WALKER MARTINEZ
dan varios articulos?

Kl sefior SECRETARIO. — Lo que esta vo-
tdndose son las indicaciones formuladas por el
honorable sefior Martinez.

Elsefior WALKER MARTINEZ. —;Son 1n-
clicaciones hechas al proyecto?

16l sefior SECORETARIO. —Si, selior; a di-
versos articulos del proyecto de la Comision,

Kl sefior WALKER MARTINEZ. — Pedina
(que al leerse las indicaciones se leyeran tam-
Elen los articulos del proyecto a que sc re-

eren,

el

— ;{Que-

 proyecto a
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E* seitor MARTINEZ, - Seria mul engorro-
F0N, porque a]gunag indicaciones se refieren g
Varios ar tlculas 1 no podria abrirse nueva discu-
sion sobre ellos.

El sefior WALKER MARTINEZ, — Lsta
bien.
Kl sefior RECABARREN —Yo no tomaré

parte en ninguna de estas votaciones porque,
en realidad, no estor al eabo de este asunto.

El sefior SANTELICES (vice-Presidente).
—Se dard entdnces por aprobado el articulo,
absteniéndose de votar el seflor Senador por

El sefior WALKER MARTINEZ—No pe-
dia que se abriese discusion; sino gue al leer
las indicaciones se leyevan los articulos del
que se refieren.

Il senor MARTINEZ.-—No
por la razon que he indicado,

El sefior WALKER MARTINEZ
bien.

Il sefior SECRETARIO.—Dice el articu-
lo 24:

¢La providencia en que el tribunal « guo
deniega el recurso de casacion o lo declara sin
cfecto, es sitempre apelable para ante el tribu-
nal a quien corresponda su conocimiento; i, si
se denegare la apelacion, podra la parte que se
crea agraviada ocurrir de hecho ante el Tri-
bunal «d quem.

Para que este recurso de hecho sea admitido

serla posible

— 1

deberd deducirselo dentro del término del em-

plazamiento que, para este efecto, no podra ser
e ménos de einco dias n1 de mas de diez.)

Kl sefior SANTHLICES (vice-Presidente).
—31 no se pide votacion, daré por apr obado el
articulo, absteniéndose de votar en él1 en todos
log demas el sefior Senadovr por Arauco,

Aprobado.

Se aproburon suecesivamente en lu misma
forma los demas arvticulos del proyecio pro-
puesto por e seiior Martinez, que dicen:

(Articulo 25, Elevado el proceso, examinarg
el tribunal, sin audiencia de las parfes, s1 es o
no adinisibie el recurso, esto es, si concurren
en ¢l las circunstancias espresadas en el ara
ticulo 22.

S1 encontrare merito para considerar inad-
misible el recurso, mandara traer los autos en
reiacion sobre este punto.

Si declarase no haber tugar al recurso, de-
volverd el proceso al tribunal infevior para
el emnphmlenta de la sentencia.

Articulo 26. Cuando la causa alegada nece-
sitare prueba, el tribunal abrird un término
para rendirla, término que no exceda de
treinta dias, cualquiera que sen el departa-
mento en que haya de rendirsela,

Articulo 27. Si alguna de las partes no com-

 pareciere ante el tribunal superior, dentro del
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término de emplazamiento, se observard lo sibilidad del recurso, sea por counvenio de las

dispuesto para el recurso de apclacion en este
caso. |

Articulo 28, Son tramites o dilijencias esen-
ciales, en la segunda instancia de los juicios de
mayor cuantia:

1.° La c:tacion 1 emplazamiento de las par-
tes, antes e que el superior eonozea del re-
CUrso; -

2.° La espresion de agravios i su contesta-
cion cuando, segun la lei, deba tener lugar este
tramaite:

3.° La agregacion de instrumentos presen-
tados en {iempo habil i la notificacion de su
traslado a la parte, contra la cual debieron de
obrar;

4. La contestacion al escrito de adhesion a
la apelacion, deducida en tiempo i forma; i

5.2 La notificacion del deereto de ¢autos en
relacion) 1 la fijacion de la causa en tabla para
su vista en los tribunales colejiados.

Arxticulo 29. Para interponer recurso de ca-
sacion contra sentencia de segunda instancia.
es menester que se acompafie certificacion e
haberse consignado en arcas tiscales:

o1 la casacion fuere en el fondo, ciento cin- |

cuenta pesos, cuando no excediere de diez mil
pesos la, cuantia del juicio, i trescientos pesos
s1 excediere de esa suma.

Si la casacion fuere en la {orma, cien pesos
cuando la cuantfa del juicio no pasare de diez
mil pesos i de doscientos pesos =i excedierse de
esa suma.

Si se interpusieren conjuntamente los recur-
sos de casaclon en el fondoien la forma, se
consignard solo la cantidad exijida para el pri-
mero.

Articulo 30. Si la cuantia del pleito no fue-
se de factl o pronta apreciacion, conforme a las
reglas dadas en la Lei de Organizacion 1 Atri-
bueciones de los Tribunales para fijar la com-
petencia, o sl no versare sobre materia aprecia-
- ble en dinero, se considerard dicha cuantia,
para los efectos del articulo precedente, como
de ménos de diez mil pesos.

Articulo 31. N1 los oficiales del ministerio
pablico, ni los defensores pablicos, ni los que
gozan del privilejio de pobreza estardn obligas
dos a hacer consignacion alguna para interpo-
ner recurso de casacion.

Articulo 32. La falta de consignacion serd
circunstancia que deba ser tomada en cuenta,
a la par que las mencionadas en los articulos
8. 1 22; 1 el tribunal proveerd tambien con
relacion a aqueélla, en confermidad a lo dispues-
to en el inciso linal del citado artiealo 22,

Articulo 33. Lua cantidad eonsionada se do-
volvera a la parte siempre que 2l tribunal case
la sentencia o devuelva el proceso, sin pronun-

i

partes o por desistimiento del recurrente. En
los aetnas easos, se aplicard o beneficio fiscal.

Articalo 34. Las disposiciones de los articu-
los 26 1 27 son aplicables a los recursos de
casacion contra las sentencias, pronunciadas en
seoninda Instancia, en juicios de mayor cuantia.
; Articulo 35. Enecontrando el tribunal admi-
s1bla el recurso, 1 slendo este de easacion en el
fonlo, se entregard, por diez dias, el proceso a

la parte que lo hubilere interpuesto, a fin que
o desarrolle por eserito. De este escrito se co-
‘municara traslado tambien por el término de
dies dias al contendor, 1 trascurrido este plazo,
quedard el negoelo en estado de tabla.
Articulo 36. Cuaando el recurso fuere de ca-
sacton en la forma, 1 el tribunal lo encontrare

Gadmisible, mandard Hevar los autos en rela-

cion.

Articulo 87, Ha el recurso de casaclon en el
fondo, no se vodrdn admitir n1 decretar de
cficio, para mejor proveer, pruebas de ninguna,
clase, que tiendan a establecer o esclarecer los
hechos controvertidos en el juicio, en que hu-
biere recaido la sentencia reclamada.

Articulo 38, St se interpusieren conjunta-
mente recurso de casaclon en el fondo 1 recur-
's0 de casacton en la forma, se resolverd pre-
viamente el segundo; 1, s1 se diere lugar a él,
' se tendrd como no interpuesto el primero, 1 se
devolverd al interesado la multa que, para in-
terponerio, hubiere consignado.

Articulo 39. En vista de la causa se obser-
varan las reglas establecidas para las apela-
ciones.

Articulo 40, El recurso de casacion, de que
en esta lel se trata, es el tnico remedio que se
concede para invalidar las sentencias,

Articulo 41, Desde la fecha de la vijencia
Cde la presente lei, la Corte Suprema, que pa-
cara a ser de Casaclon, se compondrd de nueve
miembros,

- Articulo 4%, Para conocer los recursos de
casacion i sus incidencias, la Corte de Casacion
necesitard la concurrencia de siete de sus mieme-
bros, por lo mcnos; 1, para formar sentencia,
Ja, de cinco votos conformes.

No concurriendo este numero de votos, que-
darsd rechazado el recurso.

Pero, bastard un sole Ministro para el des-
pacho de las providencias de mera sustancia-
cion, s1 selas dictase en andiencia publica, 1 tres
s1 esns providenelas no faesen dictadas en tal
audieneia.

Articulo 43, En las causas o que se refiere
el nimero AY del articwlo 67 de la lel de 15
e ontubre de 18751 en las eavsas de presas,
e estradicion 1 demas que deben juzoarse con

arrveglo al derecho internacional, conocerd, en

P W Tl . T

A O

— " .

clarse acerca de la casacion, ni sobre la admi- | primera instancis, uno de los Ministros de la

. —
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63 respectiva, conforine al

tumo que al ehwro establezoa cl Presidente
del Tribunali i, en segunda Iastancia, toda la
Corte o & ELLM de la (/orte
el com nsiento del nesocio,

Jo las causas que vo 1‘53@11 sobre 1 lgpm 5201kl

A que corresponda

dad de los miembroy {1 las (o tm de Apcla-
Clones, conocerd, en prunera instancia, un Mi-
nistro de la Corte de Cas: cion, 1 e seounda
toda la Corte -
~Articulo 41 T Cu f:: de Apelaciones de
Santlago conocerd, on sanda instancia, de las
easas do ulmﬂ-mh de {;._Ie conoeieren, Hi DYL-
nera 1ustancia, losjucees letrados de toda la
Repallica.

Aviienlo 43, Las Cories do Ax pelacione & de

£

. €3 e i T o :
fguique, Serena, 3 alparaiso, Joncepeion 1 Tal-

€A SC COMIDO] ‘*di an solamense de cuntro miem-
bros, (L,.«‘::il (o fechn de la primera vaean Cli,
que ocurra en cadn ana de ellas,

sas Corbes podvdn dividirse en dog Salas

Ci

A

ando lo esthimen conveniente, corroes pONaien-
lj L l- Sala un :iiiiluto solo el conoei-

niento de articulos 1 de eausas en c;;mult.zh
Lrw s;‘*i};rm"ti 10, h1 occurriere retencion de

esbis  causas, cumﬁnto COrres.
pondern & In :a-zz;ﬂs:f..
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t tiseales de lag
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de  Apeclaciones, a contar

desde las vacancias Qe ocurran en esos eme-
pleos.

Avoienlo 47, Los Minigivos de la Corte de
Casacion estdn oblicados a servir, por turno
de causas, el puesto e fiseal l

, s1enao su deber
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Articttio 43, 51 no hubiere suficicnte namero
de mitembros de la Corte de (;aamir'- N para co
nocer de aloun recurso, sea 1111 yhieacion,

recii=acion o inhabilided 4 vemnporal de alouno o
alonnos de ellos, anard, nominalme Lo, ]
por deereto especial) b
nas manistros de o (' orto u@
Santiago, elejidos por mayoria

POT

g0 1
WS A,

Apelaciounes de
de sufrajios de

fos wiemwos que conanrran a ecsa destona.
cion.,

Avticaly 49, oo ministros de 1a Corte do
Casacion gazarvdn dowde Ta vilencin de la pre-
senbe ley, de un suelido de doce mil pesos anva-
les; 1 el presi l”‘*ﬂ o que ReTA nombrado eon
arreglo a la lei, mil pesos mas.

Los valabores 1 el seeretario COZATRIT COMLO
renta e suelda 1 lag gratilicaciones cue nebaals
- e ~ SR v
anente vonen al servicto de la Uorte Suprema,

i ieatns SO0 Los winistros Jo la Covte de
{1 Llij“l 11 ‘{L{l 1o }) A GO I}La:}illbﬁlh gi@’t"}il'}:ﬂ?e

e geait nombrados por las partes, libres ad-
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ministradoras de sus biene*" por acuerdo una-
nine,

ARTICULON TRANSITOR 1ON
Articulo 1.2 Para alegar ante la Corte de

(Casacion se neeesitors poscer las cuall ia{}es
que se yequieren para ser micmbro de las Cor

tes de Apelaciones, 1 ademas pagar una g"ﬁaten-
ve estraordinaria df“ la. misma cuantia cuc la

ordinaria.

Articulo 2.2 Esta lel gomenzard a rejir en
todo el territorio de la Reptblica tmmtm dias
despues de =u publicacion en el Diarie Oficial;
1, desilo cza techa, quedars, {hiagwo ¢l deereto
de Lo de marzo de 1337, La lai de 15 de ostu-
Lre de 1875 1 demas que se relacionan con las

materias tratadas en la presente, se entende-
ran devogadas en lo que fueren cor txu as a
estay
Elssfior SANTELIOT :3{1 tee-Presidente),—
Feriin 1@1 la Vom on del proyecto sobis crea-
cion de Ja Corte de Casacio 1 .wm?o OC Ul

COTT
rarse del mensaje sobre modificacion de la lei
ce eleceionoes.

Il serior SKCRETARIO ——~Dice ¢} inform

¢¢ la honorable Comision de Gobilerno:

(Honorable Senado:

Vuestra Comision de Gobierno, d capues de
examinar atentamente el mensaje de 3. L. el
Presidente de la Repiblica, que tienc por cbe
jeto mimdumr algunas 1111:»,11{*1%1:310-11::&3 acerea,
de la época i forma en que debe hace

eleccion de mmicipafeﬂ? ha ecreido que debeis
pmatm vaestra zi.pmbac%m‘l a i ldea primor-

dial dei proyecto en los términos (fifi siculente
proyecto de lei, que contiene algunas variacio-
nes con Iellf“li‘ll al que os ha m b.:::antadO el

| yecutivo

PROYECTO T T,1roe
Articulo 1.° Laf clecerones ordinarias de lag
municipallidades se veriticardn el tercer do-

1‘nir}rr<'> de abril 1 las nwmlmp hidades se 1nsta-
lmw celebrando sn prinera sesion ordinaria
el primer dominoo de n YO ‘:Hiliaﬂlte a la una

de o tarde, hactendo de presidente 1seeretario

i0s indicados para la junta ¢ prepavatoria,
Artfenlo 29 En las munic ipadidades gue ce
compongan de doce o mas individuns, la elec-
cion se hard por lista completa, debiendo es-
cluirse de esta lista une de cada tres mumcl-
Dales e, segin oy lel, lflym de sor elejidos
en el territorio municipar reapestivo,  Por
clemmio, en bos eretborios s oliinn doce mu-
pieipnles soio podvd vobarse por o, en los
que cltian breco nor nueve 1oasi sucesivas

Articulo 5.7 Los territorios municipales de

R7.-83
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Santiago 1 Valparaiso elejirdn treinta 1 quince
municipales, respectivamente.

Articulo 4. En las municipalidades que
consten de doce 0 mas individuos solo se hardn
elecciones complementarias de municipales
cuando por las esclusiones, fallecimiento o
cualquier otra causa la Municipalidad quedara
reducida a las tres cuartas partes de sus miem-
bros 1 siempre que esto se verifique cuando
falte un afio o mas para la espiracion del pe-
riodo de su mandato.

En este caso la eleccion se hard por el ni-
mero de municipales que faiten.

Articulo 5.° Deroganse las disposiciones de la
le1 de 22 de diciembre de 1891 1 de 20 de agos-
to de 1890, en la parte que sean contrarias a
la presente.

Dala de Comisiones, 5 de diciembre de 1899.
—F. Puga Borne.— M. Recabarren.—Javier
Hrrazuriz I — Juan 4. Gonzdlezy

El sefior SANTELICES (vice-Presidente).
— HKn discusion jeneaal el proyecto.

Kl sefior KRRAZURIZ (don Javier)— Pido
la palabra, sefior Presidente.

El seior SANTELICES (vice-Presidente ).
~—Tiene la palabra el sefior Senador.

El sefior ERRAZURIZ (don Javier).— fiste
proyecto tuvo su orijen en una representacion
que muchos respetables vecinos de Valparaiso
hicieron al Giobierno.

Alarmados justamente esos caballeros por el
desgobierno en que habian caldo los intereses
locales de ese importante territorio municipal,
creyeron encontrar la causa principal del mal
en la influencia de las cuestiones politicas so-
bre los negocios municipales 1 sobre la forma-
cion misma de las municipalidades. De acuer=
do el Gobierno con esta 1dea, no trepidd en
secundar el propdsito patridtico de esos caba-
lleros 1 tuvo a bien presentar al Congreso un
proyecto de lei, que ha sido informado favora-
blemente, con pequefias variantes, por la Comi-
sion de Gobierno.

Tiende este proyecto a procurar que en lo
posible no dominen los intereses politicos en la
designacion de los representantes locales; de
esta manera la elecclon de esos representantes,
verificada en época de tranquilidad, seria la
mejor garantia para el buen gobierno de las
municipalidades i tambien para la buena for-
maclon del poder electoral, que emana de esas
corporaciones. Asi se evitarian en Jo posible
compromisos 1 transacciones que slempre se
hacen 1 que casi siempre vienen a sacrificar los
intereses locales en beneficio de ventajas mo-
mentaneas de partido.

Convencida, pues, la Comision de la necesi-
dad de quitar a las elecciones municipales el
caracter politico que ho1 tienen, sepamndolas
de las elecciones jenerales, se encontrd, sin em-

bargo, eon la dificultad de que esta separacion
no podia ser de mas de mes 1 medio, a fin de
dejar el plazo suficiente para que pudieran
desarrollarse todos los actos electorales que
hacen de la le1 de elecciones.

Sin duda, no serd por esta causa, el proyecto
tan eficaz como hublera sido, s1 hubitera podido
ponerse entre unas 1 otras elecciones un plazo
mas largo, porque, en realidad, la fecha de
unas 1 otras viene slempre a quedar muil cer-
cana, 1 es natural creer que las transacciones 1
compromisos contraldos en las elecciones jene-
rales, en medio de la lucha, puedan guedar
subsistentes para las eleccliones municipales.
Ademas, las elecciones de Diputados 1 Senado-
res no vienen a quedar concluidas sino cuando
han sido calificadas por las Camaras respecti-
vas, cosa que sucederd despues de las eleceio-
nes municipales; i es natural suponer, enton-
ces, que aquellos que habian dado sus votos a
los Diputados 1 Senadores a trueque de votos
para municipales, puedan todavia ejercer al-
guna presion sobre esas personas, obligindolas
a respetar los compromisos contraidos en las
elecciones jenerales. Sin embargo, como he di-
cho, no ha sido posible alejar mas el plazo en-
tre estas elecclones, sin tocar el precepto cons-
tituclonal, contenido en el articulo 115, que
prescribe que el periodo municipal sea de tres
a108s.

Por eso es que la mayoria de la Comision
creyd convenlente presentar un proyecto de
reforma constitucional, agregando a la Consti-
tucion un articulo tla,nﬂtorm en que se pro-
pone que las municipalidades que se elijan in-
mediatamente despues de que sea ratificada,
esa reforma, tengan solamente dos afios de du-
racion. Como este articulo seria transitorio,
por el mismo cardeter de tal desapareceria, una
vez que hubiera tenido aplicacion, 1 qued&rla
vijente, como dntes, el periodo de tres afios
para las municipalidades sucesivas, Asi que-
darian las elecciones municipales separadas un
afio de las elecciones jenerales i se habria en-
contrado un remedio eficaz para el mal que
todos vemos, porque se habrian depurado com-
pletamente las elecciones municipales del ea-
racter politico. S1 ese proyecto de retorma se
aprobara en las sesiones de este afio, podria
ser ratificado el afio proximo 1 ponerse en
practica en las elecciones de 1903.

Otra de las reformas propuestas por el Eje-
cutivo era la de establecer el voto limitado en
las elecciones municipales. La Comision ereyd
que no habia razon para aceptar esta reforma
[ por via de transaccion o de ensayo la ha
aceptado sclo en parte.

El objeto del voto acumulativo, su esencia
misma es la representacion de las minorias, de
' tal manera que en toda corporacion de cardc-
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ter pﬁblico deben estar I“E?‘pl"%‘:sent&f'hl‘% LL% mi
norias, como corresponde en un pats Lepnbll*
cano. Esta represcutacion de las minorias es
tanto mas necesaria en las 11111111@113(1111:1@(195
por cuanto estas corporaciones estin mas en
contacto con el pueblo mismo, estan llamadas
a atender directamente sus intereses i son ade-
mas el orijen del poder electoral, puesto que a
cargo de ellas esta la mseripeion en los rejis-
th el nombramiento de las mesas electorales,
etce.

A pesar «de esto, ha estimado la Comision
que este meonveunlente no era tan grave en los
puntos que clijen cran nmero de municipales.
Por esta razon, a titulo de ensayo o transac-
clon, ha cl{,.,f:*pmdo que en aquellos puntos donde

dividuos, —ino se encuentran en este caso sino
bfmtlaﬂo 1 Valparaiso,~—se establezea el voto
limitasto.

#l Kjecutivo propone tambien consignar un
articulo, que figura aqui con el nimero 3.2, 1
que ha sido aceptado de lleno por la Cowmision,
para que las eleeciones se hagan en Santiago
1 Valparaiso no por comunas, ecomo se hacen
ahora, sino por todo el territorio m: inicipal.
Creo que no hat necesidad sino de cnunciar

este articulo para comprender su importancia
1 conveniencia,

La Comision creyd conveniente agregar to-
davia un articulo, que tiene el ntmero £

Con el tin de evitar en lo posible la repeti-
cion de las eleceiones, que tanto conmueven 1
exitan los animos, sobre todo en ciudades po-
pulosas, ecomo dantiago 1 Valparvaiso, ha esta-
blecido que en estas municipalidades que cons-
tan de doce o mas individuos no se hagan elee-
clones parclales sino cuando por csclusiones,
fallecimientos o cualquiora otra causa la Muni-
cipalidad hublere sido reducida en la cuarta
parte de sus iniembros i faltare un atio o mas
para la espiracion del periodo. lintdnces se
haria la eleccion de todos los municipales que
faltaran.

Presentado el informe en los términos que
ya conoce el Senado, me parece gne podria
aprovecharse esta reforina para introducir otra,
consignada en un articalo que podria levar el

numero 5. Dice la lel de elecciones en el ar
ticalo 63 (que el presidente de Ia junta els

toral pondra las ceduias eon gy se 31.:'-:%“};’;1
vobado dentvo de un sdbra, el cunl corvalo i 1a-
cralo 1o enviard e Secvatarin del Senada

a, ,
para que quede ahi depositado a disposicion de
la autoridad encargada de caiiticar la eleecion
respectiva.y

Hste articulo tenia su razon de ser cuando la
le1 de elecciones preseribia que las eleceiones
de Senadores, i)iplmm{')% i \Lmigip-duﬂ tuviers
lugar en un mismo dia, 1 en una misma cédula, |

it

1& Votacion; pero, teniendo lugar la eleceion de
municipales en distinta fecha 1siendo la auto-
ridad judicial la encarcada de resolver las
reclamaclones sobre estas elecciones en todos
los casos que se presenten, creo que seria com-
pletamente 1mnutil 1 engorroso el procedimiento
de tener que venir a la Secretaria del Senado
a pedir la constancia de lo que contienen los
paguetes de votos.

Mas convenlente serla que esos paquetes de
votos, en 1o que se refiere a las elecciones mu-

_ nm!palew fueran enviados a la Corte de Apela-

ridad encargada de calificar la eleccion,
las municipalidades constan de doce 0 mas in- |

e L

ciones respectiva 1 quedaran en poder del pre-

sidente de la Corte, 1 no dirijirlos al Senado

para tener que devolverlos despues a la auto-
1M po-
niendo molestias al Presidente del Senado 1 a
los empleados mismos.

Por esto vol a proponer como articulo 5.° el
sigulente:

¢Para los efectos del articulo 63 de la lei de
20 de agosto de 1890, las cedulas con que se
sufrague en las elecciones municipales, ordina-
rias 1 estraordinarias, serdn remitidas al presi-
dente de la Corte de Apelaciones respectiva,
observandose en lo demas las preseripciones
ordenadas en el citado articulo »

Il sefior SANTHELICES (vice-Presidente).
— e sugpende la sesion.

Se suspendid Lo, sesion.

SEGUNDA HORA
Kl sefior SANTELICES (vice-Presidente).—

Continta la sesion.

Continta la discusion del proyecto sobre re-
forma de la lei de elecciones en lo que se refiere
a la constitucion de las municipalidades.

;Algun sefior Senador desea hacer uso de la
palabra?

Bl sefior CASTELLON.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

Il sefior SANTELICES (vice- Presidente).—
Tiene la palabra el sefior Senador.

Il sefior CASTELLON.— En jeneral, sefior,
ine han parecido mul atinadas las observacio-
nes hechas por el honorable Senador de Con-
cepcion relativamente a este proyecto.

Elseiior WALKIER MARTINEZ. - Con per-

2¢- | miso del seflor Senador que tiene la palabra...

;N0 se iba a tratar en esta seguada hora de
h3011{:1 udes industriales?

Li sefior DANTELICES (vice-Presidente).
—Fsas solicitudes estaban, efectivamente, en
tabla para la segunda hora de la sesion de hoi;
pero, A indicacion del honorable Senador de
Aconcagua sefior Silva Ureta, formulada a pri-
mera hum la dala acordd seguir tratando del
proyecto bobre eleceion de muniecipalidades, 1

| despachado que sea, ocuparse de las modifica~

v -



clones que la Cdmara de Diputados ha mtro-
ducido en el proyecto sobre sueldo de los pres
ceptoeres.

Por esa razon he declarado que contintda la
discusion que quedd pendiente al suspenderse
la. sesion.,

£l fsefior WALKER MARTINEZ —Esta
bien, sefior; no habia oide el acuerdo tomado a
primers hora.

Kl setior SANTELICES (vice-Presidente ).—
Puede usar de la palabra el honorable Senador
de Atacama.

El gefior CASTELILON,—Decia, seiior, que,
por punto jeneral, coincido con el sefior DSena-
dor de Concepceion en Jas observaciones quae le
ha oido el Senado sobre el proyecto en discu-
sion; pero hai una en que no estoi de acucrdo
con Su Sefioria, 1 es la que se refliere a la con-
tinuacion del sistema de eleceion por voto acu-
mulativo que la Comision propone para las
municipalidades en jeneral, esceptuando solo
las municipalidades que consten de doce miem-
bros o mas, respecto de las cuales la eleceion se
haria por el sistema de lista incompleta. kn-
tiendo que es éso lo que propone la Comision
en el articulo 2.° 0 en el 3.2 del proyecto que
aCONse 1,

El sefior PRO-SECRETARIO.—Es en el

articulo 2.0
Bl seiior CASTELTLON.—En teoria es mul

hermoso el sistema del voto acumulativo, como
que es caleulado para dar representacion a las
minorias: pero, desgraciadamente, la practica
ha demostrado que no son las minorias las que
se hacen representar con ese sistema sino las
individualidades, 1 éste es el peor de los males
que existen en Jas municipalidades de la Rep
blica.

Sucede & menudo que aguellos que pueden
juntar suficlente nimero de votos, por razon
de su fortuna o de sus relaciones, se hacen ele-
jir, no en el propdsito de servir tales o cuales
ideas o a tal o cual partido— jeneralmente esos
individuos no pertenecen a ningun partido—
sino para perseguir prcpdsitos personales.

De aqui una causa de desorganizacion en los
partidos 1 de malisima administracion en las
munipalidades.

El veto limitado, que se ensayd algunos anos
en la eleccion de municipales, creo que di¢
resultados favorables, 1 cuando se lo sustituyd
por el voto acumulativo se creyd dar un paso
adelante; pero este cambio, 1éjos de ser justafi-
cado por la practica, ha traido un retroeeso, un
empeoramiento en la constitucion de esas cor-
poraclones,

Por eso me inclino a dar mi voto al proyec-
to del Presidente de la Republiea, que propo-
ne el voto limitado para la eleccion de muniei-
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palidades, sin hacer eseepeiones de ningun G-
nero.

La Comision opina por la conservacion del
sistema actual, 1 apénas acepte una escepeion
para las ciudades que clijan doce 0 mas munl-
cipales, que en buena cuenta no son sino Han-
tiago 1 Valparaiso, Al ménus, tengo entendido
gque sololas municipalidades de Santiago1 Val-
paraiso eaben en la escepeion, Tengo para mi
que no valdria la pena introducir una modifi-
cacion tan limitada, i preferiria mas blen gue
siguiera rijiendo en absoluto el voto acumula-
tivo; acaso de esta manera el exceso del mal
traeria despues el remedio,

No quiero entrar en otras consideraciones,
porque mi deseo es que se despache ei proyec-
to lo mas pronto posible si es que ha de tener

cabida,

Bl sefior SANTELICES (vice-Presidente).
—1ebo hacer presente que se discuten conjun-
tamente los dos proyectos; el del Ifjecutivo 1 el
que aconseja la Comision.

El seiior ERRAZURIZ (don Javier)—Pido
la palabra, sefior Presidente. |

6] sefior SANTELICES (vice Presidente).
—Tiene la palabra el sefior Senador.

Fl sefior ERRAZURIZ {don Javier).—Como
tuve ceasion de manifestarlo a primera hora,
vo ful uno de los que creia que no era del caso
innovar, que debia dejarse intacto el sistema
actual del voto acamulativo. Fntre los dos es-
tremos a que se ha referido el sefior Senador
de Atacama, esto es, entre adoptar en absoluto
el voto de lista incompleta o dejar sin modifi-
cacion alguna el voto acumulativo, yo estaria,
por este tltimo término de la alternativa, por-
que sigo ereyendo 1 sostengo que el sistema del

voto acumuliativoe es el mas convenlente dentro

de nuestros hdbitos electorales.

Si acepté un sistema misto, que da alguna
cabida al voto limitado, fué eolamente por
transaccion, por via de engaifio nada mas.

Yo no creo, como cree el sefior Senador de
Atacama, que haya sido tan feliz el ensayo que
santes se hizo del voto limitado. Justamente, s¢
tuvo gue suspenderlo en vista de los malos re-
sultados que did en la practica.

Dije dntes, ilo repito, que en las municipa-
lidades es mas necesaria que en otras corpora-
ciones la representacion de las minorias. Las
municipalidades estdn mas en contacto con el
pueblo, su accion ha de hacerse sentir en todo
el radio de sus respectivas comunas, 1 para esto
hai que dar las posibles facilidades a fin de que
puedan hacerse representar lo mas directamen-
te que sea posible los Larrios mas apartados de
las ciudades i los parajes mas distantes de las
comnunas rurales. De este modo habran voces
autorizadas que velen con mayor intercs por
que los servicios municipales se estiendan a
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esos barrios o lugares mas distantes del asiento
de la corporacion.

No obstante, por via de transaccion, dije que
aceptaba el voto por lista incompleta para San-
tiago 1 Valparaiso. No nombré estas ciudades,
sino que hablé de las municipalidades que se
compusieran de doce miembros o mas,

El seflos CASTELLON.—No hal otras en
ese caso.

El sefior ERRAZURIZ (don Javier) —Pero
sl se ereyere que en otras ciudades, por cir-
cunstar cias especiales, convenia tambien adop-
tar la reforma, no me negaria a hacerla esten-
siva a ellas despues de olr las razones del Se-
nador que hiciera la proposicion, pero dejando
siempre el voto acumulativo como regla je-
neral.

It sefior FERNANDEZ ALBANO (Minis-
tro del Interior) —Pido la palabra, sefior rre-
sidente.

El sefior SANTELICES (vice-Presidente).

—Tiene la palabra el seitor Ministro.

El sefior FERNANDEZ ALBANO (Minis-
tro del Interior). —El proyecto del Kjecutivo,
presentado despues de madura consideracion,
consulta la votacion por lista incompleta res-
pecto de todos los municipios.

Por mi parte, encuentro mui fundadas las
observaciones que ha hecho el honorable Se-
nador de Atacama.

Los reparos o inconvenientes que a aquel
sistema ha espuesto el sefior Senador de Con-
cepcion no me parece de tanta fuerza ecomo
seria de desear o como la que les atribuye Hu
Sefioria. n efecto, el sistema del voto limita-
do, no impide que tengan representacion los
intereses de diverso drden qgue deben ser ordos
en el seno de las municipalidades. Lias diversas
fracciones en que ss divide la opinion, al for-
mar las listas de candidatos, tomaran en cuen-
ta los diversos intereses que merecen ser servi-
dos 1 dardan cabida en esas listas a personas
que velen por la satisfaccion de estos intereses.

Yo veria con custo que se aprobara el pro-
yecto presentada por el Ejecutivo 1 nd el que
en reemplazo aconseja la Comision,

Otras observaciones tendria que hacer sobre
varios arbiculos, pero las veservaré para adu-
cirlag oportunamente en la diseusion particular.

El sefior WALKER MARTINEZ,—Pido la

palabra, sefior Presidente.

El sefior SANTELICES (vice-Presidente).
—Tiene la palabra el sefior Senador.

El sefior WALKER MARTINIZ —; Esta-
mos en discuston jenaral?

Bl sefior SANTELICES (vice
=8 mefior SMonador,
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to en jeneral, Las disidencias de opiniones po-
drian tratarse en los articulos sobre que versan.

El sefior SANTELICES (vice-Presidente).
—; El sefior Senador ce Santiago piensa hablar
en la discusion jeneral? '

Flsefior WALKERMARTINEZ.—S], sefior:

El sefior SANTELICES (vice-Presidente). —
Puede usar Su Sefioria de la palabra.

Bl sefior WALKER MARTINEZ —Yo en-
tiendo que todos desean que sé introduzea al-
ouna modificacion a lo existente en materia de
elecciones municipales.

La diferencia que creo haber notado entre
los oradores que han hecho uso de Ia palabra
consiste sencillamente—al ménos ésto es lo que
me parece por lo que he podido oir—en deter-
minar si el sistema de votacion por lista 1ncoms-
pleta se ha de hacer estensivo a todos los mu-
nicipios, como lo propone el Ejecutivo, o st ha
de limitarse a los municipios de Santiago 1
Valparaiso, como lo aconseja la Comision in-
formante.

Yo opino en esta materia como el honorablé

Senador de Coneepeton,

El voto acumulativo fué indudablemente
una adquisicion mas o ménos grande, mas o
ménos importante. Con él no solo las indi-
vidualidades tienen accion 1 espectativas de
representacion, como cree el sefior Senador de
Atacama, sino tambien i1 principalmente lag
minorfas, los grupos pequeiios de los partidos.
Es efectivo que ciertas individualidades pue-
dan a veces conseguir un asiento en los cuerpos
electivos con un apoyo reducido en la opinion,
pero csto no es un wmal absoluto,1en ocasiones,
1éjos de ser un mal, sera un bien positivo. Una
persona de bastante criterio, de buenas 1deas 1
competencia administrativa puede llegar al
municipio en brazos ménos poderosos que los
de un partido i hacer propaganda de buenas
doctrinas, de economia, de drden, de aseo, ete,
siendo un factor Gtil 1 conveniente. De modo
que el mal no es absoluto, sino relativo,

Pero, st dentro de los verdaderos principios,
el voto acumulativo es bueno, tampoco puede
desconocerse que en la eleccion de municipa-
lidades han ocurrido abusos que han estorbado
la. consecucion de todos los bienes que se espe-
raban de aquel sistema. Pero, jesto se debe a
qué? jal voto, o al estado particular, a la socia-
bilidad mas o ménos anormal de ciertos luga-
res? Indudablemente a lo ultimo. Los elemen-
tos de perturbacion no estin en el sistema 1m-
plantado por la lei, sino en la atmdsfera de las
localidades 1 en cbras circunstancias no dcseo-
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~arreglar las cosas del modo que mas convenga
al servicio publico 1 al pais.

Hal una diferencia notablé, como decia el
honorable Senador de Coneepeion, entre muni-
cipalidades 1 municipalidades, entre los pueblos
orandes 1 las poblaciones chicas, 1 distintas son
las eausas que obran en unas i en otras partes
para llevar individualidades’al seno de aquellas
corporaciones.

En las grandes poblaciones, como Santiago
i Valparaiso, el voto acumulativo no tiene tan-

traposicion de intereses. Todas las comunas
que concurren a la eleecion de la Municipalidad
forman parte de una sola ciudad, forman, pue-
de decirse, un solo nucleo, un solo cuerpo, 1 los
intereses centrales 1 locales se ven confundidos,
por decirlo asi.

En otras partes, la situacion es diferente. En
comunas estensas habrd unos gue quieran mas
por la cabecera, otros por la seccion tal o cual;
unos pediran que se haga este puente, otros
que se componga de preferencia aquel camino:
multitud de variados intereses concurren a la
disparidad de opiniones 1 de motivos para lu-
char en las urnas por distintos candidatos que
representen las distintas necesidades que se
haeen sentir en esas comunas,

Por eso e esplico eomo cosa 16jica la distin-
cion entre los grandes centros i1 los pueblos
pequefios. Esas observaciones, que no son mias
puesto que ya las ha apuntado el sefior Senador
de Concepeion, esplican el temperamento que
la Comision propone en su informe Al ménos
son dignas de toda consideracion. Fundadas
como estdn en la esperiencia de lo gue ha ocu-
rrido en las numerosas comunas que hai en el
pais, merecen ser meditadas con detencion
madurez, para que, al resolver el problema que
ge nos presenta, no nos dejemos llevar por pu-
ras teorias 1 meras absfraceiones,

S1 la situacion no es igual en todas partes |

ne es lgjico dictar para todas una misma regln
lo préetico, lo conveniente, lo que debe hacer
un hombre de Estado es establecer una regla

especial alll donde las eircunstancias lo exijan;

motivos especiales requieren medidas especiales
tambien; pero tampoco debe ampliarse la me-

los motivos especiales que le sirven de hase. 1
en este sentido, no porque la situacion de los
grandes pueblos aconseje establecer el votc
limitado vayamos a establecerlo de golpe en
todo el pals, porgue seria una injusticia matar
o perjudicar el sistema de descentralizacion a
que hemos venido propendiendo.

Se ha dicho que la comuna auténoma no ha
producido buenos resultados. Tanto se ha repe-
tido esto en todos los tonos, que esta idea se ha,

jeneralizado hasta el punto de que todo el
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mundo la oye como la cosa mas natural, sin
detenerse a examinar su verdad o falsedad. I,
sin embargo, ese concepto nace solamente de
una jeneralizacion infundada. Porque algunas
municipalidades han obrado mal se hace recaer
la falta sobre todas, 1 por faltas particulares se
ha llegado sin mayor discernimiento a criticar
i econdenar el sistema mismo. Por lo que a mil
toca, puedo dar testimonio de que en casi todas
las comunas que he podido ver de cerca, el sis-

' tema ha dado buenos resultados: se han com-
ta razon de ser, por no ser tan marcada la con-

puesto log caminos, hal mejor policia, los ser-
vicios locales estan mejor atendidos. Cierto es
que no en todas partes pasa lo mismo; pero es
necesario observar que ha habido mucha indo-
lencia de parte de los interesados, que, por no
molestarse un poco, han abandonado, como
antes, las elecciones de municipales a los que
se dedican a la politica.

De Valparaiso hemos cido hablar las cosas
mas alarmantes; los cargos mas tremendos se
lanzan sobre aquella Municipalidad 1 han pro-
voeado una reaccion, mancomunando la acelon

- de muchas voluntades en el sentido de buscar

los medios de elejir una Municipalidad que se
pireocupe de los servicios locales 1 administre
won honradez los fondos comunales. ;Cudl es el
orijen de este proyecto de lei? Nace justamente
de los pasos que dan aquellos veeinos, que ahora
se han conveneido de la necesidad de tomar
injerencia en las elececiones municipales,

He ereido necesario hacer estas lijeras obser-
vaciones para no dejar, sin protesta a lo ménos,
que siga haciendo atmdstera 1 convirtiendo en
axioma la preocupacion vuigar de que la crea-
cion de la comuna auténoma no ha obedecido
a otra cosa que a un capricho mas o ménos fans
tastico de los que han querido estampar en el
papel nna lel que no podiadar buenos resuitados.

Yo he sostenido 1 sostendre aue esta lei es
buena, es excelente, siempre que los cludadanos
gquieran aplicaria debidamente.

Juando los eindadancs abandonan sus debe-
reg por egoismo, por indiferencia o por apatia,
toda lei, por buena que sea, tiene que dar ma-
los resultados.

No estd el mal en que los pueblos grandes

'sean o no mas favorecidos que los pueblos chi-

dida escepcional a los lugares donde no existan | cos, sino que los ciudadanos abandonan la cosa,

piblica 1 dejan con su prescindencia todo el
campo politico a merced de los merodeadores,
Asf no hat lei que valza, por buena que sea.
Me ha parecido. pues, ventaloso dejar esta-
blecidos estos antecedentes porque de éstos
fluye el proyecto que ahora se debate 1 la dife-
rencia que quiere hacerse en la lel entre las
grandes poblaciones i los pequefios pueblos
apartados, en las primeras votandose por lista

incompletaien las segundas por voto acumuls.
b1vo.
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I de pasada diré que yo no acepto esa dife-
rencia 1 que votaré preferentemente por que el
sistema de eleccion por voto acumulativo se
estienda a toda la Republica.

Para terminar tengo que hacer una stplica
al Honorable Senado; 1 es que, una vez termi-
nada la discusion jeneral, dejaramos para el
miércoles la discusion particular del proyecto,
porque mafigna no podra concurrir a la sesion
el honorable Senador de Concepelon, que desea
tomar parte en el debate.

Pido esto en obsequio de uno de nuestros
honorables colegas i espero gue el Senado ten-
ga a bien acordarlo asi conforméandose en esto
a ung costumbre de cortesia que siempre he
visto poner en préctica.

El seftor CASTELLON. — Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior SANTELICES (vice Presidente).
—Tiene la palabra el sefior Senador.

El seilor CASTELLON. —~Siento decir que
no han hecho fuerza en mi animo las observa-
ciones que acabamos de oir al honorable Sena-
dor de Santiago,

Su Sefioria ha entrado en apreciaciones de
un caracter mui jeneral i vago respecto de la
lei de comuna autonoma, que el sefior Denador
considera buena; apreciaciones mui buenas en
la teoria, pero que pueden fallar,i de ordinario
fallan, al ser llevadas a la practica.

Sin entrar a contradecir abiertamente a Su
Sefioria en este punto, debo sin embargo ob-
servar que una lei, para que sea buena, debe
ser facilmente aplicable 1 corresponder al esta-
do social de la época en que se dicta.

La lei de municipalidades podrd ser mul
buena para un pueblo un poco ideal 1 sobre
todo un poco mas avanzado que Chile. Pero la
verdad es que hasta el presente esa lel solo ha
dado pésimos resultados, puesto que a su som-
bra no se ha hecho otra cosa que doblar o tri-
plicar las contribuciones, sin que se haya me-
jorado uno 30lo de los servicies locales.

El sefior Senador de Santiago dice que, gra-
cias & esta lei, se ha mejorado el estado de los
caminos. Yo creo que estd equivocado Su Se-
fioria; puedo afirmar que, i hai algunos cami-
nos que se hayan reparado al rededor de San-
tiago, la jeneralidad estd en pésimo estado1 en
especial casi todos los del sur se encuentran
mucho peor que cuando corrian a cargo de las
antiguas municipalidades.

- No niego que hai una que otra comuna que
se haya preocupado de componer sus caminos
dentro de su respectivo territorio; pero como
las comunas vecinas no han hecho igual cosa,
resulta que de nada sirve ese retazo cuando el
resto del camino queda inservible.

En cuanto a la inversion de fondos, mejor
seria no hablar de ello, No se ha hecho otra
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cosa que aumentar el nimero de empleados
para distribuir entre los amigos las rentas lo-
cales, sin (jue este aumento haya aprovechado
nada a los pueblos,

Concretandome ahora al punto sobre que
rodaba la discusion, ereo que debiera adoptarse
para las elecciones municipales el sistema de
Jista incompleta. Ya estdn vistos los malos re-
sultados que nos ha dado el voto acumulativo,
que ha sido la causa del movimiento que se ha
levantado cn Valparaiso.

Si la reforma de que tratamos hubiera de
reducirse solo al cambio de la fecha en las elec-
ciones municipales, casi no tendria objeto el
emprenderla. -

Sin que esta aseveracion de mi parte quiera
significar que no hai conveniencia en separar
esas elecciones de las de Senadores i Diputados,
puesto que esta separacion traeria seguramen-
te mayor correccion en las elecciones 1 el pue-
blo se fijaria con mas atencion en las personas
que elije para que sirvan sus intereses.

Pern lo importante en la reforma que em-
prendemos es la modificacion del sistema elec-
cionario; el cambio del voto acumulativo por el
de lista incompleta.

La escepeion que se quiere hacer de Santia-
00 i Valparaiso, reservando solo para estas co-
munas la eleccion por lista incompleta, no me
parece de ninguna manera justificada.

;Es que acaso se sabe ya qué partidos son
los que van a triunfar?

A lo ménos esta escepcion” se presta a esta
sospecha.

El sefior XRRAZURIZ (don Javier)—Yo
acepto para todas partes el voto acumulativo.

El sefior CASTELLON.—I yo no lo acepto
para ninguna,

Lo importante, decia, es, mas que cambiar la
fecha de la eleccion, cambiar el sistema elecelo-
nario.

El sefior ERRAZURIZ (don Javier), — Per-
mitame una interrupcion, sefior Senador. Al
decir que yo aceptaba el voto acumulativo, lo
hice en respuesta a la insinuacion de Su Sefio-
ria nacida de la suspicacia de que por tener
noticias o probabilidades del resultado de las
elecciones de Santiago 1 Valparaiso, se queria
esceptuar a estas dos ciudades de la regla je-
neral.

Bien sabe el sefior Senador, como lo sabe el
Senado, que lo que ha motivado esta escepecion
es una razon bien diversa.

Por lo demas, yo siempre preferiré el voto
acumulativo, pues encuentro que este sistema

es el que mas concuerda con los principios de

una sana democracia.

El sentor CASTELLON.—Creo, sefior Pre-
sidente’ que como transaccion, como un térmi-
no medio, podria establecerse el sistema de hise
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ta incompleta para las capitales de provineia i
de departamento.

Aqui no eabe cdleulo alguno; i en esta forma
creo que el proyecto podria ser facilmente
aceptado por todos.

Kl sefior TOCORNAL.—Yo entiendo, sefior
Presidente, que estamos solo en la discusion je-
neral del proyeeto; 1 digo esto porque noto que
se estan haciendo observaciones que tendrian
mejor eabida en la discusion particular,

Kl seflor SANTELICKES (vice-Presidente). —
kin efecto, estamos en la discusion jeneral, se-
nor Senador; pero cada cual puede manifestar
sus 1deas; 1 éstas, naturalmente, tienen que re-
caer en alguno de los articulos del proyecto.

-l seiior RECABARREN. --Son ideas jene-
rales que cualquiera tienc el derecho de es-
poner. 1 para esponer las mniag, pido la palabra,
sefior Presidente. '

Kl sefior SANTELICES (vice-Presidente).-—
Tienc la palabra el seficr Sanador.

Ei sefior RECABARREN.—Pienso yo, sefior
Presidente que es mutl conveniente que en todos
los cuerpos colejiados tengan representacion
las minorfas, Pero sea por nuestra propension
de Hevar las cosas a los estremos, sea por razo-
nes de politica interna, el caso es que entre no-
sotros hemos exajerado este buen principio, lle-
vandolo hasta, el ridiculo.

fista exajeracion es lo que tratamos de evi-
tar anora impidiendo, no ya que las minor{as
propiamente hablando, sino las individualida.
des puedan alcanzar una representacion que no
ticne razon de ser en la espresion de la volun-
tad nacional.

Ast, por ejemplo, en Santiago sueede que un
individuo, que a nadic representa sino sus pro-
pios mtereses, puede Hegar a obtener cien votos.
Fstos eien votos, multiplicados por treinta, que
es el nuwero de municipales que elije Santiago, |
le dan tres mil votog,nimero suficients para ase-
gurar el triunfo 1 un asiento en el munieipio.

D2 aqui proviene que se conviertan las mu-
nicipalidades en una lorerfa, 1 las discusiones |
donide hai tantas opiniones diversas resultan
essertics pussto que a ningun resultado de in-
teres comun puede Hegarse desde qgue nadie
puede entenderse,

Creo, por tanto, gqus e

dererho de las mino-

das debs limitares 3 madire s Ly eanaeidac
rias debe ltmitarse 1 medirse por la capaeidad
(e engan, eomo representantes de un partido

|

de mtiatr en In vanrcha administrativa o poli- j
tica de los cuacrpos dounde tenwan representa- |
cion, segun sean éstas administrativas e politi- |
cas, munictpalidades o congresos. |
e que con ¢l sistoma de lsta incomplets

“ ener In reys fs.,:;:;mmiaim

o . " o . . . E
Zm . k - : s o M
ELL ?'.'.li__l_-'_:_t E o T, AL LR
T T : : LT

_ 2 _F i -3 3
- a— y . s - v 2 A y n 3
IELLJ IVINONIAL Duenen O

Lo -'E _.1-'_ l ) t‘ "-",. I_..|.1_.I oy owmt e - —:.5 N ‘. - - o '
g lox 8oyyeaponds, Mn glig

- |-

b i
i a L 1 r 4 . ; .:I:I ]
4 ’ YRR CITINg X 4 f A ) R HEW & R I T ,,.-% o o E
rhe fpvereRsy ol topmaba ol gapdis de dag dne
-t E . r ) - . T ‘= : _i — = L . . P B P i . L : - :
rvianihipcde, j

Creo que asi se eonsulta tambien el prinei-
pio de la mas lejitima demoscracia, pues las mi
norias stempre obtendrian un tercio del ntunero
de representantes 1 habria en todo caso la ma-
yoria suticiente para asegurar la unidad de log
debates,

Pero, a hacerse tal como se pretende estable-
cer la eleccion, dejando el sistema de voto acu-
mulativo para todas las municipalidades, escep-
tuando las de Santiago 1 Valparaiso; me pare-
¢e, a pesar de la opinion del sefior Senador de
Concepeion, que con eso, mas que afirmar el
principio democrdtico, se consigue solo anular-
lo o desprestijiarlo.

Iiste mismo sefior Senador me habia hecho
una observacion a este respecto: Me obssrvaba
Su Sefiorfa qus en las comunas donde hublera
una agriapacion poderosa ésta con toda saouri s
dad obtendria el triunfo 1 luego haria en el
municpio lo que le dieva la gana. Pero a esto
contesto yo que con el sistema de lista limita.

da ese peligro desaparece, pues en ningiun caso

esa agrupacion podria sacar mas de los dos
tercios, quedando siempre un tercio gue pondria
trabas a la mayoriail servirian de contrapeso
a los abusos que quisiera cometer aquel poder.

En cuantc a las observaciones, de diverso ca-
racter, que se han hecho a la lei de comuna au-

- tonoma, debo decir sobre eso dos palabras.

Creon, como el honorable Senador de Atacama,
que la let del 91 ha dado en la prictica mui
malos resultados; pero ereco tambien gue esto
no basta para esndenarla.

Repetiré ahora lo que dije en suv apoyo cuan.
do se la discutia en el seno de la Comision 1
cuando econ tanto ealor la defendia el honorable
sefior Irarrdzaval.

Recuerdo el ejemiplo de que me vali cuando
se la combatia con la razon de que nuestros
habitos no estaban lo bastante avanzados para
recibirla con provecho.

Dije entonces: st al nifio sc le impide andar
por el temor de una caida, jamas aprendera a
servirse de sus piernas.

Lo propio pasa con esta lei; es preciso dictar-
la sin temor de las caldas, para que ast el pue-
blo se acostumbre a ejercitar sus derechos.

Lias nismas caidas le serviran de leeceion o de
escarmlento 1 asi ganard en buenos habitos 1
sabra maneiarse por st misnmo sin necesidad do
[a tabla del Gobierno,

Por obra parte, como si las cosas andan mal,
datiados son los mismos inferesados, puede
arse con fundamento qgue 103 malos hdbi-
fectorales se eorrijan, sobre todo si se se-
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irregularidades que se hacen sentir en materia
de administracion loeal, i para ponercoto a los
escandalos que diariamente teneimnos que lamen-
tar i que se producen no solo en la Municipa-
lidad de Valparaiso sino en muchas otras co-
munas de mas o ménos importancia.

¥l sefior MARTINEZ. - Pido la palabra, se-
flor Presidente.

Kl sefior SANTELICES (vice Presidente).
— Tiene la palabra Su Seiioria,

Kl sefior MARTINEZ ~ Por lo que he oido,
parece que se trata de conservar el voto acu-
mulativo en todo el palg, con escepelon de dan-
tinco 1 Valparaiso.

- Lo primero que ocurre a la mente es la In-
conveniencia de esta desigualdad, de esta falia
de unidad en la lejistacion del pais,

Esto ya me parece grave, poco correclo, mu
s1tado,

Estaria mas bien por aceptar la 1nsinuacion
hecha por el henorable Senador de Atacama
para establecer en todo el pals el sistema de lista
incompleta, aunque tambien lo considero malo.

ista cuestion del mejor sistema eleccionario
es una cuestlon universal, sobre la que se han
escrito infinidad de volamenes.

Siento que el tiempo no me permita leer al-
ounos parratos de nna obra de sir Jhon Lubock,
un verdadero sablo, en que estdn estudiados de
uns manera admirable todos los puntos relacio-
nacdos con esta cuestion,

Fste anbor considera malos, 1 yo estol de
acncrdo con él, tanto ¢l voto acumulativo como
el vi:to limitado, ! voto asumulativo no se en-
cuentra implantado a la fecha sino en dos pai-
ses, eomo  es Dinamaren, 1creo aue el obro es
Servia. No quedan pues sinc «os sistemas, Kl
del voto proporewonal, que Indudablemente es
el mejor, el voto yerfecto pero peeo praetieable,
gue hace engorroso el escrutinio 1 que es de di-
ficil anlicacion caando las partidas no estan bien
organlzadas,

I el del voto unipersonal, esto es de un voto
por muaicipal, por ua Dipubado, un voto por
miembro, que es el mejor para la cleccion de
mnnicipales.

Bste es el sistemna que Gladstone sintetiza o
define con esta sola frase: ¢Un volo, un Dipu-
tado )

So dividiria la comuna en tantos grupos como
imunicipates deban elejirse 1 ecada grups su-
fragaria vor un solo miembro.

KL voto acummlative tione, entre otras des-
ventajas, la de que en unn eleceion munieipal,
un aventurero cualquiera que reuna clen votos
en todo el territorio municipal puede hacerse
multipiicados pox
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Al paso que, tratdndose de pequeias agru-
pacioncs, como seria en el sistema que yo pro-
pongo, seria mui dificil si no imposible, que
medrara un aventurero,porque indudablemente
los eandidatos de los partidos politicos, por mal
organizados que éstos puedan estar, tendrian
con toda seguridad mayor influencia.

Creo que una innovacion en este sentido sera
lo mejor que puede hacerse,

Este es el sistema que se sigue en Inglaterra
i tambien ¢l que se habia adoptado en Francia,
hasta que ciertos acontecimientos politicos lo
han hecho caer i se lo ha reemplazado errada-
mente por el sistema de lista.

Someto estas ideas a mis honorables colegas
por sialguno quiere darles cuerpo;creo que
esto seria una obra de verdadero progreso.

Con este sistema pusde esperarse ue las
elecciones sean lo mwas ecorrectas posible; aun-
que, por otra parte, su corrcecion 1 legalidad
no dependen tanto de un buen o mal réjimen,
de uno u otro sistema eleceionario cuanto de la
buena educacion civica de los pueblos. Listo es
el todo, pues es sabido que con habitos corrom-
pidos todo se malea i el mejor sistema puede
Hlegar a ser malo.

Pero en tésis jeneral, lo repito, yo creo; con
sir John Lubok, que el mejor sistema, al
ménos el mas practico, es el de un voto, un
Diputado.

Si puedo concurrir a la sesion del miéreoles,
formularé alouna indieacion que consulte estas
ideas,

Ademas, erco que habria ventaja en hacer
estensivo el sistema a todos los departamentos
de la Bepublica.

Si se medita, de agai al miéreoles, habra
tiempo de estudiar las ventajas del sistema que
me he permitido 1nsinuar.

EFl sefior CASTELLON —51 el proyecto es
anrobado en jeneval, me reservo para formular
alounas otras observaciones en la discusion
particular, |

Como transaceion, yo propondria que el voto
por lista incompleta se hiciera estensivo a todas

las capitales de departamento.
Iol sefior SANTELICES (viee-Presidente). —
Segun i reloi, cs la hora. Como no tenemos
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relo] en la 10 3¢ 81 los sefiores Senadores
quisieran contimuar.

VARIOS SBENORES SENA
sefior; va cs la hora.

1l setior SANTELICES (viee-Presidente).—
Entdnees, queda pendiente la discusion jeneral
del proyecto.

Se levanta la sesion,
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