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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
-—Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Cordero Rusque, Fernando
--Chadwick Piiiera, Andrés
--Diez Urzaa, Sergio
-—-Ferniandez Fernandez, Sergio
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Horvath Kiss, Antonio
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Novoa Vasquez, Jovino
--Ominami Pascual, Carlos
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muiioz, Augusto
--Pérez Walker, Ignacio
--Pizarro Soto, Jorge

--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
-—-Urenda Zegers, Beltran
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, la sefiora Ministra de Salud y las sefioras Asesoras del Ministerio de
Salud.

Actué de Secretario el sefior José Luis Lagos Lépez, y de Prosecretario, el seiior Carlos
Hoffmann Contreras.

II. APERTURA DE LA SESION



--Se abrio la sesion a las 16:19 en presencia de 20 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 5%,
ordinaria, en su parte publica, en 20 de junio del afio en curso, que no ha sido
observada.

Las actas de las sesiones 5% ordinaria, en su parte secreta, y 67
ordinaria, en 20 y 21 de junio del presente afio, respectivamente, se encuentran en
Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesién proxima, para su
aprobacion.

(Véase en los Anexos el acta aprobada).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El senor HOFFMANN (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Tres de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero, formula observaciones al proyecto de ley que modifica
el articulo 158 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, excluyendo a las zonas
maritimas del Sistema de Areas Silvestres Protegidas del Estado. (Boletin N° 1.625-
03) (Véase en los Anexos, documento 1).

--Pasa a las Comisiones de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y
de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, unidas.

Con los dos restantes retira la urgencia y la hace presente nuevamente,
en el caracter de “simple”, respecto de los siguientes proyectos de ley:

1) El que modifica la ley N° 18.290, de Transito, en lo relativo a la

obtencion de licencias de conducir. (Boletin N° 2.504-15), y



2) El que otorga compensaciones y otros beneficios que indica a
funcionarios publicos estudiantes de carreras técnicas de nivel superior. (Boletin N°
2.456-05).

--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas

calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados, con el que informa que ha
dado su aprobacion al proyecto de ley que establece un régimen de zona franca
industrial de insumos, partes y piezas para la mineria, en la comuna de Tocopilla,
Segunda Region. (Boletin N° 2.463-03) (Véase en los Anexos, documento 2).

--Pasa a la Comision de Economia y a la de Hacienda, en su caso.

El sefior LAVANDERO.- ;Me permite, sefior Presidente?

Quiero referirme a este punto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, una vez terminada la
Cuenta le daré¢ la palabra.

El sefior HOFFMANN (Prosecretario).- También han llegado tres oficios del Excelentisimo
Tribunal Constitucional:

Con el primero, comunica que ha admitido a tramitacion el
requerimiento formulado en contra del Convenio N° 169, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 42 de la ley N° 17.997,
Orgénica Constitucional de dicho Tribunal.

Con los dos restantes, informa que tiene por contestado el
requerimiento por parte de Su Excelencia el Presidente de la Republica, respecto del
Convenio N° 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales, comunicando que se ha
acordado prorrogar, por otros diez dias, el plazo de resolucion del mencionado
requerimiento.

--Se toma conocimiento.

Dos de la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Lagos, relativo a las negociaciones pendientes de transporte aéreo con

Argentina.



Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Martinez, referido a la pesca de la albacora.

Del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Moreno, relativo a la
conveniencia de trasladar las Gobernaciones Provinciales y las dependencias de la
Subsecretaria de Pesca.

Del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia subrogante,
con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Viera-Gallo,
referido a la crisis que sufre la industria pesquera en la Octava Region.

Tres del sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Larrain, relativo a la practica de importar productos extranjeros para luego
exportarlos como productos chilenos.

Con los dos restantes, responde sendos oficios enviados en nombre del
Senador sefior Horvath, referidos a los requerimientos de la pesca artesanal y a la
crisis de la misma en la Undécima Region.

Tres de la sefiora Ministra de Educacion:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Lagos, relativo a la localidad de Alto Hospicio.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Stange, referido al proyecto de ampliacion de la escuela que indica.

Con el ultimo, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Stange, relativo a las bandas escolares.

Dos del sefior Ministro de Justicia:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre de la Senadora
senora Frei, referido a la necesidad de aumentar el nimero de asistentes sociales en
el Juzgado de Letras de Menores de El Loa.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Horvath, relativo a algunos hechos delictuales asociados al trafico de drogas.

Dos del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Horvath, referido a diversas obras publicas en la zona austral y a la labor del
Cuerpo Militar del Trabajo.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Senador

sefior Moreno, relativo a la sefializacion caminera del pais.



Del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, con el que responde un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Lagos, referido a las necesidades de
infraestructura, servicios y lugares de esparcimiento en la localidad de Alto
Hospicio.

Del sefior Ministro de Agricultura, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Stange, relativo a la importacion de leche.

Del sefior Ministro de Mineria, con el que responde un oficio enviado
en nombre del Senador sefior Lavandero, referido a las interpretaciones
contradictorias del régimen juridico de la mineria por parte de algunos organismos
del Estado.

Del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, con el que
da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Moreno, concerniente
a la instalacion de una antena de telefonia celular en el recinto del Cuerpo de
Bomberos de Dofithue y Lo Miranda.

Del senior Contralor General de la Republica, con el que responde un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Lagos, referido a la asignacion de
recursos al proyecto de autoconstruccion habitacional en la localidad de Alto
Hospicio.

Dos del sefior Subsecretario de Marina:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Martinez, relativo a la pesca de la albacora.

Con el segundo, responde un oficio enviado también en nombre del
Senador senor Martinez, referido a la conveniencia de realizar el trazado de la linea
de base recta respecto de todas las bahias de la costa de Chile.

Del sefior Director General de Deportes y Recreacion, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Lagos, relativo a la
posibilidad de entregar en comodato, a las juntas vecinales que indica, los recintos
necesarios para la realizacion de diversas actividades deportivas.

De la senora Directora Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Horvath, referido a la situacion de los vertederos en la Undécima Region.

Del sefior Presidente del Sistema Administrador de Empresas de la
CORFO, con el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefor Parra,

relativo a la privatizacion de ESSBIO.



Del sefior Presidente del Consejo de Defensa del Estado, con el que da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Lavandero, referido a las
interpretaciones contradictorias del régimen juridico de la mineria por parte de
algunos organismos del Estado.

Del sefior Director Nacional de Vialidad, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Ruiz-Esquide, relativo al estado de avance de
las obras del camino Nacimiento-Curanilahue.

Del sefior Director General de Aeronautica Civil, con el que responde
un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, referido al aeropuerto de
Balmaceda.

Del sefior Intendente de la Region Metropolitana, con el que contesta
un oficio enviado en nombre del Senador senior Zaldivar, don Andrés, relativo al
Proyecto Tango.

Dos del sefior Gerente General de la Empresa de Servicios Sanitarios
de Tarapacéa S.A.:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Lagos, referido al tratamiento de aguas servidas en la localidad de Alto
Hospicio.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Lagos, relativo a la situacién que afecta a la Junta Vecinal N° 9, Nueva
Victoria, en Iquique.

Del senor Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
la Primera Region, con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Lagos, referido a la situacion planteada por los pobladores del conjunto
habitacional Parinacota de Arica.

Del sefior Jefe de Gabinete de la Intendencia de la Undécima Region,
con el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, relativo
a la desaparicion de la persona que senala.

Del senor Jefe de Gabinete del General Director de Carabineros, con el
que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Ruiz De Giorgio,
referido a eventual cierre de la comisaria y retenes que indica.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Comunicaciones



Del Senador sefior Bitar, con la que reitera su solicitud de desarchivar
el proyecto de reforma constitucional que contempla la consulta popular, con el
caracter de vinculante, en aquellas decisiones politicas o econdmicas de especial
trascendencia para el pais. (Boletin N° 1.669-07).

--Se accede a lo solicitado.

Del senor Presidente del Banco Central, con la que propone el
miércoles 13 de septiembre del presente afio como fecha para que el Consejo de
dicha institucién presente al Senado la evaluacion del avance de las politicas y
programas del afio en curso, asi como el informe para el afo calendario siguiente,
segun lo dispuesto en el articulo 80 de la ley N° 18.840, Organica Constitucional del
Banco Central de Chile.

--Se accede a lo solicitado, y se acuerda citar a sesion especial para
esa fecha, de 10:30 a 13:30.

Del senor Superintendente de Administradoras de Fondos de
Pensiones, con el que remite informacion financiera acerca de los Fondos de
Pensiones.

--Se toma conocimiento, y pasa a la Comision de Trabajo y

Prevision Social.

Informes

Dos de la Comision de Relaciones Exteriores y dos de la de Hacienda,
recaidos en los siguientes proyectos de acuerdo, en segundo tramite constitucional:

1) El que aprueba el Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de la Republica de Panama para evitar la doble tributacion por
los ingresos que perciban las empresas aéreas de navegacion de Chile y Panama que
operen en ambos paises. (Boletin N° 2.255-10) (Véanse en los Anexos,
documentos 3y 4).,y

2) El que aprueba el Convenio de Transporte Aéreo entre el Gobierno
de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Panama y su Anexo.
(Boletin N° 2.272-10) (Véanse en los Anexos, documentos 5y 6).

Once de la Comision de Relaciones Exteriores, recaidos en los

siguientes asuntos:



1) Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo de Exencion de Visas
para los Titulares de Pasaportes Diplomaticos, Oficiales y Especiales entre la
Republica de Chile y el Reino Hachemita de Jordania, suscrito en Amman, el 18 de
junio de 1997. (Boletin N° 2.527-10) (Véase en los Anexos, documento 7).;

2) Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Honduras, referente a la
Exencion del Requisito de Visa para Titulares de Pasaportes Diplomaticos, Oficiales
y Especiales, suscrito en Santiago, el 1° de julio de 1999. (Boletin N° 2.528-10)
(Véase en los Anexos, documento 8).;

3) Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de Ucrania referente a la Exencion del Requisito
de Visa para Titulares de Pasaportes Diplomaticos y Oficiales o de Servicio, suscrito
en Kiev, el 26 de marzo de 1997. (Boletin N°® 2.529-10) (Véase en los Anexos,
documento 9).;

4) Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Lituania referente a la
Exencion del Requisito de Visa para Titulares de Pasaportes Diplomaticos, Oficiales
y Especiales, suscrito en Santiago, el 19 de mayo de 1999. (Boletin N° 2.530-10)
(Véase en los Anexos, documento 10).;

5) Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Albania para la supresion de
Visado en Pasaportes Diplomaticos, Oficiales, Especiales y de Servicio, suscrito en
Santiago, el 18 de diciembre de 1996. (Boletin N° 2.531-10) (Véase en los Anexos,
documento 11).;

6) Proyecto de acuerdo, en segundo trdmite constitucional, que
aprueba el Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y la Comision
Economica para América Latina y el Caribe, para regular el ejercicio de las
actividades remuneradas de los conyuges de los funcionarios de dicho organismo
internacional, suscrito en Santiago, el 12 de marzo de 1999. (Boletin N° 2.493-10)
(Véase en los Anexos, documento 12).;

7) Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno del Reino Unido de Dinamarca que autoriza el
Trabajo Remunerado de Familiares Dependientes del Personal Diplomatico,
Consular, Administrativo y Técnico de las Misiones Diplomaticas y Consulares en

ambos paises. (Boletin N° 2.538-10) (Véase en los Anexos, documento 13).;



8) Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Finlandia, autorizando a los
familiares dependientes de los empleados del Estado de origen destinados en mision
oficial al Estado receptor como miembros de una Mision Diplomatica o
Representacion Consular o como miembros de una Misidn ante un organismo
internacional, para desempenar un trabajo remunerado en el Estado receptor.
(Boletin N° 2.539-10) (Véase en los Anexos, documento 14).;

9) Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Paraguay sobre el Ejercicio de
Actividades Remuneradas por parte de Familiares Dependientes del Personal
Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico, suscrito en Santiago, el 24 de
abril de 1997. (Boletin N° 2.540-10) (Véase en los Anexos, documento 15).;

10) Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica de Chile y el Gobierno de Rumania, por el que se autoriza a los
Familiares Dependientes del Personal Diplomatico, Consular, Administrativo y
Técnico de las Misiones Diplomdticas y Consulares de ambos paises, para
desempenar Actividades Remuneradas en el Estado receptor, beneficio que se
extiende, igualmente, a los Familiares Dependientes de Nacionales Chilenos o
Rumanos Acreditados ante organizaciones internacionales con sede en cualquiera de
los dos paises. (Boletin N° 2.541-10) (Véase en los Anexos, documento 16)., y

11) Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica de Chile y el Gobierno de Nueva Zelandia sobre Trabajo Remunerado
de los Familiares Dependientes del Personal de las Misiones Diplomaticas y
Consulares, suscrito en Wellington, Nueva Zelandia, el 14 de octubre de 1996.
(Boletin N° 2.542-10) (Véase en los Anexos, documento 17).

Segundo informe de la Comisién de Hacienda, recaido en el proyecto
que modifica el inciso tercero del articulo 14 de la ley N° 18.840, Organica
Constitucional del Banco Central de Chile, ampliando la causal de incompatibilidad
de los consejeros establecida en la citada norma. (Boletin N° 2.038-05) (Véase en
los Anexos, documento 18).

--Quedan para tabla.

Solicitud



Del sefior Jorge Hugo Muza Moreno, con la que pide la rehabilitacion
de su ciudadania. (Boletin N° S 512-04).
--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y

Ciudadania.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Para referirse a la Cuenta, tiene la palabra
el Honorable seiior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, quien calla a lo mejor se salva. Asi que no
intervendré, pues ya me he puesto de acuerdo con el sefior Presidente de la

Comision de Economia.

El sefior HAMILTON.- ; Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Seforia.

El sefior HAMILTON.- Senor Presidente, la Cuenta contiene una comunicacion del Senador
sefior Bitar con la que reitera su solicitud, ya rechazada en sesidon anterior, de
desarchivar un proyecto de reforma constitucional que contempla la consulta
popular. Ademads, el Honorable sefior Bitar es coautor de una de las reformas
constitucionales que la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento esta analizando, en las cuales se propone -o, por lo menos, en una de
ellas- esa misma materia. Entonces, ahi se tendra la oportunidad de hacer valer las
disposiciones que propicia el sefior Senador en la iniciativa que ahora sugiere
desarchivar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hago presente a Su Sefioria que no puedo
negar el derecho de un sefior Senador a solicitar el desarchivo de una mocioén de la

cual es autor. Normalmente, en estos casos se accede a lo solicitado.

El senor MORENO.- Pido la palabra.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Seforia.



El sefior MORENO.- Sefior Presidente, en cuanto al primer punto de la Cuenta, relativo a las
observaciones del Ejecutivo al proyecto que modifica la ley General de Pesca y
Acuicultura, solicito que, ademas de remitirlo a la Comision de Intereses Maritimos,
Pesca y Acuicultura, pase también a la de Medio Ambiente y Bienes Nacionales,
dado sus evidentes connotaciones tocantes a parques nacionales, reservas y areas
exclusivas.

El sefior HORVATH.- ;Me permite, seior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El senor HORVATH.- Senior Presidente, como miembro de la Comision de Medio Ambiente
y Bienes Naciones, debo sefialar que la modificacion planteada en el veto del
Ejecutivo es muy sencilla y no produce mayor efecto en el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas por el Estado. Entre las razones que se sefialan esta la de
que, de infringirse alguna disposicion de la Convencién de Washington, bastaria que
la autoridad competente no diera la autorizacion correspondiente. Y para un pronto
despacho de este proyecto, que ya pasod por todos los tramites legislativos en el
Congreso, me permito sugerir que la observacion del Ejecutivo sea vista por las
Comisiones de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura y de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales, unidas, de modo que el proyecto, originado en una mociéon que
presenté, se convierta en ley dentro del periodo ordinario de sesiones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;El Senador sefior Moreno retiraria su
proposicion?

El sefior MORENO.- No, sefior Presidente; pero no tengo inconveniente en acoger una parte
de la propuesta del Honorable sefior Horvath. Mi interés es que el veto sea visto
también por la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales. Si es en
Comisiones unidas, me allano; de no ser ello posible, mantengo mi proposicion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tendria que someterlo a votacion.

El sefior MARTINEZ.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Sobre el mismo tema?

El sefior MARTINEZ.- Si, sefior Presidente. En mi calidad de titular de la Comision de
Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, y para facilitar la resolucion del tema,
estoy de acuerdo en que el asunto se trate en Comisiones unidas, si asi lo dispone Su
Senoria, conforme al Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para que este veto sea
tratado por las Comisiones de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y de Intereses

Maritimos, Pesca y Acuicultura, unidas?



Acordado.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, también deseo dejar constancia de algo
relacionado con un asunto que figura en la Cuenta y que me llama la atencion.

En su oportunidad, el Senador que habla solicitd, por medio de un
oficio, que el Ministerio de Defensa Nacional procediera al trazado de la linea de
base recta en bahias, golfos y puertos desde Chacao hasta la frontera con el Peru.

Se me ha contestado que, no obstante estar de acuerdo con la
necesidad expuesta, “lamenta comunicar que debido a su alto costo, no es factible de
realizar por ahora.”.

Se trata exclusivamente de tomar la carta del Instituto Hidrografico,
dibujar una paralela, trazar las lineas por latitud y longitud, y publicarlas. Creo que
en esto hay un error de informacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si Su Sefioria solicita que se envie un
nuevo oficio reiterando su peticion, no tengo inconveniente en acceder a ello, dando
los argumentos que sefiald; pero no podria obligar al sefior Subsecretario de Marina
a disponer los recursos para efectuar esos trabajos.

El sefior MARTINEZ.- Entonces, solicito que se reitere mi peticion, pues creo que el sefior
Subsecretario de Marina est4 mal asesorado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay ningan problema, y se enviara un
nuevo oficio reiterando la peticion de Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.- Gracias, sefior Presidente.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior LAGOS (Secretario).- En sesion de hoy, los Comités acordaron lo siguiente:

Primero, ante la solicitud de la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores de postergar para la proxima semana el tratamiento del asunto que figura
con el N° 3 en la tabla, en razon de encontrarse fuera del pais —es el proyecto de
acuerdo de la Camara de Diputados que aprueba el Tratado entre la Republica de
Chile y la Republica Argentina sobre integracion y complementacion minera y sus
Anexos 1 y II, su Protocolo complementario y el Acuerdo que corrige dicho
Protocolo, informado por las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Mineria y
Energia, unidas-, se decidio tratarlo en las sesiones ordinarias de los dias martes 8 y

miércoles 9 del presente mes, suprimiéndose la hora de Incidentes de la sesion del



martes, sin perjuicio de citar a sesiones especiales para dicho efecto, si fuere
necesario.
Segundo, los Comités acordaron prorrogar hasta mafiana, a las 12, el
plazo para formular indicaciones al proyecto que crea la Defensoria Penal Publica.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se toma nota de los acuerdos dados a

conocer.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La sefiora Ministra de Salud ha solicitado
autorizacion para que ingresen a la Sala la doctora Marie-Charlotte Bouésseau y la
asesora legal sefiora Danae Fings.

-Se accede.

V. ORDEN DEL DiA

INVESTIGACION CIENTiFI,CA EN SER HUMANO, SU GENOMA, Y
PROHIBICION DE CLONACION HUMANA
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, iniciado en mocion de los Honorables senores Ruiz-Esquide,
Hamilton, Paez y Zaldivar, don Andrés, y del ex Senador sefior Diaz, sobre la
investigacion cientifica en el ser humano, su genoma, y que prohibe la clonacion

humana, con informe de la Comision de Salud.

--Los antecedentes sobre el proyecto (1993-11) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley: (mocion de los sefiores Ruiz-Esquide, Diaz, Hamilton, Paez y
Zaldivar, don Andrés).

En primer tramite, sesion 327 en 12 de marzo de 1997.

Informe de Comision:

Salud, sesion 107 en 12 de julio de 2000.

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comision deja constancia en su informe de que el articulo
17 requiere quorum de ley organica constitucional para su aprobacion, esto es, el
voto conforme de 27 sefiores Senadores.

Los objetivos principales de la iniciativa son: fijar un marco juridico

para la investigacion cientifica y genética en seres humanos, sobre la terapia génica



y el genoma humano; prohibir la clonacion de seres humanos, y crear una Comision
Nacional de Bioética.

De los antecedentes y razones expuestos en el informe se concluye que
la Comisidn, por unanimidad, aprobd en general la iniciativa y propone a la Sala
adoptar igual predicamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general el proyecto.

Tiene la palabra el Presidente de la Comision, Honorable sefior
Bombal.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, con su venia, previamente hard uso de ella el
Senador sefior Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefor Presidente, primero que todo, deseo agradecer al
Honorable sefior Bombal el permitir que el Senador que habla intervenga en primer
lugar, considerando mi autoria de la iniciativa, junto con el sefior Presidente del
Senado, los Honorables sefiores Hamilton y Paez, y el ex Senador sefior Nicolas
Diaz.

Este proyecto lleva bastante tiempo en tramitacion y contiene cuatro
ideas centrales: legislar sobre la investigacion en seres humanos; sefialar claramente
nuestro rechazo a la clonacién humana; generar condiciones acerca de los
resguardos respecto de la terapia génica e investigacion genética en lo relacionado
con el genoma humano, y, por ultimo, proponer la creacion de una Comision
Nacional de Bioética, dejando pendiente para ulterior debate lo referente a las
sanciones cuando se transgreden las normas fijadas en el articulado.

Deseo poner de relieve que éste es un tema extraordinariamente serio,
profundo, dificil y complicado, y de una apertura hacia el futuro que nosotros
mismos no somos capaces de precisar. De repente, el debate se centra en si se debe o
no permitir el trabajo en el genoma humano, si la libertad para investigar en este tipo
de materias debe ser sin limites, o hasta donde podemos poner condiciones para que,
en definitiva, se controle y limite ese derecho.

La Comision tuvo en cuenta varios criterios. Primero, que éste es un
primer informe y que, de acuerdo con la reglamentacion que nos rige, el proyecto
debe volver a Comision para segundo informe, donde se continuard requiriendo un
cumulo de informacion que obligadamente se recibira, oportunidad en que los
sefiores Senadores —lo digo con todo aprecio- podran entregar el maximo de

opiniones. Porque en este tema tan abierto nadie tiene la verdad absoluta, y lo que



hoy se esta generando mafiana puede transformarse en algo que no condice con los
adelantos cientificos.

Un segundo criterio que tuvimos presente es que en el segundo
informe vamos a precisar las sanciones, que no se encuentran contenidas en éste.

Y tercero, en mi condicion de autor de la mocién -junto con el sefior
Presidente y otros sefiores Senadores- recojo honestamente la disposicion con que
los integrantes de la Comision, en especial su Presidente y el Senador sefior Viera-
Gallo, han entendido la necesidad de perfeccionar esta iniciativa.

Asimismo, quiero dejar de manifiesto la calidad del trabajo realizado
por el Secretario de la Comision.

En lo referente a las disposiciones mismas, yo diria que lo primero que
busca el informe es mantener el pleno respaldo de la sociedad civil, del Estado y de
las instituciones de Gobierno en materia de investigacion cientifica en seres
humanos, sin otras restricciones que no sean la seguridad fisica y psiquica de las
personas y los principios de la denominada Bioética. Estos son basicamente cuatro:

El concepto de autonomia, en cuanto a que la persona debe saber a qué
serd sometida y dar su consentimiento. El de la beneficencia, en orden a que solo se
puede hacer aquello que es bueno para los seres humanos. El concepto de no
maleficencia, en el sentido de que en materia de ciencia y de investigacion cientifica
nadie debe considerarse libre para hacer cualquier cosa si ello puede resultar
inconveniente para los seres humanos. Y el concepto de la justicia en la aplicacion
de la ciencia y de la investigacion, de donde se deduce que cada una de las personas
sometidas a aquélla debe participar de sus ventajas.

Otro punto central en materia de investigacion es que ninguna persona
puede ser discriminada sobre la base de su patrimonio genético u otra condicion. Por
lo tanto, como se consigna en las Disposiciones Generales del proyecto, “Solo
podréan realizarse estudios e indagaciones para determinar la identidad genética de
una persona con su consentimiento, o por orden de tribunal competente en causa en
que tal hecho sea relevante.” O sea, por un lado se establece la necesidad de
investigar, de avanzar y, por otro, los derechos de las personas sometidas a la
investigacion.

La gran angustia que siempre ha existido cuando se analiza un tema
tan abierto como éste, sobre todo en lo concerniente al genoma humano, radica en
saber si podemos avanzar sin limites en la investigacion, o si debemos precavernos

de exageraciones y mal uso.



Sin perjuicio de las diferencias producidas en la Comision y de poder
avanzar mas en esta materia, el criterio central que siempre se ha seguido en la
investigacion cientifica es el aristotélico: el abuso no puede limitar el uso. Es decir,
no podemos impedir la investigacion cientifica por creer que ella serd usada en
forma indiscriminada y maleficente, no obstante colocarse los necesarios controles,
admoniciones y resguardos.

Por otra parte, sefior Presidente, el proyecto trata simultdneamente tres
o cuatro materias. Aun cuando algunas personas han sostenido que pudieron haberse
presentado en iniciativas separadas, quisimos mantener su unidad porque se
relacionan en un punto. Es el criterio de que el genoma humano -que sera el
maximum de la investigacion en el futuro- es patrimonio de la humanidad y, por lo
tanto, su composicion genética no puede ser alterada sino en virtud de sus beneficios
en materia de salud y bienestar de las personas. No pertenece a nadie, es de toda la
comunidad y no puede ser utilizado s6lo con fines lucrativos.

Asi lo han demostrado hasta la fecha las actitudes al respecto del
Presidente estadounidense Bill Clinton y del Primer Ministro britanico Tony Blair.
En efecto, como consecuencia de que el genoma humano surge de dos vertientes:
una universal —producto del esfuerzo impulsado por el Departamento de Energia de
Estados Unidos- y otra privada, se llega a la denominada conclusion final del trabajo
en la materia, donde en definitiva se definen los criterios basicos ya senalados: el
genoma es patrimonio de la humanidad; no puede ser modificado sino en virtud de
las ventajas en cuanto a la salud o a las necesidades de mejoramiento de la raza
humana. Lo precedente, sin que ello signifique que en un instante determinado se
llegue a alterar la condicion de la raza humana con el objeto de crear otro tipo de
actitudes. Y, por ultimo, debe pertenecer a todos y nadie puede hacer de esto algo
lucrativo que so6lo favorezca a algunos.

La iniciativa también se refiere a los derechos de las personas sujetas a
investigacion, los que se encuentran claramente especificados en distintos articulos.

Hay otros aspectos que abarca el proyecto. Uno de ellos -tan
importante como los anteriores- es el relativo a la clonacidn, el que fue definido en
forma clara desde un punto de vista recogido universalmente, considerando las
opiniones de todas las personas que participaron durante el debate de la iniciativa en
la Comision. Alli se estipuld6 que la clonacion de seres humanos se halla
absolutamente prohibida, por ser contraria a las normas éticas. Es decir, el proyecto

se pronuncia en contra de la clonacion de seres humanos en virtud del derecho a la



identidad y privacidad y, fundamentalmente, a la condicion especifica de cada ser
humano.

Queda abierto un asunto, que sera dilucidado en el futuro, acerca de las
ventajas o desventajas que podria tener la clonacion —para ser muy preciso- en los
seres humanos, por ejemplo, en el sentido de que en cierto momento se podrian
clonar determinadas cé€lulas con el objeto de evitar en los trasplantes las dificultades
que hoy se presentan.

Estamos conscientes de que las materias planteadas en el proyecto —asi
como las que surgiran en el futuro- son de extrema gravedad en términos de lo que
con ¢l se pueda realizar. Y al respecto deseo recabar del Senado la seguridad de que
en el segundo informe podremos profundizar algunos asuntos que a nuestro juicio
son bastante importantes, razon por la cual todavia no se encuentran incorporados en
el presente informe, porque nos parecié que €ste debia tener un caracter preliminar,
si bien estimamos que contiene los criterios basicos sobre el tema.

Uno de aquéllos —ya lo indiqué- es el relativo a las sanciones que
deben aplicarse; otro, se refiere...

El sefior CHADWICK.- Al problema de las clonaciones.
El sefior RUIZ-ESQUIDE.- No. El problema no es que existan o no clonaciones, porque de
hecho ya se han realizado, sefior Senador.

Tenemos informacién suficiente, emanada de los informes de la
UNESCO y de organizaciones de salud, en cuanto a que en el mundo ya existen
seres clonados. Se sabe que en el este asiatico hay a lo menos dos o tres casos, que
en Europa se ha avanzado en esta materia, y es muy probable que también se hayan
producido clonaciones.

El problema que se nos presenta es como limitar o corregir esa
practica, como se logra que la ciencia que se abre paso en el ambito de que se trata
no quede entregada a la locura humana, como ha ocurrido en muchas otras areas del
conocimiento. Hoy, el gran debate en las sociedades cientificas y, sobre todo, entre
las personas que trabajan en bioética dice relacion a que en el campo que nos ocupa
no suceda algo similar a lo acontecido con la energia atomica, respecto de la cual da
la sensacion de que, en lugar de todo el bien que se pudo obtener de ella, termin6d
generandose una de las peores dificultades que enfrenta la humanidad.

El cuarto punto resuelto se refiere a que de alguna manera se cuente
con un respaldo ético. Y la férmula propuesta consiste en la creacion de una

Comision Nacional de Bioética, que exhibe dos caracteristicas. La primera de ellas



es su amplitud, pues se apunta a que incluya a personas dedicadas al tema, que, al
mismo tiempo, no tengan sectarismo de ninguna forma.

Ese organismo se puede ceiir a distintos modos de constituirse. La
legislacion comparada es sumamente variada al respecto. Hemos buscado la que nos
parecio mas adecuada a la realidad chilena, sin sostener que sea la mejor. Estimamos
que deben integrarlo un académico especializado en bioética designado por los
Decanos de las Facultades de Medicina y otro designado por los Decanos de las
Facultades de Derecho, un académico especializado en ética designado por las
Facultades de Filosofia, el Presidente de la Comision de Etica del Colegio Médico y
tres representantes de las corporaciones cientificas relacionadas directamente con la
bioética, uno de los cuales, al menos -y es la novedad en el planteamiento expuesto-,
debe ser mujer.

En seguida, la institucionalidad respectiva debe ser nacional, en la que
se definiran los marcos generales, y con organizaciones regionales, donde deberan
presentarse los trabajos sobre la cuestion en analisis, para los efectos de que se dé el
pase respectivo, con consulta a la Comisién Nacional de Bioética. Lo anterior no
significard, en razén de la decision que se tome, discriminar acerca de qué se estudia
en Chile, sino mas bien que ello se enmarque en las nociones generales de bioética
sugeridas, conforme al articulo 24. Esa norma dispone que la Comision fijara los
criterios necesarios para armonizar la libertad de investigacidon cientifica con el
debido respeto a los derechos y libertades garantizados en la Constitucion Politica
de la Republica.

Termino sefialando una vez mas que el asunto resulta muy amplio, que
dice relacion a uno de los temas mas graves, relevantes y profundos que la ciencia y
la investigacion enfrentaran en el futuro. Hemos intentado hacer un esfuerzo para
garantizar los principios que expresé al comienzo, adecuarlos a la realidad nacional
y generar un espacio abierto de discusion.

El primer informe se halla en poder de mis Honorables colegas, con el
objeto de que después, en el segundo, sean recogidas especialmente sus opiniones, al
igual que las de algunas otras personas que todavia no las han entregado, a pesar de
la gran cantidad de cientificos, médicos, abogados y bioeticistas recibidos en la
Comision.

Reitero mi agradecimiento a ese organismo técnico por el animo con
que estudio el proyecto.

Quedamos a la espera de las preguntas que se deseen formular.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Ministra de
Salud.

La sefiora BACHELET (Ministra de Salud).- Sefior Presidente, primero que todo, quiero
manifestar un reconocimiento, dado que la mocién en analisis, que lleva ya algunos
anos en discusion, ha demostrado la capacidad de captar una cuestion muy
trascendente, de una manera avanzada. Hoy, luego de las informaciones sobre el
proyecto del genoma humano, a todo el mundo le queda claro el punto. No cabe
duda de que aqui, en su momento, se le dio la importancia debida, contando con
nuestro posterior patrocinio.

También deseo consignar que estamos legislando en instantes en que
se avanza en hallazgos cientificos y no después. Y el nuestro es uno de los paises
que se hallan a la cabeza en ese sentido.

Para el Ministerio de Salud, la iniciativa en debate responde a
necesidades de gran relevancia: por un lado, la regulacion de la investigacion en
seres humanos, incluidos aspectos delicados como los que derivan de la que recae en
el genoma; por el otro, a como operacionalizamos esto a través de una Comision
Nacional de Bioética y, asimismo, la prohibicion de la clonacion inducida en
personas con fines reproductivos.

En relacion con lo primero, el texto permite establecer, a nuestro
juicio, un marco conforme a los derechos fundamentales del individuo, incluso en el
caso del genoma. En ese sentido, ademas, es posible cumplir con compromisos
internacionales firmados por Chile, en particular con la Declaracion Universal de la
UNESCO sobre Genoma Humano y Derechos Humanos, firmada en 1997.

La investigacion debe encontrarse al servicio de la dignidad de las
personas. De hecho, es vital para un pais como el nuestro disponer de equipos de
investigacion que contribuyan activamente al progreso cientifico y, sobre todo, al de
la Medicina, en la perspectiva de mejorar la calidad de vida. La investigacion
cientifica, por lo tanto, no constituye un mal necesario, sino un bien, siempre que
sea regulada sobre la base de dos principios fundamentales: el respeto de la dignidad
de las personas, a las cuales asiste el derecho a recibir informacion y ejercer su
autonomia, participando de los procesos de toma de decision, por una parte; y, por la
otra, que sea pertinente desde el punto de vista cientifico y, en especial, adecuada a
las prioridades nacionales en salud.

El pais requiere de una regulacion ética en la investigacién en seres

humanos y de instancias que velen por el cumplimiento de los preceptos respectivos.



Hoy dia lo que tenemos son instancias llamadas Comités Institucionales de Etica,
existentes en hospitales y universidades, publicos y privados, desde hace varios afios
y cuya funcion es garantizar los derechos de los enfermos. Para el Ministerio de
Salud es urgente establecer un marco legal que permita regular esas actividades y
fortalecer dichas instancias.

En 1994, una norma de esa Secretaria de Estado destaco la necesidad
de crear tales entidades en los hospitales tipos 1 y 2 del sector publico, pero el
diagnostico de situacion realizado en 1999 revelo la urgencia de un reforzamiento de
tales instancias.

La ley, por su parte, debe exigir que todos los proyectos de
investigacion en seres humanos sean evaluados por un comité de ética formado por
personas competentes en la materia.

A su vez, los comités deben asegurarse de que el proceso de
consentimiento libre e informado de los pacientes involucrados en protocolos de
investigacion se ajuste a las normas vigentes a nivel internacional. Hago notar que
no parece conveniente involucrar en ello a los directores de hospital, dado que esas
disposiciones recomiendan que los documentos de consentimiento se encuentren
firmados por el investigador principal responsable de los estudios respectivos. Estos,
ademas, deben contar con seguros que cubran los gastos e indemnizaciones
relacionados con eventuales efectos nefastos.

La preceptiva legal debe poner énfasis en la confidencialidad de los
datos personales, sin perjuicio de las actividades de vigilancia epidemiologica y de
proteccion de la salud publica, que se desarrollan siempre bajo el secreto
profesional.

La investigacion sobre el genoma humano no debe tener otros fines
que la salud y el progreso de los conocimientos en genética, antropologia y
evolucion humana. Y se encuentra limitada, como cualquier otra, por el respeto a la
dignidad del individuo y a sus derechos y libertades reconocidos por la
Constitucion.

Nos parece que la creacion de una Comision Nacional de Bioética
puede ser un aporte decisivo para promover los derechos de las personas.

Por supuesto, es complejo imaginar una sola comision nacional
evaluando todos los protocolos de investigacion que se realicen cada afio en el pais.
Sin embargo, la primera funcion de ella debe ser la formulacién de normas de

referencia para todas las instancias de la ética a lo largo de Chile. Asimismo, debe



tener como objetivo establecer pautas sobre diferentes temas relevantes de la
bioética y asesorar en ese campo al Presidente de la Republica y a otros érganos del
Estado.

Para garantizar el pluralismo, la consideracion de wuna variedad de
disciplinas y la excelencia de esa comision, sus miembros deberdn contar con
experiencia en bioética.

Por ultimo, concordamos plenamente con la necesidad de prohibir la
clonacion inducida de seres humanos. La justificacion de esta prohibicion de
clonacion humana reproductiva se basa en lo siguiente: primero, atenta contra la
libertad del sujeto, por la posibilidad de determinacion de un individuo por una
tercera persona (lo que lo distingue de una recombinacion genética aleatoria, que es
el proceso natural); y segundo, atenta contra la identidad del sujeto y abre la
posibilidad de instrumentalizacion del ser humano, lo cual, a nuestro entender, seria
también una amenaza para la dignidad de las personas.

Como se trata de un tema extraordinariamente delicado y muy de
punta -por lo tanto, nos exige a todos combinar prudencia con audacia-, creo que
tenemos la obligacion de legislar al respecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Bombal.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, deseo destacar que en el informe dado a conocer por
uno de los autores del proyecto se consigna de manera bastante exacta cual fue el
sentido que tuvo la Comision al proceder a su andlisis, especialmente si se considera
que su envergadura es extraordinariamente compleja. Con el texto propuesto no
pretendemos, ni con mucho, agotar un tema de tal alcance. Y, por lo mismo, resulta
muy auspicioso todo lo que los sefiores Senadores agreguen a la iniciativa y las
consultas que ellos y sus asssores puedan formular, a fin de lograr un proyecto final
que interprete plenamente lo dicho acd, en orden a proteger la dignidad de la persona
humana.

También quiero destacar el trabajo realizado en su momento por el
Honorable sefior Silva como integrante de la Comision, quien ha dejado de
pertenecer a ella.

Senor Presidente, la iniciativa llega a la Sala sin que hasta el momento
el Ejecutivo se haya pronunciado auspicidndola, como lo exige el cuerpo normativo
vigente, atendido su origen, dado que contiene normas que requieren de su especial

patrocinio. Sin embargo, de las palabras vertidas por la sefiora Ministra y de la



presencia permanente de sus asesores en la Comision se desprende el elevado interés
que el Gobierno tiene en la materia.

El proyecto en debate, al igual que otro presentado por el ex Senador
sefior Eugenio Cantuarias, surge después de conocerse los avances cientificos de
clonaciéon en mamiferos. Y ante el riesgo inminente de que tales experiencias
pudieran materializarse en seres humanos, nacio la justificada preocupacion en el
mundo entero por normar los procedimientos que la ciencia realice, a fin de impedir
que con ello se clonara a personas.

El vertiginoso avance de la ciencia, desde aquel hallazgo hasta
nuestros dias, ha resultado sorprendente. En las ultimas semanas se ha conocido el
mapa preliminar del genoma humano (estudio que se inici6 a partir de 1990), lo que
es considerado como uno de los logros mas notables de la ciencia en el ultimo
tiempo y, quizas, el mas revolucionario que nunca antes se haya conocido en la
historia de la humanidad.

Es de tal envergadura esta singular revelacion que, sin exageracion
alguna, se puede decir que estamos en presencia de una herramienta que puede ser
determinante para el futuro de la humanidad, y ya no sélo de la ciencia.

Las nuevas técnicas de manipulacion de células y de material genético
han posibilitado un gran avance de la ciencia y, al mismo tiempo, ofrecen varias
aplicaciones en el campo de la salud, de la agricultura y de la industria en general.
En muchos casos, estas aplicaciones han conducido a escenarios imprevistos que
nos obligan a definir nuevos conceptos o a especificar los ya existentes. Baste citar
como, cuando aparecen las técnicas de reproduccion humana asistida, conocidas
como in vitro, se hizo necesario precisar cudles eran los padres de la creatura nacida,
en cuya gestacion podian estar involucradas hasta seis personas. Tecnologias mas
frecuentes, como la manipulacién de embriones humanos, con diversos fines, y la
eventual clonaciéon de seres humanos, resultan preocupantes porque atentan
severamente contra la individualidad y la dignidad de toda persona humana.

La mismo ocurre con la posibilidad del transgenismo en humanos.
Recordemos que hoy dia hay quienes piensan que el transgenismo practicado en
plantas y en animales puede conducir a dafios ecoldgicos o a impactos
medioambientales negativos. Imaginemos los alcances que podria llegar a tener
ahora la posibilidad cierta, ya no de dafiar el medio ambiente y la ecologia, sino
alterar completamente la descendencia de la humanidad al hacer transgenismo en

seres humanos.



Senor Presidente, estos nuevos escenarios nos obligan a meditar sobre
las implicancias bioéticas de todas estas practicas, pero también a elaborar
normativas y leyes que cautelen su recto empleo, lo cual, por lo demas, esta
ocurriendo en los paises desarrollados. Resulta pertinente que lo hagamos en el
nuestro, ya que estas técnicas cada vez son mas faciles de ser aplicadas y a costos
muy reducidos.

El proyecto apunta en la direccion correcta de proteger la dignidad del
ser humano ante las investigaciones cientificas que puedan llevarse a cabo con
personas. Ademas, es ambicioso, desde el momento en que pretende abarcar cuatro
grandes areas, como la investigaciéon con humanos, las materias relativas a la
manipulacion de células y genes, el uso de la informacion genética y, también, la
clonacion, proponiendo finalmente la creacion de una Comision Nacional de
Bioética.

Hay quienes, con justificados motivos, consideran que no parece
conveniente -como lo dijo el sefior Senador informante- mezclar dichos temas en
una misma iniciativa legal, pues aunque estan relacionados, son de muy distinto
alcance. Por de pronto, tanto la investigacion con humanos como la bioética
trascienden a la manipulacion de células y genes. Asi, tenemos que la investigacion
con humanos puede hacerse en areas como la epidemiologia, la nutricion, la salud
mental, la conducta de las personas, etcétera, mientras que la bioética abarca temas
como la reproduccion humana, la eutanasia, entre muchas otras materias que el
proyecto no aborda, ni que tampoco han sido su objetivo.

Por otro lado, resulta equivoco considerar que la bioética es una
disciplina nueva. En efecto, es posible afirmar que ella nace con el juramento
hipocratico.

También, y a modo de comentario general -asi lo manifesto el Senador
sefior Ruiz-Esquide-, hay quienes, respecto de la investigacion con humanos, echan
de menos en el proyecto que, por tratarse de una materia de ley, no se establezcan
sanciones penales o administrativas para quienes transgredan sus normas.

Desde otro angulo, sefior Presidente, debo sefialar que se comparten
los criterios universalmente aceptados por la Declaracion de Helsinki de 1964 y por
las normas del Cdodigo de Niiremberg de 1947, que dan la posibilidad de que ellas
sean establecidas por la comisiones de bioética de los organismos que otorgan
recursos para la investigacion, como acontece en Estados Unidos. En ese pais, con el

fin de establecer criterios de investigacién que protejan a los pacientes, se cre6 en



1972 una oficina ad hoc, entidad que supervisa la investigacion con humanos, la que
es financiada con fondos federales y se lleva a cabo en universidades, hospitales o
cualquier otra institucidon, incluidas aquellas que se encuentran fuera del pais.
Ademas, esa oficina exige que cada organismo tenga su propia institucionalidad
bioética contralora. De este modo, cuando los proyectos de investigacion son
presentados a alguna agencia federal para su financiamiento, éstos ya han sido
revisados por aquellos estamentos propios, hecho que se reporta a las autoridades
superiores periddicamente. A su vez, en Estados Unidos existe una oficina estatal -la
FDA-, que supervisa la investigacién con humanos y es financiada por particulares
(por ejemplo, las compaiiias farmacéuticas). Ella, al igual que las financiadas con
recursos federales, debe sujetarse a las normas que sobre la materia ha dictado el
Ministerio de Salud norteamericano.

Al referirnos a este topico, nuestro comentario apunta a que si el
Ejecutivo no considerara pertinente crear por ley una comision de esta naturaleza, el
que he descrito sumariamente constituye un modelo en el cual puede fijarse para
establecer el tipo de organizacion que deberia darse a una entidad contralora como la
esbozada en el proyecto, la que, en todo caso, no tendria que ser monopolizada
exclusivamente por el Estado, a nuestro juicio.

Por otra parte, sefior Presidente, recogemos las observaciones que se
han venido formulando al texto propuesto, en el sentido de que cuando se habla de
proteger la vida, la integridad fisica y psiquica de las personas ante la investigacion
cientifica y sus aplicaciones, podria entenderse que se trata de toda la investigacion
destinada a producir aplicaciones en el campo de la Medicina, en circunstancias de
que existen una serie de investigaciones y de aplicaciones que se realizan con
humanos y que nada tienen que ver con la materia que aborda esta iniciativa legal.

Desde esa perspectiva, con mucha razon, algunos hombres de ciencia
han precisado que, por ejemplo, todo el Capitulo II del proyecto de ley podria
perfectamente trasladarse a otro cuerpo legal, pues, aunque se encuentra muy bien
inspirado en su fondo, es posible que se convierta, en opinion de esos cientificos, en
una severa limitacion para el desarrollo de la investigacion cientifica con humanos,
ya que versa sobre una materia que en general trasciende a la gendmica, objeto
especifico de la presente normativa.

Seria conveniente precisar mejor el alcance de lo preceptuado en el
Capitulo II -en todo caso, reitero, nos parece muy atinado en cuanto a resguardar la

integridad de las personas- pues, dada la forma tan amplia en que se encuentra



redactado, podria terminar limitando el desarrollo del avance cientifico realizado en
humanos.

En la iniciativa se establece, empleando los términos de la Declaracion
Universal aprobada por la UNESCO sobre la materia, que el genoma humano “es la
base de la unidad fundamental de todos los miembros de la familia humana”. Quizas
seria mejor definirlo como “el material genético que contiene la informacion de
las caracteristicas biologicas del género humano, razon por la cual se hace
merecedor del reconocimiento de su identidad, dignidad y diversidad.”. Creo
que de este modo se determinaria con mayor exactitud cual es la base de la unidad
de la familia humana que contiene el genoma.

Otra disposicion expresa: “Se prohibe toda practica eugenésica.” -no
podia ser de otra manera- “Solo se podra modificar caracteristicas genéticas
humanas que inciden en la herencia en los casos y en la forma previstos por la ley.”.

Llamo la atencion del Senado hacia un aspecto extremadamente
delicado y sensible consignado en esa norma. Cuando se refiere a “modificar
caracteristicas genéticas que inciden en la herencia”, debe entenderse que se trata de
modificar el genoma de las c€lulas germinales o de los embriones.

En esa materia, el texto propuesto amerita una especificacion muy
detallada, especialmente en la parte final. porque involucra todo lo relativo a la
transgénesis embrionaria, la cual, aunque se efectie con fines terapéuticos,
mereceria un tratamiento muy pormenorizado y preciso, atendida su naturaleza y
complejidad, sobre todo si se pretende alterar caracteristicas genéticas que
comprometan al ser humano en su estado embrionario.

Técnicamente, se afirma que en la actualidad no hay certeza de poder
modificar células germinales con la seguridad de no dafiar la integridad del genoma
humano. Ante esa sola advertencia me parece que la materia debe ser analizada con
mucha profundidad, porque al hablar de transgénesis embrionaria nos estamos
refiriendo a la vida que se encuentra comprometida en el embrion humano.

Soy partidario de establecer derechamente, en forma expresa, que no
se permitira la modificacion de las caracteristicas genéticas de los embriones
humanos; y, desde luego, de revisar la norma relativa a las terapias que pudieran
realizarse con células germinales.

Por otra parte, quiero recoger una observacion muy atinada que se me
formul6 en dias pasados, en el sentido de que convendria explicitar los requisitos

establecidos para llevar a cabo proyectos de investigacion genética, los que segun el



articulo 11 de la iniciativa quedan limitados Unicamente a los siguientes fines:
diagnosticar enfermedades genéticas o hereditarias; conocer la secuencia del ADN
del genoma humano, sus funciones y su patologia, y producir medicamentos para el
tratamiento de las enfermedades.

Se me ha hecho presente que el caracter eminentemente restrictivo de
dicho precepto -lo analizaremos después, en la discusion particular- podria coartar
nuevas posibilidades de investigacion que surgieran en el futuro, al quedar
automaticamente excluidas por esa norma. Tal vez lo mas conveniente sea
prohibir algunas practicas, especificandolas.

Por de pronto, el articulo propuesto alude a “proyectos de
investigacion genética”, sin precisar que €stos se realicen en seres humanos, lo que
obviamente avala las justificadas aprensiones que me han manifestado algunas
personas de la comunidad cientifica.

Otro precepto expresa: “Los exdmenes genéticos y los andlisis
predictivos sOlo podran hacerse por motivos terapéuticos o de investigacion
cientifica,”. Pienso que este aspecto deberia analizarse con mayor profundidad y
estudiar la conveniencia de contemplar, ademads, la posibilidad de que un individuo
quiera practicarse un examen por propia iniciativa, si este acto no se halla refiido con
la moral y obedece a su libre voluntad. En los términos planteados se podria afectar
la libertad de las personas, por lo que estimo necesario examinar la norma con
mayor detenimiento.

Maés adelante se prohibe la clonacion humana. A mi juicio, deberia
agregarse “aunque sea con fines terapéuticos”, pues hoy si existe la posibilidad de
clonar. Desde el momento en que aceptamos una eventual clonacién de tejidos u
organos con fines terapéuticos, nos aproximamos a la obtencion de células
germinales a partir de un clon. Ello supone células producidas a partir de un
embrion, las que luego seran diferenciadas hasta lograr determinado tejido.

Tal seria el caso -como sefialo el Senador sefior Ruiz-Esquide- de
aquella persona que, para evitar el rechazo de un oOrgano trasplantado, decide
obtener tejido de su propio cuerpo. Eso tendria que hacerlo necesariamente a partir
de un embrion propio, el que a su vez deberia ser destruido para conseguir las
células requeridas. Estamos frente a un asunto de la mas alta complejidad y
sensibilidad. Por eso, aunque los términos en que se encuentra redactado el articulo
son correctos, a la frase que prohibe la clonacion habria que afiadir “aunque sea con

fines terapéuticos”.



Cuando se habla de clonar entendemos que se trata de clonar un
individuo. En términos cientificos no se hace referencia precisamente a clonar
tejidos, sino a CULTIVAR (que no es lo mismo que clonar) tejidos. De hecho, al
hacer un cultivo de sangre -que es un tejido- no se habla de CLONAR LA
SANGRE. De ahi que resulte conveniente prohibir toda forma de clonacion, aunque
sea con fines terapéuticos.

Cuando se trata de experimentacién con seres humanos, una justa
valoracion bioética de la misma debe considerar la proteccion de la
autodeterminacion de la persona objeto de la investigacion, mediante el
consentimiento informado que se le entregue, asi como la proteccion de su vida, de
su integridad fisica y de su dignidad y de la de su descendencia, ante los riesgos a
que pudieren verse expuestas. El proyecto es muy claro en asegurar ese respeto.

De otro lado, tratandose de técnicas de reproduccion humana asistida,
donde han de resguardarse los derechos y los intereses del nifio y el de sus padres,
cobra especial vigor una rigurosa valoracion ética para evitar dejarlos expuestos a
practicas humillantes que pongan en peligro su dignidad y la proteccion institucional
del matrimonio y de la familia. El derecho al libre desarrollo de la personalidad,
incluido el derecho a la procreacion, asi como las libertades de investigacion y
cientifica, deben ser tenidos en cuenta a la hora de aplicar esos procedimientos
terapéuticos.

Cito lo anterior a proposito de los avances que en este campo ha
logrado la medicina en los ultimos afios. A las técnicas de reproduccion humana
ahora se agregan nuevos adelantos cientificos como la terapia génica, que se deriva
del conocimiento progresivo del mapa o la cartografia -como se ha dado en llamar-
del genoma humano, y que apunta a la solucion de muchas enfermedades que
aquejan a la humanidad.

La cada vez mas sofisticada aplicacién de esos hallazgos cientificos
debiera urgirnos a considerar que la vida humana es digna de proteccion desde el
mismo instante de la union de los gametos. En esa direccidn, ciertas legislaciones
han prohibido expresamente cualquier tratamiento dirigido a la modificacion del
genoma de embriones humanos, lo que estimo muy acertado.

A pesar de las justificadas reservas que pudieren plantearse, habra que
tener mucho cuidado para no caer en excesivas regulaciones legales o
reglamentarias que terminen limitando el avance de la ciencia y el necesario

desarrollo de la investigacion y la experimentacion cientifica.



Felizmente nuestro ordenamiento constitucional y legal contempla
parametros éticos muy solidos que aseguran a la persona un estatuto juridico que
garantiza su dignidad como tal. A fin de reforzar ese criterio que preside nuestra
legislacion, los autores de la iniciativa tuvieron especial cuidado en resguardar
todavia mas, con normas muy explicitas, esos preceptos tan fundamentales que
tienen que ver con la vida y el destino de la humanidad.

Por lo tanto, este debate parlamentario cuenta con un marco normativo
muy propicio para su desarrollo. Desde luego, esperamos ver enriquecido lo
propuesto en el proyecto con los aportes que los sefiores Senadores efectuen
proximamente.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Seior Presidente, el siglo que comienza estd marcado por un
hito cientifico de gran importancia, como es la descripcion del mapa genético
humano, es decir, del conjunto de genes que caracterizan a la especie y que permiten
identificar a cada individuo.

El impacto del conocimiento biogenético amenaza con eclipsar la otra
gran revolucidn tecnologica en curso: el desarrollo de Internet y de todas las ciencias
de la comunicacion. Las acciones de las empresas farmacéuticas que estan
trabajando en este campo han subido vertiginosamente de valor en el mercado.

Hay dos maneras de aproximarse a estos acontecimientos. Una es la de
aquellos que ven el horizonte cargado de enormes peligros -sin duda, los hay-; otra,
la de quienes vemos en estos importantes avances grandes posibilidades para la
medicina y la salud de la humanidad. Por eso es que tanto el Presidente Bill Clinton
como el Primer Ministro inglés Anthony Blair han admitido la existencia de ambas
expectativas: enormes posibilidades, y también enormes peligros.

El conocimiento de la identidad genética de una persona, incluso desde
antes de su nacimiento, fortalecera el caracter predictivo de la medicina.

Se puede sostener que el conocimiento del genoma viene a dar un
soporte bioldégico a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Efectivamente, somos muy semejantes los unos a los otros: de los 3.120 millones de
datos del genoma, el 99,8 por ciento es idéntico en todas las personas. Caen por
tierra, asi, las teorias racistas que tanto prejuicio y crueldad han provocado en la

historia, incluso reciente.



Un libro aparecido hace poco, “Los Nazis en Chile”, de un historiador
chileno, dedica varios capitulos a la colaboracion estrecha entre la comunidad
médica chilena de la época y la comunidad médica alemana bajo el régimen de
Hitler y los distintos experimentos eugenésicos que se hicieron incluso en nifos
chilenos, en especial de raza mapuche. Toda esa cantidad de palabras, informes y
“ciencia” es completamente desechada ahora debido a los adelantos en el genoma
humano, porque los seres humanos somos, en esencia, iguales. No hay una raza
superior ni una raza mas dotada que otra, sino que todos los seres humanos somos —
repito- basicamente iguales.

Este avance cientifico notable plantea los dilemas morales y los
problemas juridicos a que ya se refirieron los Senadores sefiores Ruiz-Esquide
y Bombal, los que el proyecto trata de solucionar siguiendo ciertos criterios
universales y éticos y, al mismo tiempo, la experiencia de la legislacion comparada.

Existe un enorme debate sobre estas materias, pero hay ciertos puntos
firmes que es importante sefalar. En primer lugar, tal como lo ha indicado la
UNESCO, la clonacién humana constituye un atentado contra la dignidad de la
persona, pues todos tenemos el derecho inalienable a nuestra propia identidad
genética. Aqui surge la primera discusion, a la cual hacia referencia el Senador sefior
Bombal, en cuanto a la posibilidad de clonacién de tejidos con el objeto de mejorar
las perspectivas terapéuticas. Para ello, el articulo 15 del proyecto distingue entre
clonacion de seres humanos, prohibida; y clonacion de tejidos y organos, permitida
con fines exclusivamente terapéuticos y previa autorizacion de una comision de
bioética.

La solucion del proyecto es acertada y cuenta con una solida
fundamentacion cientifica. Al respecto, el doctor Jorge Allende expresd su
discrepancia con algunas definiciones que a su juicio son ambiguas “e incluyen una
serie de procedimientos que se estan llevando adelante en la actualidad que
quedarian inconvenientemente comprendidos en la citada norma”. En el mismo
sentido se pronuncia don Carlos Valenzuela.

Por ultimo, el profesor Miguel Kottow manifestd la importancia de
realizar el distingo, incorporado en el proyecto de ley, entre clonacion “de” seres
humanos y clonacion “en” seres humanos. Hizo hincapié en la prohibicion absoluta
en cuanto a la clonacién de seres humanos, cuestion en la que existe amplia mayoria

cientifica y ética. Sin embargo, agregd que ‘“‘es discutible prohibir la clonacion de



ciertas parcelas del organismo humano que pueda dar beneficios terapéuticos al
hombre”.

A la misma conclusion se sumo6 el profesor Ricardo Cruz-Coke,
sefialando la necesidad de controlar los procedimientos referidos a la clonacidon en
seres humanos con fines terapéuticos.

En tanto, una orientaciéon similar aportd, desde un punto de vista
juridico, el profesor Gonzalo Figueroa, quien indicdé que el masivo rechazo a la
clonacion humana, expresado en declaraciones como la de la UNESCO y de otros
organismos internacionales, no se opone sino mas bien se distingue claramente de la
clonacion en seres humanos con fines terapéuticos no reproductivos.

Subsiste, si, el problema del método para alcanzar la clonacién de
organos o tejidos, por cuanto seria mas que discutible, y por cierto rechazable, el uso
de embriones para alcanzar esas nuevas practicas terapéuticas.

El proyecto, ademads, establece que el conocimiento del genoma
humano pertenece al patrimonio comun de la humanidad y que, por lo tanto, no se
pueden patentar conocimientos sobre la estructura de un gen o las secuencias de
ADN. Esto es de la mayor importancia, porque todos sabemos que hubo una carrera
entre una empresa privada norteamericana interesada en alcanzar el conocimiento
del genoma humano antes que cualquier otro, y el proyecto en el que estaban
participando 16 paises, entre ellos, Estados Unidos, Francia, Reino Unido,
Alemania, Japon y China. La empresa Celera Genomics queria llegar primero para
patentar el conocimiento y asi obtener después grandes ganancias.

De alli surgi6 la declaracion de Clinton, de Blair y de muchos otros
dignatarios, y el acuerdo posterior entre el proyecto publico de genoma humano y la
empresa citada, en el sentido de que el conocimiento sobre el genoma es patrimonio
comun de la humanidad. No obstante, la iniciativa dispone que puede haber
patentabilidad sobre los tratamientos o farmacos que se deriven de los datos
conocidos del genoma; es decir, se establece una frontera entre el conocimiento
directo y las invenciones derivadas de ese conocimiento.

Respecto a lo primero, se consagra el acceso universal de todos al
conocimiento directo. Asi, queda determinado el limite entre lo que es comun,
accesible y sin costo, y lo que es susceptible de apropiacion privada y de
comercializacion. Esto alcanza la mas alta relevancia si se tienen en cuenta

experiencias anteriores, como la del SIDA, en que el precio de los medicamentos de



la llamada “triterapia” subi®6 de manera exorbitante, justamente debido a la
apropiacion de las patentes sobre medicamentos fundamentales para la salud.

Asimismo, se prohibe toda practica eugenésica. Solo se pueden
modificar las caracteristicas genéticas de una persona que inciden en la herencia, por
motivos terapéuticos. Como aqui se ha indicado, €ste es otro punto fundamental,
donde resulta necesario distinguir, conforme a los articulos 13 y 14, entre células
somaticas y células germinales.

La terapia génica en células somaticas estd ampliamente aceptada en la
comunidad cientifica, por lo que sélo tiene interés referirse al caso de las células
germinales. Al respecto, vuelvo a citar al profesor Carlos Valenzuela, quien sefalo
que establecer una prohibicion de alterar el genoma germinal es “la antitesis de la
medicina preventiva”, precisando la inconsecuencia de una terapia que favorezca al
sujeto en quien se emplee, pero no se ocupe de evitar que el mal se reproduzca en
sus descendientes. “La Unica medicina verdaderamente preventiva” —agrego- “es la
terapia génica de células germinales junto con la de las células somadticas del
portador de una enfermedad genética” y, por tanto, transmisible.

A cualquier persona que se le pregunte si es posible alterar una célula
germinal para evitar la transmisiéon de una enfermedad genética a sus hijos y
descendientes va a responder que si, que evidentemente eso es licito.

Sin soslayar las dificultades cientificas existentes en la actualidad para
proceder con seguridad de ese modo, el mismo profesor concluye que cuando se
cuente con una mejor tecnologia "la terapia génica de células germinales serda un
imperativo ético”.

Tal opinion es compartida por el profesor Miguel Kottow, quien seiala
que por esta via "podrian eliminarse enfermedades a través de este mecanismo
genético, aislando factores genéticos, modificandolos y asi evitando la transmision
de dichas enfermedades a la descendencia de un individuo, sin otras alteraciones en
el genoma.”.

La legislacion extranjera otorga también precedentes interesantes en la
materia. Asi, el articulo 3° de la ley francesa 94-653, que introduce enmiendas al
Cdodigo Civil sobre este punto, precisa la prohibicion de realizar transformaciones de
los caracteres genéticos con la finalidad de modificar la descendencia de una
persona, pero dispone que lo anterior se entendera "sin perjuicio de las
investigaciones dirigidas a la prevencion y el tratamiento de las enfermedades

genéticas.".



Es decir, de lo que se trata aqui nuevamente es de, por una parte,
establecer una frontera entre el rechazo categdrico y total a las practicas
eugenésicas, y por otra, sin embargo, permitir la terapia génica cuando ello es
indispensable para que una enfermedad transmisible por via hereditaria se pueda
cortar y no afecte a los descendientes.

En mi concepto, otro punto importante dice relacion a la imposibilidad
de establecer discriminaciones basadas en el patrimonio genético. Por lo mismo, se
reafirma el caracter confidencial de los datos que de ¢l se derivan, tal como lo
preceptiia ya la ley sobre proteccion de datos personales, cuerpo legal poco
conocido, pero que en uno de sus articulos dispone la confidencialidad absoluta de
los datos sensibles, como son todos aquellos que tienen que ver con la condicion
médica de una persona. Esa norma debe ser armonizada con las disposiciones del
Cddigo Sanitario sobre salud publica en lo referente a impedir la propagacion de las
epidemias.

Ademads, el proyecto de ley regula en general la investigacion en seres
humanos que involucre algin tipo de intervencién fisica o psiquica y la
investigacion genética en particular.

Senor Presidente, considero muy relevante que la sefiora Ministra de
Salud haya anunciado el respaldo del Gobierno a esta iniciativa, dado que el
Congreso carece de facultades para establecer una comision al respecto. Porque
resultaria paraddjico que el Senado, que estd discutiendo una iniciativa sobre
proteccion de los animales donde se crea una Comision de Bioética Animal, se viera
imposibilitado de establecer una Comision de Bioética respecto de los seres
humanos.

Consecuente con lo anterior, se crearia una Comision Nacional de
Bioética, encargada de dictar criterios acerca de todas estas materias. Ademas, se
deberian registrar en la respectiva Comision Regional todos los establecimientos que
practicaran algun tipo de investigacion “intrusiva” en seres humanos, que puede ser
de carédcter genético o no. Al mismo tiempo, las Comisiones Regionales tendrian
que autorizar los protocolos de investigacion y pronunciarse cuando hubiera
discusion sobre el caracter patentable o no patentable de determinado conocimiento
o descubrimiento cientifico en materia genética.

Igualmente, tratdndose de terapias genéticas realizadas en células

germinales que inciden en la herencia, se requeriria autorizacion de la Comision



Nacional de Bioética, para asegurar la seriedad de ellas y velar por que no se cometa
un abuso de indole eugenésica.

El proyecto de ley presupone, entonces, la existencia de la Comision
Nacional de Bioética y de las Comisiones Regionales.

Seria altamente conveniente, a mi entender, que las diversas instancias
de la comunidad cientifica, biolégica y médica pudieran dar su respaldo al
funcionamiento de una institucion como la descrita, que no tiene por qué ser
burocratica ni implicar mayor gasto y que, sin duda, elevaria el caracter ético de la
practica médica y, al mismo tiempo, defenderia mejor los derechos de las personas
que estan siendo sometidas a algun tipo de investigacion.

Esos son, sefior Presidente, los principales puntos que aborda la
iniciativa que debate la Sala esta tarde. Esperamos que sea aprobada en general, tal
como lo fue en la Comisién de Salud —alli recibié el respaldo unanime de sus
miembros-, mas alla de las distintas Opticas o visiones con que nos podamos
aproximar a un problema tan complejo como nuevo.

De ser aprobada la idea de legislar -como se espera-, habra un tiempo
prudente para formular todas las indicaciones destinadas a perfeccionar el proyecto.
Se ofrece asi una importante ocasién de participacion a la comunidad cientifica,
algunos de cuyos representantes ya fueron escuchados y entregaron su aporte en la
citada Comision.

Por nuestra parte, estimamos que al aprobar una iniciativa de esta
naturaleza estamos adelantandonos a los desafios de la legislacion en el siglo que
recién comienza y encauzando el progreso cientifico en bien de toda la poblacion.

Gracias, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Boeninger.

El senor BOENINGER.- Senor Presidente, lei con mucha atencion el informe de la
Comision de Salud, que, en mi concepto, realizd un trabajo brillante en un tema de
gran complejidad. Y brillantes han sido también las clarisimas exposiciones de
quienes han intervenido esta tarde.

Yo habia preparado algunas notas para connotar ciertos aspectos que
me llaman la atencion, desde mi personal ignorancia. Pero, en realidad, no vale la
pena hacerlo; ademas, seria pretensioso.

En todo caso, me parece que si podria efectuar una reflexién con el

caracter de sugerencia de procedimiento, basado en dos ideas fundamentales.



Por una parte, hay un conjunto de principios generales aceptados, que
surgen del Codigo de Niiremberg, de 1947; de la Declaracién de Helsinki, de 1964,
y de la Declaracién Universal de la UNESCO sobre Genoma Humano y Derechos
Humanos, de 1997.

Por otro lado, uno observa las exposiciones de los distintos expertos
que recibio la Comision y piensa en la complejidad de los diversos temas, algunos
de los cuales fueron mencionados por sefiores Senadores que han intervenido. Por
ejemplo, el problema de la tecnologia (atin no disponible) para que una intervencion
génica permita evitar la transmision de enfermedades por via hereditaria; el de la
clonacion de oOrganos —retinas, en fin-; el del dificil equilibrio entre el interés
prioritario del sujeto y el de la comunidad.

Y complejas son también la naturaleza y la eficacia de una o mas
Comisiones de Bioética —me refiero a la Nacional y a las Regionales- y la
determinacioén de si al Estado o al aparato de Gobierno debe corresponder o no
participacion en ello.

Sobre la base de que la Comision de Salud hizo un trabajo notable en
su primer informe, se me ocurre que estan dadas las condiciones para elaborar una
muy buena ley. Y ello requiere dilucidar en la discusion particular un conjunto muy
variado de problemas complicados y respecto de los cuales existen puntos de vista
diferentes.

Empero, tengo la sensaciéon de que el mero tramite legislativo de la
discusion particular -atendida la naturaleza del procedimiento, que implica debatir
cada articulo-, por mucho que se escuche y se vuelva a discutir con expertos, podria
ser insuficiente para aprovechar esta gran oportunidad de despachar una ley
excelente y pionera en la materia.

Por consiguiente, me parece que un procedimiento razonable podria
ser que la Comision se pusiera de acuerdo con el Ejecutivo, a través del Ministerio
de Salud, a fin de establecer, formal o informalmente, de facto, una especie de
comision transitoria de bioética que, teniendo como materia prima el proyecto que
nuestro organo técnico elevo al conocimiento de esta Sala, profundizara en los
aspectos de mayor complejidad y mas discutibles e hiciera surgir sugerencias
alternativas que sirvieran a la Comision de Salud para culminar formalmente la
discusion particular.

Termino formulando una proposicion concreta a ese respecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.



El sefior RIOS.- Sefior Presidente, ante todo, me referiré en forma muy breve a lo planteado
por el Senador sefior Boeninger.

Me parece que el Ministerio de Salud y otros organismos del Estado,
reglamentariamente, estan en condiciones de crear una comision del tipo indicado —
la que deberia existir- sin necesidad de acuerdo previo.

Aun mas, considero que ella debi6 haberse creado hace mucho tiempo,
dado que, conforme a la Constitucion, dicho Ministerio y otros entes estatales tienen
la obligacion de proteger la vida del que esta por nacer y todos los aspectos propios
de la dignidad y diversidad humanas.

En consecuencia, comparto lo planteado por el Senador sefior
Boeninger en tal sentido, pues ello permitira avanzar. Porque lo relativo a la
investigacion genética no es algo que se va a iniciar en el momento de dictar la
normativa legal pertinente, sino que viene aborddndose desde hace ya bastante
tiempo.

Ahora bien, sefior Presidente, hemos participado —en mi caso, desde
hace muchos anos- en el estudio de diversos cuerpos legales que han ido
conformando la institucionalidad de Chile, y tengo la certeza de que la ley en
proyecto -vinculada, entre otros aspectos, al genoma humano- debe de ser la que
mas lejos estard de la administracion o reglamentacion, por los aspectos cientificos
que involucra y por sus caracteristicas. Mediante esta iniciativa, en el fondo,
estamos alentando a fortalecer principios y valores de nuestra sociedad relacionados
con la vida humana y a asentarlos permanentemente en la actuacion de los
cientificos en ese ambito.

El hecho de haber tenido la oportunidad de oir a un conjunto de
cientificos que estdn analizando este tema en las universidades de nuestro pais y
conocer la enorme magnitud y relevancia que encierra lo concerniente al genoma
humano —no so6lo en su aspecto material, sino también en los ambitos espiritual y
valorico-, me permite enfatizar que éste es un proyecto que alienta basicamente el
fortalecimiento de los principios y valores de nuestro pais.

En mi opinién, sobre todo en esta etapa del proceso, nunca podremos
dictar una norma que deje claramente establecidos todos los procedimientos
relativos al enorme interés cientifico que surge por la investigacion del genoma
humano y a los inmensos intereses econdmicos que ello envuelve. Entre otros
aspectos, debemos tener muy en cuenta que una mala administracion al respecto

hara surgir grandes problemas sociologicos. Por ende, resulta de vital importancia



que existan principios y valores muy profundos en torno a la manipulacion del
genoma humano.

Senor Presidente, los Senadores que participamos en la Comision de
Salud hemos sido bastante bien informados —dentro de lo que uno puede entender
sin ser experto en la materia- sobre los alcances del proyecto en debate, que son
inmensamente mas extensos, profundos y trascendentales que lo que podria inferirse
de las intervenciones de esta tarde.

Por ejemplo, en la Comision incluso tuvimos dudas de que la
Constitucion Politica rigiera en cuanto a la accion cientifica vinculada al genoma
humano. Porque su articulo 1° dispone que “Las personas nacen libres e iguales en
dignidad y derechos.”. Es evidente que la investigacion cientifica y la accion sobre
el genoma humano permiten modificar ciertos caracteres de la persona. Mas
adelante, su articulo 19, N° 1°, establece que “La ley protege la vida del que estd por
nacer.”. ;Cudl es el alcance de ello? Luego dice que “Se prohibe la aplicacion de
todo apremio ilegitimo.”. Sobre la base de la norma recién citada, se entiende que el
apremio se considera desde el instante mismo en que comienza a gestarse el nuevo
ser en el vientre materno, o incluso antes.

Hay otros aspectos constitucionales significativos, como el referido al
“respeto y proteccion a la vida privada y publica y a la honra de la persona y de su
familia”.

Existen también problemas relacionados con “El derecho a la
proteccion de la salud”. ;Cual es el alcance? Porque se plantea, por ejemplo, la
posibilidad de que la investigacion en comento resuelva enfermedades hereditarias.
(Hasta donde llegamos en tal aspecto? jEso es eterno! Su analisis podria tomarnos
un afo o0 mas.

Muchas veces se discutié -y lo conversamos con el sefior Presidente
del Senado, a quien ruego excusarme por aludir a materias sobre las que hemos
intercambiado opiniones-, por ejemplo, acerca del aborto terapéutico (esto se
plante6d reiteradamente en la ultima campafa presidencial, durante la cual los
periodistas complicaban la vida a los candidatos haciéndoles preguntas al respecto).
Esa materia, sin duda alguna, responde también a una relaciéon médico-paciente y a
una cuestion valorica de quien tiene en sus manos la responsabilidad de la salud y la
vida de las personas. Nunca una ley podra desarrollar una accion que termine en la

aplicacion o no aplicacion de aquél, porque es un tema de valores, de principios.



Al respecto, por cierto, existen dos elementos importantes: uno, los
lideres espirituales de un pais (las iglesias o las entidades religiosas), y dos, los
valores que entregan las universidades a los cientificos, hombres y mujeres, que se
desempefian en el campo de la salud.

Por lo tanto, sefior Presidente, ;cual es mi proposicion?

Yo considero que, antes de pronunciarnos, debemos invitar a tres o
cuatro cientificos para que hagan una exposicion sobre la materia en esta Sala (en la
Comision ya escuchamos diversos planteamientos). Y nos vamos a sorprender
cuando conozcamos la inmensidad del tema comprendido en la iniciativa presentada
por cinco sefiores Senadores, que constituye el inicio de un proceso en que no se ve
el final, por lo infinito de sus proyecciones.

Por eso, concretamente, solicito que se estudie la alternativa de que en
sesion de la proxima semana estén presentes aqui los mismos cientificos que
concurrieron a la Comision de Salud, a fin de que expongan a la Sala los aspectos
relevantes de este proceso, que —reitero- es inmensamente grande.

En cuanto al proyecto propiamente tal, es evidente que envuelve tres
aspectos muy relevantes. El primero se halla establecido en el articulo 1°, que
sefiala: “La presente ley tiene por finalidad proteger la vida, la integridad fisica y
siquica de las personas, asi como su dignidad e identidad genética,” -jojo!: identidad
que puede ser modificada- “con respecto a la investigacion cientifica y sus
aplicaciones y al ejercicio de la medicina.”.

El segundo aspecto es el referido a la Comision Nacional de Bioética,
que “fijara los criterios necesarios para armonizar la libertad de investigacion
cientifica en el campo de la salud, con el respeto a los derechos y libertades
garantizados en la Constitucion Politica de la Republica”.

Sin duda alguna, el Senado debera fijar ciertos limites a fin de que la
interpretacion de las normas a que aludi no signifique extender el tema hacia la
inmensidad de todo lo que el mundo cientifico puede otorgarnos mas adelante.

Y el tercer aspecto dice relacion al articulo 3° del proyecto, que sefiala
que “Solo se podrd modificar caracteristicas genéticas humanas que inciden en la
herencia en los casos y en la forma previstos por la ley.”. Jamas la ley podra prever
todos los casos que existan en esta materia. jNunca!

Por eso, considero muy significativo lo expresado en el articulo 22
sobre la Comision Nacional de Bioética. Pero -jojo!- en el articulo 3° de la ley en

proyecto, la que debe ser entendida como cuerpo armoénico, completo, y teniendo en



cuenta los principios y valores consagrados por la Constitucidn, existen cuestiones
que pueden ser bastante mas extensas.

Por eso, pensaba -y asi lo sostuve en la Comision- en un proyecto de
no mas de dos o tres articulos, relativos a la existencia de una Comision de Bioética
y sus obligaciones sobre todos los procedimientos cientificos que requiere la
manipulacion del genoma humano.

(Qué ocurre con la accion genética que afecte a un compatriota en otro
pais, con repercusiones en su descendencia en Chile? Estas son materias que, sin
duda alguna, debemos tratar.

S¢é que estamos abordando el problema desde el punto de vista
nacional, pero hay ciertos elementos que también seran estudiados a nivel
internacional. El Presidente de Estados Unidos y otros gobernantes han expuesto al
mundo las enormes dificultades que representa el analisis de este tema. Por eso, creo
que enfrentamos una gran responsabilidad.

En resumen, primero -segun mi experiencia legislativa de muchos
afnos-, este proyecto es el que se asienta con mas fuerza en los valores y principios
de quienes van a actuar en el campo de la investigacidn genética. Y la
responsabilidad recae claramente en las universidades, en los principios y valores de
sus profesionales y de los lideres espirituales de nuestro pais.

Segundo, solicito formalmente invitar a dos o tres cientificos para que
expongan en esta Sala los alcances impresionantes que reviste la manipulacion
genética en el ser humano, que a cada segundo se extienden y complican, abriéndose
alternativas que, por lo menos en la vision actual, pueden ser infinitas frente a las
caracteristicas socioldgicas de las diversas sociedades del mundo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Parra.

El sefior DIEZ.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, en un libro de muy reciente aparicion, titulado
“Predicciones”, en el que una treintena de personalidades nos ofrecen una vision de
lo que serda el mundo en el siglo que se inicia, el principal impulsor de la terapia
génica French Anderson manifiesta lo siguiente: “No podemos imponer reglas a la
sociedad del siglo que viene. Las personas del futuro haran el mismo caso a nuestra
opinion que el que hicimos nosotros a las lejanas prohibiciones de nuestros
predecesores del siglo XIX. Pero debemos entrar en la era de la ingenieria genética
de la forma mas responsable posible. Esto implica que no deberiamos usar la terapia

génica para otro propdsito que no sea el tratamiento de enfermedades graves, sin



importarnos lo tentador que pueda resultar intentar “mejorarnos” con esta poderosa
tecnologia.”.

Aqui hay un planteamiento de escepticismo respecto de la accion que
en estas materias pueda caber al Derecho.

Yo no participo de ese criterio. Pienso que la legislacion en otros
paises del mundo y a nivel internacional ha dado ya pasos muy significativos que
naturalmente nos ayudan a abordar el tema en nuestro medio.

Por ello, quiero expresar mis felicitaciones a los autores del proyecto.
Se han atrevido a abordar un tema dificil, como antes lo hizo el ex Senador senor
Pifiera, que dejé a la consideracion del Senado un proyecto sobre la fecundacion
asistida, que desgraciadamente no ha tenido el desarrollo que correspondia a su
naturaleza e importancia.

A nivel internacional, se han citado aqui diversos instrumentos
plenamente vigentes, a través de los cuales estos temas se han ido encarando en su
integridad. Y a los ya citados, me permito agregar el “Convenio para la proteccion
de los Derechos Humanos y la dignidad del ser humano con respecto de las
aplicaciones de la biologia y la medicina”, aprobado por el Consejo de Europa, en
Oviedo, en 1997, que incorpora todas esas materias, incluso la fecundacion asistida
y el trasplante de organos, en un texto que, a partir de principios vertebradores,
regula adecuadamente posibles conductas.

Pero quiero, si, alertar sobre una cosa. A la ley no le corresponde
despejar dilemas éticos, menos aun en el contexto de un Estado que en materia ética
es necesariamente neutral, como es el caso del Estado chileno, laico desde 1925. Lo
que a la ley corresponde es regular conductas; componer intereses en conflicto;
adoptar medidas para alcanzar el bien comun, y, hasta donde sea posible, realizar el
ideal de justicia que la sociedad debe cultivar. Creo que la iniciativa, en ese sentido,
es absolutamente pertinente y apunta justamente en esa direccion.

Expreso mi deseo de que se retome también el esfuerzo en materia de
fecundacion asistida para que, en union con la normativa legal ya vigente sobre
trasplante de 6rganos, pueda contarse en esta materia, al igual que en otros paises del
mundo, con una legislacion completa.

Sin duda, estas disposiciones y esas otras leyes plantean un dilema
fundamental: el de los limites de la investigacion cientifica, especificamente el de la
experimentacion en seres humanos con fines cientificos. Se trata de una tension que

dificilmente encontrara una solucion plenamente satisfactoria.



Tengo en mi poder un texto escrito en Espafia, en 1999, que se refiere
justamente a esta tension, titulado “Derechos Humanos y Proyecto Genoma”, cuyo
autor es el jurista Javier Blazquez Ruiz. Su texto nos presenta una completa vision
acerca de las dificultades que conlleva compatibilizar la necesaria libertad que en
materia de investigacion cientifica debe existir con el pleno y permanente respeto a
los derechos y a la dignidad humana.

Siento que ese tema no queda felizmente resuelto en el proyecto sujeto
a nuestra consideracion y que sera necesario un esfuerzo colectivo de todos los
Senadores para encontrar soluciones mas eficaces.

Debe tenerse presente que en nuestro ordenamiento juridico, conforme
al nimero 10° del articulo 19 de la Constitucién Politica, corresponde al Estado
fomentar la investigacion cientifica, hallandose implicita, en otras garantias
constitucionales, la amplia libertad que en esta materia gozan los investigadores.

Y como si eso fuera poco, en el nimero 3, del articulo 15, del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que forma parte
también de nuestro ordenamiento juridico, se enfatiza justamente este principio al
referirse a la -cito textualmente- “indispensable libertad para la investigacion
cientifica” que debe existir en los Estados firmantes.

En consecuencia, las restricciones a la iniciativa de los investigadores
y a la libertad que éstos deben gozar para llevar adelante sus investigaciones deben
ser cuidadosamente estructuradas, porque chocan con las disposiciones de orden
constitucional que acabo de citar. Reitero: creo que esta tension se encuentra
insuficientemente resuelta en el proyecto que estamos conociendo.

Por otro lado, resulta dificil alcanzar un grado de precision adecuado
en esta materia. Cito como ejemplo lo que se dispone en el inciso primero del
articulo 7° de la iniciativa, que empieza diciendo: “La investigacion cientifica en
seres humanos que involucre algun tipo de intervencion fisica o siquica”. Entiendo
el proposito que anima a los autores de la iniciativa, pero debo recordar que el
Diccionario de la Lengua Espafiola define, precisamente, para estos efectos, lo que
debe entenderse como “intervencion”, y limita la acepcidn del término a “operacion
quirurgica”. No me cabe duda de que la intencion de los autores del proyecto ha sido
ir bastante mas lejos, particularmente para entender bien la referencia a
“intervencion siquica” en el sujeto.

Por otra parte, el tema de la Comision Nacional y de las Comisiones

Regionales de Bioética me parece que también exige un analisis mas atento. No esta



clara en el proyecto la naturaleza del organo que se crea: si es de caracter
administrativo o jurisdiccional, o es puramente consultivo.

Debo hacer presente, si, que ya hay algunas experiencias entre
nosotros. Por disposicion de la CONICYT, los principales centros de investigacion
cientifica del pais cuentan con comisiones de ética de cardcter consultivo, que
opinan sobre proyectos de investigacion que podrian afectar valores o principios
¢ticos fundamentales.

En sintesis, sefior Presidente, creo que el proyecto representa un
esfuerzo y un avance que todos debemos acompanar, y que en el tiempo para
formular indicaciones deberemos tratar de perfeccionar, pero, sin lugar a dudas,
también apunta a salvar una carencia de nuestra legislacion, lo cual justifica
sobradamente el que esta tarde aprobemos la idea de legislar.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora
Matthei.

El seior BOMBAL.- ;Me concede una interrupcion, seiiora Senadora, con la venia de la
Mesa?

La sefiora MATTHEI.- Con todo agrado, sefior Senador.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, antes de la intervencion de la sefiora Senadora ;jes
posible abrir el periodo de votacion, en atencidén a que hay otros sefiores Senadores
que asi lo han pedido, dado que en este momento estan trabajando en algunas
Comisiones?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Creo que no habria inconveniente para que,
en el mismo orden en que se encuentran inscritos —ademas del Honorable sefior
Silva, que estd en primer lugar, hay cinco o seis sefiores Senadores-, fundamenten su
voto y asi cerramos el proceso de votacion en el dia de hoy.

(Habria acuerdo en tal sentido?

El sefior DIEZ.- No hay acuerdo, sefior Presidente. En una materia tan delicada como ésta no
veo la urgencia de despachar ahora esta iniciativa. Creo necesario que el Senado se
tome el tiempo suficiente para oir a cada uno de los sefiores Senadores que deseen
intervenir acerca de un tema de tanta profundidad y trascendencia, sin limitarlos a
los cinco minutos de su fundamento de voto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Al haber oposicién, no puedo acceder a la
peticion del Honorable sefior Bombal.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.



La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, estamos conscientes de que el tema de la
investigacion y la terapia genética es muy vasto y desconocido para la mayoria de
nosotros, y de que, al mismo tiempo que abre tantas oportunidades a los seres
humanos, también encierra muchos peligros, motivo por el cual es sumamente
importante abordarlo hoy dia en el Senado. Obviamente, yo no soy en absoluto
especialista en la materia y, por lo tanto, mas que al tema de fondo, quisiera hacer
una serie de preguntas a la sefiora Ministra o a los autores del proyecto —cuya idea
de legislar votaré favorablemente- sobre ciertas ciertas materias que me llaman la
atencion.

El articulo 1° dice: “La presente ley tiene por finalidad proteger la
vida, la integridad fisica y siquica de las personas, asi como su dignidad e identidad
genética, con respecto a la investigacion cientifica y sus aplicaciones y al ejercicio
de la medicina”.

Como la investigacion cientifica y la medicina se vienen practicando
desde hace muchisimas décadas en Chile, me parece raro que dicho articulo
pretenda proteger la vida, la integridad fisica y siquica de las personas, con respecto
a la investigacion cientifica y sus aplicaciones y al ejercicio de la medicina. Yo me
imagino que tal proposito ya ha sido abordado en alguna parte, por lo cual considero
necesario precisar el verdadero alcance de este texto. Yo no sé si realmente se
pretende abarcar toda la investigacion cientifica y toda la medicina, o solamente de
aquellos aspectos relacionados con la investigacion genética.

En cuanto al articulo 2°, sencillamente no entiendo la definicidon. Dice
todo y no dice nada. No sé si también puede precisarse.

En seguida, me pregunto si en verdad se justifica el articulo 6°, que
establece que las actividades de investigacion cientifica tienen como limite los
derechos y libertades reconocidos por la Constitucion. A mi juicio, aunque no se
consigne este articulo, tales actividades tienen esa limitacion.

Con el articulo 7° pasa algo semejante a lo que sucede con el articulo
1. (Acaso en la actualidad no hay en Chile normativa vigente que regule la
investigacion cientifica en seres humanos? ;No hay otras disposiciones en el Codigo
Sanitario o en otras leyes de aplicacion general?

En el articulo 9° no me queda claro si se estd creando un
procedimiento muy largo y engorroso al disponer que toda investigacion cientifica

en seres humanos requerird la aprobacion de la Comision Nacional o Regional de



Bioética respectiva, si se precisan distintos quorum para los diversos tipos de
investigacion y si sus dictdmenes son susceptibles de apelacion ante alguien.

Por otra parte, nada se dice sobre resguardar el secreto, si es que fuese
necesario. Si hay de por medio investigacion cientifica, es posible que también se
requiera mantener reserva por problemas de patentes u de otro tipo.

Me ha llamado la atencion el articulo 10. ;Estos “deberes especiales
del investigador” no deberian ser realmente de aplicacion general? Aqui se esta
hablando basicamente del investigador. ;Pero hay otras leyes en las cuales se
aborden, por ejemplo, las materias contenidas en los numeros 1), 2), 3), 4) -desde la
letra a) hasta la d)-, y el 5), concerniente a “Renovar el consentimiento informado”?
Ello, en razon de que pueden presentarse situaciones similares en el caso, por
ejemplo, de trasplante de 6rganos o de cancer de ciertas caracteristicas, en que se
esta aplicando una medicina nueva que, a lo mejor, sélo prolonga el sufrimiento.

Me pregunto también si los estipulados en el articulo 11 son los nicos
fines de investigacion genética. |No puede haber algin otro fin o que se trate
simplemente de investigacion pura?

Tampoco me queda claro si el inciso segundo del articulo 15 se refiere
a la clonacion de tejidos y 6rganos de seres humanos o a la clonacion de tejidos y
organos de cualquier otro ser viviente.

En lo que atafie a la Comisiéon Nacional de Bioética, creo que hay
precisar la duracion de sus miembros en el ejercicio de sus cargos y quién elige a los
tres representantes a que se refiere el numero 5. ;Habra secretaria? ;Contard con
presupuesto? Como me preguntaba antes, ;quedaran o no sus decisiones sujetas a
alguna apelacion? ;Es logico o no dejar todas estas materias entregadas a un
reglamento o deberian incorporarse en la ley?

En realidad, mi intervencion sélo tenia el proposito de formular estas
preguntas. Aun cuando es bueno abordar este tema, no me queda claro el &mbito de
la ley. No sé¢ si el proyecto, cuando habla de medicina, de investigacion cientifica y
de la Comision de Bioética se estéd refiriendo solamente a aspectos de la medicina y
de la investigacion relacionadas con la investigacion y la terapia genética o si
pretende también referirse a todo otro tipo de investigacion y de medicina.

No sé si podré contrapreguntar. A lo mejor, muchas de estas dudas
sencillamente quedaran para la segunda discusion. Me imagino que el proyecto
deberé debatirse en forma importante. No he abordado esto con d&nimo de criticar, ni

cosa parecida, sino porque realmente considero que se trata de un tema sumamente



relevante. Chile estd yendo a la vanguardia en estas materias. Por lo tanto, lo 16gico
es que combinemos el debido resguardo también con la prudencia de saber que
estamos legislando en terrenos que no conocemos y de que quizas tampoco seria
bueno, a estas alturas, limitarse con una ley demasiado restrictiva.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Ministra para
responder las preguntas que se han formulado.

La sefiora BACHELET (Ministra de Salud).- Sefior Presidente, estoy en condiciones de
contestar algunas de las preguntas hechas. Para las otras necesito buscar informacion
anexa.

Segtin los antecedentes que manejo, la legislacion chilena contiene
algunas regulaciones en estas materias, esencialmente en lo relativo al Cddigo
Sanitario. Pero en cuanto a investigacion mas especificamente en seres humanos no
disponemos de suficiente regulacion y legislacion. De todas maneras, el Codigo se
redact6d hace muchos afios, y en este tipo de temas, tan emergentes e innovadores, es
necesario volver a mirar y reactualizar.

Lo mismo sucede en lo tocante al consentimiento informado. El
concepto de que una persona tiene derechos en salud, y a decidir si prestar o negar
su consentimiento con respecto a una intervencion, pero no en el sentido que sefalo
un sefor Senador en cuanto a operacion quirtrgica, sino de un acto que interviene
un proceso, es algo -diria- relativamente novedoso en la ejecucion de la medicina.
Esto surge basicamente a contar del tratamiento de temas como el SIDA. Pero
antafio en nuestro pais no existia una cultura sobre consentimiento informado. Es
algo que si tenemos incorporado en un futuro proyecto de ley de derechos de las
personas, que queremos presentar al Parlamento. De modo que, en efecto, no es un
area que hoy dia se encuentre regulada adecuadamente, y nos parece central avanzar
en este sentido.

(Como se resguarda el secreto? Sin duda, se puede revisar esto de
mejor manera. Hoy dia existe la ley mencionada por el Senador sefior Viera-Gallo,
de la confidencialidad de los datos personales. Por tanto, el dato genético podria ser
parte de eso. Pero también en nuestro accionar cotidiano, a través de la vigilancia
epidemioldgica, mantenemos tal secreto basado en el valor y concepto del secreto
profesional. Por consiguiente, frente a areas muy sustantivas o complejas como el
SIDA, lo que se ha hecho en otros momentos es buscar la codificacion de datos, de
manera que no hubiera abuso en esta informacion con fines discriminatorios.

La sefiora MATTHEI.- ; Me permite una interrupcion, sefior Presidente?



La sefiora BACHELET (Ministra de Salud).- No tengo inconveniente, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, entiendo lo del secreto profesional. Yo me referia
mas bien al secreto en cuanto a los resultados de la investigacion. Porque si hay una
Comision Nacional de Bioética, que se pronunciara sobre las cuestiones y problemas
relacionados con la bioética, obviamente debera hacerlo sobre la base de cierta
informacion que tendra que entregar el investigador. Por lo tanto, me referia a la
necesidad de guardar secreto respecto de los alcances de la investigacion
propiamente tal.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Ministra.

La sefiora BACHELET (Ministra de Salud).- Sefior Presidente, nosotros estamos de acuerdo
con este proyecto. Sin embargo, creemos que hay un sinfin de definiciones que
deben precisarse mucho mas, como, por ejemplo, lo sefialado por Su Sefioria
respecto de la Comision Nacional de Bioética, de sus componentes y de una serie de
procedimientos. Entiendo -como sefal6 el Senador sefior Ruiz-Esquide- que ésta es
una primera version que deberemos enriquecer y acotar con los planteamientos que
han surgido durante esta discusion.

Nosotros haremos llegar una indicacion sobre la constitucion de esa
Comision.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Silva.

La sefiora MATTHEI.- Senor Presidente, el Senador sefior Ruiz-Esquide me habia solicitado
una interrupcion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Su Sefioria puede pedirsela al Senador
sefor Silva.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, solicit¢ la interrupcion porque queria
aprovechar el tiempo. De modo que si el Senador sefior Silva no tiene
inconveniente, al término de su intervencion podria concederme dos o tres minutos
para responder lo planteado.

El sefior SILVA.- Estoy de acuerdo, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Silva.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, para mi resultd fascinante haber intervenido en el debate
habido en el seno de la Comision de Salud del Senado. Mientras tuve el honor de
integrarla (durante casi dos afios y medio), ésta dedicd alrededor de dos afios a

estudiar permanentemente este proyecto y otros de la misma relevancia.



Destaco este hecho porque lo realizado por esta Comision en la
materia que nos ocupa no ha sido simplemente ampliar con una concepcion mas o
menos burocratica su actividad legislativa. La inquietud que demostro, ha
demostrado y sigue teniendo en la iniciativa sobre la investigacion cientifica en el
ser humano, su genoma, -como la ha tenido en proyectos relativos al SIDA, a la
modificacion de la Ley de Alcoholes y en otros de naturaleza semejante- merece ser
destacada, por la manera concienzuda y serena de abordar los estudios respectivos.

Creo que vale la pena dejar constancia de ello, cuando a menudo
suelen formularse criticas, a mi modo de ver injustas, acerca de la forma como el
Senado esta legislando.

En el caso en analisis, la discusion fue fascinante precisamente por la
posibilidad que tuvimos los entonces miembros de la Comisién de adentrarnos en el
conocimiento de una materia de singular relevancia desde los mas distintos puntos
de vista.

A mi me correspondio, si se quiere, la suerte de conocer con antelacion
este tema como consecuencia de viajes internacionales que realicé, donde tuve la
oportunidad de asistir a intensos debates (que ya se estaban produciendo,
especialmente en Europa) sobre el genoma humano. Y pude interiorizarme en algo
respecto de lo cual poco se ha dicho esta tarde en la Sala.

En efecto, esta materia no dice relacién solamente con terapia génica o
con una cuestion cientifico-médica, sino que va mucho mas alla. La trascendencia
del estudio sobre el genoma en el campo juridico y ético es realmente espectacular,
como lo sefial6 muy bien el Senador sefior Rios.

A manera de reflexion -si se quiere algo entretenida-, menciono a mis
Honorables colegas que, por ejemplo, en el campo de la politica, de las candidaturas
presidenciales, el tema del genoma ha adquirido tal relevancia que en un momento
dado se ha pensado que podria determinarse si los postulantes estan a tono, desde el
punto de vista genético, con la proyeccion que politicamente estan llamados a tener
en un pais. Naturalmente ello lleva a concluir, de manera obvia a mi juicio, que es
fundamental la necesaria reserva para tratar, analizar y legislar lo concerniente al
genoma, en donde se halla de por medio el derecho sagrado a la privacidad, que
debe reconocerse.

Por lo anterior, subrayo que en la discusion de la Comision de Salud
hubo una extension de topicos de la mas diversa naturaleza. El proyecto no sélo esta

referido a la cuestion puramente cientifico-médica. Se ha tenido presente -y quién



sabe si lo mencionado a manera de reflexion por el Senador sefior Rios puede ser
muy util- todo lo concerniente al genoma humano respecto de sus proyecciones en el
campo €tico, juridico o en el de aquellas areas donde temas de esta indole tienen
relevancia en el desarrollo futuro de la vida colectiva, tanto para garantizar la
seguridad de los derechos de la persona y la debida reserva y reconocimiento de los
mismos en cuanto ser humano, como de la colectividad integralmente considerada.

En el debate general -como el que se realiza hoy, con fundamentos-,
quiero dejar testimonio de que, a nuestra manera de ver, esta iniciativa ha tenido la
sensatez de contemplar no sélo los planteamientos que primigeniamente se hicieran
en el Codigo de Niiremberg, de 1947, o en la Declaracion de Helsinki, de 1964, sino
también los formulados con posterioridad, en la Declaracion Universal sobre la
materia, aprobada el 11 de noviembre de 1997 por el organismo correspondiente de
las Naciones Unidas.

En verdad, desde ese punto de vista, creo que no hay nada que pueda
ser extremadamente peligroso en el contenido del articulado sometido a la
consideracion en general del Senado. Es indudable que hay materias —ya lo sefial6 la
sefiora Ministra, cuya intervencion me complazco en destacar- que, desde mi
personal punto de vista juridico y con fundamentos, adolecen de algunos vicios de
inconstitucionalidad, particularmente en cuanto concierne a la conformaciéon de la
Comision Nacional de Bioética, como asimismo al establecer de manera muy
genérica normas que dan a dicho organismo la posibilidad de aplicar graves
sanciones a los particulares o a las entidades cientificas que puedan aparecer como
infractoras.

Y digo que es placentera la declaracion de la sefiora Secretaria de
Estado, porque no cabe duda de que respecto de una iniciativa de tal relevancia
como ¢ésta tenemos el derecho de abrigar la esperanza fundada de que el Ejecutivo le
entregue su aquiescencia en el orden de aquellas materias que son fundamentales, a
fin de que el dia de mafiana pueda prosperar. De alli que es interesante oir a la
sefiora Ministra decir que un proyecto de esta magnitud cuenta con la satisfaccion,
desde el punto de vista integral, del Gobierno, sobre todo en su tltima intervencion
cuando agreg6 que estan llanos a formular indicaciones especificas en el campo de
la Comision Nacional de Bioética.

Es indudable —y con esto termino- que el proyecto debe aprobarse en

general, y serdn muchas las posibilidades de sugerir enmiendas a su respecto, pues



por su categoria y relevancia estd llamado a ser una iniciativa cuspide en la
legislacion de nuestro pais.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la intervencion del Honorable sefior
Romero daremos por terminado el Orden del Dia, sin perjuicio de la proposicion que
har¢ para la tabla de la sesion de mafiana.

Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, en primer lugar, deseo destacar lo interesante y
trascendente que ha resultado el debate producido en la Sala respecto de un tema de
esta naturaleza. No cabe la menor duda de que todo lo atinente al ser humano es
relevante, y la Comision ha hecho bien en plantear a la Sala las posiciones generales
existentes, a fin de hacer un primer analisis sobre esta materia, que es de gran
complejidad.

En segundo lugar, deseo sefialar mi coincidencia con quienes han
intervenido respecto de la constitucion de la Comisién Nacional de Bioética.

En verdad, aparte las dudas constitucionales que con justificado
fundamento hizo presente el sefior Senador que me precedio en el uso de la palabra,
me parece que también existen situaciones que es conveniente escudrifar antes de
tomar la decision de crear dicho organismo, como también el hacer una evaluacién
critica —ya se sefialo en el debate interno de la propia Comision- del funcionamiento
de entes analogos existentes en otros paises. Considero deseable y beneficioso que el
Senado conozca no so6lo los planteamientos de algunos especialistas sobre la
materia, sino también las alternativas barajadas en los organismos que han operado
en otras naciones. Tal evaluacion deberia tener amplia difusion en el pais, por
considerar indispensable, antes de establecer una normativa en este campo, que haya
una discusion a nivel nacional respecto de un asunto de tanta importancia.

En tercer término, estimo que el marco constitucional y legal vigente
garantiza, en cierto modo, que cualquier decisiéon que se adopte sobre el particular
debe encuadrarse en las bases de la Constitucion de 1980.

Sin embargo, més que reiterar algunos conceptos, deseo hacer algunas
reflexiones respecto de ciertas expresiones formuladas que dan la sensacion de que
estos instrumentos internacionales tendrian cardcter vinculante para Chile. Se habla,
como si fuera dogma de fe, de que Declaraciones como las de Helsinki, de
Niiremberg, o las recientemente adoptadas por la UNESCO, parten de cierta base de

coincidencia de criterios.



Al respecto, deseo llamar la atencidn, en mi calidad de integrante de la
Comision de Relaciones Exteriores, acerca de una inquietud que nos surgio a varios
Senadores en cuanto al caracter de la Declaracion Universal de la UNESCO, emitida
en 1997, si mal no recuerdo. Lo cierto es que el Congreso no ha conocido de ella,
pese a ser tan trascendente y valiosa. Tampoco puede decirse que sea simplemente
una expresion de principios, porque establece cierto grado de obligatoriedad para los
Estados. Y, si asi fuere, estariamos en presencia de un tratado internacional.

En opinion de los especialistas, el ARTICULO 2 de la Convencion de
Viena define el tratado como ‘“un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados” —en el caso de que se trata, por la UNESCO- “y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion particular;”.

Luego hay una serie de definiciones de este concepto como
instrumento formal, con acuerdos de caracter contractual y con distintas acepciones;
pero no cabe la menor duda de que el término “tratado”, segiin las personas con
mayor especialidad en la materia, abarca las convenciones, protocolos, estatutos,
acuerdos, compromisos, modus vivendi, concordato, pacto de contrahendo y
declaraciones. Los especialistas en Derecho Internacional estiman que los tratados
pueden tener la forma de declaracidon, que es un acuerdo que establece principios
juridicos o afirma una actitud politica.

De ser asi, y siguiendo esa linea de pensamiento, debemos concluir
que antes de convenir en el debate de una legislacion interna, tal vez seria apropiado
que nos formuldramos la pregunta de por qué no sancionamos las Declaraciones de
la UNESCO, de Helsinki, o de Niiremberg como tratados, en razon de que conforme
al articulo 50 de la Constitucién Politica de la Republica deben ser conocidos por el
Congreso antes de su ratificacion. Lo planteo como una especie de cuestion previa,
pues no deseo que sigamos en un debate partiendo de la base de que ya hay cosa
juzgada respecto de determinado asunto.

El Honorable sefor Parra sefial6 con mucha claridad que los principios
y valores éticos no pueden estar constrefiidos por compromisos establecidos
simplemente en una norma legal, porque no parece natural que ello suceda.

Me pregunto si lograremos cierto grado de coincidencia, pues de otro
modo estariamos cediendo nuestra decision y voluntad a la del embajador chileno
que aprobd, rechazdé o se abstuvo de votar —ignoro cudl fue su postura en la

oportunidad- la referida Declaracion de la UNESCO.



Formulo este planteamiento, no para hacer cuestion o poner un
obstaculo, sino simplemente porque me parece muy importante ordenar nuestro
proceder, ya que a veces ciertos tratados no se analizan por el Congreso, por ser de
un marco distinto —segun se dice-, como en el caso de los convenios comerciales
bilaterales.

Mi deseo es rescatar de alguna manera las atribuciones del Parlamento;
y por eso creo que hacen bien los autores del proyecto en colocar una materia de tal
trascendencia en manos del Poder Legislativo. Lo encuentro trascendente, pues aqui
estamos frente a un debate valioso.

Sin embargo, el tema lo dejo sélo enunciado en esos términos, porque
a mi juicio es fundamental despejar si por norma general consideraremos las
declaraciones a que me referi como tratados o simplemente les daremos un valor
relativo.

Al mismo tiempo, sefior Presidente, quiero referirme a un
planteamiento muy interesante —figura en el respectivo informe- hecho por don
Alejandro Serani en el debate de la Comision. Alli sefiald: que “atn aceptando que
la clonacién humana ocurre de modo espontaneo aunque excepcional en la
naturaleza en el caso de los gemelos univitelinos, debe afirmarse, desde el punto de
vista ético, que la clonacion deliberada de seres humanos constituye, en la mayor
parte de los casos imaginables, un grave atentado a la dignidad de la persona
humana.”. Y agregd que “la clonacion humana artificial priva injustamente a un
semejante del modo especifico de venir a la existencia, modo que siendo el usual y
propio de la especie y aquel que es deseable en principio para todo ser humano, se
constituye por eso mismo en un derecho exigible por cada individuo que accede a la
vida.”.

Contintia el profesor Serani diciendo que “esta privacion del modo
usual y natural de nacer no so6lo priva, en su concepto, al nuevo ser humano de un
bien exigible por su esencia, sino que ademas violenta la naturaleza personal y libre
del nuevo individuo al erigirse los cientificos en duefios y sefores de lo que atafie a
un aspecto tan crucial de la vida ajena. En esta época de sensibilidad ecologica
deberia reconocerse que existe una ecologia biologica, psicoldgica y personal
humana que también demanda ser respetada.”.

Pero aqui viene lo significativo, porque afiadid que “es importante
sefialar que esto mismo que ocurre en la clonacion humana y que la hace

moralmente ilicita, es lo que ocurre en buen nimero de las asi llamadas técnicas de



“reproduccion asistida”, muy en particular en aquellas denominadas heterologas.
Sorprende, por lo tanto, que el casi unanime rechazo a la clonacién no vaya seguido
de un rechazo semejante a estas técnicas,” —de reproduccién asistida- “cuando la
razon moral de fondo es exactamente la misma.”. Expreso que hacia notar este punto
“ya que, en sana ldgica, las soluciones juridicas que se adopten para el caso de las
técnicas de reproduccion asistida no pueden ser contradictorias con aquellas que se
adopten para el caso de la clonacion.”.

Esta materia la encuentro esencial dentro del debate, porque, en
definitiva, las cosas no son como se presentan. Aqui todo el mundo ha manifestado
ser contrario a la clonacion. Se trataria simplemente de un atentado inadmisible,
incluso conforme a las declaraciones —"tratados", denominémoslos asi- a las cuales
me referi. Pero resulta que para algunos catedraticos de tanto renombre, como el
profesor Alejandro Serani, aquélla es semejante a la reproduccion asistida. Por lo
tanto, no porque se denomine de una u otra manera vamos a actuar diferente.

Nos han surgido grandes inquietudes e interrogantes a proposito de la
discusion. Agradezco que haya sucedido asi, porque de otro modo esas interrogantes
no se hubiesen suscitado. Lo importante es tener a la vista que el tema reviste tal
trascendencia que la razon y prudencia parecieran indicar la necesidad de analizarlo
a nivel nacional, con el objeto de que el chileno participe no s6lo expresando su
opiniodn, sino también recogiendo las deliberaciones y analisis realizados en otros
paises. Nos parece basico colocar el asunto encima de la mesa de discusion. Lo peor
seria guardarlo en una gaveta o decir que no queremos debatirlo.

Senor Presidente, me parece muy inadecuado crear comisiones sin
saber qué imperio o vinculacion tendran en cuanto a sus decisiones.

En este tema de principios, resulta sumamente complejo entregar
nuestro pensamiento y posiciéon sobre la materia a terceras personas, por muy
importantes que ellas sean, para que determinen con cierto grado de autoridad lo que
cada uno de nosotros deberia tener muy claro.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El tema en debate no es contradictorio con
la Declaracion de la UNESCO. Esta no es un tratado y no sabemos qué tratamiento
le han dado otras naciones. Como pais, tal vez podriamos proponer a ese organismo
que traduzca tal normativa en un tratado. Pero ése es otro asunto.

El proyecto en analisis debe contener nuestra propia vision de cdmo
abordar y solucionar el problema. El pais tiene la necesidad de hacerlo, dada su

conveniencia.



En cuanto a la constitucionalidad, debo precisar que ella se previo en
la Comision. Por lo demds, en la discusion particular se analizard si existe
inconstitucionalidad. Por supuesto, si hay patrocinio del Ejecutivo, no la habra, y si
no lo hay, no podremos tratar la materia.

Ha llegado la hora de término del Orden del Dia. Por consiguiente,
continuaremos la discusién general del proyecto en el primer lugar del Orden del
Dia de la sesion de mafiana. Estaria inscrito en primer término el Honorable sefior

Ruiz-Esquide.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Secretario dara cuenta de un
acuerdo de Comités.

El sefior LAGOS (Secretario).- Los Comités acordaron, por unanimidad, facultar a la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento para que en su primer
informe se pronuncie tanto en general como en particular respecto del proyecto de
ley que deroga la pena de muerte.

--Se toma conocimiento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Conforme al articulo 86 del Reglamento y
para dar agilidad al trabajo del Senado, la Mesa propone incluir en la tabla de Facil
Despacho de la sesion de mafiana los 11 proyectos de acuerdo relacionados con
exencion del requisito de visa para titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales,
especiales y de servicio, y sobre trabajo remunerado de familiares dependientes de
diversos organismos internacionales. Se trata de asuntos de mero tramite, respecto
de los cuales podria haber un solo pronunciamiento

Si le parece a la Sala, asi se acordaria.

Acordado.

VI. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS



El sefior LAGOS (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior HAMILTON:

Al senor General Director de Carabineros de Chile, sobre
CATEGORIA DE TENENCIA A RETEN DE CARABINEROS “CABO JUAN
CARLOS SILVA TORO” DE CERRO LOS PLACERES, DE VALPARAISO
(QUINTA REGION).

Del sefior HORVATH:

Al  sefor Ministro de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones y al sefior Intendente Regional de Aisén, tocante a
ANTECEDENTES SOBRE BARCAZA “PILCHERO” (UNDECIMA REGION).

Del sefior LAGOS:

A Su Excelencia el Presidente de la Republica y al sefior Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, relativo a CONCRECION DE ACUERDOS
ENTRE GOBIERNO Y COORDINADORA MARITIMO-PORTUARIA DE
IQUIQUE (PRIMERA REGION).

A la sefiora Ministra de Salud y al sefior Intendente Regional de
Tarapacd, acerca de PROBLEMAS SANITARIOS POR POZOS NEGROS EN
POBLACIONES UBICADAS ENTRE IQUIQUE Y ALTO HOSPICIO
(PRIMERA REGION).

Al sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, referente a
PROBLEMAS EN AGRUPACION HABITACIONAL “LAS PIONERAS” DE
ARICA (PRIMERA REGION).

Al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, respecto de
RECHAZO A PLANTAS DE REVISION TECNICA AUTOMATIZADAS PARA
VEHICULOS EN PRIMERA REGION.

Al sefior Subsecretario de Pesca, en cuanto a PRORROGA PARA
ENTRADA EN VIGENCIA DE POSICIONADOR SATELITAL EN ARICA
(PRIMERA REGION).



Al sefior Vicepresidente Ejecutivo de CORFO, al sefor Presidente del
Directorio de ESSAT y al sefior Gerente General de dicha Empresa, atinente a
LIMPIEZA DE POZOS SEPTICOS EN IQUIQUE (PRIMERA REGION).

A la sefiora Ministra de Salud, al sefior Alcalde de Arica y al Jefe de
Sanidad Ambiental del Servicio de Salud de Arica, concerniente a SALUD Y
CALIDAD DE VIDA EN POBLADORES DE CERRO CHUNO, ARICA
(PRIMERA REGION).

Del sefior MORENO:

A la sefiora Ministra de Educacion, con relacion a REESTUDIO DE
DISTRIBUCION DE RECURSOS FINANCIEROS A UNIVERSIDADES
ESTATALES.

Del sefior STANGE:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, sobre NUEVAS PLAZAS DE
PEAJE EN RUTA 5 SUR DE DECIMA REGION.

Al sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, tocante a RED DE
ALCANTARILLADO PARA CARELMAPU (DECIMA REGION).

Al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, relativo a
PROYECTO DE TRANSITO URBANO EN PUERTO MONTT (DECIMA
REGION).

Al sefior Comandante en Jefe de la Armada, relativo a DOTACION
DE LANCHA DE RESCATE PARA QUELLON (DECIMA REGION).

Al Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo,
concerniente a RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO
REGIONAL A DECIMA REGION.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el tiempo del Comité UDI e

Independientes, tiene la palabra el Honorable sefior Fernandez.

AMPLIACION DE CREDITO UNIVERSITARIO. OFICIOS

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, me voy a referir a un anteproyecto de ley sobre

ampliacion del sistema de crédito universitario a todos los estudiantes de la



educacion superior del pais, el cual fue estudiado por el Comité UDI e
Independientes y por cada uno de sus miembros.

Uno de los principales avances experimentados por la educacion
chilena en los ultimos afios ha sido la apertura de universidades privadas, institutos
profesionales y centros de formacion técnica. Se transformo un sistema centralizado
en un modelo de educacion superior que permite mayores alternativas y
posibilidades a la gente, en el que cada persona puede escoger cual es la forma como
desea realizar su formacion, concretindose asi también de mejor manera el anhelo
de la igualdad de oportunidades.

Especial importancia reviste, en ese sentido, la creacion de numerosos
centros de formacion técnica e institutos profesionales, que han venido a resolver
una dificultad endémica del sistema educacional, cual es la reducida variedad de
alternativas posteriores a la ensefianza media. Tal realidad signific6 en Chile que por
muchos afios los jovenes solo tuvieran como alternativa postular a la universidad o
limitar sus estudios exclusivamente al nivel previo.

Sin embargo, la forma de financiamiento de la educacién superior
determina que avanzar a ésta resulta inaccesible para las personas de menores
recursos economicos. En la actualidad, los tinicos alumnos que reciben la ayuda del
Estado son los que quieren estudiar en las universidades, beneficiandose solo los
que lo hacen en las llamadas “antiguas”.

Existe aqui una doble discriminacion, que impide a la gran mayoria de
los jovenes acceder a las universidades privadas, los institutos profesionales y los
centros de formacion técnica. El sistema no promueve la igualdad de oportunidades
que la Constitucion establece como deber del Estado.

La discriminacion del actual sistema al entregar el aporte fiscal es
injusta, pues no respeta la libre eleccion del alumno por la institucion en la que ¢l
considera mejor estudiar. Resulta inadmisible que quien no cuente con recursos
econdmicos se vea forzado a escoger ciertos planteles de educacion superior si
quiere acceder al crédito universitario para poder estudiar. Esa situacién coarta
directamente la libertad de las personas, ya que se les niega el acceso a entidades
determinadas que estimen aptas para sus habilidades e intereses.

No es justo que el Estado decida por sus habitantes en aspectos tan
fundamentales como la educacion. ;Coémo es posible, por ejemplo, que se deje sin
ayuda estatal a quien vive en sectores rurales y desea seguir la carrera de técnico

agricola en lugar de estudiar en una universidad tradicional? ;Es razonable que el



Estado decida por los ciudadanos y defina el futuro que deben vivir? ;Es justo que
tres de cada cuatro jovenes que rinden la Prueba de Aptitud Académica no puedan
recurrir al sistema de crédito fiscal, porque no eligen una universidad tradicional
para continuar sus estudios?

La realidad que se enfrenta afecta negativamente, ademas, el esfuerzo
descentralizador, en la medida en que el apoyo estatal se concentra de tal modo que
el incentivo final termina siendo el estudiar en Santiago. Ello perjudica a los centros
académicos locales y constituye una barrera muy poderosa al desarrollo regional.
Por esa razon, es necesario crear un incentivo para los jovenes que continten los
estudios en su region.

De acuerdo con esa logica y con tales objetivos, los Senadores sefiora
Matthei y sefiores Bombal, Cariola, Chadwick, Horvath, Larrain, Novoa, Stange y
Urenda, asi como quien habla, hemos analizado el siguiente proyecto de ley:

“Articulo Unico.- Introducense las siguientes modificaciones a la ley
N°18.591:

“1. Reemplazase el inciso primero de su articulo 70 por el siguiente:

“Créase un Fondo Solidario de Crédito Universitario para cada una de
las universidades, institutos profesionales y centros de formacidon técnica,
reconocidos como instituciones de educacion superior. Dicho fondo serd asignado
en dominio a las instituciones antes referidas, con las limitaciones que esta ley
establece.

“2. Incorporase el siguiente inciso segundo nuevo a su articulo 76,
pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:

“Gozaran también de preferencia para la obtencion de crédito
universitario los alumnos que tengan su residencia en regiones distintas a la Region
Metropolitana, para los efectos de sus estudios en la region en que residan.”.

Ese es el texto elaborado en el Comit¢é Union Democrata
Independiente e Independientes. Pero, como se requiere el patrocinio del Ejecutivo,
conforme lo dispone el articulo 62 de la Constitucion, solicito al sefior Presidente
del Senado que para obtenerlo se dirija un oficio a Su Excelencia el Presidente de la
Republica, en el que se transcriba mi intervencién y el proyecto que acabo de leer.

Asimismo, pido que se envie a la sefiora Ministra de Educacion un
oficio con la presente exposicion y que se le dé a conocer, ademas, el texto de la
iniciativa que se enviara al Primer Mandatario, para los efectos de que la Secretaria

de Estado tome conocimiento de las normas a que he dado lectura.



--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del
Honorable sefior Fernandez, conforme al Reglamento.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Quedan 16 minutos al Comité Union
Democrata Independiente e Independientes.

Tiene la palabra el Senador sefior Horvath.

INDEFINICION PERJUDICIAL PARA ACUICULTURA. OFICIOS

El sefior HORVATH.- Sefor Presidente, a pesar del potencial enorme que la zona austral -y,
en particular, Aisén- ofrece para la acuicultura, se presenta la dificultad de la falta de
acceso a las aguas dulces por parte de las empresas, que lo necesitan para los
“smolts”. Hoy en dia, la capacidad instalada en la regidon permite, mas o menos, tres
a cuatro millones de “smolts” anuales, en circunstancias de que se requiere crecer a
17 millones. Presentaciones formuladas desde hace mas de seis afios han sido todas
denegadas por la indefinicion de areas aptas para la acuicultura en los cuerpos de
agua dulce.

Por esa razon, solicito que la Subsecretaria de Pesca y la Subsecretaria
de Marina hagan llegar todos los antecedentes al respecto, de modo que no se forme
un cuello de botella en el desarrollo de dicho potencial.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del
Honorable seiior Horvath, conforme al Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Bombal.

CONVENIO CONTRARIO A ORDEN CONSTITUCIONAL. OFICIO

El senor BOMBAL.- Sefior Presidente, en actual tramite de toma de razon se encuentra un
convenio de cooperacion técnica suscrito entre el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA). Ese instrumento tiene por objeto dar apoyo a las mujeres rurales
y "La Incorporacion de la Perspectiva del Género".

Sobre el particular, y por su intermedio, sefior Presidente, deseo
solicitar al sefior Contralor General de la Republica que represente dicho acto
administrativo por ser contrario al orden constitucional, en cuanto promueve una
nocion ajena a la legislacion y, en los hechos, se pretende incorporar, a través de

politicas publicas, la ideologia de género. Esta ultima tiene su origen en los



trasnochados pasillos de Naciones Unidas y en las mentes de quienes intentan
imponer desde afuera una cultura homogénea contraria a la filosofia humanista
inspiradora de la Carta Fundamental.

La ideologia mencionada supone o conlleva tres conceptos que la
describen: la perspectiva de género, la identidad de género y la equidad de género.
Tres conceptos de una misma ideologia que, inteligentemente, no desea ser definida
y que prefiere mantener su contenido en la mas absoluta oscuridad, bajo un confuso
pero deliberado silencio.

No obstante lo anterior, ella apunta en la realidad a negar las
diferencias biologicas entre hombres y mujeres, obligando a pensar que las
existentes entre unos y otras no son naturales, sino simples construcciones
culturales, las que evidentemente se deben abolir por la via de erradicar costumbres
arcaicas -al decir de quienes la sustentan- e impuestas por nuestros padres y
educadores. En términos sencillos, sefior Presidente, se busca hacer intercambiables
los papeles propios de lo masculino y lo femenino. Se quiere eliminar la importancia
de la distincion genital de los sexos y destruir la familia como ambito de la
heterosexualidad, pilar en que se sostiene la sociedad, y en el que, ademas, tienen
lugar el nacimiento y educacion de los hijos.

El sefor Contralor podra encontrar abundante doctrina nacional -sé
que positivamente la conoce- en el sentido de definir claramente cual es el origen de
la filosofia inspiradora de la Ley Suprema. En ella se sefiala claramente que el
constituyente eligid6 por modelo, nos guste o no nos guste, la proteccion y
promocion de la familia en el d&mbito cristiano occidental. Ademas, los derechos
fundamentales no fueron consagrados ni instaurados por el orden constitucional,
sino reconocidos por éste.

Por lo tanto, nuestro ordenamiento juridico se funda en otro anterior y
superior, que posee por centro de imputacion normativa a la persona humana, con
sus modos naturales de ser hombre y mujer, no como simples construcciones
culturales que puedan intercambiarse unas con otras a gusto del Ejecutivo de turno,
sino como reconocimiento a la propia naturaleza humana, la misma que constituye,
al decir del articulo 5° de la Carta, la razén del limite al ejercicio soberan; en la
especie, el limite a las politicas publicas que se desea promover a través de estos
acuerdos extranjerizantes.

Solo expresaré dos conceptos mas para fundar el mismo criterio, sefor

Presidente.



El afio pasado, por esta época, denunci¢ la existencia de una campafia
de educacion sexual foranea promovida por el Ministerio de Educacién bajo
conceptos del todo inaceptables y poco convenientes para la comunidad escolar, la
misma que hoy el Gobierno reconoce como fracasada porque, no obstante su
aplicacion, se registra un aumento del embarazo adolescente.

En dicho libro, supuestamente retirado de los colegios -lo que
lamentablemente no nos consta-, se lee en la pagina 95: “Identidad de Género™. Y se
define: “Existe un sexo biologico que nos identifica como hombres o mujeres
basandose en las caracteristicas fisicas que poseemos. Existe, ademas, un sexo
psicolégico que nos permite sentir que pertenecemos al género masculino o al
femenino. Se llama identidad de género al hecho de reconocerse como hombre o
como mujer”’.

Senor Presidente, por su intermedio me permito poner a disposicion
del senor Contralor General de la Republica copia de ese texto.

Finalmente, el afio recién pasado el Congreso aprobo una reforma
constitucional que incorpord expresamente los conceptos de “hombre” y “mujer” en
el articulo 19, nimero 2°, de la Constitucion Politica de la Republica. Es decir, se
enfatizd que las maneras de ser “persona” son hombre y mujer, uno y otra con sus
caracteristicas propias derivadas de la naturaleza. Son una misma especie
ontologicamente idéntica, pero distinta s6lo en su modo de ser personas de modo
que no puede haber diferencias arbitrarias entre ellos en cuanto al goce de los
derechos que les son atribuidos. Sin embargo, ambos pueden, sobre la base de su
modo de ser persona diversa, poseer derechos distintos, como el relativo al prenatal,
que soélo se atribuye a la mujer y no al hombre.

Esta ultima razén también es suficiente argumento para que el sefior
Contralor se abstenga de dar curso al mencionado Convenio, que debe ser rechazado
por transgredir abierta y mafiosamente nuestro orden constitucional. Dicho sea de
paso, no existe ley alguna de la Republica contentiva de conceptos que avalen la
ideologia del género. Es valedero entonces lo prevenido en el articulo 6° de la Carta
Fundamental, en orden a que los o6rganos del Estado deben someter su accion a la
Constitucion como primer orden normativo, y luego a las normas dictadas conforme
a ella.

Senor Presidente, hago llegar a la Mesa el texto mencionado para que

se haga llegar al sefior Contralor General de la Republica.



--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del seiior

Senador, en conformidad al Reglamento.

PREVENCION DEL CONSUMO DE DROGAS. OFICIOS

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, en otro orden de materias cabe sefialar que, con
fecha 18 de julio recién pasado, recibi en mi oficina de Santiago una carta de la
doctora Ximena Berrios Carrasola, profesora titular de Salud Publica de la Facultad
de Medicina de la Universidad Catdlica. En ella, la profesional me transmitio -cito
textualmente- “la opinion de la Facultad de Medicina de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile sobre el problema del Consumo de Droga que agobia hoy dia al
pais”.

Como estimo de la mayor gravedad los hechos entregados a mi
conocimiento, me permitiré dar lectura al texto de la comunicacidén, conformado por
los siguientes puntos:

“l.- La Pontificia Universidad Catodlica tiene algo que aportar para
contribuir al desafio que significa la lucha frente al consumo de drogas en el pais en
este momento.

“2.-La Facultad de Medicina a través de su Departamento de Salud
Publica ha estado midiendo cientificamente el problema desde hace varios anos. Los
resultados han indicado el aumento sostenido de estas conductas de riesgo y otros
estilos de vida en poblacion infantil y adulta.

“3.- Frente a esta realidad se han generado, desarrollado y evaluado
estrategias para contribuir a atenuar el problema.

“4.-Estas estrategias son inserciones curriculares en educacion bésica
para promover factores protectores, habilidades y destrezas para que los nifos
adquieran la capacidad de resistir la presion conducente a consumir alcohol, tabaco
y drogas, con la participacion y apoyo del grupo familiar.

5.- Es un programa que promueve principios y valores, contribuyendo
al desarrollo integral del escolar.

“6.- Este programa después de la evaluacion que fue altamente positiva
esta en condiciones de ser aplicado en cualquier establecimiento educacional en el
ciclo basico en los cursos de 4° y 5°afio.

“7.- Se ha probado su factibilidad y aceptacion por padres apoderados

y profesores en 220 establecimientos, que representan a 1.000 profesores y 26.000



alumnos principalmente de la region metropolitana y de 25 comunas de otras 6
regiones.

“8.- Esto ha sido puesto en conocimiento en forma reiterada a
autoridades de salud y educacion y tltimamente a las autoridades del CONACE” -
Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes- “a quienes se les ha expuesto
este programa.

“9.- Llama la atencion por lo tanto:

“a) que a pesar de haber insistido en que una estrategia de eficiencia
demostrada para prevenir el problema de las drogas es la que se localiza en la
educacion que ensefia a los escolares habilidades y destrezas para decir que no al
consumo de las sustancias.

b) que estando establecido por todos los investigadores en el mundo,
que el tratamiento y la rehabilitacion si bien son instancias necesarias de aplicar
frente al dafio ya producido, representan una solucion solo a una parte del problema,
que es de alto costo econdmico, psicologico y social y no va a la raiz del problema.

c) que a pesar de haber ofrecido un programa como el descrito a la
directora de CONACE, ella declara en el diario La Segunda del dia jueves 13 de
julio, que se esté realizando un estudio para incorporar la prevencion de la droga y
adiccion en el curriculum académico de los escolares, sefialando: “Tenemos que ver
como se incorporardn en las asignaturas los Factores Protectores de la droga”; y
agrega: “este estudio demorard aproximadamente 7 meses, por lo que podria ser
puesto en practica el proximo afio.”.

“Esto es sorprendente en tanto cuanto el programa “MIRAME!” para
ser saludable ahora y en los anos 2000 fue presentado personalmente a la
Directora y profesionales del CONACE insistiéndoles en que estaba en condiciones
de ser aplicado en el sector educacional basico como una opcién en la lucha contra
el consumo de drogas.”.

“10.- Nos preguntamos qué sentido tiene repetir lo que ya esta hecho y
probado cientificamente, en una estructura académica de seriedad reconocida y que
estd aportando al pais una respuesta valida frente al problema de la droga.”.

Y manifiesta que no se explica como el programa denominado
“MIRAME!”, habiéndose expuesto, no se encuentra en aplicacion hoy dia; ni que se
anuncie que recién hay estudios para que el préximo afno pueda implementarse.

Sefior Presidente, me parece necesaria una cabal explicacion de estos

hechos por parte de la autoridad ejecutiva. Quiero pensar -y lo digo sinceramente,



porque conozco el espiritu que anima a la sefiora Directora de CONACE- que todo
se debe sb6lo a una descoordinacion lamentable, pues en el combate contra el
narcotrafico no podemos perder ni un solo dia, ni un solo recurso, ni una sola idea.

Por todo lo anterior, sefior Presidente, solicito que esta intervencion
sea transmitida integramente a la Ministra de Educacion, sefiora Mariana Aylwin, y
a la Directora de CONACE, sefiora Maria Teresa Chadwick, para que informen al
Senado acerca de las razones que han tenido para excluir y no incorporar de
inmediato en los planes obligatorios de educacidn este valioso material aportado por
la Facultad de Medicina de la Pontificia Universidad Catodlica de Chile.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior

Senador, en conformidad al Reglamento.

RECHAZO A ELIMINACION DE CONTROL SANITARIO A COSMETICOS
IMPORTADOS. OFICIOS

El senor BOMBAL.- Sefior Presidente, en otro orden de materias solicito que, en mi
nombre, se oficie a la sefiora Ministra de Salud para que informe al Senado respecto
de la posible modificacion, actualmente en marcha, del Reglamento de esa Cartera
(decreto supremo N° 1.876, de 1995). Dicha enmienda tendria por objeto excluir de
los controles sanitarios previos a la comercializacion en el pais, que hasta la fecha
son exigidos por la autoridad sanitaria para todos los productos cosméticos
importados.

A nuestro juicio, liberar esas importaciones del control debido y
erradicar dicha exigencia de nuestro ordenamiento juridico, constituye un error.
Sabemos, en lo inmediato, que ello pone en serio riesgo la salud de toda la
poblacidn, y que esa medida convertiria a nuestro pais en un basurero de productos
contaminados provenientes de otras naciones, las que por su parte cuentan con
medidas sanitarias exigentes y obligatorias sobre el particular.

Expondré dos ejemplos que pueden ser ilustrativos: tanto en Espaiia
como en Estados Unidos rigen normas sanitarias idénticas que establecen que “Todo
producto cosmético debe cumplir completamente con el contenido de las
disposiciones indicadas para su puesta en el mercado, en el evento de ser rechazado
por las Autoridades Sanitarias, el responsable del mismo, sea el fabricante o el

importador, debera proceder a su eliminacion o reacondicionamiento.”.



Ahora bien, la eliminacidén significa la destruccion material o su
exportacion a paises que carecen de normas sanitarias de control (en lo sucesivo,
Chile).

En mi opinidn, existiendo una disposicion como la aplicada en esas
naciones, resulta sumamente atendible lo que estoy planteando en orden a que nos
podriamos llenar de una cantidad de productos que son desechados o rechazados en
el exterior, y que solo ingresan a paises donde no existen barreras sanitarias de
control, como ocurriria en el caso chileno.

Senor Presidente, solicito que se envie copia de este oficio al sefior
Director del Servicio Nacional del Consumidor (SERNAC), toda vez que tengo en
mis manos el Ultimo numero de su revista, donde se publica bajo el titulo “Lavado
de Cerebro”, un reportaje comparativo de los champues comercializados en Chile.
En el epigrafe se sefiala: “Tres marcas de champu tienen una alta contaminacion con
gérmenes no patogenos, pero riesgosos desde un punto de vista sanitario, seis no
rotulan los ingredientes y otros cinco no declaran el nimero de registro otorgado por
el Instituto de Salud Publica”.

Ademas, seria también beneficioso conocer la opinion del Director del
SERNAC en cuanto a la eliminacion en Chile de las normas relativas a los controles
sanitarios aplicables a todos los productos cosméticos antes de su comercializacion
en el pais.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior

Senador, en conformidad al Reglamento.

CONSTRUCCION DE COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS EN SECTOR DE
COMUNA DE LA REINA. OFICIOS

El sefior BOMBAL.- Seiior Presidente, por ultimo, plantearé un problema que afecta a un

lugar especifico de la circunscripcion que represento (Region Metropolitana
Oriente).

El sector de Sanchez Fontecilla con José Arrieta, de la comuna de La

Reina, ha sufrido por afios los embates de inundaciones, las que se producen con

motivo de tres obras urbanas: la urbanizacion del aerédromo de Tobalaba, la

urbanizacion residencial desde Jorge Alessandri hasta la precordillera y el

levantamiento del puente de Tobalaba con José Arrieta.



En ese sector existen alrededor de 117 casas que conforman la Villa
COVICAR, ubicada exactamente entre Sanchez Fontecilla, Talinay y Pepe Vila, que
fue construida hace ya 27 afios -entonces no existia riesgo de inundaciones- y donde
hoy viven principalmente personas de la tercera edad.

Cuando se produjeron las inundaciones de 1997 un vecino del lugar
afectado, de profesion ingeniero, presentd a la Municipalidad de La Reina un
proyecto para tratar las aguas lluvias. La Corporaciéon lo desechd y en su reemplazo
encargd un estudio a la Consultora GC&GC, cuyo resultado se sometido a
consideracion de los vecinos en mayo de 1999. Dicho estudio comprendia la
construccion de un colector de aguas lluvias de un metro de didmetro en José
Arrieta, y obras de mitigacion en el area. Actualmente se encuentra aprobado por el
Ministerio de Obras Publicas.

Es mas. Cuando las autoridades edilicias dieron a conocer el proyecto
en 1999, se comprometieron con la comunidad a iniciar de inmediato las obras y a
entregarlas el 31 de diciembre del mismo afo. ;Qué ocurrié? Supuestamente, el
Ministerio de Obras Publicas devolvio el proyecto de colector de emergencia para
calle Arrieta por contener aspectos que necesitaban correcciones menores. Tales
modificaciones, que segun la Municipalidad se encontrarian listas en 15 dias,
finalmente tardaron seis meses. El 4 de enero de 2000 se envid al Ministerio el
proyecto corregido.

En junio del presente afio se inundaron nuevamente 65 casas del
sector. A raiz de ello se logro, al menos, que el municipio realizara dos cosas, que
hasta la fecha han mitigado en parte posteriores dafios: se construy6 un lomo de toro
provisorio, de 40 centimetros, en Jos¢ Arrieta, y se procedid a limpiar el canal norte
de la bocatoma que da al canal San Carlos, despejando algunos sumideros. Los
trabajos se realizaron en solo dos dias.

Senor Presidente, pido que se oficie sobre el particular al sefor
Alcalde de la Municipalidad de La Reina, a fin de que informe cuanto antes sobre la
factibilidad de que las obras prometidas a la comunidad se puedan efectuar en el
curso de este afio.

He dicho.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del seiior
Senador, en conformidad al Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Como no se hallan presentes integrantes

del resto de los Comités,...



El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, el turno siguiente corresponde al Comité
Renovacion Nacional. Agradeceria a la Mesa concederme medio minuto con cargo
a ese tiempo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No se me dijo nada al respecto, sefior
Senador.

El sefior HORVATH.- No se encuentra presente ninguno de sus miembros, pero...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Solo como expresion de buena voluntad,

puede ocupar parte de ese tiempo, Su Sefioria.

PROBLEMA DE TRANSPORTE EN LAGO GENERAL CARRERA. OFICIO

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, me referiré a un problema que se presenta en el
lago General Carrera -lago binacional y el tercero mas extenso de Sudameérica-, al
cual se accede a través de caminos, tanto por el lado argentino como por el chileno,
que lo rodean completamente y donde el transporte se realiza mediante el servicio de
la barcaza publica “Pilchero”, de propiedad del Ministerio de Obras Publicas, y de
otra privada, la “Chilenco”, que mas bien se dedica a faenas mineras.

La barcaza “Pilchero” fue construida hace varias décadas y se halla en
condiciones de franco deterioro. En la ltima semana regional fuimos testigos de
que estaba en pana, hecho que obligaba a hacer largos viajes a camiones y otros
vehiculos, e incluso a los estudiantes que desarrollaban actividades en sus
vacaciones de invierno.

Por lo tanto, solicito que se nos informe del estado en que se encuentra
esa barcaza y, a la vez, que el Ministerio de Obras Publicas, en conjunto con las
autoridades regionales de Aisén, implemente el servicio de una segunda nave para
carga, pasajeros, vehiculos, y fundamentalmente acondicionada para el turismo.

Debe tenerse en cuenta que el acceso hacia el lago y desde €l esta
mejorando notablemente a través de la pavimentaciéon del camino austral desde
Coyhaique-Villa Cerro Castillo, con su ramal a puerto Ingeniero Ibanez. Ademas, se
esta estudiando la pavimentacion desde la frontera argentina hasta la ciudad de Chile
Chico, en la parte sur del lago General Carrera. En consecuencia, la demanda de
transporte en éste crecera notablemente.

Por lo anterior, pido oficiar al sefior Ministro de Obras Publicas y de

Transportes y Telecomunicaciones, y a la sefiora Intendenta de Aisén, a fin de que



se acceda a lo expuesto y se nos hagan llegar los antecedentes de que he hecho
mencion.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior
Senador, en conformidad al Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se levanta la sesion.

--Se levanto a las 19:10.

Manuel Ocana Vergara,
Jefe de la Redaccion



ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO
LEQ SLATURA EXTRAORDI NARI A
ACTA APROBADA
SESI ON 52, ORDI NARI A, EN 20 DE JUNI O DE 2000
Parte publica

Presi dencia del titular del Senado, H. Senador sefor
Zal di var (don Andrés).

Asisten | os HH Senadores sefioras Frei (dofia Carnen) vy
Matt hei y sefiores Aburto, Boeninger, Bonbal, Canessa, Cantero,
Cariola, Cordero, Chadw ck, Diez, Fernandez, Foxley, Frei (don
Eduardo), Gaznuri, Hamilton, Horvath, Lagos, Larrain, Lavandero,
Martinez, Matta, Mifoz, Novoa, Nifiez, Onmi nam, Paez, Parra, Pérez,
Pi zarro, Prat, Rios, Ronmero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag,
Silva, Stange, Urenda, Val dés, Vega, Viera-Gllo, Zaldivar (don
Adol fo) y Zurita.

Asi ste, asimsnp, el sefior Mnistro Secretari o General de
| a Presidencia, don Alvaro Garcia Hurtado.

Actlan de Secretario y de Prosecretario los titul ares del
Senado, sefiores José Luis Lagos Lopez y Carlos Hof fmann Contreras,
respecti vanente.

ACTAS

Se da por aprobada el acta de |a sesidn 352, ordinaria,
de 10 de mayo del presente afio, que no ha sido observada.

El acta de |la sesion 362, ordinaria, de 16 de mayo de
afio en curso, en sus partes publica y secreta, se encuentra en
Secretaria a disposicion de | os sefiores Senadores, hasta |l a sesio6n
préxi ma, para su aprobaci én.




CUENTA

Oicios

De | a sefiora M nistro de Rel aci ones Exteriores, con e
gue contesta un oficio enviado en nonbre del H Senador sefior
Urenda, relativo a | as presentaci ones realizadas por el Estado de
Chile ante el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia, con ocasi 6n
de | a detenci 6n del H Senador sefior Pinochet.

Dos del sefior Mnistro Secretario General de |la
Pr esi denci a:

Con el prinero, responde un oficio enviado en nonbre de
H. Senador sefior Cantero, referido a | a necesidad de adel antar |a
concesi 6n del puerto de Antofagasta, y

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nonbre de
H. Senador sefior Cordero, relativo a |a protecci én policial de |as
personas que han ejercido legitim defensa.

Del sefior Mnistro de Vivienda y Urbanisno y de Bienes
Naci onal es, con el que responde un oficio enviado en nonbre del H
Senador sefior Horvath, referido a | os Instrunmentos de Pl anificacién
Territorial.

Del sefior Mnistro de Agricultura, con el que contesta un
oficio enviado en nonbre del H Senador sefior Larrain, relativo a
| os probl emas que afectan a | os productores de arroz en la VI
Regi 6n.

De | a sefiora Directora Nacional de Fronteras y Limtes
del Estado, con el que responde un oficio enviado en nonbre del H
Senador sefior Fernandez, referido a | a Encicl opedia Miltinmedia de
|l a Giencia, cuya infornmaci 6n sefiala que | a ciudad de Punta Arenas
se encuentra en territorio Argentino.

Dos de | a sefiora Directora Ejecutiva de |la Com sion
Naci onal del Medi o Anmbiente:

Con el prinero, contesta un oficio enviado en nonbre de
H. Senador sefior Horvath, relativo a | a expl otaci 6n del bosque
nativo en la Xl Regién, y



Con el segundo, responde un oficio enviado en nonbre de
H. Senador sefior Horvath, referido a la construcci 6n de central es
hi droel éctricas en la Xl Regi 6n, consideradas en el proyecto
Al unysa.

Del sefior Director del Servicio de Vivienda y Urbanisnp
de la | Regi 6n, con el que contesta un oficio enviado en nonbre de
H. Senador sefior Lagos, relativo a |a situaci 6n que afecta a |l a
Junta de Vecinos 13 de Junio en Alto Hospicio.

-- Quedan a di sposici 6n de | os sefiores Senadores.

Comunicacion

De |a Com si 6n de Medi o Anbi ente y Bi enes Naci onal es, con
| a que propone, de conform dad al inciso final del articulo 36 de
Regl ament o de | a Corporaci 6n, el archivo de | os siguientes asuntos:

1) Proyecto de |l ey sobre contam naci 6n visual y acustica.
(Boletin N° 658-12).

2) Proyecto de | ey sobre protecci 6n de | os arboles
urbanos publicos. (Boletin N 1.977-12).

-- Si le parece a la Sala, se accede a | o solicitado.

3) Proyecto de ley, en segundo tramte constitucional,
que nodifica el articulo 52 del decreto ley N 1.939, de 1977,
sobre adqui sici én, admini straci én y di sposici én de | os bienes de

Estado. (Boletin N 833-12).

-- Si le parece a la Sala, se accede a | o solicitado,
previ o acuerdo de la H Camara de Di put ados.

I nf ornme
De la Comision de Mneria y Energia, recaido en e
proyecto de ley, en segundo tramte constitucional, que nodifica el

articulo 73 del Codigo de Mneria. (Boletin N 2.294-08).

-- Queda para tabla.



Sol i citud

Del sefior Jaine Waldo Lavin Urrutia, con |la que pide |a
rehabilitaci 6n de su ciudadania. (Boletin N° S 500-04).

-- Pasa a |l a Com si6n de Derechos Humanos, Nacionalidad y
G udadani a.

ooo
Durante | a sesi 6n se agregdé el siguiente asunto:
Segundo informe de |a Com sion de Constitucion,
Legi sl aci 6n, Justicia y Reglanento, recaido en el proyecto de |ey,
en segundo tram te constitucional, que establ ece un nuevo Codi go de

Procedi miento Penal. (Boletin N° 1.630-07).

-- Queda para tabla.

ACUERDOS DE COM TES

El sefior Secretario informa que | os Comtés, en sesion de
hoy, han adoptado | os siguientes acuerdos, que |la Sala,
unani nenente, ratifica:

1.- Tratar en el prinmer lugar de esta sesi6n, conp Si
fueran de Facil Despacho, las cuatro solicitudes de rehabilitacidn
de ciudadania que figuran en |la tabla de hoy;

2.- Respecto del proyecto de | ey sobre secreto
prof esi onal derivado de |a Mesa de Di &l ogo, se resuelve: si la
Camara de Di putados | o despacha nafiana, m ércoles 21, antes de |la
sesi 6n ordinaria del Senado, en prinmer térmno, facultar a | as
Conmi si ones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglanento y de
Der echos Humanos, Nacionalidad y G udadania, unidas, para sesionar
simul t &neanente con la Sala a fin de que lo informe; y en segundo
l ugar, poner fin a |a sesion ordinaria de mafiana a las 18 y a esta
m sma hora citar a sesién especial para tratar dicha iniciativay
votarla a las 19, vy

3.- Por ultino, considerar en | a sesion ordinaria de
m ércoles 5 de julio, en el primer lugar de la tabla, el infornme de
| a Com si 6n de Derechos Humanos, Nacionalidad y G udadania acerca



de | a actuaci 6n destinada a recopil ar antecedentes respecto de
par adero de | os deteni dos desapareci dos.

El sefior Presidente, a proposicion del H Senador sefior
Mufioz, recaba el acuerdo de |a Sala para autorizar a |la Com sion de
Educaci 6n, Cultura, G encia y Tecnol ogia que sesione en form
sinmultanea con la Sala, a partir de las 18: 30 horas.

Asi se acuerda.

El sefior Presidente constituye la Sala en sesién secreta
y adopt 6 resol uci 6n respecto de las solicitudes de rehabilitacion
de ciudadania de | os sefiores Raul Enrique |baceta, Manuel Apol onio
Rui z Sdez, Boris Vladimr Salazar Urutia y Carlos Al ejandro Silva
Riffo.

Se constituye el Senado en sesi Oon publi ca.

ORDEN DEL DI A

Proyecto de reforma constitucional,
i niciado en noci 6n del H Senador sefior
Larrain, que suprine |la Legislatura
Ext raordi nari a del Congreso Naci onal
con nuevo segundo inforne de |a
Com si 6n de Constituci on,
Legi sl aci 6n,

Justicia y Regl anento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de
proyecto de reforma constitucional de |a referencia.

El sefior Secretario indica que se trata del proyecto de
reforma constitucional, iniciado en noci 6n del H Senador sefior
Larrain, que suprinme |la Legislatura Extraordinaria del Congreso
Naci onal , con nuevo segundo inforne de | a Conision de Constitucién,
Legi sl aci 6n, Justicia y Regl anento.

Sefal a, asim snpb, que, por incidir en |los Capitulos |V,
Gobi erno, y V, Congreso Nacional, de |la Carta Fundanental, el
proyecto requi ere para su aprobaci 6n del voto favorable de las tres



qui ntas partes de | os sefiores Senadores en ejercicio, en virtud de
| o seflal ado en el articulo 116 de |la Carta Fundamental .

Agrega el sefior Secretario que, para |los efectos de |o
di spuesto en el articulo 124 del Reglanento del Senado, |a Com sién
dej a constancia de | o siguiente:

1.- Disposiciones del proyecto que no fueron objeto de
i ndi caci ones ni de nodificaciones: Nimero 4 del articul o Unico.

2.- | ndicaci ones aprobadas: No hay.

3.- Indicaci ones aprobadas con nodificaciones: Las N°s 1,
2y 3.

4. - | ndicaciones rechazadas: La N° 6.

5.- Indicaciones retiradas: No hay.

6. - | ndicaciones declaradas i nadm si bles: Las N°s 4 y 5.

Por | as consi deraci ones y acuerdos consi gnados en su
nuevo segundo informe, |a Com sion de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento propone al Senado | a aprobaci 6n del proyecto
de reforma constitucional contenido en su segundo inforne, con |as
sigui entes nodificaciones a su articulo Unico:

Numero 1, nuevo

Ant eponer conmp nunero 1, nuevo, el siguiente:

“1.- Sustituir el inciso final del articulo 24, por el
texto que se indica:

“El Presidente de | a Republica, el 21 de nayo de cada
afio, dara cuenta al pais del estado adnministrativo y politico de |la
Naci 6n ante el Congreso Pleno.”.”.

Numero 1

Ha pasado a ser nuanero 2.



Sustituirlo por el que sigue:

“2.- Reenpl azase el numero 2.° del articulo 32 por el
si gui ent e:

“2.° Pedir, indicando | os notivos, que se cite a sesion a
cual esqui era de | as ramas del Congreso Nacional. En tal caso, la

sesi 6n deber& cel ebrarse a | a brevedad posi bl e;

Numero 2

Ha pasado a ser nanero 3.

Reenpl azarl o por el que sigue:

“3.- Sustituyese el articulo 51 por el siguiente:

“Articulo 51. Una |l ey orgéanica constitucional regulara | a
organi zaci 6n y funci onanm ento del Congreso Nacional.”.”.

Numero 3
Ha pasado a ser nunero 4.
Sustituirlo por el que sigue:
“4.- Reenpl azase el articulo 52 por el siguiente:
“Articul o 52. El Congreso Nacional se instalara e
iniciard su periodo de sesiones en |la forma que deternine su |ey
orgéani ca constitucional.”.”.

Numero 4

Ha pasado a ser nanmero 5, en sus m snps térm nos.

En di scusi 6n particul ar, hacen uso de |la palabra | os HH
Senador es sefiores Diez, Bonbal, Larrain, Martinez, Valdés y
Ham | t on.




El sefior Presidente sefial a que se encuentra en | as
tribunas una del egaci 6n del Parlanmento de Filipinas que cunpl e una
visita a nuestro pais, y procede a saludar a sus integrantes.

A conti nuaci 6n, hacen uso de |la palabra | os HH Senadores
sefiores Gazmuri, Urenda, Lavandero, Ham Iton, Larrain, Boeninger,
Omnanmi, Silva, Zurita, Diez y Niiez.

Cerrado el debate y puesto en votaci 6n el proyecto, es
aprobado en particular por 38 HH Senadores, de un total de 48 en
ej erci ci o, dandose cunplinmento, de este nodo, a | o dispuesto en el
articulo 116 de | a Carta Fundanental .

Asim snpb, y con la misma votaci 6n, se aprueba una
proposi ci 6n del H. Senador sefior Diez para sustituir en el N 2 del
articulo Unico |as palabra “cual esqui era” por “cual quiera”.

Queda term nada | a di scusi 6n de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articul o Unico.- Introdlicense |as siguientes
nodi ficaciones a la Constitucion Politica de |a Republica de Chile:

1.- Sustituyese el inciso final del articulo 24, por el
texto que sigue:

“El Presidente de | a Republica, el 21 de mayo de cada
afio, dara cuenta al pais del estado administrativo y politico de |a
Naci 6n ante el Congreso Pl eno.”

2. - Reenpl azase el nunmero 2.° del articulo 32 por el
Si gui ent e:

_ “2.° Pedir, indicando |os notivos, que se cite a sesion a
cual quiera de las ramas del Congreso Nacional. En tal caso, la
sesi On debera cel ebrarse a | a brevedad posible;”.
3.- Sustituyese el articulo 51 por el siguiente:

_ “Articulo 51. Una ley organica constitucional regulara |a
organi zaci 6n y funci onam ento del Congreso Nacional .”

4. - Reenpl 4zase el articulo 52 por el siguiente:
“Articul o 52. EI Congreso Nacional se instalard e

iniciara su periodo de sesiones en |a forma que determne su |ey
organi ca constitucional.”, y



5.- Elininanse, en el inciso prinero del articulo 72, |as
pal abras “ordinaria o extraordinaria”.”

Proyecto de ley, en tercer tramte
constitucional, que nodifica el articulo
158 de la Ley Ceneral de Pesca y
Acui cul tura, excluyendo a |as zonas
maritims del sistenma de areas
silvestres

prot egi das del Estado.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de
proyecto de reforma constitucional de |a referencia.

El sefior Secretario indica que se trata del proyecto de
l ey, en tercer tramte constitucional, que nodifica el articulo 158
de |l a Ley CGeneral de Pesca y Acuicultura, excluyendo a | as zonas
maritimas del sistema de areas silvestres protegi das del Estado.

Sefial a, asim sno, que la H Camara aprobd el proyecto
despachado por el Senado, con |as siguientes nodificaciones:

Articul o Unico

Ha reenpl azado en el inciso prinero del articulo 158 que
se sustituye, la expresion "lacustres, fluviales y maritims" por
"lacustres y fluviales".

Ha reenpl azado el inciso segundo, por el siguiente:
"Previa autorizaciéon de los organismos competentes, podrda permitirse el uso de

porciones terrestres que formen parte de reservas nacionales y forestales para complementar las

actividades maritimas de acuicultura.".

En di scusi 6n, hace uso de | a palabra el H Senador sefior
Hor vat h.



Cerrado el debate y puestas en votacion | as
nodi fi caci ones de la H Canmara de Di putados, no habi endo oposi ci 6n,
se aprueban por unani m dad.

Queda term nado este asunto.

El texto despachado por el Congreso Nacional es e
si gui ent e:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Sustituyese el articulo 158 de la |ley
N° 18.892, cuyo texto refundi do, coordinado y sistenmatizado esta
contenido en el decreto suprenp N° 430, de 1991, del Mnisterio de
Economi a, Fomento y Reconstrucci 6on, y sus nodificaci ones
posteriores, por el siguiente:

“Articul o 158.- Las zonas lacustres y fluviales que
integren el sistenma nacional de areas silvestres protegidas por el
Est ado quedar an exclui das de toda actividad pesquera extractiva y
de acui cul tura.

Previa autorizaci 6n de | os organi snbs conpetentes, podra
permtirse el uso de porciones terrestres que fornen parte de
reservas nacionales y forestal es para conplenentar |as activi dades
maritimas de acuicultura.”.”

I NCI DENTES

El sefior Secretario informa que | os sefiores Senadores que
a continuaci 6n se sefal an, han solicitado se dirijan, en sus
nonbres, | os siguientes oficios:

--Del seflor Horvat h:

A |l os sefilores Mnistros del Interior y de Econom a,
Fonento y Reconstrucci 6n, Subsecretario de Pesca y Director de
Servici o Naci onal de Pesca, relativo a | a veda del recurso |oco en
la XI Region.



--Del sefior Lagos:

A Su Excelencia el Presidente de la Republica, y a |os
sefiores M nistro de Cbras Publicas e |Intendente Regi onal de
Tarapaca, sobre | a conveniencia de actualizar |os estudios para |la
construcci 6n del enbalse y |la central hidroel éctrica Chironta, |
Regi 6n; y | os sefiores M nistro de Econonia, Fonento y
Reconstrucci 6n, |Intendente Regi onal de Tarapaca y Superintendente
de Servicios Sanitarios, respecto de cobros indebi dos por consuno
de agua potable en Villa Pedro Lagos de Arica, | Region.

--Del sefior Stange:

Al sefior M nistro de Cbras Publicas, en cuanto a la
posi bilidad de destinar | os recursos necesarios para |la
habi | itaci 6n del cam no entre Purranque y Manquemapu, X Regi 6n.

El sefior Presi dente anuncia el envio de | os oficios
solicitados, en nonbre de | os seflal ados sefores Senadores, en
conform dad al Regl anento del Senado.

En el tienpo del Conmité Partido Renovaci 6n Naci onal e
| ndependi ente, hace uso de |la palabra el H Senador sefior Rios,
qui en se refiere a declaraciones fornul adas por S.E. el Presidente
de | a Republica, con notivo de los ultinos tenporal es que causaron
i nundaci ones y graves dafios a viviendas, respecto de |a
responsabilidad que | e cabria a parlanmentarios de | a oposicién en
el rechazo de di sposiciones que restringieron |as atribuciones de
Servi ci o Naci onal del Consum dor en materia de calidad de |as
Vi vi endas.

En el tienpo del Conmité Institucionales 1, hace uso de | a
pal abra el H Senador sefior Cordero, quien se refiere a la em siodn
de un instructivo del Intendente de |a Prinmera Regi 6n, atendiendo a
una peticion de |a SEREM de Educaci 6n de | a Regi 6n, que prohibe a
| as bandas de guerra de | os establ eci m entos educaci onal es de Arica
interpretar y cantar himos militares y otras expresiones
cast renses.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita que se
oficie, en su nonbre, a |la seflora M nistra de Educaci 6n para que,
si lo tiene a bien, se sirva informar acerca de | a existencia de
al gun otro instructivo simlar al nencionado.



Adhi eren al sefal ado oficio | os HH Senadores sefiores
Martinez, Lagos, Stange y Vega.

El sefior Presidente anuncia el envio de | os oficios
solicitados, en nonbre de | os nenci onados sefiores Senadores, en
conform dad al Regl anento del Senado.

A conti nuaci 6n, hace uso de |a palabra el H Senador
sefior Canessa, quien formrula al gunas refl exi ones acerca de |la
transi ci on.

En el tienpo del Comté Institucionales 2, hace uso de
| a pal abra el H. Senador sefior Parra, quien, en priner térmno, se
hace cargo de | as dos intervenciones anteriores, y, |luego, se
refiere al acto realizado durante el fin de senmana pasado en | a
VIIl Regio6n, en el que se invité a |a ciudadania a expresar su
opinién relativa a la privatizaci 6n de ESSBI O

Sobre el referido acto, Su Sefioria agrega que en él
partici paron nmas de 112. 000 ci udadanos, |os que, en su gran
mayoria, expresaron el deseo de que |la enpresa no fuera, en
definitiva, privatizada.

Al respecto, el sefior Senador solicita oficiar, en su
nonbre, a S.E el Presidente de |a Republica para que se remta
copia de su intervenci 6n, solicitandole que, si lo tiene a bien, se
sirva considerar la opinion de las fuerza vivas de la VIIl Regién vy
gue, entretanto, no se avance en un proceso de privatizaci 6n
resi stido por ellas.

Adhi eren al presente oficio | os HH Senadores sefiores
Silva y Sabag.

El sefior Presi dente anuncia el envio de | os oficios
solicitados, en nonbre de | os nenci onados sefiores Senadores, en
conform dad al Regl anento del Senado.

En tienpo cedido por el Conité Partido Socialista, hace
uso de | a palabra el H Senador sefior Silva, quien, conplenentando
| as pal abras del H Senador sefior Parra, se refiere a la
i ntervenci 6n ef ectuada hace unos nonentos por el H. Senador sefior
Cor der o.

En el tienpo del Conmté Partido Por La Denocracia, hace
uso de | a palabra el H Senador sefior Miufioz Barra, quien se refiere



a una intervenci 6n del H Senador sefior Bonbal, efectuada en
I nci dentes de una sesi 6n pasada, relativa a |la adquisicion de un
nuevo avi 6n presidenci al .

Sobre el particular, da lectura a una carta relativa a
asunto en cuesti 6on que le hizo Ilegar el sefior Conandante en Jefe
de | a Fuerza Aérea de Chile.

En el tienpo del Conmté M xto Uni én Denocrat a
| ndependi ente e | ndependi entes, hace uso de |a palabra el H
Senador sefior Stange, quien se refiere a un oficio reciente de la
Secretaria Regional Mnisterial de Educaci 6n de |a Regi 6n de
Tarapaca con la que se solicita a | os sefiores directores de
est abl eci m ent os educaci onal es con banda escol ar que | os al unmos se
abstengan de interpretar hinmos mlitares.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita que se
oficie, en su nonbre, a la sefiora Mnistro de Educaci 6n y al sefior
Mnistro del Interior, para que, si lo tiene a bien, se sirvan
consi derar | a conveniencia de dejar sin efecto el nenci onado
i nstructivo.

El sefior Presidente anuncia el envio de | os oficios
sol i citados, en nonbre del menci onado sefor Senador, en conform dad
al Regl amento del Senado.

A conti nuaci 6n, hace uso de |a palabra el H Senador
sefior Bonbal, quien se refiere a |la peticion de oficio que fornulé
en Incidentes de |a sesion del nmartes pasado, consultando
ant ecedentes al sefior M nistro de Defensa Naci onal respecto a |la
adqui si ci 6n de un avi 6n destinado a |la flota presidencial.

Asi mi snpb, el sefior Senador se refiere a caracteristicas
del avion y manifiesta su opinion respecto de |a decision de
haber| o adquiri do.

El sefior Presidente hace presente que, no obstante haber
term nado el tienpo correspondiente a cada Comté, tres HH
Senadores han mani festado su intenci én de intervenir, por |o que
recaba el acuerdo de |la Sala para que Sus Sefiorias puedan hacer uso
de | a pal abra, por tres mnutos cada uno.

Asi se acuerda.



En priner térm no, se concede el uso de |la palabra al H
Senador sefior Vega, quien se refiere a diversas consi deraci ones
técnicas, logisticas y adnmnistrativas relativas al increnento de
la flota presidencial.

A conti nuaci 6n, hace uso de |a palabra el H Senador
sefior Novoa quien se refiere a una resol uci 6n del Servicio de
| mpuestos Internos relativa a la aplicacion de la ley N 19.622,
gue concede franquicias tributarias para |a adquisicion de bienes
rai ces que indica, que restringiria |os beneficios contenplados en
la citada ley en la forma que sefial a.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita que se
oficie, en su nonbre, a S.E. el Presidente de | a Republica para
que, si lo tiene a bien, se sirva instruir al SIl para que
nodi fique el instructivo antes nencionado y permta conceder |a
sefial ada franquicia tributaria a |a adquisicidn de una vivienda
real i zada en comnuni dad.

El sefior Presi dente anuncia el envio del oficio
solicitado, en nonbre del nencionado sefior Senador, en conform dad
al Regl ament o del Senado.

Fi nal mrente, hace uso de |a palabra el H Senador sefior
Horvath, quien se refiere a | a exhibicidn nontada en el Miseo de
Arte Contenporaneo de |a Universidad de Chile consistente en peces
vi vos atrapados en |icuadoras con agua, que otorga al espectador |a
posi bilidad de accionarlas y de triturar su contenido.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita que se
oficie, en su nonbre a | a sefiora Mnistro de Educacién y a |os
sefiores Rector de la Universidad de Chile y Director del nenci onado
Museo para, si |lo tienen a bien y por |as consideraci ones gque
seflal a, se sirvan estudiar |a conveni encia de abstenerse de
reali zar ese tipo de manifestaciones.

Adhi eren al presente oficio | os HH Senadores sefiora
Matt hei y sefiores Cordero y Stange.

El sefior Presidente anuncia el envio de | os oficios
solicitados, en nonbre de | os nenci onados sefiores Senadores, en
conform dad al Regl anento del Senado.



Se deja constancia de que no hizo uso de su tienpo en |a
Hora de Incidentes de esta sesion el Conité Partido Denbcrata
Cristiano.

Se levanta | a sesi on.

JOSE LU S LAGOS LOPEZ
Secretario del Senado
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OBSERVACI ONES DEL EJECUTI VO, EN PRI MER TRAM TE, AL PROYECTO DE LEY
QUE MODI FI CA EL ARTI CULO 158 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACU CULTURA, PARA EXCLU R A ZONAS MARI TI MAS DEL S| STEMA DE AREAS
SI LVESTRES PROTEG DAS DEL ESTADO
(1625- 03)

Honor abl e Senado:

Medi ante oficio N° 16.284, de 21 de junio de
2000, V. E. conunic6é que el H Congreso Nacional tuvo a bien aprobar
el proyecto de ley que nodifica el articulo 158 de la Ley N°
18.892, Ceneral de Pesca y Acuicultura, excluyendo a | as zonas
maritimas del sistema de areas silvestres protegi das del Estado.

l. . LA I N Cl ATI VA

El proyecto fue iniciado por noci én del Senador
Antoni o Horvath. El proyecto proponia elimnar |a referencia que
el articulo 158 de la ley general de pesca y acuicultura hace a | as
zonas maritim que integran el sistena nacional de areas silvestres
prot egi das por el Estado, con el objeto de permtir actividades
pesqueras extractivas y de acuicultura en | os espaci os naritinos.

Il. EL TEXTO APROBADO POR EL PARLAMENTO

El texto aprobado por el Congreso di spone que
en | as zonas | acustres y fluviales -que integran el Sistema
Naci onal de Areas Silvestres Protegi das del Estado, queden
excl ui das de toda activi dad pesquera y de acuicul tura.

Sin enbargo permte, previa autorizaci én de |os
or gani snos conpetentes, la utilizacién de porciones terrestres de
reserva nacionales y forestal es para conpl enmentar |as activi dades
maritimas de acuicul tura.

I'11. FUNDAMENTO DE LAS OBSERVACI ONES.

El Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegi das del Estado
est abl ece diversos tipos de categorias de nmanejo. Unas, que por
definicién, no admiten intervenci6n o alteraci 6n de ni nguna
especi e del sistema que protegen, tales conp | os Parques
Naci onal es y | as Reservas de Regi ones Virgenes, y otras que
perm ten un grado control ado de intervenci 6n, cono | as Reservas
Naci onal es.

Por ello, el Gobierno considera que |a norma debe referirse
exclusivanente a |la explot.acion de las zonas naritims ubi cadas
en | as Reservas Nacionales y Reservas Forestales, y no a |l as zonas
maritimas ubi cadas en otras areas del Sistema Naci onal de Areas
Silvestres Protegidas del Estado que el proyecto propone.

Por una parte, porque de conprender |os Parques Nacionales y
| as Reservas de Regiones Virgenes, se infringiria |la Convencion de
Washi ngton, Tratado |Internacional al cual Chile se encuentra
adscrito.

De la otra, de no corregirse el proyecto de ley, se generaria,
por la infraccion indicada, |a obligacion de reclasificar |os
Par ques Naci onal es exi stentes que sean afectados por |a



explotacion maritinma, | o que, obviamente, no ha podido ser e
proposito persegui do por |a nueva |ey.

V. EL VETO

Por | as consi deraciones anteriores, y en uso de |a facultad
que me confiere el inciso prinero del articulo 70 de |a
Constituci 6n Politica de |la Republica y de conform dad con | o
establecido en el Titulo Ill de la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, vengo en formrular |as
si gui ent es observaci ones al referido proyecto de |ey:

AL ARTI CULO 158

Para sustituir el articulo 158 del texto aprobado por el
Congreso Naci onal, por el siguiente:

Articul o 158.- Las zonas lacustres, fluviales y )
maritimas que formen parte del Sistema Nacional de Ares
Silvestres Protegidas del Estado, quedaran exclui das de
toda actividad pesquera extractiva y de acuicul tura,

No obstante, en las zonas nmaritinmas que fornmen parte de
Reservas Naci onal es y Forestal es, podran realizarse dichas
activi dades

Previa autorizaci 6n de | os organi snbs conpetentes, podra
permtirse el uso de porciones terrestres que fornen parte de
di chas reservas, para conplenentar |las actividades naritimas de
acui cul tura. ™.

En consecuencia, devuelvo a V.E. el referido oficio N° 16.284.

Di os guarde a V. E.,

FDO.): Ricardo Lagos Escobar, Presidente de |a Republica de

~

Chil e. - Eduardo Dockendorff Vallejos, Mnistro Secretario Genera
de la Presidencia (S).- Jaine Canpos Quiroga, Mnistro de
Agricul tura
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DI PUTADOS QUE ESTABLECE
UN REG MEN DE ZONA FRANCA | NDUSTRI AL DE | NSUMOS, PARTES Y Pl EZAS
PARA LA M NERI A EN TOCOPI LLA
(2463- 03)

Con motivo del Mensaje, Informes y demas
antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Camara de

Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacidén al siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- A contar del 1° de enero del afio
siguiente al de la fecha de publicacidén de la presente ley y por un
periodo de veinticinco afios, establécese un régimen preferencial
aduanero y tributario para la comuna de Tocopilla, de la Provincia

del mismo nombre, ubicada en la II Regidén de Antofagasta.

Gozaran de las franquicias que se establecen en
la presente ley, las empresas industriales manufactureras
constituidas como sociedades de cualquier tipo, gue tengan por
unico objeto elaborar insumos, partes o piezas para la mineria o
reparar bienes de capital y que, con posterioridad a la publicacidn
de la presente ley y dentro del lapso de cinco afios, contados desde
dicho evento, se instalen fisicamente en terrenos ubicados dentro
de los deslindes administrativos de la comuna indicada en el inciso

anterior.

Se entenderd por empresas industriales a aquellas
que desarrollan un conjunto de actividades en féabricas, plantas o
talleres, destinadas a reparar bienes de capital o a la obtencidn
de insumos, partes o piezas para la mineria que tengan una
individualidad diferente de las materias primas, partes o piezas,
utilizadas en su elaboraciédn. Igualmente, dicho régimen
preferencial serd aplicable a las empresas gue en su Proceso
productivo provoquen una transformacidédn irreversible en las

materias primas, partes o piezas utilizadas para su elaboracidn.

El Intendente certificard el cumplimiento de los

requisitos seflalados en los incisos segundo y tercero dentro del



plazo de treinta dias, con indicacidén precisa de la ubicacidédn de
los terrenos donde deberan instalarse las empresas a que se refiere
el inciso segundo. Si transcurrido este tiempo, el Intendente no
emite el referido certificado, se entenderd aprobada la
correspondiente solicitud; esta circunstancia deberd acreditarse a

través de un Notario Publico.

Con el mérito del certificado se entenderéan
incorporadas de pleno derecho las franquicias, exenciones y
beneficios de esta ley y, en consecuencia, las personas juridicas
acogidas a su normativa, continuaran gozando de los privilegios
indicados hasta la extincidén del plazo expresado en el inciso
primero, no obstante cualquier modificacidén posterior que puedan

sufrir, parcial o totalmente, sus disposiciones.

A estas mismas normas se sujetard la ampliaciédn

de las referidas empresas.

Los certificados a que se refiere el inciso
quinto caducaran de pleno derecho al vencimiento de dos afios,
contados desde la fecha de su emisidén, si dentro de dicho plazo no
se hubiere concretado el inicio de sus actividades o éstas se
discontinuaren por mas de un aflo, en cualquier tiempo. Las empresas
a las que se les hubiere caducado el respectivo certificado podréan
solicitar su renovacidén, ajustandose nuevamente a las disposiciones

de esta ley.

En caso de no cumplirse los requisitos exigidos
por la ley para la instalacidén de la empresa, el Intendente
informard de esta circunstancia al interesado mediante resolucidn
fundada, quien tendrd un plazo de treinta dias para resolver las

impugnaciones formuladas.

Presentada nuevamente la solicitud del interesado
con las correcciones exigidas, el Intendente deberd emitir el
certificado correspondiente dentro del plazo y bajo el

apercibimiento sefialados en el inciso cuarto.

Articulo 2°.- Las empresas sefialadas en el inciso
segundo del articulo anterior, y durante el plazo indicado en el
inciso primero del mismo, estaradn exentas del impuesto de Primera

Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta por las utilidades



devengadas o percibidas en sus ejercicios comerciales, incluyendo
los ejercicios parciales que desarrollen al principio o al final
del periodo fijado en el articulo precedente. En todo caso, las
empresas beneficiadas por esta franquicia estarédn obligadas a

llevar contabilidad con arreglo a la legislacidén general.

A los socios de las referidas empresas no les
serd aplicable lo dispuesto en la letra c) del N° 1 de la letra A)
del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y, en
consecuencia, los retiros que efectlen se afectardn en todo caso
con el impuesto Global Complementario o Adicional, segun

corresponda.

Articulo 3°.- Podran importarse, con goce de los
beneficios contemplados en el articulo 4° de esta ley, por las
empresas a que se refiere el inciso segundo del articulo 1°, toda
clase de mercancias extranjeras necesarias para Sus pProcesos
productivos, bienes de capital, materias primas, articulos a media
elaboracidn, partes y/o piezas que se incorporen O consuman en

dichos procesos.

Ademéds, podréan importarse de igual forma, las
maquinarias y equipos destinados a efectuar esos procesos o al
transporte y manipulacién de las mercancias de dichas empresas,
fuera de carretera y dentro de sus recintos, como también los
combustibles, lubricantes y repuestos necesarios para su

mantenimiento.

No podrén importarse naves o embarcaciones al

amparo de las franquicias contempladas en esta ley.

Articulo 4°.- La importacidén de las mercancias a
que se refiere el articulo 3°, no estarad afecta al pago de
derechos, impuestos, tasas y demds gravamenes que se cobren por las
Aduanas, incluso la tasa de despacho, como asimismo, de los
impuestos contenidos en el decreto ley N° 825, de 1974. No
obstante, las mercancias deberadn sujetarse al régimen general o

especial que corresponda, cuando se importen al resto del pais.

Articulo 5°.- Para los efectos de la aplicacién
de los beneficios establecidos en la presente ley, el territorio de

la comuna de Tocopilla, se entenderada comprendido dentro de la zona



de extensidén de la zona franca de Iquique y en consecuencia, las
empresas a que se refiere el articulo 1° podran importar desde
dichos recintos las mercancias a que se refiere el articulo 3° de
esta ley, bajo las condiciones establecidas en el titulo V del
decreto con fuerza de ley N° 341, de 1977, del Ministerio de

Hacienda.

Articulo 6°.- Las ventas de las mercancias
sefialadas en el articulo 3°, que se efectlen desde la Zona Franca
de Iquique a las empresas mencionadas en el articulo 1°,
domiciliadas en el area geografica sefialada en el mismo articulo,
en virtud de lo dispuesto en el articulo anterior, estardn exentas

del impuesto establecido en el articulo 11 de la ley N° 18.211.

Articulo 7°.- Las ventas que se hagan a las
empresas de que trata el articulo 1° de esta ley, de mercancias
nacionales o nacionalizadas necesarias para el desarrollo de sus
actividades, procesos y ampliaciones y que ingresen al territorio
de la comuna indicada en el mismo articulo, se considerardn para
todos estos fines como exportacidén exclusivamente para los efectos
tributarios previstos en el decreto ley N° 825, de 1974, pero con
una devolucidén del crédito fiscal de hasta el porcentaje
equivalente a la tasa del impuesto respectivo sobre el monto de las

citadas ventas.

El ingreso de las referidas mercancias a dicho
territorio, deberd verificarse y certificarse por el Servicio
Nacional de Aduanas, en la forma y condiciones que determine el
Servicio de Impuestos Internos, como asimismo, acreditarse de

acuerdo a las normas que fije dicho Servicio.

Estas mercancias nacionales o nacionalizadas
podrén ser reingresadas al resto del pais sujetandose, en todo
caso, a las normas aduaneras que rigen para el ingreso de
mercancias importadas, exceptuando aquellas que obligan al pago de
derechos o impuestos aduaneros. Este reingreso devengara los

impuestos establecidos en el decreto ley N° 825, de 1974.

Articulo 8°.- Las mercancias que produzcan las
empresas sefialadas en el inciso segundo del articulo 1° con
materias primas, partes o piezas de origen extranjero, importadas

en conformidad a las normas de los articulos anteriores, podréan



salir de la zona descrita en dicho articulo, para ser exportadas o

internadas al resto del pais bajo régimen general o especial.

En caso de importacidén, pagaran sbdélo los derechos
e impuestos que las afecten, incluidos los impuestos del decreto
ley N° 825, de 1974, en cuanto a materias primas, partes o piezas
de origen extranjero, y solamente los impuestos del citado decreto
ley respecto de las materias primas, partes o piezas nacionales o
nacionalizadas en el resto del pais que formen parte del producto
final a que se refiere este inciso y que fueron ingresadas a dicha
zona exentas de este tributo. A las mercancias que produzcan estas
empresas, sb6lo con materias primas, partes o piezas nacionales o
nacionalizadas en el resto del pais, les serd aplicable 1lo

dispuesto en el inciso final del articulo 7°.

Podran abonarse al pago de los impuestos del
decreto ley N° 825, de 1974, que se determinen de acuerdo con los
incisos precedentes, las sumas recargadas por concepto de los
mismos impuestos en las ventas al resto del pais de las mismas
mercancias, en la forma y condiciones que establezca el Servicio de

Impuestos Internos.

No obstante lo anterior, la venta de insumos,
partes y pilezas a empresas mineras establecidas en la II Regidn de
Antofagasta, adquiridas para ser usadas en sus procesos productivos
dentro de la citada Regidn, sdbdélo estard afecta al impuesto del
articulo 11 de la ley N° 18.211. La venta de las referidas
mercancias deberd verificarse y certificarse por el Servicio
Nacional de Aduanas, en la forma y condiciones que determine el
Servicio de Impuestos Internos, como asimismo, acreditarse de
acuerdo a las normas que fije dicho Servicio. Las referidas
mercancias no podran ser reingresadas al resto del pais sin el pago

previo de los impuestos no pagados.

Articulo 9°.- El Servicio Nacional de Aduanas
sefialard los recintos habilitados en la zona territorial indicada
en el articulo 1° para el ingreso o salida de mercancias. De igual
modo, podra determinar perimetros fronterizos de vigilancia
especial. Asimismo, el Servicio Nacional de Aduanas podréa efectuar
en forma selectiva reconocimientos, aforos y verificaciones,
incluso documentales, con el objeto de verificar la veracidad de 1lo

declarado por los interesados en relacidén a las gestiones, tramites



y deméds operaciones aduaneras que se realicen con motivo del
ingreso o salida de las mercancias de la misma zona territorial.

Articulo 10.- Sin perjuicio de los casos
previstos en el articulo 168 de la Ordenanza de Aduanas, incurriré
también en el delito de contrabando el que retire o introduzca
mercancias desde o al territorio de la comuna indicada en el
articulo 1°, por pasos o puertos distintos de los habilitados por
el Servicio Nacional de Aduanas en conformidad a lo dispuesto en el
articulo anterior o en contravencién a lo dispuesto en este cuerpo
legal.

La contravencidén reiterada a las disposiciones de
esta ley por parte de las empresas a que se refiere el articulo 1°,
producird la caducidad de los certificados a que hace referencia el
inciso quinto de la citada disposicidén y generard la obligacidn de
enterar en arcas fiscales el impuesto de Primera Categoria que
hayan dejado de pagar al amparo de esta ley, considerado como fuera
de plazo desde la fecha que debid pagarse, de no existir la
exencidédn, obligacidén de la cual seran responsables los socios y
accionistas en el caso de sociedades andénimas cerradas.".

Dios guarde a V.E.

(FDO.): WALDO MORA LONGA, Segundo Vicepresidente de la Camara de Diputados.- CARLOS
LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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| NFORVE DE LA COM S| ON DE RELACI ONES EXTERI ORES RECAI DO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DI PUTADOS QUE APRUEBA
EL CONVENI O ENTRE CHI LE Y PANAMA PARA EVI TAR LA DOBLE TRI BUTACI ON
POR | NGRESOS DE EMPRESAS AEREAS DE NAVEGACI ON DE AMBOS PAI SES
(2255- 10)

HONCORABLE SENADO:

Vuestra Com si On de Rel aci ones Exteriores tiene
el honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo -en segundo
tramte constitucional, e iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente
de | a Republica- individualizado en el rubro.

A |l a sesioOn en que se considerd este asunto
asistieron, de la Direccion General de Rel aci ones Econom cas
I nternacionales de la Cancilleria, su Director (S), don Mario
Matus, y su Jefe de Gabi nete, don Mathias Francke; de |la Direccién

CGeneral de Aeronautica Civil, su Director de Planificaci 6n, don
José Manuel Sanchez, y el Fiscal, don Juan Pabl o Hargous; de |a
Junta de Aeronautica Civil, su Secretario General, don Juan Pabl o

Langl ois; y el Enbajador, don Mariano Fontecill a.

S.E. el Presidente de | a Republica, en el
Mensaje con que dio inicio a la tramtacion |egislativa de
proyect o de acuerdo en infornme, sefiala que el Convenio tiene conp
obj etivo basico elimnar |a doble inposicion entre Chile y Panama
en materia de transporte aéreo nediante el sistema de |a exencion
reciproca, de tal forma que | as enpresas chil enas y pananefias
tributen en | o sucesivo s6lo en sus respectivos paises.

Agrega que al evitarse, de este nodo, |a doble
tributaci 6n reciproca por |os ingresos que perciban | as enpresas de
navegaci 6n aérea de |as Partes Contratantes que operen en anbos
pai ses, se permte que dism nuya consi derabl enmente | a carga
tributaria total que |as grava.

Anade que para fijar |la potestad tributaria de
| os paises se establece el principio del domcilio, entendi éndose
por tal aquel en gque se encuentra |la sede de adm ni straci on
efectiva de | a enpresa, principio, este ultinp, aceptado en |a
mayoria de | as naci ones, por cuanto refleja en nejor forma | a
real i dad estructural, organizativa y econonica de |a enpresa y, por
|l o msno, entrega un fundanento mas solido para radicar ta
pot est ad.

Fi nal mente, el Mensaje del Ejecutivo hace
presente que Chile ha suscrito conveni os de igual natural eza con
di versos paises, entre ellos, Estados Unidos de Angerica, Canada,
Col onmbi a, Republica Federal de Al emania, Venezuela, Brasil, Espaia,
Franci a, Paraguay y Uruguay.

El instrunento internacional sobre el que recae
el proyecto de acuerdo en inforne consta de ocho articul os, el
conteni do fundanmental de |os cual es 0os resefiarenps a conti nuaci on:



El articulo | contiene definiciones de térm nos
de uso frecuente en el Tratado, a saber, "Estado Contratante",
"Enpresas de Transporte Aéreo", "Residente en un Estado
Contratante"” y "Autoridad Conpetente"

Asi, el concepto de "Enpresas de Transporte
Aéreo" se refiere a |las personas natural es residentes en uno de |os
dos paises, asi conp a | as soci edades de capital o de personas
constituidas en uno u otro Estado Contratante con arreglo a | as
| eyes respectivas y cuya sede de adm ni straci 6n efectiva se
encuentre en el territorio del respectivo pais.

A su turno, el térm no "Residente en un Estado
Contratante" conprende cual qui er persona natural que, en virtud de
| a | egislaci6n de ese Estado, esté sujeta a inposicion en él por
razén de su domcilio, residencia o |lugar de estadia habitual.

Por daltinmo, "Autoridad Conpetente”, en el caso
de Chile, es el Mnisterio de Hacienda o su representante
debi dament e autorizado y, en el de Panama, |a Direcci 6n General de
I ngresos del Mnisterio de Hacienda y Tesoro.

En los articulos Il y Ill se establece que |as
enpresas de transporte aéreo de Chile y de Panana, que operen en e
otro pais, pagaréan exclusivanmente a su propi o Gobi erno todo
i mpuesto directo que grave la renta o las utilidades y el capital o
el patrinonio, o que sea conplenentario o adicional de inpuestos
que graven la renta o las utilidades y el capital o patrinonio.
Agregan que esta norma se aplicara igual mente a | os i nmpuestos
patrinoni al es que graven a | as aeronaves y | os bienes nuebl es
puest 0s a su servicio.

En seqguida, el articulo IV aclara que el
Acuerdo se aplica, en la Republica de Chile, al Inpuesto sobre |a
Renta, contenido en el articulo 1° del decreto ley N 824, de 1974,
m entras que, en | a Republica de Panana, se aplica al |npuesto
sobre | a Renta.

Subraya que el Convenio se aplicaréa tanbién a
| os i npuestos de natural eza i déntica o anal oga que se establ ezcan
con posterioridad a la fecha de la firna del msno y que se afiadan
a |l os actuales o |os sustituyan.

Por su parte, el articulo V precisa que el
Tratado se aplicara exclusivanente a | os beneficios, ingresos,
rentas o utilidades obtenidos dentro del giro propio de |as
enpresas aéreas o de sus actividades vinculadas y al capital o
patrinoni o aplicados al msnp giro o activi dades.

En el articulo VI se contenpla |a posibilidad
de que | as autoridades conpetentes de anbos Estados realicen
consul tas reciprocas e intercanbien informaci én, a fin de asegurar
| a aplicacion y cunplimento de | os preceptos del Convenio.

Luego, el articulo VIl dispone que el Convenio
estard sujeto a ratificacion de las Partes, y que |as nornmas que
elimnan | a doble tributacién regiran a partir del 1° de enero de
afio siguiente al de la entrada en vigor del Acuerdo.

Final mente, el articulo VIIl sefial a que el

Conveni o tendré duraci 6n indefinida, sin perjuicio del derecho a
denunci a que conpete a cual quiera de |as Partes Contratantes.



En el seno de vuestra Conmision, el Director (S)
de |l a Direcci 6n General de Rel aci ones Econdm cas | nternaci onal es de
la Cancilleria destac6 que el Convenio es parte de un conjunto de
Acuer dos cel ebrados con Panana sobre diversos tenas, en el narco de
una intensificacion de las relaciones en nmaterias conerciales y
politicas, que se espera culmnar con |a suscripcion de un Tratado
de Libre Conmercio entre anbos Estados.

Subray6 que debe tenerse presente que este
Conveni o estéa estrechanente |igado al Acuerdo sobre Transporte
Aéreo entre anbas Republicas (Boletin N 2272-10), que se tranita
si mul t &neanente con el instrunento en inforne.

Agrego que el Tratado en analisis evita la
dobl e tributacion en lo relativo al inmpuesto a |a renta, contando
con el decidido apoyo del Servicio de |Inmpuestos Internos.

Luego, el H Senador sefior Vega sefial 6 que el
Conveni o es consecuente con | o que ha perseguido Chile en su
desarroll o aerondutico y con |la privatizaci 6n de | as enpresas
aéreas, ya que pernmite a éstas nultiplicarse por el nundo.

Act o seguido, el H Senador sefior Martinez
consultd acerca de qui én tiene nayor interés en |a aprobaci 6n de
instrumento, ante lo cual el Secretario General de |a Junta de
Aeronautica Cvil expresdé que inporta por igual a | as enpresas
aéreas de anbos paises, destacando que, en |la practica, |as que
operan son Copa Airlines, desde Panana, y Lan Chile, desde nuestro
pais, esta ultima, fundanental nente, en el canpo de |a carga.

Vuestra Coni si 6n, una vez analizadas todas y
cada una de | as normas del Convenio en infornme, acogi o |a
iniciativa que tuvisteis a bien enconendar a su estudi o, en genera
y particular.

En consecuenci a, vuestra Com sion de Rel aci ones
Exteriores tiene el honor de proponeros, por |a unanimdad de sus
m enbros presentes, HH Senadores sefiores Martinez, Valdés y Vega,
que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe en | os m snos
térm nos en que |Io hizo | a Honorabl e Canara de D putados.

Acordado en sesi on de fecha 13 de julio de
1999, con asistencia de | os Honorabl es Senadores sefiores Gabrie
Val dés Subercaseux (Presidente), Jorge Martinez Busch y Randbn Vega
Hi dal go.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 1999.

(FDO.): SERG O SEPULVEDA GUMUCI O
Secretario
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| NFORVE DE LA COM S| ON DE HACI ENDA RECAI DO EN EL PROYECTO DE
ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DI PUTADOS QUE APRUEBA EL CONVENI O
ENTRE CHI LE Y PANAMA PARA EVI TAR LA DOBLE TRI BUTACI ON POR | NGRESCS
DE EMPRESAS AEREAS DE NAVEGACI ON DE AMBOS PAI SES
(2255-10) .

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de informaros el
proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Panama para evitar la doble
tributacion por los ingresos que perciban las empresas aéreas de navegacién de Chile y Panama
que operen en ambos paises, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Repubilica.

A las sesiones en que vuestra Comision de Hacienda consideré este
proyecto de acuerdo, asistieron el Subdirector Normativo del Servicio de Impuestos Internos, sefior
René Garcia; el Jefe del Departamento de Técnica Tributaria del mismo Servicio, sefor Juan
Alberto Rojas, y el Asesor del Departamento de Servicios, Inversiones y Transporte Aéreo de la
Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, sefior Felipe Lopeandia.

Cabe advertir que el proyecto de acuerdo en informe fue estudiado
previamente por la Comision de Relaciones Exteriores de esta Corporacion, técnica en la materia,
la cual lo aprobd por unanimidad.

Se hace presente que por tratarse de un proyecto que consta de un
articulo unico y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento del Senado,
vuestra Comision os propone discutir esta iniciativa en general y particular a la vez.

El Convenio en estudio persigue fundamentalmente eliminar la doble
tributacion reciproca por los ingresos que perciban las empresas de navegacion aérea de Chile y
Panama que operen en ambos paises, lo cual permite que disminuya considerablemente la carga
tributaria total que las grava.

Para ello el Convenio dispone la exencion reciproca del impuesto a la
renta que corresponda pagar a esas empresas.

En efecto, para fijar la potestad tributaria de los paises, se establece
el principio del domicilio, entendiéndose por tal aquél en que se encuentra la sede de la
administracion efectiva de la empresa, de manera que dichas empresas soélo tributaran en sus
respectivos paises.

Este Convenio se aplica exclusivamente a los beneficios e ingresos,
rentas o utilidades obtenidas dentro del giro propio de las empresas de navegacion aérea o de sus
actividades vinculadas y al capital o patrimonio que pudiere afectar al mismo giro. Estos
impuestos, en ambos paises son solo los de la renta. En el caso de Chile, se trata especificamente
de la ley de Impuesto a la Renta contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, a 1974.

La exencion tributaria se aplicara a partir del 1° de enero del afo
siguiente a la entrada en vigencia del instrumento, el cual tendra una duracién indefinida, pudiendo
ser denunciado por cualquiera de las Partes.

El Convenio en comento es de la misma naturaleza que los acuerdos
celebrados por nuestro pais con Argentina, Brasil, Canada, Colombia, Estados Unidos de América,



Espafia, Francia, México, Paraguay, Republica Federal de Alemania, Singapur, Uruguay vy
Venezuela.

DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR

El Jefe del Departamento de Técnica Tributaria del Servicio de
Impuestos Internos, senor Juan Alberto Rojas, puntualizé que, segun el Convenio, en el caso de
las personas naturales que operen estas empresas aéreas, se atiende al lugar de su residencia;
en cambio, tratandose de personas juridicas, se atiende al lugar de constitucion de la misma y al
lugar donde se ubica su sede de administracién efectiva.

Ademas, explicé que para que una empresa de aeronavegacion se
considere chilena, tratandose de una persona juridica, tiene que estar constituida en Chile y tener
su sede de administracion efectiva en Chile. Igual norma rige para la empresa panamefa, la que
debe estar constituida en Panama y tener su sede de administracién efectiva en dicho pais.

Para eliminar la doble tributacion, se utiliza el sistema de la exenciéon
reciproca del impuesto a la renta que significa que las empresas constituidas en Chile sélo tributan
en nuestro pais por las rentas que generen en Panama y, por el contrario, las empresas
panamenas solo tributaran en Panama por las rentas que generen en Chile.

Obviamente, - comenté - el universo de rentas que se comprenden en
este tipo de Convenios siempre son las del giro de transporte aéreo; si hubiere otro tipo de rentas
que pudieren obtener estas empresas, como por ejemplo, la ventas de activos fijos, éstos no se
encontrarian comprendidas dentro de los beneficios del Convenio.

Finalmente, expresé que este Convenio, junto con establecer el
sistema de exencién, contempla una norma de resolucién de conflictos, fijando para ello en cada
caso las autoridades encargadas de resolverlos; en el caso de Chile, la autoridad es el Ministro de
Hacienda, o la persona que éste designe en su representacion.

Absolviendo una inquietud del H. Senador sefor Carlos Ominami, el
Asesor del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Felipe Lopeandia, explicd que con Costa
Rica existe un Convenio de Cielos Abiertos pero no un acuerdo de doble tributacién.

Ante una consulta del H. Senador sefor Hosain Sabag acerca de qué
lineas aéreas nacionales operan con Panama, el Asesor del Ministerio de Relaciones Exteriores
informd que, en la actualidad, s6lo opera COPA AIRLINES (Linea aérea panamena). Ademas,
hizo presente que LAN CHILE no ha manifestado interés en utilizar la ruta hacia Panama. En
consecuencia, actualmente ninguna linea aérea nacional opera en esta ruta.

El Convenio sobre el cual recae el proyecto de acuerdo en informe,
consta de ocho articulos, siendo de competencia de la Comision de Hacienda los articulos I, I,
IV, V y VIl a saber:

Articulos Il y 1l

Establecen que las empresas de transporte aéreo de Chile y Panama
que operen en el otro pais, pagaran exclusivamente a su Gobierno todo impuesto directo que
grave la renta o las utilidades y el capital o el patrimonio, 0 que sea complementario o adicional de
impuestos que graven la renta o las utilidades y el capital o patrimonio. Estas normas se aplicaran
igualmente a los impuestos patrimoniales que graven a las aeronaves y los bienes muebles
puestos a su servicio.

Articulo IV

Sefiala en forma taxativa los impuestos a los cuales se aplica este
Convenio:



En la Republica de Chile, solo se aplica al Impuesto sobre la Renta,
contenido en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974; y en la Republica de Panama al
Impuesto sobre la Renta de ese pais.

En seguida, agrega la disposicion que este Convenio se aplicara
también a los impuestos de naturaleza idéntica o analoga que se establezcan con posterioridad a
la fecha de la firma del mismo y que se afiadan a los actuales o los sustituyan.

Articulo V

Prescribe que este Convenio se aplicara exclusivamente a los
beneficios, ingresos, rentas o utilidades obtenidas dentro del giro propio de las empresas aéreas o
de sus actividades vinculadas y al capital o patrimonio aplicadas al mismo giro o actividades.

Articulo Vi

Expresa que este Convenio estara sujeto a ratificacién conforme a las
respectivas disposiciones internas de los Estados Contratantes y entrara en vigor a partir de la
fecha en que el Gobierno de Chile comunique al Gobierno de la Republica de Panama el
cumplimiento de sus requisitos constitucionales necesarios para la entrada en vigor del tratado.

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos IlI, 1ll, IV y V, el
presente Convenio se aplicara a partir del primero de enero del afio siguiente de su entrada en
vigor.

- Puesto en votacion el proyecto de acuerdo, fue aprobado en general
y en particular, por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH. Senadores sefiora Evelyn
Matthei y senores Edgardo Boeninger, Carlos Ominami, Francisco Prat y Hosain Sabag.

FINANCIAMIENTO

El Convenio a que se refiere este proyecto de acuerdo, por el hecho
de entrar en vigencia a contar del 1° de enero del afio siguiente en que entre en vigor, no tiene
impacto negativo en la recaudacion fiscal del presente ano.

En mérito de las consideraciones anteriores y teniendo presente que
las clausulas contenidas en este Convenio son las usuales para esta clase de instrumentos
internacionales, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el
proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hiciera la Comision de
Relaciones Exteriores de esta Corporacion.

El texto del proyecto de acuerdo despachado es del siguiente tenor:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo unico.- Apruébase el “Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Panama para evitar la doble tributacion por
los ingresos que perciban las empresas de navegacion aérea de Chile y de Panama que operen
en ambos paises”, suscrito en Ciudad de Panama, el 5 de junio de 1996.”.



Acordado en sesiones realizadas los dias 15 de septiembre de 1999 y
19 de julio de 2000, con asistencia de los HH. Senadores sefior Carlos Ominami (Presidente),
sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger, Francisco Prat (Sergio Diez) y Hosain
Sabag.

Sala de la Comision, a 24 de julio de 2000.

(FDO.): CESAR BERGUNO BENAVENTE
Secretario de la Comision.
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| NFORVE DE LA COM S| ON DE RELACI ONES EXTERI ORES RECAI DO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DI PUTADOS QUE APRUEBA
EL CONVENI O DE TRANSPORTE AEREO ENTRE CHI LE Y PANAMA Y SU ANEXO
(2272- 10)

HONCORABLE SENADO:

Vuestra Com si Oon de Rel aci ones Exteriores tiene
el honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo -en segundo
tramte constitucional, e iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente
de | a Republica- individualizado en el rubro.

A la sesion en que se considerd este asunto
asistieron, de la Direcci6n General de Rel aci ones Econom cas
Internacionales de la Cancilleria, su Director (S), don Mario
Matus, y su Jefe de Gabi nete, don Mathias Francke; de |la Direccién

Ceneral de Aeronautica Cvil, su Director de Planificaci 6n, don
José Manuel Sanchez, y el Fiscal, don Juan Pabl o Hargous; de |a
Junta de Aeronautica Cvil, su Secretario General, don Juan Pabl o

Langl ois; y el Enbajador, don Mariano Fontecill a.

S.E. el Presidente de | a Republica, en el
Mensaje con que dio inicio a la tramtacion |egislativa de
proyect o de acuerdo en infornme, sefiala que el Conveni o es de
simlar natural eza a | os Acuerdos cel ebrados sobre la msm materia
con otros paises.

Agrega que el Tratado se ajusta plenanente a |la
politicay a la |legislacion nacional, dado su caracter abierto en
mat eri a de derechos de trafico, miltiple designaci 6n de enpresas, y
principios que rigen |a operaci 6n de | os servicios conveni dos y
rut as.

Por altino, es nenester sefal ar que el
instrumento en infornme contenpla clausul as que son usual es en | os
nuner 0sos conveni os de transporte aéreo internacional que Chile ha
suscrito con diversos paises del nundo, entre | os cual es se pueden
menci onar Singapur, |srael, U uguay, Espafa, Cuba, Jordania, Brasil,
Ecuador, Republica Federal de Al emani a, Paraguay, Bolivia, Argentina,
Hol anda, Janai ca, Federaci 6n de Rusia, Mexico, y |os Estados Uni dos
de Aneri ca.

El instrunento internacional sobre el que recae
el proyecto de acuerdo en inforne consta de un Preanbulo y de
di eci ocho articul os, mas un Anexo, el contenido fundanental de |os
cual es os resefiarenps a conti nuaci on.

En el Preanmbul o, | os Gobi ernos de anbos Estados
sefial an que siendo Partes de | a Convenci 6n sobre Avi aci on C vil
I nternacional de 7 de dicienbre de 1944, han cel ebrado el presente
Conveni o deseosos de pronover un sistena de transporte aéreo
i nt ernaci onal basado en | a conpetencia entre |ineas aéreas en e
nmercado, con un mninb de interferencia y reglanentaci on
gubernanental . Se busca asi hacer posible que |as |ineas aéreas



of rezcan a | os usuari os y enbarcadores una vari edad de opci ones de
servicios a | os preci os mas baj os, que no sean discrimnatorios ni
representen un abuso de una posici 6n dom nante, para estinular a

| as | ineas aéreas a establ ecer e inplenentar individual nente
preci os i nnovadores y conpetitivos.

El articulo 1 determina el sentido y al cance
gue ha de darse a diversos térm nos de uso frecuente, en relacion
al Conveni o, a saber, "Autoridades Aeronauticas", "Transporte
Aéreo", "Convenci 6n", "Linea aérea designada", "Tarifas", etc.

Luego, cada Parte Contratante concede a la Ora
| os siguientes derechos para |a prestaci 6n de servici os aéreos
i nt ernaci onal es por |as |ineas aéreas designadas de |la otra Parte
Contratante: volar a través de su territorio sin aterrizar; hacer
escalas en su territorio para fines no conerciales, y hacer escal as
en su territorio de conform dad a | as rutas especificadas en e
Anexo, con el fin de dejar o tomar, en tréafico internacional,
pasaj eros, carga y correo, separadanente o en conbi naci 6n

Las | ineas aéreas desi gnadas podréan operar sus
servicios, tanto regulares cono no regul ares, entre puntos de anbos
territorios y con terceros paises con plenos derechos de trafico y
con el nunero de frecuencias y nmaterial de vuel o que estinen
conveniente, en las rutas especificadas en el Anexo. (articulo 2).

Cada Parte Contratante tendra el derecho de
designar tantas |ineas aéreas conp desee para realizar transporte
aéreo internacional en virtud del presente Convenio, y de retirar o
alterar tal es designaciones.

Al recibo de dicha designaci 6n, |as autoridades
aeronauticas de la otra Parte Contratante deberan, sin denora,
otorgar la autorizaci 6n de operaci 6n correspondiente a la linea o
| i neas aéreas desi gnadas.

Las autori dades aeronauticas de una Parte
Contratante pueden exigir a una |inea aérea designada de |la otra
Parte que | es denuestre que esta calificada para cunplir con | as
condi ci ones establ ecidas por las |leyes y reglanmentos normal y
razonabl enent e apli cados por dichas autori dades en | a operaci 6n de
servici os aéreos conerciales internacionales. (articulo 3).

A su turno, el articulo 4 reconoce a cada Parte
el derecho a revocar, suspender o limtar |as autorizaciones de
operaci 6n o | os perm sos técnicos de una |inea aérea desi gnada por
la Gtra, en caso que una parte sustancial de la propiedad y e
control efectivo de dicha |Iinea aérea no estén en poder de la otra
Parte Contratante o de nacionales de ella, o de anbos; en caso que
di cha |Iinea aérea no haya cunplido con las |eyes y |os regl anentos
a gque se hace referencia en el articulo 5 (Aplicacién de | as |eyes)
del presente Convenio, y en el caso de que la linea aérea deje de
operar conforme a | as condi ci ones establ eci das segun este Acuerdo.

El nmenci onado derecho se ejercera solo previa
consulta con la otra Parte Contratante.

Este articulo no restringe el derecho de |as
Partes a detener, limtar o condicionar el transporte aéreo, de
acuerdo con | as disposiciones relativas al reconocinento de |os
certificados y licencias y |a seguridad en |a aviaci on.

A continuaci on, el articulo 5 preceptua que |as
normas que regulen en el territorio de cada Parte Contratante |a
entrada, permanencia o salida del m sno de | as aeronaves dedi cadas
a |l a navegaci 6n aérea internacional, de | os pasajeros,
tripul aciones, carga y correo, asi conp los tramtes relativos a la



m graci 6n, a |l as aduanas y a cuarentenas, se aplicaran tanbi én en
dicho territorio a | as operaciones de | as enpresas aéreas
desi gnadas de |a otra Parte Contratante.

Ahora bien, cada Parte Contratante aceptara
cono validos | os certificados de aeronavegabilidad y de conpetencia
y las licencias expedidas o convalidadas por la Qra, a condicion
de que los requisitos para tales certificados o li cenci as sean, por
| o menos, iguales a |as normas nininas que pudi eran ser
est abl eci das en virtud de |a Convenci 6n sobre Aviacién G vi
I nternacional de 7 de dicienbre de 1944. No obstante, cada Parte
se reserva el derecho de negarse a aceptar cono validos para | os
fines de volar sobre su territorio, los certificados de conpetencia
y las |icencias otorgadas o conval i dadas a sus propi os naci onal es
por la otra Parte Contratante. (articulo 6).

En seqguida, en el articulo 7 las Partes
ratifican |la obligaci on de proteger, en su relaci6n nmutua, |a
seguridad de la aviacion civil contra actos de interferencia
ilicita, confornme a |a normativa internacional pertinente.

Ademés, se prestaran |a ayuda necesaria para
i npedir actos de apoderamiento ilicito de aeronaves y otros actos
ilicitos contra |l a seguridad de | os pasajeros, tripulacion,
aeronaves, aeropuertos e instal aci ones de navegaci 6n aérea, y toda
otra anmenaza contra | a seguridad de |a aviaci én.

Por otro |ado, las |lineas aéreas de cual quiera
de | as Partes Contratantes podran establ ecer oficinas en el
territorio de la otra Parte para |la pronoci6n y venta de transporte
aer eo.

Asim sno, |as |ineas aéreas designadas de
cual qui era de |as Partes, de conform dad con |la nornativa de |la
otra Parte Contratante relativa a ingreso, residencia y enpleo,
podran enviar al territorio de la otra Parte Contratante y nantener
en él, personal necesario para |la prestaci 6n de servicios de
transporte aéreo. (articulo 8).

Luego, el articulo 9 establece que |as
aeronaves operadas en servicios internacionales por |las |ineas
aéreas designadas de cual quiera de |l as Partes, conb asimn snb su
equi po regul ar, piezas de repuesto, abastecimnm ento de conbusti bl es,
| ubri cantes y provisiones de | a aeronave (incluyendo coni da,
bebi das y tabacos) a bordo de tal es aeronaves, estaran exentos de
todos | os derechos de aduana, honorarios de inspeccidn y otros
derechos o inpuestos al Ilegar al territorio de la otra Parte,
sienpre que ese equi po y sunmnistros pernmanezcan a bordo de | a
aeronave hasta el nonento en que sean reexportados.

Tambi én estaran exentos de | os m snpbs derechos
e i npuestos, con excepci 6n de | os cargos correspondi entes a
servicio prestado, entre otros, |os suninistros de | a aeronave
enbarcados en el territorio de cualquiera de |las Partes para su
consunb a bordo; |os repuestos ingresados al territorio de
cual quiera de |las Partes Contratantes para |a mantenci én o
reparaci 6n de | a aeronave, y |os conbustibles y lubricantes
destinados al abastecimento de |a m sna.

El articulo 10 sefial a que | os cargos al usuario
gue i npongan | os organi snbos conpetentes a las |ineas aéreas de |la
otra Parte seréan justos, razonables y no discrimnatorios.

En otro orden de cosas, se establ ece que cada
una de | as Partes dara una oportuni dad Justa y equitativa a | as
| i neas aéreas desi gnadas de anbas, para conpetir en el transporte
aéreo internacional. N nguna de las Partes linitara



uni l ateral mente el volunen de trafico, la frecuencia o regul ari dad
del servicio, o el tipo de aeronaves explotadas por las |ineas
aéreas designadas de la otra Parte, salvo cuando sea necesari o por
razones aduaneras, técnicas, operacionales o anbiental es, de
acuerdo con | a Convenci 6n sobre Aviacion G vil |nternacional.
(articulo 11).

El articulo 12, sobre tarifas, prescribe gque
cada Parte Contratante permtira a cada |inea aérea designada fijar
tarifas para el transporte aéreo, basadas en consi deraci ones
conerci al es de nercado, limtandose |la intervencion de |las Partes a
i npedir practicas o tarifas discrimnatorias; proteger a |los
consuni dores respecto a tarifas excesivanente altas o restrictivas
gque se originen del abuso de una posicion donm nante, y proteger a
| as | ineas aéreas respecto a tarifas artificial nente bajas
deri vadas de un apoyo o subsidi o gubernanental directo o indirecto.

Por otra parte, el articulo 13 permite a
cual qui era de | os Estados Contratantes, en cual qui er nonento,
solicitar la celebraci én de consultas relativas al Conveni o,

i ncl uyendo su Anexo. Agrega que cual qui er nodificaci on a
Conveni o, excepto el Anexo, entrara en vigor en |la fecha de

i ntercanbi o de notas en que se sefal e que todos | os procedi m ent os
i nt ernos necesari os se han conpl etado por anbas Partes
Contratantes, pero cual quier nodificaci6on al Anexo requerira e
sol o acuerdo de | as autoridades aeronauti cas de anmbas Partes,
entrando en vigor nediante un intercanbio de notas.

En materia de sol uci 6n de controversias, el
articulo 14 establece que si surgiera alguna discrepancia entre |as
Partes en relacion con la interpretaci 6n o aplicaci 6n del Conveni o,
ellas trataréan de solucionarlas, en prinmer |ugar, nediante
negoci aci 6n, pero si no |legaran a arreglo, podran buscarlo por |a
via arbitral, de conform dad con |l as normas que al efecto se
consul t an.

Luego, el articulo 15 sefiala que en todo
nonent o, cual qui era de |las Partes podra conunicar por escrito a la
Ora su decisién de dar por term nado el Convenio a través de |os
canal es diplomaticos. El Tratado finalizaréd doce neses después de
|l a fecha en que la otra Parte Contratante haya recibido |a
noti fi caci on.

A continuaci on, el articulo 16 prescribe que si
entra en vigor un acuerdo multilateral aceptado por anbas Partes
Contratantes, con respecto a cual quier asunto a que se refiera e
presente Conveni o, éste se nodificara conforne a | as di sposi ci ones
del acuerdo multilateral.

Por su parte, el articulo 17 di spone que el
presente Conveni o y todas sus enm endas se registraran en |la
Or gani zaci 6n de Aviacion Civil Internacional.

Fi nal nente, se preceptia que el Acuerdo entraréa
en vigor a la fecha de la ultim notificacién por |a que cual quiera
de las Partes conunique a la Ora, por la via diplonmatica, que se
han cunplido todos | os procedi mentos juridicos internos necesarios
para estos efectos. (articulo 18).

Conmp se ha sefial ado, al Convenio se adjunta un
Anexo, denom nado "Cuadro de Rutas", cuyo tenor es el siguiente:



"Cuadro de Rutas

1.- Las |lineas aéreas designadas de anbas
Partes Contratantes que | o deseen, tendran el derecho de efectuar
servi ci os aéreos conbi nados de pasajeros, carga y correo y
servici os exclusivos de carga, sean regulares o no regulares, con
derechos de tréafico de tercera, cuarta, quinta y sexta |ibertades,
sin limtaciones en cuanto a | os puntos de operaci 6n, frecuencias y
tipo de material de vuelo, en |as siguientes rutas:

a) Los servicios conbi nados de pasaj eros,
carga y correo, en las rutas entre anbos territorios y con
cual qui er tercer pais dentro del Continente Anericano;

b) Los servicios exclusivos de carga, en |as
rutas entre anbos territorios y con cual quier tercer pais; y

c) Los servicios conbi nados de pasaj eros,
carga y correo, en las rutas entre anbos territorios y con
cual qui er tercer pais fuera del Continente Anmericano, previo
acuerdo entre | as autoridades aeronauticas.

Para | a obtenci on de | as autorizaciones, |as
| i neas aéreas se regiran de acuerdo a |l as normas | egal es vigentes
en cada pais.

2.- Las lineas aéreas designadas de |as Partes
Contratantes podran en | a operaci 6n de sus servici os conveni dos
expl otar vuel os en una o ambas direcciones, sienpre que el servicio
conprenda un punto situado en el territorio de |a Parte que designa
a la enpresa aérea.

3.- En relacidn a | os derechos a que se
refiere la letra a) del N° 1 anterior, éstos se podran restringir
en relaci 6n con Peru mentras subsistan restricciones sobre ese
territorio que afectan a |las |ineas aéreas de cual quiera de |as
Partes.".

En el seno de vuestra Com sion, el Secretario
General de la Junta de Aeronautica Cvil sefial 6 que el Convenio
responde a una estructura nmuy tradicional y nundial de Acuerdos
sobre la materia, que se inicia a partir del afo 1947. El nodelo
fue el Convenio entre | os Estados Unidos de Anérica y G an Bretafa
y, de ahi, se ha generado toda esta nornativa.

Agrego6 que, con el correr de |os afios, se han
i ntroduci do diversas cl ausul as tendi entes a perfeccionar este tipo
de tratados, tales conp | as de seguri dad.

Preci s6 que | as normas claves del Conveni o en
informe, que | o diferencian de | os acuerdos proteccionistas
tradi ci onal es, son aquellas que |o transfornman en uno de | os nmas
abiertos y liberales que ha firmado Chile. Asi, contiene una
cl ausul a que pernmite la miltiple designaci 6n de enpresas; una
cl ausul a de derecho de tréafico que es nuy anplia, ya que tiene
todas las |ibertades del aire, etc.

Subrayd6, |uego, que | os Gobi ernos no se
ocuparan de | a operaci 6n msma ni de | os control es aerondauti cos,
salvo en |l o pertinente a seguridad y a la garantia de que existiran
condi ci ones de conpet enci a.



Destac0O, asim snpo, que el Conveni o esta
sirviendo de nodel o para nuestros otros Acuerdos en | a Regi on.

Por su parte, el Director (S) de |la Direccion
General de Rel aci ones Econom cas | nternacionales de la Cancilleria
afiadi 6 que Chile ha sido un precursor de la politica de cielos
abi ertos, la cual ha sido nmuy exitosa, ya que segun estadisticas
sobre |a materia ha habido un 1.000% de crecimento en e
transporte aéreo desde | a década del 30 a la fecha, mentras que
di cho transporte ha crecido, en |os afios 90, el doble de lo que |lo
ha hecho | a econoni a.

Sobre el particular, el H Senador sefior Val dés
consultd si es que en el futuro nuestro pais tendra capaci dad
operaci onal para enfrentar esta |libre conpetencia frente a Estados
Uni dos de Angerica y Europa, ante |o cual el Secretario General de
la Junta de Aeronautica Cvil expresé que hace 20 afios | a
parti ci paci 6n gl obal de | as enpresas naci onal es en el nercado
I nt ernaci onal -desde y hacia Chile- nunca sobrepasaba el 28% de
m snmo. Hoy, en canbio, conpitiendo con todas |as |ineas que operan
en el pais, tienen el 39% del nercado, | o que denmuestra que en un
régi men abi erto nuestras enpresas se conportan eficientenente.

A continuaci 6n, el msnp sefior Senador i nformd
gque tenia en su poder una mnuta que le hizo |legar Lan Chile, que
expresa que el Convenio, del tipo denoninado "cielos abiertos", en
térm nos generales permte a | os operadores nacional es conpetir en
i gual dad de condi ci ones con | os operadores pananefios, y se ajusta a
| as nuevas instituciones aeronauticas desarrolladas en el ultino
deceni o, conp son | os cdédi gos conpartidos. En consecuencia, la
enpresa estim que el Conveni o debe ser aprobado.

No obstante | o anterior, continta la mnuta, |la
propi a anplitud del Convenio ha inhibido a |la autoridad aeronautica
chil ena para restablecer |a igual dad de oportuni dades de | os
oper adores naci onal es versus | os operadores pananefios.

En efecto, prosigue el docunento, el Cuadro de
Rutas es tan anplio que incluye puntos que estan restringi dos para
| as enpresas chilenas y donde no | es es posible aunmentar servicios
y, en canbi o, si pueden hacerlo | os operadores pananefios.
Concretanente, afade Lan Chile, es el caso de Linma, donde e
operador chileno so6lo tiene 21 frecuenci as semanal es y no ha podido
obt ener un aumento de ellas por negativa de |a autoridad peruana.
En canbi o, afiade, el operador pananefio puede operar todas |as
frecuenci as que desee entre Lina y Santiago, puesto que en virtud
del Convenio de Ciel os Abiertos suscrito con Chile, no existe
limte al nanmero de frecuencias que di cho operador pananefio puede
realizar.

Al respecto, el Secretario Ceneral de la Junta
de Aeronautica Cvil expresd que en el caso de Peru se esta
tratando de sol uci onar el problenma al udido. Ahora bien, afiadi 6, no
es del todo exacta la afirmaci 6n de Lan Chile, ya que |la situacion
de Peru esta contenplada explicitanente en el Convenio en inforne,
en el ndanmero 3 del Cuadro de Rutas, en el sentido de nantener
transitorianmente restricciones en relacion con dicho pais, mentras
éste mantenga |inmtaciones que afecten a Chile y Panamd. Por ell o,
preci s6, no es efectivo | o sefial ado en cuanto a que estas
restricciones solo afecten a Chile, ya que tanbi én rigen respecto
de | os operadores pananefios.

En otro orden de cosas, el H Senador sefior
Martinez, a propésito de |lo dispuesto en el articulo 6 de
Conveni o, sobre reconocimento de certificados y |icencias,
consultd si en virtud del msno podia inpedirse que pilotos
chil enos piloteen en |ineas pananefias y viceversa.



En relacién con lo anterior, el Director de
Pl ani fi caci on de |a Direcci on CGeneral de Aeronautica C vil
mani fest 6 que Chile participa, de acuerdo con el Convenio de
Chi cago -que es el Convenio base de toda |la actividad de |la
aviacion civil internacional y del cual son signatarios casi todos
| os paises del planeta-, en un Acuerdo sobre reconocimento de
i cencias, certificacion de aviones y otros el enentos.

Explico que | o que sefiala el Tratado en inforne
es que Chile y Panama se acogeran a | o preceptuado en el citado
Conveni o de Chicago en cuanto a reconocer |as capaci dades de | as
lineas y pilotos de uno y otro pais.

Ahora bien, en lo relativo a | a operaci 6n de
pil otos extranjeros en Chile, sostuvo que nuestras autoridades
aeronauticas no ponen i npedi mentos para su operaci 6n en nuestro
pais, sin perjuicio de |los reconocimentos y certificaciones
correspondi entes. Afadi 6 que el referido articulo 6 permte, por
cierto, que |las Partes puedan negarse a aceptar cono validos |os
certificados de conpetencia y las |icencias otorgadas o
conval i dadas a sus propi os nacionales por la otra Parte.

Acl ar6, eso si, que habitual nente | as enpresas
aéreas tienen acuerdos internos en virtud de |os cual es restringen
el nunero de profesional es extranjeros que pueden operar en ell as.

A continuaci 6n, el H Senador sefior Martinez,
en relacion con | o establecido en el articulo 7, sobre seguridad de
| a avi aci 6n, consultd respecto de |la situaci 6n del contrabando de
drogas, ante lo cual el Director de Planificacién de |a Direccion
General de Aeronautica G vil expres6 que tal problena no se regul a
di rectanente por este articulo, que rige s6lo el tema de |la
seguridad de |a aviaci 6n, aeronaves y personas.

Sobre el particular, el H Senador sefior Vega
afadi 6 que, en todo caso, existe todo un sistema para enfrentar el
tema de |a droga, tanto a nivel de |os aeropuertos, de |a Fuerza
Aérea, de la Direcci6n de Aeronautica, de |Investigaciones, etc.

Sin perjuicio de lo anterior, el H Senador
sefior Martinez manifestd que, a su juicio, seria positivo anpliar
| os al cances del tema relativo a | a seguridad de |a aviacioén a
anbito de las drogas y | as arnsas.

Vuestra Coni si 6n, una vez analizadas todas y
cada una de | as normas del Convenio en infornme, y teniendo presente
que él constituye un inportante instrunento internacional que
servira de valioso respaldo para | as operaci ones de | as enpresas
aéreas chilenas y pananefias, acogi 6 la iniciativa que tuvisteis a
bi en enconendar a su estudi o, en general y particular.

En consecuenci a, vuestra Com sion de Rel aci ones
Exteriores tiene el honor de proponeros, por |a unanimdad de sus
m enbros presentes, HH Senadores sefiores Bonbal, Martinez, Val dés
y Vega, que aprobéis el proyecto de acuerdo en inforne en | os
m snmos térm nos en que lo hizo | a Honorabl e Canara de Di put ados.



Acordado en sesi on de fecha 13 de julio de
1999, con asistencia de | os Honorabl es Senadores sefiores Gabri el
Val dés Subercaseaux (Presidente), Carlos Bonbal O aegui, Jorge
Martinez Busch y Randn Vega Hi dal go.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 1999.

(FDQ. ) : SERG O SEPULVEDA GUMJCI O
Secretario
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| NFORVE DE LA COM S| ON DE HACI ENDA RECAI DO EN EL PROYECTO DE
ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DI PUTADOS QUE APRUEBA EL CONVENI O
DE TRANSPORTE AEREO ENTRE CHI LE Y PANAMA Y SU ANEXO
(2272-10)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de informaros el
proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el "Convenio de Transporte
Aéreo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Panama" y su
anexo, suscrito en Santiago, Chile, el 21 de octubre de 1997, iniciado en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica.

A la sesion en que vuestra Comision de Hacienda considerd este
proyecto de acuerdo, asistieron el Jefe del Departamento de Técnica Tributaria, sefior Juan
Alberto Rojas, y el Asesor del Departamento de Servicios, Inversiones y Transporte Aéreo de la
Direccion General de Relaciones Econdémicas Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, sefior Felipe Lopeandia.

El proyecto de acuerdo en informe fue estudiado previamente por la
Comision de Relaciones Exteriores de esta Corporacion, técnica en la materia, la cual lo aprobo
por unanimidad.

Se hace presente que por tratarse de un proyecto que consta de un
articulo unico y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento del Senado, esta
Comision os propone discutir esta iniciativa en general y particular a la vez.

El Convenio contenido en este proyecto de acuerdo en estudio es de
similar naturaleza a los acuerdos celebrados sobre la misma materia con otros paises, en los que
se establecen clausulas ya tradicionales en esta clase de instrumentos internacionales.

DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR

El Asesor del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Felipe
Lopeandia, explicd que este Convenio establece un régimen bastante amplio de cielos abiertos,
incluida la sexta libertad, vale decir, la posibilidad de tomar y dejar pasajeros entre puntos de
ambos paises y poder llevarlos a terceros paises; es por ello que se ha considerado éste como
uno de los acuerdos de cielos abiertos mas amplio que se han suscrito.

La H. Senadora sefiora Evelyn Matthei consult6 si existen limitantes
respecto del niumero de lineas aéreas que pueden participar en el Convenio.

Al respecto, el Asesor del Ministerio de Relaciones Exteriores
respondié que no existen tales limitantes. Puntualizé6 que este Convenio fue el primero que se
suscribié con un pais latinoamericano, en el afio 1997. Afadid que dadas sus caracteristicas
juridicas en términos de que las normas se pueden aplicar de manera administrativa mediante la
supervision de las autoridades aeronauticas de ambos paises, el Convenio ya ha entrado en
operacion desde la fecha de su firma y ademas ha servido de base para la negociacion posterior
de otros acuerdos en materia de cielos abiertos, como es el Acuerdo que se suscribié con Costa
Rica, aproximadamente dos afos atras.

Ademas, la H. Senadora sefiora Evelyn Matthei preguntd si existen
limitantes en las frecuencias.



El Asesor del Ministerio de Relaciones Exteriores respondié que este
Convenio establece una hoja de rutas anexa, instrumento que se incluye en todos los convenios
de cielos abiertos, en el cual se sefalan basicamente las normas de tipo operativo que son
necesarias para ejecutar este tipo de acuerdos.

Agrego6 que en este Convenio se contempla una restriccion en la ruta
Santiago — Lima, respecto del nUmero de pasajeros que se transportan en un afio, limitacion que
se impone a las empresas de aeronavegacion nacionales.

Ahora bien, como podia darse la situacién de que lineas aéreas
panamenfas utilizaran esa ruta, se coloco la misma restriccién a aquéllas como un mecanismo de
reciprocidad, para que nuestras propias lineas aéreas no se vieran en una situaciéon de desventaja
respecto de las lineas panamenas.

En la practica, esta situacién no se ha presentado porque la empresa
aérea panamena COPA realiza vuelos entre Panama y Santiago de manera directa, sin escalas.

El H. Senador sefor Francisco Prat consulté si no existe obligacion
en reciprocidad y frecuencias, anadiendo que si bien no es el caso del Convenio con Panama, es
importante conocer si un convenio de este tipo con sexta libertad envuelve el cabotaje.

El senor Lopeandia respondié que en este instrumento internacional
no existe obligacion de reciprocidad ni de frecuencias, y tampoco incluye el cabotaje.

El Convenio sobre el cual recae el proyecto de acuerdo en informe
consta de un Preambulo y de dieciocho articulos, mas un Anexo.

La Comisién de Hacienda de acuerdo a su competencia, se abocé al
estudio del articulo 9 del Convenio, a saber:

Articulo 9
DERECHOS ADUANEROS

Establece la exencion de los derechos de aduana, honorarios de
inspeccion y otros derechos o impuestos - al llegar al territorio de la otra Parte -, en favor de las
aeronaves operadas en servicios internacionales por las lineas aéreas designadas como,
asimismo, de su equipo regular, piezas de repuesto, abastecimiento de combustibles, lubricantes y
provisiones de la aeronave (incluyendo comida, bebidas y tabacos) a bordo de éstas hasta su
exportacion.

También se incluye en la exencion anterior con excepcion de los
cargos por el servicio prestado, a los suministros de la aeronave embarcados en el territorio de
cualquiera de las Partes, dentro de los limites autorizados y para su consumo a bordo; a los
repuestos que sehala y a los combustibles y lubricantes destinados al abastecimiento de la
aeronave.

- Puesto en votacién el proyecto de acuerdo, fue aprobado en general y en
particular, por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH. Senadores sefiora Evelyn
Matthei y sefores Edgardo Boeninger, Carlos Ominami, Francisco Prat y Hosain Sabag.

FINANCIAMIENTO
Segun informes financieros de la Direccion de Presupuestos del

Ministerio de Hacienda respecto de otros Convenios de igual naturaleza, ya informados por esta
Comision, este tipo de acuerdos no tiene impacto en la recaudacion fiscal.



En mérito de las consideraciones anteriores y teniendo presente que
las clausulas contenidas en este Convenio son las usuales para esta clase de instrumentos
internacionales, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el
proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hiciera la Comision de
Relaciones Exteriores de esta Corporacion.

El texto del proyecto de acuerdo despachado por esta Comision de
Hacienda consta en el oficio N° 2.330, de fecha 20 de abril de 1999, de la H. Camara de
Diputados.

Acordado en sesién realizada el 19 de julio de 2000, con asistencia
de los HH. Senadores senor Carlos Ominami (Presidente), sefiora Evelyn Matthei y sefiores
Edgardo Boeninger, Francisco Prat y Hosain Sabag.

Sala de la Comision, a 24 de julio de 2000.

(FDO.): CESAR BERGUNO BENAVENTE
Secretario de la Comision.
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| NFORVE DE LA COM SI ON DE RELACI ONES EXTERI ORES RECAI DO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO, | NI Cl ADO EN MENSAJE DE SU EXCELENCI A EL
PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA, QUE APRUEBA EL ACUERDO DE EXENCI ON DE
VI SAS PARA Tl TULARES DE PASAPORTES DI PLOVATI COS, OFI Cl ALES Y
ESPECI ALES ENTRE CHI LE Y JORDANI A
(2527-10)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de
informaros respecto del proyecto de acuerdo -en primer tramite constitucional, e iniciado
en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica- individualizado en el rubro.

Ant ecedent es

S.E. el Presidente de la Republica, en el Mensaje con que dio
inicio a la tramitacion legislativa del proyecto de acuerdo en informe, sefiala que el
proposito del Convenio en analisis es incrementar los lazos de amistad entre nuestro pais
y el Reino de Jordania, permitiendo a los titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales y
especiales, el ingreso a los respectivos territorios sin cumplir con el requisito de la visa
correspondiente, cualquiera sea el motivo de su viaje.

Agrega que el Acuerdo, celebrado sobre la base del principio de
reciprocidad, constituye una excepcién a la legislacion de extranjeria vigente en Chile,
contenida en el decreto ley N° 1.094, de 1975, y en el decreto N° 597, de 1984, del
Ministerio del Interior, la que establece que los residentes oficiales y demas residentes
podran ingresar al pais premunidos de pasaportes u otro documento analogo debidamente
visado.

ARade que la modificacion a la legislacion interna antes referida
encuentra su plena justificacion en los elevados propositos de amistad y cooperacion entre
ambos Gobiernos que inspiran este Acuerdo internacional.

Por otra parte, es dable hacer presente que Chile ha
suscrito Tratados de esta especie con Albania, Argentina, Bolivia, Costa Rica,
Croacia, Ecuador, El Salvador, Eslovenia, Federacién de Rusia, Filipinas, Francia,
Guatemala, Honduras, Hungria, Israel, Lituania, México, Nicaragua, Panama,
Polonia, Republica Checa, Republica de Corea, Republica Dominicana, Republica
Eslovaca, Republica Helénica, Republica Popular China, Rumania, Turquia,
Ucrania y Venezuela.

Descri pci 6n del Acuerdo

El instrumento internacional sobre el que recae el proyecto de
acuerdo en informe consta de un breve preambulo y de ocho articulos, el contenido
fundamental de los cuales os resefiaremos a continuacion.



En el preambulo, las Partes hacen presente que la mayoria de
las legislaciones del mundo conceden a los altos funcionarios de Gobierno y a otras
autoridades y personas un trato especial y preferente mediante la emision de pasaportes
Diplomaticos, Oficiales y Especiales, con el objeto de facilitar el desempefio de sus
funciones.

El Acuerdo, en primer lugar, prescribe que los nacionales
jordanos y chilenos, titulares de Pasaportes Diplomaticos, Oficiales y Especiales, estaran
exentos de visa para ingresar a la Republica de Chile y al Reino Hachemita de Jordania,
respectivamente, sin importar el motivo de su viaje. (articulo 1).

Luego, el articulo 2 sefala que los titulares de los Pasaportes
mencionados podran permanecer hasta tres meses en los territorios jordano o chileno, con
visa para reingresos multiples. Este periodo podra ser prorrogado por las autoridades
competentes de cada Pais por un periodo igual.

A continuacion, el articulo 3 dispone que los titulares de
Pasaportes Diplomaticos, Oficiales y Especiales que presten servicios en las respectivas
Misiones Diplomaticas o Representaciones Consulares y hayan sido acreditados como
miembros de su personal, podran ingresar, permanecer y abandonar libremente el pais en
que presten servicios mientras dure su mision. Similares normas se aplicaran a los
familiares de dichas personas, siempre que sean titulares de Pasaportes Diplomaticos,
Oficiales y Especiales vigentes.

En seguida, se precisa que la exencion del requisito de visa
establecida por el Acuerdo en informe no exime a los titulares de dichos Pasaportes del
cumplimiento de las leyes y reglamentos en vigor relativos a la entrada, permanencia y
salida de los respectivos paises. (articulo 4).

Posteriormente, se consigna que ambos Gobiernos se reservan
el derecho a restringir el ingreso a sus respectivos territorios, cada vez que la entrada de
una persona determinada se considere inconveniente. (articulo 5).

A su turno, el articulo 6 preceptua que la vigencia del Acuerdo
es indefinida y que cualquiera de las Partes podra darle término dando aviso con tres
meses de anticipacion por la via diplomatica.

Luego, el articulo 7 estipula que las Instituciones responsables
de la ejecucion del Acuerdo seran el Ministerio del Interior, en el Reino Hachemita de
Jordania, y el Ministerio de Relaciones Exteriores, en la Republica de Chile.

Finalmente, se sefala que el Acuerdo entrara en vigor sesenta
dias después de la fecha de la ultima notificacion en que cualquiera de las Partes
comunique a la Otra que se han cumplido todas las formalidades internas. (articulo 8).

Vot aci 6n y Proposi ci 6n

Vuestra Comision, una vez analizadas las diversas normas del
Acuerdo en informe, acogio la iniciativa que tuvisteis a bien encomendar a su estudio, en
general y particular.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores
tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH.
Senadores sefiores Bombal, Gazmuri, Romero y Valdés, que aprobéis el siguiente



"PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébase el "Acuerdo de Exencion de Visas
para los Titulares de Pasaportes Diplomaticos Oficiales y Especiales entre la Republica de
Chile y el Reino Hachemita de Jordania", suscrito en Amman, el 18 de junio de 1997.".".

Acordado en sesion de fecha 11 de julio de 2000, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Carlos Bombal
Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica y Gabriel Valdés Subercaseaux.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 2000.

(FDO.): SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO
Secretario
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| NFORVE DE LA COM SI ON DE RELACI ONES EXTERI ORES RECAI DO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO, | NI Cl ADO EN MENSAJE DE SU ESCELENCI A EL
PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA, QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHILE Y
HONDURAS REFERENTE A EXENCI ON DE VI SAS REFERENTE A EXENCI ON DE
VI SAS PARA TI TULARES DE PASAPORTES DI PLOVATI COS, OFI Cl ALES Y
ESPECI ALES
(2528- 10)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de
informaros respecto del proyecto de acuerdo -en primer tramite constitucional, e iniciado
en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica- individualizado en el rubro.

Ant ecedent es

S.E. el Presidente de la Republica, en el Mensaje con que dio
inicio a la tramitacion legislativa del proyecto de acuerdo en informe, sefiala que el objetivo
del Convenio en analisis es eximir a los titulares de Pasaportes Diplomaticos, Oficiales y
Especiales de ambos paises del requisito de obtener visa para ingresar a la Republica de
Chile y a la Republica de Honduras.

Agrega que el Acuerdo constituye una excepcion a la legislacion
de extranjeria vigente en Chile, contenida en el decreto ley N° 1.094, de 1975, y en el
decreto N° 597, de 1984, del Ministerio del Interior, que encuentra su plena justificacién en
el deseo de estrechar los lazos de amistad entre los dos paises.

Por otra parte, es dable hacer presente que Chile ha suscrito
Tratados de esta especie con Albania, Argentina, Bolivia, Costa Rica, Croacia, Ecuador, El
Salvador, Eslovenia, Federacion de Rusia, Filipinas, Francia, Guatemala, Hungria, Israel,
Jordania, Lituania, México, Nicaragua, Panama, Polonia, Republica Checa, Republica de
Corea, Republica Dominicana, Republica Eslovaca, Republica Helénica, Republica
Popular China, Rumania, Turquia, Ucrania y Venezuela.

Descri pci 6n del Acuerdo

El instrumento internacional sobre el que recae el proyecto de
acuerdo en informe consta de un breve preambulo y de siete numeros, el contenido
fundamental de los cuales os resefaremos a continuacion.

El Acuerdo, en primer lugar, prescribe que los titulares de
Pasaportes Diplomaticos, Oficiales y Especiales validos, otorgados por la Republica de
Chile y la Republica de Honduras, estaran exentos del requisito de obtener visa para
ingresar a la Republica de Honduras y a la Republica de Chile, respectivamente. (numero

1),

Luego, el numero 2 sefiala que los titulares de los Pasaportes
antes mencionados podran permanecer hasta tres meses en el territorio chileno o



hondurefo, segun corresponda, con reingresos multiples. Este plazo podra ser
prorrogado por las autoridades competentes en cada pais, por igual periodo.

A continuacion, el numero 3 dispone que los titulares de
Pasaportes Diplomaticos, Oficiales y Especiales, que presten servicios en las
correspondientes Misiones Diplomaticas y Representaciones Consulares y que hayan sido
acreditados como miembros de su personal, podran ingresar, permanecer y salir
libremente del pais receptor, durante el periodo que dure su misién. Similares normas se
aplicaran a los familiares de dichas personas, siempre que sean titulares de Pasaportes
Diplomaticos, Oficiales o Especiales vigentes.

En seguida, se precisa que la exencién del requisito de visa
establecida por el Acuerdo en informe no exime a los titulares de dichos Pasaportes de la
observancia de las leyes y reglamentos en vigor relativos a la entrada, permanencia y
salida de los respectivos paises. (numero 4).

Posteriormente, se consigha que ambos Gobiernos se reservan
el derecho de impedir el ingreso, en forma discrecional, cuando consideren inconveniente
la entrada al pais de una persona determinada. (numero 5).

A su turno, el numero 6 preceptua que el Acuerdo tendra
duracion indefinida y que podra ser denunciado, por cualquiera de las Partes, mediante
aviso previo de tres meses, remitido por la via diplomatica.

Finalmente, se sefala que el Acuerdo entrara en vigor sesenta
dias después de la fecha de la ultima Nota, mediante la cual una de las Partes comunique
a la Otra, a través de la via diplomatica, el término de los tramites de aprobacion interna
correspondientes. (numero 7).

Vot aci 6n y Proposi ci 6n

Vuestra Comision, una vez analizadas las diversas normas del
Convenio en informe, acogio la iniciativa que tuvisteis a bien encomendar a su estudio, en
general y particular.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores
tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH.
Senadores sefiores Bombal, Gazmuri, Romero y Valdés, que aprobéis el siguiente

"PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébase el "Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Honduras referente a la Exencion
del Requisito de Visa para Titulares de Pasaportes Diplomaticos, Oficiales y Especiales”,
suscrito en Santiago, el 1 de julio de 1999.".".

Acordado en sesion de fecha 11 de julio de 2000, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Carlos Bombal
Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica y Gabriel Valdés Subercaseaux.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 2000.



(FDO.):SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO
Secretario
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| NFORVE DE LA COM SI ON DE RELACI ONES EXTERI ORES RECAI DO EN EL
PROYECTO DE ACUERDOQ, | NI Cl ADO EN MENSAJE DE SU EXCELENCI A EL
PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA, QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHI LE Y
UCRANI A REFERENTE A EXENCI ON DE VI SAS PARA Tl TULARES DE PASAPCRTES
DI PLOVATI COS, OFI Gl ALES O DE SERVICI O
(2529-10)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de
informaros respecto del proyecto de acuerdo -en primer tramite constitucional, e iniciado
en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica- individualizado en el rubro.

Ant ecedent es

S.E. el Presidente de la Republica, en el Mensaje con que dio
inicio a la tramitacion legislativa del proyecto de acuerdo en informe, sefiala que el
Convenio en analisis se fundamenta en el alto interés de los Gobiernos de Chile y de
Ucrania de estrechar sus lazos de amistad y el mutuo conocimiento de ambos pueblos,
permitiendo a sus respectivos nacionales ingresar al territorio del pais contraparte sin
necesidad de visado en los pasaportes de que se trata.

Cabe senfalar que el Acuerdo, celebrado sobre la base del
principio de reciprocidad, constituye una excepcion a la legislacion de extranjeria vigente
en Chile, contenida en el decreto ley N° 1.094, de 1975, y en el decreto N° 597, de 1984,
del Ministerio del Interior, la que establece que los residentes oficiales y demas residentes
podran ingresar al pais premunidos de pasaportes u otro documento analogo debidamente
visado.

Por otra parte, es dable hacer presente que Chile ha suscrito Tratados de
esta especie con Albania, Argentina, Bolivia, Costa Rica, Croacia, Ecuador, El
Salvador, Eslovenia, Federacion de Rusia, Filipinas, Francia, Guatemala,
Honduras, Hungria, lIsrael, Jordania, Lituania, México, Nicaragua, Panama,
Polonia, Republica Checa, Republica de Corea, Republica Dominicana, Republica
Eslovaca, Republica Helénica, Republica Popular China, Rumania, Turquia y
Venezuela.

Descri pci 6n del Acuerdo

El instrumento internacional sobre el que recae el proyecto de
acuerdo en informe consta de un breve preambulo y de ocho articulos, el contenido
fundamental de los cuales os resefiaremos a continuacion.

El Acuerdo, en primer término, prescribe que los nacionales de
la Republica de Chile, titulares de Pasaportes Diplomaticos y Oficiales vigentes, y los
nacionales de Ucrania, titulares de Pasaportes Diplomaticos y de Servicio vigentes, podran
ingresar, permanecer y salir del territorio de la otra Parte sin requisito de visa, cualquiera
sea la causa de su viaje. (articulo 1).



Luego, el articulo 2 sefala que los titulares de los Pasaportes
mencionados en el articulo anterior podran permanecer en el territorio de cada una de las
Partes, sin visa, hasta un periodo de noventa dias. Este plazo podra ser prorrogado por
las autoridades competentes de cada Parte hasta treinta dias.

A continuacion, el articulo 3 dispone que los nacionales de la
Republica de Chile, titulares de Pasaportes Diplomaticos y Oficiales y los nacionales de
Ucrania, titulares de Pasaportes Diplomaticos y de Servicio, que sean miembros de las
Misiones Diplomaticas y Representaciones Consulares y que hayan sido acreditados
como integrantes de su personal, podran ingresar, permanecer y salir libremente del pais
receptor, durante el periodo que desempefien su cargo.

Agrega que las disposiciones del parrafo anterior se extienden
también a los miembros de la familia de dichos funcionarios (esposa, esposo, hijos,
padres, personas a cargo), que formen parte de su casa y que sean, asimismo, titulares de
Pasaportes Diplomaticos y Oficiales o de Servicio vigentes.

En seguida, se precisa que los titulares de los Pasaportes de
que trata este Acuerdo deberan cumplir con la legislacion del Estado receptor durante la
permanencia en su territorio. (articulo 4).

Posteriormente, se consigna que las Partes se reservan el
derecho de impedir el ingreso a sus respectivos territorios o reducir los términos de
estadia, en forma discrecional, cuando consideren inconveniente la entrada o
permanencia en el pais de una persona determinada. (articulo 5).

A su turno, el articulo 6 preceptua que las Partes, antes que
entre en vigor el Acuerdo, intercambiaran por via diplomatica las muestras de los
documentos en él mencionados.

Anade que en el caso de introducirse nuevos documentos o
ante cualquier cambio de los mismos, cada Parte notificara a la Otra y facilitara las
muestras validas con treinta dias de anticipacion.

Luego, el articulo 7 sefiala que cada Parte, por razones de
seguridad u orden publico, podra suspender temporalmente la ejecucion del Acuerdo. La
suspension parcial o la reanudacion de la aplicacion del Convenio se comunicara
inmediatamente por via diplomatica.

Finalmente, se sefala que el Acuerdo tendra duracion
indefinida. Podra ser denunciado por cualquiera de las Partes, mediante aviso previo de
tres meses, remitido por la via diplomatica, y entrara en vigor treinta dias después de la
fecha de la ultima notificacion por la que una de las Partes comunique a la Otra, a través
de la via diplomatica, el cumplimiento de los tramites de aprobacion interna
correspondientes. (articulo 8).

Vot aci 6n y Proposi ci 6n

Vuestra Comision, una vez analizadas las diversas normas del
Convenio en informe, acogio la iniciativa que tuvisteis a bien encomendar a su estudio, en
general y particular.



En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores
tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH.
Senadores sefiores Bombal, Gazmuri, Romero y Valdés, que aprobéis el siguiente

"PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébase el "Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de Ucrania referente a la Exencion del Requisito de Visa
para Titulares de Pasaportes Diplomaticos y Oficiales o de Servicio", suscrito en Kiev, el 26
de marzo de 1997.".".

Acordado en sesion de fecha 11 de julio de 2000, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Carlos Bombal
Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica y Gabriel Valdés Subercaseaux.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 2000.

(FDO.): SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO
Secretario
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| NFORVE DE LA COM S| ON DE RELACI ONES EXTERI ORES RECAi DO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO, | NI Cl ADO EN MENSAJE DE SU EXCELENCI A EL
PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA, QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHILE Y
LI TUANI A REFERENTE A LA EXENCI ON DE VI SAS PARA TI TULARES DE
PASAPORTES DI PLOMATI COS, OFI Cl ALES Y ESPECI ALES
(2530- 10)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de
informaros respecto del proyecto de acuerdo -en primer tramite constitucional, e iniciado
en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica- individualizado en el rubro.

Ant ecedent es

S.E. el Presidente de la Republica, en el Mensaje con que dio
inicio a la tramitacion legislativa del proyecto de acuerdo en informe, sefiala que el objetivo
del Convenio en analisis es eximir a los titulares de Pasaportes Diplomaticos, Oficiales y
Especiales de ambos paises del requisito de obtener visa para ingresar a la Republica de
Chile y a la Republica de Lituania.

Agrega que el Acuerdo constituye una excepcion a la legislacion
de extranjeria vigente en Chile, contenida en el decreto ley N° 1.094, de 1975, y en el
decreto N° 597, de 1984, del Ministerio del Interior, que encuentra su plena justificacion en
el deseo de estrechar los lazos de amistad entre los dos paises.

Por otra parte, es dable hacer presente que Chile ha suscrito
Tratados de esta especie con Albania, Argentina, Bolivia, Costa Rica, Croacia, Ecuador, El
Salvador, Eslovenia, Federaciéon de Rusia, Filipinas, Francia, Guatemala, Honduras,
Hungria, Israel, Jordania, México, Nicaragua, Panama, Polonia, Republica Checa,
Republica de Corea, Republica Dominicana, Republica Eslovaca, Republica Helénica,
Republica Popular China, Rumania, Turquia, Ucrania y Venezuela.

Descri pci 6n del Acuerdo

El instrumento internacional sobre el que recae el proyecto de
acuerdo en informe consta de un breve preambulo y de siete numeros, el contenido
fundamental de los cuales os resefiaremos a continuacion.

El Acuerdo, en primer lugar, prescribe que los titulares de
Pasaportes Diplomaticos, Oficiales y Especiales validos, otorgados por la Republica de
Chile y la Republica de Lituania, estaran exentos del requisito de obtener visa para
ingresar a la Republica de Lituania y a la Republica de Chile, respectivamente. (numero 1).

Luego, el numero 2 sefiala que los titulares de los Pasaportes
antes mencionados podran permanecer hasta tres meses en el territorio de la Republica
de Chile o de la Republica de Lituania, segun corresponda, con reingresos multiples. Este



plazo podra ser prorrogado por las autoridades competentes en cada pais, por igual
periodo.

A continuacion, el numero 3 dispone que los titulares de
Pasaportes Diplomaticos, Oficiales y Especiales, que presten servicios en las
correspondientes Misiones Diplomaticas y Representaciones Consulares y que hayan sido
acreditados como miembros de su personal, podran ingresar, permanecer y salir sin visa
del pais receptor, durante el periodo que dure su mision. Similares normas se aplicaran a
los familiares de dichas personas, siempre que sean titulares de Pasaportes Diplomaticos,
Oficiales o Especiales vigentes.

En seguida, se precisa que la exencién del requisito de visa
establecida por el Acuerdo en informe no exime a los titulares de dichos Pasaportes de la
observancia de las leyes y reglamentos en vigor relativos a la entrada, permanencia y
salida de los respectivos paises. (numero 4).

Posteriormente, se consigha que ambos Gobiernos se reservan
el derecho de impedir el ingreso, en forma discrecional, cuando consideren inconveniente
la entrada al pais de una persona determinada. (numero 5).

A su turno, el numero 6 preceptua que el Acuerdo tendra
duracién indefinida. Podra ser suspendido temporalmente por cualquiera de las Partes,
mediante notificacion a la Otra, por escrito, a través de la via diplomatica. Asimismo,
podra ser denunciado, por cualquiera de las Partes, mediante aviso previo de tres meses,
remitido por la via diplomatica.

Finalmente, se sefala que el Acuerdo entrara en vigor sesenta
dias después de la fecha de la ultima Nota, mediante la cual una de las Partes comunique
a la Otra, a través de la via diplomatica, el término de los tramites de aprobacion interna
correspondientes. (numero 7).

Vot aci 6n y Proposi ci 6n

Vuestra Comision, una vez analizadas las diversas normas del
Acuerdo en informe, acogio la iniciativa que tuvisteis a bien encomendar a su estudio, en
general y particular.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores
tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH.
Senadores sefiores Bombal, Gazmuri, Romero y Valdés, que aprobéis el siguiente

"PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébase el "Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Lituania referente a la Exencion del
Requisito de Visa para Titulares de Pasaportes Diplomaticos, Oficiales y Especiales”,
suscrito en Santiago, Chile, el 19 de mayo de 1999.".".



Acordado en sesion de fecha 11 de julio de 2000, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Carlos Bombal
Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica y Gabriel Valdés Subercaseaux.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 2000.

(FDO.): SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO
Secretario
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| NFORVE DE LA COM SI ON DE RELACI ONES EXTERI ORES RECAI DO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO, | NI Cl ADO EN MENSAJE DE SU EXCELENCI A EL
PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA, QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHI LE Y
ALBANI A PARA SUPRESI ON DE VI SADO EN PASAPORTES DI PLOVATI CCS,
OFl Ol ALES, ESPECI ALES Y DE SERVIC O
(2531- 10)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de
informaros respecto del proyecto de acuerdo -en primer tramite constitucional, e iniciado
en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica- individualizado en el rubro.

Ant ecedent es

S.E. el Presidente de la Republica, en el Mensaje con que dio
inicio a la tramitacion legislativa del proyecto de acuerdo en informe, sefiala que el
Convenio en analisis se fundamenta en el alto interés de los Gobiernos de Chile y de
Albania de estrechar sus lazos de amistad y el mutuo conocimiento de ambos pueblos,
permitiendo a sus respectivos nacionales ingresar al territorio del pais contraparte sin
necesidad de visado en los pasaportes de que se trata.

Agrega que el Acuerdo importa una excepcion a la legislacion
sobre extranjeria vigente en nuestro pais, contenida en el decreto ley N° 1.094, de 1975, y en
el decreto N° 597, de 1984, del Ministerio del Interior, que encuentra su plena justificacion en
los elevados propdsitos que inspiraron a las Partes al suscribirlo, que corresponden, por lo
demas, a la politica del Gobierno, de amistad y acercamiento con todos los paises del mundo.

Por otra parte, es dable hacer presente que Chile ha suscrito Tratados de
esta especie con Argentina, Bolivia, Costa Rica, Croacia, Ecuador, El Salvador,
Eslovenia, Federacion de Rusia, Filipinas, Francia, Guatemala, Honduras, Hungria,
Israel, Jordania, Lituania, México, Nicaragua, Panama, Polonia, Republica Checa,
Republica de Corea, Republica Dominicana, Republica Eslovaca, Republica
Helénica, Republica Popular China, Rumania, Turquia, Ucrania y Venezuela.

Descri pci 6n del Acuerdo

El instrumento internacional sobre el que recae el proyecto de
acuerdo en informe consta de un breve preambulo y de siete articulos, el contenido
fundamental de los cuales os resefiaremos a continuacion.

El Acuerdo, en primer lugar, prescribe que los nacionales
chilenos y albaneses, titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales, especiales o de
servicio validos, quedaran exentos de visado para ingresar a la Republica de Chiley a la
Republica de Albania. (articulo 1).

Luego, el articulo 2 sefala que los titulares de los pasaportes
antes mencionados podran permanecer hasta tres meses en el territorio albanés o chileno,



segun corresponda, con reingresos multiples. Este plazo podra ser prorrogado por las
autoridades competentes de cada pais, por un periodo igual.

A continuacion, el articulo 3 dispone que los titulares de
pasaportes diplomaticos, oficiales, especiales o de servicio que presten servicios en las
respectivas Representaciones Diplomaticas y Consulares y hayan sido acreditados como
miembros de su personal, podran ingresar, permanecer o salir libremente del pais en el
cual presten servicios durante el tiempo que desempefien su cargo.

En seguida, se precisa que la supresion de visado establecida
por el Acuerdo en informe no exime a los titulares de dichos pasaportes de la observancia
de las leyes y reglamentos en vigor relativos al ingreso, la permanencia y la salida de los
respectivos paises. (articulo 4).

Posteriormente, se consigha que ambos Gobiernos se reservan
el derecho de impedir el ingreso a su territorio, en forma discrecional, cuando consideren
inconveniente la entrada al pais de una persona determinada. (articulo 5).

A su turno, el articulo 6 preceptua que ambas Partes
intercambiaran, por via diplomatica, los modelos de pasaportes diplomaticos, oficiales,
especiales o de servicio mencionados en el Acuerdo, dentro de los treinta dias a su
entrada en vigor, para la identificacion de las respectivas autoridades migratorias.

Agrega que en caso de que cualquiera de las Partes emita un
nuevo modelo de pasaporte, o introduzca modificaciones a los modelos ya
intercambiados, debera procederse a la notificacion de dichos cambios, por la via
diplomatica, con una antelacion de treinta dias a la fecha en que los nuevos modelos o las
modificaciones entren en vigor, adjuntandose el nuevo ejemplar.

Finalmente, se sefiala que el Acuerdo tendra una duracion
indefinida y que podra ser denunciado, por cualquiera de las Partes, mediante aviso previo
de tres meses, remitido por la via diplomatica.

El Acuerdo entrara en vigor en la fecha de la ultima
comunicacion en que una de las Partes notifique a la Otra que se ha dado cumplimiento a
los tramites juridicos de aprobacion internos correspondientes. (articulo 7).

Vot aci 6n y Proposi ci 6n

Vuestra Comision, una vez analizadas las diversas normas del
Acuerdo en informe, acogio la iniciativa que tuvisteis a bien encomendar a su estudio, en
general y particular.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores
tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH.
Senadores sefiores Bombal, Gazmuri, Romero y Valdés, que aprobéis el siguiente

"PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Gnico.- Apruébase el "Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Albania para la Supresion de Visado en
Pasaportes Diplomaticos, Oficiales, Especiales y de Servicio", suscrito en Santiago, Chile, el
18 de diciembre de 1996.".".



Acordado en sesién de fecha 11 de julio de 2000, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Carlos Bombal
Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica y Gabriel Valdés Subercaseaux.

Sala de la Comisién, a 20 de julio de 2000.

(FDO.): SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO
Secretario
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| NFORVE DE LA COM SI ON DE RELACI ONES EXTERI ORES RECAI DO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DI PUTADOS QUE APRUEBA
EL CONVENI O ENTRE CHI LE Y LA COM SI ON ECONOM CA PARA AMERI CA LATI NA
Y EL CARI BE PARA REGULAR EL EJERCI Cl O DE LAS ACTI VI DADES REMJUNERADAS
DE LOS CONYUGES DE LOS FUNCI ONARI OS DE DI CHO ORGANI SMD | NTERNACI ONAL
(2493-10)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de
informaros respecto del proyecto de acuerdo -en segundo tramite constitucional, e iniciado
en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica- individualizado en el rubro.

Antecedentes

S.E. el Presidente de la Republica, en el Mensaje con que dio inicio a la
tramitacion legislativa del proyecto de acuerdo en informe, sefiala que el Convenio
responde al alto interés de ambas Partes por integrar a los familiares de los
funcionarios de la CEPAL a la vida profesional en nuestro pais, en su calidad de
Estado receptor, ampliando, de ese modo, la insercion de éstos en la sociedad
chilena.

Agrega que ya se han celebrado convenios de esta naturaleza
con diversos paises, y que el presente Acuerdo servira como un medio de estrechar los
vinculos entre Chile y la CEPAL, mediante la participacion y la colaboracion que puedan
prestar y realizar los conyuges de los funcionarios de dicho Organismo.

Cabe sefialar que entre los Estados con los que nuestra Nacién
ha celebrado Acuerdos de este tipo destacan Argentina, Australia, Brasil, Canada, Colombia,
Costa Rica, Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Filipinas,
Finlandia, Gran Bretana e Irlanda del Norte, Hungria, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panama,
Paraguay, Polonia, Republica Checa, Republica Portuguesa, Rumania, Suecia y Venezuela.

Por ultimo, es del caso hacer presente que, segun antecedentes
entregados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, la CEPAL cuenta con 146 funcionarios
extranjeros acreditados ante nuestro Gobierno, de los cuales 52 tienen cényuges con
residencia oficial en el pais.

Descripcion del Convenio

El instrumento internacional sobre el que recae el proyecto de
acuerdo en informe consta de nueve articulos, el contenido fundamental de los cuales os
resenaremos a continuacion.

El articulo | autoriza a los conyuges de los funcionarios de la
CEPAL para ejercer actividades remuneradas en Chile, en las mismas condiciones y con
los mismos requisitos que los nacionales chilenos, una vez obtenida la correspondiente
autorizacion, de conformidad con lo que dispone este Convenio.



Luego, se estipula que los conyuges podran desempenarse en
el trabajo de su libre eleccion, sin ninguna clase de discriminacion que no se base en la
capacidad o idoneidad personal, sin perjuicio de las restricciones que nuestra ley
establece en orden a exigir la nacionalidad chilena o limites de edad para determinados
casos.

Se aclara que no existiran restricciones sobre la naturaleza del
trabajo a desarrollar, a menos que se oponga a la moral, la seguridad o la salubridad
publicas, o que exista prohibicion sobre el mismo, declarado por ley, por exigirlo el interés
nacional. (articulo II).

En seguida, se establece que este Convenio no implicara
reconocimiento de estudios, titulos profesionales o grados académicos de ninguna
especie. En las actividades o trabajos que la ley exija el cumplimiento de determinados
requisitos, se deberan acatar las normas que rigen el ejercicio de dichas actividades o
trabajos. (articulo IlI).

A continuacion, el articulo IV prescribe que las personas que al
amparo del presente Convenio desarrollen actividades remuneradas, no gozaran de
inmunidad de jurisdiccion penal, civil, laboral ni administrativa frente a las acciones que
pueden deducirse en su contra por los actos o contratos realizados en el desempefio de
sus funciones.

Posteriormente, se preceptua que las personas que al amparo
de este Acuerdo desarrollen actividades remuneradas deberan someterse a la legislacion
chilena respectiva en materias tributaria, laboral y de seguridad social. (articulo V).

La solicitud de autorizacion para ejercer actividades
remuneradas se efectuara por medio de Nota Verbal dirigida por la CEPAL a la Direccién
del Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.

Luego, dicho Ministerio informara oficialmente a la CEPAL que
el conyuge se encuentra autorizado para trabajar, por el periodo que se sefale. (articulo
VI).

A su turno, el articulo VIl precisa que la autorizacion para que
una persona ejerza una actividad remunerada no podra extenderse mas alla del periodo
en que su cényuge, funcionario de la CEPAL, cumpla sus cometidos, produciéndose
automaticamente la expiracion de la autorizacion al cabo del cese de labores del
funcionario respectivo.

El presente Convenio tendra una vigencia indefinida, a menos
que una de las Partes manifieste a la Otra, por Nota Diplomatica, su decision de
denunciarlo. El Convenio se entendera denunciado después de transcurridos seis meses
desde la fecha de la notificacion. (articulo VIII).

Por ultimo, se dispone que el Acuerdo entrara en vigor tres
meses después de que el Gobierno chileno comunique a la CEPAL que se ha dado
cumplimiento a los tramites juridicos internos necesarios para su vigencia. (articulo IX).

Votacioén y Proposicion

Vuestra Comisién, una vez analizadas las diversas normas del
Convenio en informe, acogio la iniciativa que tuvisteis a bien encomendar a su estudio, en
general y particular.



En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores
tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH.
Senadores sefiores Bombal, Gazmuri, Romero y Valdés, que aprobéis el proyecto de
acuerdo en informe en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de
Diputados, cuyo tenor es el siguiente:

"PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo unico.- Apruébase el "Convenio entre el Gobierno de
la Republica de Chile y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe para
regular el ejercicio de las actividades remuneradas de los conyuges de los funcionarios de
dicho Organismo Internacional", suscrito en Santiago, el 12 de marzo de 1999.".".

Acordado en sesion de fecha 11 de julio de 2000, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Carlos Bombal
Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica y Gabriel Valdés Subercaseaux.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 2000.

(FDO.): SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO
Secretario
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| NFORVE DE LA COM SI ON DE RELACI ONES EXTERI ORES RECAI DO EN EL
PROYECTO DE ACUERDOQ, | NI Cl ADO EN MENSAJE DE SU EXCELENCI A EL
PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA, QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHI LE Y
DI NAMARCA QUE AUTORI ZA EL TRABAJO REMUNERADO DE FAM LI ARES
DEPENDI ENTES DEL PERSONAL DI PLOVATI CO, CONSULAR, ADM NI STRATI VO Y
TECNI CO DE LAS M S| ONES DI PLOVATI CAS Y CONSULARES DE AMBCS PAI SES
(2538- 10)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de
informaros respecto del proyecto de acuerdo -en primer tramite constitucional, e iniciado
en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica- individualizado en el rubro.

Ant ecedent es

S.E. el Presidente de la Republica, en el Mensaje con que dio
inicio a la tramitacién legislativa del proyecto de acuerdo en informe, sefala que el
Convenio en analisis tiende a fortalecer las relaciones diplomaticas entre ambos paises
mediante la participacién en el campo profesional y laboral en el Estado receptor de los
familiares dependientes del personal diplomatico, consular, administrativo y técnico
acreditado en las respectivas Misiones Diplomaticas y Consulares o ante un Organismo
Internacional con sede en cualquiera de los dos paises.

Es del caso hacer presente que el instrumento internacional en
analisis es similar a numerosos Acuerdos que sobre la materia ha suscrito Chile con diversos
paises del mundo, a saber, Argentina, Australia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Hungria, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Polonia,
Republica Checa, Republica Portuguesa, Rumania, Suecia y Venezuela.

Descri pci 6n del Acuerdo

El instrumento internacional sobre el que recae el proyecto de
acuerdo en informe consta de diez niumeros, el contenido fundamental de los cuales os
resefaremos a continuacion.

En primer lugar, el Acuerdo preceptua que los familiares
dependientes del personal diplomatico, consular, administrativo y técnico de las Misiones
Diplomaticas y Consulares del Reino de Dinamarca en la Republica de Chile y de este
ultimo en el Reino de Dinamarca, estaran autorizados para realizar trabajos remunerados
en el Estado receptor con sujecidn a que se obtenga la autorizacion correspondiente, en
conformidad con las disposiciones de este Convenio. Dicho beneficio se extendera,
asimismo, a los familiares dependientes de los nacionales daneses o chilenos acreditados
ante los Organismos Internacionales con sede en cualquiera de los dos paises. (humero

1),



Luego, se aclara que para los efectos de este Acuerdo se
entiende por familiares dependientes a el o la cdnyuge; los hijos solteros y a cargo,
menores de 21 afos de edad o menores de 25 afos de edad que estén cursando estudios
regulares en alguna institucién de educacion post-secundaria; y los hijos dependientes que
padezcan de algun tipo de incapacidad fisica o mental. (numero 2).

Por su parte, el numero 3 estipula que no habra restricciones en
cuanto a la naturaleza o tipo de empleo que puedan desempefar. Sin embargo, se
entiende que en aquellas profesiones o actividades que exijan calificaciones especiales
sera necesario que el familiar dependiente cumpla con las normas que rijan el ejercicio de
dichas profesiones o actividades en el Estado receptor. Asimismo, la autorizacién podra
ser denegada en aquellos casos en que, por razones de seguridad, puedan contratarse
solamente nacionales del Estado receptor.

A continuacion, el numero 4 sefala que la solicitud de
autorizacion para efectuar un trabajo remunerado debera ser presentada por la Mision
Diplomatica respectiva a través de una Nota Verbal enviada a la Direccién de Ceremonial
y Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores. Dicha solicitud debera indicar la
relacion familiar del interesado con el funcionario del cual dependa vy el trabajo
remunerado que desea realizar. Luego de verificar que la persona para quien se solicita la
autorizacion se encuentra dentro de las categorias definidas en este Acuerdo, el Ministerio
de Relaciones Exteriores del Estado receptor debera informar de inmediato y en forma
oficial a la Embajada del Estado acreditante que el familiar dependiente ha sido autorizado
para trabajar, sujeto a la reglamentacion pertinente del Estado receptor.

Posteriormente, se consigna que un familiar dependiente que
goce de inmunidad de jurisdiccion al amparo del articulo 31 en relacién con el articulo 37
de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas o en cualquier otro instrumento
internacional aplicable y realice un trabajo remunerado en virtud de este Acuerdo, no
disfrutara de la inmunidad de jurisdiccion civil y administrativa en relacion con todos los
asuntos inherentes a su trabajo. El Estado acreditante renuncia a dicha inmunidad en
forma irrevocable por medio de este Convenio. (nUmero 5).

A su turno, el numero 6 establece que en el caso que un
familiar dependiente que goce de inmunidad de jurisdiccion penal en conformidad con la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas o cualquier otro instrumento
internacional sobre la materia fuere acusado de un delito cometido en relacién con su
trabajo, el Estado acreditante estudiara seriamente toda peticion por escrito que presente
el Estado receptor solicitando la renuncia a dicha inmunidad.

Por otro lado, el Acuerdo indica que el familiar dependiente que
efectue un trabajo remunerado en el Estado receptor estara afecto al pago de los
impuestos sobre la renta y las cotizaciones previsionales que procedieren como
consecuencia de su trabajo en dicho Estado. (nUmero 7).

Asimismo, se precisa que el Convenio no implica el
reconocimiento de titulos, grados u otros estudios entre los dos paises. (humero 8).

A continuacion, en el Acuerdo se estipula que la autorizacion
para realizar un trabajo remunerado en el Estado receptor expirara en la fecha en que el
agente diplomatico o consular, empleado administrativo o técnico del cual emana la
dependencia, termine sus funciones ante el Gobierno u Organismo Internacional en que se
encuentre acreditado y/o en la fecha en que dejen de existir las condiciones que dieron
lugar al otorgamiento de la autorizacién en virtud del presente Convenio. (numero 9).

Luego, se sefiala que el Acuerdo tendra una vigencia indefinida,
a menos que una de las Partes comunique a la Otra por la via diplomatica su decisién de



denunciarlo. En ese caso, la denuncia se hara efectiva seis meses después de la fecha
de recibo de la notificacion respectiva. (numero 10).

Finalmente, se precisa que el Acuerdo entrara en vigor en la
fecha de la ultima notificacion en que una de las Partes comunique a la Otra que ha dado
cumplimiento a los tramites juridicos internos correspondientes.

Vot aci 6n y Proposi ci 6n

Vuestra Comision, una vez analizadas las diversas normas del
Acuerdo en informe, acogio la iniciativa que tuvisteis a bien encomendar a su estudio, en
general y particular.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores
tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH.
Senadores sefiores Bombal, Gazmuri, Romero y Valdés, que aprobéis el siguiente

"PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébase el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Dinamarca que autoriza el Trabajo
Remunerado de Familiares Dependientes del Personal Diplomatico, Consular, Administrativo
y Técnico de las Misiones Diplomaticas y Consulares de ambos paises, suscrito por
intercambio de Notas fechadas en Copenhague el 12 de mayo de 1997.".".

Acordado en sesion de fecha 11 de julio de 2000, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Carlos Bombal
Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica y Gabriel Valdés Subercaseaux.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 2000.

(FDO.): SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO
Secretario
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| NFORVE DE LA COM SI ON DE RELACI ONES EXTERI ORES RECAI DO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO, | NI Cl ADO EN MENSAJE DE SU EXCELENCI A EL
PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA, QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHI LE Y
FI NLANDI A, QUE AUTORI ZA A FAM LI ARES DEPENDI ENTES DE EMPLEADOS DEL
ESTADO DE ORI GEN PARA DESEMPENAR UN TRABAJO REMUNERADO EN ESTADO
RECEPTOR
(2539- 10)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de
informaros respecto del proyecto de acuerdo -en primer tramite constitucional, e iniciado
en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica- individualizado en el rubro.

Ant ecedent es

S.E. el Presidente de la Republica, en el Mensaje con que dio
inicio a la tramitacion legislativa del proyecto de acuerdo en informe, describe
detalladamente las normas fundamentales del Convenio en analisis, destinadas a darle
cumplimiento sobre la base de la reciprocidad.

Es del caso hacer presente que el instrumento internacional en
analisis es similar a numerosos Acuerdos que sobre la materia ha suscrito Chile con diversos
paises del mundo, a saber, Argentina, Australia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica,
Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Filipinas, Gran Bretana e
Irlanda del Norte, Hungria, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Polonia,
Republica Checa, Republica Portuguesa, Rumania, Suecia y Venezuela.

Descri pci 6n del Acuerdo

El instrumento internacional sobre el que recae el proyecto de
acuerdo en informe consta de nueve numeros, el contenido fundamental de los cuales os
resefaremos a continuacion.

En primer lugar, el Convenio preceptua que ambos Gobiernos
acuerdan que, sobre la base de la reciprocidad, los familiares dependientes de los
empleados del Estado de Origen destinados en misién oficial al Estado Receptor como
miembros de una mision diplomatica o representacion consular o bien como miembros de
una misidn ante un organismo internacional, estaran autorizados para desempefiar un
trabajo remunerado en el Estado Receptor. (numero 1).

Luego, el numero 2 define, para los efectos del Acuerdo, las
expresiones "empleado”, "familiar dependiente" y "trabajo remunerado”.

Asi, "empleado" significa cualquier persona del Estado de
Origen, que no sea nacional o residente permanente del Estado Receptor, destinada en
misién oficial como miembro de una mision diplomatica o representacion consular o como
miembro de un organismo internacional con sede en el pais receptor.



Se entiende por "familiar dependiente" a el o la cdnyuge; los
hijos solteros, no emancipados, menores de 21 afios o de 25 afios en caso de que estén
cursando estudios como alumnos regulares de instituciones de educacion superior; y los
hijos solteros, no emancipados, con discapacidades fisicas 0 mentales.

A su turno, "trabajo remunerado" significa cualquier trabajo
realizado por un familiar dependiente en virtud de un contrato privado de trabajo, la
practica liberal de una profesion o la realizacion de negocios privados en forma
independiente. El presente Acuerdo no cubre ni afecta en modo alguno los servicios que
los familiares dependientes puedan prestar en la Embajada o Consulado del Estado de
Origen u otros Estados.

Por su parte, el numero 3 estipula que no se establecera
ninguna clase de restriccion a la naturaleza o tipo de trabajo remunerado a desempenar.
Sin embargo, se entiende que en aquellas profesiones o actividades que requieran de
titulos especiales, el familiar dependiente debera cumplir las normas que rigen la practica
de dicha profesion o actividades en el Estado Receptor. Ademas, se podra negar la
autorizacion correspondiente cuando, por motivos de seguridad, sélo puedan contratarse
nacionales del Estado Receptor.

Agrega que el Acuerdo no implica el reconocimiento, entre los
dos paises, de estudios, diplomas o titulos.

A continuacion, el numero 4 seiala que antes de que un familiar
dependiente pueda desempefiar un trabajo remunerado en el Estado Receptor, la
Embajada del Estado de Origen debera formular una solicitud oficial al Ministerio de
Relaciones Exteriores. Tras verificar la inexistencia de impedimentos legales, el Ministerio
de Relaciones Exteriores debera enviar, a la brevedad, una comunicacion oficial en que se
informe a la Embajada que dicha persona esta autorizada para desempefiar un trabajo
remunerado, en conformidad con los reglamentos correspondientes del Estado Receptor.

Posteriormente, se consigna que los familiares dependientes
que desemperfien un trabajo remunerado en virtud de este Acuerdo y que gocen de
inmunidad de jurisdiccion en el Estado Receptor conforme a la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, suscrita el 18 de abril de 1961, o de cualquier otro acuerdo
internacional vigente en la materia, no gozaran de inmunidad de jurisdiccion civil y
administrativa en relacién con acciones derivadas de tal trabajo remunerado. (numero 5).

A su turno, el numero 6 prescribe que con respecto a familiares
dependientes que gocen de inmunidad de jurisdiccion penal conforme a la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas o cualquier otro instrumento internacional en la
materia, se aplicaran las disposiciones que regulan dicha inmunidad en relacién con
cualquier accion u omisidn derivada del desempeiio del trabajo remunerado. Sin
embargo, el Estado de Origen analizara cuidadosamente cualquier solicitud que formulare
el Estado Receptor respecto de la renuncia a la inmunidad de jurisdiccion penal y a la
inmunidad de ejecucion de cualquier sentencia que pudiere dictarse.

Por otro lado, se preceptua que los familiares dependientes que
desemperien un trabajo remunerado en virtud de este Acuerdo deberan observar la
legislacién tributaria y previsional vigente del Estado Receptor en todo cuanto diga relaciéon
con el trabajo remunerado que se desempefie en dicho Estado. (humero 7).

En seguida, se estipula que la autorizacion para desempefar un
trabajo remunerado conforme al Convenio se considerara concluida, sin aviso previo, al
término de la mision del empleado en Finlandia o en Chile, segun corresponda. El trabajo
remunerado que se desempeie conforme a este Acuerdo no habilitara al familiar
dependiente para que continue residiendo en Finlandia o Chile ni para permanecer en tal



trabajo u obtener otro trabajo remunerado en Finlandia o Chile una vez concluida la
autorizacion. (numero 8).

Luego, se sefiala que el Acuerdo permanecera en vigor hasta
que cualquiera de los Gobiernos notifique al otro su intencion de ponerle término. La
notificacion debera formularse por escrito y se enviara con noventa dias de anticipacién a
la terminacion. (numero 9).

Finalmente, se precisa que el Acuerdo entrara en vigor noventa
dias después de la fecha de la ultima nota en que una de las Partes comunique a la Otra,
por via diplomatica, que se han cumplido las formalidades legales internas.

Vot aci 6n y Proposi ci 6n

Vuestra Comision, una vez analizadas las diversas normas del
Convenio en informe, acogid la iniciativa que tuvisteis a bien encomendar a su estudio, en
general y particular.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores
tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH.
Senadores sefiores Bombal, Gazmuri, Romero y Valdés, que aprobéis el siguiente

"PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébase el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Finlandia, adoptado en Helsinki, por
intercambio de notas de fecha 11 de mayo de 1998, por el cual se autoriza a los familiares
dependientes de los empleados del Estado de origen destinados en mision oficial al Estado
receptor como miembros de una Mision Diplomatica o Representacion Consular o como
miembros de una Mision ante un Organismo Internacional, para desempefiar un trabajo

remunerado en el Estado receptor.".".

Acordado en sesion de fecha 11 de julio de 2000, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Carlos Bombal
Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica y Gabriel Valdés Subercaseaux.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 2000.

(FDO.): SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO

Secretario
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| NFORVE DE LA COM SI ON DE RELACI ONES EXTERI ORES RECAI DO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO, | NI Cl ADO EN MENSAJE DE SU EXCELENCI A EL
PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA, QUE APRUEBA ACUERDO ENTRE CHI LE Y
PARAGUAY SOBRE EJERCI Cl O DE ACTI VI DADES REMUNERADAS PCR PARTE DE
FAM LI ARES DEPENDI ENTES DEL PERSONAL Di PLOVATI CO, CONSULAR,
ADM NI STRATI VO Y TECNI CO
(2540- 10)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de
informaros respecto del proyecto de acuerdo -en primer tramite constitucional, e iniciado
en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica- individualizado en el rubro.

Ant ecedent es

S.E. el Presidente de la Republica, en el Mensaje con que dio
inicio a la tramitacion legislativa del proyecto de acuerdo en informe, sefiala que el
Convenio en analisis tiende a fortalecer las relaciones diplomaticas entre ambos paises
mediante la participacion en el campo profesional y laboral en el Estado receptor de los
familiares dependientes del personal diplomatico, consular, administrativo y técnico
acreditado en las respectivas Misiones Diplomaticas y Consulares o ante un Organismo
Internacional con sede en cualquiera de los territorios de las Partes Contratantes.

Es del caso hacer presente que el instrumento internacional en
analisis es similar a numerosos Acuerdos que sobre la materia ha suscrito Chile con diversos
paises del mundo, a saber, Argentina, Australia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica,
Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Gran
Bretana e Irlanda del Norte, Hungria, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panama, Polonia,
Republica Checa, Republica Portuguesa, Rumania, Suecia y Venezuela.

Descri pci 6n del Acuerdo

El instrumento internacional sobre el que recae el proyecto de
acuerdo en informe consta de un breve preambulo y de cinco articulos, el contenido
fundamental de los cuales os resefiaremos a continuacion.

En primer lugar, el Acuerdo preceptua que los familiares
dependientes del personal diplomatico, consular, administrativo y técnico de una de las
Partes Contratantes, designado para cumplir mision oficial en la Otra como miembro de
Mision Diplomatica, Reparticion Consular o Misién ante un Organismo Internacional con
sede en cualquiera de los territorios de las Partes Contratantes, podran recibir autorizacion
para ejercer actividad remunerada en el Estado receptor, respetando los intereses
nacionales. La autorizacion en cuestidn podra ser negada siempre que la legislacion del
Estado receptor no permita el desempefio de dicha actividad remunerada o afecte la
seguridad nacional. (articulo I).

Luego, se aclara que para los fines del Acuerdo son
considerados "familiares dependientes" el conyuge; los hijos solteros menores de 21 afios;



los hijos solteros menores de 25 afios que estén estudiando, en horario completo, en las
universidades o centros de ensefanza superior reconocidos por cada Estado; y los hijos
solteros con deficiencias fisicas o mentales. (articulo Il).

Por su parte, el articulo Il estipula que el ejercicio de actividad
remunerada por parte del familiar dependiente, en el Estado receptor, dependera de la
previa autorizacion de trabajo del Gobierno local, a través del pedido formulado por la
Embajada del Estado acreditante ante el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado
receptor, en el que se debe especificar los datos del empleador (razén social y direccion).
Luego de verificar si la persona en cuestion se encuadra en las categorias definidas en el
Acuerdo y después de observar las disposiciones internas aplicables, el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado receptor informara oficialmente a la Embajada del
Estado acreditante que la persona tiene autorizacion para ejercer actividad remunerada,
sujeta a la legislacion aplicable en el Estado receptor.

Agrega que en los casos de profesionales que requieren
calificaciones especiales el familiar dependiente no estara exento de cumplirlas. Las
disposiciones del Acuerdo no podran ser interpretadas como implicando el reconocimiento,
por la otra Parte Contratante, de titulos para los efectos del ejercicio de una profesion.

Acto seguido, sefiala que los familiares dependientes que
realicen actividades remuneradas conforme a este Acuerdo no gozaran de inmunidad de
jurisdiccion civil ni administrativa frente a las acciones deducidas en su contra respecto de
los actos o contratos relacionados directamente con el desempefio de tales actividades.

Por ultimo, indica que los familiares dependientes que ejerzan
actividad remunerada en el Estado receptor en los términos del Acuerdo, estaran sujetos a
la legislacion de ese Estado aplicable en materia tributaria y de prevision social, en lo
referido al ejercicio de aquella actividad.

A continuacion, el articulo IV establece que en el caso de un
familiar dependiente que goce de inmunidad de jurisdiccion penal en el Estado receptor,
de acuerdo con la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas o en virtud de
cualquier otro instrumento internacional aplicable, y se le impute, en relacion con el
desempeno de su actividad remunerada, una conducta susceptible de ser sancionada
penalmente, el Estado acreditante estudiara muy seriamente toda peticién por escrito que
le formule el Estado receptor, solicitando la renuncia a dicha inmunidad.

Agrega que la renuncia a la inmunidad frente a acciones
penales no se estimara que se extiende al cumplimiento de la sentencia, para lo cual se
requerira de una renuncia especial. En este caso, el Estado acreditante estudiara muy
seriamente la peticion escrita que le presente el Estado receptor solicitando la renuncia de
esta ultima inmunidad.

Anade que la autorizacién para ejercer actividad remunerada
por parte de un familiar dependiente cesara cuando el agente diplomatico, funcionario o
empleado consular o miembro del personal administrativo o técnico, del cual emana la
dependencia, termine sus funciones ante el Gobierno u Organismo Internacional en que se
encuentra acreditado.

Finalmente, el articulo V estipula que cada Parte Contratante
notificara a la Otra el cumplimiento de sus respectivos requisitos legales internos
necesarios para la entrada en vigor del Acuerdo, la que se producira treinta dias después
de la fecha de recibo de la segunda notificaciéon. El Acuerdo tendra una validez de seis
afos y sera tacitamente renovado por sucesivos periodos de un afio, salvo si una de las
Partes Contratantes manifestase, por la via diplomatica, su intencion de denunciarlo. En
este caso, la denuncia surtira efecto seis meses después de recibida la notificacion.



Vot aci 6n y Proposi ci 6n

Vuestra Comision, una vez analizadas las diversas normas del
Acuerdo en informe, acogio la iniciativa que tuvisteis a bien encomendar a su estudio, en
general y particular.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores
tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH.
Senadores sefiores Bombal, Gazmuri, Romero y Valdés, que aprobéis el siguiente

"PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébase el "Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica del Paraguay sobre el Ejercicio de
Actividades Remuneradas por parte de Familiares Dependientes del Personal Diplomatico,
Consular, Administrativo y Técnico", suscrito en Santiago, Republica de Chile, el 24 de abril
de 1997.".".

Acordado en sesion de fecha 11 de julio de 2000, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Carlos Bombal
Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica y Gabriel Valdés Subercaseaux.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 2000.

(FDO.): SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO
Secretario
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| NFORVE DE LA COM SI ON DE RELACI ONES EXTERI ORES RECAI DO EN EL
PROYECTO DE ACUERDOQ, | NI Cl ADO EN MENSAJE DE SU EXCELENCI A EL
PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA, QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHI LE Y
RUVANI A QUE AUTORI ZA A LOS FAM LI ARES DEPENDI ENTES DEL PERSONAL
DI PLOVATI CO, CONSULAR, ADM NI STRATIVO Y TECNICO, Y A FAM LI ARES
DEPENDI ENTES DE NACI ONALES DE AMBCOS PAI SES PARA DESEMPENAR
ACTI VI DADES REMUNERADAS EN ESTADO RECEPTOR
(2541- 10)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de
informaros respecto del proyecto de acuerdo -en primer tramite constitucional, e iniciado
en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica- individualizado en el rubro.

Ant ecedent es

S.E. el Presidente de la Republica, en el Mensaje con que dio
inicio a la tramitacion legislativa del proyecto de acuerdo en informe, sefiala que el
Convenio en analisis tiene por objeto estrechar las relaciones internacionales en un area que
permite un mejor conocimiento y entendimiento entre los pueblos, mediante la participacion
en el campo profesional y laboral en el Estado receptor del conjunto de familiares
dependientes del personal diplomatico, consular, administrativo y técnico acreditado en las
respectivas Misiones Diplomaticas y Consulares o ante un Organismo Internacional con sede
en cualquiera de los territorios de las Partes Contratantes.

Es del caso hacer presente que el instrumento internacional en
analisis es similar a numerosos Acuerdos que sobre la materia ha suscrito Chile con diversos
paises del mundo, a saber, Argentina, Australia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica,
Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Gran
Bretana e Irlanda del Norte, Hungria, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panama, Paraguay,
Polonia, Republica Checa, Republica Portuguesa, Suecia y Venezuela.

Descri pci 6n del Acuerdo

El instrumento internacional sobre el que recae el proyecto de
acuerdo en informe consta de diez niumeros, el contenido fundamental de los cuales os
resefaremos a continuacion.

En primer lugar, el Acuerdo preceptua que los familiares
dependientes del personal diplomatico, consular, administrativo y técnico de las Misiones
Diplomaticas y Consulares de la Republica de Chile en Rumania y de Rumania en la
Republica de Chile, quedan autorizados para ejercer actividades remuneradas en el
Estado receptor, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado, una vez
obtenida la autorizacion correspondiente en conformidad con lo dispuesto en el Convenio.
Este beneficio se extendera igualmente a los familiares dependientes de nacionales
chilenos o rumanos acreditados ante organizaciones internacionales con sede en
cualquiera de los dos paises. (numero 1).



Luego, se aclara que para los fines de este Acuerdo se
entiende por familiares dependientes al conyuge; los hijos solteros y a cargo, menores de
21 afos o menores de 25 afnos que cursen estudios a tiempo completo en alguna
institucion de educacion post-secundaria; y los hijos solteros dependientes con alguna
incapacidad fisica o mental. (numero 2).

Por su parte, el numero 3 estipula que no habra restricciones
sobre la naturaleza o clase de empleo que pueda desempefarse. Se entiende, sin
embargo, que en las profesiones o actividades en que se requieran calificaciones
especiales, sera necesario que el familiar dependiente cumpla con las normas que rigen el
ejercicio de dichas profesiones o actividades en el Estado receptor. Ademas, la
autorizacion podra ser denegada en aquellos casos en que, por razones de seguridad,
puedan emplearse solamente nacionales del Estado receptor.

A continuacion, el numero 4 senala que la solicitud de
autorizacion para el ejercicio de una actividad remunerada se realizara por la respectiva
Mision Diplomatica mediante Nota Verbal ante la Direccion de Ceremonial y Protocolo del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta solicitud debera indicar la relacién familiar del
interesado con el funcionario del cual es dependiente y la actividad remunerada que desea
desarrollar. Una vez comprobado que la persona para la cual se solicita autorizacion se
encuentra dentro de las categorias definidas en el presente Convenio, el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado receptor informara inmediata y oficialmente a la
Embajada del Estado acreditante que el familiar dependiente ha sido autorizado para
trabajar, sujeto a la reglamentacion pertinente del Estado receptor.

Posteriormente, se consigna que un familiar dependiente que
realizare actividades remuneradas al amparo del presente Acuerdo no gozara de
inmunidad de jurisdiccion civil ni administrativa frente a acciones deducidas en su contra
respecto de los actos o contratos relacionados directamente con el desempeio de tales
actividades. (numero 5).

A su turno, el numero 6 establece que en el caso que un
familiar dependiente goce de inmunidad ante la jurisdiccion criminal en conformidad con
las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas o Consulares o cualquier otro
instrumento internacional sobre la materia y sea acusado de un delito cometido en relacion
con su trabajo, el Estado acreditante estudiara muy seriamente toda peticidn escrita que le
presente el Estado receptor solicitando la renuncia a dicha inmunidad.

Por otro lado, el Acuerdo indica que el familiar dependiente que
desarrolle actividades remuneradas en el Estado receptor estara sujeto a la legislacion
aplicable en materia tributaria y de seguridad social en lo referente al ejercicio de dichas
actividades. (numero 7).

Asimismo, se precisa que el Convenio no implica
reconocimiento de titulos, grados o estudios entre los dos paises. (numero 8).

A continuacion, en el Acuerdo se estipula que la autorizacion
para ejercer una actividad remunerada en el Estado receptor expirara en la fecha en que
el agente diplomatico o consular, empleado administrativo o técnico del cual emana la
dependencia, termine sus funciones ante el Gobierno u Organizacién Internacional en que
se encuentre acreditado. (numero 9).

Luego, se sefiala que el Convenio tendra vigencia indefinida, a
menos que una de las Partes manifestare a la Otra, por la via diplomatica, su decision de
denunciarlo. En este caso, la denuncia se hara efectiva seis meses después de la fecha
del recibo de la respectiva notificacion. (numero 10).



Por ultimo, en la parte final de las Notas se precisa que el
Acuerdo entrara en vigor en la fecha de la ultima comunicacion en que una de las Partes
notifique a la Otra que se ha dado cumplimiento a los tramites juridicos internos.

Vot aci 6n y Proposi ci 6n

Vuestra Comision, una vez analizadas las diversas normas del
Acuerdo en informe, acogio la iniciativa que tuvisteis a bien encomendar a su estudio, en
general y particular.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores
tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH.
Senadores sefiores Bombal, Gazmuri, Romero y Valdés, que aprobéis el siguiente

"PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébase el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de Rumania, adoptado por Cambio de Notas de fechas 15y
16 de diciembre de 1999, por el cual se autoriza a los Familiares Dependientes del Personal
Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico de las Misiones Diplomaticas y Consulares
de ambos paises, para desempefar Actividades Remuneradas en el Estado Receptor,
beneficio que se extiende, igualmente, a los Familiares Dependientes de Nacionales Chilenos
o Rumanos acreditados ante Organizaciones Internacionales con sede en cualquiera de los

dos paises.".

Acordado en sesion de fecha 11 de julio de 2000, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Carlos Bombal
Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica y Gabriel Valdés Subercaseaux.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 2000.

(FDO.): SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO
Secretario
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| NFORVE DE LA COM SI ON DE RELACI ONES EXTERI ORES RECAI DO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO, | NI Cl ADO EN MENSAJE DE SU EXCELENCI A EL
PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA, QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHI LE Y
NUEVA ZELANDI A SOBRE TRABAJO REMUNERADO DE FAM LI ARES DEPENDI ENTES
DEL PERSONAL DE M S| ONES DI PLOVATI CAS Y CONSULARES
(2542-10)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de
informaros respecto del proyecto de acuerdo -en primer tramite constitucional, e iniciado
en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica- individualizado en el rubro.

Ant ecedent es

S.E. el Presidente de la Republica, en el Mensaje con que dio
inicio a la tramitacion legislativa del proyecto de acuerdo en informe, sefala que el
Convenio en analisis tiene por objeto estrechar relaciones internacionales en un area que
permite llevar a un mejor conocimiento y entendimiento entre los pueblos, mediante la
participacion en el campo profesional y laboral en el Estado receptor de los familiares
dependientes del personal diplomatico, consular, administrativo y técnico acreditado en las
respectivas Misiones Diplomaticas y Consulares.

Es del caso hacer presente que el instrumento internacional en
analisis es similar a numerosos Acuerdos que sobre la materia ha suscrito Chile con diversos
paises del mundo, a saber, Argentina, Australia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica,
Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Gran
Bretana e Irlanda del Norte, Hungria, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Polonia, Republica
Checa, Republica Portuguesa, Rumania, Suecia y Venezuela.

Descri pci 6n del Acuerdo

El instrumento internacional sobre el que recae el proyecto de
acuerdo en informe consta de un breve preambulo y de once articulos, el contenido
fundamental de los cuales os resefiaremos a continuacion.

En primer lugar, se preceptua que los familiares dependientes
del personal diplomatico, consular, administrativo y técnico acreditado en las respectivas
Misiones Diplomaticas y Consulares, estaran autorizados para realizar trabajos
remunerados en el Estado receptor de conformidad con este Acuerdo y sobre la base de
reciprocidad. (articulo 1).

Luego, el articulo 2 precisa que para los efectos de este
Acuerdo, por la expresion "familiares dependientes" se entendera:

a) El conyuge;



b) Los hijos solteros dependientes, menores de 21 afios o hijos
menores de 23 anos, si fueren alumnos regulares de la ensefianza superior. Sin embargo,
la situacion de los hijos dependientes de 23 anos y hasta 25 afnos sera analizada caso a
caso, a discrecion del Estado receptor, y

c) Los hijos solteros discapacitados e incapaces de mantenerse
por si mismos.

Por su parte, el articulo 3 estipula que cualquier familiar
dependiente que desee realizar un trabajo remunerado debera solicitar autorizacion por
escrito, mediante los canales diplomaticos, a la Direccién de Ceremonial y Protocolo del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile o al Departamento de Protocolo del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Comercio de Nueva Zelandia, segun corresponda. La solicitud
debera incluir informacion que pruebe que dicha persona es familiar dependiente y una
breve explicacion del trabajo que se propone realizar. ElI Departamento de Protocolo
respectivo informara a la brevedad a la Embajada de la otra Parte si el familiar
dependiente esta autorizado o no para realizar un trabajo remunerado. Asimismo, el
familiar dependiente debera informar al respectivo Departamento de Protocolo sobre el
término del trabajo remunerado que realiza y elevar una nueva solicitud en el evento que
decida aceptar un nuevo empleo remunerado.

En seguida, el Acuerdo establece que los familiares
dependientes autorizados para realizar un trabajo remunerado no gozaran de inmunidad
de jurisdiccion civil o administrativa del Estado receptor, en lo relativo a las acciones
entabladas en su contra por actos que tengan directa relacion con la realizacién de dicho
trabajo remunerado. El Estado acreditante prestara especial atencion a cualquier solicitud
procedente del Estado receptor con respecto a la renuncia a la inmunidad de un familiar
dependiente acusado de cometer un delito mientras realizare un trabajo remunerado. En
caso de que no se renunciare a la inmunidad y, conforme al criterio del Estado receptor,
se tratare de una accion grave, el Estado receptor podra solicitar el retiro del pais de la
persona. (articulo 4).

Posteriormente, el articulo 5 sefiala que una condicién esencial
para autorizar a un familiar dependiente a realizar un trabajo remunerado o cambiar de
empleo, sera que la persona de la cual es familiar dependiente sea miembro de una
Misién Diplomatica o Consular en el Estado receptor. Todo contrato de empleo suscrito
por un familiar dependiente, al amparo del Acuerdo, debera contener una clausula de
término anticipado, por la que el empleado pueda poner fin al vinculo laboral, sin previo
aviso, invocando como causal el término de funciones de la persona de la cual es familiar
dependiente.

Luego, se estipula que la autorizacién a un familiar dependiente
para realizar un trabajo remunerado, en conformidad con este Acuerdo, no le dara derecho
para continuar desempefiado un trabajo remunerado o residir en el Estado receptor una
vez que hubiese terminado la destinacién de la persona de la cual es familiar dependiente.
(articulo 6).

A su turno, el articulo 7 sefiala que ninguna de las clausulas del
Acuerdo concedera derecho a un familiar dependiente para realizar labores que, en virtud
de la legislacion del Estado receptor, solo puedan ser efectuadas por un nacional de ese
Estado.

Acto seguido, se establece que el presente Acuerdo no
implicara reconocimiento automatico de titulos o grados obtenidos en el extranjero. Dicho
reconocimiento solo puede otorgarse en conformidad con las normas sobre la materia que
se encuentren en vigor en el Estado receptor. (articulo 8).



Luego, el articulo 9 preceptua que los familiares dependientes
que realicen actividades remuneradas deberan pagar en el Estado receptor todos los
impuestos relacionados con los ingresos percibidos por el desarrollo de su trabajo
remunerado, de acuerdo con la legislacion tributaria del Estado receptor, y que se originen
en ese pais.

Agrega que los familiares dependientes que realicen un trabajo
remunerado en virtud de este Acuerdo estaran sujetos a las leyes de prevision social del
Estado receptor.

Por otro lado, se dispone que el Acuerdo permanecera en vigor
indefinidamente; sin embargo, podra darsele término si cualquiera de las Partes notifica a
la Otra por escrito, a través de canales diplomaticos, su decision de denunciarlo. En dicho
caso, el Acuerdo dejara de tener efecto seis meses después de la fecha de dicha
notificacion. (articulo 10).

Finalmente, se establece que el Acuerdo entrara en vigencia en
la fecha de la ultima notificacion en que una de las Partes comunique a la Otra que se ha
dado cumplimiento a los respectivos requisitos legales y constitucionales para su puesta
en vigor. (articulo 11).

Vot aci 6n y Proposi ci 6n

Vuestra Comision, una vez analizadas las diversas normas del
Acuerdo en informe, acogio la iniciativa que tuvisteis a bien encomendar a su estudio, en
general y particular.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores
tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH.
Senadores sefiores Bombal, Gazmuri, Romero y Valdés, que aprobéis el siguiente

"PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébase el "Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de Nueva Zelandia sobre Trabajo Remunerado de los
Familiares Dependientes del Personal de las Misiones Diplomaticas y Consulares", suscrito
en Wellington, Nueva Zelandia, el 14 de octubre de 1996.".".

Acordado en sesion de fecha 11 de julio de 2000, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Carlos Bombal
Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica y Gabriel Valdés Subercaseaux.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 2000.

(FDO.): SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO
Secretario
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SEGUNDO | NFORVE DE LA COM SI ON DE HACI ENDA RECAI DO EN EL PROYECTO
DE LEY, I N Cl ADO EN MOCI ON DEL SENADOR SENOR OM NAM Y DEL EX
SENADOR SENOR RI CARDO HORVAZABAL, QUE MODI FI CA EL | NCl SO TERCERO
DEL ARTI CULO 14 DE LA LEY N° 18.840, PARA AMPLI AR CAUSAL DE
| NCOVPATI Bl LI DAD DE CONSEJEROS DEL BANCO CENTRAL
(2038- 05)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de informaros acerca
de las indicaciones recaidas en la mocién del H. Senador sefior Carlos Ominami y del ex Senador
sefor Ricardo Hormazabal, para modificar el inciso tercero del articulo 14 de la ley N° 18.840,
Organica Constitucional del Banco Central de Chile, ampliando la causal de incompatibilidad de los
Consejeros establecida en la citada norma.

A la sesion en que vuestra Comisién analizé esta iniciativa legal
asistio el Fiscal del Banco Central de Chile, sefior Miguel Angel Nacrur.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El proyecto en informe recae en una norma de rango organico
constitucional, por lo que requiere para su aprobacion, el voto conforme de cuatro séptimas partes
de los sefores Senadores en ejercicio.

Para dar cumplimiento en lo establecido en el articulo 124 del
Reglamento del Senado, es preciso dejar constancia de lo siguiente:

I.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones: ninguno.
Il.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: las signadas con los
numeros 1y 2.

lll.- Indicaciones rechazadas: ninguna.
IV.- Indicaciones retiradas: ninguna.

V.- Indicaciones declaradas inadmisibles: ninguna.

A continuacion se efectuara una breve relacion del articulo unico de
esta iniciativa legal, sobre la cual recayeron las indicaciones presentadas.

La mocidn en estudio consta de un articulo unico que modifica el
actual inciso tercero del articulo 14 de la ley N° 18.840, Organica Constitucional del Banco Central
de Chile, estableciendo la incompatibilidad total del cargo de Consejero del Banco Central de Chile
con la participacion en la propiedad de empresas bancarias y sociedades financieras.

El texto aprobado por el Senado durante la discusién general del
proyecto es del tenor siguiente:

"Articulo unico.- Sustituyese el inciso tercero del articulo 14 de la ley
N° 18.840, por el siguiente:

"Asimismo, dicho cargo sera incompatible con la participacion en la
propiedad de empresas bancarias y sociedades financieras. Para los efectos de esta
incompatibilidad, se consideraran también las participaciones del conyuge no divorciado a
perpetuidad, la de los hijos menores bajo patria potestad de tales personas y la de las sociedades

en que cualquiera de ellos forme parte o tenga participacion en caracter de controlador.".".



La iniciativa legal en estudio fue objeto de dos indicaciones, a saber:
Indicacion N° 1

Del H. Senador sefnor Carlos Ominami, para reemplazar, en el inciso
tercero que se sustituye, la frase “del cdnyuge no divorciado a perpetuidad” por la siguiente: “del
cényuge, siempre que se encuentren casados bajo el régimen de sociedad conyugal’.

Indicacion N° 2

Del H. Senador senor Francisco Prat, para reemplazar, en el inciso
tercero que se sustituye, la frase: "del conyuge no divorciado a perpetuidad” por la siguiente: “del
cényuge, salvo que se encuentre separado de hecho,”.

Posteriormente, durante el estudio de las indicaciones resenadas,
vuestra Comision propuso refundirlas en una sola, del siguiente tenor:

“Articulo unico.- Sustituyese el inciso tercero del articulo 14 de la ley
N° 18.840, por el siguiente:

“Asimismo, dicho cargo sera incompatible con la participacion en la
propiedad de empresas bancarias y sociedades financieras. Para los efectos de esta
incompatibilidad, si el consejero estuviere casado bajo el régimen de sociedad conyugal, se
consideraran también las participaciones del conyuge, incluso las que adquiera en el marco de su
patrimonio reservado de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 150 del Cdédigo Civil; la de los hijos
menores bajo patria potestad de tales personas y la de sociedades en que cualquiera de ellos
forme parte o tenga participacion en caracter de controlador. Si el Consejero, su cényuge o sus
hijos menores bajo patria potestad de alguno de ellos, adquiriesen tales participaciones por
sucesion por causa de muerte o por otro modo de adquirir a titulo gratuito, deberan enajenarse
esas acciones dentro del plazo de 30 dias contado desde que pueda disponerse de ellas.”.

El Fiscal del Banco Central de Chile, sefior Miguel Angel Nacrur,
explicd que la mocion presentada busca ampliar la incompatibilidad que actualmente tienen los
Consejeros del Banco Central de Chile para poseer acciones de empresas bancarias y sociedades
financieras, con un limite que es de un 1% de la propiedad de tales instituciones, impidiéndole en
adelante adquirir o mantener dichas acciones, cualquiera sea su porcentaje, dentro de su
patrimonio. Ademas, se extiende esta incompatibilidad legal a los casos en que el Consejero, de
una u otra forma, administra o se beneficia respecto de la participacion en esas acciones que
puedan tener terceros, sean personas naturales o juridicas que se encuentren relacionadas con el
Consejero. Agrego el Fiscal que la mocion pretende extender la incompatibilidad mas alla de la
persona del Consejero, afectando también ciertas situaciones que, en derecho, permiten a una
persona administrar u obtener los beneficios de la inversion en una actividad econémica.

El caso mas claro se refiere a aquellas acciones que pertenezcan a
sociedades de inversion que sean controladas por el Consejero, situacion que se incluye
expresamente en el nuevo inciso propuesto.

En el caso de las personas naturales, tampoco existen
complicaciones respecto de la situacién de los hijos menores de edad, porque el Consejero como
padre de familia, es titular de la patria potestad, que es el conjunto de derechos que tiene sobre la
persona y bienes del hijo; por lo tanto, la administraciéon de los bienes del peculio ordinario
perteneciente al hijo y los beneficios que provengan del mismo, pasan a integrar el patrimonio que
administra dicha persona, por lo que no existen problemas en cuanto a la extension de la
incompatibilidad.

Luego, el Fiscal explico que el problema ha surgido en el caso de que
el Consejero se encuentre casado; asi, en el proyecto aprobado en el primer informe, el objetivo
que tuvo en vista la Comision al agregar la frase “siempre que no se encuentren divorciados
perpetuamente”, fue incluir todos los regimenes de bienes del matrimonio, sean éstos de sociedad
conyugal, de separacidn de bienes o de participacién en los gananciales, por cuanto el hecho de
vivir juntos fue el motivo que se considerd para incluir dentro de la incompatibilidad todas las
situaciones indicadas, salvo que el conyuge estuviere divorciado perpetuamente, Unico caso en



que cesa la vida en comun de los conyuges y, por tanto, no puede imponerse el cényuge del
Consejero de determinadas materias que influirian en la tenencia de acciones bancarias.

Sin embargo, esa norma presenta problemas ya que considerando
que la mujer casada separada de bienes administra libremente su patrimonio - al igual que la
mujer casada bajo el régimen de participacidon en los gananciales -, se le esta imponiendo al
Consejero una limitacion al dominio que va mas alla del objeto de la incompatibilidad, ya que
podria darse el caso de que la adquisicion de una accién por simple negligencia o con el animo de
perjudicar a su marido, genere la incompatibilidad legal del Consejero, quedando éste afectado por
una incompatibilidad como consecuencia de un hecho totalmente ajeno e independiente de su
voluntad, porque en los regimenes de bienes matrimoniales, salvo el de sociedad conyugal, el
Consejero no administra ni tampoco se beneficia con la administracion de esos bienes, que son los
dos elementos que ha considerado la Comision para extender la incompatibilidad.

En la nueva redaccién que considera las dos indicaciones
presentadas, tratandose de la separacion total de bienes, se parte de la base que el Consejero no
administra ni se beneficia de los bienes de la mujer, de modo que es perfectamente factible no
extender la incompatibilidad a esa situacion, especialmente porque no es posible impedir que la
mujer compre una accion y deje al Consejero en una situacion de incompatibilidad legal. Lo mismo
ocurre con el régimen de participacion de gananciales.

La complejidad esta en el régimen de sociedad conyugal, porque en
el caso de la mujer que no tenga una profesion u oficio independiente del marido, éste ultimo
administra y se beneficia de la administracion, incluso de los bienes propios de la mujer; por ello se
ha estimado que la incompatibilidad también debe regir para la mujer que se encuentre en ese
régimen patrimonial.

Se excluye de este caso, la situacion regulada por el articulo 150 del
Cadigo Civil, en que la mujer tiene un patrimonio reservado que lo forman todos los bienes
adquiridos en razon de un empleo, profesion u oficio, independiente y separado del de su marido,
y la ley, en ese caso, respecto de este patrimonio reservado, la considera separada de bienes y,
por lo tanto, esta exclusién resulta perfectamente armoénica.

Por otra parte, el Fiscal hizo presente que el articulo 13 de la Ley
Organica del Banco Central regula los conflictos de intereses y establece una inhabilidad para los
consejeros, segun la cual éstos no podran intervenir ni votar en acuerdos que incidan en
operaciones de crédito, inversiones u otros negocios en que €l, su cdnyuge o sus parientes hasta
el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad inclusive, tengan un interés de caracter
patrimonial, excluidos unicamente los acuerdos destinados a producir efectos de caracter general.
La infraccion a esta norma es tan grave que éste es uno de los casos en que la ley permite
remover al consejero.

La extension de la incompatibilidad al régimen de sociedad conyugal,
exceptuando el caso del articulo 150 del Cadigo Civil, es correcta porque se amplia la
incompatibilidad a todos los casos en que el consejero administra los respectivos patrimonios.

Finalmente, respecto del tema de la separacién de hecho, el Fiscal
explicd que dicha norma, en la forma que esta contemplada en el Cédigo Civil, sélo permite al
cényuge pedir la separacion de bienes pero en ningun caso altera el régimen patrimonial del
matrimonio.

El H. Senador sefior Francisco Prat consulto si en el caso del régimen
de sociedad conyugal, no existe entonces la opcion de que habiendo una separacion de hecho
entre los conyuges, la mujer pueda adquirir acciones bancarias.

El Fiscal hizo presente que se ha estudiado cuidadosamente el tema
de la separacién de hecho, que fue establecido recientemente en el Codigo Civil. La verdad -
agrego - es que la norma de la separacion de hecho tal como esta contemplada hoy en el Cédigo
Civil, permite al conyuge pedir la separacion de bienes; por lo tanto, no se esta alterando nada
respecto del régimen de bienes existente en el matrimonio, de manera que no existiria necesidad
de contemplar una norma especial respecto de esta situacion.

Ademas, el Fiscal explicé que de acuerdo al articulo 150 del Cédigo
Civil, se considera a la mujer como separada de bienes en todo lo que dice relacion con su



patrimonio reservado. Por lo tanto, ella podria adquirir libremente acciones sin que el Consejero
tenga ninguna injerencia en ello y afectarlo con una incompatibilidad. Entonces, la situacién se
soluciona eliminando la frase que hace referencia al patrimonio reservado de la mujer casada.

El H. Senador senor Jovino Novoa hizo presente que en la forma en
que esta redactada la indicacion que refunde las presentadas, no excluye expresamente al
patrimonio reservado de la mujer casada, por lo que propuso reemplazar el vocablo “incluso” por
“salvo” y eliminar la expresion “forme parte o, ya que puede implicar cualquier grado de
participacién y en esa situacion no es posible controlar lo que puedan hacer sus administradores,
puesto que ellos pueden invertir en distintos valores como por ejemplo, en acciones de Copec y
esta sociedad, a su vez, ha adquirido acciones bancarias, lo que configuraria una incompatibilidad
para el Consejero.

- Puestas en votacion estas indicaciones en su texto refundido, fueron
aprobadas con las enmiendas referidas y otras formales, por la unanimidad de los miembros de la
Comision, HH. Senadores sefiores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa, Carlos
Ominami y Francisco Prat.

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comision de
Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe, reemplazado
por el siguiente:

"Articulo Unico.- Sustituyese el inciso tercero del articulo 14 de la ley
Organica Constitucional del Banco Central de Chile, contenida en el ARTICULO PRIMERO de la
ley N° 18.840, por el siguiente:

“Asimismo, dicho cargo sera incompatible con la participacion en la
propiedad de empresas bancarias y sociedades financieras. Para los efectos de esta
incompatibilidad, si el Consejero estuviere casado bajo el régimen de sociedad conyugal, se
consideraran también las participaciones del conyuge, salvo las que adquiera en el marco de su
patrimonio reservado de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 150 del Codigo Civil; las de los hijos
menores bajo patria potestad de tales personas y las de sociedades en que cualquiera de ellos
tenga participacion en caracter de controlador. Si el consejero, su conyuge o sus hijos menores
bajo patria potestad de alguno de ellos, adquiriesen tales participaciones por sucesién por causa
de muerte o por otro modo de adquirir a titulo gratuito, deberan enajenarse esas acciones dentro
del plazo de 30 dias contado desde que pueda disponerse de ellas.”.

En consecuencia el texto del proyecto de ley despachado por vuestra
Comision de Hacienda es del siguiente tenor:

"Articulo unico.- Sustituyese el inciso tercero del articulo 14 de la ley
Organica Constitucional del Banco Central de Chile, contenida en el ARTICULO PRIMERO de la
ley N° 18.840, por el siguiente:

“Asimismo, dicho cargo sera incompatible con la participacién en la
propiedad de empresas bancarias y sociedades financieras. Para los efectos de esta
incompatibilidad, si el consejero estuviere casado bajo el régimen de sociedad conyugal, se
consideraran también las participaciones del conyuge, salvo las que adquiera en el marco de su
patrimonio reservado de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 150 del Codigo Civil; las de los hijos
menores bajo patria potestad de tales personas y las de sociedades en que cualquiera de ellos
tenga participacion en caracter de controlador. Si el consejero, su conyuge o sus hijos menores
bajo patria potestad de alguno de ellos, adquiriesen tales participaciones por sucesion por causa
de muerte o por otro modo de adquirir a titulo gratuito, deberadn enajenarse esas acciones dentro
del plazo de 30 dias contado desde que pueda disponerse de ellas.”.



Acordado en sesioén realizada el 5 de julio de 2000, con asistencia de
los HH. Senadores senores Carlos Ominami (Presidente), Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley,
Jovino Novoa (Evelyn Matthei) y Francisco Prat.

Sala de la Comisién, a 17 de julio de 2000.

(FDO.): CESAR BERGUNO BENAVENTE
Secretario de la Comision.



