Legislatura Ordinaria
Sesidn 14a. en Mircoles 4 de Julio do 1945

(Ordineria)

{De 16 a 19 horas)

PRESIDENCIA DEL

SUMARIO DEL DEBATE

Se aprueba un informe de la Co

misién de Constitueion, Legislacion
y Justicia, recaido en una econsulta
del Ejecutivo al Senado, segiin el
cual ‘para los nombramientos de los
‘Oficiales de los Servieiog de las Fuer-
zas Armadas, lo mismo que para los
‘de Oficiales de Armas, s necesario
et acuerdo del Senado.

Se aprueba un informe -de la Co-
misién de Constitueion, Liegislacién v
Justicia, recaido . en una consulta del
Ejecutivo al Sen#do, segtin el cual los
parlamentarios no estan facultados
‘para iniciar proyectos de ley sobre
-aumentos generales o pareiales de
.pensicnes fiseales, sin perjuicio de su
;derecho para iniciar proyectos de gra-
cia de caricter parhculdr

Se aprueba en general un proyec.
to sobre reincorporacién de ex Ofi-
ciales del Cuerpo de Carabineros, v
wueda pendiente la diseusién parts-
walar,

P

SENOR

ALESSANDRI PALMA

Se desestima una indicacién def se-
nor Muiloz ‘Cornejo, para ocuparse en
los ltimos quinee minutes de la Pri-
mera Hora de la presente sesién, de
los ascensos pendientes en ‘las Fuer
zas Armadas.

Por asentimiento -unanime s
acuerda enviar un cablegrama de sa-
ludo al Senado de-los Estados Uni-
dos de Norteamérica, con motivo del
169.0 aniversario de la independencia
de ese pals.

E. sefior Allende se refiere a iax
eriticas que se formularon .al Parti-
do Socialista en el XVI .Congreso
Pleno del Partido ‘Comunista, cargos
que refutard en yna %esmn proxima.

El sefior Rivera eritica ¢l proyeetv
del sefior Durin sobre Consejo de
Economia, sosteniendo yue estos oi-
ganismos s6lo sirven para entrabar la
libre iniciativa individual, detener =l
progreso y estorbar e impedir el bien-
estar general. Se hace cargo de con-
ceptos vertidos por el autor al .pre-
sentar este proyecto. v :de .opiniones
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semejantes de otros sefiorves Senado-
res. Sostiene que la tendencia socia-
lista de la economia dirigida es anti-
demoecratica e inconstitucional, que
brinda privilegios, ocasiona corrup
ciones, crea favoritismos, permite ar-
bitrariedades, menoscaba 1a dignidad
humauna, convierte al individuo en
mero instrumento de la sociedad,
conduce a la dictadura econdmica, es
coneepeidn totalitaria ¥ lleva, por fin,
a la tiranfa politica. Considera que
iniciativas como las gue comenta van
contra los postulados de justicia, li-
bertad e igualdad entre los hombres,

y en defensa de los cuales la Huma-

nidad civilizada se ha desangrado en
los ultimos afios.

A peticidn del sefior Errazuriz (don
Ladislao) se acuerda publicar “in ex-
tenso” el discurso del sefior Rivera.

Qe concede al sefior Reyes el per-

‘ miso constituecional para ausentarse

del pais por més de treinta dias.
—

A nombre del sefior Dominguez ¢
acuerda oficiar al sefior Ministro del
Interior pidiéndole se sirva dar ins-
trucciones en el sentido de que 8@
wmantenga el Retén de Carabineros de
Huaseo.

A nombre de los sefiores Duran y
Martinez ' (don Carlos A.) se acuer-
da oficiar al Ejecutivo, solicitando el
pronto envio de un Mensaje sobre
otorgamiento de pensiones a los com-
batientes de la campafia de 1891.

Se anuneia para la Tabla de Facil
Despacho de la préxima semana, un
informe de la Comisién de Constitu-

. eién, Legislacién y Justicia sobre fa-

cultades de los parlamentarios y del
Congreso en la tramitacién y discu-
sién de la Ley General de Presupues-
tos, y un proyecto que concede al
personal de las Fuerzas Armadas que
presté servieios en el departamento
de Tacna, durante el periodo plebis-
citario, los beneficios otorgados por
la ley N.o 6,923.

A nombre del sefior Aldunate, se
acuerda oficiar al sefior Ministro de

E

13.

Obras Pablicas y Vias de Comunica-

¢ién y al Director del Departamento

de Petréleo y Combustible pidién-

dole que se aumente la cuota de ben-

«ina para trabajos de caminos en

Arauco. ‘
Se suspende la sesion.

A Segunda Hora, se aprueba en
general y queda pendiente en el ar-
ticulo séptimo la discusién particu-
lar del proyeeto modificatorio del Co-
digo del Trabajo ‘en lo relativo a in-
demmnizaciones por accidentes.

Se levanta la sesidn.

SUMARIO DE DOCUMENTOS

Se dié cuenta:

1.—De un oficio de la H. Cimara de Di-

putados con el cual comunica las ob=
servaciones formuladas por el Hono-
rable Diputado sefior Ricardo Fonse-
ca, en el sentido de solicitar de la Ho~
norable Comisién de Hacienda de es-
ta Corporacidn, el pronto despacho del
proyecto de ley, originado en un Men=

saje del Bjecutivo, sobre aprovecha-
miento de las reservas calitrales del
Estado.

9 —_De un oficio de la I Municipalidad. de

Santiago, eu aue solicita el pronto
despacho del proyecto de ley sobre in-
demnizaci’n a los damnificados en la
catastrofe de Sewell, ocurrida en el
mes de Junio préximo pasado.

Qe mandd agregar a sus anteceden~
tes. '

(RS g

3.—De siete informes:

Uno de la Comisién de Coustitueidn,
Legislacién y Justicia, recaido en la
consulta formulada por la Mesa del
Senado, relativa a las facultades de los
parlamentarios y del Congreso en la
tramitacién y disensién de la Ley Ge-
neral de Presupuestos;

Seis de la Comisién de Solicitudes
Particulares, recaidos en log siguien~
tes asuntos: ’

Sobre concesién de pensién de gra-
cia a las personas que se indican:

Tuis Leén, Maria Esperanza y Nora
Ruth Toro Soto;
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PwSspero Gilvez Hidalgo, y

Juana Zanelli vda. de Walker

Sobre abono de tiempo a don José
Abdér Contreras Aliste;

Con el quinto propone enviar al Ar-
chivo las solicitudes que se indican,
que han perdido su oportunidad por
haber fallecido los peticionarios:

Roberts Munizaga Munizaga, y

Luis Ramires Lietelier;

Con el ltimo propone rechazar las
solicitudes que se indican por haberse
cumplido las finalidades que se bus-
caban con las respectivas presentacio-
nes, en virtud de las leyes generales
que cita:

Mateo Arays Cortés;

Lastenia Hasse v. de Vallejos;

Rosario Céardenas v. de Navarro;

Hortensia Castro Afiibarro;

Sofia Gutiérrez Alcalde ;

Diégenes Reyes Escobar;

Rosarip Valero v. de Oyarzin;

Paula Elisa Varas Cabezas;

Juan Castex Pinto; -

‘Germéan Céspedeg Ro,]ab,

Eloy Estrada Pozo;

Una de los Honorables Senadores
sefiores Torres, Amunategui, Allende y
Cruz Concha, por la gue inician un
proyecto de ley que faculta al Presi-
dente de la Repiblica para autorizar,
en el presente aflo, una reunién extra-
ordinaria de carreras en el Club Hipi-
eo de Santiago y otra en el Hipddro-
mo Chile, en beneficio de la institu=~
cidn denominada “Sociedad Proteeto-
ra de la Infancia”, que cumple el cin-
cuentenario de su fundaeidn;

Pasa a la Comisién de Gobierno.

5.-—De una presentacién_de la Confedera-

cibn de las Fuerzag Armadas en Reti-
ro y Veteranos del 79, relativa a eli--
minaciones de Oficiales Superiores del
Ejéreito;

Pasa a la Comisién de Defensa Na-
cional.

6.—De una solicitud de dofia Blanca Prat

vinda de Undurraga, en que pide au-
mento de pensién;

Pasa a la Comisién de Solicitudes
Particulaves. :

Déamaso Herrera Romero; . _
Julio Mufioz Astaburuaga;

Delfin Navarro Hormazabal; ' ASISTENCIA
Manuel Riquelme Gaete;
Leonidas Rojas Jara;

Juan Alberto Salazar %mhueza
Lorenzo Stuardo Martines;
Sandalio Stuardo Martlnez v
Héetor Condell Lemus;

Quedan para Tabla.

N

Asistieron {os sefiores:
Aldunate, Fernando
Alessanidri, Fernande |
Allende, Salvador
Amunategui, Gregorio
Borquez, Alfonso
Cerda, Alfredo
Correa, Ulises

. . Cruz Concha, Ernesto
4.—De tres mociones: Cruz Coke, Eduardo

Una del Honorable Senador Marti- Echenique, Diego
nez, don Julio, con la que inicia un - Errdzuriz, Ladislao
proyecto de ley sobre concesién de Iéfx:“;iéﬁ;‘éz“k:m
pension de gracia a dofia Luisa de 1a  Guymin, Eleodoro E.
Fuente viuda de Pefia; Haverbeck, Carlos
* _ Una de los Honorables Senadores se- Jirén, Gustavo * Videla, Hernin

fores Ortega y Crus Coke, con lo que L Jaime  Waler, Morac

inician un proyecto de le.)’ sobre con- Prosecretario, Gonzilez D., Gonzalo.

cesion, por. gracia, al Comandante de Y el sefior Ministro de Trabajo.
Grupo en retiro, don Ramén Vergara —_—
Montero, del derecho a gozar en su re-
tiro de una pensiéni que corresponda
al 1ango y remuneraciones validas pa-
ra €] retiro de log Oficigles Generales
que hayan desempeiiado el cargo de
Comandante en Jefe de la Fuerza Aé-
rea, de acuerdo con lo prescrito en la  Presidencia del sefior Alessandri Palma.
ley 8,055, de 12 de enero de 1945; ' .

Pasan a'la Comisién de Solicitudes Asistieron los sefiores: Aldunate, Ales-

Particulares. dri, Fernando; Alvarez, Allende, Bérquez,

Martinez, Carlos Alberto
Martinez, Julio
Meller, Alberto
Muiioz, Manuel
Ocampo, Salvador
Opaso, Pedro
Opitz, Pedro

~ Ortega, Rudecindo
Pino, Humberto del
Poklepovie, Pedro
Prieto, Joaquin
Reyes, Ricardo
Rivera, Gustavo
Rodriguez, Héctor
Torres, Ysauro

ACTA APROBADA

Sesion 12.a ordinaria, en 27 de junio
de 1945,
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Cerda, Correa, Cruz Concha, Cruz Coke, Du-~
rin, Echenique,” Errazuriz, lLiadislao; Erra-
zuriz, Maximiano; Grove, Guevara, Guz-
mén, Haverbeck. Jirén, Lafertte; Larrain,
Martinez, Carlos A.; Mufioz, Ocampo, Opitz,
Ortega, Del Pino, Poklepovic, Prieto, Re-
yes, Rivera, Rodriguez, Torres, Videla y
Walker, y el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesidn 10.a, especial secreta, en
17 de junio, que no ha sido observada.

El acta de la sesién 11.a, ordinaria, en 26
del presente, queda en Secretaria a dispo-
sieién de los sefiores Senadores hasta la se-
gién proéxima, para su aprobacion.

e da cuenta de los siguientes negocios:
Mensaje
Uno de S. E. el Presidente de la Repi-

blica, en que comunica que ha resuelto ha-
cer presente la urgencia para el despacho

del proyecto de ley que crea la Empresa

Nacional de Transporte Colectivo;
Queda para Tabla.

Informes

Dos de la Comisiéon de Constitucion, lse-
gislacién y Justicia, recaidos en log siguien-
tes asuntos:

1.0 Sobre modificacién del Coédigo Penal
y de Procedimiento Penal, en lo relativo a
Ia represion del delito de usura, y

2.0 Recaido en la consulta constitucional
relativa a iniciativa parlamentaria para
promover proyectos de ley que comporten
un aumento general o parcial de las pen-
siones fiscales; )

Seis de 1a Comis{’n de Solicitudes Par-
ticulares, recaidcs en los siguientes asun-
tos, que benefician a las persomas que Se
indican:

Abono de aflos de servicios a don José
Acevedo Plaza;

Abono de afios de servicios a don Eduar-

do Preuss Gonzilez; .

Prorroga y aumento de pensidn a dofia
Emma y Amelia Maldonado;

Reconocimiento de servicios a don Jor-
ge Echeverria Vigil;

Conceésion de pensién equivalente a las
remuneraciones validas para el retiro de
- que disfrutan los Generales de Divisién en
servicio activo, a don Enrique Bravo Or-
tiz, y

DE CHILE

Sobre concesion de pensién de gracia a
dofia Luisa Rios Gonzélez,
Quedan para Tabla.

Mocién
Una de los Honorables Senadores sefio-

res Borquez y Mufioz Cornejo, con la que
inician un proyecto de ley sobre concesién

de diverscs beneficios al personal de plan—

ta de las Subsecretariag del Ministerio de
Defensa Nacional;
Pasa a la Comisién de Defensa Nacional.

Solcitud

Una de don Rolando Gonzilez Gonzélez,
en que pide reconocimiento de afos de ser-
vicios ;

Pasa g la Comision de Solicitudes Par-
ticulares.

Facil Despacho

A peticién del H. Senador don Eleodoro
Enrigue Guzméan, debidamente apoyado
por dos sefiores Senadores, se acuerda po~
ner término a esta Tabla, dado el tiempo
que va transcurrido de sesion.

Incidentes

El senior Presidente da cuenta a la Sala
Hel sensible fallecimiento del sefior don
Javier Angel Figueroa Larrain, y rinde un
homenaje a su memoria.

Adhieren a este homenaje los seliores
Poklepovic, en nombre del Partido Liberal,
Duran, en representacién de los Partidos
de Izquierda, Errazuriz, en nombre de los
Senadores Conservadores, v el sefior Del
Pino. en representacién del Partido Agra-
rio. :

n cumplimiento del acuérdo adoptail
en la sesién anterior nsa de la palabra el
sefior Allende para dar a conovcer el pen”
samiento del Partido Socialista en cuanto
a la scouridad social se refiere. Xl sefior
Senader alude, con este motivo, a diversos
aspectos de nuestra legislacién social, y
termina haciendo votos por que la Cédmara
M "Diputados despache prontamente los
proyectos sobre reforma de las leyes 4,054
v 4,055, asi como también, por que el sefior
Ministro de Salubridad se interese por sa”
tisfacer el deseo de los médicos en orden a
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ver convertido en ley el proyecto sobre
creacién del Colegio M#dico.

A indicacién del H. Senador sefior Ocam-
po, se acuerda publicar “in extenso’’ el dis-
curso pronunciado por el sefior Allende.

El mismo sehor Ocampo se refiere, en
seguida, extensamente al problema de la
Sindiealizacién Campesina y particular-
mente a la campafia que, en contra de esta
bindicalizneién, han emprendido  algunos
Diarios e Instituciones Agrarias del pais.

Termina sus observaciones solicitando
que, en su nombre, se dirija oficio al sefior
Ministro del Trabajo pidiéndole se sirva
ordenar la derogacién de la circular de ese
Ministerio, sobre suspensién de la Organiza-
eién de Sindicatos Agricolas.

Por asentimiento unénime de la Sala s
acuerda dirigir el oficio solicitado. en nom-
bre del sefor Senador.

El H. Senador sefor (Grove formula in-
dicacién para que en su nombre se oficie
al sefior Minictro de Obras Piliblicas y Vias
de Comunicacién, haciéndole presente la
urgencia de eonstruir un paso sobre o ba
jo nivel en la linea férrea de Matucana. a
la altura de la estacién Yungay.

Los H. Senadores sefiores Walker v Ji-
rén solicitan que se agreguen sus nombres
al oficio. solicitado por el sefior Senador.

Por asentimiento unadnime de la Sala se
acuerda acoger la peticion de los seflores
Senadores y oficiar en nombre de Sus Se-
fiorias al sefior Ministro de Obras Pablicas
y Vias de Comunicacién, en el sentido ex-
presado.

Kl sefor Presidente anuncia para la Ta-
bla de IFacii Despacho de las sesiones de
la préxima semana, a coutinuacién de los
va incluidos. low sienientes:

1. Proyecto de la Cdmara de Diputadoy
. .sobre ascensos honorarios a los Veteranos.

2. Informe de la Comision de Trabajo v
Previsién Social, en que propone enviar al
Awchiyo. por haber perdido su oportuni-
dad, los siguientes asuntos: ’

a) Mensaje del Ejecutivo, de 18 de abril
de 1939, sobre modificacién del artiento
158 del Cédigo del Yrahajo:

b) Mocién de los honorables Senadores
sefiores Cruzat, don Aurelio; Barahona, don
Imis, y Rivera, don Augusto, sobre pensio-
nes y montepios para el personal de bom-

beros que se imposibiliten en actos del ser-
vieio, de 21 de julio de 1931;

¢) Moecion del H. Senador seﬁor Grove.
don Hugo. sobre devolueién de imposicio=
nes a retirados del per@OnaI de las Fuerzas
Armadas, de 2 de junio de 1936;

d) Mocién del sefor Puga, don Ranl, de

10 de junio de 1936, sobre devolucién de
imposiciones hechas por miembros de la
Aviacién ¥ Armada Nacional a la Caja de
Retiro de las Fuerzas Armadas;
. ¢} Mocién del seiior Schnake, don Osear,
de 6 de julio de 1937, sobre participacién
de los obreros en las utilidades de la Cor-
poracion de Ventas de Salitre y Yodo;

f) Mocion del sefior Martinez, don Car-
los Alberto, de 26 de Mayo de 1943, en que
«¢ definen los coneeptos de “sueldos” o ‘‘sa-
larios” para los efectos de la aplicacién de
clertos articnlos de la lev sobre Seguro
Obligatorio;

g1 Solicitud del Sindiecato de Empleados

de “Chile Exploration”, de Chuguicamata.
de 4 de julio de 1933, sobre modificacién
del (6digo del Trabajo;
" h) Solicitud de la Junta Provincial de
Farmacéuticos de Colchagua, de 14 de no-
viembre de 1933, sobre modificacién de las
disposicicnes v1gentes relativas al cierre de
farmacias ;

i) Solicitud de la Asociacién de Quimica
y Farmacia, de 21 de noviembre de 1933,
en que se pide el mantenimiento de las disr
nosiciones sobre ecierre de farmacias;

) Solicitud de Ta “Confederacién Nacio-
nal de Cooperativag de Chile’, de 4 de di-
ciembre de 1933, sobre prérroga de los efec-
tos del D 1. 613, que redujo en un 50 o'o
log dividendos en las poblaciones obreras;

k} Solicitud del “Sindicato Profesional
sional de Profesores Particulares de Val-
paraiso”, de 29 de mayo de 1940, en gque
piden la devolucién de imposiciones y su-
presiéon de la letra b) del articulo 11 de la
ley N.o 6,020. sobre empleados particula-
res, v

IV Seleitud de diversos miembros de la
“Asociacion de duefios de mejoras y com-
pradores de sitios a plazo de Valparaiso v
Aconcagua’’ de 15 de julio de 1941, en que
reclaman por medidas adoptadas por un
Funeionario de la Caja de la Habitacion
Popular.

3. Informe de la Comisidén de Mineria y
Fomento Industrial en que propone enviar
al Archivo, por haber perdido su oportuni-
dad, los siguicntes asuntos:
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a) Mensaje del Ejecutivo, de 24 de julio
de 1934, sobre organizacién de la Direceién
General de Liavaderos de Oro; ¥

b) Menzaje del Ejecutivo, de 14 de di
ciembre de 1939, sobre autorizacién al Pre-
sidente de la Repiblica para instalar una
fabrica de Cemento Portland en el pai.

4. Informe de la Comision de Hacienda
en que propone enviar al Archivo, por ha-
ber perdido s oportunidad, el Mensaje
del Ejecutivo sobre acuitacién de moneda
divisionaria.

E] sefior Presidente anuncia para mafia-
na la visita al Senado de la Misién Cultu-
ral Francesa, actualmente en el pals, ¢ in-
vita a los sefiores Senadores a participar
en el homenaje que se le rendira.

Se suspende la sesion.

Segunda Hora

En cumplimiento de un acuevdo adop-
tado en la sesifn anterior, procede la Sa-
la a constituirse en sesién secreta para lcs
efectos de considerar los Mensajes pen-
dientes sobre nombramientos diplomaticos,
v en ella se adoptan las resoluciones de
que se deja constancia en acta por sepa-
rado.

CUENTA DE LA PRESE

Se di6 cuenta:

NTE SESTON

1.0 De los siguientes oficios de la Honora-
ble \Camara de Diputados:

Santiago, 2 de julio de 1945.-— Kl sefor
Diputado don Ricardo Fonseca, en sesién
celebrada el 27 de junio del preseunte afo,
solicité se dirigiera oficio a V. E. con el
objeto de que, si lo tiene a bien, se sirva
requerir de la Honorable Comisidén de Ha-
cienda de esa Corporacién el pronto des-
pacho del proyecto de ley, originado en un
Mensaje del Ejecutivo, sobre aprovecha-
miento de lag reservas salitrales del Estado.

Lo que tengo a honra poner en conoei-
miento de V. E. ’ '

Dios guarde a V. E— J. A, Coloma. —
L. Astaburuaga, Prosecretario.

2.0 Del siguiente oficio de la I. Municipa-
lidad de Santiago:

Santiago, 30 de junio. de 1945.-- La L
Municipalidad de Santiago, en su sesién de
fecha 26 de junio en eurso, tomp conoci-
miento oficial de la desgracia que ha con-

movido a toda la Repiblica, ocurrida en el
mineral de Sewell, :

Los sefiores Regidores hicieron expresion
de sus sentimientos por esta catastrofe que
ha enlutado numerosos- hogares humildes,
y cuncurrieron en la adopeién de diversos
acuerdos que tienden a aliviar, con los
nmedios a su aleance, sus efeetos,

Es asi como la Honorable Corporacién
propicié la idea de llevar 5 eabo una co-
lecta naciomal, para la cual contribuiria
con la suma de $ 50,000, y acordé dirigir-
se al Parlamento de la Nacion, por el alto
intermedio de US., pidiéndole agite el des-
pacho del proyecto de ley que pende de su
estudio, que da jurisdiccién a las Muniei-
palidades en los centros mineros.

Cumplo, pues, con los deseos de la L
Corporacion de Santiago, de los cuales soy
participe, y ruego a US. brinde su podero-
sa influencia para la rdpida aprobacién de
dicho proyeecto.

Dios. guarde a US.-—

do Nieto, Alcalde.

Galvarino ‘Gallar-

3.0 De los siguientes informes:

De la Comisién de Constitucién, Legisla-
cién y Justicia, sobre la consulta de la Me-
sa re.acnonada con algunas cuestiones a
gue ha dado lugar la tramitacién y discu-
si6n de la Ley General de Presupuestos.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Constitueién, Le-
cislaciéon v Justicia ha considerado, con to-
do interés, la consulta que le.habéis for-
mulado, relacionada econ la cuestidn que
promoviera el Honorable Senador don Eleo-
doro Eurigue Guzmén, en sesién de la
Corporacién, de 3 de enero de 1945, con
motivo de no haber transerito la Mesa al-
gunas indieaciones aprobadas por la Sala
relativas -a algunos item fijos de la Ley Ge-
neral de Presupuestos y relacionada, tam-
bién, eon ciertas cuestiones de Derecho que
suelen plantearse con frecuencia durante
la tramitacion y discusién de esta ley.

De los boletines oficiales de sesioneg del
Honorable Senado y demas documentos
que esta Comisién ha tenido a 14 vilta,
consta que los antecedentes relativos a la
cuestién formulada por el Honorable Sena-
dor don Eleodoro Enrique Guzméan, son los
siguientes:

1) En sesién del Honorable Senado
de fecha 28 de diciembre de 1944, celebra-
da el dia jueves de 11 a 13 horas, el Ho-
norable Senador sefior Guzmén, don Eleo-
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doro Enrique formuli indicacién con el La Comisién ha estudiado todos estos an-

objeto de restablecer en el ftem (6! 10501,
rubro Puertos, del Presupuesto del N[IIIIR'
terio de Hamenda la planta de empleados
que figurg en el mismo item de la Ley de
Presupuestos *del afio 1944, haciendo pre-
sente que el Ejecutivo, en el Proyecto de
Presupuestos para.el afio 1945, ha modifi-
cado esta planta, sin que mediara ley al-
guna que lo autorice;

2) El Honorable %nado, en gesion de la
misma fecha, celebrada de 16 a 19 horas,
aprobé la mdlcamon del Honorable ,Sena-
dor sefior Guzmén, a que se ha hecho re-
ferencia; .

3) La Secretaria procedi’ de inmediato
a redactar el oficio correspondiente al Go-
bierno, en el cual se le daba cuenta de es-
ta indicacién y de otras que importaban
aumento de los gastos variables de algu-
nas partidas, a fin de que se pronunciara
sobre aquellas gue por sn naturaleza re-
querian de su aprobgeidn;

4) El Ejecutivo, por oficio de-
de diciembre de 1944, manifesté que o
aceptaba las indicaciones que importaban
modificacién de las plantas permanentes de
los servicios, aun cuando ellas no represen-
taran mayor gasto, en consideracién a que
dichas modificaciones debian ser materia
de una ley especial y, con el objeto de des-
truir los fundamentos de la indicacién del
Honorable Senador sefior Guzmén, acom-
pafié copia del decreto N.o 3,247, de fecha
17 de séptiembre de 1943, que fijaba Ja
planta del servicio de explotacién de puer-
tos, decreto que, seglin 81, tenia fuerza de
ley, y al cual se habia sujetado, en esta
parte, el proyecto sobre Ley General de
Presupuestos para el afio 1945 ;

5) En esta situacién, y siéndole imposi-
ble a la Mesa consultar a la Sala sobre la
dificultad producida, en ateneién a que el
Honorable Senado no tenia sespones en
esos dias y a que, por otra parfe, habia ur-
g‘ente apremio de enviar los Presupuestos a
la Honorable Cémara de Diputados, a fin
de enumdrfn la tramitacién de la’ley res-
pectiva, dentro de los plazos eonstituciona-
les, aguélla 'se abstuvo de comunicar la in-
rhcacnn del TTonorable Senador sefior Guz-
méan, aprobada por el Honorable Senado,
pero objetada por el Ejeentivo.

Estos sen. Honorable Senado, los ante-
cedentes relacionados con la reclamacién’
formu'ada por el Honorable Senador indi-
cado, en la sesidn ya citada de esta Cor-
poracidén, en vista de no haberse dado el
curse correspondiente a sn indicacién,

fecha 29

~una, de

veces ecitado,

tecedentes y escuché, también, al Honora-
ble Senador sefior Guzmén, y ha llegado a
la couclusién de que er este asunto hay
dos cuestiones distintas que considerar:
puro Derecho, y gue dice relacién
con la Validez y eficacia legal del decreto
N.o 3.247, de 17 de septiembre de 1943, in-.
vocado por el Ejecutivo como anteceden-
te de la p]antd de los servicios portuarios
que comlono en el provecto de ley de Pre-
supuestos, que es_la actual ley que nos ri-
ge, y otra, mas bien de hecho, ¥V que ge re-
fiere a la actitud asumida por la Mesa, en
presencia de Jlas objeciones formuladas por
el Ejecutivo a la indicacién y acuerdo de
(ue se trata. ,

Con respecto. g la primera, vuestra Co-
misién estq plenamente de acuerdo con el
Honorable Senador sefior Guzmdn, en que
el Ejecutivo no tuvo facultades para mo-
dificar, en el Proyecto de Presupuestos del
aito en curso, la planta del servicio de
puertos que aparecia en la Ley de Presu-
puestos del afio 1944 y que era la misma
del afio 1943, aho en que, de acuerdo con
lo preserito en el articulo 1.0 de la ley nfi-
mero 7,200, de 21 de julio de 1942, la Ley
de. Presupuesto,s contuvo las plantas defi-
nitivas de la Administracién Publica.

La.planta de un servicio ptblico-a fis-
cal s6lo puede ser modificada por una ley
de cardcter permanente, y la Ley General
de Presupuestos no debe ser sino la expre-
sion de lo ¢ue estatuyven las leyes qne ten-
gan este caracter.

Ahora bien; el decreto N.o 3,247, tantas
no puede sostenerse que sea
una ley de cardeter permanente, porque,
desde luego, en su dictacidn sdlo intervino
I Poder Ejecutivo; ni tampoeo un decre-
to expedido en virtud de una autorizacién
otorgada por fey, porque la disposicijn en
que, a través de otros decretos, se preten-
de fundar esta facultad, y que es el articu-
1o 5.0 de la ley N.o 7,200, autorizé al Pre-
sidente de la Repablica s6lo por el plazo.
de wn ain para refundir o coordinar ser-
vicios piiblicos, instituciones fiscales y se-
mifiscaies, gue desempefien funciones simi-
Jares v para filar la dependencia de csos
organismos de cada Ministerio, autoriza-
cibn que, en todo caso, a la fechy del de-
creto 3,247, habia caducado sin que por me-
ros decretos del BEjecntivo fuese legalmen-
te posible prorrogar sus efectos.

En consecuencia, la indicaeion del Ho-
norable Senador seflor Guzmén, aprobada
por el Honorable Senado, lejos de modifi-
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car la planta del servicio de puertos, ten- ‘

dia a restablecer en esta parte, el verda-
dero imperio de la ley:

La cuestién relacionada, ahora, con la
actitud de la Mesa, en presencia de la di-
ficultad que le planteaba el oficio del Eje-
cutivo, en que invocando un decreto con
fuerza de ley, segfin él, sostenia que la in-
dicacién del Honorable Senador sefior Guz-
man importaba la modificacién de la ver-
dadera plantg fija de estos servieios, la ha
estimado esta Comisién, en las eircunstan-
cias en que se produjo, mas bien una cues-
tién de hecho, en la que aparece justifica-
do su proceder.

En efecto, se hacia valer a la Mesa un
antecedente legal debidamente tramitado ¥
aceptado por la Contraloria, como lo ha si-
do el decreto N.o 3,247, cuya eficacia le-
gal no podia ella entrar a calificar, por-
que esto no es de su competeneia ni tam-
poco podia someter a la consideraeién del
Honorable Senado, en razhn de que, como
se ha dicho, éste no tenia sesién en ese dia
ni en los proximos, v existia, en cambio,
un apremio urgente en comuniear a la Ho-
norable Cimara el despacho de los Presu-
puestos, a fin de que ésta se aleanzara ®

pronunciar dentro de lo exiguo del plazo-

constitucional que restaba.

Abocada, pues, la Mesa a esta dificil si-
tuacién de hecho en que se encontrd, con-
sidera vuestra Comisién que su actitud fué
correcta y no puede ser reprochada.

Pasa, en seguida, vuestra Comisién a in-
formaros respecto de los puntos concretos
que también habéis sometido a su conside-
racién, y que con los nimefros 1 a 3 se con-
tienen en el oficio-consulta de que nos ceu-
pamos.

Con relacién al primero, gue consiste en
establecer si pueden admitirse a discusion
y votacién las indicaciones que tengan por
objeto modificar, de cualquier manera que
sea, los item de Gastos Fijos —sueldos ¥

~sobresueldos— del Proyecto de Ley de Pre-

supuestos, vuestra Comision estima gue
ello no es posible en presencia de la dis-
posieiin constitucional del articulo 44, ni-
mero cuarto, segiin la cual la Ley de Pre-
supuestos no podra alterar los- gastes o
contribuciones acordados en leyes genera-
les o especiales, principio gue se encuen-
tra, por lo deméas, confirmado en el ar-
ticulo 23 de la Ley Ovrgénica de Presupues~
tos, que expresa que dicha ley no podra
alterar los gastos acordados en leyes per-
manentes.

Con respecto al segundo, relativo a si las

indicaciones de supresion o de rebaja de -
un item de variables, formuladas con el
propésito declarado de solventar otra de
anmento de un item de igual clase, y apro-
badas en esta forma, ;quedan a firme, no
obstante. el rechazo por parte del Ejecuti-
vo-del aumento propuesto, o bien se tie-
nen por abandonadas, con lo que se da por -
estableeido el item en sl mismo o en su
monto primitivo, segin el caso? Vuestra
Comisién considera que en tal caso la in-
dicacién de supresién o de rebaja, por es-
tar intimamente ligada a la de aumento -
que ha sido rechazada, debe tenerse por
abandonada. c

Bn el tercero de los puntos concretos
que se han sometido al dictamen de esta
‘Comisién, el Honorable Senado consulta si
puede la Comision Mixta de Presupuestos
constituirse y funcionar con sblo la mayo-
ria de los representantes del Senado, sea
cual fuere el ntmero de Diputados asisten-
tes, o aun sin la presencia de ninguno de
ellos.

Al respecto, vuestra Comisién os hace
presente que el articulo 29 del Reglamen-
to del Honorable Senado, obligatorio para
todos sus miembros, expresa que las Comi-
siones funciomaran con la mayoria de sus
miembros, y las Comisiones Mixtas con la
mayoria de log representantes del Senado;
pero al mismo tiempo mo puede dejar de
reconocer que esta disposicién no obliga a
los senores Diputados y, por lo tanto, no
resueive las dificultades que, a propdsito
de la cuestién del quérum de las Comisio-
nes Mixtas, suelen presentarse con frecuen-
¢ia en la practica. Por esta razém, se per-
mite recomendaros al efecto, que invitéis
a la Honorable Camara de Diputados' a
fin de gue una Comisién Mixta de Parla-
mentarios de ambas Camaras estudie ¥
proponga la manera de resolver dichas di-
ficultadd. -

Finalmente, y en uso de la facultad que
le habéis otorgado expresamente en el ofi-
cio-consulta, en el sentido de poder exten-
der su dietamen a otras cuestiones relacio-
nadas con el derecho de interyencién del
Congreso en la dictacion de la Ley Anual
de Presupuestos, vuestra Comisién ha con-
siderado una que a menudo ha solido plan-
tearse en lg prietica, y que dice relacién
con la facultad de los parlamentarios de
poder o no modificar la glosa de un item
de variables, sin alterar la cantidad global
correspondiente.

Al respecto, vuestra Comisién econsidera
que les asiste a los parlamentarios esta fa-
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cultad, en razén de que no existe precep-
to constitucional o legal alguno que la li-
mite o restrinja ¥, por el contrario, la dis-
posicién del articulo 44 del ntmero cuarto
de nuestra Carta Fundamental, Teconoce
expresamente el derecho de éstos para mo-
dificar los gastos variables de la Ley de
Presupuestos, sin otra limitacién que la
de entregar la inciativa de su aumento al
Presidente de la Repiblica.

El articulo 22 de la Ley Orgénita de Pre--

supuestos dispone, por® su parte, que el
Congreso no puede aumentar ninguno de
los item de gastos variables propuestos por
el Presidente de la Repiblica, ni agregar
ningin item nuevo, a menos que el aumen-
to o la agregaciin sean aprobados por el
Presidente de la Repiuiblica; pero esta dis-
posicién tampoco impide el derecho de los
parlamentarios de modifiecar 1z glosa de un
item cualquiera, siempre que no se aumen-
te la cantidad global correspondiente y se
mantenga la naturaleza del gasto que con-
sulta dicho item.

En consecuencia, considera wvuestra Co-
misién que los parlamentarios tienen la
facultad de modificar la glosa de un item
de la Ley General de Presupuestos, siem-
pre que esta modificacién no swmflque
aumento de la suma consultada para ese
item o la agregacién de un item nuevo.

-En esta forma, vuestra Comisién de Cons-
titucién, Legislacién y Justicia cumple
con el deber de informaros lag diferentes
cuestiones que le habéis planteado en el
oficio-consulta de que se trata.

Sala de la Comisién, a 28 de junio de
1945.— H. Walker Larrain.— Fernando
Alessandri R.
rez,

Acordado en sesién de fecha 26 .del ac-
tual, con asistencia de los sefiores Walker
(Presidente), Alessandri don Fernando, ¥
Alvarez.— B. Ortazar, Secretario.

Seis de la Comisién de Solicitudes Par-
ticulares, recaidos en los siguienaes asun-
tos:

Sobre concesién de pensidn de gracia a
las siguientes personas:

Luis Ledén, Maria Esperanza y Nora Ruth
Toro Soto;

Prospero Galvez Hidalgo, y

Juana Zanelli vda. de Walker.

Sobre abono de tiempo -a don, José Ab-
dén Contreras Aliste;

Con el guinto propone enviar al Archivo
las solicitudes que se indican, que han per-

— Humberto -Alvarez Sui--

dido su oportunidad por haber fallecido
los peticionarios:

Roberto Munizaga, y

Luis Ramirez ILetelier;

Con el ultimo propone rechazar las so-
licitudes que se indican por haberse cum-
plido las finalidades que se buscaban eon
las respectivas presentaciones, en virtud de
las leyes generales que cita:

Mateo Araya Cortés;

Lastenia Hasse vda. de Vallejos ;

Rosario Cardenas vda. de Navarro

Hortensia Castro Aifiibarro;

Sofia Gutiérrez Alealde;

Didgenes Reyes Escobar;

Rosario Valero vda. de Oyarzin;

Paula Elisa Varas Cabezas;

Juan Castex Pinto;

Germ4n Céspedes Rojas;

Eloy Estrada Pozo;

Déamaso Herrera Romero;

Julio Mufioz Astaburuaga;

Delfin Navarro Hormazéabal;

Manuel Riquelme Gaete;

Leonidas Rojas Jara;

Juan Alberto Salazar Sanhueza;

Lorenzo Stuardo Martinez;

Sandalio Stuardoe Martinez, y

Héetor Condell Lemus.

4.0 De las siguientes mociones:

Una del Honorable Senador Martinez,
don Julio, con la gue inicia un proyecto
de ley sobre concesién de pensién de gra-
cia a dofia Luisa de la- Fuente viuda de
Peiia ;

Una de los Honorables Senadores sefiores
Ortega y Cruz Concha, con la que inician
un proyecto de ley sobre concesién, por
gracia, al Comandante en retiro dom' Ra-
mén Vergara Montero, del derecho g gozar
en su retiro de una pensién que corresponda
al rango y remuneraciones validas parg el
retiro de los Oficiales Generales que hayan
desempeiiado el cargp de Comandante en
Jefe de la Fuerza Aérea, de acuerdo con
lo prescrito en la Ley 8,055, de 12 de ene-
ro de 1945.

Honorable Senado:

La Sociedad Protectora de la Infaneia,
la primera institucién de cardeter partieu-
lar o fiscal que existe en el pais para soco-
rrer a los nifios desvalidos, cumple este afio
el cineuentenario de su existencia.

Con limitadas ayudas de caricter fiseal,
esta obra ha adquirido hoy dia una impor-
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tancia extraordinaria y constituye un ejemi-
plo de lo que la iniciativa particular, la
organizacién y el abnegado trabajo de sus
directores puede realizar en favor de la in-
fancia desvalida. Los magnificos edificios
en que funcionan sus establecimientos, su
pabellén de talleres denado por el Institu-
to Interamericans de Obras de Salubridad,
en reconocimiento a su eficiente organiza-

cion, su Escuela Granja, su Hogar Vocacio-.

nal, sus escuelas primarias, kindergante-
nes y capillas, constituyen un modelo en
pu género y pr rpmc;onan esmerada aten-
¢ibn y educacdin a mas de seiscientos ni-
flos que salen de esos estableeimientos en
condiciones de ganarse la vida y prestar
atiles serviclos g la Patria.

El capital que ha llegado a reunir esta
obra. representado por sus edificios, escue-
las, talleres, ete., alcanza hoy dia a cerea de
$ 15.000, 0090, y su presupuesto anual de
gastos fué en 1944 de $ 1.742307. De es-
ta suma, la Protectora sélo Ieelblo subven-
ciones por $ 681,924.86.

¥l alza del costo de la vida, los aumen-
tos de sueldos del personal que atiende los
diverscs servicios y log progresos que se
han reaiizado en la educaeién voeacional,
industrial v agricola de los nifios asilados,
olevan cada dia més los gastos de la obra
v haee indispensable que se le proporeio-
ne una mavor ayuda.

La difiei]l situacién
impidié el afio pasado anmentar la subven-
¢ion fiscal, seri este afip seguramente un
nnevo obsticulo para realizar este eviden-
te acto de ]m‘nua vy por eso hemos pensa-
do que la mejor manera de coadyuvar a
esta importante obra social es la de otor-
earle antorizacién, por una sola vez y en
conmémoracion al cincuentenario de su fun-
dacién, para que se realicen en su benefi-
¢i0 una reuniéon extraordinaria de carre-
ras en ol Clab Hipico y otra en el Hipd-
dromo Chile.

Con estos ‘mte(edenies proponemos a la
consideracion del Honorable Senado, el si-
giiente

Proyecto de ley.

“Articulo dnico.— Factltase al Presiden-
te de la Repiiblica para autorizar que se
efectiien en el presente aflo 1945, una re-
unién  extraordinaria de carreras en el
Club Hipico de Santiago y otra en el Hipé-
dromo Chile, en beneficio de la institucién
denominada s Sociedad Protectora de la In-
fancia”, que (,ump]e el cincuentenario de
su fundaci6n.

presupuestaria que.

Estag reuniones de beneficis se hardn en
las mismas econdiciones que establece el in-
ciso segundo del articulo l.o de la ley 7,384,
de 5 de diciembre de 1942, y que se refie-
re a lag reuniones de carreras en beneficio
de la Pascua de los Nifios Pobres.

ista ley regiri desde la fecha de su pu-
blicacién en el “Diario Oficial”.— I. To-
rres— Dr. 8. Allende G.— E. Cruz Con-
cha.— Gregorio Amunategui.

5.0 De una preseﬁtaeién de la Confede-
raciin de las Fuerzas Armadas en Retiro
y Veteranos del 79, relativa a eliminacién
de Oficiales Superiores del Ejército.

6.0 De una solicitud de dofa Blanea
Prat vda. de Undurraga, en que pide au-
mento de pension,

DEBATE

PRIMERA HORA

Sp abrié la sesicm a las 16 horas, 11 mi-
nutos, con la presencia en “la Sa.la de 12
sefiores Senadores.

Bl sefior Alessandri Pa,lma, (Presidente) .
—FEn el nombre de Dios, se abre la sesién.

El acta de la %esmn 19.(1 en 27 de Jlll’llO
aprobada.

El acta de la. §esi6n 13.a, en 3 de julio,
queda a disposicién de los seficres Sena-
dores. '

Se va a dar cuenta de los asuntos
han Hegade a la Secretaria.

Bl seflor Secretario da lectura a la Cuen-
ta.

que

NOMBRAMIENTOS DE OFICIALES DE
LOS SERVICIOS DE LA FUERZAS
ARMADAS

Kl sefior Secretario.—En el primer Ingar
de la tabla de Fécil-Despacho, correspon-
de .2l Honorable Senado ocuparse de una
consulta formulada por Su Excelencia el
Presidente de la Repfhblica acerca de si de-
be 0 no intervenir' el Honorable Senado en
el nombramiento de ios oficiales de los Ser-
vicios de las Instituciones Armadas de la
Defensa Nacilonal.

La Honorable Comisién de Constitucion,
Legislacién y Justicia, con la firma de los
Honorables, sefiores Walker, Alessandr.
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don Fernando, Alvarez y Mufioz Cornejo,
ha evacuado al respecto el siguiente infor-
me:

“Honorable Senado:

El Ejecutivo, por oficio de fecha 25 da
mayo ppdo., y en uso del derecho que le
eonfiere el articulo 42, N.o 7 de la Cons-
titucién Politica del Estado, os ha pedido
vuestro dictamen respecto del sentido y al-
cance que debe darse a] precepto constitu-
cional del articulo 72, N.o 7, en cuanto pres-
cribe que ey atribucién espeecial del Presic
dente de la Republica conferir, con acuer-
do del Senado, los empleos o grados de (lo-
roneies, Capitanes de Navio y demas Ofi-
ciales Superiores del Ejéreito y Armads.

Ha motivado la consulta del Gohierno,
que habéis tenido a bien enviar en infor-
me a esta Comisisn de Constitucién, Legis-
lacién y Justicia, el proyecto de acuerdo
que el Senado aprobara en sesién de fecha
13 de septiembre de 1944, comumicado al
Ejecutivo por oficio N.o 562, de esa misma
fecha, proyecto de acuerdo que dice tex-
tualmente: ‘“El' Senado declara .que, con~
forme a lo dispuesto en el articulo 72, N.o
7 de la Constitucién, debe requerirse su
acuerdo para conferir los empleos o grados
de Oficiales Generales y Oficiales Superio-
res de cualquier servicio del Ejército, Ar-
mada y Fuerza Aérea”.

El Presidente de la Reptiblica manifiesta

en su oficio-consulta no estar de acuerdo

con la interpretacién que el Senado ha da-

do a la disposicién constitucional referida.

En su concepto, el precepto constitucional
en cuestién, al exigir el acunerdo del Sena-
do para iconferir los empleos o grados de
Coroneles. Capitanes de Navio v demas Ofi-
ciales Superiores del Ejército v Armada,
$610 se ha referido a los empleos estrictas
mente militares, propios de la profesién. o
carrera de las armas v no a Jos Oficiales de
los Servicios, aunque tengan la misma de-
nominazién y gradunacién. ‘

Estima, asi, el Ejecutivo que el proyecto
de acuerdo del . Senado referids, es con-
trario a la letra y al espiritu de la disposi-
¢ibn constitucional. Considera que log Ofi-
ciales Superiores de log Servicios del Ejér-
¢ito y Armada no estdn comprendidog den-
tro de la letwa del precepto de que se tra-
ta, en razin de que a la fecha de la dicta-
cién de la Constitucién de 1925, que nos
rige actualmente, este personal tenia otra
denominacién, de tal modo que al emplear

el constituyente las expresiones de Corone-
les, Capitanes de Navio y demés Oficiales
Superiores del Ejército y de la Armada, no
pudo referirse a otros que a log Oficiales
Superiores de Guerra, de Armas, propia-
mente tales. Tampoco, en coneepto del
Gobierno se ajusta Iy interpretacién del Ho-
uorable Senado al espiritu de la disposicion
constitucional, euyo texto en la parte perti-
nente, segliin expresa el oficio que conside~
ramos, es substancialmente idéntico al de la
disposicién respectiva de la Constitucidén de
1833, cuya historia fidedigng de su estable-
cimiento revelaria que la intencién del cons-
tituyente fué exigir el acuerdo de esta Cor-
poracién para conferir log empleos “milita- -
res que por su alta graduacién tienen o
pueden tener a su disposicién una fuerza
irresistible”,

Invoca finalmente el Gobierno, en apoyo
de su tesis, un acuerdo del H. Senado, de
fecha 18 de abril de 1932, seglin el eual el
precepto contenido en el némero 7 del ar-
ticulo 72 de la Constitucijn Politica, sélo
seria aplicable a log Oficiales de Armas con
tunciones de orden puramente militar, y no
a los Oficiales que, conforme a su denomi-
naeioém, desempeﬁan funciones de otro eca-
ricter en reparticiones anexas o servicios
dependientes del Ejército o Armada, acuer-
do que resulta contradigtorio con el adop-
tado en septiembre de 1944, y que hace, en.
consecuencia, indispensable 1a fijacion de la
pauta definitiva a lg que en el futuro de-
beran ajustarse Gobierno y Senado.

-

Vuestra Comisién tuve la oportunidad de
escuchar en el estudio que hizo de esta con-
sulta al sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal y al sefior Aunditor General de Guerra,
cuyas razones en favor de la tesis del Eje-
cutivo ha considerado debidamentfe.

No obstante, cree que la interpretacién
que el H. Senado di6 al precepto del grticu-
lo 72 wimero 7 de la Constitucién, en su
acuerdo del 13 de septiembre ltimo. es la
Unica interpretaciéon ajustada a la disposi-
¢ién constitucional,

En concepto de esta Comisién de Consti-
tucion, Legislaciin y Justicia, &1 texto del
precepto constitucional en cuestidn es per-
feetamente claro y no puede, por lo tanto,
dlesatenderse su tenor literal a pretexto de
consultar su espiritu. :

La disposicién constitucional de nuestra
referencia exige el acuerdo del Senado pa-
ra conferir los empleos o grados de Corone-
les, Capitanes de Navio v demis Oficiales
Superiores del Ejéreito y Armada, sin dis-



618 SENADO

CER it

DE CHILE

tinguir entre Oficiales de Armas con funcio
nes de orden puramente militar y Oficiales
de los Servicios; y es eonocido el viejo afo-
rismo de derecho que dice: “donde la ley
no distingue, no le es licito al hombre dis-
tinguir”.

Bs posible que el espirita del constitu-
vente haya sido el de referirse a log Ofi-
ciales de Armas propiamente tales, parti-
cularmente s° a la fecha de la dictacién de
la Constitueion de 1925 los Oficiales de los
servicios del Ejéreito y Armada tenian otra
denominacién. Pero no es menos cierto,
también, que leyes posteriores a la vigen-
cia de nuestra Carta Fundamental y la ac-
tual ley N.o 7,161, de 31 de enero de 1942,
sobre reclutamiento, nombramiento y as-
censo del personal de las Instituciones Ar-
madas de la Defensa Nacional, han dado a
los Oficiales de log servicios igual denomi-
nacién, jerarquia y grados que a los Ofi-
ciales de Armas, quedando, de este modo.
comprendidos dentro del precepto consti-
tucional, euyos términos amplios lo permi-
ten. - .
Y que el legislador ha podido crear estos
cargos de Coroneles, Capitanes de Navio y
demis Oficiales Superiores del Ejéreito y
Armada, en la rama de los Servicios de las
Tnstituciones Armadas de la Defensa Na-
cional, no puede merecer duda alguna, si
ge tiene presente que el precepto del ar-
ticulo 44 ntimero 5.0 de nuestra Carta Fun-
damental dispone que en virtud de una ley
se puede crear o suprimir empleos pibli-
cos, determinar o modificarwsus atribueio-
nes, ete., ete.

Resulta, asi, .que el precepto del articulo
792, niimero 7, de la Constitucién Politica del
Bstado no sélo se refirié a los empleos o
orados de Coroneles, Capitanes de Navio v
demas Oficiales Superiores del Ejéreito ¥
Armada existentes a la fecha de la dicta-
¢i6n de la Constitueién, sino también, co-
mo se comprenderd, a los, que pudieran
erearse en el futuro por ias vias legales.

Tiene, entonces, dicha disposicién consti-
tucional un cardcter flexible, por asi decir.
semejante a.la del articulo 72 niimero 8.0,
segn la cual la destitucion de los emplea-
dos de la Administracion Pdblica debe ha-
cerse con acuerdo del Senado, si son Jefes
de Oficinas o empleados superiores, calidad
ésta que puede ser reconocida por la ley.
lo que continuamente se esti haciendo coun
relacién a los nuevos servicios gue se esta-
blecen.

No ha hecho mayor fuerza en el animo

de vuestra Comisién el precedente invoca-
do por el Ejecutivo relativo a un acuerdo
ael Senado, de fecha 18 de abril de 1932,
que favorece su interpretacién, porque no
debe olvidarse que en aquella época no se
desenvolvian con normalidad las institucio-
nes democriticas, y prueba de ello es que
posteriormente, restablecida esa normalidad,
en diversas oportunidades se solicité por el
(tobierno el acuerdo del H. Senado para
conferir grados superiores a los Oficiales
de Administracién del Ejéreito y Armada,
pudiendo al efecto citarse los ascemsos de
dos Oficiales de los Servicios de la Arma-
da, el del Capitan de Navio Contador, don
Augusto Rios Gallardo, a Contraalmirante,
v el del Capitan de Fragata, Contador, don
Tomas Smith Hensen, a Capitan de Navio,
ios cuales fueron solicitados por el Ejecu-
tivo en Mensaje de 18 de marzo de 1941, ¥
aprobados por el H. Senado con fecha 25
(€]l mismo mes ¥ afio. '
Ahora bien, eon posterioridad al acuer.
do del Senado, de fecha 13 de septiembre
de 1944, ol Gobierno ha solicitado, también,
este acuerdo del Honorable Senado, en di-
versas oportunidades, lo que hacia pensar
que habia ya aceptado como’ definitiva ¥
va'edera la interpretacién sostenida, con
razén. por el H. Senado, en su proyecto de
acuerdo de septiembre del afio pasado.

En mérito de las consideraciones expues-
tas, vuestra Comisién de Constitucion, Le-
gislacién v Justicia os recomienda evacuar
¢l dictamen que os ha solicitado S. E. el
Presidente de la Repfiblica, en relacién con
et alcance del precepto constitucional del
articulo 72, ndmero 7, en el sentido de que
¢1 comprende tanto a los Oficiales de Ar-
mas como a tos Oficiales de los Servicios de
Jas Instituciones Armadas de la Defensa
Nacional”.

El seiior Alessandri Palma (Presidente).—
En discusién.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si no se pide votacion, daré por aprobado
el informe de la Comisién de Constitueion,
‘Legislacion v Justicia, y lo transmitiré a Su
Excelencia el Presidente de la Reptblica.

Acordado .

INICIATIVA PARLAMENTARIA SOBRE
AUMENTO DE PENSIONES FISCALES

El sefior 8Secretario.— En segundo lugar
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de la tabla de Fécil Despacho, figura una
consulta de Su Excelencia el Presidente de
Ja Repubiica en cuanto a las facultades de
Jos  parlamentarios para iniciar proyectos
de ley sobre aumento de pensiones fiscales.
La Honorable Comisién de Constitueién,
Legislacién y Justitia, con la firma de los
Honorables sefiores \Valker, ‘Alesandri, don
Fernando, y Alvarez, ha evacuado el i~
guiente m‘rorme so}:le esta consulta:

“Honorabie Senado:

[

En uso del derecho que le confiere el ar:
ticulo 42, nimero 7, de la Constitucién Po-
Iitica del Estado, el Ejecutivo os ha pedi:
do vuestro dictamen respecto de un punto
de Derecho a que ha dado lugar la reforma
uonstitrueionwl, sancionada por la ey nime-

7,727, de 23 de noviembre de 1943, y que
d)ce reldclon con el hecho de si los parla-
mentarios conservan, o no la facultad de
iniciar proyectos de ley que S1gnlf1quen un
aumento general o parc1al de las pensiones
hqeam%

Nunterosas razones hace valer el Ejecu-
tivo en su oficio- consulta, a fin de demos-
trar que en virtud de la reforma constitu-
cional eitada, los' parlamentarios carecen
en la actualidad de este derecho.

La cuestién juridica planteada ahora a
vuestra Comisién de Constitucién, Legisla-
cibn y Justicia fu€ ya considerada, tiempo
‘atrés, por una Comisién Mixta de Senado-
res v Diputados, que.informé al Honorable
Senddo, con fecha 11 de septiembre de 1944,
en el sentido de que los parlamentarios ca-
recen de la facultad de que se trata, la
eual sélo conservan respecto de proyectos
de gracia de earicter particular, informe
que no pudo ser considerado por el Hono
rable Senado, en razén de que algunos de
sng firmantes retiraron posteriormente sus
firmas, quedando asi sin las reglamenta-
rias. ’ ,
Esta Comision de Constitucién, Legisla-
cibn y Justicia esti en todo de acuerdo con
lo expresado a la Honorable Corporacién
por la referida Comisién Mixta de Senado-
res v Diputados y, por 1o tanto, hace suyo
el informe indicado que, en su parte subs-
tancial, dice como sigue: .

“Vuestra Comisién considera que . esta
cuesti6n estd resuelta de una manera pre-
cisa
ta,ble(nmlento de la reforma de que se tra-
ta. v

“En efecto, consta del Boletin correspon-
diente a la sesién ordinaria del marteq 11

¥ clara en la historia fidedigna del es-

de.agosto de 1942 del Honorable Senado,
que el Honorable Senador sefior Guzman
solicitd se eliminara dei articulo 2.0 de:
proyecto de reforma la frase: “jubilaciones,
montepios y pen%iones y para otorgar abo-
no de afios de servicios’’, que figuraba en
el primitivo proyecto, y en virtud de la cual
se entregaba, lN‘taumblen al Presidente de la
hepubhca, la iniciativa exclusiva de las le-
ves que tuvieron algunos de estos objetos.

“Ksta indicacién del Honorable Senador

sefior Guzmén fué aprobada por el Hono-
rable Senado y, en consecuencia, quedd eli:
minada la frase referida, vy en vigor la fa-
cultad de los parlamentarios para iniciar
proyeetos de ley que tengan por objeto au-
mentar o conceder jubilaciones, montepios,
pensiones, ete.
- “Vuestra Comisién Mixta entiende, sin-
embargo, que esta.facultad que conservan
los sefiores parlamentarios s6lo pueden ejer-
cerla en proyectos de gracia de caricter
particular, esto es, de aquellos que tienen
por objeto favorecer a una o mAis personas
determinadas, en razén de las eirecunstan-
cias especiales que ‘puedan existir a favor
de ellas, y este entendimiento de vuestra
Comisién estd, precisamente, de acuerdo
con los fundamentos de la indicacién del
Honorable Senador sefior don Eleodoro E.
Guzmdn, autor, como se ha dicho, de 1a idea
de mantener la iniciativa parlamentaria en
estas materias, fundamentos que en su par-
te pertinente, dicen como sigue:

““Yo creo que 1a disposicién estaria bien
{dice el gefior Guzméin a propésito del tex
to primitivo del proyecto de reforma) si el
Ejecutivo ejerciera esta facultad haciendo
justicia permanente y justicia rapida; cada
vez que un ‘ciudadano, empleado, en servi-
cio o jubilado, recurre a él con el objeto de
solicitar una gracia. Pero precisamente su-
cede lo contrario, sefior Presidente. En la
Comisién de Asuntos Particulares conti-
nuamente se toma conocimiento de peticio-
nes. por medio de las cuales ciudadanos, fun-
cionarios o no, invocando un derecho u otro
antecedente, recurren al Congreso ‘para so
licitar una graeia”.

Mas adelante expresa el sefior Guzmén:
“El Ejecutivo, generalmente, mno se. hace
cargo de la justicia de la peticién ni de
los antecedentes que revelan a veces un de-
recho claro del ciudadano que lo invoea, y
en lngar de enviar &1 el Mensaje cerres-
pondiente para solicitar en beneficio de esa
persona la gracia, para lo cual se le reco
noce derecho a traves de los antecedentes
acumulados, se resiste siempre a hacerlo’”’

]
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Bn mérito de lo expuesto, vuestra Comi-
‘si6n de Constitucién, Legislaciéon y Justicia,
tiene el honor de recomendaros que absolvais
el dictamen que os ha sido requerido por
el Kjecutivo, en el gentido de que los par-
lamentarios no tienen actualmente la fa-
cultad de iniciar proyectos de ley que sig-
nifiquen un aumento general o parcial de
las pensiones fiscales, sin perjuicio de su
derecho para formular proyectos de gracif\_
de cardcter particular”. ’

Tl sefior Alessandri Palma
En discusién este informe.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Jerrado el debate.

En votacién. 7

S mo se pide votacion, daré por aprobado
el informe de la Honorable Comisién de
Constitucién, Legisiacion v Justicia.

Aprobado. :

Se comunicara a Su Excelencia el Presi-
dente de Ja Reptbilica.

REINCORPORACION DE EX OFICIALES
DE CARABINEROS

K] senor Secretario.—En el tercer lugar
de la tabla de Féecil Despacho, figura un
proyecto de ley, iniciado en una moci6n
del Honorable sefior Bérquez, sobre rein
corporacién de algunos ex oficiales de Ca-
rabineros. '

Ei proyecto dice como sigue:

(Presidente).—

“Articulo l.0 Autorizase al Presidente de
la Repiblica para que pueda reincorporar
a la institucién de Carabineros de Chile, has
ta veinte ex oficiales de los grados de Te-
niente y Subteniente que hayan quedado
fuera del servicio, con goce de pensidn da
retive o sin clla, sea por haber contraido
matrimonio sin permiso o por cualesquiera
otras causas que no sean las siguientes:

a) Comixién de delito;

b) Inmelinacion manifiesta a la bebida;

¢) Sila eliminacidn ‘del servicio activo
del funcionario se ha debido a hechos gue
havan causado alarma ptbliea, a reiterados
actos de inrubordinacién o indiseiplina, u
otrog gue havan acarrcado evidente dew
prestigio para la institucion.

Articnle 2.0 Los interesados en acogerse
4 esta ley mo deberdn tener a la fecha de
su vigencia més de 3§ aflos, si se tratave
de ox Tenientes, ni mas de 32, si se trata-
re de ex Subtenientes;

Articulo 3.0 Tendvan preferencia para ia
reincorporaciéon los ex oficiales que se en-

contraren °n cnalguiera de los casos  si™
guientes:
a) Aseenso por mérito al grado gue octt

paba en el momento de retirarse en el ser-
vieio activo;

b) Goee de pensién de retiro;

¢) No haber sido sancionado durante los

dltimos cineo afios anteriores al de la alti-
ma ealificacién, cen ecastigo que signifique
arresto. -

Articulo 4.0 Se faculta al Presidente de
ia Reptibliza para que dispongp por la Di-
recsién (reneral de Carabineros la aper-
tura de un enrso extraordinario de perfec-
cionamiento o arbitre otras medidas ana
Jogass, von el objeto de que los ex oficiales
gue 'se acojan a esta ley puedan desempe-
; si misién con la competencia profesio-
mal correspondiente, sirviendo Ia  aproba-
¢idn, en dicho curso, de requisito reglamen-

far

tario para el ascemso. Diehos cursos teu-
drian una duraciéon de cuatro meses para
log ex Snbtenientes v de tres meses para

Tos ex Tenientes. )

Articulo 5.0 En el caso. de no exintir va-
cante, los reincorporados figuraran de “ex-
ceso” hasta que puedan llenar las plazes
que les correspondan, y figuraran en el Es-
calafén en el lugar correspondiente a sus
afios de servicios }'\c;llifiﬁéleiél].

Articulo 6.0 ILos reincorporados no tea-
drdn derecho a solicitar pago de indemni-
zaciones, steldos mi ninguna otra presta~
¢iébn por el tiempo que hubieren permane
cido alejados del servicio activo.

Articulo 7.0 Los derechos que concede
esta ley sbélo podran ejercitarse dentro del
término de tres meses, desde la fecha en
que eutre en vigencia.

Articulo 8.0 La presente ley regird desde
su publicacién en el “Diario Oficial”.”.

Nobre el particular, vuestra Comisién de
Gobierno Interior, con la firma de los Ho-
norables sefiores Alessandri, don Fernando,
Martinez Montt, Martinez, don Carlos Al-
berto, v Cerda, ha evacuado el siguiente
mmforme:

“ITonorable Senado:

Vuestra Comision de Gobierno ha cons.-
derado una moeidn del Honorable Seénador
don Alfonso Bérquez, on que inicia un
provecto de ley sobre reincorporacién de
ex oficiales de los grades de Teniente ¥
Subteniente al Cuerpo de Carabineros de
Chile, conjuntamente con un contraproyec-
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to del Honorable Senador don Fernando
Alessandri,

El personal de Carabineros de Chile es-
th sometido en materia de jurisdiceién pe-
nal, eivil y disciplinaria, al Cédigo de Jus-
ticia Militar, de tal manera que las mas lo-
ves infraeciones son castigadas con penas
muchas veces exageradas.

Es posible, pues, advertir que medidas
como Ja separacion del Servielo no guardan
a vecees relacion con las faltas que la Su-
perioridad deeidié sancionar ejemplarmente
e un momento determinado. “Ademds, el

aumento de oficiales con pensiéon de retiro

constituye una carga.en el Presupuesto Na-
cional.

Estas mismas consideraciones ha tenido
en vista el Congreso Nacional v el Ejeeu-
tivo para despachar, entrve otras, las leyes
6,468, 6,485 y 6,651, que autorizaban la re-
imeorporacion de determinados oficiales a
la institucion. '

La inieiativa de ley en estudio no cons-
tituye un mayor gasto, porque hav exceden-
te en el item respectivo de sneldos ¥ sobre-
sueldos.

Bl sefior Director General de Carabine-
ros, espeeialmente invitado a la sesién de
la Comisién, manifests que si bien conside-
raba el proyveeto del Honorable Senador
don <Alfonso Bérquez, derasiado amplio v
que existia el peligro de reincorporar al
Servieio muchos ex oficiales que no reunfan
condiciones  profesionales o que estaban
moralmente inhabilitados para desempefar
‘nuevamente sUS €argos con grave dafo po-
ra la Institueidn, el contraproyecto preseir-
tado por el Honorable Senador sefior Fer-
nando Alessandri, en cambio, era beneficio-
30 y entrafiaba también un gran espiritn
de justicia. En efecto, consideré indispensa-
ble la disposicién que dejaba entregado al
Juicio de la Direceién General de "Carabine-
ros las condiciones morales y profesiona-
les que debian reunir los ex oficiales parw
ser reincorporados. ¢ impedia la reincorpo-
racidn de los oficiales eliminados por Ja
Junta Calificadora de Méritos, anteceden-
tes indispensables para mantener la disei-
plina militar v el principio de autoridad.

En mérito de estas consideraciones, vues-
tra Clomisién de Gobierno tiene el honor de
reeomendaros la aprobacién del contrapro-
yveeto del Honorable Senador seflor Ales

4

“bacién del contraproyecto

“sandri, redactado en los siguientes térmi-

Nos :

“Articulo 1.0 Autorizase al Presidente de
la Reptblica para que reincorpore al Cuer-
po de Carabineros de Chile a los ex oficia-
les de los grados de Teniente y Subtenien-
te que hayan quedado fuera del Servieio
por méis de un afio, con goce de pensién de
retiro o sin ella, sea por haber contraido
matrimonio sin permiso o por cualesquiera
otras causas que no sean las siguientes:

a) Separacién del Servicio;

k) Haber sido llamado a calificar servi-
Cios ; ‘

¢) Haber sido eliminado por la Juuta Ca-
lificadora de Méritos, y

d) Haber wido llamado, a retiro a raiz
de cargos fehacientemente comprobados en
sumario militar o administrativo, mediante
los cuales se haya dietaminado tal medida
diseiplinaria =n contra del afectado.

Articulo 2.0 Sélo podran acogerse a los
beneficios de esta ley los ex oficiales que
refinan los signientes requisitos:

a) Haber ascendido por mérito al gra-
do que ocupaban‘al retirarse del Servicio, y

b; No haber tenido més de un castigo
censiztente en arresto durante todos los
anos de servieto anteriores al de la tiltima

nalificacion.

Articulo 3.0 Los favorecidos por la pre-
sente ley o deberan tener a la fecha de
su vigencia mas edad que la fijada para
dichos grados en ¢l Reglamento respectivo.

Articulo 4.0 Los oficiales reincorporados
no tendrén derecho a solicitar pago de in-
demnizaciones por el tiempo que hubieren
permanecido alejados del Servieio.

Articulo §.0# Los interesados sélc padran
solicitar su reincorporacién dentro del tér-
mino de seis meses desde la fecha de vi-
vencia de la presente ley,

Articulo 6.0 La presente ley regira des-
de la fecha de su publicacién en el “Diario
Oficial”, 7.

Como se ha podido apreciar, este infor-
nie recomienda al Honorable Senado la apro-
que sobre esta
mismz materia ha presentado el Honorable
seftor Alessandri, don Fernando.

El wsefior Ocampn. — ;Es el boletin
N.o 12,6067 ‘ :
© Kl sefior Poklepovic.— Si, Honorable Se-
1ador, '

Ll sefior Alessandri Palma (Presidente).

-— En discusién general el contraproyeeto
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k]
que.recomienda la Comisidn.

Ofrezeo la. palabra

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate,

- §i le parece al Honorable Senado, daré
por aprobado en general este contrapro-
yecto.

Acordado.

Si no hay oposicion, podriamos entrar de
inmediato a su discusién particular.

Acordado.

El sefior
torizase al Presidente de la Repiiblica para
que reincorpore al Cuerpo de Carabineros
de Chile a los ex oficiales de los grados de
Teniente y Subteniente que hayan quedado
fuera del Servicio por més de un afio, eon
goce de pension de retiro o sin ella, sea por
‘haber contraido matrimonio sin permiso 0
por cualesquiera otras causas que 10 sean
las siguientes: :

a) Separaeion del Servicio;

b) Haber sido llamado a calificar servi-
¢i0s;

¢) Haber sido eliminado por la Junta
Calificadora de Méritos, ¥

d) Haber sido llamado a retiro, a raiz
de cargos fehacientemente comprobados en
gumario militar o administrativo, mediante
log cuales se haya dictaminado tal medidga
disciplinaria en contra del afectado.”’

Ei sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién. ; .

Ofrezco la palabra.

El sefior Jiron—Me permitiria formular
indicacién para que en este articulo l.o se
agregara el grado de Capitan, o sea, para
que se incluya también en los beneficios
de la ley a los ex oficiales de Carabineros
que tenian el grado de Caggtan.

”

Tl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Bn discusién la indicacién del Honorable
sefior Jirdn. '

Tl sefior Martinez Montt.—En la Comil-
sién de Gobierno, que contd con la presen”
via del sefior Director General de Carabi-
nevos, se estudiaron tadas estas gituacio”
nes. i ahora se desea incluir en los bene-
ficios de la ley a ex oficiales con grado de
Capitan, no veo la razén que habria para
excluir a ex oficiales con grados de Mayor.
Comandante,” Coronel y hasta de General.
porque en caso contrario esto significaria
que en este proyecto, que es de exeepeidn,
se quieren hacer nuevas excepeciones, 1o
que, a mi juicio, no se justificarfa en for-
ma alguna.

Secretario.—“Artienlo lo Au- -

Me opondré, ademés, a esta indieacidn,
porque considero que mo es posible poster-
gar el ascenso de los oficiales jovenes ac-
tualmente en servicio, lo que sucederia con
la vuelta a las filas de todos estos ex ofi-
ciales. :
iCon la aprobacién del proyecto en de-
bate se hard una excepciéon que no debi6
haberse hecho; pero, ya que parece haber
ambiente para aceptarlo, no ereo que de-
ba extremarse la medida haciendo exten-
siva la excepeién a un mayor nlmero de
ex oficiales.

En primer lugar, esto importaria esta-
blecer una mala practica y, en segundo lu-
gar, postergaria‘en su ascenso a los ofiecia-
les jovenes, pues el escalafon del Servicio,
con la reincorporacién de estos oficiales
que ya han cumplido con su deber, no les
daria expectativa de progresar en su carre-
ra en forma normal. : '

El sefior Ocampo.— Me permite, sefior
Presidente ¢

S] sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

T sefior Ocampo.—Quisiera que se me
informara —si es que lo saben los miem-
brog de la Comisién— acerca de cuintos ex
oficiales de los grados de Teniente y Sub-
teniente estin en condiciones de benefi-
ciarse con esta ley al reincorporarse a las
filas del Cuerpo de Carabineros.

El sefior Cerda.—;Me permite, sefior Pre-
sidente?

Fl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior Cerda.—Soy miembro de la Co-
misién de Gobierno y estuve presente cuan-
do se evacué este informe, el que contd
para su estudio con la presencia del sefior
Director (eneral del Cuerpo- de Carabine-
ros. - .

Debo declarar, por mi parte, que alli vo-
té en contra de la aprobacién general del
proyecto,, porque no fui partidario de es-
tas reincorporaciones en vista de que iban
a dar margen a que se prodifjera una se-
rie de influjos tendientes a reincorporar a
nuevos oficiales; pero ya que la mayoria
deseaba aprobarlo en general, opté por el
contraproyecto del Honorable sefior Ales-
sandri.

Fste beneficio va a favoreeer a cuatro o
¢ineo oficiales, y en este entendido la Co-
misién aprobd el proyecto. En realidad,
hay ciertos casos especiales que estan con-
templados dentro de la forma en que he-
mos aprobado este proyecto. Pero si em-
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pezamos a beneficiar también g otras per-
sonas e incluimos a los Capitantes y des-
pués a los Coroneles y atin a log Generales,
esta ley no seria’ya de facil despacho, sino
que requeriria un estudio mas profundo.

Desde luego, puedo adelantar que el Di-
rector General de Carabineros expresd que
¢l aceptaba el contraproyecto, pero que no
era partidario de hacer nuevas inclusiones.
De manera que, de acuerdo con lo expre-
sado por el sefior Director General, y por
mi mismo, ereo que no podemos ampliar
este proyecto y debemos despacharlo como
viene redactado, porque contempla sdlo el
caso de unos pocos oficiales que, en reali-
dad, tienen derecho a la reincorporacién
por cuanto fueron separados por faltag muy
leves o de escasisimg importancia, como el
haberse casado sin autorizacion de sus
guperiores, ete. De manera que no pode-
mos entrar a estudiar un proyecto de ma-
yor alcance, que exigiria estudiar cada ca-
80 particular, porque no sabemos quiénes
ni cudntos ex oficiales podrian solicitar su
reincorporacién. ,

Por mi parte, declaro que-el proyecto en
debate beneficia a unas pocas personas y
- creo que en esta forma debemos despachar-
15, como fué, también, el deseo del sefior
Director General de Carabineros.

Si sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Ofrezeo la palabra,

El sefior Jirén.—ILa indicacién que he
hecho tiende también a reparar los efec-
tos de una sancién muy severa aplicada a
algunos Capitanes —que no deben ser mas
de dos— separados por mot'vos mas o
menos parecidos a los relatados por el
Honorable sefior Senador.

Mi indicacién no significa el grave tro-
piezo que se sefiala, ni desde el punto de
vista econémico, ni en cuanto a estagna-
eién del personal en sus ascensos, sino que
mira también a reparar la situacién de
algunos Capitantes que mno mereeian un
cast’'go tan severo, como ha podido apre-
ciarse con el tiempo.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Ofrezco la palabra.

El sefior Ortega.—Yo creo que de Is mis-
ma manera que se ha estimado de razén v
de justicia consuitar los beneficios extraor-
14rios que se proponuen en esta ley en los

casos a que ella se refiere, han debido con- _

siderarse los casos de aquellos oficiales que
no pudieron obtener su ascenso porque la
TInstitueién, por razones de economia, no hi-
zo funcionar los cursos de perfeccionamiento
necesarios para tener la posibjlidad de cum-

- c1ones por motivos  disciplinarios

plir con el requisito incfispensable del
examen exigido para ascender al grado
superior en su carrera. Si no obtuvieron,
pues, esos oficlales, el ascenso a que te-
nian derecho, de acuerdo con los términos
de la ley vigente, no fué por culpa de ellos.
En el caso a que me refiero, no hubo san-
ni por
faltas de cualquier otro cardcter en que
ellos incurrieran. Mas que eso, el Honorable
Senado debe notar ‘que la ley quedé en e}
papel, que en el hecho fué abrogada o
abolida por una disposicién administrativa
de la Direceién de los Servicios, que sus-
pendidé el funcionamiento de los cursos de
perfeccionaimento que necesitaban seguir
los oficiales que estaban en situacién de
ascender.

Si el Honorable Senado ha considerado
conveniente salvar la dificultad que se pre-
senta en su carrera a los ex oficiales a que se
refiere, no obstante que incurrieran en fal-
ta, cualquiera que haya sido, debe también
estimar que es de justicia conceder anélogo
derecho en favor de quienes ni siquiera in-
currieron en falta por minima que se la
considere. De ahi que creo mecesario pro-
poner —y lo voy a hacer en compaiiia del
Honorable sefior Guzmén— un articulo que

‘extienda los beneficios de esta ley a los

oficiales a que me he referido. Esta dispo-
sieibn podria quedar redactada en log si-
guientes términos: -

“Articulo... Se reconoceri como examen
rendido, con la nota ‘minima reglamenta"
ria a los ex oficiales due se acojan a los
beneficios de la presente ley, siempre que
reinan los siguientes requisitos:

a) Haber cumplido el tiempo reglamen-
tario en el grado para el ascenso;

b) Haber figurado por lo menos 2 afios
seguidos en lista de méritos, antes de as-

-eender al grado con que se retiraron del

servicio; v

¢) No haber tenido castigos consistentes
en arrestos, por lo menos durante los 10
aflog anteriores al Wltimo afio servido en
la Institucion’’.

Como ve el Honorable Senado, se esta-
blece estrictez en los requisitos que deben
considerarse para el- efecto de franquear
Ta posibilidad de obtener los beneficios"
que esta ley deberia otorgar a los oficia-
les a que me he referido.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
En discusién la indicacién, que quedara
pendiente para otra sesién, por haber 1le-
gado el término de la hora del Ficil Des-
pacho.
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El sefior Ocampo.— ;Mandamos nuevas
mente el proyecto a Comision?
El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Terminado el Féeil Despacho.
Corresponde entrar a la Hora de Inci-
dentes.

ASCENSOS EN LAS FUERZAS AR
MADAS )

1 sefiorr Secretario.—El Honorable se-
fior Mufioz Cornejo ha formulado indiea~
cién para que se destinen los @ltimos quin-
ce minutos de la Primera Hora de esta
segién a tratar Mensajes de ascensos en
las Fuerzas Armadas, que se encuentran
pendientes. :

Tl sefior Rivera.— Kstoy inserito para
usar. de la palabra en la Hora de Inciden-
tes, v mis observaciones son algo exten~
sas, de manera que, si se destinan los 1l
timos quince minutos a tratar la materia
mencionada. no dispondria de tiempo su”
ficiente.

T gefior Alessandri Palma (Presidente).—
Eutiendo que la indicacién se refiere 1ni-
camente al caso de sobrar tiempo.

Bl sefior Martinez Montt, — Que se
prorrogue la Primera Hora por el tiempo
que sea necesario una vez que el Honorable
sefior Rivera dé término a sus observacio-
nes. ,

Tl gefior Guzman.—Siento tener que opo-
nerme a la indicacién formulada por el
Homnerable sefior Mufioz Cornejo. Me pa
rece que en el estado en que se encuentra
¢! debate que se ha iniciado en relacién
con las eliminaciones de Jefes y Oficiales

del Ejéreito, no se puede empezar a tra-.

tar los ascensos, puesto gue todos ellos es-
tin relacionados con ese debate. Lamen-
tindolo mucho, repito, me veo obligado a
oponerme a esta indicacidn.

Tl gefior Alessandri Palma (Presidente).—
Rechazada ia indicacidn.

INDEMNIZACION A 1LOS FAMILIARES
DE LAS VICTIMAS DE LA CATASTRO-
FE DE SEWELL. '

El sefior Ocampo.— Rogaria a Ia Mesa
solicitar el asentimiento de la Sala para
tratar sobre tabla el proyecto sobre in-
demuizacién a lag vietimas de Sewell.

T gefior Alessandri Palma (Presidente).—

Corresponde tratar esta materia en primer

lngar del Orden del Dia, Honorable Sena-
dor.

Bl sefior Ocampo.— Bien, sefior Presi-
dente.

SALUDO AL SENADO NORTEAMERI
CANO ‘

T sefior Alessandri Palia (Presidente).- -
Me voy a permitir proponer al Honorable
Senado que lautoripe al Presidente fpara
enviar, hoy 4 de julio, un saludo al Senado
de los Hstados Unidos de Norteamérica.

Qi le parece al Honorable Senado, se
enviard un telegrama a nombre de esta
Corporacidn.

Acordado.

CRITICAS AL SOCIALISMO EN EL
CONGRESO PLENO DEL PARTIDO
COMUNISTA

Kl sefior Allende.— 131 Honorable senor
Rivera me ha concedido unos minutos pa-
ra hacer uso de la palabra, sefior Presiden-
te. ]

Ayer concurri, invitado, a la sesién pa-
blica con que se inauguraba el XVI Pleno
del Partido Comunista. Concurri en mi ca-
lidad de dirigente nacional del Partido So-
cialista. Oi el informe gue sobre politica
internacional v nacional dié a conocer el
Presidente de esa colectividad, Honorable
sofior Lafertte. Declaro que dicho informe
constituve un interesante documento, v que
en ¢l momento oportuno haré. en relaeiln
con 6l los comentarios que el Partido indi-
que.

En esta ocasién quiero, solamente, deeir
que al referirse el Honorable seior Lafertte
a los problemas de politica nacional, emitio
juicios y conceptos sobre la politica segui-
da por el Partide Socialista, que me parve-
‘cieron errémeos, faltos de antecedentes e
injustos. En el momento oportuno solicité
al sefior Lafertte una interrupeion, y des”
puéds solicité la palabra. Ne me fué con-
cedida, ni una ni otra. Como esto ha sido
comentado en la prensa, he querido en este
instante usar.la tribuva del Honorable Se-
nado para dejar constancia de mi protesta
por la actitud asumida por los dirigentes
del Partido Comunista, contraria a las nor-
mas de deferencia y respeto que deben

enardarse entre 1os Partidos v sus divi-
gentes.

No se puede aceptar que un Partido pre-
tenda convertirse en ‘tutor de las demas co-
lectividades, y que, para defender su linea
politica, tergiverse los hechosy; falsee la
verdad y vulnere elementales principios de
lealtad. Tampoco es admisible que preten”
da discriminar sobre supuestos hechos que
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se dicen ocurren en otras organizaciones y
que dé arbitrarios calificativos a algunos
‘integrantes de las mismas. El Partido Co-
munista en esta oportunidad ha olvidado
normas basicas que deben respetarse, inica
manera de que pueda existir un entendi-
mle}}to serio vy una provechoss unidad de
aceidn, '

En nombre del Partido Socialista, pro-
testo por lo ocurrido ayer en el seno del
XVI Pleno del Partide Comunista.

LA DOCTRINA LIBERAL FRENTE A LA
ECONOMIA DIRIGIDA

El sefior Rivera.—Sefior Presidente:

He creido que estaba en mi deber, como
‘Senador del Partido Liberal, el hacerme
cargo. de algunas expresiones, doctrinas y
eonceptos vertidos y sustentados en esta Sa-
la por algunos de mis Honorables colegas, en
estos ultimos meses, encaminados a conti-
nuar o reforzar la tendencia socialista de
la economia dirigida, que con tan desastro-
sos resultados para el pals ha funcionado
aqui como en dondequiera que se le haya
implantado, inerustada en un régimen de
democracia y libertad.

* No es de extrafiar que tales discursos ha-

yan estado plagados de términos despecti-
vos v condenatorios del régimen liberal, que
en estos bancos debemos sostener y defen-
der. ' :

El seilor Senador por Colchagua, don Flo-
rencio Duran, en la sesién del seis de junio,
‘dijo que. nuestro colega por Cautin, don
Jaime Larrain, “habia enjuiciado eomo a-
duco el régimen de la economia liberal in-
dividualista”, y el Honorable Sr. Humber-
to del Pino quiso, también, echar su cuarto
a espadas en la sesién del doce del misme
mes, declarando que el desprestigio de las
institucioneg estatales, “de ninguna manera
gignifiea el retorno a formas econémicas

va en decadencia como el sistema liberal.

individualista”.

El Senador sehor Larrain no fué tan ex-
plicito, como sus intérpretes sefiores Duran
y Del Pino, porque ni siquiera mencioné en
gu @&iscurso al régimen liberal, aun cuando
hablé del régimen econdémico del siglo pa-
sado. :

Sin embargo, le oimos al sefior Larrain.
eon satisfaccién, las siguientes expresiones
que no pueden tener vida efectiva en los
hechos sino en régimen liberal: “El mundo,
gin embargo, no hallara su ecuacién de jus-
ticia frente a la evolucién de los hechos,
en regimenes donde la persona humana vea

\

deprimidos o amenazados sus derechos Inu-
lienables. ’

“Donde sufre la persona, aunque sea a
pretexto del bien comun, no puede hablar-

" se de un régimen en que impere la justi-

cia.

“La sociedad sin clases, mediante la die~
tadura de mna clase, es un contrasentido
esencial.

“La abolicién del derecho de propiedad,
abo'icidn que hasta ayer algunos creian
fundamental para un orden nuevo, consti-
tuye- otro error.

“BEl derecho a poseer como propio lo que
necesita para enmplir con sus fines es, al
hombre, indispensable para.su libertad y
dignidad. ’

" “Cualquier régimen que. prive al hombre
de gus derechos fundamentales, relegiandolo
a la calidad de mero instrumento de la
kociedad, sin personalidad frente a ella.
cae en el axioma totalitario: nada fuera del
Estado, todo para el Estado”. )

Tales conceptos fundamentales, tan bien
expresados por el sefior Larrain, no podrian
tener cabida en un régimen de economia
dirigida o socialista, que es lo mismo; en
tal régimen se deprimen y amenazan los de-
rechos inalienables de la persona humana;
el derecho de propiedad queda practica-
mente abolido; se niega al individuo o po-
seer como sefior y duefio lo gque necesita
para su libertad y dignidad, y el ser hu-
mano queda relegado a la calidad de ni-
mero o mero instrumento de la sociedad,

Quien, como el seflor Larrain, sostenga
tales principios no puede renegar del li-
beralismo, sino que es uno de sus mis po-
derosos sotenedores.

Supuesta caducidad y arcaismo del régimen
Liberal

No se ha conocido el caso de quien quie-
ra destruir el liberalismo y auspiciar un
régimen socialista, que no declare en forma
dogmética y olimpica que el liberalismo
¢s un régimen areaico, caduco.

Dada la cultura de muchos de los que
asi lo sostienen, no se supone que lanzan
tales expresiones con desconocimiento to-
tal de la historia econémica del mundo ¥y
absoluta ignorancia de la trascendencia que-
para la humanidad‘ tuvo la Revoluecién
Francesa del afio 1789. '
"Bs sabido - que desde siglos se habia
practicado, en diversos puntos de la tierra,
el régimen de la economia dirigida y aplh-
cado las teorias socialistas; la humaunidad,
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cansada de tales opresiones, rompi6 las
cadenas que le impedian su progreso y, en
un esfuerzo gigante de liberacién, dié a la
persona humana derechos condignos con
su naturaleza y abrié todas las puertas pa-
ra. que, sin trabas ni restricciones, florecie-
ran y se desarrollaran las ciencias y las
artes, en sus mas diversa manifestaciones,
con enorme beneficio para todos los ba-
bitantes de la tierra. ]

Fstos hechos, que nadie puede descono-
cer, son ocultados o silenciados para faei-
litar el camino de la regresién y, por con-
siguiente, la vuelta a sistemas primitivos
fracasados. ’

Oigamos, sefior Presidente, a uno de los

mAis eminentes pensadores de esta época,
a Walter Lippmann, qué nos dice a este
respecto. En su obra “La Ciudad Libre”,
en las paginas 12 y 13 de ese verdadero Tra-
tado de Liberalismo, leemos lo siguiente:
"¢l reglamentaciéon de la’ economia por
# o] Estado no es ung invencién moderna.

“ Por el contrario, .os faraones la practi- -

“ oaban en la etapa eo-técnica de la civi-

lizacién magquinista de Mumford. Era el
método reconocido de gobierno bajo Dio-
elesiano, bajo los emperadores bizanti-
“ nos, bajo Luis XIV, bajo los Hapsbur-
“ oo y los Romanoff. ILejos de ser algo
* nuevo, derivado de lo que George Soule
“ Jlama “el desarrollo de la civilizacion
“técnica ha sido, desde tiempo inmemo-
rial, la practica reconocida de los gobier-
nos de umna civilizacién pre-téenica”. En

“ pealidad, fué la politica del “ancien Ré-

- # gime”,
Deben, pues, tener méis cuidado los pa-
negiristas de la economia dirigida en sus
expresiones y calificativos del liberalismo,
porque corren el riesgo de ser tachados de
desconocedores de la. historia y de retré-
grados y reaccionarios.

Todavia: tiene el sefior Lippmann las si-
guientes palabras, que son ‘de una pronie-
dad y de elocuencia sumas, para demostrar
cuan equivocados estin quiénmes condenan
al liberalismo por arcaico y anticuado.
Dice el sefior Lippmann:

“Tios sucesos que estamos presenciando
jno deberfan impedirnos, por méis tiem-
po, conocer esta verdad: que nuestra ge-
neracién no ha sabido aprovechar bien
las lecciones de la experiencia humana.
“« Hemos hecho a un lado la sabiduria de
las edades pasadas, para abrazar los erro-
res que ellas habian repudiado. El cami-
no- que ha seguido la humanidad para
avanzar en saber, en dominio de la mna-
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turaleza, en unidad y seguridad perso-
nal, ha sido el resultado de irse eman-
cipando gradualmente del yugo de la au-
toridad, el monopolio y el privilegio es-
pecial. La liberacién de la energia hu-
mana es lo que ha permitido al hombre
surgir de aquella lucha primitiva en que
estuvo empefiado para satisfacer sus mas
elementales necesidades de vida. Al pa-
sar por encima de trabas y constriceio~
nes, ha podido adaptarse a la vida de las
grandes sociedades; al abolir privilegios,
ha podido salir de su condicién de es-
clavo, siervo y vasallo para convertirse
en hombre libre, espiritualmente inviola-
ble. '

“No hubo gobierno que planeara ni au-
toridad politica que dirigiera el progre-

‘ so material de log dltimos cuatro siglos,

asi como el creciente espiritu de humani-
dad que lo ha acompailado. Fué la es-
tupenda liberacién de la conciencia, el
espiritu de los hombres y las normas hu-
manas, lo que promovié el intercambio
mundial de articulos, servicios e ideas;
y en este ambiente vigorizador y esti-
mulante, los pequefios principados se
fusionaron en grandes Estados.

“;Qué razén hay, entonces, para creer
que en la segunda mitad del siglo XIX,

‘ este método ya probado de progreso hu~

mano resultara anticuado de pronto, y
que, en lo sucesivo, la humanidad sdlo

¢ pueda avanzar por medio de mayor au-

toridad y no de mayor emancipacién? El
hecho patente es que, poco después que
los pensadores modernos abandonaron el

‘ método de libertad, el mundo entero en-

tré en una era de mas intensas rivalida-
des nacionalistas, que culminaron en la
gran guerra, v de mis intensas luchas

‘ intestinas, que han devastado todas las

naciones y reducido a algunas de ellas a
una situaeién en que el asesinato, las

‘matanzas, las persecuciones y el pillaje

de bandas armadas, imperan en forma
jamas conocida en el mundo occidental,
en log dos ultimos siglos, por lo menos.

“Pertenecemos a una generacion que se
ha extraviado. Incapaz de desarrollar las
grandes verdades que heredd .de los
emaneinadores, ha wvnelto a caer en las
herejias del absolutismo, el autoritaris~
mo, y el dominio del hombre sobre e
hombre. Contra estas ideas, el espiritu
progresista del mundo oceidental es una
larga, creciente protesta. Asi es como
hemos destruido el espiritu del hombre,
y aquellos que por sus més hondas sim-



627

SESION 14.a ORDINARIA, EN MIERCOLES 4 DE JULIO DE 1945

“ patias parecian destinados a ser los por-
‘‘ taestandartes de la tradicién civilizado-
“ ra, se han vuelto unos contra otros, en
una lucha fatricida”,

La Economia dirigida es antidemocritica
e inconstitucional

[11

En un régimen de economia dirigida es
preciso empezar por desvirtuar el siste-
ma democritico y constitucional, ya que
para ello es preciso que el Congreso se
desprenda 0 que se le arranquen faculta-
des que le son privativas.

En su esencia, la economia dirigida es
antidemocrética, porque se confieren a un
hombre o a un grupo de hombres facul-
tades omnimodas sobre los bienes, sobre
las actividades y, a veces, sobre la vida
de los individuos. _

‘Al delegar e} Conggeso facultades en

forma genérica y global sobre la vida eco-

némica de la nacién en personas extra-

fias, enirega a éstas el derecho de dicta-
minar sobre ciertas o todas las aectivida-
des, sin que el pueblo, por si o sus man-
datarios, preste su aprobacién a tales de-
eisiones.

La implantacién de la eeconomia diri-
gida en nuestro pais es de dudosa cons-
titucionalidad, y de ahi es .que los gobier-
nos constitucionales se hayan negado a
dar a los proyectados Consejos de Eeco-
nomia las atribuciones ejecutivas que
echaba de menos y eriticabg el sefior Du-
ran, y que deseaba corregir con el proyec-
to que ha presentado al Senado, que es-
tablece una tirania econdémica por dele-
gacién del Congreso.

Recordemos que en la portada de nues-
tra Const'tucién Politica, tanto en la que
nos rige como en las que la precedieron,
se encuentra este precepto:

“La,_soberania reside esencialmente en
“ la Nacién, la cual delega su ejercicio
‘“ en las autoridades que la Constitucién
“ establece”,

¢Y qué otra cosa sigmifica sino ejer-
cer actos soberanos el fijar cuotas, con-
tingentes, licencias y otras limitaciones
a la actividad particular?

Los encargados de aplicar la economia
. dirigida usan como medios de accién, don-
dequiera que tal régimen impera, 6rde-
nes burocréticas limitativas, prohibitivas
0 punitivas. Y tales érdenes lag dictan sin
ser autoridades establecidas por la Cons-
titucién, sino entidades que se pretende
hacer soberanas mediante delegacién de

"legas que para eso

facultades que
ejercer. ;

iPuede el Parlamento hacer tales de-
legaciones, que en forma tan honda afec-
tan la vida nacional y la libertad de los
individuos? Ep mi concepto, no lo puede
hacer; por lo menos, es ésta una materia
que requeriria hondo estudio, suma pre-
ocupacién y severo andlisis de quiénes,
como nosotros, tenemos la alta y grave
misién, juramentada, de ser fieles guar-
dianes de nuestros preceptos const;tucio-
nales. )

Todavia la misma Carta Fundamental
establece que: ‘‘ninguna clase de traba-
“ jo o industria puede ser prohibida, a
“ menos que se oponga a las buenas cos-’
“ tumbres, a la seguridad o a la salubri-
“-dad pihblicas o que lo exija el interés
“ nacional y una ley lo declare asi”.

Sin embargoe, es pan de cada dia que los
ejecutores de la economia dirigida, sin gue
una ley lo. haya dispuesto, westrinjan,
prohiban o penen ciertos trabajos o in-
dustrias por considerar ellos, sin que una
calificacMn previa hecha por la ley haya
declarado, que el interés nacional asi lo
exige. :

Estoy convencido de que, profundizén-
dose un poco en esta materia, todos ten-
dremos que llegar a la conclusién, seria y
honrada, de que son inconstitucionales es-
tos mal llamados “Consejos” de Economia
con “facultades de regular la produeccién
en el pais, mediante la dictacién de nor-
mas o acuerdos cuyo cumplimiento seri
obligatorio pars todas las personas que
intervengan en la. produccién (es decir,
la totalidad del pais) y, “para regular el
crédito’, como lo propicia el sefior Durin
y lo aplaude el gefior Del Pino.

86lo el Congreso puede

Por eso, con profunda razén y buen sen-
tido el profesor de la Catedra de Economia
de la Universidad de Londres, Friederich
A. Hayeck, en su notable obra “Camino
del Vasallaje”, que ha tenido la mas
alta eirculacién que jaméis haya alcanza-
do un libro de esta clase en tan corto tiem-
Po y al que me referiré més de wuna vez,
dice a este respecto:

“De este modo el Cuerpo Legislativo se
vera reducido a elegir a las personas que
dispondran del poder absoluto”.

- Convendran conmigo mis Honorables co-
no nos ha traido el
pueblo a estos bancos; no hemos sido ele-
gidos para que, faltando a nuestros debe-
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res, entreguemos la suerte y hacienda de .

los habitantes de la nacién a personas ex-
trafias g los poderes constitucionales, gue
no tienen siquiera la sanecién de la opinién
pablica para sus actos, errados a veces,
‘atrabiliarios capi siempre y, desgraciada-
mente, viciosos o corrompidos en mas de
una oportunidad. ‘ :

Ineficacia e incapacidad de los Consejos de
Economis Dirigida

Estos Consejos de Economia Dirigida, es
tan encargados de dictaminar y fijar nor-
mas & toda la actividad particular, y, para
ajustar la maquina a un funcionamiento de
apariencia eficiente, tiemen que inmiscuirse
en las mas diversa manifestaciones o aeti-
vidades del hombre. ‘

Dada su misma composicién y, dados los
tramites que en cada caso deben llenar, sus
acuerdos llegan siempre con retraso.

Pero no es sélo la tardanza en las reso
luciones lo que ocasiona irreparables dafios,
sino la expectacién y la incertidumbre que
esa tardanza original: en el hecho, mantie-
ne, parcial o totalmente, paralizada la acti-
vidad nacional en espera de una resolueibn
que nunca llega.

PEstos llamados “Consejos de Eenomia”,
tienen por misién regular la vida econd
mica general y total de la nacién y, con
esto, se inmiscuyen en la produecién, en la
circulacién y en el consumo de los méas di-
versos articulos; tienen que ver con la salu-
bridad, con la higiene, con las habitaciones,
con las condiciones del trabajo, con la ali-
mentaecién, con el recreo, con la ecultura,
con la educacién, en fin ¢on todo lo qus
comprende la vida y la existencia de un ser
humano.

;Dénde se encontrarian tales hombres
omniscentes capaces de dirigir y controlar

la actividad humana hasta en su més insig--

nificantes ‘manifestaciones?

/Dénde esta e] Jefe Ejecutivo o el Cuer-
po Legislativo lo suficientemente impar-
cial, desprejuiciado, independiente y justo
para designar esos superhombres, suponién-
dolos existentes? : )

Tsos colosos no existen en parte alguna
del globo, y donde se ha creido encontrar-
log se ha terminado con alcanzar la ruina ¥
desolacién, v los eolosos o se han suieidado
o han sido victimas del propio pueblo que
pretendieron sojuzgar.

En nuestro pais, hemos tenido ensayos

diversos sobre estas materias; algunos de
estos directores ‘de la economia han tentdo
cuentas con la-justicia del crimen, otros
han exhibido, como no podia ser menos, su
limitada capacidad intelectual y casi todos
terminan con el desprestigio cuando no con
el hazmerreir de los propios subalternos bu-
rocraticos de quiénes tienen forzosamente
gque valerse para sus intrincadas y milti-
ples actividades. ’

Veamos que nos dice Walter Lippmann,
sobre estog “agentes del destino”, eomo él,
con mucha propiedad, los denomina,

Dice el sefior Lippmann: “Pero si recor-
damos que todo Gobierno se compone de
mortales, es evidente que debe haber limi-
tes hasta donde sea posible planear y ad-
ministrar deliberadamente el-orden social.
Como son hombres, su poder es necesaria-
mente limitado. Y los limites de su poder
estan muy lejos de la omnisciencia y la
omnipotencia. De esto se deduce que, aun
que el gobernante crea haber recibido de
Diog su credencial de autoridad, no posee
ni la sabiduria ni e} poder de Dios. Aunque
reciba su autoridad del pueblo, no se con-
densan en é] las potencialidades de la raza
humana.

“Asi, pues, la politica real, méas bien que
la aparente, de un Estado, se determina
por una capacidad limitada de seres fini-
tos frente a circunstancias ilimitadas e
infinitas. -

“Rs preciso recordar que, si bien los idea-
les no son susceptibles de limitacién, los
hombres no son mis que hombres; embria-
gados con el incienso que Se quema en sus
altares, se sienten tentados a considerarse
como directores de los destinos humanos;
necesitan recordar a aquel poeta que, des-
pués de una noche de disipacién en la ciu-
dad, se encaminé al jardin zoolégico, pen-
sando no muy mal de si mismo como pro-
ducto final de una evolueién, hasta que los
humos del aleohol se le bajaron lo bastante
para recordar que, después de todo, no era
sino un hombreeillo con pantalones, lige-
ramente bebido.

“Lios gobiernos se componen de personas
que se retnen en ocasiones en una sala,
para pronuneiar diseursos y formular reso-
lnciones; de hombres que estudian papeles

‘en sus mesas, que reciben y contestan car-

tas y memoranda, que piden y dan conse-
jos, que oyen' quejas ¥ reclamaciones, y las
atienden ; de empleados que manipulan pa-
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peles y mas papeles; de inspectores, recep-
tores de contribuciones, policias y soldados.
Eistos funcionarios tienen que alimentarse,
y a menudo se alimentan méis de lo necesa-
‘rio. Preferirfan, es claro, ir de pesea, o
andar en amorios, o hacer cualquier cosa
en vez de estar barajando papeles. Ademas
tienen que dormir. Padecen de asma y de
indisgestién, de bilis y palpitaciones; ge
aburren, se cansan, se vuelven descuidados
y sufren jaguecas nerviosas. Saben lo que
ba estado en sus manos aprender; conocen
lo que ha estado en sus manos observar;
imaginan lo que ha estado en sus manos
considerar interesante; pueden llevar a ca-
bo solamente lo que pueden obligar a ha-
cer, o convencer que haga una mulfitud
anénima.

“De acuerdo con las ideas hoy en ‘boga,
son los agentes del destino”.

Y coneluye el sefior Lippman, esta parte
de sus juiciosas reflecciones:

“Todos log buenos deseos del mundo. to-
das las promesas basadas en la hipoétesig de
gque existen autbécratas omniscentes y go-
nerosos, no pueden dar vida a hombres ca-
paces de planear un futuro que son inea-
paces de imaginar, y de dirigir una eivi-
lizacién que son incapaces de compren-
der”

Sin embargo, Honorables colegas nues-
tros creen que en este rineén del mundo
vamos a encontrar esos hombres que van
a desparramar la abundancia y la felicidad
en esta angosta y pobre faja de la tierra,
sometiends a su superior ecriterio a todos
nuestros conciudadanos.

Facilidad para establecer privilegios y oca-
sionar corrupciones, brinda la economia
dirigida

Todo régimen de economia dirigida lleva
anexa la elaboraciéon de planes. Estos pla-
nes, después de mucho papeleo, interming-
‘bles consultas y deliberaciones, llegan s la
conclusion de qué extensién de terreno
puede destinarse a plantaciones, eudl a
siembras, cuil a pastoreo; de que cuero
deben ser hechos los zapatos, qué distribu-
cién deben tenmer las habitaciones, qué me-
dios de transportes. deben ser usados, qué
articulos y quiénes pueden exportarlos o
importarlos; e¢6mo deben expenderse la le-
che y cémo debe cortarse la carne; de qué
tela deben ser hechos Jos vestidos y, en fin,

qué bebidas deben consumirse y qué cos-
méticos pueden comerciarse.

Una vez adoptado el plan, hay autorida=®
des ejecutivas encargadas de hacerlo ecum-
plir en forma rigorosa y estricta.

Resulta que, como hay muchos que de-
sean sembrar trigo y la extensién sembra-
ble que han determinado los “agentes del
destino” es limitada, éstos tienen que de-
fenderse, nacen las influencias, log favori-
tismo y la venalidad.

Lo gue pasa con el trigo pasa con las pa-
pas, con los zapatos, con la habitacién, con
el vestido, en fin con todo eunanto produeto
o articulo necesita el hombre para su exis-
tencia.

Los ‘“agentes del destino” se convierten
en arbitros absolutos y supremos de las ae-
tividades de los ciudadanos: erean privile
giados y relegan a la calidad de parias a
quiénes estiman conveniente dejar en tal
condicidén,

Por eso, con mucha propiedad, dice el
sefior Hayeck, ya citado: “...bajo un régi-
men de direceién centralizada el Gobierno
no puede ser imparcial. El Estado deja de
ser una pieza dentro del organismo creado
con la intencién de ayudar a_los individuos
a lograr el méis completo desarrollo de sus
personalidades y se convierte en una insti-
tucién que deliberadamente diseriming en-
tre las necesidades particulares, las diver-~
sas personas y permite a unos hacer lo que
ha de prohibir a otros. Debe establecer le-
galmente el bienestar de cierta fraccién de
individuos y determinar lo que otros me-
nos afortunados han de recibir”,

Se presta, como se ve, este régimen, que
en forma imprecisa y vaga y como repro-
che al pasado, se intenta implantar, a que
emerja la arbitrariedad, el favoritismo y
el privilegio y, todavia, como sarcasmo, a
raiz de una contienda mundial en que la
humanidad ecivilizada se ha desangrado por
hacer prevalecer la libertad, la justicia y la
igualdad entre los hombres.

Ei sefior Lippmann dice sobre este aspee-
to de la cuestiébn: “En consecuenecia, en un
Estado socialista habria una categoria pri-
vilegiada, muy especialmente, que no po-
dria extirparse: la que tuviera el privilegio
de gobernarlo.

“Bn una economia planeada, unos tienen
que formular el plan y administrarlo, ¥y
otros tienen que obedecer y dejarse admi-
nistrar. Es imposible imaginar cémo del
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ejercicio de un poder tan vasto podrian eli-
minarse las caracteristicas bien conocidas
del Supremo Privilegio.

“Aunque la planeacién se hiciera con la
més incorruptible prudencia, siempre-
consistiria en una serie de resoluciones
vitales para favorecer ésta o la futura
generacién, ésta o aquella industria, és-
ta o alguna otra regién. Seria verdade-
“ deramente asombroso que los que resul-
taran menos favorecidos no llegaran a
“ 1a conclusién de que si fueran ellos los
“ que controlaran el Estado, planearian la
economia con una prudencia afin mAs
“ ineorruptible”. .

Es de suponer que en cualquiera sociedad
tendria que aparecer el cohecho y la co-
rrupcién, porque esos, sus componentes,
tendrian que alimentarse y alimentar a
los suyos y ante la imposibilidad de tra~
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bajar o de obtfener el fruto de sus esfuer-

zos, se verian forzados a obtener los fa-
vores del poderoso por medios honestos al
principio ¥ por artes impropias en seguida.

En nuestro medio algo de eso hemos co-
nocido con el elegante calificativo de ‘“Co-
misién” cuando mo con el vulgar de “coi-
ma”.

Otro escritor notable que defiende los
principios liberales, Luis Marli6, en su obra
“T,a Revolucién de Ayer, de Hoy y de Ma-
fiana”, dice a este respecto:

“Podo funcionario, estando ligado a la
politica como lo esti, es forzosamente
partidista e inestable. ;D6nde estin las
garantias de imparcialidad que pueden
dar al paifs la certidumbre que las di-
recciones administrativas son tomadas
{inicamente en funcién del interés nacio-
‘ pal y que no se toma en cuenta que tal
o cual industrial pertenece a la mayo-

rantias de estabilidad en la politica in-
dustrial o econémiea siendo que el alto
funcionario encargado de elaborarla es-
t4 expuesto a cambios frecuentes, sea
: porque él se ha extralimitado, sea porque
la mayoria politica ha cambiado de co-
tor? ;Dénde se encuentra el funcionario
competente para conocer mejor la -mar-
cha de todas las industrias que las pro-
pias industrias?

Y méas adelante agrega:

“Hl Estado est4 para dictar reglas ge-
_nerales o para arbitrar conflictos de prin-
cipio entre los ciudadanos y los grupos
de ciudadanos. Hste arbitraje puede ser
“ hecho con inteligencia e imparcialidad
mientras el funcionario sea incorruptible.

ria o la minoria? ;Dénde estin las ga-

“ Pero desde que éste, por sus funciones;

estd encargado de decidir diariamente
sobre la fortuna o sobre la ruina de ca-
da- individuo es muy accesible a la co-
rrupeién. Hé ahi el dafio supremo en
una democracia y en una dictadura. Es-
cuchémos al Presidente Salazar: “Es una
mala cosa, dice, que las transacciones,
los provechog enormes, lag tarifag adua-
“®neras, dependan sistematicamente de un
“ gervicio gubernamental o de la firma de -
un Ministro. Lia corrupeién es mas facil
cuando la responsabilidad de algunos es

reemplazada por la irresponsabilidad de
muchos’’.
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La economis dirigida conduce s la
dictadura

Ya he dicho que el régimen de economia
dirigida se establece mediante la delegacién
de atribuciones.soberanas en un grupo de
hombres que se instala a confeeccionar pla-
nes obligatorios que deben aceptar y aca-
tar todos los ciudadanos.

Para que tales planes puedan ecumplirse
es necesario usar de la cohersién y de la
arbitrariedad y contar con una fuerza ca-
paz de imponer la voluntad de los “agen-
tes del destino”, '

Ya he expresado que este régimen de

economia dirigida es contrario a la demo-
craecia y lo contrario a la demoecracia es
despotismo, dictadura, tirania, ‘totalitarismo
0 caos..
El sefior Lippmann, nos dice: “Lia esen-
cia misma del proceso democritico radica
en que los gobernantes son continua-
mente responsables ante la opinién po-
puiar, ¥ a menos que esa opiniébn pueda
cambiar libremente y, al cambiar, modi-
figue la politica del Estado, la demoecra-
cia no existe. La esencia intima del con-
cepto de la planeacién es que se adopte
un programa al cual se¢ someta el pueblo
en lo sucesivo. HEsto equivale a deeir que
un pais democratico no puede tener una
economia planeada, y que si quiere una
economia planeada, debe abandonar el
principio de gobierno responsable”.

Louis Marli6, en su obra ya citada, dice:
Eliminamos la economia dirigida, que
constituye un compromiso bastardo en-
tre dictadura y libertad y que no per-
mite realizar sino una dictadura impo-
tente o .una libertad entrabada. Jamés
ese sistema ha dado resultados favora-
bles y, por el contrario, ha originado nu-
merosas catistrofes. Consideramos que
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‘‘ ese sistema es inaplicable, a la vez por

razones tedricas y practicas, y que es
contrario a la finalidad de la democra-
cia moderna’’
Veamos ahora c6mo, gradualmente, el ré-
gimen de economia dirigida nos lleva a la
dictadura.
Determinado por los “agentes del desti-
> que la ropa debe tener tal corte, por
ejemplo, quien la lleve de uno distinto ten-
dr4é gue pagar multa o ecaer en prisién,
porque si asi no se procediera, resultaria
burlada la economia dirigida.
Tendria el Estado que convertirse en un

[£9
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Estado policial para vigilar y hacer cum-
“plir las decisiones de la economia dirigida

y como esas decisiones tendrian que mul-
tiplicarse hasta el infinito, resultaria que
todos los actos de los hombres estarian
reglamentados y vigilados y castigadas to-
das las contravenciones.

;Qué es esto sino dictadura?

El gran Winston Churchill, con su len-

guaje firme, recto y gréafico, ha dicho lo

siguiente: “Amigos mios, debo deciros que
“ la politica socialista se opone a las ideas
“ britdnicas de libertad. Aunque ahora es
“ presentada en general por personas que
han tenido una buena base en el libera-
lismo y radicalismo de los comienzos de
este siglo, no puede haber duda alguna

~
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“ de que el socialismo no estid inseparable-

“ mente entrelazado con el totalitarismoy
““ 1a abyecta adoracién del Estado.
“Tré mas adelante, exclama. Declaro a

“ vosotros desde el fondo de mi eorazon,

“ gque ningfin sistema socialista puede ser
establecido sin una policia politica
De manera que uno de los hombres més

-
-

-grandes que ha produeido la humanidad,

declara con honda convieeién y con la sin-
eeridad y la franqueza que el mundo le ha
aplaudido, que el régimen socialista debe
levar aparejado un sistema policial para

‘hacer cumplir sus designios.

i Qué diferencia hay entre esto y la tira-
nia? : ,
Resulta, entonces, alarmante que gente
de buena voluntad, con arraigado convenei-
miento y devocién democraticos, se vayan

"de,]ando arrastrar por la utopia de la eco~

nomia dirigida y que no se den cuenta que,
msens1blemente van labrando el ecamino
por ‘el cual habra de llegarse al régimen
totalitario. Hoy dia es una restriceién,
mafiana eg otra y al fin, sin darnos cuenta,

_mos encontramos con un amo encima que,

duefi) y sefior de nuestros bieneg y de nues-

tras actividades, nos indica e¢6mo debemos
comer y por doénde debemos caminar.

Los paises totalitarios de Europa, espe-
cialmente Alemania e Italia, no se dieron
cuenta eémo se iban emboscando en la dice-
tadura, creyendo buenamente que estaban
haciendo la felicidad de su pais y, se embos-~
caron en tal forma, que no les fué dificil
a un Mussolini y a un Hitler asumir e}
mando, porque ya todo se les habia de-
jado preparado para sentarse en el sitial
de log tiranos. '
Hayeck nos dice sobre la materia: “La
magnitud de los ultrajes cometidos por
“ los nacionalsocialistas ha contrnbuido a
“ erear en nosotros la certidumbre de que
un régimen totalitario no  podria
“ gubsistir aqui. Pero recordemos que quin-
“ ce aflos antes la posibilidad de semejan-
“ te ocurrencia en Alemania hubiera pa-
“ recido igunalmente fantdstica, mno sdlo a
‘“ 1a inmensa mayoria de los alemanes, si-
“ no al méas hostil y prejuiciado de los ob-
“ servadores extranjeros”.

&

“Existian entonces muchos rasgos consi-
“ derados ‘“tipicamente alemanes’’ y que
“ ahora se encuentran igualmente entroni-
“ zados en América e Inglaterra, muchos
“ sintomas que indican un mayor desarro-
“ 1o en la misma direceidn; la creciente
“ veneracién por el Estado, la aceptacién
“ fatalista de los “rumbos inevitables”, el
entusiasmo por la “organizacién’’ de to-
“ do (de lo que ahora llamamos plantea-
“ miento o proyeecto’”

“Aun es posible afirmar que aqui nos
“ damos menos cuenta que antafio en Ale- .
“ mania de los caracteres alarmantes del
“ peligro. Todavia no se comprende que el
“ nacleo de la tragedia estd en que, en
Alemania, fué en su mayoria gente de
“ buena voluntad la que, por sus creencias
“ socialistas, prepararon el camino que ha-
‘“ brian de recorrer las fuerzas que repre-
“ sentaban cuanto existe de més  odioso
'para ellos; muy pocos reconocen que el
“ fagelsmo y el naecismo no fueron una
“ reaccién contra la politica y las tenden-
“ eias socialistas del periodo precedente,
“ sino un resultado natural de esas ten-
“ dencias”.

En el curso de este debate hemos escu-
chado la palabra vibrante de Churchill, el
estudio cientifico de Lippmann, e] pensa-
miento filoséfico de Marli6, la voz de alar-
ma de Hayeck, todos los cuales eondenan
la economia dirigida. ‘

Recordemos, todavia, que todos los tra-
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tados, todas las.declaraciones de los mas
grandes estadistas, que todas las conferen-
cias han prometido al mundo la vueita a
la libertad y el aniquilamiento del totalita-
rismo. Quiero reproducir lo que hace sélo
un mes y medio declaré el Secretario ad-
junto de Estados Unidos, Mr. Wiliam
Clayton. Un cable del 22 de mayo, dice lo
siguiente: “Detroit 22— William Clayton,
« Qeeretario de Estado adjunto de Estados
Unidos, previno a Norte América, en un
discurso pronunciado anoche, que eiDe-
partamento de Estado estaba luchando
contra una fuerza en Washington des-
tinada a hacer que el pais siguiera el
mismo sendero de nacionalismo econd-
“ mieco que Estados Unidos sufrié después
de la primera guerra mundial. Pero el
“ Departamento de Estado ha puesto sus
ipies firmemente en el camino. del libe-
“ralismo econdémico ¥ es ese el eamino que
nos proponemos seguir’”. :
Fs de esperar que los esfuerzos soeialiv
zantes que se hacen en nuestra patria no
tengan tanta fuerza en este rineén del
rundo como’ para hacer cambiar de rum-
Los a los hombres mas grandes de nuestro
tiempo y que, en lugar de surgir estas ne-
fastas teorias, se entre por el camino de
despejar a nuestra economia de tanto or-
ganismo estatal que sélo sirven para entra~
bar la libre iniciativa individual, detener
€l progreso nacional y estorbar el bienes-
tar general.

Termino repitiendo a cada uno de mis
Honorables colegas que desean reforzar el
régimen de economia dirigida en nuestro
pais, las palabras con que William Cham-
berlain introduce el libro de Hayeeck: “De-
tente, mira y escucha”.

E] sefior Ortega. — ;El que no escucha
es el Honorable sefior Rivera! :

PUBLICACION DE UN DISCURSO

E] sefior Brrazuriz (don Ladislao). —
Formulo indicacidén, sefior Presidente, para
que se acuerde publicar “in extenso” el
discurso del Honorable sefior Rivera, tal
eomo el Honorable Senado lo ha acordado
en otras oportunidades respecto de discursos
gimilares v a los cuales se ha referido es-
pecialmente nuestro Honorable colega. Eilo
hace, ademis, conveniente darle la mayor
publicidad.

El sefior Prieto. — ;Muy bien!

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Si le parece al Honorable Senado, se
acordaria publicar /“in extenso” el discur-
#0 del Honorable sefior Rivera. '

&
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El sefior Ortega. — ;Me permite, sefior
Presidente ? )

No voy a oponerme a la publicacién del
discurso que ha escuchado la Sala, porque
creo que en una verdadera democracia se
deben oir todas las voces para que haya
asi un intercambio efectivo de ideas; pero,
quiero dejar constancia que méas de una eri-
tica a la economia dirigida, me ha parecido
ver en las palabras del Honorable sefior
Rivera una caricatura de dicho sistema Yy,
como sabemos, eritica y caricatura no son
sin6énimos. ,

Si transformamos exageradamente log
rasgos de la fisonomia de un individuo, en
lugar de una faz srmoniosa, veremos una
expresion grotesea. Algo parecido es lo que
le hemos escuchado al Honorable sefior Ri-
vers eon respecto a economia dirigida.

S6lo he querido decir estas palabras, se-
fior Presidente, a modo de alcance al dis-
curso cuya publicacién se ha propuesto al
Honorable Senado. '

El sefior Rodriguez de la Sotta. — jBs
muy facil el remedio: que Su Sefioria nos

" exponga lo que es en verdad la economia
dirigida!

El sefior Ortega. — Ya lo han hecho en
forma mucho més brillante de lo que pudie-
ra hacerlo yo los sefiores Senadores Lu-
rrain, Duran y Del Pino.

El sefior Riverd@, — Mucho més grotesca
es la caricatura. ..

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Se acordaria, entonces, publicar el dis-
curso del Honorable sefior Rivera, agregan-
do las palabras que hemos escuchado al Ho-
norable sefior Ortega. .

El sefior Riverd. — Mucho inds grotesca

" que la caricatura que el Honorable sefior

Ortega cree ver en mi discurso son las pa-
lqbras que Su Sefioria acaba de pronun-
elar.

K] sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Terminada la Hora de Incidentes. Se va
a dar lectura a las indicaciones pendientes.

El sefior Del Pino. — ;Me permite, se-
fior Presidente? Una vez que contesten to-
dos los sefiores Senadores que han hecho
referencia a mi discurso, me erec en e] de-
ber de puntualizar bien el alcance e los:
términos que he expresado en esta Sala.

El sefior Cruz Coke. — Sefior Presiderte,
yo pediria quedar inscrito para la sesién
del martes préximo.. :

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
~— Ya hay otros sefiores Senadores inscritos.

El sefior Crugz Coke. — Entonces, para
1a sesién del miéreoles, sefior Presidente.
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. El sefior Errazuriz (don Ladislao). — Mi

indieacién, sefior Presidente, fué en el sen-
tido de publicar “in extenso” solamente el
discurso del Honorable sefior Rivera.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— F1 Honorable Senado ha acordado pu-
blicarlo.

El sefior Ortega. — El sefior Presidente
bha ampliado la indicacién. Parece no haber
oido a Su Sefioria. ..

E] sefior Erraguriz (don Ladislao). —
Creo que Su-Sefioria podria exponer sy, opi-
nién, no en la forma tan breve en que lo
ha hecho ahora, en otra oportunidad.

El seiior Ortega. — No ha de faltar oca-
#ién para hacerlo.

PERMISO CONSTITUCIONAL

El sefior Secretario. —— El Honorable se-
fior Reyes solicita el permiso constitucio-
nal necesario para ausenﬁarse del pais por
mas de 30 dias.

El seiior Alessandri Palma (Presidente).
— 8i le parece al Honorable Senado, se
eoncederia el permlso que se solicita.

Acordado.

RETEN DE CARABINEROS DEL PUER-
- TO DE HUASCO

El sefior Secretario. — K] Honorable s2-
fior Dominguez pide se dirija oficio en su
nombre al sefor Ministro del Interior a fin
de que se sirva tomar las medidas necesa-
rias para impedir el retiro del puerto de
Huasco del retén de Carabineros.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Si no hay oposicién, se enviara el oficio
que solicita Su Sefioria, a nombre del sefior
Senador.

PENSION A COMBATIENTES DE LA
CAMPARA DEL 1891

El sefior Secret2rio. — Los Honorables
sefiores Duran y Martinez, don Carlos Al-
berto, expresan al Honorable Senado Io
que sigue: ‘

Los Senadores que firman, considerando
que S. E. el Presidente de la Repiiblica
en oficio N.o 1,200, de 8 de octubre de
1943, vetando la disposicién que daba pen-
8ion a todos los que actuaron en la Cam-
pafia de 1891, con no sin acciones.de gue-
rra, simples movilizados, expresé:

“No quiere ello deecir que se niegue a
estudiar con vosotros en una ley particu-
lar todas aquellas ideas que tiendan a dar
golucién de justicia al reclamo que los ex
militares y marinos que anoten en su hoja

“den se of.cie a S. E.

de servicios hechos de armas de dlcha Cam ‘
paﬁa”

' Y en consideracién al enorme retardo su-
frido que perjudica a los sobrevivientes
con aceciones de guerra de esa Campafia y
se encuentran en €] ocaso de su vida, pi-
el Presidente de la -
Repibliea solicitandole envie el proyecto de
ley correspondiente gue dara pensién a los
combatientes de la Campafia de 1891,

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Se enviard el oficio que solicitan Sus
Seforias, a nombre de los sefiores Senado-.
res.

ASUNTOS PARA FACIL DESPACHO

El sefior Secretario. — El sefior Presi-
dente anuncia en la tabla de Faci] Despa-
cho de la semana venidera el informe de la
Comisién de Constitucién, Legislaciéon ¥y
Justicia, recaido en la consulta formulada
por el Honorable Senado relativa a las fa-
cultades de los parlamentarios y del Con-
greso en la tramitacién y discusién de la
Ley Genera]l de Presupuesto.

Anuncia, asimismo, para la misma tabla,
un proyecto de ley .iniciado en una mocidn
del Honorable Senador,, don Marmaduke
Grove, que concede derecho a acogerse a
los beneficios otorgados a los funeionarios
judiciales por la ley 6,923, al personal de
las Fuerzas Armadas que presté sus servi-
cios en el departamento de Tacna durante

" el periodo plebiscitario.

ESCASEZ DE BENCINA PARA TRABA-
JOS DE CAMINOS EN ARAUCO

El sefior Aldunate.
fior Presidente? -

Es sélo para. manifestar que en un re-
ciente viaje que hice a Ja provincia de

— jMe permite se-

Arauco pude imponerme de que el Ingeniero

de la Provincia dispone solamente de mil
litros de bencina a] mes para la reparacién
de caminos de aquella prowvinecia, por cuyo
motivo no pudieron invertirse todos los
fondos destinados para obras de esta natu-
raleza, y este Ingeniero distinguido se ha
visto prlvadu de los vceurses necesarios a
fin de atender en mejor forma sus debe-
res, pues el afio pasado quedaron dos mi-
llones de pesos sin poderse invertir, por
falta de bencina, ya que esta cuota de mil
litros es insuficiente para los muechos ca-
miones y maquiharias que se necesitan para
ejecutar esos trabajos.

Pido se envie oficto en mi nombre al se-
fior Ministro de Obras Pablicas y Vias de
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Comunicacién, como también a] Departa-
mento de Abastecimiento de Petréleo y
Combustibles, a fin de que se aumente esta
cuota, que en breve necesitara a<quella pro-
vincia para la ejecucién de varias obras.

El seiior Alessandri Palma (Presidente).
—S¢ enviari el oficio sohcltado por el se°
fior Senador.

Se suspende la sesioén.

—Se suspendié la sesién a las 17 horas
16 minntos.

SEGUNDA HORA

MODIFICACION DEL CODIGO DEL TRA-
BAJO EN LO RELATIVO A INDEMNIZA-
CION POR ACCIDENTES

—Continué la sesién a las 17 horas 55 mi-
nutos.

El sefior Secretario. — En el primer lu
gar de la tabla ordinaria corresponde al

. Senadc ocuparse del proyecto de la Ho-
nordble— (4mara de Diputados sobre mo-
dificacién del Cbédigo del Trabajo en lo
relativo a indemnizacién por accidentes.

El proyecto de ley dice como sigue:

“Articulo 1.c.—Substitiyese el articulo
265 del C4digo del Trabajo por el siguien-
te:

“Para los efectos de las indemnizaciones
que establece este Titulo, el salario o suel
do anual no podra ser eongiderado inferior
a $ 3,600 ni superior al sueldo vital anual
calculado para el afio del accidente, aun
tratandose de personas que no reciben re-
muneracion.

Los obreros o empleados podrin estipu~
‘lar con sus patrones indemnizaclones ma-
yores que las fijadas en este Titulo”.

Articulo 2.0.— Reemplazase el articalo
273 del mismo Cédigo por el siguiente .

“Articulo 273. — En los casos de inca-
padidad tiempdral, el accidenflado tend:d
derecho a una indemnizacién equivalente
al 75 0!0 de su salario estableeido en la em
presa’”,

Articulo 40—Derogase el articulo 278
del Cédigo del Trabajo, de 13 de mayo de

1931.

Artiiculo 50—-Beempla,zase el articulo
9.0 del artieulo 264 del mismo Cédigo del
Trabajo por el siguiente: “Lia determina~
cién de la parte del salario « que no se perci-
ba en dinero sera la que rija para los efee”
tosi del Seguro Obrero Obligatorio”.

Articulo 6.0. — Substitiiyese el articulo

279 del Codigo del Trabajo por el signien-
te: :

“Articulo..... — jlas indemnizaciones
que excedan de $ 2,000 se pagarin en 24
mensualidades iguales y vencidas, previo
otorgamiento por el patrén de una cauciéon
suficiente que garantice el pago regular y
total de las pensiones ante la Caja de Acei-
dentes del Trabajo.

No serd necesaria esta caucién
exista seguro de accidente.

Sin embargo, en casos calificados, e} Jnez
del Trabajo podri deecretar hasta el pago
total de la indemnizaciébn de una sola vez
con los siguientes y tmnicos objetivos:

Atender a la reeducacién profesional del
accidentado en Instituto Téenico;

Compra de una propiedad;

Instalacién de un taller ¢ industria que
el accidentado esté capacitado técnicamen-
te para atender”. R

Articulo 7.0—E] fondo de garantia crea-
do por el articulo 30 de la ley 4,055 se
aumentari con los siguientes recurso, des-

tinados preferentemente al reajuste de las
pensiones: ‘

cuando

a) Con toda multa por infraccién a las
leyes y reglamentos de accidentes del tra-
bajo y de segurldad e higiene industrial;

b) Con el equivalente al diez por ciento
(10 oio) de las indemnizaciones que deben
pagar por concepto de accidentes del tra-
bajo los patrones que no hubieren tenido
asegurado a su personal en el momento de
produeirse el accidente. Este aporte seri
de cargo de los patrones y sblo serd exigi-
ble en los casos de indemnjzaciones que no
importen ¢l pago de rentas periddicas;

¢) Elevando del c¢inco al diez por eciento
la contribucién impuesta en el N.o 1 del
articulo 30.de la ley 4,055;

d) Con el diez por ciento (10 olo) de las
primas de los seguros de accidentest que se
contraten en las entidades comerciales de
seguro a prima fija y en las asociaciones de
patrones. BEsta cuota se entregara a la Caja
de Accidentes del Trabajo en los primeros
cinco dias de cada mes siguiente a la con~
tratacién de los seguros.

Tl atraso del pago seri sancionado con
un interés dél uno y medio por ciento
( 1 1]2 olo) mensual y una multa de $ 1,000
a $ 5,000, que podrd doblarse en caso de
reincidencia, y

e) Con las cantidades que destine lg Ca-
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ja de Accidentes del Trabajo para asegu-
rar el reajuste de las pensiones.

Articulo 8.0.—Si el fondo de garantia tu-
viere excedente la Caja destinari el so-
brante a ‘incrementar la prevenecién de los
accidentes del trabajo v a reeducacién de
accidentados.

- Articulo 9.0— Se reemplaza la frase “con

arreglo al fondo de garantia”, del articulo
31 de Ia ley 4,055, por la siguiente: “con
cargo al fondo de garantia”.

Articule 10. _ Lon patrones asegurados
contra el riesgo de accidentes del trabajo
a la fecha de la promulgacién de esta ley
deberdn abonar a la entidad aseguradora
una sobreprima proporcional a los mayo~
res beneficios que ecorresponden a los ac-
cidentados ¥ al tiempo no corrido de los
Seguron.

Este abono deberéﬁ efectuarlo dentro de

los 30 dias siguientes a la promulgacién de
la presente ley. En caso de mora, paga’
ran, ademéis de la sobreprima, un interés
del uno ¥ medio por ciento (1,5 olo) men-
wual .

Tias primas de los seguros que se contra-
ten en el futuro serin elevadas en igual
proporeion.

Articule 11. — Las instituciones asegura-
" doras no podran contratar seguros con pri-
mas inferiores a las aprobadas por el Qo-
bierno. Si lo hicieran, incurrirdn en uns
sancién de multa equivalente a diez veces
el valor que corresponda pagar.

Articulo 12. — Se prohibe el estableci-

miento de nuevas Compaiiias de Seguros -

en el ramo de Accidentes del Trabajo, y
“desde 1a fecha de 1a promulgacién de esta
Ley no re otorgarin nmmevas autorizaciones
para comerciar en este ramo de seguros .

Articulo 13.— Corresponderd a los Tri-
bunales del Trabajo el conocimiento de las
cuestiones de caricter conterecioso que sus-
cite la aplicacién de la vresente ley, v la
aplicacién de sanciones consultadas en .ca-
sos de infraceién. : ‘

Articulo 14.— Esta ley comenzari a regir
desde su publicacién en el “Diario Ofi-
eial”, ‘

Articulos transitorios

Articulo l.o— Las pensiones que corres-
pondan a eada indemnizaeién por acciden-
tes del trabajo. se reajustarin segiin la si-
guiente escala: :

635
Hasta $100 .. .. .. .. .. .. 150 olo
De $101 a $ 150.. .. .. .. 125 ojo
De $151a$200.. .. .. .. .. 100 oo
De$201a$300.......... 7500
Superiores a $ 300.. 40 ofo

Articulo 2.0— El servicio de las pensio-
nes reajustadas se hari por los deudores
respectivos, ¥ en caso de insolvenecia Yy a
falta del deudor, el reajuste se efectuard
por la Caja de Accidentes del Trabajo con
cargo al fonde de garantia. Los reajustes
que afecten a dicha Caja se harin con
cargo al mismo fondo. .

Articulo 3.0— Los aparatos de proteccién
destinados a prevenir los accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales y los

‘aparatos cientificos destinados a la inves-

tigacién de enfermedades profesionales, ta-
les eomo la neumocomiosis, que importe la
Caja de Accidentes del Trabajo, seran li-
berados de derechos de internacién y ven-
didos por dicha institueién a sus asegura-
dos a precio de costo”. .

El informe de la Comisién de Trabajo,
suscrito por los Honorables sefiores Rivera,
Larrain y Aldunate y con salvedades, el
Honorable sefior Torres, obra impreso en
poder de los sefiores Senadores, y dice como
sigue:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién
Social ha considerado el proyecto de la Ho-
norable Cdmara de Diputados, que modifi-
ca el Cédigo del Trabajo en la parte que
se refiere a las indemnizaciones por" acei-
dentes, y tiene el honor de informaros so-
bre el particular.

El proyecto de la Honorable Cidmara com.
prende tres ideas principales, dos de ellas
contenidas en disposiziones de caricter per-
manente y una de caricter transitorio:

1.a) Aumenta la base para calecular el
monto de las indemnizaciones. El articuio
265, del D. F. Li. N.o 178, sobre Cédigo del
Trabajo, dispone que, para los efectos de
estas indemnizaciones, el salario o sueldo
mensual no se considerari nunca mayor de
$ 3,600 anuales, ni menor de $ 900. El pro-

_yecto, en eambio, establece como minimo el

méximo actualmente vigente, o sea la can-
tidad de $ 3,600, y como méaximo, el mon-
to de sueldo vital calculado para el afio
del accidente; :

2.a) Aumenta con cotizaciones méis altas
el Fondo de Garantia, depositado en la Cea-
ja de Accidentes del Trabajo, y que tiene
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por objeto satisfacer las indemnizaciones
por accidentes, cuando los obligados a ellas,
por insolvencia absoluta u otra causa, no
pudieren hacerlo, y

3.a) Reajusta, de conformidad a una es-
cala, las indemnizaciones por aceidentes que
actualmente se pagan.

Lia Comisién ha estudiado el proyecto en
diversas reuniones, a las que ha concurri-
do el sefior Ministro del Trabajo, y a fin de
formarse un eriterio mas cabal sobre la ma-
. teria ha ofdo a las entidades o personas
directamente afectadas. Es asi como ha es-
cuchado, en diversas opgrtunidades, al sefios
Vicepresidente de la Caja de Accidentes del
Trabajo, a los representantes de la Asocia-
cién de Aseguradores, ete., y ha considera-
do, también, numerosas presentacxones he-
chas por la (Jontederar'lon de 1a Produceidon
y del Comercio, por los obreros hospitali-
zados en el Instituto Traumatolégico de la
Caja de Accidentes, y por las entidades
primeramente nombradas.

Ahhora, bien, del estudio practicado por la
Comisién; resulta que la idea primera del
proyecto, o sea, el aumento de la base de
las indemnizaciones, es de toda justicia y
debe ser aprobada.

Es sabido que los sueldos y salarios han
experimentado, desde el afio 1931, una al-
za continua y pronunciada, que nadie gana
ya en Chile salarios de $ 900 al afio, y que
atin es dificil que haya quien gane $ 3,600,
que es el maximo establecido por el Cédigo
del Trabajo.

Hay, pues, urgencia en reparar la injus-
ticia que significa el continuar pagando las
indemnizaciones por accidentes sobre una
base tan baja y tan distante de la realidad.

En eambio, la Comisién ha estimado 1n-
conveniente las disposiciones del proyecto
que se refieren al ineremento -del fondo de
garantia y al reajuste de las pensiones que
actualmente se pagan.

Dada la premura del tiempo, y el hecho
de que ¢l proyecto debe entrar a figurar
eri 1a Tabla ordinaria desde el dia de hoy,
la Comisién se ve imposibilitada de expre-
sar en el informe todas las razones de or-
den constitucional y 'legal o de justicia, que
le impiden prestar su aprobacién a esta
parte del proyecto. Ellas seran dadas ver-
balmente en la Sala.

Deja constancia, sin embargo, de que es
tima justo el propésito de algunas de esas
dlsposmlones, y que sin las consideracio-
nes superiores a que ya se ha hecho refe-

.

T

rencia, la mueven a proponeros su rechazo.

Cou lo expuesto, vuestra Comisién ae
Trabajo y Previsién Social tiene el honor
de proponeros que prestéis vuestra aproba-
¢ion al proyecto en informe, con las si-
guientes modificaciones: ’

Consultar como articulo 1.0 del proyec-
to, el siguiente articulo nuevo:

“Articulo...— Agréganse al articulo 255
del Coédigo del Trabajo, los siguientes in-
cisos

“Todo accidente del trabajo ocurrido por
1.0 haber cumplido el patr(’)n o empleador
cualquier ley de prevencién o reglamento
de prevencién, o las resoluciones funda-
das de los Inspectores deli Trabajo desti-
nadas a evitar los peligros en las labores,
dard derecho a un pago suplementario en
favor de la victima del accidente o de sus
beneficiarios, igual al 20% de las prestacio-
nes en dinero acordadag por la ley. Diche
20% sera pagado por cada patrén o em-
pleador en su ecaso, ain cuando esté ase-
gurado.

“Si el accidente ocurriere por no haber
usado el obrero o empleado, pudiéndolo, el
dispositivo de la seguridad personal o de
la maquina, o por no haber obedecido
cualquier norma razonable de seguridad
adoptada por el patrén o empleador, las
prestaciones en dinero que ordena la ley,
excepto las pensioneg vitalicias, se pagarim
reducidas en un 20%.

Consultar como articulo sequndo del pre-
vecto, el siguiente:

“Artlculo.. — Agréganse al articulo 261
del Cédigo del Traba,]o, los slvmentes -
CIsos* ’

“Todo patron o empleador no asegurade
contra el riesgo de accidentes del trabajo
deberd constituir garantia hipotecaria o
prendaria suficiente, ante la Caja de Acei-
dentes del Trabajo, en la forma que de-
termine ¢l Reglamento respectivo.

“Lia fiscalizacién del inciso anterior es-
tard a cargo de la misma Caja”

Articulo 1.0

Pasa a ser 3.0, redactado como sigue:

“Articulo....— Substitiiyese el articule
26 del Cédigo del Trabajo, por el siguien-
{e:

“Articulo.... — Para los efectos de las
indemnizaciones que establece este Titulo,
el salario o sueldo anual no podra ser con-
siderado inferior a $ 3,600, ni superior al
sueldo vital anual vigente a la época y em
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el lugar del aemdente alin tratindose de
personas que no reclban remuneracion,
“Los obreros o empleados podran esti-
pular eon sus patrones indemnizaciones
mayores que las fijadas en este Titulo.

Articulos 2.0 y 3.0

Pasan a ser articulos 4.0 y 5.0, respecti-
vamente, sin modi.ficaci(’)n.

Articulo 4.0
Pabd a ser 6.0, redactado como sigue:
“Articulo.... — Si al 1ndemn1zar una

incapacidad, el beneficiario hubiere recibi-
do antes otras indemnizaciones en dinero,
las sumas que ellas representen se descon-
taran de la cantidad que en definitiva co-
rreponda ‘por la indemnizacién  respeeti-
va. Se exceptiian de esta disposicién las in-
demnizaciones pagadas a titulo de subsidios
diarios, las que no podran ser desconta-
das.

Articulo 5.0 _

Pasa a ser 7.0, sin modificacion,
Articulo 6.0

Pasa a ser 8.0.

Anteponer, en los treg incisos finales, las

letras: a), b) y c), respectivamente.

Articulo 7.0

Suprimido.

Articulos 8.0 ¥ 9.0

Pasan a ser
dificacion.

articulos 9.0 v 10, sin mo-

Articulo 10
Pasa a ser 11, eliminandose en su inciso
primero, la frase: “... a la fecha de la pro-
maI'racmn de esta ley )
Articulos 11, 12 y 13
Suprimidos.

Articulo 14

“Articulo. ... — Esta ley regirad desde el
1.0 de junio de 1945”.

Articulos transitorios

Suprimirlos.

Sala de la Comisién, a 3 de julio de 1945.
—Gustavo Rivera.— Jaime Larrain.—Fer-
nando Aldunate.— Con salvedades.—Isau-
ro Torres.— Luis Viergara D., Secretario.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

E]l sefior Martinez Montt.— Sefior Pre-
sidente, cuando se iba a iniciar la discu-
sibn de este proyeeto sobre modificacién
del Cédigo del Trabajo, en la sesién de ayer,
el Honorable colega por Conecepcién, sefior
Ocampo, solicité- de esta alta Corporacitn
que se tratara de preferencia el proyeecto
que fué despachado por la Honorable Ci-
mara de Diputados v que tiene relacién
con la catistrofe ocurrida en el mineral de
“El Teniente”. El Honorable sefior Aldu-
nate manifesté en esa oportunidad que la
Comisién de Trabajo, en la reforma de que
en este momento se da cuenta, habia consi-
derado esa materia y que la habla lnvolu-
crado en ests modificacion. En verdad, es
muy atendible y muy simpéitico lo que de-
elaré el sefior Aldunate y la inieiativa de
la Comisién, Pero estimo que un proyecto
de la naturaleza del que despaché 1a Ho-
norable Camara de Diputados, relacionado
con la catastrofe de “El Tenlente” por
coneciencia y por acto humanitario de esta
alta Corporacién, no ‘puede discutimse eon
una modificacién del Cédigo del Trabajo.
discusion que va a ser muy larga, lo cual
no se aviene con la situacién de los dam-
nificados y de las familiags de los obreros
que sufrieron este accidente en el Mineral
“El Teniente’’. Bs més, sefior Presidente y
Honoerable Senado; el proyecto a que hago
mencién, que va en auxilio de los damni-
ficados de Sewell, fué despachado por
la Honorable Cémara de Diputados ¥
lo estudié la Comisién de Trabajo. de esa
rama legislativa que preside el H. Diputado
sefior Francisco Javier Liabbé, que ha sido—
puedo declararlo sin temor a ser desmentido—
el campedn de este proyecto de ley, porique,
como representante de esa zona, ha estado
en contacto intimo con las familias de las
vietimas de este lamentable accidente. FEI
Honorable sefior T:abbé me ha expresado,.
en una detenida conversacién que sobre es-
te problema sostuvimos ayer, que piensa
en la misma forma que yo con respecto al
despacho de este proyeecto de ley. Este pro-
yveeto fué aprobado por unanimidad ea la
Honorable (Cdmara de Diputados; no en-
contré resistencia en ninguno de los secto-
res politicos de esa (Qorporacion, después

‘
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del estudio que de él se hizo en la Comisién
respectiva. Me parece, sefior Presidente,
que el Honorable Senado tiene la obliga
cién de hacerse cargo de la situacién aflie”
tiva, de miseria, por la que en estos mo-
mentog pasan las familias de los modestos
trabajadores que perecieron en las minas
de El Teniente.

No habria para iqué recordar a esta Alta
Corporacién c¢6mo esos obreros han pres-
tado todos sus esfuerzos para el engrande-
cimiento del pais y aportado el méximo de
gu trabajo en la cooperacién al triunfo de
las Naciones Unidas. Hoy dia cuatrocientas
familias de estos obreros sufren las conse-
euencias del desastre que ya todos conoce’
mos.

Ello me mueve, sefior Presidente, a pe-
dir que no se trate este proyecto junto con
las modificaciones al Cédigo del Trabajo,
sino separadamente, y a la brevedad po-
sible. No creo que esta Alta Corporacion
desee demorar el despacho de este proyee-
to de ley, que significa, en parte por lo me-
nos; un alivio para las familias de las vie-
timas. Tampoco \quiero creer que se intro-
dueciran modificaciones que retardarian el
. beneficio que se quiere otorgar a estap fa-
milias, en tal forma que lo vengan a reci-
bir cuando ya sea tarde, cuando, esas fami-
lias se encuentren en situaciones desespe-
radas que nosotros tenemos la obligacién
de evitar: cuando se hallen, sencillamente,
envueltas por la miseria y el hambre.

Insisto en que debemos tratar separada-
mente este proyecto y prestarle nuestra
aprobacién en la forma en que }o ha hecho
la Honorable Cimara de Diputados, lo que

- constituiria una verdadera obra de justicia
de parte del Congreso Nacional.

Tl sefior Aldunate. — ;Me permite la
palabra, sefior Presidente?

En la sesién de ayer me permiti formular
esa indicaeién, porque consideraba que
las indemnizaciones que se establecian en
‘favor de las victimas de la catéstrofe del

mineral de El Teniente en el proyecto apro=

bado por la Honorable Cimara de Diputa
dos, eran muy parecidas a las que otorga el
proyecto sobre accidentes del trabajo en
general. Por lo menos, cuando se traté es”
te asunto en la Comisién, el sefior Minls”
tro del Trabajo no tenia conocimiento exae-
to de las indemnizaciones que establece el
proyecto de ley aprobado por la Honorable

Camara de Diputados y nosotros creimos
que eran similares a las que concederia el
otro proyecto a que he hecho referencia.
Por este motivo, en el informe de la
Comisién se. establecié que las indemniza~
ciones que se proponen para los accidentes
ordinarios del trabajo deberian regir des”
de el 1.0 de junio, a fin de que el proyec-’
to incluyera a las victimas del siniestro de
El Teniente. Y el seflor Ministro del Tra-
bajo estuvo de acuerdo con_este tempera-,
mento, porque creydé que en esa forma se
podria aprobar con més prontitud un pro-
yecto de ley, puesto que el que estudidba-
mos en esos instantes habia sido aprobado
va por la Honorable Cimara de Diputados.

Pero ¢i se considera que el proyecto que
favorece a las vietimas del accidente de
Sewell es diferente al que ahora debatimos,
porque establece otra clase de indemniza-
ciones, no tengo ningin inzonveniente en
que enviémos este dltimo a la Comisién de
Trabajo y Prevision Social. para que alli
se estudie detenidamente y se determine
la forma en que pueden ampliarse, si es
que corresponde hacerlo, las indéemnizacio-
nes que se van a establecer, para este caso
especial, en el proyecto que debatimos, que
pronto serd ley de la Repiuiblica.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Quiero establecer la situacién reglamen-
taria de esta cuestién,

El proyecto que modifica al Cédigo del
Trabajo tenia urgencia declarada, y va
vencida para el tramite de Comisién, de
modo que le corresponde el primer lugar
de la tabla.

La indicacién del sefior Martinez Montt,
para dar preferencia al proyecto sobre in-
demnizacién a los deudos de las victimas
de Sewell, debié haber side formulada en
la hora de Incidentes y acogida por los dos
tercios de log Senadores presentes, previa
exencién del proyecto del tramite de Comi-
§i6n, para que hubiera podido surtir efecto
en esta sesibén.

Tengo tanto interés como Sus Sefiorias
en gue Se indemnice a los deudos de las vie-
timas del accidente de Sewell, y por eso es™
timo que debemos despachar ripidamente
el proyecto en debate, que los comprende
también a ellos, y, tal vez, en mejores con-
diciones que el otro proyecto.

Tiene la palabra el sefior Ministro del
Trabajo. '
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El sefior Bustos (Ministro del Trabajo).
Sefior Presidente: )

E] proyecto que conoce el Honorable Se-
nado, en segundo ftramite constitucional,
20 se propone, ciertamente, intervenir en
los prineipios bisicos que se relacionan ron
el establecimiento del Seguro de Acciden-
tes del Trabajo en nuestro pafs. Este as-
pecto fundamental es considerado en otros
proyectos de mayor envergadura que pen-
den’ también de la considerdcién del Con-
greso y que, lo mismo que ha ocurrido con
el que nos ocupa en estos monientos, no
ban podido ser despachados - por gir-
cunstancias generalmente conocidag Yy que
no creo del caso tocar en esta oeasién.

Sin embargo, hay quienes estiman que
el proyecto no deberia ser impulsado por
el Ejecutivo, existiendo también en las Ci-
maras otras iniciativas de mayor entidad
sobre la misma materia, la realizacién de
las cuales determinari una solucién mas
integral de estos problemas. Ei (Gobierno
no cree caer en contradiecién alguna, espe-
cialmente si se considera la realidad de las
circunstancias que en este orden de cosas
vive el pafs. : '

En efecto, el Ejecutivo no puede menos
que tener el mayor interés, como, con segu-
ridad, lo existe también en el Parlamento,
para impulsar, en cada orden de activida-
des, los estudios y proyectog que determi-
nen lag soluciones definitivas; pero es
el hecho que factores de diversa indole
retrasan estas realizaciones por tiempo con-
siderable, y entonces se presenta la disyun-
tiva de la conjuracién total, por decirlo asi,
de los problemas que se procura resolver,
o el concurrir a remediar, en las mejores
condiciones, los aspectos parciales de si-
tuaciones urgentes, injustas y, con fre-
cuencia, de indiscutible gravedad.

En referencia a estas materias, el Hono-
rable Senado tuvo oportunidad hace algiin
tiempo de considerar la proposicién que,
en nombre del Gobierno, trajo el Ministro
que habla en el sentido de que se aunaran,
dentro de nuestro® engranaje demoeritico,
los esfuerzos del Ejecutivo y los del Parla-
mento para determinar un estudio rapido
¥y de conjunto de todos los proyectos reia-
cionados con los problemas econbémico~so-
ciales que se encuentran para el estudio
de las respectivas Cimaras, a base de ini-
ciativas parlamentarias o de Mensajes gn-

bernativos. En aquelld ocasién manifesté
que el Gobierno pensaba que la designacién
de una Comisién Mixta de Senadores y Di-
putados, asesorada por una delegacién de
funcionarios téemicos, modalidad que tiene
fundamento en la Comisién ‘Mixta de Pre-
supuesto y que ha sentado precedente en
determinadas circunstancias em mnuestro
‘pais, podia obviar, en un tiempo pruden-

_eial, las dificultades que se han venido pre.

sentando a los proyectos mencionados,
méxime si se tenia’en cuenta que el Ejecu-

tivo daria cardeter de urgencia a los estu-.

dios y conclusiones que de tal procedimien-
to resultaran.

No fui escuchado entonces y se insistié,
como parece sostenerse hasta ahora. que es
mejor camino la tramitacién separada de
los proyeetos susodichos, todos de gran en-
tidad y con estrecha vinculaci6én en sus fi-
nalidades y en los aspectos fundamentales
de su financiamiento. Dejo esbozada otra
vez la idea, y ojald que el pasar del tiempo
no me dé nuevamente la razén y que en un
lapso distante del de esta fecha, de una n
otra parte, sélo ofrezcamos como solucién
de estos trascendentales problemas la enun-
ciacion quejumbrosa de individualizar res-
ponsabilidades, 8 que somos inclinados en
nuestro pais.

Es por lo expuesto, Honorable Presidente,
por lo que el Ejecutivo viene a impulsar por
ahora, y reclama su despacho preferente,
el proyecto que estd en debate, con el cual
se podrin atenuar males graves y urgen-
tes, sin contradiceién del propésito funda-
mental de soluciones futuras méas integra-
Ies, en especial si se considera que este pro-
yecto, en sus aspectos prineipales, condu-
ce a modificaciones estrictas del Cédigo
del Trabajo, en lo que toca a la indemniza-
cién de los accidentes, en el orden de loy
subsidios diarios, de compensacién de las in-
pacidades permanentes parciales y de las
pensiones por incapacidad total ¥ por cau”
sa de muerte. Queda, asi, para el proyecto
que modifica las leyes nimeros 4,054 ¥y
4.055, a que ha aludido con tanta elocuen-
cia en esta Cimara el Honorable ge-
fior Allende, el perfeccionamiento que
corresponde en nuestra legislacién so-
cial a cunanto se relacione con esta-
blecer bases mis justas. para_cubrir los
riesgos sociales, para acrecentar los benefi-

cios que hoy acuerdgy la primera de las Alayes
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¢itadas y extenderlos a las familias de los
beneficiados y para implantar, si ello es po-
sible, en relacion con el segundo de log tex-
tos legales nombrados, el Seguro Social, es-
tructurar la Seccién o Caja respectiva ¥y
dar a todo el sistema su adecuado finanela~
miento.

Para referirme, ahora, coneretamente al
proyecto en discusion, seguiré, por cierto, el
informe de la Honorable Comisién de Pre-
visién Social y Trabajo:

Art. 1.0 Por esta disposicién se agregan
dos ineisos al articulo 255 del Cédigo del
Trabajo, con el propésito de establecer una
especie de sancién a los patrones y 2 los
obreros, segin el caso, después de verifiea-
da la responsabilidad que respectivamente
hayan tenido en el origen del aceidente in-
demnizado. La sancién consiste en que la
indemnizacién del accidente serd pagada
con un aumento del 20 olo del porcentaje
fijado si la responsabilidad afecta aj patrén
y con el 20 olo menos si la responsabilidad
afecta al obrero.

La idea fué acogida en el seno de la Ho-
norable Comisién a iniciativa de los repre
sentantes de la Caja de Accidentes del Tra-
bajo, y si bien aparece aceptable en general,
al Ministro que habla le asisten algunas du-
das en cuanto a la consecuencia de la com-
prensién que en nuestro medio puede de-
terminar el ineiso 2.0, y también en cuanto
a que parece un tanto atenuada la teoria
del riesgo profesional, que hasta hoy ha si-
. do cubierto sin paliativo de ningfin orden
por los patrones.

Art. 2.0 Por esta disposieién se establece
que “todo patrén o empleador no asegurado
contra el riesgo de accidentes del trabajo,
deberd constituir garantia hipotecaria o
prendaria suficiente ante la Caja de Acci-
dentes del Trabajo”. .

En realidad, esta prescripeién nacié en
el seno de la Comisién como compensaeién
al rechazo de los articulos del proyecto en-
viado por la Hongpable Camara de Dipuw
tados, y que tendian a incrementar el fondo
de garantia que maneja la Caja de Acel-
dentes del Trabajo. Se pensé que dispo-
niendo la obligacién indicada, quedaban eli-
minadas en su gran totalidad las circuns-
tancias determinantes de insolvencia patro-
nal para eubrir los riesgos por accidentes,
v bajo este concepto se disminuia notable-
mente la aplicacién del expresado fondo de
garantia. ‘

Cualquiera que sea el grado de realidad
que la idea tenga en la practica, el Minis-
tro que habla le concede mucha importan-
cia a la disposicién que se comenta, y con el
propoésito de asegurar su eficacia, propone
completar el inciso 2.0 de la parte disposi-
tiva del articalo y agregar un ineciso 3.0,
en la siguiente forma:

“I,a fiscalizacién del inciso anterior estara
a cargo de la misma Caja, sin perjuicio de
la facultad de los Inspectores del Trabajo,
para requerir dej patrén o empresario los
comprobantes de haber constituido la ga-
rantia indicada en ‘el ineiso 1.0, debiendo
denanciar a la Caja, por intermedio de la
Oficina a que pertenezean, las infracciones
que verifiquen.

La contravencién a las obligaciones que
este articulo impone a los patrones o em-
pleadores serd penada con multa de $ 500
a $ 5.000, que la Caja reclamara ante los
Tribunales del Trabajo.' ’

Como el Honorable Senado podré apre-
ciar, estas rormas conducen a ampliar, por
una parte, el radio de supervigilancia de la
Caja de Accidentes del Trabajo, y, por otra,
a penar las infracciones, sin cuyo requisito
es posible que e] articulo pierda gran parte
de su importancia.

Arts. 3.0 y 4.0 Por el primero se elevan
los maximos y minimos de la actual base de
indemnizacién de los accidente, y por el s~
gundo, se eleva la base del subsidio diario
en los casos de incapacidades temporales.
Tistos articulos constituyen el fundamento
esencial del proyeeto y alrededor de su
aprobacién estuvo el primitivo mensaje del
Ejecutivo. ‘ : '

En el curso de las discusiones de la Ca-
mara se agregd gran parte de las demds dis-
posicicnes, que son las gque, en cierto modo,
toean los lindes de los problemas relacio-
nados con el establecimiento del Seguro So-
eial. Y

Bl articulo 3.0 indicado, eleva los méaxi-
mos y minimos del salario anual que actual
mente consigna la legislacién vigente, d=
$ 900 anuales a $ 3.600, y $ 3.600, que era
el limite superior, a] monto del “sueldo vi-
tal anual vigente a la época y en el lugar
del acecidente”. El articulo 4.0 aumenta, por
su parte, el limite de las prestaciones del
subsidio diario, del 50 olo al 75 ofo.

Tia realidad que vive al momento el pais
hace que fundadamente despreciemos los
montog minimos, pues en la actualidad los
salarios inferiores a $ 12 sbélo deben tener
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su manifestacién en algunos casos de apren-

dices o0 de trabajos de personal femenino.
Por esto, para informar al Honorable Se-
nado, voy a exponer un cuadro comparativo
entre el méximo consultado en la ley en vi-
gor y la situacién que determina el proyee-
to con el sueldo vital de $ 1.320, fijado en
1945, para el Departamento de Santiago.

Sobre esta base se desprenden las siguien-

tes comparaciones:

1.0) El salarip méaximo de $ 12 compu-
tado, hoy se eleva a $ 45, apréximadamente,
con $ 33 de aumento. .

2.0 En Ia situacién anterior, el obrero
tenia como subsidio maximo el 50 olo de
dicho salario, es decir, $ 6. Con el proyecto
debera percibir e] 75 olo de $ 45, esto es,
¥ 33,75 al dia, o sea, un aumento de $ 27,75.

3.0 Con el mismo monto béasico, una in-
demnizacién por incapacidad permanente
parcial, como seria el easo de la pérdida de
un brazo o de.una pierna, era compensada
con el maximo del salario de dos aios,
$ 7.200, al paso que con el proyecto lo serd
con § 2.700: vale decir, habra un aumento
de $ 19.800.

4.0 Una pensién mensual por incapacidad
absoluta, indemnizada actualmente con el
60 olo del salario anual, determinaba una
renta de $ 180 mensuales. Con la nueva si-
tuacion, ésta dltima subirg a $ 675, con un
incremento de $ 495

5.0 La pensién mensual para e] cényu-
ge sobreviviente ha llegado hasta ahora al
méaximo de $ 90. El nuevo orden de cosas
elevaria esa suma a $ 337, con un aumento
de $ 247.

6.0 La pensién mensual para un hijo, ha
llegado hasta ahora al maximo de $ 60
mensuales. Con el proyecto se eleva a $ 225,
con un incremento de $ 165. '

La modificacién que se hace al articulo
278 del Cédigo del Trabajo, eliminando los
descuentos de los subsidios diarios de -las
prestaciones recibidas por los accidentados,
tiene la amplia aprobacién del Ejecutivo.

Igual posicién debe expresar el Ministro
que habla para las modificaciones que se
determinar a los articulos 264 y 279, del ex-
presado texto legal.

El informe de la Honorable Comisién de-
ja constancia del rechazo del articulo 7,
que consignaba el propésito de incrementar
el fondo de garantia que actualmente man-
tiene la Caja de Accidentes del Trabajo.

El Ejecutivo manifiesta sus reservasg a estp
respecto, pues estima que tal fondo consti
tuye un servicio socia] que ha prestado pro-
bados beneficies en casos de importancia,
como fueron, entre otros, las insolvencia en
que cayé la Asociacién Patronal del Tra-
bajo acerca de un niimero considerable de
accidentados, que reciben hoy los pocos
beneficios que en esta materia acuerda
nuestra legislacion, debido execlusivamente
a] financiamiento de dicho fondo. Si a es-
to se agrega que resulta poco menos que
imposible imaginar que no habra casos de
insolvencias respecto de los patrones o -
empleadores en general, se llega a la com-
clusién de que tal vez debia considerarse
con mas detenimiento y mejor disposicién
la idea contenida en e] proyecto de la Ho-
norable Camara.

Los demés acuerdog y modificaciones de
la Honorabie Comisién-no merecen objecio-
nes al Ministro que habla, si se exceptia
lo concerniente al reajuste de las pensiones,
aspecto que considera del mAis positive in-
terés y que sélo acepta en la situacién en
que se ha colocado, en el concepto de que .
habria conveniencia en hacer un estudio
més detenido sobre el problema.

Tales son log puntos de vista que debo
formular en esta oportunidad al Honorable
Senado, para terminar insistiendo en ja es-
pecial preocupacién del Gobierno por sue
este proyeeto sea despachado en esta sesidn
misma y, si para ello fuera necesario, se
prolongara la hora hasta su total aproba
cion.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
—Ofrezco ]a palabra en la discusién gene-
ral. '

Ofrezco la palabra.

El sefior Ocampo.— Pido la palabra.

El sefior Alessandri Palms (Presidente) .
Tiene ‘la palabra Su Sefioria. '

E] sefior Ocampo.— La Comisién del Ho- .
norable Senado que informa este proyecto,
manifiesta que tiene varias observaciones
que hacer verbalmente. (reo que-se le po-
dria ofrecer la palabra para que amplfe su
informe. " :

El sefior Alessandri (don Fernando)., —
#No seria mejor que diéramos por aprobado .
en general el proyecto v que entraramos de
inmediato a la diseusién particular, en la
que habria oportunidad para ir haciendo
las aclaraciones del caso? ‘
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Todos estamos de acuerdo en aprobar el
proyecto para que se convierta en ley.

El sefior Aldunate— I exposicién del
sefior Minisiro ha sido bastante completa.

E] sefior Prieto.— Y asi vamos ganando
tiempo.

‘El gefior Allende.— Pido la palabra en la

discusién general.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Tiene la palabra Su Sefioria.

E] seiior Allende.— En realidad, * debo
expresar gue, Voy & votar favorablemente la
aprobacién de este proyecto.de ley, pero
quiero insistir —ya lo hice en forma exten-
sa en sesiones anteriores— ante el Honora-
ble Senado, en ique este problema debe ser
considerado en toda su amplitud.

Estimo que es beneficiosa la modificacién
que se hace al contribuir al aumento de los
peneficios que se van a otorgar a los ac-
cidentados, pero pienso, sefior Presidente,
que este problema de orden econémico es-
ta ligado también, por ejemplo, a las en=
fermedades profesionales, las que pudieron
haberse inecluido en este proyecto. Lamen-
1o la ausencia del sefior Ministro de Salu-
bridad. .

E] problema de los accidentes del tra-
bajo no sblo atafie a la reparacién econd-
mica en favor del accidentado. A este Tes-
pecto, en diciembre del afio 1341, tuve opor-
tunidad de conocer un informe del Depar-
tamente de Previsién Social que planteaba
precisamente el alcance que tenia el no in-
cluir a las enfermedades profesionales en-
tre los accidentes del trabajo. A elo me

he referido en forma extensa en sesiones .

anteriores.

He querido en esta oportunidad y duran-
te la discusién general del procyecto, hacer
referencia a estos hechos, porque sélo aqui
podria tener la oportunidad de ser escu-
chado. \ :

Lamento nuevamente que el sefior Mi-
nistro de Salubridad no haya aprovecha-
do la discusién de este proyecto para tra-
tar de remediar los vacios de la ley, én el
sentido de que las enfermedades profesio-
nales sean consideradas como accidentes

del trabajo.

"Por otra parte, creo que el sefior Ministro

del Trabajo ha hecho- bien en sugerir la
* eonveniencia de que una comision mixta de
Senadores y Diputados estudie el problema

en su eonjunto. Yo no era Senader cuando
el sefior Ministro hizo esa proposicién y
s6lo ahora puedo manifestar que creo que

ella es atendible. La Honprable Camara de

Diputados esti discutiendo las reformas a

las leyes 4,054 y 4,055 y en el Senado estd
pendiente el proyecto sobre indemnizacio-

nes por afios de servicios: ambos proyectos

representan un anhelo de la clase trabaja-

dora, ambos representan un concepto Ge

justicia; pero, también es 16gico pensar que

significardin una exigencia determinada

para la industria, para el Estado y para

los propios beneficiados con ellos. Seria

atil, por ello, pesar cuil de estos proyectos

es mas conveniente, eual debe despacharse
primero, cuil tiende a beneficiar en forma

méag efectiva a los obreros y a sus familias
y considerar cuidadosamente si la econo-

mia del pais estid en condiciones de sopor-
tar el despacho conjunto de estas leyes.

De ahi que yo apoye la sugerencia que
ha hecho el sefior Ministro del Trabajo, en
el sentido de designar 4 una comisién mix-
ta de parlamentarios, asesorada por téeui-
cos para que se pronuncie sobre estos pro-
yectos. Lo ideal seria, naturalmente, que
una legislacién conjunta consultara todos
ios beneficios de orden social que otorgan
estos diversos proyectos, pero si dentro de
las posibilidades actuales del pais se hicie-
ra inevitable optar primeramente por algu-
no, en.mi concepto deberia preferirse una
reforma efectiva de la Ley de Seguro Obre-
ro, que vela mejor por el futuro de nues-
tra clase trabajadora; poraque puede ocu-
rrir que las indemnizaciones sean malgas-
tadas, con perjuicio para el beneficia.rip Yy,
sobre todo, para su familia.

Agradezeo los coneeptos que ha emitido
el sefior Ministro respecto a mi diseurso, y
me complace destacar que él, con la lectura
de cifras que no son por cierto las mismas
que yo utilicé, ha confirmado la necesidad
imperiosa de preocuparse de este problema.

Insisto en que votaré favorablemente este
proyecto en la discusién general, alin cuan-
do estoy convencido de la urgente necesi-
dad que existe de hacer un estudio global
y completo de estos problemas de nuestra.
legislacién social.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Si Su Sefioria desea, puede hacer indi-
cacién para que se oficie al sefior Ministrs
del Trabajo en este sentido. Pero como las
indicaciones deben hacerse en la Hora de
Incidentes, seria necesario esperar hasta la
préxima sesién.

El sefior Allende.— Muy bien, sefior Pre-
sidente.

El sefior Alessandri Plalma (Presidente).
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—

—~Continta la discusién general del pro-
yecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior Ocampo.— Pido la palabra, se-
flor Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior Odampo — La Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social del Senado propone
la supresién del articulo 7.0 del proyecto
aprobado por la Honorable Camara. Estu-
ve presente ayer em dicha Comisién y tu-
ve oportunidad de imponerme de la diseu-
816n que se suscité sobre este problema. Co-
mo pueden ver los -Honorables Senadores,
este articulo 7.0 se refiere al fondo de ga-
rantis cereado por el articulo 30 de la ley
4,055, tendiente a proveer los fondos nece-
sarios para el reajuste de pensiones,

En la Comisién se discutieron primero
los artieculos transitorios, y la mayoria opi-
rd que era improcedente, o no convenia por
el momento que estas indemnizaciones de-
bidas a accidentes del trabajo, tuvieran
efecto retroactivo. Producida la votacidn,
la Comisién acordé no aceptar estos ar-
ticulos transitorios, y, con ello, al no tener
la ley efecto retroactivo, el articulo 7.0 piér-
de su razén de ser. Hay que observar tam-
bién que si el proyecto se despacha como
-recomienda la Comisién, muchas personas
que no alcanzan a recibir actualmente ni
siquiera'$ 200 al mes como indemnizacién
por accidentes del trabajo, quedaran, por
ciertu, sin ningtin derecho a esperar que su
terrible situacién sea considerada.

Me permito llamar la atencién del Hono-
rable Senado sobre este particular, y de-
searia que se diseutiera este problema con
la misma altura de miras con que ereo que

siempre se procede en esta Alta Corpora-

cidn.

Nosotros no nos oponemos a que este
proyecto sea aprobado de inmediato en ge-
neral, siempre que se nos asegure— el sefior
Ministro 1o manifesté asi en la Comisién-—

que a la brevedad posible se enviari al.

Congreso un proyecto en que se consulte
el efecto retroactivo de este beneficio, como
una manera de aliviar la situacién de las
personas vietimas de accidentes del traba-
0, que actualmente reciben noventa, cua-
renta, veinte, doce y atin ocho pesos al mes.

Si esto no fuera posible, esto es, que me-
diara una promesa formal del sefior Minis-
tro en el sentido de que el Ejecutivo envia-
ra pronto, con el caricter de urgencia, un
proyecto con tal fin, nosotros, lamentandolo

mueho, no aceptaremos la aprobacién, en
general, del proyecto en debate, y pedi-
remos que se tome como base de discusién
el proyecto de la Honorable Cimara de
Diputados.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Ofrezco la palabra. .

El sefior Torres.— ; Me permite, sefior Pre-
sidente? .

‘Como oy miembro de la Comisién de Tra.
bajo y Prevision Social, y he firmado este
informe econ salvedades, -deseo dar a eouno-
cer brevemente mi opinién al Honorable Se-
nado. :

Desde luego, deseo repetir lo que ya ma-
nifesté en el seno de la Comisién, o sea que
este proyecto significa una legislacién par-
cial: es s6lo un parche a nuestra legislacién
social. Estoy enteramente de acuerdo — y
asi lo manifesté — con la opinién’ vertida
por el H. sefior Allende, en el sentido de
que habria sido muchisimo mejor para el
pais, haber apresurado el despacho del pro-
yecto, pendiente en la Cémara de Diputa-
dos, que tiende justamente a la reforma de
la ley 4,055, considerada esta ley en conjun-
to con la ley 4,054, porque indudablemente

seria un beneficio, tanto para los obreros,

como para los patrones, que se refundieran
los beneficios sobre enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez y muerte, con la ley de
accidentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales. Se sabe que los obreros no estan
todos afectos a los beneficios de la ley 4,055,
¥ que, muchos, especialmente la servidum-
bre doméstica, no gozan de los beneficios de
la ley de accidentes del trabajo, y los le-
gisladores de todo el mundo, ecomo se ha
visto en diversas conferencias intérnaclona-
les, aconsejan dar a las poblaciones los be-
neficios del seguro social integral, conside-
rando asi la cobertura de los riesgos de en-
fermedad, invalidez, maternidad, vejez,
muerte, accidentes del trabajo, enfermeda-
des profesionales y cesantia. ’
Nosotros, sefior Presidente, tenemos una
legislacién social que fué muy buena en su
época, pero que por razén del progreso del
mundo y de las nuevas conquistas sociales,
es absolutamente necesario poner al dia, y
los proyectos que hay pendientes de la con-,
sideracién de la Honorable Cimara de Di-
putados tienden justamente a este propési-
to. Me habria gustado muchisimo mais, con
ese objeto, que el proyecto que actualmen-
te diseutimos no hubiera tenido la urgencia
que el Gobierno se ha empecinado en man-
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tener, a fin de haber buscado una solueidén
més cabal a estos problemas, en beneficio de
la clase trabajadora. Desgraciadamente, S. E.
el Presidente de la Repuiblica ba heeho uso
de la facultad que le confiere la Carta IMun
damental, y es asi como ayer, en la Comi-
sién, nos vimos en la necesidad de despa-
char en pocos minutos, una legislacion que,
en mi coneepto, es de gravedad y de trascen-
dencia. Tanto es asi que el propio informe
no ha sido completo, sino muy somero, de
manera que los Honorables colegas, en el
curso de la discusion, van a tener que pedir
una serie de informaciones a los miembros
de la Comisién para poder formarse concep-
to respecto a la forma en que ha sido trata-
do este proyecto de ley, que viene de la
Honorable (dmara de Diputados. Ademas,
gefior Presidente, en estos momentos todo
¢l pais estd pidiendo que se salve la situa-
¢ién de imprevision en que nos encontrd la
catastrofe de Sewell, y creo que con este pro-
veeto podriamos haber solucionado ambas
situaciones, preocupindonos del interés de
la legislacién general y del caso particular
produecido hace pocos dias.

Por otra parte, este proyecto econsulta dos
puntos substanciales, uno de los cuales s
el aumento de las indemnizaciones. Las in-
demnizaciones fijadas actualmente en el
Cédigo del Trabajo fueron ecalculadas en
1931, o sea, hacen 14 aiios, y por eso se ba-
san en un salario maximo anual de 3 mil
pesos. La Comisién, unanimemente, conside-
rd que lo que era méximo hace 14 afios, de-
bia ser ahora minimo.

En segundo lugar, contiene el proyecto
una escala de reajuste de pensiones. El pro-
yecto de la Honorable Cimara de Diputa-
dos procura un mejoramiento de su situa-
¢ién a los pensionados actuales por ac”
cidentes del trabajo, que tiemen pensio-
nes miserables, de hambre, y que en algunos
casos tienen que reeurrir a la caridad pG
blica como un medio para aumentar esas
pensiiones, pero la mayoria de la Comision,
con mi voto en contra, fué partidaria de re-
comendar al Senado el rechazo de esta dis-
posicién que en mi concepto es justa.

“Los Senadores radicaldy daremos el vo-
to favorable a la aprobaciéon general del

proyecto por estimar que a pesar de la ur-

gencia con que hubo de- estudiarse en la
Comisién y de que se trata sblo de una le-
gislacién pareial, en alguna forma tiende a
mejorar la situacién de los obreros y em-
pleados. Y nos reservamos el derecho a ha~

cer las observaciones y proposiciones que
sean del caso en cada uno de los articulos.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Ofrezco la palabra, ‘

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacidn.

Si al Honorable Senado le parece, dars
por aprobado en general el proyecto.

Aprobado. )

‘Solieito el asentimiento del Senado- para
entrar de inmediato a la discusién particu-
lar, tomando como base el proyecto de la
Honorable Cémara de Diputados y el ir-
forme de Comisidn.

Acordado. :

El sefior 8ecretario.— La Honorable Co-
misién de Trabajo propone, entre otras mo-
dificaciones, consultar como articulo prime-
ro del proyecto, el siguiente articulo nue-
VO:
“Articulo...— Agréganse al articulo 255
del Cédigo del Trabajo, los siguientes in-
cisos.

“Todo accidente del trabajo ocurrido por
no haber cumplido el patrén o empleador
cualquier ley de prevencién, o reglamento
de prevencién, o las resoluciones funda-
das de los Inspectores del Trabajo destina
das a evitar los peligros en las labores, da-
ri derecho a un pago suplementario en fa-
vor de la vietima del accidente o de sus
beneficiarios, igual al 20 ojo de las prestacio-
nes en dinero acordadas por la ley. Dicho
20 ofo serd pagado por cada patrén o em-
pleador en su caso, aun -cuando esté ase-
gurado.

" “Si el accidente ocurriere por no haber
usado el obrero o empleado, pudiéndolo, cl
dispositivo de la seguridad personal o de
la méquina, o por no haber obedecido cual-
quier norma razonable de seguridad adopta-
dada por el patrdn o empleador, las pres-
taciones en dinero que ordena la ley, excep-
to las pensiones vitalicias, se pagarin re-
ducidas en un 20 por ciento.

El sefior Alessandri Palma. (Presidente).
— En discusién el articulo nuevo propuesto
por la Comisién.

Ofrezco la palabra. .

El sefior Aldunate.— Pido la palabra.

E| sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior Aldunate— Como lo ha ex-
presado el sefior Ministro del Trabajo, es-
tos dos incisos, aprobados por la mayoria
de la Comisiéon de Trabajo, fueron redae-
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taﬂos por funcionarios de la Caja de Ac-
cidentes del Trabajo, y lg mayoria de la
Comisién no tuvo inconveniente en apro-
bar esa redaccién, conmsiderando que existe
interés general en que se eviten los acer-
dentes del trabajo, lo que seguramente se
lograra en gran parte mediante las dlspo-
siciones contenidas en estos dos incisos,
que a la vez serin beneficiosos para los
obreros y para la industria. El patrén
tendra especial cunidado en adoptar to-
das las precauciones necesarias y se so0-
meterd a todos los reglamentos de seguri-
dad para que sus obreros tengan la debi-
da proteccién durante el desempefio de su
trabajo. Si por el contrario, no lo hace,
caeri dentro de las sanclones establecidas
¥ estari obligado a pagar en favor del ae-
cidentado o de sus beneficiarios una multa
‘equlvalente al 20 por ciento de las presta-
ciones en dinero acordadas por la ley. Por
otra lado, si nuestro obrero, que desgracia-
damente a veces es un poco deseuidado, no
usa los elementos de seguridad otorgados
por el patrén, y sabe que por este antece-
dente percibira una menor indemnizacién
en el caso de producirse el accldente, to-
mari también todas las’ preeaucmnes nece-
sariag para evitar los perjuicios consiguien-
tes para €l y su familia.

Esas son lag razones que tuvo la Comi-
sibn para aprobar estos dos articulos.

El sefior Martinez Montt.— Me parece
que esta modificacién propuesta por la
‘Comisién, no resguarda debidamente la si-
tuacién del obrero. Porque en uno de los
ineciso propuestos, dice: .

“Si el accidente ocurriere por no haber
usado el obrero o empleado, pudiéndolo, el
dlsposmvo de la segurldad personal o de
la maquina, etc”, y es facil suponer gue,
produmdo el accidente, e] patrén afirma-
T4 que ¢l ha pl‘OpOI‘CIODadO los medios de
seguridad, produciéndose la inevitable dis-
paridad de opiniones, en la que segura-
mente el obrero sacarid la peor parte.

-En las industrias, con raras excepciones,
las maquinas, caseos, extinguidores o los
elementos que preservan al obrero de acci-
dentes durante su trabajo, estin en malas
condiciones y generalmente cuando su uso
es requerido, no funcionan, Después de un
accidente ocurrido en una mina de carbén
por un derrumbe o por log efectos de ga-
ses, es muy dificil entrar a probar si los
aparatos de seguridad estaban en buenas
o en malas condiciones, Y en estos casos,
el pergudlcado serd siempre el obrero.

Por eso, sefior Presidente, yo voy a ha-

cer indicacién para que se agregue un ter-
eer “inciso que diga que estas instruceio- -
nes u ordenanzas para los obreros deben
quedar establecidos en un libro, o que de-
ben enviarse a la Inspeceidén del Trabajo
respectiva, donde quedari constandia de
las medidas tomadas por el empleador.

Creo que en esta forma serid menos difi-
¢il determinar las responsabilidades.

El sefior Alessandri Palma (Premdente)
—_ Ruego a Su Sefioria que envie su indi-
cacion a la Mesa.

El sefior Torres.— Pido la palabra.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Tiene la palabra el Honorable sefior To-
rres. '

E] sefior Torres.— Voy a pedir la divi-
sibn del articulo, pues hay dos materias
que considerar en él. La primera se refie-
re a multar a los patrones cuando no ha-
yan tomado las medidas necesarias de pre-
vencién, y, lg otra, a multar a los obreros
cuando se compruebe que el accidente se
debié a su descuido. ¢ desobediencia.

Pues bien, creo que esta ultima dispo-
sicibn es injusta, porque al obrero le serd
siempre muy dificil probar que actué acer-
tada y correctamente, y, en cambio, el em=
pleador contari en todo caso con mejores
medios para defenderse.

Por eso, pido la divisién del articulo.

El sefior Alessandri Palma (Presxdente)
— Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

El sefor Ocampo.— Creo, sefior Presi-
dente, que el Senado no debe aceptar este
inciso, porque de su texto aparece que se
trata de perjudicar al obrero. En efecto,

.81 el obrero no cumple las condiciones de

seguridad que la Compafiia ha determina-
do, y se accidenta, se le va-a descontar el
veinte por ciento, o sea, que después que
el obrero se accidenta, tal vez perdiendo
un brazo o una mano, se le va a quitar ese
veinte por ciento de lo que debe reeibir.

Creo que es llevar !z mezquindad al ex-
tremo, porque no olvidemos que muchas
personas no tendran otra entrada, en ea-
so de quedar imposibilitadas por acciden-
te, que la que les concedera esta ley.

El sefior Aldunate.—Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Premdente) —
Tiene la palabra Su Sefioria. ‘

El seiior Aldunate. — Queria expresar
que estos articulos —seglin manifesté el
representante de la Caja de Accidentes del
Trabajo— estidn consignados en todas las
legislaciones modernas. El representante de
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esa Caja venia llegando de los Estados
" Unidos de Norteamérica, en donde habia
hecho un estudio espeelal sobre esta ma-
teria, y dijo que disposiciones de esta na-
turaleza habian producido un gran bene-
ficip en los Estados Unidos, ya que debido

a ellas habia disminuido enormemente el
‘nfimero de accidentados.

El sefior Ocampo.— ;Me permite, sefior
Presidente?

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior Ocampo.— Yo estaba presen-
te emando se manifesté que estas disposi-
ciones estaban contempladas en la legisla-
cién de los Estados Unidos y en las de
otros paises; pero debemos comprender
que es muy diferente la situacion de los
Estados Unidos a la de Chile. En ninguuna
labor que se desarrolle en log Estados Uni-
dos puede suceder un accidente como el
acaecido tltimamente en' Sewell, por ejem-
plo o accidentes provocados por el gas
grisii en las minas de carbén. Hoy dia mis-
mo, en un diario, se manifiesta que en un
mineral de ‘carb(’)n los obreros han denun-
ciado varias veces la existencia de gas gri-
" g, sin que hasta Ja fecha se hayan toma-
do las medidas reglamentarias para impe-
dir un accidente.

En los Estados Unidos no suceden estas
cosag, porque en ese pais ge cuenta con to-
dos los elementos y hay brigadas especia-
les de salvamento para impedir que tales
accidentes puedan ocurrir. Ademés, las
condiciones de higiene y seguridad que
existen en los Estados Unidos son total-
mente diferentes a lag de nuestro pals.

i Qué mineral tenemos en nuestro pais,
tuera del de Chuquicamata, que cuente con

esas condiciones de seguridad para los
obreros?
Informaba un diarie que Chile, entre

treinta y tres paises, es el que tiene el més
alto porcentaje de accidentes.

Y ehora, con este inciso, resulta que al

obrero que quede - imposibilitado por un
accidente para toda la vida, se le va a qui-
tar un veinte por ciento de la miserable
indemnizaeién a que tiene derecho,

Creo que debemos considerar este ecaso,
y espero que los Honorables Senadores nos
acompafiardn en el ‘rechazo de este inciso,
que constituye un burla mis que se quie-
re hacer a la clase obrera chilena, que es-
th a diario sufriendo accidentes y que re-
vibe una miserable indemnizaeién, después
de haber quedado reducida a la ineapaci-
dad total,

El sefior Allende.— Pido la palabra se*
fior Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Tiene la palabra Su Seforia.

El sefior Allende.— Desearia pedir al se-
fior Ministro del Trabajo, aqui presente, que
considerara la situacién reglamentaria que
existe en torno al control de las industrias,
en lo que se refiere al cumplimiento de las
dicposiciones tendientes a prevenir los ac-
cidentes del trabajo. Mi impresién es que,
por desgracia, no existen normas suficien-
temente definidas que permitan tener un
eriterio seguro sobre esta materia. Iras Mu-
nicipalidades tienen el control de determi-
nadas industrias, a través del Departamen-
to de Sanidad Mupicipal. La Direceiin de
Sanidad cuenta, para ello, con el Departa-
mento de Higiene' Industrial. Por dltimo,
los inspectores del Trabajo tienen la obli-
gacién, impuesta, desde luego, por este ar-
ticulo, de supervigilar la seguridad del tra-
bajo, o dar las normag necesarias con ese
objeto. Comprendo que no cabe culpar al
seflor Ministro del Trabajo, como tampoeo
a la Direccién General del Trabajo, por el
hecho ‘de no existir una seccién eéspeciali-
zada de técnicos y de funcionarios compe-
tentes encargados de estudiar en detalle
estos problemas, y que puedan exigir el
cumplimiento estricto de lag disposicicnes
necesarias. Siempre he lamado 1l aten-
cién sobre esta deficiencia. Pero, asi como
el sefior Ministro ha sugerido al Honora-
ble Senado la conveniencia de que se nom-
bre una Comisién Mixta de Diputados ¥y
Senadores encargads de estudiar estas le-
yes, yo me permito solicitar que el sefior
Ministro del Trabajo y el sefior Ministro
de Salubridad, estudien las disposiciones
reg]amentarias que hay sobre esta materia.
No es posible que intervenga esporadica-
mente la Inspeccién del Trabajo en la con-
sideracién de un aspecto del problema so-
Jamente, valiéndose de funcionarios que no
son téenicos, que no han estudiado otros
aspectos del problema; que tal vez cono-
cen Ja legislaeién del trabajo, pero que,
indudablemente, no pueden dictaminar so-
bre normas fundamentales y esenciales de
segurldad del trabajo. Creo que en la Ins-
peceibén del Traba;o habra, a lo samo, uno
o dos ingenieros sanitarios espemahzados
en este aspecto, y yo preguntaria, jcuin-
tas son las industrias que deben estar so-
metidas a este control?

Puedo manifestar al Honorable Senado
que solamente en 1942 conoci un rol indus-
trial, hecho en forma incipiente, y relati-
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vo exelusivamente a Santiago. Basta ir a
cualquiera fabrica para darse cuenta de
. que no se eumple con normas elementales
para prevenir los accidentes del trabajo. He
estado en industrias como la Fabrica de
Sacos, por ejemplo, y en otras de que son
accionistas organismos estatales como la
Caja de Seguro Obligatorio, en las cuales
los obreros trabajaban en atmoésferas irres-
pirables y sin usar méscaras. Quien vaya a
cualquiera de estas barracas, encontrara
que no se . cumplen disposiciones elemen-
tales, No hay una autoridad que espeei-
ficamente controle esto, no hay un conjun-
to de disposiciones o reglamento que de-
termine a la postre cuil es el organismo es-
tatal que tiene la responsabilidad plena de
estas cosas: si es la Direccién General de
Sanidad, si son los Departamentos de Sa-
nidad Munieipales o si es la Inpeceitn del
Trabajo.

Creo — y en mis observaciones no &€ po-
dra hallar una ecritieca acerba a ia labor
del seflor Ministro, ni a la de los organis-
mos de Sanidad — que es necesario que se
haga un reglamento dnico, en que la Di-
receién del Trabajo, si es que va a ser el
organismo responsable, con funcionarios
técnicos que tengan la capacidad suficien-
te, aprecie las responsabilidades, si las hay.

Quiero referirme también a la supresién
del ineciso segundo de este articulo, pedida
por el Honorable sefior Torres y cuya opi-
nién comparto. Considero que debe supri-
mirse porque en €l se deja todo esto entre-
gado al ecriterio exclusivo del patrén, que
puede o no haber dado ciertas normas de
trabajo, lo que va a crear uns situacién
de desmedro que, indiseutiblemente, en la
mayoria de los casos, va a indueir a los
beneficiados a aceptar como transaceién el
beneficio con un 20 ojo de descuento. Ade-

s, la tramitacién judicial, que habri de

hacerse en los Tribunales del Trabajo, pre-
supone gasto de dinero y de tiempo y al-
. gln conocimiento de las leyes, lo que es
imposible suponer en un obrero.

No se puede dejar este articulo — no im-
porta que haya sido ideado por un repre-
sentante de la propia Caja, ni que haya
sido incorporado en las legislaciones de
otrog paises — entre nosotros; tiene vacios
inconcebibles y producird efectos contra-
producentes para los obreros. Desde varios
puntos de vista, va a dar lugar a roces
constantes entre los patrones y los obreros,
perjudicando a la clase trabajadora que
diariamente va tener que someter sus con-

flictos a la decisién de los Tribunales del
Trabajo. De ahi que sea partidario de su-
primir este inciso, y dejo hecha indicacién
en este sentido.
El sefior Amunategui— Pido la palabra.
El sefior Alessandri Palma (Presidente.—
Tiene la palabra, Su Seiioria.

El sefior Amunategui.— Encuentro jus-
tas las observaciones que han hecho los .
Honorables Senadores sefiores Ocampo y
Allende, 'y las argumentaciones que han
formulado acerca de la supresién del inei-
so segundo de este articulo, porque, en rea-
dad, se va a prestar a numerosos pleitos y
enredos, en los cuales se van a perjudiecar
los obreros. Pero tampoco me gusta el pri-
mer inciso. Creo que la ley debe tender a
facilitar las relaciones entre patrones y
obreros, especialmente en los casos de ac-
cidentes del trabajo. En cambio, todo esto
va a produeir en la practica enredos y una
serie interminable de juicios. Creo que to-
do patrén debe cumplir con las leyes de
prevencién, con la reglamentacién respee-
tiva y con las resoluciones fundadas de los
inspectores del trabajo y que, también, ese
cumplimiento debe estar vigilado por los
inspectores correspondiéntes. Pero la in-
demnizacién misma debe ser una cosa lo
mas sencilla posible, tan seneilla como es-
to: producido un accidente, se encuadra ei
caso dentré de la ley para determinar lo
que se debe pagar por el patrén o por la
Caja que corresponda. Esto no debe pres-
tarse a 'la serie interminable de enredos y
de pleitos entre el patrén, el organismo
asegurador y el asalariado, como sucedera
si se aprueba la disposicién.

Vuelvo a decir que creo gue el patrén
debe cumplir con todas las ordenanzas y

- leyes respectivas y que debe estar vigilado

por los funcionarios correspondientes, pe-
ro que no debe relacionarse este cumpli-
miento con la determinaciéon 'y pago de las
indemnizaciones por accidentes del trabajo.

Por eso, hago indicacion para que se su-
prima todo el artieulo. )

Kl sefior Alessandri Palma (Presidente.—
En discusion la indicacién del sefior Se-
nador. .

El sefior Larrain.— ;Me permite, sefior
Presidente?

Yo queria hacer una observacién en er
mismo sentido que lo ha hecho el Honora-
ble sefior Amunitegui. Cuartdo en la Co-
misién los funcionarios de la Caja propu-
sieron este articulo, lo ‘aceptamos como una
deferenecia al sefior Ministro del Trabajo,
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en la intéligencia de que él patrocinaba el
articulo; pero, en realidad, a mi tampoce
me gusté, y acepto ahora el criterio del
Honorable sefior Amunategui de suprimir-
lo totalmente.

Es cierto que el sefior Ministro no apo-
v6 el articulo, pero, ante su silencio, los
miembros de la Comisién entendimos que
ello signifipaba sa asentimiento. Repito
que sbélo debido s esa circunstancia la Co-
misién aprobé este articulo.

El sefior Walker.— Suprimamos los dos
ineisos y avancemos un poco en el debate.

El sefior Aldunate— No habria ningan
inconveniente. . . :

El sefior Bustos (Ministro del Trabajo).
—iMe permite, sefior Presidente-

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Tiene la palabra el sefior Ministro del Tra-
bajo.

K1 sefior Bustos (Ministro del - Traba-
jo).—Siento tener que hacerme ecargo, aun-
que sea en forma breve, de las observa-
ciones que ha hecho el Honorable sefior
Allende. ,

La verdad es que distintos servicios, ta-
les como los” de Sanidad, del Trabajo, de
Ingenieros de Minas, del Ministerio de
Economia y Comercio, etc., han estado ha-
ciendo, en todo momento y desde hace bas-
tante tiempo, un esfuerzo enorme por co-
rrelacionar en debida forma el control de
la seguridad industrial. Hay y ha habido
una aeccién permanente a este respecto,
procurando coordinar al maximo la aceién
de estog servicios; pero, no ha sido posi-
ble — ni ereo que sea conveniente — en-
tregar a ninguno de ellos la exclusividad
en estas. actividades fisealizadoras. Si se
entregaran, por ejemplo, al Departamento
de Minas, éste no podria ejercer una fis-
calizaci6n mag alld de lo que se refiere a
seguridad industrial. Lia higiene industrial
quedaria fuera de su campo. Se ha llega-
do, entgnces, a convenir en que la fnica
posibilidad existente es la correlacion de
estos servieios. Esta accién existe en for-
ma permanente. Naturalmente, puede te-

ner deficiencias, porque los recursos que a -

esta accién se pueden aportar son muy in-
feriores a los gue normalmente se necesi-
tan.

No es 'posible, Honorable Presidente, que,
fundamenténdose en que cireunstancialmen-
te ocurren en nuestro pais catastrofes co-
mo las de Sewell, que desgraciadamen.
han ocurrido y ocurriran en todos los
paises del mundo, se piense que no exis
te una accién intensa y permanente alre-

dedor de estos problemas. No es posible
que nos dediquemos a sacar deducciones
gue puedan menoscabar la intensa aceion
que los organismos del Trabajo realizan
en esta materia. Al contrario, los Hono-
rables Senadores habrin escuchado mu-
chas veces hasta protestas, podriamos. de-
cir, por la accién enérgica que desarrollan
estos organismos en lo que se refiere al
trabajo industrial. -
* Creo necesario agregar. ademfs, que es-
ta aeeién no se realiza sin normas preeis
sas, sin reglamentacién. Los estudios y re-
glamentaciones hechas respecto a estas ma-
terias han permitido llegar a una perfee-
¢i6n bastante considerable. De manera que
las deficiencias que pudieran existir ae-
tualmente son las que, desgraciadamente,
tienen que existir en cosas tan complejas
como éstas.

Bs efectivo que yo no me pronuncié en
la Honorable Comisién respecto al articulo
que se ha agregado, porque deduje, de
ias opiniones alli emitidas, que su apro-
bacién era evidente. Pero, como acabo de
expresarlo en el curso de mi exposieién,
'a mi me merece observaciones y creo que
especialmente el articulo segundo va a
ser motivo de incomprensiones y de situa~
ciones dificiles y, como ya lo expresé, es
mi opinién que esto afecta a la teoria de
la responsabilidad profesional. En conse-
cuencia, creo que nosotros no deberiamos
innovar en esta materia, sino mantener el
grincipio que designa al patrén, conjunta-
mente con la autoridad, como a los encar-
gados de prever en este orden de cosas.

Es todo cuanto tenia que decir, sefior
Presidente. '

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Ofrezco la palabra.

El sefior Allende.—Pido la palabra, sefior
Presidente. -

E! sefior Walker.—; Por qué no votamos,
sefior Presidente, para avanzar en el des-
“pacho del proyecto? )

El sefior Allende.— No es mi animo en-
torpecerlo, sefior Senador, pero...

El sefior Walker,— Ahora parece que lo .
fuera. ..

El sefior Aldunate.—Esta muy avanzada
la hora. :

El sefior Torres.—Hay tiempo hasta las
siete y cuarto.

El sefior Allende.—Debo insistir en los
argumentos que he formulado. Declaro que
no es mi Animo obstaculizar el despacho de
este proyecto, como tampoco lo es respon— .
sabilizar al sefior Ministro del Trabajo. Ei
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tiene experiencia en lo que concierne a su
Ministerio y yo la tengo en cuanto a la
patologia del trabajo. Desempefié durante
tres. afios el cargo de Ministro de Salubri-
dad, y en lo que respecta a higiene indus-
trial, sostengo que no existe una reglamen-
tacién uniforme ni un eriterio directivo que
permita a las organizaciones estatales de
nuestro pais establecer una politica seria
en el terreno de la previsién de los aceiden~
tes del trabajo. Tanto es asi, que esti en
fa Comisién de Higiene del Senado un pro-
yecto que establece las atribuciones de la
Sanidad Fiscal y de la Sanidad Municipal.
Tanto es asi, que el Ministerio de Salubri-
dad, en una oportunidad, designé una co-
misién téenica a fin de que estudiara un
reglamento que evitara estas interferencias
funeionarias.

Hay industrias céntroladas por la Sani-
dad Municipal, por la Sanidad Fiscal ¥y
también actdan las instituciones del tra-
kajo.

Yo no trato de eritiecar a 10@ organismos
del Trabajo solamente; yo ecritico también
a téenicos que son médicos, eomo yo, por-
que en nuestro pais la patologia del tra-
bajo es incipiente; es tan primitiva, que la
Direccién General de Sanidad tiene un
Departamento de Higiene Industrial en
que hay un solo médico de grado 4.0 y dos
funcionarios mis, y esto en un pais donde
deben de existir dos o tres mil industrias,
algunas de la importanecia de las faenas mi-
neras a que se hg referldo el sefior Minis-
tro.

De ahi gue considere que mis observa-
ciones no son superficiales, ni estin desti-
nadas a enfocar un aspecto del problema,
sino gue tienen una base seria. Y mno trato
tampoco de aprovechar la ocasién para
desahogarme en este aspecto. Lo tmico
que he hecho es continuar propagando, con
una convieeién profunda un eoncepto’ que
he defendido siempre, sea en los organis-
mos cientificos médicos, como desde el Mi-
nisterio de Salubridad o desde la H. Ca-
mara de Diputados y, ahora, en este Ho-
norahle Senado.

Nuestra legislacién es deficiente y, por
lo tanto, es deficiente su reglamentacién;
pero es factible poner remedio al mal si
_existe el buen deseo y la buena voluntad
del Ministerio de Salubridad y del Minis-
terio del Trabajo para dictar una regla-
raentacibn uniforme y tfinica que establez-
ca qué organismo estatal, en determinadas
cireunstaneias, debe eontrolar determina-
dos aspectos de la industria. Esto no exis-

te hoy dia. Hace falta también una codifi-
camon de reglamentos que beneficie a los
propios patrones que reclaman con razbon
porque muchas veces reciben sucesivas vi-
sitas de inspectores. de distintos servicios.
Asi, en la actualidad, la dispersién regla-
mentaria' crea una indiscutible resistencia
en los elementos patronales, gue se sienten
molestos, porque llegan hasta ellos inspeec-
tores del Trabajo, funcionarios municipa-
les y, a dltima hora, de la Sanidad Fiseal,
y a veces tienen que pagar dos o tres mul-
tas sucesivas. '

Mi posicibn no corresponde, pues, a una
actitud intransigente para defender sélo
un aspecto del problema, sino que trata de
facilitar la aplicacibn de los reglamentos
en beneficio de la industria, de los patro-
nes y de los obreros.

Estas observaciones debe considerarlas el
sefior Ministro en el aspecto construetivo
que. e'las representan y, en ningin caso,
como una eritica destinada a presentar al-
gunos aspectos de deficiencia de los servi-
ctos que é1 no puede remediar. Sostengo,
refior Presidente, que mo hay en los orga-
nismos del 'I‘raba]o téenicos especializulcs
que tengan conocimientos profundes ¥
exactos de los conceptos moderncs de In
ratologia del trabajo, que muches paises
loc tienen perfectamente estudiados.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezeco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Se va a votar primeramente la indica-

‘¢ibn del Honorable sefior Amunitegni, por

ser la mas comprensiva.
. En este momento, me va a permitir el
Honorable Senado decir dos palabras. Voy
a votar por la aprobacién de esta indica-
cién, porque encuentro que este articulo
vulnera un poco el principio del riesgo
profesional, que yo sostuve eon tanto en-
tusiasmo y que fué considerado ecomo una
gran conquista cuando se dictd Ja ley 4,054.

Si le parcee a la Sala, nodriamos dar por
aprobada la indicacién del Honorable se-
or Amunategul

Bl sefior Martinez Montt.— Con mi abs-
tencién, sefior Presidente.

El sefior Ocampo.— Con la-de noeotroq
también.

El sefior Jir6n.—Pido que se vote el in-
CxSO

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Se va a votar la indieacién del Honorable
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sefior Amunategui para suprimir e] articu-
lo- primero propuesto por la Comisién.

—(Durante la votacién). .

El gefior Rivera.—Quiero hacer presente
Gue. la mayoria de los miembros de la Co-
misién _acepta la supresidn.

El gefior Alessandri Palma (Pres1dente) —
;Para qué votamos, entonees?

El sefior A;llende ——-Acepto el inciso pri-
mero y, en consecuencia, voto que no.

El sefior Walker. — Voy a fundar mi
vote, sehor Presidente.

Me impresionaron algunas observaciones
formuladas por algunos de mis Honorables
colegas, en el sentido de que este ineiso
tercero establece wuna msegurldad sobre
cuando deberd aplicarse la sancién del 20
por ciento, y dejarad entregados a los obre”
ros a una situacién absolutamente incierta.
Pero, después me ha llamado mucho la
ateneién que los mismos sefiores Senadores
gue sostenlan esto, digan que no tienen el
menor imeonveniente en votar el inciso pri~
mero, que dice nada menos que lo smu’len
te:

“Podo accidente del trabajo ocurrido por
no haber cumplido el patrén o el emplea”
dor cualquiera ley de prevencién, o las re-
soluciones fundadas de los Inspectores del
Trabajo destinadas a evitar los riesgos de
jas labores, dari derecho a un pago suple-
mentario en favor de la vietima. del acci
dente o de sus beneficiarios, igual al 20 olo
de las prestaciones en dinero acordadas por
la ley. Dicho 20 olo sera pagado por cada
patrén o empleador, en su caso, aun cuan-
do esté asegurado”.

Veo que los sefiores Senadores hacen fun-
cionar el argumento en unos casos y en
otros mo.

El sefior Torres. -—Ponque la responsa-
bilidad en los accidentes es s1empre del
patron.

El sefior Walker. — Me parece que Su
Sefioria no ha captado bien mi observaecidn.
Ta disposicién que Sus Seforias aceptan
significa que basta que un Inspector del
Trabajo exija las mas absurdas condicio-
nes al patrdn, para que, si éste no las cum~
ple, deba recibir la sancién que en este in-
ciso se establece. De modo que no bastan
a Sus Sefiorias, log requisitos establecidos
por las leyes, ¥y por los reglamentos, desti-
nados a establecer la responsabilidad pa”
tronal, sino que le entregan un cheque ¢n
blanco a cualquier Inspeetor del Trabajo,

4

que puede ser una persona destituida de
todo criterio, para que, si se le ocurre, pida
eualquier absurdo al patrén, y si éste no lo
eumple sufra la_multa. Por eso toda la
1mpres1on que me hicieron lam observacio-
nes de mis Honorable colegas ha desapare”

cido en seguida ante la absoluta falta de
légiba que he notado en la aceptacién del
inciso primero. '

En vista de esto, soy el primero en re-
chazar este inciso y votaré favorablemen-
te la indicacién del Honorable sefior Amu
nategui.

Rl sefior Martinez Montt — Estoy  en
desacuerdo con lo expuesto por el Honora-
ble sefior Walker, porque los funcionarios
del Trabajo no toman determinaciones ni
dan instrucciones arbitrariamente. .

El sefior Walker. — Creia’a esos funeio-
narios seres de carne y huesos..

El sefior Martinez Montt. — Son 1nd1V1
duos que se atienen a una reglamentacién,
y se ajustan en sus disposiciones a las di-
rectivas que les da la superioridad -de los
servicios del trabajo, de modo que no se tra-
ta de que un Inspector diga simplemente
que se va a hacer tal o cual cosa. Hay una
directiva y un Ministro del Trabajo que
controla todas estag actividades.

Por estas razones voio qque no.

Ei cefior Torres. — Ademés, el patrén
tiene derecho a reclamar.

El sefior Amunategui, — ;Y a quien va
a reclamar?

El sefior Secretario.— Resultado de la
votacién: 16 votos por la afirmativa, 10
por' la negatwa. y 1 pareo.

El sefiorr Alessandri Palma (Presidente).—
Aprobada la indicacién del Honorable se-
fior Amunétegui.

Queda rechazado el articulo 1.0, agrega-
do por la Comisidn.

El sefior Secretario. — La Comisién pro-
pone como articulo 2.0, el siguiente articu-
lo nuevo:

“‘Articulo — Agréganse al articulo
261 del. C6digo del Trabajo, los siguiehtes
incisos :

“Tode patrén o empleador no asegurado
contra el riesgo de accidentes del trabajo,
deberi constituir garantia hipotecaria o
prendaria suficiente, ante la Caja de Aeci”
dentes del Trabajo, en la forma que deter-
mine el Reglamento respectivo.

“La fiscalizacién del inciso anterior es’
tard a cargo de la misma Caja”. '
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E] sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién este articulo.

Ofrezeo la palabra.

El sefior Rodriguez de la Sotta. — ; Has-
ta que hora es la sesién, sefior Presiden-
te? ‘

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
-Hasta las siete y cuarto, sefior Senador.

E] sefior Ocampo. — Podriamos pedir una
sesién especial para otro dia, sefior Presi-
dente,

El geior Riverd. — ;Por qué no prorro-
gamos la hora, sefior Presidente?

El sefior Rodriguez de la Sotta, — No
alecanzariamos a despachar el proyecto en
los| siete minutos que quedan.

El sefior Ocampo. — Seria mejor que des-
tinirainos una sesién especial a tratar es-
te asunto. , 4

Kl sefior Alessandri Palma (Presidente).
~—No alcanzariamos a despachar nada en
fos pocos minutos que quedan de esta se-
si6n, de modo que creo que seria mejor que
la levantdramos.

El sefior Prieto. — ;Por qué no despa-
chamos siquiers este articulo, sefior Presi-
dente?

El sefior Errdzuriz (don Ladislao). -—
Prorroguemos mejor la sesién por media
hora, y asi despachamos hoy este proyeeto.

El sefior Ocampo. — No, Honorable Se-
nador. Es mejor que celebremos una sesién
especial. l

K} sefior Errdzuriz (don Ladislao). —Co-
mo la Comircién de Trabajo y Previsién So-
cial ha incluido en este proyecto una dispo-
sicién que beneficia a las familias de los
obreros accidentados en Sewell, creo que
urge despacharlo cuanto antes.

Por eso, Gome Benador por la Agrupacién
Provincial de O’'Higgins y Colchagua, ro-
garia al Honorable Senado que prorrogara
la sesién por media hora, a fin de que
podamos - despachar hoy este proyecto.

El sefior Ocampo.— En lugar de la indi-
cacién del Honorable colega, yo propon-
dria que destiniramos una sesién especial
para fratar el proyecto de la Honorable
Camara de Diputados que beneficia a lag
familias de las vietimas de Sewell,

El sefior Walker.— Pero ese proyecto no
estd informado todavia, Honorable Sena-
dor. ' :

El sefior Errdzuriz (don Ladislao).— Yo
rogaria a Su Sefloria que no se opusiera

a mi indicacién, porque con el otro proyec-
to puede ocurrir que cualquier Honorable
Senador pida que sea enviado a Comisibn.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Ya estd en Comisién, Honorable Sena-
dor. - :

El sefior Errdzuriz (don Ladislao). —
En cambio, si prorrogamos la hora, podria-
mos despachar hoy este proyecto.

El sefior Ocampo.— No alcanzariamos a
despacharlo en media hora. C

El sefior Amunitegui— Hay que votar
la indicacion de] Honprable gefior Erra-
zuriz, seflor Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—¢Su Sefioria insiste en su indicacién?t_

El sefor Frrazuriz (don Ladislao). —
Si, sefior Presidente. '

El sefior Secretario. — FEl sefior Presi-
dente pone en votacién si se acepta o no
la indicacién del Honorable sefior ¥rra-
zuriz, para prorrogar la hora de esta se
sién.

El sefior Ocampo.— Podriamos votar en
el sentido de que si no se acepta la indica- .
ci6bn del Honorable sefor Errazuriz, cele
brariamos una sesién espeecial para tratar
este asunto, sefior Presidente.

El seor Alessandri Palma (Presidente).
—Con la firma de onece sefiores Senadores,
se pueden pedir sesiones especiales.

El sefior Amunategui.— No puedo com-
prender lo que estd ocurriendo. Sus Sefio-
rias han pedido que tratemos este asunto
con todo apuro, y cuando queremos hacerlo
se opomnen. .

El sefior Ocampo.— No alcanzamos a
tratarlo, pero si acordamos celebrar una
sesién especial, podriamos despacharlo.

E] seiior Brrazuriz (don Ladislao). —
Si prorrogamos la hora alecanzamos.

El sefior Ocampo.— Tengo muchas ob-
servaciones que hacer a este proyecto, de
manera que no podria despacharse en me-
dia hora.

El sefior Amunateguni— Entonces no ha-
bia para qué impulsar el répido despacho
de este proyecto como lo pidi6 el sedor Mi-
nistro. -

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Se va a repetir la votacién, porque hay
un error. .

El sefior Secretario.— Kl sefior Presiden-
te pone en votaeién si se acepta o no la
indicacién del Honorable sefior Errfzuriz,
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don Ladislao, para prorrogar la hora de
esta sesi6n y seguir tratando el proyeeto.

—=&e yepite la votacion.

El sefior Secretario. — Resultado de 1a.
votacién: 19 votos por la afirmativa; 7 por
la megativa y 1 abstencién por pareo.
~ Ei seiior Alessandri Palma (Presidente).
—Aprobada la indicacién.

En dlscusmn el articulo.

El sefior Secretario.— K| articulo pro-
puesto, dice:

“Articulo. — Agréganse al articulo 261
del Cédigo del Trabajo, los siguientes in-
CiROS :

“Todo patrén o empleador no asegurado
contra el riesgo de accidentes del trabajo,
deberad constituir garantia hipotecaria o
prenlaria suficiente, ante la Caja de Acci
dentes dej Trabajo, en la forma que deter-
mine el Reglamento respectivo”

“Lia fisealizacién del ineiso anterior esta-
rd a cargo de la misma Caja”

El sefior Bustos (Ministro del Trabajo}.
—iMe permite, sefiér Presidente?

Sélo voy a decir dos palabras para mani-
festar que estimo que este articulo es de
la méis grande trascendencia Es un pasc
enorme en relacién con la posibilidad, qui
zéds todavia lejana, de que se constituya la
obligatoriedad del seguro contra accidentes
del trabajo. Pero, como eso puede demorar
mucho aun, este articulo viene en realidad
a obligar a los patroneés a que se preocupen
de log riesgos sobre accidentes y a evitar
la insolvencia que en muchos casos no hay
¢émo cubrir.

Por eso, sefior Presidente, para dar toda
su eficacia a este proyecto, es que he pro-
puesto dos indicaciones complementarias
que, completando el ineciso 2.0, dirian:

La fiscalizacién del inciso anterior estard
a cargo de la misma Caja, sin perjuicio de
la facultad de los Inspectores del Trabajo
para requerir al patrén o empresario los
comprobantes de haber constituido 1a garan
tia indicada en el inciso primero, debiendo
denunciar a la Caja, por intermedio de la
Oficina a que pertenezcan las infracciones
que verifiquen.

La contravencién a las obligaciones que
este articulo impone a los patrones o em-
pleadores serd penada con multa de qui
nientos 'a cineco mil pesos, que la Caja re-
clamard ante log Tribunales del Trabajo.

A mi me parece que esto, Honorable Pre-
sidente, es casi establecer la obligatoriedad

de! seguro, cosa que se viene persiguiendo
desde hace tiempo.

El gefior Alessandri Palma (Presidente).
—-En discusién las indicaciones del sefior
Ministro sonjuntamente con el articulo.

El sefior Rivera.— Pido la palabra.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Tiene la palabra Su Sefioria.

E1 sefior Rivera.— Concuerdo eon la pri-
mera parte de las observaciones que ha
hecho el sefior Ministro. Esta, en verdad,
ha sido la mente que tuvo la Comisién pa-
ra aprobar este articulo; pero las nuevas
indicaciones que él formula me parece que
no deberian ser aprobadas porque la Caja
es una de las compafias de seguro que se
encarean de indemnizar estos riesgos. Hay
otras compaiiias, y no es posible darle a una
45la la funeién fiscalizadora que se persi-
gue. .

El sefior Bustos (Ministro del Trabajo)
La Comisién acordé que fuera la Caja, Ho-
porable Senador.

B) sefior Rivera.— Por eso es que digo
que no estamos de acuerdo sobre ese pun-
to.

El otro punto en gue también estamos
de acuerdo con el seflor Ministro, y esta-
mos también de acuerdo la unanimidad de
la Comisién, se refiere a la forma como
viene redactada la disposicion al imponer-
se la obligacién de constituir fianzas o ga-
rantias prendarias o hipotecarias para ase-
gurar los accidentes del trabajo; pero se
jmpone esta obligacién para todos los em-
pleadores o patrones. Aun los pequefos co-
merciantes o industriales tendrian que
constituir esta fianza o garantia, lo que
seria muy engorroso parad el pequefio in-
dustrial o para el pequeiio comerciante.

En la Comisién se hablé de limitar esta
exigencia, Lios patrones o empleadores que
tuvieran un nimero guperior a cineo ‘obfe-
ros a su servicio, estarian obligados a cons=
tituir esta garantia. )

Otra cosa que también es muy dificil
controlar, es el caso de los empleados de-
miésticos, que son uno o dos, como mAXi-
mo, en cada casa. Las casas grandes, que
tienen mas de cinco empleados domésticos,
estarian sujetas a la obligacién de consti-
tuir este fondo.

Es por esto, seflor Presidente, que, sin
hacer mayor cuestién con respecto a la in-
dicacién del sefior Ministro, solamente ha-
go la salvedad de que mejor seria elimi-
nar del articulo a la Caja de Accidentes
del Traba,]o v dejar esta labor fiscaliza-

dora excluswamente a cargo de los ins-
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pectores del trabajo, y formulo indicaeién
para que se diga en este articulo, lo si-
guiente :

“Todo patrén o empleador no asegurado
contra el rie%go de accidentes del trabajo,
(ue ocupe 5 mis de cinco obreros, debera
constituir. .”. .

También formulo indicacién para que a
eontinuacién se diga que no sera obligato-

via esta disposiciébn para los empleados do--

mésticos.

Deseo hacer presente que econsulté con
e] sefior Ministro estas dos indicaciones an-
tes de entrar a la Sala, y él me dijo que no
tenfa inconveniente en que fueran apro-
badas, porque éste habia sido, mis o me-
nos, el criterio de la Comisién y, en segui-
tta, la unanimidad de la Comisién aceptd
cstas indicaciones, que, en realidad, con-
curren a facilitar el cumplimiento de esta
disposieién, y a evitar a los pequefios in-
dustriales y a los pequefios comerciantes,
una tramitaeidSn engorrosa que puede ser-
les altamente perjudieial.

Por exo formulo indicacién para que se
agregue, a continuacién de lag palabras
“accidentes del trabajo” y entre comas, la
frase: ‘“‘que ocupe méis de eineo obreros”.
Y. como- inciso nuevo, el siguiente: ‘‘No ge-
14 obligatoria esta disposicién para los
empleados domésticos”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente) —
En discusién las indicaciones formuladas
por el Honorable sefior Rivera.

Ofrezco la palabra.

El sefior Amunitegui— Pido 1la palabra
sefior Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Tiene la palabra Su Seifioria.

El sefior Amunategui— Me permito for-
mular indicacién para que la garantia, ade-
mas de hipotecaria o prendaria, pueda con-
sistir en una boleta o depdsito bancario,
que entreguen en garantia log patrones y
que cumplan con lo que dispone el articulo.

El sefior Prieto..— Yo iba a hacer la mis-
ma indicacién, y aun me parece que podria
aceptarse como garantia una péliza de se-
guro.

El sefior Amunitegui— También.

El sefior Prieto.— Debe decir el articu-
lo: “hipotecaria, prendaria, boleta banea-
ria, depésito bancario o pdliza de seguro”.

1 sefior Torres.— Se puede cambiar la

frase por una ‘que dlga simplemente: “ga-
rantia suficiente”.
El sefior PrletO.—- Y estas son garantias

mejores que la hipotecaria.

El senor Walker.— Bastaria con decir

“earantia suficiente”.

El sefior Alessandri (don Fernando)

Lia modificacién que propone el Honorable
sefior Torres es suficientemente compren-
siva, porque involucra a todas las enume-
radas. )

Kl sefior Alessandri Palma (Presilente).—
Si le parece al Honorable Senado, se acep-
tarian las indicaciones del ‘Honorable se-
fior Rivera y la del Honorable sefior Amu-
nétegui modifiecada por el Honorable se-
fior’ Prieto.

El seifior Amuna,tegul— O la del Hono-
rable sefior Torres.

El sefior Martinez Montt.— La garantia
la calificara la misma Caja.

Fl sefior Rivera.— Es a la Inspeeccion del
Trabajo a la.que corresponde calificar la
garantla

El seiior Ocampo.— Creo que antes ha—
bri que votar la indicacién del sefior Mi-
nistro.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Cerrado el debate.

Se vota, en primer lugar, la indicaeién
del seiior Ministro.

El sefior Secretario.— La indicacién del
sefior Ministro del Trabajo tiene por objeto
reemplazar el inciso 2.0 de este articulo
nuevo por los siguientes:

“La fiscalizacién del Inciso anterior esta-
ria a cargo de la misma Cajay sin perjuicio
de la facultad de los Inspectores del Tra-
bajo para requerir al patrén o empresario
los comprobantes de haber constituido la
garantia indicada en el inciso primero, de-
biendo denunciar a la Caja, por intermedio
de la Oficina a que pertenezean, las 1nfrac-
ciones que verifiquen”.

“Lia contravencién a las obhgacmnes que
este articulo lmpone a los patrones o em-
pleadores, serd penada con multa de qui-
hientos a cinco mil pesos, que la Caja re-
clamari ante los Tribunales del Trabajo”.

El sefior Rivera.— Creo que el sefior Mi-
nistro no tendrd inconveniente en aceptar
la modificaeién que he introducido a su in-
dicaeién, tendiente a que la facultad fisca-
lizadora corresponda sélo a los Inspectores,
porque, ;qué objeto tiene que haya dos en-
tidades fiscalizadoras, que se perturbarian
mntuamente?

El sefior Bustos (Mmlqtro del Trabajo).—
Se hablaba hace un momento de la conve-
niencia de relacionar todos estos organis-
mos. Lo que se pretende aqui, precisamente,
es establecer esta correlacién. No son los
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Tnspectorés del Trabajo los que van a lle-
var estos asuntos ants los tribumales.

El sefipr Rivera.— Esa es, precisamente,
la funcién de los Inspectores del Trabajo.

La Caja es una entidad comercial, que com-=

pite con las otras compafiias de seguro.

El sefior Prieto.— Y .que, en consecuen-
eia, no puede estar fiscalizando.

El sefior Walker.— Para ello tendria que
ser auto}‘idad, y no lo es.

El sefior Rivera.— Creo qué habria una-
nimidad, Se evitaria la votacién, si el sefior
Ministra aceptara la modificacién que he
propuesto.

E] sefior Bustos (Ministro del Trabajo).—
No tengo inconveniente. )

El sefior Secretario.— Con la indicacién
formulada por el Honorable sefior Rivera,
este ineiso 2.0 quedaria redactado como si-
gue: :

“La fiscalizacién del inciso anterior es-
tara a cargo de los Inspectores del Trabajo”.

El sefior Cerda.— La frase que sigue, en

este ineiso, es cuestién de reglamento.
" Xl sefior Alessandri (don Fernando). —
En realidad, la frase que figura a continua-
cidén es innecesaria, porque en eso consiste
la fiscalizacién de los Inspectores del Tra-
bajo, )

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Si no se hace observacion, quedara asi apro-
bado. '

Aprobado.

E] sefior Secretaric.— El 2.0 de los ineci-
sog propuestos por el sefior Ministro, con las
indieaciones formuladas, quedaria asi: ‘‘La
eontravencién a las obligaciones que. ..

Bl seiior Torres.— Ese vendria a ser el
ineiso 3.o.

Bl sefior Secretario.— Tiene razén Su Se-
fioria. Este inciso diria la siguiente: “La
contravencion a las .obligaciones que este
articulo impone a los patrones o empleado-
res, serd penada con multa de quinientos a
cineo mil pesos”.

Fl sefior Aldunate.— Hago indicacién pa-

ra fijar la multa en $ 500, y para que en
caso de reincidencia pueda llegar a $ 5.000.
Estimo excesiva la multa de $ 5.000 para
]la primera infraccién, que puede ser moti-
vada por simple descuido de parte del in-
dustrial. .

Bl sefior Bustos (Ministro del Trabajo).—

"Me parece que se trata de una disposicién

fundamental. Es preferible para el patrén
la obligacién bajo la sancién, antes que su-
frir ]as consecuencias del accidente.

El sefior Secretario.— Quedaria: “La fis- |
calizacién de lo dispuesto en el articulo
anterior estard a cargo de los Imspectores
del Trabajo”. ;

Varios sefiores Senadores.— Eso esta
aprobado.

Fl sefior Secretario.— En el segundo in-
eiso, entonces, corresponderia votar la in-
dicacién del Honorable sefior Aldunate pa-
ra rebajar la multa a $ 500 y elevarla hasta
$ 5.000 sélo en caso de reincidencia. -

Bl sefior Del Pino.— Estoy de’ acuerdo
con la indicacién del Honorable sefior Aldu-
nate, porqué ésta es una ley que recién va
a empezar a regir y, en consecuencia, sus
disposiciones van a ser desconocidas de mu-
c¢hos —no todos los hombres conocen las le-
yes; hay muchas personas que no leen estas
cosas en los diarios— por lo que las van a
infringir més por ignorancia que por otro

‘motivo.

El sefior Bustos (Ministro del Trabajo).—-
#Cémo quedaria redactado el inciso?

El sefior Secretario.— Diria: “La contra-
vencién a las obligaciones que este articulo
impone a los patrones o empleadores, sera
penada con multa de $ 500, que podrid ser
el.e:/;ada hasta $ 5.000 en caso de reinciden-
eia”. |

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Si le parece al Honorable Senado, se le daria

. esta redaccién al ineiso 3.0.

Acordado. :

El sefior Secretario.— Corresponde ocu-
parse de la indicacién que incide en el ineiso
l.o. Con ellas, el inciso diria:

“Todo patrén o empleador no asegurado
contra el riesgo de accidentes del trabajo,
que ocupe mas de cinco obreros, deberd
constituir garantia suficiente ante la Caja
de Accidentes del Trabajo, en la forma que
determ.ine‘ el Reglamento respectivo”.

:‘[‘JOS 1r‘§cls0§ 2.q ¥y 3.0, ya aprobados, dicen :

] La fiscalizacién del inciso anterior esta-
ra a cargo de los Inspectores del Trabajo.

“L.a contravencién a las obligaciones que
este articulo impone a los patrones o em-
pleadores, serd penada con multa de.qui-
nientos pesos, que podri ser elevada hasta °
$ 5.000, en caso de reincidencia”.

Como ineiso 4.0, el sefior Rivera propone
el sigujente: ; ,
“Lias disposiciones de este articule no se

aplicaran para los empleados domésticos’.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
En votacidn.

. F1 sefior Rivera.— Hay acuerdo unianime.
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El sefior Walker.— Salvo en lo de la fis-
calizaciéon por la Caja de Accidentes del
Trabajo y, como ya se aprobs la idea de
fiscalizar s6lo mediante los Inspectores del
Trabajo, habria que concordar en e! ineciso
Lo con la idea ya aprobada.

El seficr Aldunate.— Eso ya qued$ des-
pachado , sefior Senador, al haberse aproba-
do la idea del sefior Ministro del Trabajo.

El sefior Rivera.— Viene a reemplazar el
ineiso 2.0. v

El sefior 8ecretario.— Luego, la disposi-
cién quedaria asi:

“Todo patrén o empleador no asegurado
contra el riesgo de accidentes del trabajo,
que ocupe més de cinco obreros, debers
constituir garantia suficiente ante la Ins-
peecién del Trabajo, en la forma que deter-
mine el Reglamento respectivo”.

El sefior Rivera.— No, sefior Secretario.
La garantia es ante la Caja.

El sefior Allende.— Es sélo la fiscaliza-

cién la que corresponde a los Inspectores del .

Trabajo.

El sefior 8ecretario.— Verdad. Asi es, se-
tior Senador.

Tmego, la disposieién quedaria:

“Todo patrén o empleador no asegurado
contra el riesgo de accidentes del trabajo,
que ocupe méis de cinco obreros, debera
constituir garantia suficiente ante la Caja
de Accidentes del Trabajo, en la forma que
determine el Reglamento respectivo”.

Los ineisos 2.0 y 8.0 ya estan aprobados.

El dltimo inciso dice: “Las disposiciones
de este articulo no se aplicarin para los em~
pleados domésticos”.

El sefior Amundtegui.— Yo propuse am-
pliar la garantia, sefior Presidente.

El sefior Allende.— Ya ests aceptada la
idea, sefior Senador. ‘

El sefior Larrain.— Para ello se habla de
“garantia suficiente”.

El sefior Alessandri Palma, (Presidente).—
.Quedaria, entonces, aprobado el articulo en
esa forma. o

Aprobado.

El sefior Allende,— Con mi voto en con-
tra, sefior Presidente, en lo relativo a los
empleados domésticos.

El sefior Alessandri Palma.— Con el voto
de Su Sefioria en contra.

El sefior Ocampo.— Yo iba a hacer Ia
misma observacién, sefior Presidente. No
veo por qué a esta gente de trabajo, como
son los empleados domésticos, que represen-
tan una clase muy modesta dentro de la so-

ciedad, se les va a negar garantias que

‘tendrin los demés asalariados.

4 Por qué no retira su indicacién el Hono-
rable sefior Rivera y aprobamos el resto del
articulo tal como estd?

El sefior Martinez (don Carlos Alberto).—
;Y el que tenga mas de cinco empleados
domésticos? .

El sefior Rivera.— Queda igualmente obli-
gado. Lia excepeién s6lo favorece al que
no alecance el ntimero de obreros ya indi-
cado.

El sefior Ocampo.— Entonces, los qué tie-
nen mis de cinco empleados domésticos,
%quedan también obligados a constituir ga-
rantia? .

E] seiier' Rivera.— Evidente.

El sefior Ocampo.— Entonces, esti muy
bien: Yo creia que esos patrones quedaban
fuera de la disposicién.

El sefior Torres. — Asi queda estable-
cido.

El sefior Secretario.— Segiin el informe
de la Comisién, el articulo 1.0 pasaria a ser
3.0, redactado como sigue: _

“Articulo 3.0— Substitiiyese el articulo
265 del (*6digo del Trabajo, por el siguiente :

“Articulo ...— Para los efectos de lag in-
demnizaciones que establece este Titulo, el
salario o sueldo anual no podri ser consi-
derado inferior a $ 3.600, ni superior al
sueldo vital anual vigente a la época y en
el lugar del accidente, aun tratindose. de
personas que no reciban remuneraeién.

“Los obreros o empleados podran estipu-
lar con sus patrones indemnizaciones mayo-
res que las fijadas en este Titulo”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior Ocampo.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

En este articulo se limita la indemniza-
cién al monto del sueldo wital anual. Esto
es injusto, sefior Presidente, ya que no se
debe olvidar que el monto de las indemni-
zaciones, eon muy raras eéxcepeciones ¥y sal-
vo en el caso de incapacidades parciales,
representa un insignificante porcentaje del
salario. Esto queda demostrado en la vida
préctiea, como se ha visto en la. Comisién.

En unién de mi Honorable colega, se-
fior Reyes, solicitamos que se modifique este
articuln y se redacte en la forma siguiente :

Articulo 1.0— Substitdyese el articulo 265
del Cédigo del Trabajo, por el siguiente:

“Para los efectos de las indemnizaciones
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establecidas en este Titulo, el salario o suel-
do anual serd el que efectivamente deven-
gue el obrero o ¢l empleado, y no se consi-
derard nunca menor al salario o sueldo vi-
tales, tratandose de personas que no reci-
ban remuneracion”.

Al proponer esta redaccién, hemos consi-
derado la injusticia que significaria dismi-
nuir la remuneracién a personag enfermas
o accidentadas, que, por el hecho mismo de
estarlo, necesitan ineurrir en mayores gas-
tos. Por lo tanto, me permitiré hacer ilegar
a la Mesa esta indicaeién, para que, si le
‘parece al Honorable Senado, el articulo a
que me refiero quede redactado en la forma
que he indicado.

El sefior Alessandri Palma (Presidente) —
En discusion la indicacién del Honorable
Senador.

Ofrezco la palabra.

Il seiior Rodriguez de la Sotta.— En la
indicacién se habla, sefior Presidente, de sa-
lario vital; no hay salario vital

El sefior Aldunate.— Yo ereo, sefior Pre-
sidente, que debiéramos despachar este ar-
ticulo en la misma forma en que viene
aprobado por la Honorable Camara. En
esa Corporaciéon se estudio este problema
con mucho detenimiento, v la aprobacién
de este articulo, en concordancia con 1las
demas disposiciones del Cédigo del Traba-
jo, determiné para los subsidios e indem-
nizaciones un monto que parecié suficiente
para los casos de accidentes del trabajo.

Hay que considerar, también, sefior Pre-
sidente, que; de acuerdo con los célculos
hechos en la Comisién de Trabajo y Pre-
visién Social, y segiin lo expresado por el
sefior Ministro, la aplicacién de este articu-
lo eleva en cuatro y media a cinco veces el
monto de las indemnizaciones gue se pagan
actualmente. Me parece gue es éste un gra-
vamen bastante considerable para nuestra
industria, para que lo aumentemos toda~
via mas.

Se cousider por la Cémara de Diputa-
dos que la indemnizacién en esta forma era
més que suficiente. La Comisién modifict
la redaceién, pero las indemnizaciones son
las mismas. ' ‘

E} sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Ofrezeo la palabra.

* Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién el articulo en la forma pro-
puesta por la Comisidn. )

Kl sefior Guzmin (don Eleodoro E.).—

~

Habria que suprimir la frase “ni superior
al sueldo vital, ete”.

El sefior Secretario.— Resultado de la vo-
tecién: 12 votos por.la afirmativa, 8 por la
negativa y 2 pareos.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Aprobado el articulo.

Rechazada 1y indieacién del Honorable
sefior Ocampo. :

El sefior Secretario.— En seguida la Co-
misién propone aprobar sin modificacién
los articulos 2.0 y 3.0, que pasan a ser ar-
ticulos 3.0 y 4.0, respectivamente. ,

Dice el articulo 2.0 del proyecto de la
Camara de Diputados: :

“Articulo 2.0. Reemplazase el articulo 273
del mismo Cédigo por el siguiente:

Articulo 273. En los casos de incapaci-
dad temporal, el accidentado tendri dere-
cho a una indemnizacién equivalente al
75% de su salario diario.

Ta indemnizacién se deberd por toda la
duracién de la enfermedad, desde el dia en
gue ocurrié el accidente hasta la curacion
complieta de la vietima, y sin descuento al-
guno por dia feriado, debiendo pagarse de
acuerdo con los periodos de pago del sala-
rio establecido en la Empresa”.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).—
En discusion.

Ofrezeo la palabra.

El sefior Ocampo.— Desearia que se mo-
dificara el articulo que reemplaza al 273,
en ¢l sentido de que quede establecido que
el accidentado tendrs derecho a una indem-
pizacién equivalente al total de su salario
diario.

En compaiia del Honorable sefior Reyes,
formulo indicacién para que el articulo
quede en Ja forma que he indicado.

E| seiior Alessandri Palma (Presidente).
—FEn discusién la indieacién de los Honora-
bles seflores Ocampo y Reyes.

~ Ofrezco la palabra.

El sefior Aldunate.— En la forma que es-
te articulo ha sido aprobado ya por la Ho-
norable Camara de Diputados, y por la Co-
misién, se eleva el monto de la indemniza-
oion del 50 al 75%; v hay que considerar
que este 75% rige para todos log dias, -
cluso los feriados. De maunera que, en rea-
lidad, el obrero que se accidenta, con esta
modificaciéon, segin los cileulos hechos por
funcionarios de la Caja de Accidentes del
Trabajo, va a recibir un salario superior al
del obrero que esté trabajando.

Tl sefior Ocampo.— Supongo (que este
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salario se debe entregar durante toda la
enfermedad del accidentado.
~ El seiior Aldunate.— Eso Io dice el Co-
digo del Trabajo. .

El sefior Ocampo.— ;Desde e dia del
‘aceidente ¥

El sefior Aldunate.— 1.a mayoria de los
aceldentes son de corta duracién: término
medio, seglin las estadisticas, de” 3-4 dias,
¥ ei obrero accidentado recibe el doble de
su salario el dia del accidente, porque se
lo pagan la compafiia aseguradora y el pa-
trén. '

El sefior Ocampo.— Mahtengo la idea de

establecer que se le pague el total de] sa-
lario. '

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En votacién la indicacién de los Iono-
rables sefiores Ocampo y Reyes. ‘

El seflor Secretario.— L indicacién (e
los sefiores Senadores es para que se re-
dacte el articulo segundo en 1la siguiente
forma: “Articulo... Reemplizase el Art.

- 273 del mismo Cédigo por el siguiente: “En
los casos de incapacidad temporal, el acei-
dentado tendri derecho a una indemniza-
cién equivalente al total de su salario dia-
rio. Este salario se debe por toda la du-
racién de la enfermedad, desde el dia en
que el accidente oeurra hasta su completa
curacién”. : : _

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Si le parece a la Sala, podriamos votar
la indicacién del sefior Ocampo, entendien-
do que, si fuera rechazada, queda aprobado
el articulo.

Acordado.

El sefior Secretario.— Resultado de la vo-
tacion: 13 votos por la negativa, 5 por la
afirmativa y 1 pareo.

El sefior Alessandri Palma, (Presidente).—-
Rechazada la indicacién.

" Aprobado el articulo.

El sefior Secretario.— Como articulo 4.0,
quedaria el articulo 3.0 de la Honorable
Cimara de Diputados, que dice: "

“Substitiyese la frase final del articulo
274, que dice: “segiin sea calificado por

- certificado médico”, por la siguiente: “se-

gin calificacién que hara el médico sanita-

rio respectivo”. ‘
Este articulo no tiene modificaciones.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).

—En discusién.

Ofrezco 13 palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

Si no se pidé votacién,
bado el articulo.

Aprobado.

El sefior Secretario.— Bl articulo 4.0 de
la Honorable Cémara de Diputados pasaria
a ser 5.0. ' ‘

Lia Honorable Comisién de Trabajo pro-
pone la siguiente vedaceion

“Articulo. .. — §i al indemnizar una
mcapacidad, el beneficiario hubiere recibi-
do antes otras indemnizaciones en dinero,
las sumas que ellas representen se descon-
taran de la cantidad que en definitiva co-
rresponda por la indemnizacién respecti-
va. Se exceptiian de esta disposicién las in-
demnizaciones pagadas a titulo de subsidios
diarios, las que no podrin ser descontadas.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién..

Ofrezco 1a palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votaci6n.

Si se pide votacién, daré por aprobado
el articulo.

Aprobado. ~

El sefior Secretario.— El articulo 5.0 de
la Ionorable Camara de Diputados pasa-
ria a ser 6.0, sin modificaciones. ‘

Dice el articulo 5.0:

“Reemplizase el inciso 2.0 del artieulo
264 del mismo Cédigo del Trabajo por el
siguiente: “Tia determinacién de la parte .
de salario que no se perciba en dinero, se-
r4 la que rija para los efeetog del Seguro
Obrero Obligatorio”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior Ocampo.— Pido la palabra.

Creo que deberfamos dar otra redaccién
a este articulo.

daré por apro-

Me parece que seria mis conveniente
deeir:
Articulo ... — Reemplazase el articulo

264 del mismo Cédigo del Trabajo por el
siguiente : :

“La determinacién del salario que en su
totalidad o en parte, no se perciba en di-
nero, se determinari por los Servicios del
Trabajo o por el Tribunal del ramo, te-
niendo siempre en cuenta el valor de las
vespecies u otras prestaciones suministra-
das en cada localidad sin que valga acuer-
do alguro de las partes en contrario”.

Hl sefior Aldunate.— Ia redaccién de es-
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te articulo fué aprobada por unanimidad en
1a Comisién de Trabajo. El monto de las
regalias lo determina la Caja de Seguro
Obligatorio en la actualidad, de modo que
no tendria ningin objeto la modificazion
que propone Su Sefioria.

E] sefior Ocampo.— Desearia que el sC-
fior Ministro del Trabajo nos diera una ¢X-
plicacién sobre el particular. Nadie sabe &
cudnto ascienden estas regalias, de modo
que seria conveniente fuese establecido por
los Servicios del Trabajo. '

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Fn votacién la indicacién del Honorable
sefior Ocampo.

—Durante la votacién.

El sefior Larrain.— Los obreros que re-
ciben regalias son los agricolas, y estas re-
galias esén establecidas por la Caja de Se-
guro Obwero; de manera que nada ten-
drian que hacer los Tribunales del Traba-
jo. En esta forma, la indicacién del Hono-
rable gefior Ocpmipo geria absolutamente
innecesaria. ‘

Por lo tanto, es absolutamente indatil la
indicacién de Su Sefloria.

.l gefior Ocampo.— Tengo entendido que
cuando un obrero disfruta de algunas e
galias, es el patrén quien las fija.

i No es asi, Honorable colega?

El sefior Larrain— Esti equivocado, Su
Sefioria.

No se hace en esa forma.

1 sefior Ocampo.— 3 Coémo se hace, por
ejemplo, en un fundo? ‘

Tl sefior Rodriguez de la Sotta.— Depen-
de d=l puesto que desempeie el obrero.

El sefior Larrain— La Caja de Seguro
Obligatorio las avalta en un tanto. Para
este objeto el pais estd dividido en tres
zonas: zona norte, zona central y zona sur.

- De modo que estd previamente determinado

para todos los casos.

Rl sefior Ocampo.— Pero, si una persona
{rabaja en un fundo y vive alli, se le paga,
por ejemplo, un salario de diez pesos; por
la casg en que habita, se le asignan dos pe-
sos; por el terreno, cinco pesos, o sed, €N
total, diecisiete pesos, ¥ asi va subiendo el
sueldo, segln las regalias de que disfruta.

Creo que deben ser los Tribunales del
Trabajo o el Ministerio del ramo quienes
determinen en cada caso el monto de estas
reigalias. '

T} sefior Alessandri Palma (Presidente) —
Ofrezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.,

Cerrado el debate. : .

En votacién la indicacién del Honorable
sefior Ocampo, en el entendido de que si
ésta fuere rechazada, quedaria aprobado el
articulo en la forma propuesta por la Co-
mision.

Tl sefior Secrstario.— Resultado de la vo-
tacién: 16 votos por la negativa, 2 por 1a
afirmativa y 1 pareo. . ,

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Rechazada la indicacion del Honorable se-
fior Ocampo. En consecuencia, queda apro-
bado el articulo en la forma propuesta por
la’ Comisién. '

i sefior Szcretario.~— Viene ,en seguida,
el articnlo 6.0 del proyecto ds la Honorable
(amara de Diputados, que pasa a Ser 70y
que, con la modificacién propuesta por la
Comisién, en el sentido de anteponer en los
tres incisos finales las letras: a), b) y e),
guedaria asi: “Articulo...— Substitiyese
el articulo 279 del Cédigo del Trabajo potr
el siguiente:

Articulo...— Las indemnizaciones que
excedan de $ 2.000 se pagaran en 24 men-
sualidades iguales y venecidas, previo ofor-
gamiento por el patrén de una caueién su-
ficiente que garantice el pago regular y to-
tal de las pensiones ante la Caja de Aecci-
dentes del Trabajo.

No serd necesaria esta caucion
exista seguro de -acecidente.

Sin embargo, en casos calificados, el Juez
del Trabajo podra decretar hasta el pago
total de la indemnizacion de una sola vex
con los siguientes y tnicos objetivos:

a) Atender a la readucacién profesional
del accidentado en Instituto Téenico;

b) Compra de una propiedad;

¢) Instalacion de un taller e industria que
el accidentado esté capacitado téenicamente
para atender”.

El seiior Alessandri Palma (Presidente) —
En discusion. ,
~ Ofrezeo la palabra.

Tl sefior Ocampo.—Creo que en esta opor-
tunidad me acompaflaran los sefiores Sena-
dores.

Tormulo indieacién para substituir la fra-
se que dice: “Las indemnizaciones que ex-
codan de $ 2.000 sz pagarin en 24 mensua-
lidades iguales y vencidas”, por esta otra:
“I,ag indemnizaciones que excedan de $ 2,000
se pagardn en 12 mensualidades iguales y
vencidas”. , _

Los sefiores Senadores eomprenderdn que,
si se paga una suma de dos mil pesos en 24

.

cuando
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“mnensualidades, el obrero- recibira
demasiado pequefias.

El seiior Aldunate.— l.a suma de dos mil
pesos es el minimo, pero una indemnizacién
puede llegar a ciento treinta o ciento ena-
renta mil pesos en caso de muerte por ac-
¢idente. .

El seior Qcampo.— Creo que las indem-
nizaeiones a los obreros no llegan tan alto.
y el mismo cdleulo que se hace en el pro-
yecto para aumentar las pensiones, por
ejemplo, de $ 201 a $ 300 el 75%, estd pro-
bando que actualmente no hay ningiin obre-
ro que perciba una indemnizaeién superior
a 2.000 pesos.

De ahi que seria conveniente odificar
esta disposicién, en el sentido de que las
personas que tengan derecho a perecibir mas
de_dos mil pesos los puedan recibir en doce
mensualidades vencidas. De otra manera es
demasiado poco lo que van a recibir.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezeo 1a palabra.

Cerrado el debate.

Se va a proceder a votar la indieacidn.

81 a la Sala le parece, se podria resolver
con la misma votacién anterior.

El sefior Ocampo.— No, sefior Presidente ;
esta vez voy a contar con el apoyo de los
sefiores Senadores.

~cuotas

El sefior Alessandri Palma (Presidente) —

En votacién. .

Bl sefior Secretario.— Bl sefior Presiden-
te pone en votaecién la indiecacién del Hono-
rable sefior Ocampo, para que en el articulo
6.0 de -la Cimara de Diputados, se eambie
la frase: “las indemnizaciones que excedan
de $ 2.000 se pagaran en veinticuatro men-
sualidades iguales y veneidas”, por la si-
guiente: “las indemmizaciones que excedan
de $ 2,000 se pagardn en doce mensuaii-
dades iguales y vencidas”.

—Durante la votacién:

El sefior Torres.— Voto que si, porque
encuentro razén al Honorable sefior Ocam-
po.

El sefor Frrazuriz (don Maximiano).
Si ¢l seitor Senador hubiese puesto un li-
mite, yo habria aceptado su indicaecién.

Voto que no. .

El seflor Secretario.— Regultado de la vo-
tacién: 9 votos por la afirmativa, 9 por la
negativa y 1 pareo.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Hay que repetir la votacion.

1

El sefior Larrain. — Propongo, que se
apruebe por unanimidad. Es una ¢0sa, Insig-
nificante.

El} seiior Cerda.— Muy bien.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—

"Si le parece a la Sala, daré la indicacién

por aprobada.

Aprobada.

El sefior Secretario.— La Comisién pro-
pone que se suprima el articulo 7.0 de la
Camara de Diputados, que dice: g

“Artieunlo 7.0-— El fondo de garantia crea-
do por el articulo 30 de la ley 4,055; se au-
mentard con los siguientes recursos, desti-
nados preferentemente al reajuste de las
pensiones : :

a) Con toda multa por infraccién a las
leves v reglamentos de accidentey del tra-
bajo y de seguridad e higiene industrial;

b) Con el equivalente al diez por ciento
(10 o/0) de las indemnizaciones que deben
pagatr, por concepto de. accidentes del tra-
bajo, los patrones guc no hubieren tenido
asegurado a su personal en el momento de
produecirse el accidente. Este aporte sera de
vargo de los patrones, y sélo serd exigible .
en los easos de indemnizaciones que no im-
porten el pago de rentas periddieas;

¢) Elevando del ¢inco al diez por eciento
la contribucién impuesta en el N.o 1 del
articulo 30 de la ley 4.055;

d) Con el diez por ciento (10 ojo) de las
primas de los seguros de accidentes que se
contraten en las -entidades comerciales de

“seguro a prima fija y en las asociaciones de

patrones. Esta-cuota se entregara a la Caja
de Accidentes del Trabajo en los primeros
cineo dias de cada mes siguiente a la con-
tratacion de los seguros.

El atraso del pago ser4 sancionado con un
interés del uno y medio por ciento ($ 1.1]2%)
mensual y una multa de $ 1.000 a $ 5.000.
que podri doblarse en caso de reineiden-
cia, y '

e) Con las cantidades que destine la Caja
de Aecidentes del Trabajo para asegurar el
reajuste de las pensiones”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Ofrezco la palabra. : ‘

Ofrezeo la palabra.

Kl sefior Ocampo.— ;Me permite, sefior
Presidente? ' .

Siento mucho intervenir nuevamente, pe-
ro resulta gue si no discutimos estos articu-
los, vamos a tener que rechazar inmediata-
mente los transitorios.
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El sefior Alessandri Palma (Presidente) —
Puede usar de la palabra Su Sefioria.

Kl sefior Ocampo.— Muy bien. ,

El fondo de garantia al que se hace men-
¢ién en el articulo 7.o...

Bl sefior Rodriguez de la Sotta.— Llegd
la hora. )

Bl sefior Torres— Quedariamos, enton-
ces, en este articulo.

El seiior Ocampo.— Podriamos hacer una
sesibn especial para tratar est: proyecto ¥
el asunto de Sewell.

El sefior Alessandri (don Fermando). —-

Tienen que pedirla once Senadores.

El sefior Brrazuriz (don Ladislao).—Des-
pachemos este proyecto. No hay peor ene-
migo de lo bueno que lo nmejor.

E! seiior Torres.— Déjémosly pendiente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Queda pendiente el despacho de este pro-
veeto. .

Se levanta la sesion. .

—S8e levantd la sesién a las 19 horas, 50
minutos. ’

Juan Echeverriag Vial,
Jefe de la Redaceion.



