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VERSION TAQUIGRAFICA
I. ASISTENCIA
Asistieron los sefores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero lllanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Mufioz Barra, Roberto
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nufiez Mufioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchdn, Jaime
--Péez Verdugo, Sergio
--Parra Mufioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, Jose
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio



--Zaldivar Larrain, Andres
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, el seflor Ministro de Educacion, la sefilor Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, y los sefiores Asesores de esa Subsecretaria

Actud de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el
sefior Jose Luis Alliende Leiva.



Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid la sesion a las 16:21, en presencia de 21 sefiores
Senadores.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1l. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 202,
ordinaria, en 14 de diciembre, en sus partes publica y secreta; 212, especial, y 222,
ordinaria, ambas en 15 de diciembre, todas del afio 2004 recién pasado, que no han
sido observadas.

(\Véanse en los Anexos las Actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios
De la Honorable Camara de Diputados, mediante el cual informa que

ha otorgado su aprobacion al proyecto que modifica el articulo 3° de la ley N°
18.340, que fija el Arancel Consular de Chile (Boletin N° 3.711-10). (Véase en los
Anexos, documento 1).

--Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores y a la de Hacienda,

€N Su Ccaso.



Del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, por medio del

cual contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Ruiz-Esquide, acerca

de un subsidio complementario para financiamiento de créditos SERVIU.

De la sefiora Ministra de Bienes Nacionales, mediante el cual da

respuesta a un oficio dirigido en nombre del Senador sefior Stange, referido a la

comunidad indigena de la Isla Butachauques, Décima Regién.

Del Senado de la Republica de Argentina, por medio del cual

transcribe el proyecto de resolucion que indica, relativo a la amistad chileno-

argentina.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

De la Comision de Relaciones Exteriores, recaido en el proyecto de

acuerdo, en segundo trdmite constitucional, que aprueba el “Convenio de

Cooperacion en materia de Cultura, Educacion y Ciencia entre el Gobierno de

Ucrania y el Gobierno de la Republica de Chile”, suscrito en Kiev el 26 de marzo de

1997 (Boletin N° 3.652-10). (Veéase en los Anexos, documento 2).



Informe complementario del segundo informe de la Comision de

Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura recaido en el proyecto, en primer tramite

constitucional, que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura (Boletin N°

3.222-03). (Véase en los Anexos, documento 3).

--Quedan para tabla.

Mocion

Del Senador sefior Ruiz-Esquide, mediante la cual inicia un proyecto

que modifica el articulo 52 de la ley N° 18.962, Organica Constitucional de

Ensefianza, con el fin de incorporar el titulo de matron a la ndomina de profesiones

que requieren el grado de licenciado (Boletin N° 3.781-04). (Véase en los Anexos,

documento 4).

--Pasa a la Comisién de Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia.

Comunicacion



De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,

mediante la cual solicita autorizacion para discutir en general y en particular el

proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el Codigo Penal y

el Codigo de Justicia Militar en materia de desacato (Boletin N° 3.048-07).

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se accedera a lo solicitado.

El sefior MARTINEZ.- No, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Como se ha levantado una objecion, corresponde a la Sala

pronunciarse.

El sefior PROKURICA.- ;La Comision formula su solicitud por unanimidad?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Supongo. La verdad es que no se hace la distincion.

En votacion electronica.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se accede a la solicitud (20 votos contra 6).

Votaron por la afirmativa los sefiores Avila, Boeninger, Cantero,

Fernandez, Flores, Frei (dofia Carmen), Garcia, Matthei, Larrain, Moreno, Mufioz
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Barra, Paez, Parra, Prokurica, Romero, Ruiz (don José), Sabag, Silva, Zaldivar (don

Andrés) y Zurita.

Votaron por la negativa los sefiores Aburto, Arancibia, Canessa,

Cordero, Martinez y Vega.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Prosigue la Cuenta.

Tiene la palabra el sefior Prosecretario.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).- Gracias, sefior Presidente.

Permisos constitucionales

El Senador sefior Ominami, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 57 de la Carta Fundamental, solicita autorizacion para ausentarse del pais a

contar del 7 de enero en curso.

El Honorable sefior Rios, segun lo sefialado en el articulo 57 de la

Constitucion, solicita autorizacidn para ausentarse del pais por mas de treinta dias.

--Se accede.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la Cuenta.

V. ORDEN DEL DIA
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MODIFICACION DE ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE GOBIERNOS

REGIONALES

El sefior LARRAIN (Presidente).- Proyecto de la Camara de Diputados que introduce

modificaciones a la ley N° 19.175, Orgénica Constitucional sobre Gobierno y

Administracién Regional, en lo relativo a la estructura y funciones de los gobiernos

regionales, con segundo informe de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y

Regionalizacion e informe de la de Hacienda, y urgencia calificada de “simple”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3203-06) figuran en los Diarios de Sesiones que se

indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 532, en 4 de mayo de 2004.

Informes de Comision:

Gobierno, sesion 72, en 23 de junio de 2004.

Gobierno (segundo), sesion 232, en 4 de enero de 2005.
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Hacienda, sesion 232 en 4 de enero de 2005.

Discusion:

Sesion 82, en 6 de julio de 2004 (se aprueba en general).

El sefior LARRAIN (Presidente).- Solicito el asentimiento del Senado para que ingrese a la

Sala la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora Adriana

Delpiano, quien viene acompafada de los asesores sefiores Nemesio Arancibia y

Eduardo Pérez.

--Se accede.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Ambas Comisiones dejan constancia, para los efectos

reglamentarios, de que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones los

nameros 1 y 12 del articulo 1°; el articulo 3° y los articulos 1° y 4° transitorios.

Todas estas disposiciones conservan el mismo texto que el Senado aprobd en

general, de modo que, segun lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento, deben
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darse por aprobadas, salvo que algun sefior Senador, con la unanimidad de la

Corporacion, solicite discusion y votacion.

Los ndmeros 1 y 12 del articulo 1° tienen el cardcter de normas

organicas constitucionales y, en consecuencia, para su despacho requieren el voto

conforme de 27 sefiores Senadores.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Entonces, habria que dar por aprobadas ...

El sefior GARCIA.- ; Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior GARCIA.- Sefior Presidente, entiendo que entre las normas acogidas por

unanimidad se encuentra el articulo 1°, y dentro de él, el numeral 9, que reemplaza

el articulo 33.

Quiero confirmar con la Mesa si es asi.

El sefior LARRAIN (Presidente).- El sefior Secretario respondera a su consulta.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Sefior Senador, estamos refiriéndonos solo a los

articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones: nimeros 1y 12

del articulo 1°, articulo 3°y articulos 1° y 4° transitorios.
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Nada mas que a eso.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En consecuencia, quedarian aprobados estos articulos y

registrariamos el quérum requerido para ello.

¢ Habria acuerdo?

--Se aprueban y se deja constancia, para los efectos del quérum

constitucional requerido, de que votaron a favor 30 sefiores Senadores.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Las demas constancias reglamentarias se transcriben en

las paginas 1y 2 de ambos informes.

Las modificaciones efectuadas al proyecto aprobado en general por la

Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion se consignan en su

segundo informe y fueron acordadas por unanimidad, excepto aquellas que el sefior

Presidente pondra en votacion oportunamente.

La Comision de Hacienda, al pronunciarse sobre los articulos de su

competencia, incorpor6 diversas enmiendas al texto despachado por la Comisién de

Gobierno, las cuales fueron acordadas por la unanimidad de sus miembros.
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Cabe tener presente que las modificaciones acogidas en forma

unanime por las Comisiones deben votarse sin debate, con arreglo a lo dispuesto en

el inciso sexto del articulo 133 del Reglamento, salvo que antes de que se inicie la

discusion particular se solicite debatir algunas de ellas o que se hayan presentado -lo

que no ha ocurrido- indicaciones renovadas.

Los nimeros 7, 10, 11, 13, 15y 30 del articulo 1° tienen el carécter de

normas organicas constitucionales. Por lo tanto, su aprobacion requiere el voto

conforme de 27 sefiores Senadores.

Por otro lado, también debe considerarse que los nimeros 2, 5, 6, 8 y

23 a 29 (ambos incluidos) del articulo 1° son normas organicas constitucionales.

Respecto de ellos se formularon indicaciones, las cuales fueron desechadas. Por lo

tanto, han mantenido el mismo texto aprobado en general.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Todas las disposiciones enumeradas por el sefior

Secretario quedarian aprobadas, salvo que se solicitara votacion separada de

cualquiera de ellas.

La sefiora MATTHEI.- Pido la palabra.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, deseo contar con la lista de las enmiendas que

estamos votando. Sé que el sefior Secretario la esta leyendo. Pero, ¢seria posible

tenerla por escrito?

El sefior BOMBAL.- Esta en el informe.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Por cierto, podriamos indicar en cada...

La sefiora MATTHEI.- Es bastante dificil seguir la discusion cuando se votan diversas

modificaciones, pues una vez votadas no puede volverse atrés.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Para atender la inquietud de la sefiora Senadora, el sefior

Secretario vera...

El sefior BOMBAL.- Perddn, sefior Presidente.

En la misma linea del planteamiento de la Honorable sefiora Matthei,

¢por qué no comenzamos la votacion y sefialamos a base del boletin comparado las

materias que se van a votar, para que conforme a eso haya orden en las aprobaciones

reglamentarias?
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Estamos dejando constancia de las materias acogidas en

forma unanime por la Comision aunque hayan sido objeto de indicacion.

No so6lo interesa conocer los numerales, sino también las materias de

que tratan, con el propdsito de dejar las constancias respectivas.

Las deméas enmiendas seran debatidas como corresponde.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- EI nimero 2 del articulo 1°dice: “Agrégase la siguiente

letra j), nueva, en el articulo 16:”.

La sefiora MATTHEI.- Ya lo votamos.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Sefiora Senadora, ese numero fue objeto de

indicaciones no aprobadas.

La sefiora MATTHEI.- Pero yo entendi que era una de las proposiciones que se dieron por

despachadas.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Los que estan en dicha situacion son los nimeros 1y

12 del articulo 1°...

La sefiora MATTHEI.- jAh! El nimero 12. Yo habia entendido que era el 2.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- ¢ Habria acuerdo sobre esa proposicion?

La sefiora MATTHEI.- Se refiere a la facultad para construir...

El sefior LARRAIN (Presidente).- Exactamente.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Es de rango organico constitucional.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En consecuencia, es necesario registrar el quérum de

aprobacion, con el proposito de remitir a él los resultados de las votaciones

siguientes.

¢Habria acuerdo para proceder de esta manera?

Acordado.

En votacion electrénica el nimero 2 del articulo 1°, que agrega una

letra j), nueva, en el articulo 16 de la ley N° 19.175.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba el nimero 2 del articulo 1° (31 votos a favor).

Votaron los sefiores Aburto, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa,

Cantero, Coloma, Cordero, Fernandez, Flores, Foxley, Frei (dofia Carmen), Frei
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(don Eduardo), Garcia, Horvath, Larrain, Martinez, Matthei, Nufiez, Orpis, Paez,

Parra, Prokurica, Romero, Ruiz, Sabag, Silva, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don

Andrés) y Zurita.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Los numerales 3 y 4 se aprobaron por unanimidad.

El sefior LARRAIN (Presidente).- ¢Habria acuerdo para aprobarlos?

Acordado.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- EI namero 5 fue objeto de indicaciones que se

rechazaron. Su despacho requiere quérum de ley organica constitucional.

El sefior LARRAIN (Presidente).- ¢Habria acuerdo para aprobarlo?

El sefior COLOMA.- No.

El sefior LARRAIN (Presidente).- ¢Su Sefioria solicita que esta enmienda se discuta y se

vote separadamente?

El sefior COLOMA.- Si, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Por lo tanto, el numeral 5 del articulo 1° queda pendiente,

para ser discutido y votado por separado.
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Aclaro que primero despacharemos todas las disposiciones aprobadas

por unanimidad y luego volveremos a aquellas sobre las que haya recaido solicitud

de votacion separada.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- EI nimero 5 tiene una letra b) que entiendo incluida en

el pronunciamiento separado planteado por el Senador sefior Coloma.

El sefior COLOMA..- Asi es.

El seflor HOFFMANN (Secretario).- EI numeral 6 no fue objeto de modificaciones.

También tiene rango de ley organica constitucional. Ya fue aprobado en general.

El sefior LARRAIN (Presidente).- ¢Habria acuerdo para que el ndmero 6 se diera por

aprobado con la misma votacion registrada anteriormente?

La seflora MATTHEI.- No.

El sefior LARRAIN (Presidente).- (Su Sefioria quiere que esta norma se vote

separadamente?

La sefiora MATTHEI.- Si, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Asi se hara.
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Se deja constancia de que los nimeros 5 y 6 se votaran en forma

separada.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- EI numeral 7 se acogié unanimemente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Frei.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, todas estas enmiendas estan

relacionadas, pues se refieren a la participacion de los alcaldes en la eleccidn de los

consejeros regionales. Entonces, su despacho debe quedar pendiente, pues consisten

en intercalar la palabra “alcalde”.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Sefiora Senadora, en dicha situacion se encuentran los

numerales 5 y 6. En cambio, el 7 establece un requisito nuevo para ser elegido

consejero regional: haber cursado la ensefianza media o equivalente.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Esta bien, pero las normas vinculadas con los alcaldes y

concejales deben dejarse aparte.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Por eso iremos viéndolas una a una. Se daran por

aprobados las acordadas por unanimidad y las demas se analizaran en su merito.



22

¢Habria acuerdo para aprobar el namero 7, cuyo texto la Comisién de

Gobierno despachd en forma unénime?

--Se aprueba el numero 7 del articulo 1° (31 votos a favor).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion esta el nimero 6, que pasa a ser 8, y

que también requiere quérum organico constitucional para su aprobacion.

El sefior LARRAIN (Presidente).- ¢Habria acuerdo en darlo por aprobado?

El sefior GARCIA.- ;{Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si, sefior Senador.

El sefior GARCIA.- El nmero que nos ocupa hace incompatible el cargo de consejero

regional con el de alcalde, lo cual es absolutamente razonable.

--Queda aprobado por unanimidad (31 votos), dejandose

constancia de que se retne el quérum constitucional exigido.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- EI nUmero 7, que pasa a ser 9, no esta en ninguno de

los casos que se han visto hasta el momento, porque fue aprobado en votacion

dividida, con los votos a favor de los Honorables sefiores Bombal y Cantero y la

abstencidon del Senador sefior Stange.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Queda pendiente. Se estan considerando so6lo las

disposiciones acordadas por unanimidad, para el efecto de refrendarlas o no.

El sefior VIERA-GALLO.- ;{Me permite una observacion, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si, sefior Senador.

El sefior VIERA-GALLO.- Se trata de una lista de incompatibilidades de cargos; pero

después se plantea una cuestion de consanguinidad, que se refiere a una inhabilidad.

Por lo tanto, sugiero que ello se corrija.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Lo estudiaremos cuando se realice la discusion particular

de la norma. Ahora corresponde despachar aquellas aprobadas unanimemente en la

Comision, salvo que alguien pida votacion separada, y las que fueron objeto de

indicaciones rechazadas y no sufrieron ninguna modificacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El nimero 8, que pasa a ser 10, requiere quérum de ley

organica constitucional y fue acordado unanimemente en la Comisién.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara.

--Queda aprobado, dejandose constancia de que se reune el

quorum constitucional exigido (31 votos favorables).
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- ElI numero 11, nuevo, también se aprobo

unanimemente.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- ¢Para qué se pide el consenso cuando hubo unanimidad?

La sefiora MATTHELI.- Yo solicité que viéramos una a una las disposiciones.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Es para saber exactamente a qué estamos dando el visto

bueno. Hasta ahora se han aprobado todos los preceptos, salvo dos, respecto de los

cuales se pidio votacion separada.

¢Habria acuerdo en acoger también éste?

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, sugiero que el sefior Secretario dé a conocer quiénes

votaron undnimemente estas normas en la Comision. Porque observo que algunas se

aprobaron 5x0, y ésta, en particular, 3x0. Entiendo que fue en una misma sesion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El informe respectivo consigna que el numero 11 fue

votado 3x0 y que se pronunciaron a favor los Honorables sefiores Bombal, Cantero

y Stange.

El sefior LARRAIN (Presidente).- ¢Habria acuerdo en darlo por aprobado?

El sefior NUNEZ.- Si, sefior Presidente.
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El sefior BOMBAL.- Pido la palabra.

El sefior LARRAIN (Presidente).- ¢Sobre esta materia?

El sefior BOMBAL.- Lo que ocurre...

El sefior LARRAIN (Presidente).- ;Su Sefioria quiere objetar la unanimidad?

El sefior BOMBAL.- No, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Entonces, si le parece a la Sala, se dara por aprobado el

numeral 11, por unanimidad.

--Queda aprobado, dejandose constancia de que se reune el

qudérum constitucional exigido (31 votos a favor).

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Bombal.

El sefior BOMBAL.- S6lo deseo responder la consulta que hacia el Senador sefior Nifiez

con relacion a que hubo votaciones 5x0 y 3x0.

Efectivamente, en algunas sesiones participaron tres Senadores, y en

otras, cinco. Pero Su Sefioria decia que ello ocurrié en una misma sesion. No. Esto

se vio en largas reuniones, y puede coincidir que en una de ellas participaron tres

Senadores.
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Nada mas.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- EI nimero 10, que pasa a ser 13 y también es de

quérum especial, registrd unanimidad en la Comision.

El sefior GARCIA.- ; Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior GARCIA.- Sefior Presidente, esta norma establece la dieta a que van a tener

derecho los consejeros y consigna restricciones respecto del pago de viaticos,

etcétera. Hay acuerdo sobre la materia.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, quisiera que se tuviera presente que la

ley en proyecto no regird para los consejeros elegidos recientemente, sino en cuatro

afos mas.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Pero eso es materia de otro debate, sefiora Senadora.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- No podemos cambiar las dietas, ni los integrantes del

consejo, ni todo lo demas. ¢Cémo los vamos a alterar si ya estan elegidos?
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Estamos ante un tramite muy sencillo: a solicitud de un
integrante de esta Corporacion, las normas acordadas por unanimidad en la
Comisién se daran por aprobadas en la Sala, salvo que algun sefior Senador pida
votacion separada. Y se ha planteado la conveniencia de ir viendo cada una de ellas,
para saber exactamente lo que se hace en cada caso. Después podemos abrir debate
sobre otro tipo de consideraciones.
Si le parece a la Sala, se aprobara la proposicion.
--Se aprueba por 31 votos a favor, dejandose constancia de que se
retne el quérum constitucional exigido.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- La supresion del primitivo nimero 11 fue objeto de
votacion dividida.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Ello se vera en su momento.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- EI nGmero 14, nuevo, agrega un inciso segundo al
articulo 62. Conto con unanimidad en la Comision.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara.

--Se aprueba.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- EI nimero 12, que pasa a ser 15, requiere quérum de

ley organica constitucional. También fue acordado unanimemente en la Comision.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Sustituye el articulo 68.

Si le parece a la Sala, se aprobara la proposicion.

--Queda aprobada por unanimidad, dejandose constancia de que

se reune el quérum constitucional requerido (31 votos favorables).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En cuanto al primitivo nimero 13, la Comision, por

unanimidad de 5 votos, recomienda suprimirlo.

El sefior LARRAIN (Presidente).- La eliminacion se refiere a un articulo 68 bis, nuevo, que

se introducia.

Si le parece a la Sala, se aprobara la recomendacion.

--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En el N° 14, que pasa a ser 16, la Comision de

Gobierno aprobd enmendar el articulo 70 bis por cuatro votos a favor (Senadores

sefiora Frei y sefiores Cantero, NUfiez y Stange) y uno en contra (Senador sefior

Rios); pero la Comision de Hacienda lo sustituyd por unanimidad.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- ¢ Habria acuerdo para aprobar la sugerencia?

El sefior GARCIA .- Pido la palabra.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior GARCIA.- Sefior Presidente, el articulo 70 bis, nuevo, dispone que se debe elaborar

un anteproyecto regional de inversiones donde se incorporen no sélo las Partidas

respecto del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, sino, ademas, los presupuestos

de inversion de cada uno de los Ministerios, de tal forma que con esos antecedentes

el consejo regional y el intendente respectivos propongan sus planes de inversiones.

Es una manera de apalancar ambos presupuestos: el del Gobierno

central, a través de los Ministerios, y el de los respectivos gobiernos regionales.

Por eso, recomendamos aprobarlo por unanimidad.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior NUfiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, no entiendo por qué la Comision de Hacienda analizo

especificamente este articulo, que ya habia sido aprobado. Aqui no se habla de

presupuestos. Se trata de una norma general aprobada debidamente por la Comision

de Gobierno, y no veo ninguna razon para que la haya visto la de Hacienda.
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Sefialo esto para los efectos de que podamos entendernos. Si no, seria

mejor que todos los proyectos fueran a la Comision de Hacienda. Aqui no hay

comprometida, repito, ninguna cuestion de presupuestos. Se trata de una disposicion

concreta que entrega a los gobiernos regionales la obligacion de elaborar

anteproyectos, de modo tal de apalancarlos —para seguir con el mismo concepto

usado anteriormente- con el presupuesto nacional y que los secretarios regionales

ministeriales tengan la posibilidad de generar proyectos en consonancia con ellos.

Insisto en que aqui no existe ningun presupuesto comprometido; y no

veo por qué la Comision de Hacienda tenia que pronunciarse.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En general, comparto el criterio restrictivo del ambito de

accion de ese ultimo dérgano tecnico -asi lo hemos planteado-; pero quizas en este

punto se justifica su participacion.

El articulo 70 bis aprobado por la Cdmara de Diputados sefiala que se

debera elaborar “un anteproyecto regional de inversion, correspondiente al afio

siguiente, el cual debera ser considerado en la formulacion de los proyectos de

presupuestos de los respectivos ministerios.”.
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Me parece que ello cae dentro del a&mbito de la administracién

presupuestaria que puede considerarse materia de la Comisién de Hacienda.

El sefior VIERA-GALLO.- Pido la palabra.

El sefior LARRAIN (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Deseo consultar si la redaccion del articulo 70 bis cuenta con el

patrocinio del Ejecutivo o es creacion de dicha Comision.

La sefiora MATTHEI.- No somos tan creativos.

El sefior VIERA-GALLO.- Lo son bastante, pero no sé si tienen el aval de...

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ruego evitar los dialogos.

Tiene la palabra el sefior Presidente de la Comision de Hacienda.

El sefior FOXLEY .- Le diria al Senador sefior Viera-Gallo que somos extraordinariamente

creativos en la Comision, pero que en este caso acordamos contener nuestros

impetus y pedir al Gobierno que redactara una indicacion.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Y lo hizo?

El sefior FOXLEY .- Si. Y es la que estamos votando.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Se entendera que ese 6rgano técnico ha procedido dentro

de su ambito.

Por lo tanto, si le parece a la Sala, se aprobara el articulo 70 bis, nuevo,

por unanimidad, salvo que algun sefior Senador quiera votarlo por separado.

No hay acuerdo. Queda pendiente, entonces, el niUmero 14, que pasa a

ser 16.

iNo “apalancg”...!

El sefior GAZMURI.- En el Diccionario de la Lengua Espafiola, sefior Presidente, ese verbo

significa “mover algo con ayuda de una palanca”.

El sefior LARRAIN (Presidente).- jConstituye una contribucion de la Novena Region...!

En el nimero 15, que pasa a ser 17, se plantea una modificacion de la

letra b), con relacion al texto original, lo cual fue acordado por unanimidad de 5

votos.

Si le parece a la Sala, se aprobara la proposicion.

--Se aprueba unanimemente.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- EI nimero 18, nuevo, fue acordado por unanimidad de

3 votos.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara.

--Se aprueba por unanimidad.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En el namero 19, nuevo, las letras a) y b) fueron

aprobadas con varios cambios en forma unanime.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobaran.

--Quedan aprobadas unanimemente.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La letra c), del mismo numeral, fue aprobada con una

abstencion y, por lo tanto, corresponde votarla separadamente.

El sefior NUNEZ.- ;Podriamos saber coémo se vot6?

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Se pronunciaron a favor los Senadores sefiora Frei y

sefiores Bombal, Cantero y NuUfiez, y se abstuvo el Honorable sefior Stange.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- EI nimero 20 también fue acordado por unanimidad.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara.

--Se aprueba unanimemente.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- En el nimero 21 se da la misma situacion.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara.

--Se aprueba por unanimidad.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion esta el nUmero 22.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Como dicho numeral tuvo votacion dividida, queda

pendiente.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En seguida, el nimero 23 fue objeto de una indicacion

que se rechazo.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Tal asunto corresponde a la disposicion relacionada con la

expresion “alcaldes”, como mencioné denantes.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se debe votar.

La sefiora MATTHEL.- Junto con los nimeros 5y 6.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, en mi opinion, estamos trabajando de

mas, porque todos estuvimos de acuerdo en no incorporar a los alcaldes.

Pero eso lo veremos en su momento.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Dicho numeral fue objeto de una indicacion que se

rechazo; luego se aprobd en forma undnime por la Comision. Sin embargo, como se

trata de una materia de ley organica constitucional, es preciso dejar constancia de la

votacion.

Ahora, si tal norma se encuentra vinculada con los nimeros 5y 6,

prefiero dejarla pendiente, para hacer un solo debate y votacion sobre el punto.

Si le pareciera a la Sala, dejariamos pendiente el nimero 23.

Tiene la palabra el Honorable sefior Bombal.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, hay algo que me llama la atencion en el informe,

porque la expresion relativa a los alcaldes no fue aprobada en la Comision. En

principio se acepto, pero después la cuestion fue revisada y se rechazé.

Como no tengo claro lo que sucedid, deseo conversar el asunto con el

sefor Secretario de la Comision.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Frei.
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La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, se trata de dos materias distintas: la

primera se refiere a que los alcaldes puedan votar en la eleccion de los consejeros

regionales; y la segunda, a que ellos sean parte del consejo regional.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Del concejo municipal.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- No: del consejo regional.

Esa fue la proposicion del Honorable sefior Rios.

Al quedar establecida en un articulo que ya vimos la inhabilidad para

ser alcalde y consejero regional, no seria necesario pronunciarse sobre la materia,

porque automaticamente los alcaldes estan impedidos de integrar aquel organismo.

La sefiora MATTHEI.- Pero esto se refiere a la eleccion de los consejeros regionales.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Por eso hago presente que se trata de dos asuntos

diferentes, que deberemos tener en cuenta.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si entiendo bien, aqui hay dos materias en juego, y una

de ellas es la relativa a si los alcaldes pueden votar para la eleccion de consejero

regional, lo cual fue rechazado.

La sefiora MATTHEI.- No, sefior Presidente.
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Pido la palabra.

El sefior LARRAIN (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

La sefiora MATTHELI.- Sefior Presidente, por lo que informan los miembros de la Comisién,

se rechaz6 la incorporacion de la expresion “alcaldes” en el articulo 81. Sin

embargo, en el texto que estamos analizando, eso no figura, ni tampoco la votacion

con que se aprobo.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, al respecto hubo una doble discusion en la

Comisién: originariamente se aprobo y después se modificd. Pero tal circunstancia

no se registra.

El sefior MORENO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Trataré de ordenar las ideas.

El sefior Secretario de la Comision informa que el articulo 30 original

de la Cémara, en su inciso primero, establecia que los consejeros regionales serian

elegidos por los concejales, a lo cual se agrego “ y los alcaldes”.

Sobre el particular no hubo indicacion, o si alguna se presentd, fue

rechazada.
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Por lo tanto, en el nimero 6 -respecto de él se ha pedido votacion

separada-, la Comision sugiere que voten alcaldes y concejales en la elecciéon de

consejeros regionales.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, eso no fue aprobado por unanimidad en la

Comision. No se dice en parte alguna.

El asunto es muy importante. Si yo no hubiese pedido ver cada materia

por separado, habriamos aprobado algo que no conto con la unanimidad, no obstante

aparecer con tal caracter. Y eso es supergrave.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Sefiora Senadora, el sefior Secretario de la Comision me

informa que la indicacion presentada fue rechazada en forma unanime. Por lo tanto,

el texto habria sido aprobado de igual modo.

Esa es la informacion que se me ha proporcionado. De manera que

corresponde votacion separada.

La sefiora MATTHEI.- jDdnde figura aquello!

El sefior LARRAIN (Presidente).- Eso fue lo que sefial6 el sefior Secretario.
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El sefior MORENO.- Sefior Presidente, ;por qué no resolvemos lo sustantivo de la materia

en discusion?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Lo solucionaremos de todas maneras.

El sefior MORENO.- Mas alla de si se voto o no se voto la referida expresion, sugiero pedir

el pronunciamiento de la Sala sobre la cuestion medular.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Esta pedida la votacion separada, y asi se llevara a cabo.

Propongo a Sus Sefiorias lo siguiente.

Se ha pedido votar en forma separada los ndmeros 5 y 6. En

consecuencia, todas las normas relacionadas con ellos se aprobaran o rechazaran de

acuerdo al criterio que prevalezca a su respecto.

Por lo tanto, procederemos de esa forma y volveremos al asunto en

debate una vez que terminemos de revisar los articulos aprobados por unanimidad.

Sefior Secretario, ¢qué pasa con el nimero 23?

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Segun informa el Secretario de la Comision, fue

aprobado por unanimidad, sefior Presidente.



40

El sefior LARRAIN (Presidente).- Entonces, aplicariamos el mismo criterio empleado en los
nameros 5y 6.

Por lo tanto, queda pendiente mientras no se conozca el resultado de la
votacion de dichos numerales.

La sefiora MATTHEL.- Sefior Presidente, quiero pedir la revision de las actas y de las cintas
de la Comision, porque en la Sala podriamos cometer un error muy grave por un
informe que aparentemente esta mal.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Presidente de la Comision.

El sefior BOMBAL.- No se encuentra presente. Yo s6lo quiero precisar que el Senador sefior
Rios presentd una indicacién en la Comision, que fue rechazada; despues se reabrio
debate sobre el punto, y hubo discrepancias. Por ello, el asunto debe ser objeto de
votacion.

Eso lo estamos precisando bien con el personal de la Comision.
En definitiva, se reabrio el debate. Por eso sefialé que se habia
producido una segunda discusion respecto de la materia después de aprobarse y una

vez que se rechazo la indicacion del Honorable Rios.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- En la pagina 24 del informe de la Comision consta que
respecto del primitivo numero 16), el cual paso a ser 23, se present6 una indicacion
que fue rechazada con los votos de los Senadores sefiora Frei y sefiores Cantero y
Stange.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Por lo tanto, al ser rechazada la indicacion, se entiende
que queda el texto de la Camara de Diputados.

El sefior BOMBAL.- De acuerdo, sefior Presidente; pero después se reabrid debate sobre el
punto y se voto de nuevo, lo que no aparece consignado en el informe.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Solicitaremos examinar la materia, porque hay versiones
distintas entre los integrantes de la Comision y su Secretario.

Pero, en todo caso, el asunto se debe votar.

Por ahora no continuaremos la discusion del numero 23, sin perjuicio
de hacer el estudio respectivo, porque su destino dependera de lo que ocurra con los
nameros 5y 6, que van en la misma direccion.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Pido la palabra.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.
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La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, no vale la pena seguir discutiendo el

punto. Si se pidio votacidn separada, pronunciémonos.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Eso es lo que sefialé.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Entonces, no sigamos trabajando de mas.

El sefior LARRAIN (Presidente).- De todas maneras, es bueno debatir el tema, porque aqui

hay diferencias de opinion.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Por eso se debe votar. Todos estamos de acuerdo.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Asi se hara, sin perjuicio de averiguar qué ocurrio.

Respecto del numero 24 sucede lo propio, pues se refiere a la misma

materia.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Y también los numeros 25, 26, 27, 28 y 29.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Por lo tanto, quedan pendientes de votacion los niimeros

23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29, ya que estan relacionados con los nimeros 5y 6.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En seguida, estd el namero 30, por el cual se incorpora

el Capitulo VII, nuevo. Debe votarse, por tener rango organico constitucional.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Algunas de las disposiciones del Capitulo fueron objeto

de indicaciones. Sin embargo, todas ellas fueron aprobadas por unanimidad.

Por lo tanto, y salvo que se pidiera votacidn separada, se acogerian los

articulos 98 A, 98 B, 98 C, 98 D y 98 E, concernientes a la misma materia.

¢Habria acuerdo?

Quedan aprobados con la misma votacion anterior.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion viene el articulo 2°, que crea las plantas

de personal de cada uno de los Servicios Administrativos de los Gobiernos

Regionales.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Fue aprobado por unanimidad.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Exactamente, por cinco votos.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si no se pide votacion separada, se dara por aprobado el

articulo 2°.

--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Luego se encuentra el articulo 3°.

El sefior LARRAIN (Presidente).- No fue objeto de indicaciones.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- Igual que el anterior, no sufrié modificacion.

El sefior LARRAIN (Presidente).- No fue objeto de enmiendas ni de indicaciones.

Por tanto, queda aprobado.

El sefior NUNEZ.- No aparece en el texto del informe.

El sefior LARRAIN (Presidente).- La norma no fue objeto de indicaciones. Por consiguiente,

corresponde darla por aprobada.

El sefior NUNEZ.- Se tendria que votar de todas maneras, independientemente de si hubo

indicaciones o0 no las hubo.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si el articulo no fue objeto de indicaciones ni de

modificaciones, debe darse por aprobado.

El sefior NUNEZ.- La votacion tendria que aparecer, porque en la Comision debi6 haberse

votado. Lo digo para no seguir enredandonos en lo demas.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Esa es una discusion que ya se hizo.

El sefior PROKURICA.- Pero debemos clarificar el asunto, porque el dia de mafiana puede

debatirse una disposicion sobre temas constitucionales y aqui se va a armar una

guerra.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- El Reglamento establece que si un articulo aprobado en

general no es objeto de indicaciones ni de enmiendas, queda aprobado en forma

definitiva.

El sefior NUNEZ.- Asi no sucede en las Comisiones, sefior Presidente, porque en ellas, para

los efectos del informe, los articulos deben votarse aunque no hayan sido objeto de

indicacion.

El sefior LARRAIN (Presidente).- No abramos debate sobre el punto en este minuto. Ahora

debemos avanzar en el despacho del proyecto.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El siguiente es el articulo 4°.

El sefior LARRAIN (Presidente).- No fue objeto de indicacion.

Por lo tanto, se da por aprobado.

El articulo 5° si fue objeto de indicacion, pero ésta fue aprobada por

unanimidad.

Si no se solicita votacion separada, se dara por aprobado.

Queda aprobado.
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Pasamos a los articulos transitorios.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El articulo 1° transitorio estd exactamente igual como

fue aprobado en general.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En consecuencia, queda aprobado también en particular.

La sefiora MATTHELI.- { Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si, sefiora Senadora.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, si no me equivoco, con el articulo 1° transitorio el

aumento de la dieta partiria en este periodo. Quiero sefialarlo porque la Honorable

sefiora Frei planted el tema antes.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Asi se desprende de la interpretacion de la norma. Pero

ésa es una discusion distinta. Ahora solamente estamos viendo qué articulos deben

votarse por separado.

El articulo 1° transitorio no fue objeto de indicacion. Por tanto, queda

aprobado.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Pido la palabra.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- No quisiera abrir debate sobre esta materia, sefiora

Senadora.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Solamente para aclarar, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Es con respecto a lo que se pone en practica el proximo

Por ejemplo, en la Gltima eleccidn de consejeros regionales no votaron

los alcaldes. Y eso no podria regir hasta cuatro afios mas. Es necesario hacer la

diferencia. Hay cosas que se aplicaran en cuatro afios, y otras, ahora.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Asi es. Las normas de Derecho Publico rigen "in actu” y

no se aplican retroactivamente. De manera que el incremento de la remuneracién de

los consejeros regionales rige desde el momento en que se promulga la ley. No

puede tener efecto retroactivo. Y el derecho a elegir del alcalde tendria efecto en la

préxima eleccion.

El sefior FERNANDEZ .- Si se aprueba la ley.

La sefiora MATTHELI.- Claro: si se aprueba.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Correcto. Y eso, por aplicacion de los principios

generales del Derecho y no por ninguna otra consideracion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.- Sefior Presidente, en el mismo sentido, la incompatibilidad establecida

en el nimero 9 del articulo 1°, relacionada con el parentesco por consanguinidad a

que se referia el Senador sefior Viera-Gallo hace un momento, no se tuvo presente al

momento de la eleccion de los consejeros regionales que van a asumir en febrero,

cuando probablemente el proyecto ya sea ley. No existe norma que disponga que

empezara a regir dentro de cuatro afios.

Asi que ahi podria haber un problema, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se deben aplicar los principios generales del Derecho. Si

los consejeros fueron elegidos cuando no regia el impedimento y no estaban

inhabilitados, fueron bien elegidos, aunque la norma varie posteriormente. No hay

cambios en esa situacion; pero si los habré para la préxima eleccién.

El articulo 2° transitorio también fue aprobado por unanimidad.

¢Alguien solicita votacion separada?
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Se da por aprobado.

Los articulos 3° y 4° transitorios también quedan aprobados, porque

no fueron objeto de indicacion.

El 5° transitorio fue objeto de indicacion, la que fue aprobada por

unanimidad.

Si nadie solicita votacion separada, se dara por aprobado.

Acordado.

Con esto ya tenemos claro qué articulos quedan aprobados por no

haber sido objeto de indicaciones o porque las presentadas fueron acogidas por

unanimidad.

En consecuencia, corresponde entrar a votar los articulos que fueron

objeto de votacion dividida; los que fueron aprobados por unanimidad en la

Comision pero respecto de los cuales se ha pedido votacion separada, y los que

recibieron indicaciones renovadas reglamentariamente.

Ruego al sefior Secretario proceder en orden numérico.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- La primera norma es el nimero 5 del articulo 1° del

proyecto, que modifica el articulo 29 de la ley de la siguiente manera:

"a) En el encabezamiento del inciso primero, intercalase, antes de la

palabra ‘concejales’, las expresiones “alcaldes y’.

"b) En el inciso segundo, intercalase, a continuacién del vocablo

‘regional’, la palabra “alcalde’ precedida de una coma (,).".

El sefior LARRAIN (Presidente).- Esta cuestion, que aparece en varios articulos, se

relaciona con la participacion de los alcaldes en la eleccion de los consejeros

regionales.

Antes de ofrecer la palabra, solicito autorizacion para que ingrese a la

Sala el sefior Rodrigo Cabello, asesor de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y

Administrativo, en reemplazo de don Eduardo Pérez.

--Se accede.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, en cuanto a la participacion de los alcaldes en la

eleccion de los consejeros regionales, me referiré a dos aspectos de fondo.
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En primer lugar, existe la madurez suficiente para que los consejeros

regionales sean elegidos en forma directa y descentralizada al interior de cada

Region. Porque los vicios que conocemos en la eleccion de los candidatos a traves

de los concejales (pagos politicos, negociaciones de la mas variada indole), hacen

que los consejeros, en el ejercicio de sus cargos, estén bastante alejados de la

ciudadania, e incluso, que no sean fiscalizados.

En segundo término, los alcaldes cumplen una funcién mas bien

ejecutiva, y los concejales, una normativa y fiscalizadora.

Por lo tanto, en esta misma linea, y como ha planteado Renovacion

Nacional, tendria que haber una separacion natural. Por ello, los alcaldes no

debieran votar en la eleccion de consejeros regionales, toda vez que surgen vinculos

que generan férmulas viciosas.

Ahora bien, de aqui a que se produzca la nueva eleccién de consejeros

van a pasar cuatro afios, y creemos que se dard la madurez suficiente como para

tomar una decision de fondo en esta materia. Mientras tanto, la idea es que los

alcaldes, por las razones que he sefialado, no elijan a los consejeros regionales.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Deseo hacer una aclaracion, porque al parecer he

inducido a error.

Hay dos disposiciones que debemos votar. La primera corresponde al

namero 5, referida a la composicion del consejo regional. La norma vigente

establece que “El consejo regional estara integrado, ademas del intendente, por

consejeros que seran elegidos por los concejales de la regidén”. Y la Comision

propone agregar a los alcaldes.

Sobre esto debemos pronunciarnos primero.

Tiene la palabra el Honorable sefior Coloma.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite una mocién de orden, sefior Presidente?

No se trata de que los alcaldes formen parte del consejo regional, sino

que ellos voten para elegir a los consejeros regionales.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Eso es lo que acabo de explicar.

El articulo 29 de la ley N° 19.175 dice: “El consejo regional estara

integrado, ademas del intendente, por consejeros que seran elegidos por los

concejales”. Y ahora se le agrega, antes de la palabra “concejales”, la expresion
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“alcaldes y”. Es decir, la Comision sugiere en la letra a) del N° 5 que para elegir

consejeros regionales voten los alcaldes y los concejales.

En consecuencia, cuando debamos pronunciarnos sobre esta materia,

votar que si significara que deseamos que los consejeros regionales sean elegidos

por los alcaldes y los concejales; y votar que no, que solamente participen en la

eleccion los concejales.

Tiene la palabra el Honorable sefior Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, sin duda, ése es el sentido de la modificacion

propuesta.

Aqui no se busca que los alcaldes sean consejeros regionales, sino que

elijan, junto con los concejales, a los integrantes de los consejos regionales. Sin

embargo, estimo que esta norma es inconveniente.

He pedido votacién separada porque me parece -tal como lo planted un

sefior Senador que me antecedio en el uso de la palabra- que esto tiene que ver con

funciones. Es decir, aqui hay una funcion ejecutiva, que basicamente la ejerce el

alcalde, y otra normativa, que la llevan a cabo los concejales. De manera que, en el
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correlato existente respecto de las autoridades, el CORE tiene mucho més que ver

con un elemento normativo que con uno ejecutivo. Por tanto, quienes deben elegir a

los consejeros regionales son los concejales.

Cabe recordar que antes, conforme al antiguo sistema, el alcalde

votaba en la eleccion de consejeros, por cuanto también tenia la calidad de concejal.

Pero ahora, cuando es elegido en votacion separada, sélo ejerce el cargo de alcalde y

no el de concejal y alcalde como ocurria con la legislacién anterior, lo cual

justificaba su inclusion entre las personas que votaban por los consejeros regionales.

En resumen -esta materia ha sido largamente debatida en otras

ocasiones-, me parece que la norma original se aviene exactamente con el sentido de

las instituciones. Por eso, debe ser rechazada la modificacion propuesta, a fin de

dejar el sistema tal como funcion6 hace uno o dos meses, en el sentido de que los

concejales eligen a los consejeros regionales.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Estan inscritos los Senadores sefiores Andrés Zaldivar,

Moreno y Parra.
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Tiene la palabra el Honorable sefior Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, ésta es una materia opinable. Pero no

le encuentro razén al sefior Senador que me antecedié en el uso de la palabra,

porgue el hecho de no poder participar en la eleccién de los consejeros regionales,

los cuales no cumplen una labor normativa, vendria a ser una capitis diminutio para

quien ha sido elegido alcalde.

La funcion fundamental de dichos consejeros es llevar a cabo las

inversiones, principalmente en la Regidn, para lo cual deben adoptar decisiones. El

alcalde también es parte de esas definiciones y tiene interés en lo que se pueda

realizar en su comuna con cargo al Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Por otro lado, no sé si sefialar que ello es conveniente o inconveniente

se debe a calculos de conveniencia. En todo caso, la verdad es que antes votaban los

alcaldes y concejales porque eran elegidos popularmente. Es posible que hoy el

numero de alcaldes favorezca a un sector, pero mafiana puede beneficiar a otro. No

estamos legislando para la eleccion de los actuales consejeros regionales, sino para
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la que debera realizarse en cuatro afios mas. Tal vez en esa oportunidad la Derecha

tenga la norma de la conveniencia a su favor, que también puede favorecer a otros.

A mi juicio, en este caso no es admisible marginar a los alcaldes, pues,

junto con los concejales, son parte importante del gobierno municipal. Y hacer esa

diferenciacion es poner una capitis diminutio a quien ha sido elegido alcalde.

Pienso que debemos reflexionar sobre esta materia, mirandola con

objetividad en el largo plazo y no relacionandola con lo sucedido en la Gltima

eleccion municipal. Pero ésta no tiene incidencia alguna, porque los consejeros

regionales ya fueron elegidos.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Moreno.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, estoy un poco desconcertado por los argumentos que

he escuchado.

Si mi memoria no me traiciona, cuando discutimos el proyecto de ley

que establecié una nueva formula para elegir alcaldes y concejales, los mismos

sefiores Senadores que han intervenido ahora fueron ardientes defensores de reforzar

la figura del alcalde y no escatimaron argumentos ni juicios respecto de la
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importancia de su funcion, de su rol como tal. Se dijo que éste debia preocuparse de

las inversiones en la comuna, que era un gestor, que tenia que realizar

adecuadamente todas las labores propias de su cargo.

Sin embargo, para ser concreto y claro, la ley que aprobamos en esa

oportunidad quedd incompleta, mal redactada. Al elegir en forma separada al

alcalde, se aumento el nimero de concejales, ya que se mantuvo la cantidad par de

donde antiguamente salia aquél. O sea, cuando se aprobo la eleccion separada de

alcalde y de concejales, éstos debieron quedar en un nimero impar.

Asimismo, nadie se percatd de que los alcaldes quedaron fuera de la

posibilidad de ser electores del consejo regional. Esa es la estricta verdad. Nadie dijo

que, por el hecho de ser elegidos directamente por el pueblo, dejaban de ser idoneos

para ejercer esa funcion. Este argumento s6lo se conocio después de los resultados

de la Gltima eleccién municipal.

Tengo mucho respeto por todos los colegas aqui presentes, pero me

habria gustado escuchar un argumento mas solido, mas real, acerca del motivo para

excluir a quien se deseaba dar un gran respaldo de la posibilidad de concurrir a un
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consejo regional por via indirecta, a través de la eleccion de un consejero regional,

con el objeto de que éste pudiera ayudar a su comuna.

La verdad es que no entiendo a Sus Sefiorias.

Lo que si esta claro es que en la eleccion recién pasada, efectuada a

nivel nacional, fallaron rotundamente los calculos de quienes hoy dia se oponen a

que los alcaldes sean electores, pues perdieron gran cantidad de alcaldias. Incluso,

las perdieron a raiz de indicaciones que desde esas mismas bancadas surgieron para

la ley que se aprobd. Ese es el hecho. Lo hemos leido en la prensa y a ellos mismos

los hemos escuchado decirlo.

Por lo tanto, aqui estamos ante una situacion real: se quiere impedir la

modificacion propuesta, debido al triunfo electoral de la Concertacion y los

independientes sobre los candidatos a alcaldes de la Alianza por Chile, la cual

disminuy0 claramente su representacion en todas las comunas del pais. Y ahora se

sostiene, para castigar a nuestros alcaldes: “Ustedes no podran ser electores en

cuatro afios mas”. Y se sacan argumentos que no resisten la inteligencia de los
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sefiores Senadores que los exponen, quienes son gente seria, que puede fundamentar

de forma mas profunda.

No me vengan a decir ahora que la funcién del concejal es distinta de

la del alcalde. Eso carece de todo asidero; no hay dénde escribir una cosa de esa

naturaleza. Ello no fue planteado en la discusion de la iniciativa, ni tampoco ante la

opinion publica. Yo jamas escuché decir que, por el hecho de ser alcalde, una

persona iba a disminuir su capacidad y su influencia en la gestion.

El sefior MUNOZ BARRA .- No lo estan escuchando, sefior Senador.

El sefior MORENO.- No importa que no escuchen. Lo que sefialo va a quedar en la Version

Taquigréfica, y podremos decir a los alcaldes del pais que la Alianza por Chile

estima que ellos no pueden elegir a los consejeros regionales para el bien de su

comuna porque han sido declarados incapacitados para ejercer esa funcion, bajo el

argumento de que no les corresponde opinar sobre lo que conviene a su municipio.

iQuiero ver cdmo se va a dar esa explicacion!

Por esa razén, apelo a la inteligencia -que respeto- de la Senadora y de

los Senadores de la Alianza por Chile, y pido que por lo menos retiren el argumento
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que han dado para oponerse a algo que tendra efectos en cinco afios. Obviamente, no

habria que esperar ese tiempo para sanar las heridas electorales.

Perdieron la eleccidn; eso esta claro. Pero no tienen por qué castigar a

los alcaldes, incluso a los propios, que resultaron elegidos en los comicios recién

pasados.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- A continuacion, tiene la palabra el Senador sefior Parra.

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, voy a votar en contra esta proposicion. Y mi enfoque

es totalmente distinto del que acabo de escuchar al Honorable sefior Moreno.

El sefior ROMERO.- jCompafiero de votacion...!

El sefior PARRA.- Ante todo, quiero dejar constancia de que mi anhelo es que esta discusion

quede muy pronto superada por la de la reforma constitucional que el Gobierno

ingresd a tramite en la Camara de Diputados, donde se establece la eleccion directa

de los consejeros regionales, por voto popular. Soy partidario de esa enmienda

constitucional y la apoyaré entusiastamente cuando llegue a la Sala.
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Pero el tema que nos ocupa no se puede enfocar de la manera en que se

esta haciendo hoy.

Se trata de como se genera el consejo regional. Desgraciadamente, en

nuestra institucionalidad presente, él se genera en votacion indirecta y a través de un

colegio electoral, que es lo que se estd conformando en la norma que nos ocupa. Sin

embargo, ese organismo colegiado debe tener la cualidad de representar a la

ciudadania, y de hacerlo cabalmente, para que el 6rgano que genera tenga realmente

esa representacion.

El articulo 102 de la Constitucién sefiala que el consejo regional esta

Ilamado a hacer efectiva la participacion y la representacion ciudadanas en el ambito

del gobierno regional correspondiente.

En consecuencia, la logica indica que el colegio electoral, o esta

compuesto por los alcaldes, o esta integrado por los concejales. En caso contrario,

hay una doble representacion y una sobrerrepresentacion de determinadas corrientes

de pensamiento.
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Alcaldes y concejales son elegidos por los mismos electores y tienen,

por consiguiente, la representacion de una base ciudadana que es idéntica.

Evidentemente, puestos en la disyuntiva de conformar un colegio electoral sobre la

base de alcaldes o de concejales, la opcion mas sabia es esta ultima, porque los

concejos comunales recogen la expresion de todas las corrientes de pensamiento a

través del proceso electoral que se ha realizado.

Por eso, creo que, en el estado en que se hallan hoy las cosas -reitero

mi esperanza de que cambien, y muy luego-, cabe rechazar esta disposicion y dejar

que los colegios electorales estén compuestos Unicamente por los concejales.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora Frei.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, esta discusion se produce justamente por

un vacio que nos quedd cuando aprobamos la eleccion separada de alcaldes y

concejales.

Me parece bastante absurdo el hecho de que si antes el alcalde, que

habia sido primero concejal, tenia la posibilidad de elegir consejeros, ahora no lo
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pueda hacer. Es ilogico que le restemos esa atribucion, porque ademas, como tal, fue

electo en una votacién especial y, por lo tanto, representan mas el interés de la

ciudadania. En ese sentido, la gente que votd por los alcaldes va a querer que

participen en la eleccion de los miembros del consejo regional, donde se aprueban

los proyectos de desarrollo y se resuelve la inversién de los recursos consultados

para la regién en el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, por cuanto muchos de

esos planes beneficiaran a su comunidad.

Por ello, considero absurdo que el alcalde no pueda elegir de entre los

candidatos al consejo regional a personas que sean responsables y entreguen

soluciones a los problemas de los municipios, pues ahi tendra una herramienta para

conseguir recursos del referido Fondo, los cuales muchas veces las entidades

edilicias no pueden obtener por carecer de representantes en dicho organo.

Por lo tanto, si el alcalde no puede acceder directamente al consejo, al

menos debe contar con la posibilidad de tener en dicho 6rgano gente de su confianza

para que mueva sus proyectos. Porque, de lo contrario, ¢quién se los va a defender?

Se trata de programas municipales que van absolutamente en beneficio de la
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comunidad que €l representa. Por consiguiente, debe tener derecho a participar en

dicha votacion.

Ademas -reitero-, los alcaldes fueron elegidos por votacién popular.

Mientras no se discuta la posibilidad de que los consejeros regionales

sean elegidos mediante sufragio popular, debe otorgarse a las personas que fueron

electas mediante una votacion especial para representar a la comunidad, esto es, a

los alcaldes, la atribucion de elegirlos, mas ain si a través de dichos consejeros se

pueden obtener recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional. Si no se cuenta

con ellos, serd dificil conseguir lo que demanda la gente en materia de salud, de

educacion, de vivienda y de todo lo que atafie a la comuna.

El municipio cada dia tiene mé&s autonomia, mas recursos, mas

posibilidades; pero también, a través del citado Fondo, puede completar sus planes.

Y, obviamente, el alcalde debe contar con una persona de su confianza en el consejo

para que defienda los proyectos municipales.

El sefior COLOMA.- ;Me permite una interrupcion, sefiora Senadora?
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La sefiora FREI (dofia Carmen).- Si, con la venia de la Mesa.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefor Presidente, mas alla de las ironias del Senador sefior Moreno, no

es menor darse cuenta de que Su Sefioria va quedando un poco solo, porque ya no

podra decir que los de la Alianza queremos tal cosa, dado que el Honorable sefior

Parra -quien es bienvenido en estas bancadas, aun cuando no forma parte de ellas-

claramente tiene una posicion distinta. Ademas, quiero anticiparle que en la votacion

habida en la Comision el Senador sefior NUfiez -quien también esta invitado a esta

Alianza- se abstuvo, lo que revela que la argumentacion va mucho mas alla del

aspecto politico.

En el minuto que me ha concedido la Honorable sefiora Carmen Frei,

expondré tres argumentos sobre la materia que nos ocupa.

Primero, histéricamente la votacion del alcalde para la integracion del

consejo regional tuvo lugar en tanto ocup6 el cargo de concejal. Esa fue la razon, y

se discutié en su tiempo.
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La inadvertencia a que hace referencia el Senador que me ataco es

basicamente suya, porque muchos otros advirtieron que el alcalde no integraba el

colegio electoral que elegiria a las nuevas autoridades. Para unos podra ser una

inadvertencia; para otros, una concepcion de la forma de resolver los problemas

publicos.

En segundo lugar, este planteamiento lo hizo el Honorable sefior Rios

mucho antes de la eleccion. jMucho antes! Asi que no vendamos una culebra

extrafia. Antes que se verificara la eleccion anterior, donde yo esperaba que

lograramos mejores resultados -no tengo problema alguno en reconocerlo-, el

Senador sefior Rios planted que aqui habia dos concepciones distintas: una referida

al aspecto normativo en el mundo administrativo, y la otra, al resolutivo.

Y hay un tercer argumento -lo planted el Honorable sefior Parra-, que

merece ser profundizado: la sobrerrepresentacion de una mayoria en determinado

momento. Porque en este caso, en una misma eleccion, la mayoria se representa dos

veces: en la eleccion de alcalde y en la de concejales.
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Por eso, tiene razén el Honorable sefior Parra cuando sefiala que la

eleccion de concejales es mas representativa en cuanto a su universo. Lo otro es una

sobrerrepresentacion de la mayoria.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Concluy6 su tiempo, Su Sefioria.

El sefior COLOMA.- Entonces, a uno podran gustarle o no los argumentos; es un punto

discutible (tiene razon el Senador sefior Andrés Zaldivar). Pero no tratemos de

festinar la situacion ni de ironizar al respecto, porque aqui estamos legislando para el

pais y con argumentos buenos de un lado y otro.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Como di un minuto al Honorable sefior Coloma, continto

con el uso de la palabra.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Termind su tiempo, sefiora Senadora.

Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- jSi otorgué un minuto a Su Sefioria, que por lo menos me

diga que mis argumentos son buenos!

El sefior LARRAIN (Presidente).- Concluy6 su tiempo, sefiora Senadora.
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El sefior MORENO.- Yo quiero una interrupcion.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Su Sefioria debe pedirla al Honorable sefior Sabag, a

quien corresponde el uso de la palabra.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, cuando el Senador sefior Coloma intervino por primera

vez, sefialé que la modificacion no era conveniente. Debid haber dicho "No nos

conviene", lo cual es distinto.

Posteriormente, el Honorable sefior Parra dio una argumentacion de

fondo, que podria tener mayor sentido.

La verdad es que aqui modificamos la ley pertinente para elegir a los

alcaldes en forma separada por la importancia que tienen en el desarrollo de la

comuna. Sin embargo, durante el debate del proyecto respectivo, a todos -repito: a

todos- se nos olvido hacer el cambio y quitamos a aquéllos la facultad de participar

en la eleccién de los consejeros regionales.

Pero hagamos un poco de historia.

La iniciativa en discusion viene de la Camara de Diputados, donde fue

aprobada unanimemente, por todas las bancadas. En el Senado también estaba
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votada, y el Honorable sefior Bombal dijo que hubo una nueva indicacién, un

cambio en las reglas del juego.

El sefior BOMBAL.- jNo! No!

El sefior SABAG.- Ese cambio en las reglas de juego se debio a las elecciones municipales

del 31 de octubre ultimo. Porque hasta ese momento habia 170 alcaldes contra 164;

la diferencia no quitaba ni ponia rey. Pero cuando la Oposicién quedd con 101,

iclaro que quitaba y ponia rey! jEn la Octava Region perdimos dos consejeros

regionales a raiz de que no votaron nuestros 40 alcaldes!

El sefior COLOMA.- Les dolid, entonces.

El sefior SABAG.- Hay, en consecuencia, una razon. Y es ésa.

Sin embargo, cuando legislamos aqui, no podemos andar con el

calculo en la mano y hacer leyes segun el traje que nos convenga. jTenemos que

legislar con seriedad, pensando que se trata de leyes permanentes para la Republica!

Podré haber cambios posteriormente. Pero ésa es otra cosa.

iSiempre ha sido ése el espiritu de todos nosotros!
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Por eso, creo que los alcaldes también tienen derecho a elegir a los

consejeros regionales. Ellos son los mas interesados.

Hace un tiempo, también los estdbamos dejando sin derecho a voto en

el concejo comunal. Yo levanté mi voz aqui y dije: "jPero como es posible! jEI

alcalde es el méas importante y no va a votar en el concejo!".

Afortunadamente, hoy dia los alcaldes tienen derecho a voto en el

concejo comunal. Y con mayor razén deben tenerlo en el consejo regional.

El més interesado en el desarrollo y progreso de la comuna es el

alcalde, pues él pelea los proyectos en la region. jY sucede que no tiene ninguna

influencia o participacion en la eleccion de los consejeros regionales!

Gracias, sefor Presidente.

El seior MORENO.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior SABAG.- Por supuesto, con la venia de la Mesa.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Moreno.

El sefior GAZMURI.- No es procedente conceder interrupciones al final de cada

intervencion, sefior Presidente.
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El sefior MORENO.- Sefior Presidente, quiero hacerme cargo de un par de argumentos que

escuché acerca de la sobrerrepresentacion.

Quienes efectuamos un analisis cuidadoso del resultado de la eleccién

municipal trabajamos para comparar exactamente la votacion de alcaldes con la de

concejales. Y, practicamente, en la mayoria de los casos que estudiamos no existe

correspondencia entre una y otra.

La votacion de alcaldes tiene, incluso respecto de sus propios partidos,

una valoracion totalmente distinta. La mayoria de ellos fueron elegidos tanto por su

mérito personal como por las alianzas constituidas.

Por lo tanto, el argumento de que la participacion del alcalde en la

eleccidn de consejeros regionales da una sobrerrepresentacion al partido que tiene la

suerte de contarlo entre sus filas no esta avalado por las cifras, de acuerdo con los

analisis realizados.

Distinto es el caso de que alguien diga: "No quiero que exista votacion

de un grupo de alcaldes elegidos por la voluntad de la gente". Pero ése es un

argumento que debera explicarse -ya lo dije, y no voy a repetirlo- ante la propia
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opinion publica, a la cual habra que sefialar que aquéllos quedan impedidos de

ejercer la funcion en comento porque algunos los declaran inhabiles.

Muchas gracias por la interrupcion.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, mas alla de los cambios de criterio o de la

influencia de determinados resultados politicos en las conductas o juicios respecto

del punto en debate -obviamente, son llamativos, pero ocurren siempre-, en primer

término, concuerdo con los Senadores sefiores Horvath y Parra en cuanto a que no

estamos legislando en torno de una solucion éptima, porque el actual sistema de

eleccion es bastante imperfecto. Y probablemente, a la larga, no hay una mejor

formula que la eleccidn directa de consejeros regionales, aunque es evidente que ahi

surge un problema, pues se genera una competencia de representatividad entre los

parlamentarios y aquéllos si unos y otros son elegidos por la misma base ciudadana.

En segundo lugar, yendo a lo sustantivo, estoy en desacuerdo con los

tres argumentos dados por el Senador sefior Coloma.



73

Primero, cuando los concejales elegian al alcalde -o sea, éste surgia de

entre los concejales-, en la eleccidn del consejo regional votaba siempre el alcalde

en ejercicio. Siguiendo la tesis expuesta, bajo la misma ldgica de Su Sefioria, el

alcalde debi6 haber sido excluido de esa votacion, atendido el cambio de

responsabilidad, pues actuaba con la de alcalde y no con la de concejal. Sin

embargo, nunca se procedié de esa manera.

Segundo, estoy en total desacuerdo con el criterio de que las

responsabilidades son distintas por cuanto el alcalde, quien es sélo un administrador

y un ejecutivo, no tiene por qué intervenir en la eleccion de un cuerpo colegiado

normativo. El alcalde, como el Presidente de la Republica a nivel nacional, es

ejecutivo y cumple funciones normativas o de colegislador; es tan colegislador y

tiene tanta responsabilidad legislativa como el Primer Mandatario en el ambito

nacional. De modo que no me parece correcto excluir al alcalde porque sus

responsabilidades son diferentes y no entran en la esfera de las materias que debe

analizar el consejo regional.
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Y en tercer lugar, respecto de la representacion, convengo con lo que

acaba de sefialar el Senador sefior Moreno en el sentido de que haya al menos

parcialmente -no en forma total- una representatividad del alcalde diferente de la de

los concejales; desde luego, por el nimero de candidatos, etcétera.

Empero, para mi, una vez elegido el alcalde y en desempefio de su

funcion, su representatividad es menos importante -y ligo este argumento con el

anterior- que la funcién que debe cumplir. Y, como la funcién del alcalde difiere de

la de los concejales, no es fundamental el hecho de que uno y otros hayan sido

elegidos por los mismos ciudadanos. Prevalece, en mi concepto, la circunstancia de

que son personeros que desempefian funciones distintas. Y, mientras no exista

eleccion directa, hay buenas razones para que alcaldes y concejales participen por

igual en la designacién de los miembros del consejo regional.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior NUfiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, después de escuchar la discusion, tengo claro que el

concepto de "conveniencia" es bastante mas relativo, ya que depende bastante del

cristal con que se mire.
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Sin embargo, estoy absolutamente convencido de que seguimos

cometiendo un gravisimo error, que genera una anomalia democratica en el pais.

Me abstuve porque vengo sosteniendo desde hace mucho tiempo que

el sistema democratico chileno sufre una anomalia: los consejeros regionales, a

quienes este Parlamento ha dado crecientes atribuciones, son elegidos de la manera

que conocemos. Sea sélo por los concejales, sea por los concejales mas los alcaldes,

seqguird siendo una anomalia absoluta.

Los consejos regionales manejan practicamente todo el presupuesto de

las regiones. Los Gobiernos de la Concertacién han aumentado la posibilidad de que

Ileguen a alrededor de 48 por ciento de la decision regional. Y no se trata de los

concejales ni de los alcaldes, sino de los consejeros.

Ahora bien, todos tenemos experiencia en cuanto a que este sistema

lleva aparejados mecanismos poco éticos, que no son convenientes para la sanidad

democratica.

Lo I6gico es que un candidato a concejal diga antes de ser elegido a

cual consejero regional va a apoyar. Si no lo manifiesta en esa oportunidad,
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posteriormente ello se convierte en una suerte de rifa 0 en una conducta carente de

ética. Porque, en altimo término, el concejal tiene -y el alcalde también podria

tenerla- una manija que le permite determinar quiénes seran los consejeros. Asi,

éstos dejan de representar a la provincia 0 a la comuna y terminan siendo

representantes del cuerpo de concejales o de los alcaldes.

Francamente, no entiendo por qué los parlamentarios, quienes hemos

hecho un gran esfuerzo para perfeccionar el sistema democratico chileno, no nos

damos cuenta de que la Unica manera de poner fin a esa anomalia que lo afecta es

eligiendo en forma directa a los consejeros regionales.

Los diputados, en su momento, tuvieron cierta mirada negativa ante

dicha idea, porque entendieron que el consejero regional elegido de tal manera podia

disputarles su legitimidad. Eso es absurdo. El consejero regional seguira siendo tal y

tendra la funcién que le encomienda la ley, y el diputado, lo mismo.

Yo me abstuve en la Comision de Gobierno -pude haber votado a

favor, porque el Partido Socialista aumenté de 35 a 51 alcaldes; o sea, desde el
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punto de vista de la conveniencia, perfectamente pude haberme pronunciado de

manera afirmativa- porque sigo considerando que se trata de una anomalia.

Hay partidos politicos que deben asumir la decision de solucionar el

problema de aqui a cuatro afios. Ahora no lo resolvimos. Espero que lleguemos a un

consenso en los siguientes dos o tres afios, para que los proximos consejos

regionales del pais sean elegidos por votacion popular. Eso es lo logico: que

respondan ante la gente.

¢Ante quién responden hoy los consejeros regionales, quienes, en

algunas provincias, manejan millones de dolares?

Hay consejos conformados por 16 personas que muchas veces

administran presupuestos de 16 millones de dolares. Cada consejero vale un millén

de ddlares. jDigamoslo francamente!

Por lo tanto, es inmensa la responsabilidad.

Ademas, dada la anomalia del sistema, en la que seguimos incurriendo,

numerosos consejeros regionales no tienen idoneidad técnica ni politica.
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Ese es un problema que debemos solucionar de una vez por todas. Y

espero que el Gobierno se la juegue y agilice la iniciativa que esta en la Camara de

Diputados.

iSe trata de una cuestion extraordinariamente grave: 48 por ciento del

presupuesto regional es resuelto por los consejeros, no por los alcaldes ni por los

concejales!

Siendo eso asi, mejoremos el sistema. Y0 no conozco mas mecanismo

que la votacion popular. Ningun otro es mejor que la eleccion directa de quienes

ocupan un cargo tan relevante en la estructura administrativa del Estado.

Aqui debiéramos resolver el problema. Y por eso me abstuve en la

Comisién, al igual que en otras oportunidades, acerca de la misma materia. He

sostenido esta posicion desde hace muchos afios, y lo voy a seguir haciendo.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, éste es un debate de segundo orden, menor, con

relacion a la cuestion de fondo, que es como resolver la tremenda asimetria existente
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entre el poder de decision de los consejeros regionales y su legitimidad democratica.

Ese es el centro del problema. Y lo que hemos visto en estos dias es una

confirmacién de la existencia de un fuerte desequilibrio entre ambas cosas.

En mi concepto, la expresion “colegio electoral” constituye casi un

eufemismo. Aqui se trata de una especie de mercado secundario de los consejeros

regionales. Eso fue lo que operd hace algunos dias. Incluso, existen empates que

habran de dirimirse -entiendo que entre hoy y mafiana- simplemente mediante

sorteo.

Es francamente muy malo el sistema, y en su marco deben resolverse

cuestiones fundamentales.

Desde ese punto de vista, comparto por completo lo que han dicho

otros sefiores Senadores en cuanto a que ése es el debate principal: como corregir

esa asimetria, ese desequilibrio.

De momento, la discusién que nos ocupa ahora es ésta, la menor. No

estamos resolviendo la cuestion esencial, cual es de qué manera elegir

democraticamente a los consejeros regionales.
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Yo me hago la siguiente pregunta: si una cuestion muy importante es

la falta de transparencia, de legitimidad democratica, ¢resuelve el problema la

participacion de los alcaldes en este sistema? Creo que no. Pero me parece mejor

que voten a que no voten.

A mi juicio, es mas conveniente, en un sistema que sigue siendo

ampliamente deficitario desde la perspectiva democréatica, que los consejeros

regionales tengan por lo menos la legitimidad que otorga el hecho de que los

alcaldes voten para su eleccion. Esa es la manera de zanjar la discusion, que -reitero-

es de segundo orden y no afecta a la cuestién esencial.

En presencia de un sistema que tiene tan poca legitimidad democratica,

la circunstancia de que participen en él los alcaldes ayuda a que sea algo mas

transparente la eleccion de los consejeros, quienes tienen tanto poder de decision

sobre las inversiones que se determinan en el &mbito regional.

Por lo expuesto, soy partidario de que los alcaldes voten en la proxima

eleccion de consejeros regionales.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Gazmuri.
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El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, el argumento esencial que iba a exponer lo

plantearon los Honorables sefiores Nufiez y Ominami.

Claramente, el sistema en vigor no tiene ninguna justificacion, y es

sorprendente que no hayamos sido capaces de cambiarlo.

El proceso de descentralizacion, para que surta efecto, debe ser

basicamente politico. Sin embargo, en nuestro pais, la maxima autoridad regional, el

consejo regional, no tiene legitimidad democratica, sino indirectamente.

En otras naciones hay mas tradicion de cuerpos colegiados que

generan autoridades en elecciones de segundo grado. Pero en Chile, no. Aqui, todas

las autoridades politicas (presidentes, alcaldes, concejales, diputados, senadores) son

elegidas por votacion universal.

¢En virtud de qué principio constitucional, politico, los consejeros

regionales, que tienen la importancia ya sefialada -creciente, ademas-, son elegidos

de manera distinta del resto de las autoridades de aquella indole?

iNo hay ninguna razon!
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Por varios afos, ésta ha sido una reforma imposible. Ha habido mucha

mezquindad parlamentaria, particularmente de los Diputados, por el mero temor a la

competencia electoral de autoridades que pueden alcanzar altas votaciones. Y lo

digo con toda claridad. He escuchado muy pocos argumentos a favor de ese sistema

indirecto, porque -creo- no los hay.

Ahora, que voten solo los concejales o estos y los alcaldes no resuelve

nada, pues la cuestion estd mal hecha desde su origen. Por tanto, debemos

cambiarla. Y el cambio es claro: elecciones provinciales.

En tal sentido, tiene que mantenerse el equilibrio provincial —a fin de

que no se produzcan centralismos al interior de las regiones-, conservando la idea de

que los consejeros cuentan con una base de representacion a aquel nivel. Y la

eleccion debe ser directa. Esto no da méas poder, pero si mayor legitimidad

democréatica, mas transparencia, mas sanidad. Ademads, permite establecer un

sistema politico mas representativo como sistema nacional.

Si algo ahoga a esta democracia, es la falta de competitividad. Lo

vemos aqui, en el Parlamento, donde los niveles de competencia son escasisimos. Y
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eso tiene que ver también con nuestro rendimiento, el cual a veces no es el que

debiera. Porque, con el sistema binominal imperante, hay que ser bastante mediocre

para no resultar reelegido; habria que hacer las cosas muy mal.

Nuestros concejos comunales son de los mas pequefios del mundo. Si

uno va a municipalidades de cualquier pais democréatico del orbe ve que sus cuerpos

deliberativos estan constituidos por mas de seis miembros. En ciudades de alguna

complejidad la representacion no es adecuada con ese numero.

Aqui, en las regiones, nadie conoce a los consejeros. Estos no rinden

cuenta a nadie, salvo a su cuerpo electoral, que es restringido.

Ante algo tan evidente, me pregunto como no hemos llegado a un

acuerdo politico para esto, que es elemental.

Nunca hemos hecho el debate. Creo que es hora de llevarlo a cabo, de

transparentarlo, y de que, si alguien no desea competencia electoral, lo diga y no

funde sus argumentos en la dilacion.
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Por lo tanto, espero que esta norma no se aplique en el futuro. Los

consejeros fueron elegidos hace quince dias. Espero que los proximos no sean

designados por este sistema.

No votaré por el mal menor como lo he hecho otras veces: es tan malo

el mecanismo, que la incorporacién de los alcaldes no lo empeora. La verdad es que

a veces debemos ponernos mas serios y no optar por esa salida.

Siguiendo la votacion del Honorable sefior Nufiez, anuncio que me

abstendré, porque no estoy dispuesto a reforzar con mi voto un sistema que, en mi

opinion, debe cambiarse de manera radical.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, deseo referirme, no a la soledad en que ha quedado

la argumentacion de algunos Senadores de las bancas del Centro, sino a la

coincidencia con el Honorable sefior Nufiez y con quienes hicieron presente un

discurso de fondo en esta materia, invitandolos, en nombre de Renovacion Nacional

-y estoy seguro de que también en el de la Union Demdcrata Independiente-, a

concordar criterios ahora y ya, como dicen algunos.
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Sera muy dificil volver a tener este debate. Mi preocupacion deriva del

hecho de que, cuando se ponen de moda temas como éste, surgen otros que se les

sobreponen.

Quiero invitar formalmente a las bancadas de enfrente -al parecer las

del centro prefieren cierto grado de continuismo- a modificar un mal sistema. No

cabe la menor duda de que lo es. Creo que no puede durar mas tiempo.

Efectivamente, la descentralizacién y la regionalizacién requieren

esfuerzos mas serios por parte de quienes van a tomar las decisiones importantes -

muchas veces mas relevantes que las adoptadas por los alcaldes y concejales- para

lograr el respaldo de la ciudadania.

Hay distintos sistemas. EI Senador sefior NUfiez propuso uno que me

parece muy racional, evita dobles elecciones y permite que cada concejal tenga una

declaracion respecto de quién seré el consejero regional, como ocurre en algunas

democracias del Norte. Deberiamos ponderar otros mecanismos directos. Cualquiera

de ellos es mejor que el actual.
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Reitero formalmente la invitacion para concordar ahora y no mafiana

cambios en lo vigente. Porque la opinidn publica, atonita, no conoce realmente

quiénes son los consejeros regionales, personas que estan tomando decisiones

demasiado importantes para las Regiones. No lo digo por el caso particular de la

Quinta, donde el sector politico que represento cuenta hoy dia con mayoria de

consejeros, sino porque, mas alla de las connotaciones politicas de corto plazo,

debemos considerar la institucionalidad del pais.

Por eso, me parece sano -repito- enfrentar la situacion ahora y no

mafana.

Gracias.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- jLa soledad de ahora se va a notar cuando tengamos que

elegirlo Presidente del Senado...!

El sefior MORENO.- jVamos a elegir a Larrain...!

La sefiora FREI (dofia Carmen).- jNos da més confianza...!

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ruego a Sus Sefiorias evitar los dialogos.

Tiene la palabra el Honorable sefior Bombal.
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El sefior BOMBAL.- Como se ve, el tema da para mucho.

Sefior Presidente, tiendo a compartir el criterio de fondo: el actual

sistema es muy malo. Lo traigo a colacion a raiz del debate de una semana en la

Comision de Gobierno, en el que quedd transversalmente en evidencia que el

sistema municipal se encuentra en una seria crisis y exige una renovacion o

modernizacion muy profunda de sus estructuras.

Aqui se ha dicho que a los consejeros regionales no los conoce nadie;

pero a los concejales tampoco los conoce nadie. Por eso, es imprescindible entender

que la descentralizacion, o autonomia, en la que se pone tanto énfasis, se halla en

crisis porque las estructuras que la soportan son, en definitiva, insuficientes.

¢Quién controla la gestion del alcalde? ¢Quién controla la gestion del

intendente? ¢ Quién controla la gestion de los consejeros regionales?

Se habla eufemisticamente y con mucha elegancia, pero, en el fondo,

se advierte que hay demasiada corrupcion en las estructuras municipales y de los

gobiernos regionales. Es un secreto a voces. ;Cémo se explica la cantidad de

situaciones que se dan en forma transversal?
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Se piensa que la solucién reside en mas democracia y en mas

transparencia, en circunstancias de que, no obstante el sistema democratico, se

registra bastante corrupcion por falta de fiscalizacion. El poder contralor no entra al

sistema.

Entonces, vamos a la democratizacion y avancemos en todas las

férmulas. jPerfecto! Pero hay que considerar el soporte del sistema, elemento que

debe hacernos reflexionar. Si con motivo de este proyecto entramos a la discusion

de fondo, habria que analizar la ineficacia del soporte de todo el sistema de

administracion comunal y de administracion regional en lo que respecta al control

de su gestion.

Lo digo porque todos los sectores han planteado inquietudes a

proposito del proyecto de modernizacion, llamado “de reforma al 1107, para efectos

de la administracién del personal municipal. jPero no se trata de eso! Es mucha la

cantidad de normas que vienen modificandose. Y el Ejecutivo de alguna forma

advierte que el sistema no resiste mas. Y no resiste mas por la forma en que se

eligen sus autoridades. Nadie las conoce. La comunidad no tiene idea acerca de
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quiénes son los concejales, pero éstos se dan mafa para ser los funcionarios de la

Administracién del Estado que mas viajan.

Ahi esta el tema de fondo.

Me parece muy interesante la reflexion del Ejecutivo planteada en el

proyecto de modernizacion municipal, el cual -repito- no so6lo se refiere a problemas

relacionados con el articulo 110 o con una modificacién de las plantas, sino que

ademas abarca diversos aspectos que, con profundo interés, nos mantendran

ocupados durante el proximo tiempo.

Llamo la atencion de los sefiores Senadores en el sentido de que el

sistema debe apuntar, mas que a la eleccién de autoridades -que también es un

aspecto critico-, a un conjunto de normas dispersas que hoy impiden a entes

contralores conocer lo que esta ocurriendo en la Administracion del Estado respecto

de las municipalidades y de los gobiernos regionales. Aun mas, la Subsecretaria de

Desarrollo Regional y Administrativo no ha podido recabar toda la informacion

sobre el particular.

En consecuencia, estamos en tierra de nadie.
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Considero muy bien encaminado el proyecto del Ejecutivo cuando

pretende racionalizar estos asuntos. Incluso mas, la sefiora Subsecretaria habld de

hasta una superintendencia encargada de controlar la gestion municipal. Pero ello lo

estimo insuficiente, porque debe dotarse mejor al organo contralor. Ademas -

digamoslo también-, sigue pendiente la ley modernizadora de la Contraloria General

de la Republica.

Por lo tanto, me parece que,...

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ha concluido su tiempo, sefior Senador.

El sefior BOMBAL.- ...antes de analizar como se eligen las autoridades, o simultdneamente

con ello, deberiamos abordar lo relacionado con el soporte del sistema de

administracion comunal y regional, que claramente se halla sumido en una crisis

muy profunda.

Gracias.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, este punto, de mucho interés en la eleccion del

consejo regional y que admite diversas formas de ser analizado -las sefialadas aca y
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otras-, no alude a lo sustancial en materia de regionalizacion. Esta, en lo

fundamental, tiene que ver con las facultades que se otorgan a las Regiones y no con

la forma en que se eligen los consejos regionales, que es -yo diria- uno de los

aspectos involucrados, pero no el unico ni el mas importante.

Sin  embargo, permanentemente centramos el tema de la

regionalizacion en la eleccion de los consejeros.

Admito que siempre puede encontrarse un sistema mucho mejor que el

que estamos planteando, pero, como digo, el problema de fondo, el problema real,

que responde al clamor de las Regiones, es el de dotarlas de mas facultades que les

permitan cumplir con determinados objetivos.

En lo personal, creo que hemos sido muy timidos en esta materia; y el

Ejecutivo tampoco ha presentado proyectos que le signifiquen desprenderse de

facultades efectivas, especialmente en lo econdmico. Todas las grandes decisiones

en este campo se adoptan en el Ministerio de Hacienda, y, en todos estos afios,

ninguna facultad de las autoridades econdmicas centrales se ha entregado a las
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Regiones. Estas pueden elegir entre un proyecto y otro dentro de ciertas pautas

fijadas a nivel central; pero desprendimiento de facultades no ha ocurrido.

Por otra parte, si verdaderamente queremos llegar a un régimen en que

la regionalizacion adquiera algun sentido, tendremos que dotar al consejo regional

de la capacidad de dictar normas de aplicacion general en las Regiones. Es decir,

debiera contar con facultades normativas. Y, para ese efecto el Congreso tendria que

desprenderse de algunas. De esa manera se crearia lo que ya hemos planteado en

otras ocasiones: especies de parlamentos regionales. Porque la capacidad de normar

que podrian tener los consejos les daria la posibilidad real de imponer ciertas cargas,

establecer disposiciones de caracter regional pero obligatorias, e incluso, determinar

la eventual aplicacion de tributos de orden regional.

Se trata de cambios mucho maéas profundos, que tienen que ser

analizados debidamente y respecto de los cuales, por desgracia, no hemos avanzado

lo suficiente. Dar la posibilidad de elegir es un aspecto; pero no basta.

Con el actual sistema, con las actuales facultades de los consejos, de

nada valdria elegir a sus miembros por votacion universal - aspiracion que, en mi
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opinion, podria alcanzarse-, porque carecerian de las facultades necesarias. Una

parte de ellas deberia provenir del Ejecutivo, especialmente del sector econdémico; y

otra, del Poder Legislativo, para que las Regiones tuvieran poder normativo propio.

Porque hoy dia, si analizamos las facultades que se pretende entregar, descubriremos

que dicen relacion a elecciones, a opciones, pero no a la posibilidad de lograr un

verdadero proceso de regionalizacion.

En definitiva, los consejos regionales hacen lo que buenamente

pueden, de acuerdo con lo que la autoridad central, en lo decisivo o importante,

resuelve.

En cuanto a si es oportuno o no que los alcaldes voten en la eleccién

de los consejeros, creo que es solo un asunto adjetivo. En nuestra Regién no

incidiria mayormente como problema electoral. De modo que nuestra posicion no

responde a una conveniencia electoral, contrariamente a lo que aqui se ha planteado.

Reitero: en la Region que represento esto no tendria mayor significacion, porque la

votacion por provincia seria mas o menos la misma.
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La dificultad de fondo no reside en el tema electoral -si bien es
importante la forma de elegir a los consejeros-, sino en las facultades que se
entregarian a las Regiones. Me refiero a facultades de verdad y no a las que
buenamente quiera concederles el Gobierno central.
He dicho.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se dard la palabra a la sefiora
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
Acordado.
Tiene la palabra la sefiora Delpiano.
La sefiora DELPIANO (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo).- Sefior
Presidente, éste es un debate muy interesante. S6lo deseo precisar dos cosas.
En primer lugar, efectivamente, en este momento se encuentra en la
Camara de Diputados un proyecto de reforma constitucional que plantea la eleccion
directa de los consejeros regionales. Se esta iniciando su debate y existe una

propuesta del Ejecutivo al respecto.
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En segundo término, quiero hacer una aclaracion que ya envié por

escrito al Senador sefior Bombal.

Se puede entender mal la cuestion si se piensa que los controles de

gestion a los que se somete al gobierno regional son similares a los que se aplican al

municipio. Se ha iniciado una discusion muy interesante, y hemos comprendido que

debemos dar més facultades a la Contraloria o0 a algin otro ente relacionado con

materias municipales para ejercer estos controles.

Los gobiernos regionales se encuentran sujetos a un conjunto de

fiscalizaciones -como sucede con todo el aparato publico- tanto en asuntos de

competencia de la Contraloria como también en aquellos vinculados con los pasos

previos destinados a concretar proyectos de inversion, correspondientes ya sea al

MIDEPLAN, ala DIPRES o a la SUBDERE. Ademas, esta la posibilidad de que la

Camara de Diputados cumpla su funcidn fiscalizadora.

Deseaba aclarar este punto para que no quedara en el aire la idea de

establecer en esta materia un simil entre los municipios y los gobiernos regionales,

porgue no es lo mismo.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Gltimo inscrito, Honorable sefior Ruiz-

Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, en atencion a que ya se ha debatido bastante,

trataré de ser breve.

Desde luego, anuncio que votaré favorablemente la idea de que los

alcaldes puedan votar. No me parece razonable que la méaxima autoridad municipal,

que discute con los consejeros regionales asuntos relacionados con inversiones en su

comuna y cuya fuerza y presencia resultan sustantivas para decidir lo que debera

hacerse, no pueda ni siquiera elegirlos. Y, francamente, estimo peor sostener que no

participen.

Por lo tanto, no hay ldgica en la argumentacion en cuanto a que sélo

deben votar los concejales, maxime si se considera que esto surgido por una

inadvertencia nuestra. Lo natural es que, si forman parte de un solo cuerpo, todos

participen.

Eso es lo primero.
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Segundo: pedi la palabra para hacer una pequefia reflexion en el

siguiente sentido.

A mi juicio, ni siquiera deberia hablarse de mayor o de menor

conveniencia respecto al numero de alcaldes que hoy tiene la Concertacién o que

mafana puede elegir la Alianza. Creo que eso peyoriza en exceso el debate. Por

ultimo, se trata de cosas que sabemos que se dan, pero que no deben explicitarse

porque quedamos en la condicion muy lamentable de aparecer negociando solo

porgue hoy son mas los alcaldes de la Concertacion, en circunstancias de que mafiana

puede ocurrir lo contrario. Y eso es lamentable.

El tema mayor, sefior Presidente, radica en que, con el afan de ir

creando instancias que permitan la democratizacion del pais, estamos generando una

marafia que no esta funcionando bien. En eso concuerdo con quienes, desde distintas

bancadas, asi lo han sefialado.

En una oportunidad planteé que, dada la naturaleza humana, todo

el mundo entra con mochila de mariscal. Y lo que pasa en las Regiones es muy

simple: por cada obra de adelanto que se quiere realizar en una comuna participan por
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lo menos siete, diez u once instancias que buscan la manera de que la resolucion de

un problema les represente un beneficio. Seamos claros. Es cuestion de mirar lo que

sucede con cualquier obra de progreso -un hospital, un puente, se caiga 0 no- y

veremos la presencia de concejales, alcaldes, consejeros regionales, diputados,

senadores, seremis, intendentes, gobernadores, tal vez algin subsecretario, Yy

eventualmente, un ministro. Entonces, eso no funciona, porque terminamos en una

marafia descomunal que no esté clara.

Tercero, es efectivo lo que se ha dicho aqui acerca de lo que

acontece en las elecciones de consejeros regionales. Yo comparto el juicio relativo a

la existencia de una corruptela feroz. En mi Regidn, francamente se produjo una

corruptela -seamos claros- en que participaron instancias de toda naturaleza. Aqui no

se salva nadie, ya que de alguna manera todos participamos -no sé si alguien lo llamo

asi- en un negocio secundario,...

El sefior NUNEZ.- Un mercado secundario.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ...en un mercado secundario o persa.
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Ademas, debemos delinear las funciones de las instancias, a fin de que

haya claridad.

Si me dicen que hoy votaremos exclusivamente este punto, anuncio mi

pronunciamiento favorable, por las razones que expuse.

Me parece totalmente absurdo que no participe en la votacion el

alcalde y si lo haga el concejal en la eleccidn de la persona que definira el destino de

las platas que se van a entregar a la comuna, en el nivel que sea.

Pero creo que debemos ir mas alld. Tenemos que saber exactamente

qué van a hacer los consejeros. Porque conocemos lo que realizan hoy, pero existe

una limitacion brutal si se considera que gran parte de los proyectos deben ser

presentados por el intendente, que representa al nivel central. Y ha pasado, respecto

de un determinado proyecto, que es necesario “ir a Canossa”, como quien dice, para

pedir a esa autoridad que por favor intervenga y lo presente, para que después pueda

concursar con los otros.

Y, por ultimo, hay que averiguar cual es la linea del Gobierno central,

cualquiera que sea la Administracion. Porque no estamos hablando de lo que pase
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hoy o mafana. Espero que mafiana sea el mismo Gobierno central. Estoy

convencido de eso. Pero ése no es el punto.

En segundo lugar, no podemos seguir con esto de las

responsabilidades similares en todas las instancias.

He sido partidario -y lo he dicho siempre- de algo respecto de lo cual

no hay voluntad, por distintas razones. Creo, derechamente, que el Senado deberia

ser nacional. Porque en algun momento tendremos que contar con una Camara Alta

en que se discuta con el Ejecutivo en el nivel de los grandes problemas del pais, en

donde el Senador no vaya a pedir un hospital para determinado lugar, sino a debatir

con...

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ha concluido su tiempo, sefior Senador.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Termino en treinta segundos, sefior Presidente.

Decia que se deberia debatir con el Ministro correspondiente la

politica de salud, la politica agraria, la politica de construcciones, la politica de

desarrollo. Hoy en eso caemos en una cierta minusvalidez o capitidisminucion.
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Insisto en que en algln instante tendremos que detenernos para ver
cudl es el mapa del Gobierno en todas sus instancias, a fin de que sepamos qué va a
hacer un Diputado o un Senador y no andemos atropellandonos con un juego de
mediocampo.

Por eso, después de formular estas breves observaciones, votaré por
que los alcaldes participen en la votacion, como un mal menor sin justificacion en
contrario.

El sefior PIZARRO.- Pido la palabra.
El sefior LARRAIN (Presidente).- No se registraban mas sefiores Senadores inscritos para
intervenir, Su Sefioria.
El sefior PIZARRO.- Deseo fundamentar mi pronunciamiento.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Por cierto.
Cerrado el debate.
¢Algun otro sefior Senador desea fundamentar el voto?

--(Durante el fundamento de voto).
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El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, al escuchar las intervenciones, sin duda que la forma

de elegir los consejos regionales es el punto de fondo. Ha habido una larga discusion

sobre el particular, la que tendrd que dirimirse en el momento en que a nivel

constitucional se defina si esos organismos seran producto de una eleccién directa o

seguiran configurandose por un cuerpo electoral determinado.

El criterio de la mayor participacion indica que lo natural seria ir a una

eleccion directa de los consejeros, de acuerdo con su representacion en cada

provincia, tal como se halla establecido. Por lo tanto, creo que el tema de fondo

tendra que abordarse ahi.

Mientras tanto, lo existente es un cuerpo electoral conformado por

concejales, que fueron elegidos hace poco, y, anteriormente, por concejales y

alcaldes.

Pues bien, de lo que se trata en esta votacion especifica es de si

incorporamos 0 no a los alcaldes. Los argumentos que hemos escuchado,

francamente, dan para todo, tanto a favor como en contra. ;Por qué participan los

jefes comunales? ;Son mas o menos representativos que los concejales? ¢Como
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podemos conformar un mejor CORE? Y surgen los ejemplos de lo que puede haber

sucedido en las Gltimas elecciones, que va desde casos de corrupcion, como decia el

Senador sefior Ruiz-Esquide, hasta consejos regionales elegidos normalmente, como

sucedio en la Region que represento.

Maés alla de que cualquiera puede pensar bien o mal sobre los que

pueden ser los intereses electorales de cada uno de nosotros, de acuerdo con los

resultados, me parece que insistir en demasia en ese argumento no tiene sentido,

porque, si llegaramos a aprobar el proyecto, entraria a regir en cinco afios mas. No

sabemos qué va a pasar con las préximas elecciones municipales, y el cuerpo

electoral puede variar fundamentalmente.

Pero hay un tema sobre el cual me parece bueno reflexionar. Hoy por

hoy, el alcalde tiene un poder casi absoluto en los municipios. Los concejales poseen

muy pocas atribuciones y escasa prestancia, iniciativa, capacidad de gestién o de

representacion. Sin embargo, desde el punto de vista politico, la eleccion de

concejales tiene mucha mas importancia para los partidos, para la correlacion de

fuerzas del Gobierno y de la Oposicion, e incluso, para la toma de decisiones
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politicas de nivel nacional. No obstante, en el momento en que ellos deben ejercer

sus funciones, carecen de trascendencia.

En mi opinion, tal vez una de las formas de relevar en estos cuerpos

electorales el rol de los concejales, mientras la eleccion sea indirecta, es por la via de

entregar a éstos la facultad de que al menos elijan a los CORES, sin la participacion

de los alcaldes. Y lo digo derechamente, porque los jefes comunales, con el poder

omnimodo que poseen, son los que en la practica condicionan los proyectos que se

discuten después en el consejo regional. Si no les dan prioridad, en efecto, éstos no

llegan al tratamiento en tal instancia. Por lo tanto, hay ahi una capacidad de gestidn

y de influencia de los alcaldes, respecto a la priorizacion de sus proyectos para ser

financiados después por el CORE, que es sumamente importante.

En cambio, los concejales no tienen absolutamente nada. ¢Cual podria

ser su ventaja potencial? La de que, si constituyen el cuerpo electoral, aquellos a

quienes designen como consejeros regionales al menos tendrdn una mayor

posibilidad de interpretar o representar a quienes los eligieron. Me parece que ello

puede ser interesante, porque los concejales, las mas de las veces, representan en un
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municipio, no soélo corrientes politicas distintas, sino también legitimos intereses

corporativos, sociales, econdmicos, culturales, deportivos, de cualquier tipo.

Estimo que los concejales, por la forma como son elegidos, tienen

mucha mas representacion que los propios alcaldes, quienes son producto de un

acuerdo politico entre las dos grandes corrientes. Porque si en determinada comuna

predomina la Derecha, el jefe comunal serd de la Union Demdcrata Independiente,

por ejemplo, y si se trata de la Concertacion, sera de tal o cual partido de ese

conglomerado. En cambio, los concejales compiten y tienen una representacion

mucho mas amplia, la cual es bueno que se dé.

Entonces, me parece que el punto no tiene mucho sentido si al

momento de votar el articulo no hemos despejado el tema de fondo: la eleccion

directa o no de los consejeros regionales.

Francamente, me inclino, en principio, porque exista esa mayor

participacion a través de una votacion directa, pues establecer hoy un cuerpo

electoral indirecto no tiene mayor sentido.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ha terminado su tiempo, sefior Senador.
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El sefior PIZARRO.- Como, en realidad, no quiero entrar en discusién con mis colegas de

bancada, me abstendré de votar.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, sobre este tema quiero plantear dos elementos.

En primer lugar, el sistema vigente ha fracasado, o sea, no sirve. Esta

patente, a través de todas las intervenciones aqui, en la Sala, que a través de los

concejales, y aunque se agregue a los alcaldes —no creo que cambie mucho-, seré el

mismo.

En segundo término, creo que ésta es una discusion casi inutil, si bien

se han dicho cosas importantes, porque hay un proyecto de reforma constitucional,

en la Cdmara de Diputados, que resuelve el problema definitivamente en cuanto a la

eleccién directa de los consejeros regionales. Es algo que en numerosas

intervenciones he expuesto en el Senado cuando se ha tocado el tema. Soy partidario

de ese sistema, porque es la Unica solucion razonable. Deben tener alguien a quien

rendir cuenta aquellos que son elegidos para ejercer un cargo de creciente

importancia.
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Por lo tanto, creo que no agrega nada la modificacién que se esta

planteando, porque la enmienda de fondo que se debe introducir es el cambio de la

eleccion indirecta por una directa.

En consecuencia, también me voy a abstener, porque considero que la

propuesta no aporta nada: el resultado da lo mismo. Los concejales y los alcaldes

que han sido electos hoy dia no solucionardn el problema, como se ha dicho

claramente, pues es preciso aguardar hasta dentro de unos afios. Espero que de aqui

a cuatro afios se haya resuelto el punto definitivo, el cual dice relacién al proyecto

de reforma constitucional que se encuentra en la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente sefialado, anuncio que me abstendre.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, la descentralizacién ha tomado un camino defectuoso,

que la desnaturaliza y le resta eficacia.

En educacién, por ejemplo, se rompid con un sistema centralizado que

funcionaba en términos de dar satisfaccion a sus actores principales —los profesores-,

en cuanto a formar parte de una estructura que les permitia tener una carrera

funcionaria y, al mismo tiempo, relevar mucho mas la calidad de su labor y su
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prestigio. Se atomizd todo lo concerniente a la educacion en un sinnumero de

instancias, que son los municipios, donde los alcaldes tienen un papel muy

importante y ponen la impronta a la calidad del sistema o del subsistema que se

administra. La sumatoria total no es mejor de lo que se conseguia con el mecanismo

centralizado.

Lo mismo acontece en el plano de la salud. Los médicos y los

profesionales que se desempefian en ese &mbito reclaman que se sienten formando

parte de un subsistema que les coloca un techo muy bajo y que también, como en el

caso de los profesores, les impide tener un desarrollo profesional con expectativas

superiores.

En lo atinente a la inversion regional, el drgano existente resulta

curioso. Ello, porque, a pesar de ser cada vez mas importante, en la practica se ha

convertido en un premio de consuelo que los partidos otorgan a los militantes que no

tuvieron cupo ni para diputado ni para concejal. Entonces, esas personas llegan a

una instancia de un valor muy alto para la administracion regional con el estigma de

ser los mas desgraciados que es posible concebir en lo que a eleccion popular se
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refiere. Es decir, son quienes no tuvieron ocasion de postularse en dos instancias

que, por cierto, tienen més atractivo, dado que hay eleccion directa. Por lo tanto, van

alli a sumergirse en el anonimato, pues nadie sabe quiénes son, y, por curiosas

veleidades del sistema, deciden materias de gran relevancia como ya quisieran

hacerlo los concejales, e incluso, los Diputados.

Entonces, creo que, por desgracia, lo relativo a la descentralizacion

requiere una revision a fondo en todos sus aspectos. Si no es asi, una enorme

cantidad de recursos se va a ir perdiendo en los mil vericuetos...

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ha concluido su tiempo, sefior Senador.

El sefior AVILA.- ... de la modalidad vigente.

Por lo tanto, este debate es bastante marginal y s6lo roza un aspecto

basico, a mi juicio.

Mi decision -y parece ser la mas sensata- es abstenerme, pues, salga lo

que salga, da lo mismo.

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, quiero Ilamar la atencion de la Sala sobre dos puntos.
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Primero, en parte importante de la argumentacion con la que se ha

intentado defender la propuesta de la Comision de Gobierno se comete un error

conceptual de enorme importancia. Si ello, a la larga, da origen a la aprobacion de la

norma, se puede incurrir en un vicio de constitucionalidad.

¢De qué se trata?

En los sistemas electorales indirectos, como el que aqui esta

contemplado, no es un cuerpo artificial, generado por la ley, el que efectia la

eleccidn, sino los propios ciudadanos, quienes no intervienen en forma directa, sino

a través de sus representantes.

En consecuencia, cuando se conforma este tipo de colegios electorales,

es preciso buscar una manera en que la voluntad de los votantes esté clara e

inequivocamente expresada.

En segundo lugar, por la misma razon, es totalmente aplicable a la

composicion de este cuerpo electoral lo dispuesto por el articulo 15 de la

Constitucion Politica, que sefiala los principios sobre cuya base se estructura nuestro
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sistema electoral. Y uno de ellos, sefiores Senadores, es el caracter igualitario del

sufragio.

Esto ultimo se rompe cuando algin ciudadano estd doblemente

representado en ese cuerpo electoral. Y eso es lo que ocurre si cada uno de nosotros

emite un voto para elegir un alcalde y, simultineamente, otro para elegir un

concejal. Por el hecho de haber ganado la eleccion de alcalde, una persona, a través

de este cuerpo electoral, contard con una doble representacién, frente a la que, en

cambio, tiene s6lo una.

Lo anterior contraria esa disposicién constitucional.

Por eso, reitero que votaré en contra de esta norma.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Advierto que el resultado de esta votacion, obviamente,

afectara a las siguientes que se relacionan con la misma materia.

Pronunciarse a favor de la proposicién es hacerlo por la inclusiéon de

los alcaldes como electores de los consejeros regionales.

En votacion electronica.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su voto?
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se rechaza la letra a) del nimero 5) (20 votos contra 7 y 3

abstenciones).

Votaron por la negativa los sefiores Aburto, Arancibia, Canessa,

Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Garcia, Horvath, Larrain, Martinez, Matthei,

Novoa, Orpis, Parra, Prokurica, Romero, Silva, Vega y Zurita.

Votaron por la afirmativa los sefiores Boeninger, Frei (dofia

Carmen), Frei (don Eduardo), Moreno, Ruiz-Esquide, Sabag y Zaldivar (don

Andres).

Se abstuvieron los sefiores Gazmuri, NUfiez y Ruiz (don Jose).

El sefior LARRAIN (Presidente).-. En consecuencia, se da por entendido que la norma

queda rechazada cada vez que se repita en el texto.

Como se halla préximo el término del Orden del Dia, vamos a dejar

hasta aqui la discusidn de esta iniciativa y continuaremos mafiana, ya que quedara

en el primer lugar de la Tabla.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente...
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El sefior LARRAIN (Presidente).- ;Si, sefiora Senadora?

La sefiora FREI (dofia Carmen).- No queda casi nada por debatir, asi que podriamos

prorrogar el Orden del Dia.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si se desea hacerlo hasta el despacho de la iniciativa...

El sefior ESPINA.- No, sefior Presidente, porque todavia tenemos que ver un proyecto de

acuerdo.

El sefior ORPIS.- En efecto.

El sefior LARRAIN (Presidente).- ;No hay voluntad para prorrogar?

El sefior RUIZ -ESQUIDE.- No, sefior Presidente.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, resta muy poco para despachar

totalmente el proyecto; porque, si se revisa, se advertira que lo que viene después...

El sefior LARRAIN (Presidente).- Algunas normas fueron aprobadas en votacion dividida.

Son pocas las que requieren el pronunciamiento de la Sala, pero las hay.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Tienen que ver con la Gltima votacién realizada.

El sefior LARRAIN (Presidente).- No, sefiora Senadora.



114

En consecuencia, sugiero dejar pendiente la discusion y continuarla

mafana, en el orden correspondiente de la Tabla.

Ha terminado el Orden del Dia.

V1. TIEMPO DE VOTACIONES

SOLICITUD DE DICTACION DE REGLAMENTOS PARA PLENA APLICACION

DE LEY DE CULTOS. PROYECTO DE ACUERDO

El sefior LARRAIN (Presidente).- Corresponde votar un proyecto de acuerdo presentado por

un grupo de sefiores Senadores.

--Los antecedentes sobre el proyecto de acuerdo (S 775-12) figuran en los Diarios de

Sesiones que se indican:

Se da cuenta en sesion 232, en 4 de enero de 2005.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El proyecto fue iniciado por los Senadores sefiora Frei

y sefiores Fernandez, Larrain, Nufiez, Rios, Zaldivar (don Andrés) y Coloma, y sus
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objetivos principales son solicitar a Su Excelencia el Presidente de la Republica la

dictacién de los reglamentos que haran posible la plena aplicacién de la Ley de

Cultos, y que instruya a todas las autoridades de la Administracion Publica para que

velen por la correcta aplicacion de dicha norma.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En votacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢ Algun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la votacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Resultado de la votacion: 23 votos a favor, ninguno

en contra y ninguna abstencion.

Votaron los sefiores Arancibia, Avila, Canessa, Coloma, Cordero,

Espina, Ferndndez, Frei (dofia Carmen), Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain,

Matthei, Novoa, Nufiez, Orpis, Parra, Prokurica, Ruiz-Esquide, Silva, Vega,

Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

VII. INCIDENTES
PETICION DE OFICIOS

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Ha llegado a la Mesa una peticién de oficio.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se le dara curso en la forma reglamentaria.
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--El oficio cuyo envio se anuncia es el siguiente:

Del sefior HORVATH:;

A los sefiores Ministros del Interior, de Justicia y Secretario General

de la Presidencia, solicitandoles INCLUSION DE CONCEPTOS EN

PROYECTO SOBRE BONIFICACION POR EGRESO A PERSONAL DE

GENDARMERIA DE CHILE. SOLICITUD DE INCLUSION DE ALGUNOS

CONCEPTOS EN PROYECTO DE LEY RESPECTIVO.

--En Incidentes, ofrecida sucesivamente la palabra a los Comités

Mixto, Demdcrata Cristiano, Union Demdcrata Independiente, Renovacion

Nacional, Socialista, Institucionales 2 e Independiente e Institucionales 1,

ningun sefior Senador interviene.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Por haberse cumplido su objetivo, se levanta la sesion.

--Se levanté a las 18:44.
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Manuel Ocafa Vergara,

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

SESION 202, ORDINARIA, EN MARTES 14 DE DICIEMBRE DE 2.004

Parte Publica

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Larrain.

Asisten los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Arancibia, Avila,
Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Chadwick, Coloma, Cordero, Espina,
Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Martinez,
Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Paez, Parra, Pizarro,
Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdes,
Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andres) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro del Interior, don José Miguel Insulza
Salinas, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, don Ignacio Walker Prieto, el sefior
Ministro Secretario General de Gobierno, don Francisco Vidal Salinas, el sefior Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccion, y Presidente de la Comision Nacional de Energia,
don Jorge Rodriguez Grossi, el sefior Ministro de Justicia, don Luis Bates Hidalgo, el sefior
Ministro del Trabajo y Prevision Social, don Ricardo Solari Saavedra, y la sefiora Ministro

Directora del Servicio Nacional de la Mujer, dofia Cecilia Pérez Diaz.

Asisten, ademas, el sefior Subsecretario del interior, don Jorge Correa Sutil, la
sefiora Subsecretario de Hacienda, dofia Maria Eugenia Wagner Brizzi, el sefior Director del
Instituto Nacional de Deportes, don Ernesto Velasco Rodriguez, el sefior Superintendente de

Quiebras, don Diego Lira Silva, los sefiores asesores de la Superintendencia de Quiebras,



119

don Raul Varela Morgan y don Juan Pablo Roman R. el sefior asesor del Ministro del
Trabajo, don Mario del Rio, y la funcionario del Servicio Nacional de la Mujer, dofia

Patricia Silva.

Actlan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado,

sefiores Carlos Hoffmann Contreras y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

ACTAS

Las actas de las sesiones 172y 182, ordinarias, de 30 de noviembre y 1 de
diciembre en curso, respectivamente y 192, Extraordinaria, de 6 de diciembre de 2004, se
encuentran en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima,

para su aprobacion.

CUENTA
Mensajes

Cinco de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero, da inicio a un proyecto de ley que establece asignaciones
gue indica para funcionarios municipales y jueces de policia local, correspondiente al
Boletin N° 3.736-06.

-- Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, y

a la Hacienda, en su caso, y de conformidad a lo prescrito en el articulo 74 de la Carta

Fundamental, se manda poner en conocimiento de la Excelentisima Corte Suprema.
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Con el segundo, hace presente la urgencia, en el caracter de “discusion

inmediata”, respecto de la referida iniciativa legal (Boletin N° 3.736-06).

-- Se tiene presente la urgencia, y se manda agregar el documento a sus

antecedentes.

Con los dos siguientes, retira la urgencia y la hace presente, nuevamente,

en el caracter de “suma”, respecto de los siguientes proyectos de ley:

1) El que establece como obligatoria la declaracion jurada patrimonial de

bienes a las autoridades que ejercen una funcion pablica (Boletin N° 2.394-07).

2) El que introduce modificaciones a la ley N° 19.175, Orgénica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, en lo relativo a la

estructura y funciones de los gobiernos regionales (Boletin N° 3.203-06).

Con el ultimo, retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, en el
caracter de “simple”, respecto del proyecto de ley que establece un sistema de
responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal (Boletin N°
3.021-07)

-- Quedan retiradas las urgencias, se tiene presente las nuevas

calificaciones, y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados, por medio del cual comunica que
ha otorgado su aprobacion a la enmienda propuesta por el Senado al proyecto de ley
gue modifica el Codigo del Trabajo en materia de remuneraciones por jornada

extraordinaria y de trabajadores temporeros agricolas (Boletin N° 3.696-13).
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-- Se toma conocimiento, y se manda archivar el documento junto a sus

antecedentes.

Del sefior Contralor General de la Republica, por medio del cual da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Garcia, referido

a las indemnizaciones que indica.

-- Queda a disposicién de los Honorables sefiores Senadores.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional, con el que remite copia
autorizada de la sentencia dictada en los autos Rol N° 431, relativos al proyecto de ley
que faculta al Pleno de la Corte Suprema para autorizar el funcionamiento de salas en
las Cortes de Apelaciones, durante el feriado judicial (Boletin N° 3.728-07), que fue

enviado a ese Tribunal para su control de constitucionalidad.

-- Se toma conocimiento, y se manda comunicar el proyecto a Su

Excelencia el Presidente de la Republica.

Del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, por medio del
cual contesta un oficio enviado en nombre de los Comités del Senado, relativo a

programas de television por cable en que participaron sefiores parlamentarios.

Del sefior Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, mediante el cual responde un oficio dirigido en nombre del Honorable Senador

sefior Valdés, acerca de los monumentos nacionales existentes en el pais.

De los sefiores Subsecretarios de Economia, Fomento y Reconstruccion y
de Pesca, por medio de los cuales dan respuesta a sendos oficios enviados en nombre
del Honorable Senador sefior Horvath, sobre la declaracion de Zonas Contiguas entre

la Décima y la Undécima Regiones.

Del sefior Subsecretario de Telecomunicaciones, mediante el cual contesta
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un oficio dirigido en nombre del Honorable Senador sefior Cantero, referido a la

aplicacion de la legislacion que regula la propaganda electoral.

Del sefior Director del Servicio Electoral, por medio del cual responde un
oficio enviado en nombre de los Honorables Senadores sefiores Horvath y Prokurica,
acerca de algunos hechos relacionados con el ultimo proceso electoral que se desarrollo
en el pais.

Del sefior Director Regional de la Corporacion Nacional Forestal de la
Region de Aysén, mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Horvath, sobre senderos asociados a Campo de Hielo Sur.

-- Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Informes

Dos de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,

recaidos en los siguientes proyectos de ley, en tercer tramite constitucional:

1) El que modifica la ley N° 17.288, con el objeto de crear una nueva

figura penal y sustituir la unidad en que se expresan las multas (Boletin N° 2.726-07).

2) El que modifica el Cdodigo Organico de Tribunales, en lo relativo a la

designacion de notario alterno o adjunto (Boletin N° 3.259-07).

-- Quedan para tabla.

Enseguida hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Romero quién,
en representacion de la Comision de Relaciones Exteriores, solicita al sefior Presidente

recabar el acuerdo unanime de la Corporacion para que se autorice a la referida Comision a
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sesionar mientras lo hace el Senado, para continuar el estudio del proyecto de ley que
establece normas para el mejoramiento de la gestion institucional del Ministerio de

Relaciones Exteriores, correspondiente al Boletin N° 3.630-10.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposicion, unanimemente se

otorga la autorizacion solicitada.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comiteés, en sesion de hoy, han adoptado

los siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

1.- Abrir un nuevo plazo para presentar indicaciones, hasta las 12 horas del dia
jueves 16 del mes en curso, directamente en la Secretaria de la Comision de Hacienda,
respecto del proyecto de ley que establece normas para el financiamiento de estudios de
educacion superior. (Boletin N° 3223-04).

2.- Poner en la tabla de Facil Despacho de la sesion ordinaria de mafiana el
proyecto de ley, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, en
primer tramite constitucional, que regulariza la situacion de ocupaciones irregulares en el
borde costero de sectores que indica, y que modifica el decreto ley N° 1.939, de 1977, con

informe de la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales. (Boletin N° 3689-12).

A continuacion, el sefior Presidente constituye la Sala en sesion secretar, a fin
de considerar las rehabilitaciones de ciudadania correspondientes a los Boletines N* S 670-
04y S 721-04.
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Se reanuda la sesion publica.

Enseguida, el sefior Presidente recaba el acuerdo de la Corporacion para que
puedan ingresar a la Sala el sefior Superintendente de Quiebras, don Diego Lira Silvay los
asesores, de la Superintendencia a su cargo, don Raul Varela Morgan y don Juan Pablo

Roman R.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposicion, se otorga la

autorizacion solicitada.

FACIL DESPACHO

Proyecto de ley, de la Honorable Camara de Diputados, que
modifica la ley N° 18.175, en materia de fortalecimiento de
la transparencia en la administracion privada de las
quiebras, fortalecimiento de la labor de los sindicos y de la
Superintendencia de Quiebras, con segundo informe

de la Comision de Economia

El sefior Presidente anuncia que corresponde pronunciarse sobre el proyecto de

la referencia.

El sefior Secretario General informa que se trata del segundo informe de la
Comision de Economia, recaido en el proyecto, en segundo tramite constitucional, que

modifica la ley N° 18.175, en materia de fortalecimiento de la transparencia en la
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administracion privada de las quiebras, fortalecimiento de la labor de los sindicos y de la

Superintendencia de Quiebras.

Continda expresando que la Comision de Economia, para los efectos de lo

dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, deja constancia de lo siguiente:

I.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones:
Articulo Unico N 3, 8, 16, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 y articulo transitorio.

I1.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 9, 12, 43, 50, 53, 54.

I11.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 10, 11, 15, 24, 39, 40, 42, 45,
47,

IV.- Indicaciones rechazadas: 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 25, 26, 27, 30, 32, 33, 36, 37, 38, 41, 44, 46, 48, 49, 51, 52, 55, 56, 57 y 58.

V.- Indicaciones retiradas: 14, 28, 29, 31, 34, 35.

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: ninguna.

El sefior Secretario General hace presente que la Comisién de Economia
somete a consideracion de la Sala el proyecto aprobado en general, con las siguientes
enmiendas:

Acrticulo Unico

NiUmero 1

Letra b)
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En el nmero 2 que contiene este literal, insertar el siguiente parrafo quinto,
nuevo

“Los Auditores a que se refiere este nimero seran designados por la junta de
acreedores que se reunird extraordinariamente para estos efectos, de entre los que figuren en
el registro que lleva la Superintendencia de Valores y Seguros, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 53 de la ley N° 18.046. Los honorarios seran fijados por la junta y,
en caso de que ella no se celebre o no se produzca acuerdo, tanto el auditor como sus
honorarios seran determinados por el juez.”.

Letra d)
Sustituir el numero 5 que ella contiene, por el siguiente:

“5. Aplicar a los sindicos y a los administradores de la continuacion del giro,
como sancion por el incumplimiento de las instrucciones que imparta y de las normas que
fije, censura por escrito, multa a beneficio fiscal de una a cien unidades de fomento o
suspension hasta por seis meses para asumir en nuevas quiebras, convenios o cesiones de
bienes.

Las sanciones que corresponda aplicar seran impuestas administrativamente al
infractor, previa audiencia, por resolucion fundada.

El afectado podré reclamar de la resolucion que lo suspenda temporalmente en
el cargo para asumir en nuevas quiebras, convenios y cesiones de bienes, ante la Corte de
Apelaciones correspondiente a su domicilio. El reclamo debera ser fundado y formularse
dentro de diez dias contados desde la fecha de comunicacion de la resolucion respectiva. La
Corte dara traslado por seis dias al Superintendente de Quiebras y, vencido dicho plazo,
dictara sentencia en el término de treinta dias, sin ulterior recurso. La interposicion del
reclamo, en este caso, no suspendera los efectos de la resolucion.

También podré reclamarse, con sujecién al mismo procedimiento, de la
resolucion que aplique censura o multa. La multa debera ser pagada dentro de diez dias,
contados desde que la resolucion respectiva quede ejecutoriada. La resolucion que aplique la
multa servira como suficiente titulo ejecutivo para su cobro;”.

Letra f)
Reemplazar el namero 9 comprendido en esta letra, por el que sigue:

“9. Poner en conocimiento del tribunal de la causa o de la junta de acreedores
cualquier infraccion, falta o irregularidad que observe en la conducta del respectivo sindico
o administrador de la continuacion del giro, y proponer, si lo estima necesario, su remocion
al juez de la causa o su revocacion a la junta de acreedores, en la quiebra, convenio, cesion
de bienes o administracion de que se trate.

El juez, de oficio o a solicitud de la Superintendencia, conocera de la peticion
de remocion a que se refiere el parrafo anterior, en la forma establecida para los incidentes,
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cuando las personas sefialadas incurran en faltas reiteradas o en falta grave o en el
incumplimiento del pago de las multas sefialadas en el nimero 5 de este articulo o en
irregularidades en relacion con su desempefio 0 si se encuentran en notoria insolvencia.

El juez, de oficio o a peticion del Superintendente, suspendera al sindico
mientras se tramita el incidente de remocién, cuando estime que se ha afectado o se puede
afectar la adecuada administracion de la quiebra o considere que hay presunciones graves de
la existencia de las causales invocadas para la remocion.

Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier estado de la quiebra, el juez de oficio
podra suspender al sindico de sus funciones en ella, cuando considere que los antecedentes
lo ameritan.

Podran intervenir como coadyuvantes el fallido y los acreedores
individualmente.”.

Letra h)
Sustituir su encabezado por el siguiente:

“h) Intercéalanse los siguientes nimeros 11y 13 nuevos, pasando los actuales
11y 12 a ser nUmeros 12 y 14, respectivamente:”.

Insertar, a continuacion del numeral 11, el siguiente numeral 13, nuevo:

“13. Recibir, dentro del ejercicio de sus funciones fiscalizadoras, las denuncias
que los acreedores, el fallido o terceros interesados formulen en contra del desempefio del
sindico o del administrador de la continuacion del giro, y”.

Letra i)

Reemplazar el primero de los incisos que ella contiene, por el que se indica a
continuacion:

“Si la Superintendencia representa a un sindico, a través de un oficio de
fiscalizacion, cualquier infraccion, falta o irregularidad en su desempefio, el sindico
acreditara la forma en que ha dado cumplimiento a sus obligaciones en conformidad a las
leyes, reglamentos e instrucciones que le rigen. Cuando la Superintendencia denuncie al
tribunal de la quiebra las infracciones, faltas o irregularidades referidas precedentemente se
aplicara lo dispuesto en el articulo 1698 del Cédigo Civil.”.

NUmero 2
Sustituir el articulo 16 incluido en este literal, por el siguiente:
“Articulo 16. Solo podran optar a ser nombrados sindicos las personas que

tengan el titulo de ingeniero con a lo menos diez semestres de estudios o contador auditor o
de contador publico, otorgados por universidades del Estado o reconocidas por éste o de
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abogado; que hayan ejercido la profesidn a lo menos por cinco afios, y que aprueben el
examen a que se refiere el inciso siguiente.

Los postulantes a integrar la némina de sindicos deberan aprobar un examen de
conocimientos ante la Superintendencia de Quiebras, la que debera sefialar fecha para
rendirlo, a lo menos dos veces al afno.

Los sindicos que integran la ndbmina deberan rendir un examen de
conocimientos ante la misma Superintendencia, con una frecuencia no inferior a tres afios.

El sindico que repruebe el examen quedara suspendido para asumir en nuevas
quiebras, convenios o cesiones de bienes, y debera rendirlo otra vez, dentro del afio
calendario siguiente, en la fecha que fije la superintendencia para todos los que se
encuentren en la misma situacion. Si en esa oportunidad reprueba nuevamente, dejara de
formar parte de la ndmina nacional de sindicos.

Los examenes contemplaran exigencias comunes para todos los postulantes o
sindicos que lo rindan conjuntamente en cada oportunidad. EI Superintendente debera
sefialar con la debida anticipacion las materias que incluirdn los examenes.

El Ministro de Justicia, mediante decreto supremo fundado, previo informe
favorable de la Corte Suprema o de la Corte de Apelaciones respectiva, podra restringir, con
motivos justificados y por determinados periodos, el ingreso a la nébmina nacional de
sindicos.”.

NUmero 4

Reemplazar el articulo 21 bis incluido en este numero, por el que se consigna a
continuacion:

“Articulo 21 bis. La junta de acreedores, en su primera reunion ordinaria,
debera acordar si exige o no al sindico una garantia de fiel desempefio de su cargo y, en caso
afirmativo, la clase y monto de ella.

El sindico deberd mantener vigente la garantia mientras subsista su
responsabilidad.”.

Numero 5
Letra b)
Insertar al final del nimero 3 alli incluido, luego de la expresion “articulo 28,
la siguiente oracidn, precedida de un punto seguido (.): “La delegacién parcial de funciones
establecida en este Gltimo articulo debera ser conocida y aprobada en la siguiente junta de

acreedores”.

Letra g)
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Reemplazar la referencia al nmero 13, por otra, al numero 14.
Letra h)

Sustituir su encabezamiento por el siguiente:

“h) Agréganse los siguientes nimeros 11y 13, nuevos.”.

Insertar en esta letra el siguiente numeral 13, nuevo:

“13. Por reprobar por segunda vez el examen, en el caso del inciso cuarto del
articulo 16, y”.

NUmero 6

Sustituir, al inicio del nimero 4 del articulo 24 que contiene este numeral, la
oracién “Los que tengan en alguna de sus quiebras objetada su cuenta”, por “Los que tengan
objetada la cuenta en alguna de sus quiebras”.

NUmero 7

En la letra a), reemplazar la frase “en conformidad al articulo 44”, por “en
conformidad con los articulos 42 o 44, segun corresponda”.

NUmero 14
Reemplazar el inciso final del nuevo articulo 34 alli incluido, por el siguiente:

“En junta extraordinaria de acreedores se podra autorizar al sindico definitivo
anticipos que no podran exceder del diez por ciento de los ingresos en dinero efectivo que se
hayan producido en la quiebra hasta ese momento, ni del veinticinco por ciento del
honorario de la tabla correspondiente a los dos primeros tramos, ni del diez por ciento en los
tramos siguientes. En caso alguno, el total de anticipos podra exceder del treinta y tres por
ciento de los honorarios que correspondan al sindico. Para estos efectos, la tabla del articulo
34 se aplicara sobre los ingresos efectivos que hasta ese momento se hayan producido en la
quiebra.”.

NUmero 15

En el segundo inciso del articulo 36 que contiene este numeral, sustituir la
palabra “que”, escrita a continuacion del vocablo “sindico”, por la expresion “el cual”,
precedida de una coma (,).

En el inciso cuarto del mismo articulo 36, insertar, después de la expresion
“pasivo de la quiebra”, la frase “con derecho a voto”, y reemplazar la oracion final, por las
siguientes: “La objecion no suspendera la vigencia del acuerdo y se tramitard como
incidente. El juez fallara previo informe de la Superintendencia de Quiebras.”.
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Por ultimo, en el inciso final del citado articulo 36, sustituir las palabras
“asimismo no”, que figuran antes de la expresion “podran participar”, por el término
“tampoco”.

NUmero 17

En el primero de los incisos que este numeral agrega al articulo 42 de la ley N°
18.175, reemplazar las palabras “el juzgado citara”, por “el juez citara previamente, en
conformidad con lo dispuesto en los incisos siguientes,”, y sustituir las formales verbales
“hubiere” y “fueren”, por “hubiera” y “fueran”, respectivamente.

En el dltimo de esos incisos, sustituir la forma verbal “presentare”, por
“presente” e insertar a continuacion de la misma la siguiente oracion: *“y su resolucién no
sera susceptible de recurso alguno”.

NUmero 18
Reemplazarlo por el que se indica a continuacion:
“18.- Articulo 44
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 44. En la solicitud de declaracion de quiebra presentada por un
acreedor se sefialara la causal que la justifica y los hechos constitutivos de dicha causal y se
acompafaran documentos para acreditar los fundamentos de la peticion o se ofreceran las
pruebas que correspondan. Ademas, se sefialard el nombre del sindico titular y el del sindico
suplente, y sélo a ellos el tribunal debera designar en la sentencia que declare la quiebra.

Junto con solicitar la quiebra, el acreedor peticionario debera acompafar vale
vista 0 boleta bancaria a la orden del tribunal por una suma equivalente a cien unidades de
fomento, para subvenir a los gastos iniciales de la quiebra. Dicha suma sera considerada
como un credito del solicitante en contra del fallido, que gozara de la preferencia establecida
en el nimero 4 del articulo 2472 del Cddigo Civil.”.”.

Insertar a continuacion el siguiente nimero 19, nuevo, modificando en
consecuencia la numeracioén del resto del articulo:

“19.- Articulo 52
Reemplazar su encabezado por el siguiente:

“Articulo 52.- Si perjuicio de lo dispuesto en el articulo 169 del Cédigo de

Procedimiento Civil, la sentencia definitiva que declare la quiebra contendra, ademaés:”.”.
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NUmero 21
Paso a ser nUmero 22.

En el inciso tercero del articulo 81 que contiene este numeral, sustituir la
palabra “le”, escrita antes del término “indemnice”, por el vocablo “les”, y la frase “todos los
que gozaran”, por “todos los cuales gozaran”.

NUmero 22
Paso a ser nimero 23.
Letra a)
Reemplazar el primero de los incisos que incluye este literal, por el siguiente:

“En las juntas de acreedores que se celebren durante el juicio de quiebra s6lo
tendran derecho a votar:

a) los acreedores cuyos créditos estén reconocidos, y

b) los acreedores cuyos créditos no se encuentren reconocidos y a los cuales,
cifiéndose al procedimiento que se establece en el inciso siguiente, el juez de la quiebra les
reconozca derecho de votar.”.

En la oracidn final del segundo de esos incisos, suprimir la palabra “ademés”,
que figura antes de la expresién “en nada limitard”, asi como las comas (,) escritas antes y
despues de aquélla.

Resalta el sefior Secretario General, que la disposicién contenida en el nimero
5, contenido en el literal d) del numeral 1 del articulo Unico debe ser aprobado en el caracter
de norma organica constitucional, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
63 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion al articulo 74 de la Carta

Fundamental.

A continuacion, el sefior Presidente, de conformidad a lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 124 del Reglamento de la Corporacién, anuncia que daré por aprobadas
las disposiciones que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones, esto es, el
articulo tnico N 3, 8, 16, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 y el articulo transitorio, salvo
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que algun sefior Senador, con el acuerdo unanime de los sefiores Senadores presentes,

solicite someter a discusion y votacién alguno de los preceptos antes indicados.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposicion, undnimemente se

aprueban las referidas disposiciones.

Enseguida, el sefior Presidente anuncia que, en aplicacion de lo dispuesto en el
inciso sexto del articulo 133 del Reglamento del Senado, dara por aprobadas las enmiendas
que fueron despachadas por unanimidad, salvo que algun sefior Senador, antes de iniciar la
discusion en particular, manifieste su intencion de discutir alguna proposicion de la

Comision o que existan indicaciones renovadas.

Consultado el parece de la Sala, no habiendo oposicion, se dan por aprobadas
las referidas modificaciones, con excepcion del numero 5, contenido en el literal d) del

numeral 1 del articulo Unico, que debe ser aprobada con quérum especial.

A continuacion, el sefior Presidente anuncia que pondra en discusion el nimero

5 contenido en el literal d) del N° 1 del articulo Unico.

El sefior Secretario General sefiala que el tenor del referido nimero 5 es el

siguiente:

“5. Aplicar a los sindicos y a los administradores de la continuacion del giro,
como sancion por el incumplimiento de las instrucciones que imparta y de las normas que
fije, censura por escrito, multa a beneficio fiscal de una a cien unidades de fomento o
suspension hasta por seis meses para asumir en nuevas quiebras, convenios o cesiones de
bienes.

Las sanciones que corresponda aplicar seran impuestas administrativamente al
infractor, previa audiencia, por resolucion fundada.

El afectado podré reclamar de la resolucion que lo suspenda temporalmente en
el cargo para asumir en nuevas quiebras, convenios y cesiones de bienes, ante la Corte de
Apelaciones correspondiente a su domicilio. El reclamo debera ser fundado y formularse
dentro de diez dias contados desde la fecha de comunicacion de la resolucion respectiva. La
Corte daré traslado por seis dias al Superintendente de Quiebras y, vencido dicho plazo,
dictara sentencia en el término de treinta dias, sin ulterior recurso. La interposicion del
reclamo, en este caso, no suspendera los efectos de la resolucion.
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También podréa reclamarse, con sujecion al mismo procedimiento, de la
resolucion que aplique censura o multa. La multa debera ser pagada dentro de diez dias,
contados desde que la resolucion respectiva quede ejecutoriada. La resolucién que aplique la
multa servira como suficiente titulo ejecutivo para su cobro;”.

Agrega, el sefior Secretario General, que los Honorables Senadores sefiores

Cariola, Garcia, Gamuri y Orpis han presentando la siguiente indicacion:

“Para agregar, en el inciso tercero de la letra d) del N° 1 del articulo Unico,
después de la frase “ante la Corte de Apelaciones correspondiente a su domicilio” la frase “la

que conocerd dicho reclamo en cuenta”, precedida de una coma (,)”.

El sefior Presidente recaba el acuerdo unanime de la Corporacion para tratar la

indicacion, nueva, antes indicada.

Sobre el particular, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores

Orpis, Zurita y Espina.

No habiendo oposicion, por unanimidad se acuerda considerar la indicacion

antes transcrita.

Enseguida, el sefior Presidente anuncia que pondra en votacion el nimero 5

contenido en el literal d) del N° 1 del articulo Unico.

Sometido a votacion, el numero 5 es aprobado con el voto conforme de 39
sefiores Senadores, de un total de 48 en ejercicio, ddndose cumplimiento, de este modo, a lo

dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica.

Votan por su aprobacién los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores
Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Cariola, Coloma, Espina, Fernandez,
Foxley, Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Martinez, Moreno, Mufioz

Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Péez, Parra, Pizarro, Prokurica, Romero,
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Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar
(don Andrés) y Zurita.

Fundan su voto los Honorables Senadores sefiores Zurita y Espina.

A continuacion, el sefior Presidente anuncia que sometera a votacion la
indicacion formulada para modificar el inciso tercero del numeral 5 contenido en el literal d)

del articulo Unico.

El sefior Secretario General hace presente que la indicacion recae en materias
de rango organico constitucional y que, en consecuencia, requiere del voto conforme de los

cuatro septimos de los sefiores Senadores en ejercicio para ser aprobada.

Sometida a votacion, se obtiene el siguiente resultado: 25 votos por su
aprobacion, 8 en contra y 5 abstenciones, de un total de 48 sefiores Senadores en ejercicio,
resultando rechazada por no reunir el quérum exigido en el inciso segundo del articulo 63 de

la Carta Fundamental.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores
Arancibia, Avila, Cariola, Chadwick, Coloma, Foxley, Garcia, Gazmuri, Larrain, Moreno,
Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Paez, Ruiz (don Jose), Sabag,

Stange, Valdés, Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Votan por su rechazo los Honorables Senadores sefiores Boeninger, Canessa,

Espina, Frei (don Eduardo), Horvath, Martinez, Prokurica y Vega.

Se abstienen los Honorables Senadores sefiores Bombal, Fernandez, Parra,

Pizarro y Romero.

Fundan su voto los Honorables Senadores sefiores Avila, Orpis, Boeninger y

Espina.
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A continuacion, el sefior Presidente somete a discusion el inciso tercero del

articulo 16 propuesto, en el numeral 2 del articulo Unico del proyecto.

El sefior Secretario General hace presente que la norma, aprobada con los
votos favorables de los Honorables Senadores sefiores Gazmuri, Lavandero y Orpis, y los
votos en contra de los Honorables Senadores sefiores Cariola y Garcia, es del siguiente

tenor:

“Los sindicos que integran la nébmina deberan rendir un examen de
conocimientos ante la misma Superintendencia, con una frecuencia no inferior a tres afios.”.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores Orpis,

Foxley, Boeninger, Mufioz Barra y Zurita.

El sefior Presidente, acogiendo la proposicion formulada por el Honorable
Senador sefior Foxley, recaba el acuerdo de la Corporacién para someter a votacion el

inciso, reemplazando la expresion “no inferior” por “no superior”.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposicion, undnimemente asi se

acuerda.

Cerrado el debate y sometido a votacion el inciso con la modificacion antes

indicada, es aprobado con el voto conforme de 31 sefiores Senadores, y 5 en contra.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores
Arancibia, Avila, Boeninger, Cantero, Coloma, Espina, Fernandez, Foxley, Frei (don
Eduardo), Gazmuri, Horvath, Larrain, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez,
Ominami, Orpis, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don Jos€), Sabag, Silva,

Stange, Viera-Gallo y Zaldivar (don Andrés).

Votan por su rechazo los Honorables Senadores sefiores Canessa, Cariola,

Martinez, Vega y Zurita.
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Enseguida, el sefior Presidente anuncia que pondra en discusion el inciso sexto

articulo 16, contenido en el numeral 2 del articulo Unico del proyecto.

El sefior Secretario General informa que el referido inciso, aprobado con el
voto conforme de los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia, Gazmuri y Lavandero,

y el voto en contra del Honorable Senador sefior Orpis, es del tenor siguiente:

“El Ministro de Justicia, mediante decreto supremo fundado, previo informe
favorable de la Corte Suprema o de la Corte de Apelaciones respectiva, podra restringir, con
motivos justificados y por determinados periodos, el ingreso a la nébmina nacional de
sindicos.”.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores Orpis,

Martinez, Espinay Zurita, y el sefior Ministro de Justicia.

Cerrado el debate y sometido a votacion, el inciso es rechazado por 20 votos

en contra, 15 a favor y 3 abstenciones.

Votan por su rechazo los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores
Arancibia, Bombal, Canessa, Chadwick, Coloma, Espina, Foxley, Frei (don Eduardo),
Larrain, Martinez, Novoa, Orpis, Paez, Pizarro, Rios, Romero, Ruiz (don Jose), Stange y

Zurita.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiores Avila, Cariola,
Gazmuri, Horvath, Moreno, Naranjo, Ominami, Parra, Prokurica, Ruiz-Esquide, Sabag,
Silva, Vega, Viera-Gallo y Zaldivar (don Andrés).

Se abstienen los Honorables Senadores sefiores Boeninger, Mufioz Barra 'y

El sefior Presidente informa que corresponde pronunciarse el inciso final del

articulo 34 propuesto en el numeral 14 del articulo Gnico del proyecto.

El sefior Secretario General informa que la Comision, con el voto a favor de
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los Honorables Senadores sefiores Garcia y Lavandero y la abstencion del Honorable
Senador sefior Orpis, propone reemplazar el inciso final del nuevo articulo 34, por el

siguiente:

“En junta extraordinaria de acreedores se podra autorizar al sindico definitivo
anticipos que no podran exceder del diez por ciento de los ingresos en dinero efectivo que se
hayan producido en la quiebra hasta ese momento, ni del veinticinco por ciento del
honorario de la tabla correspondiente a los dos primeros tramos, ni del diez por ciento en los
tramos siguientes. En caso alguno, el total de anticipos podra exceder del treinta y tres por
ciento de los honorarios que correspondan al sindico. Para estos efectos, la tabla del articulo
34 se aplicara sobre los ingresos efectivos que hasta ese momento se hayan producido en la
quiebra.”.

En discusion, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Orpis.

Cerrado el debate, undnimemente es aprobado en los términos antes indicados.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto del proyecto aprobado por el Senado es el que sigue:

“PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Introdicense las siguientes modificaciones en la ley N°
18.175, sobre Quiebras:

1.- Articulo 8°

a) Sustityese su numero 1 por el siguiente:

“1. Fiscalizar las actuaciones de los sindicos en las quiebras, convenios o
cesiones de bienes en todos los aspectos de su gestion, sean técnicos, juridicos o financieros,
asi como las de los administradores de la continuacion del giro.

La facultad de fiscalizar comprende la de interpretar administrativamente las
leyes, reglamentos y demas normas que rigen a las personas fiscalizadas, sin perjuicio de las
facultades jurisdiccionales que corresponden a los tribunales competentes;”.

b) Sustityese su nimero 2 por el siguiente:

“2. Examinar, cuando lo estime necesario, los libros, cuentas, archivos,

documentos, contabilidad y bienes relativos a la quiebra, convenio o cesion de bienes. La no
exhibicion o entrega de lo sefialado en este inciso por parte del sindico a la Superintendencia



138

para su examen, se consideraréa falta grave para los efectos del N° 9 de este articulo.

La Superintendencia de Quiebras podrd, en casos calificados que se enmarquen
dentro de las normas generales que haya dictado al efecto, exigir auditorias externas de
auditores independientes, para determinadas quiebras.

El fallido y los acreedores cuyos créditos representen a lo menos el diez por
ciento del pasivo de la quiebra con derecho a voto, podran solicitar al juez, fundadamente, la
realizacion de una auditoria externa de las sefialadas en el inciso precedente. También se
podra adoptar en junta el acuerdo de solicitar estas auditorias con el voto favorable de a lo
menos el diez por ciento del pasivo de la quiebra con derecho a voto.

En caso de que el fallido, algin acreedor o el sindico consideren que no ha
existido motivo plausible para solicitar la auditoria en conformidad al inciso precedente,
podran pedir al juez que condene en costas a los que la han solicitado.

Los Auditores a que se refiere este nimero seran designados por la junta de
acreedores que se reunira extraordinariamente para estos efectos, de entre los que figuren en el
registro que lleva la Superintendencia de Valores y Seguros, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 53 de la ley N° 18.046. Los honorarios serdn fijados por la junta y, en caso de que
ellano se celebre o0 no se produzca acuerdo, tanto el auditor como sus honorarios seran
determinados por el juez.

Tanto la documentacion de la quiebra como la del fallido deberan ser conservadas
por el sindico hasta por un afio después de encontrarse ejecutoriada la sentencia que declare el
sobreseimiento definitivo a que se refiere el articulo 164.

En el caso del sobreseimiento definitivo previsto en el articulo 165, los libros y
papeles del deudor les seran entregados en conformidad a lo dispuesto en el articulo 168 y
en relacién con la documentacion de la quiebra se aplicara lo sefialado en el inciso anterior.

El Superintendente de Quiebras podra autorizar la eliminacion de parte de este
archivo antes de ese plazo, aun sin sobreseimiento definitivo, y exigir que determinados
documentos o libros se guarden por plazos mayores. Podra, asimismo, facultar a los sindicos
para conservar reproducciones mecanicas o fotogréficas de esta documentacion en
reemplazo de los originales.

En ningln caso, podran destruirse los libros o instrumentos que digan relacién
directa o indirecta con algun asunto o litigio pendiente.

El Superintendente de Quiebras podra autorizar a los sindicos para devolver al
fallido parte de sus libros y papeles antes del sobreseimiento definitivo a que se refiere el
Titulo XI. Lo dispuesto en los incisos tercero, cuarto, quinto y sexto de este numeral, se
entiende sin perjuicio de lo que disponga el tribunal competente.”.

¢) Eliminase en su nimero 3, a continuacion de la palabra “sindicos” la expresion
“Instrucciones generales” e intercalase en su reemplazo la siguiente frase: “y a los
administradores de la continuacién del giro instrucciones”;
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d) Sustitdyese su nimero 5 por el siguiente:

“5. Aplicar a los sindicos y a los administradores de la continuacion del giro,
como sancidn por el incumplimiento de las instrucciones que imparta y de las normas que fije,
censura por escrito, multa a beneficio fiscal de una a cien unidades de fomento o suspension
hasta por seis meses para asumir en nuevas quiebras, convenios o cesiones de bienes.

Las sanciones que corresponda aplicar seran impuestas administrativamente al
infractor, previa audiencia, por resolucion fundada.

El afectado podra reclamar de la resolucién que lo suspenda temporalmente en el
cargo para asumir en nuevas quiebras, convenios y cesiones de bienes, ante la Corte de
Apelaciones correspondiente a su domicilio. El reclamo debera ser fundado y formularse dentro
de diez dias contados desde la fecha de comunicacion de la resolucion respectiva. La Corte daré
traslado por seis dias al Superintendente de Quiebras y, vencido dicho plazo, dictara sentencia
en el término de treinta dias, sin ulterior recurso. La interposicion del reclamo, en este caso, no
suspendera los efectos de la resolucion.

También podra reclamarse, con sujecion al mismo procedimiento, de la
resolucién que aplique censura 0 multa. La multa debera ser pagada dentro de diez dias,
contados desde que la resolucion respectiva quede ejecutoriada. La resolucion que aplique la
multa servira como suficiente titulo ejecutivo para su cobro;”.

e) Reemplézase su nimero 6 por el siguiente:

“6. Objetar las cuentas de administracion en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 30.

Asimismo, podra actuar como parte en este procedimiento, cuando la objecion
fuere promovida por los acreedores o el fallido;”.

f) Sustitlyese su nimero 9 por el siguiente:

“9. Poner en conocimiento del tribunal de la causa o de la junta de acreedores
cualquier infraccion, falta o irregularidad que observe en la conducta del respectivo sindico o
administrador de la continuacion del giro, y proponer, si lo estima necesario, su remocion al
juez de la causa o su revocacion a la junta de acreedores, en la quiebra, convenio, cesion de
bienes o administracion de que se trate.

El juez, de oficio o a solicitud de la Superintendencia, conocera de la peticion de
remocion a que se refiere el parrafo anterior, en la forma establecida para los incidentes, cuando
las personas sefialadas hubieran incurrido en faltas reiteradas o en falta grave o en el
incumplimiento del pago de las multas sefialadas en el nimero 5 de este articulo o en
irregularidades en relacion con su desempefio o si se encontraran en notoria insolvencia.

El juez, de oficio o a peticidn del Superintendente, suspendera al sindico mientras
se tramita el incidente de remocion, cuando estime que se ha afectado o se puede afectar la
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adecuada administracion de la quiebra o considere que hay presunciones graves de la existencia
de las causales invocadas para la remocion.

Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier estado de la quiebra, el juez de oficio
podréa suspender al sindico de sus funciones en ella, cuando considere que los antecedentes lo
ameritan.

Podrén intervenir como coadyuvantes el fallido y los acreedores
individualmente.”.

g) Sustitdyese su namero 10 por el siguiente:

“10. Informar a los tribunales de justicia, cuando sea requerido por éstos, en
materias de su competencia;”.

h) Intercalanse los siguientes nimeros 11 y 13 nuevos, pasando los actuales 11y
12 a ser nimeros 12 y 14, respectivamente:

“11. Llevar los registros de quiebras, continuaciones de giro, convenios judiciales
y cesiones de bienes en el caso del articulo 246, los que tendran carécter publico, y extender las
certificaciones y copias que procedan;”.

“13. Recibir, dentro del ejercicio de sus funciones fiscalizadoras, las denuncias
que los acreedores, el fallido o terceros interesados formulen en contra del desempefio del
sindico o del administrador de la continuacion del giro, y”.

i) Agréganse los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“Si la Superintendencia representa a un sindico, a través de un oficio de
fiscalizacion, cualquier infraccion, falta o irregularidad en su desemperio, el sindico acreditara la
forma en que ha dado cumplimiento a sus obligaciones en conformidad a las leyes, reglamentos
e instrucciones que le rigen. Cuando la Superintendencia denuncie al tribunal de la quiebra las
infracciones, faltas o irregularidades referidas precedentemente se aplicara lo dispuesto en el
articulo 1698 del Codigo Civil.

Para el cumplimiento de las funciones sefialadas en este articulo, la
Superintendencia tendra las mismas facultades que el articulo 37 del Cédigo de Procedimiento
Civil otorga a los funcionarios que sefiala.”.

j) Agrégase el siguiente inciso final:

“La Superintendencia de Quiebras debera tener a disposicion del publico
informacion actualizada, al menos una vez al afio, acerca del nimero de sindicos que
integran la némina nacional; el nimero de quiebras que cada uno de ellos tenga a su cargo;
el nimero de quiebras declaradas en el afio; el nUmero de convenios vigentes; y toda otra
informacion que sea relevante para el conocimiento publico.”.

2.- Articulo 16
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Sustithyese por el siguiente:

“Articulo 16. Sélo podréan optar a ser nombrados sindicos las personas que
tengan el titulo de ingeniero con a lo menos diez semestres de estudios o de contador auditor
o contador publico, otorgados por universidades del Estado o reconocidas por éste o de
abogado; que hayan ejercido la profesién a lo menos por cinco afios, y que aprueben el
examen a que se refiere el inciso siguiente.

Los postulantes a integrar la ndmina de sindicos deberan aprobar un examen de
conocimientos ante la Superintendencia de Quiebras, la que debera sefialar fecha para
rendirlo, a lo menos dos veces al afio.

Los sindicos que integran la ndmina deberan rendir un examen de
conocimientos ante la misma Superintendencia, con una frecuencia no superior a tres afos.

El sindico que repruebe el examen quedara suspendido para asumir en nuevas
quiebras, convenios o cesiones de bienes, y debera rendirlo otra vez, dentro del afio
calendario siguiente, en la fecha que fije la Superintendencia para todos los que se
encuentren en la misma situacion. Si en esta oportunidad reprueba nuevamente, dejara de
formar parte de la ndmina nacional de sindicos.

Los exdmenes contemplaran exigencias comunes para todos los postulantes o
sindicos que lo rindan conjuntamente en cada oportunidad. EI Superintendente debera
sefialar, con la debida anticipacién, las materias que incluiran los exdmenes.”.

3.- Articulo 17

a) Suprimese en su encabezamiento después de la palabra “sindicos” la frase:
“ni integrar la nGmina correspondiente”.

b) Reemplézase el nimero 1 por el siguiente:
“1. Las que hubieren sido declaradas en quiebra, o se encontraren en estado de
notoria insolvencia, y las que, dentro de los dos afios anteriores a la declaracion de quiebra

de una persona juridica, hubieren actuado como directores o administradores de ella;”.

c¢) Eliminase en el nimero 3 la conjuncion “y”, y reemplazase la coma (,)
existente a continuacion de la palabra “superior” por un punto y coma (;).

d) Reemplézase el nimero 4 por el siguiente:
“4. Las que tuvieren incapacidad fisica o mental para ejercer el cargo, y”.
e) Agrégase el siguiente nimero 5, nuevo:

“B. Las que hubieren dejado de integrar la ndmina nacional en virtud de las
causales sefialadas en los nimeros 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11y 12 del articulo 22.”.
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4.- Articulo 21 bis nuevo
Agregase el siguiente articulo 21 bis nuevo:

“Articulo 21 bis. La junta de acreedores, en su primera reunién ordinaria,
debera acordar si exige o no al sindico una garantia de fiel desempefio de su cargo y, en caso
afirmativo, la clase y monto de ella.

El sindico debera mantener vigente la garantia mientras subsista su
responsabilidad.”.

5.- Articulo 22

a) Reemplazase en su encabezamiento después de la palabra “sindicos” la
expresion “dejaran de formar parte” por la frase: “seran excluidos”

b) Trasladase el actual nimero 3 como nuevo numero 7, quedando el siguiente
ndmero 3, nuevo:

“3. Por intervenir a cualquier titulo en quiebras que no estuvieren o hayan
estado a su cargo, salvo las actuaciones que le correspondan en su calidad de sindico, de
acreedor con anterioridad a la quiebra, de representante legal en conformidad al articulo 43
del Codigo Civil, y de lo previsto en el articulo 28. La delegacion parcial de funciones
establecida en este Gltimo articulo debera ser conocida y aprobada en la siguiente junta de
acreedores;”.

c) Sustitdyese el niumero 4 por el siguiente:

“4. Por adquirir para si o para terceros cualquier clase de bienes en las
quiebras, convenios o cesiones de bienes en que intervengan como sindico;”.

d) Introducese el siguiente nimero 5, nuevo, pasando el actual nimero 5 a
reemplazar el actual nimero 8:

“5. Por enajenar cualquier clase de bienes de las quiebras o cesiones de bienes
en que intervenga como sindico a su conyuge; a alguna persona juridica en que tenga interées
econdmico directo o indirecto; a los socios o accionistas de sociedades en las cuales tenga
participacion, salvo aquellas que se encuentren inscritas en el Registro de Valores; a las
personas con las que posea bienes en comunidad, con excepcion de los copropietarios a que
se refiere la ley N° 19.537, sobre Propiedad Inmobiliaria; a sus dependientes; a los
profesionales o técnicos que le presten servicios; y a sus ascendientes y descendientes y
colaterales por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive;”.

e) Intercélase el siguiente nimero 6, nuevo, pasando el actual nimero 6 a ser
numero 9 y éste a ser numero 12:

“6. Por proporcionar u obtener cualquier ventaja en las quiebras o cesiones de
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bienes en que intervenga como sindico;”.
f) Eliminase el actual nimero 7;

g) Agrégase el siguiente nimero 10, nuevo, pasando el actual nimero 10 a ser
numero 14:

“10. Por sentencia ejecutoriada que rechace la cuenta definitiva que debe
presentar en conformidad a la ley;”.

h) Agréganse los siguientes numeros 11y 13, nuevos:

“11. Por infracciones reiteradas que en su conjunto constituyan una conducta
grave, o por infraccion grave a las disposiciones legales o reglamentarias o a las
instrucciones que imparta la Superintendencia en uso de sus atribuciones;

13. Por reprobar por segunda vez el examen, en el caso del inciso cuarto del
articulo 16, y”.

i) Agréganse los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos:

“Sin perjuicio de la cesacion del sindico en el cargo, subsistira la obligacion de
rendir cuenta de su gestion, cuando proceda, asi como la responsabilidad civil, penal y
administrativa en que pudiere haber incurrido.

El sindico que cese anticipadamente en el cargo debera hacer entrega de los
bienes y antecedentes de cada quiebra, convenio o cesion de bienes bajo su administracion o
intervencidn al nuevo sindico titular, dentro de cinco dias contados desde la fecha en que
este ultimo haya asumido.

En caso de incumplimiento de esta obligacion o de la de rendir su cuenta de
administracion, el tribunal de la quiebra, de oficio o a peticidn de cualquier interesado,
requerira el cumplimiento de ellas bajo el apercibimiento sefialado en el articulo 238 del
Caodigo de Procedimiento Civil, caso en el cual las multas establecidas en dicha disposicion
podran alcanzar hasta 60 unidades de fomento, sin perjuicio de que el nuevo sindico titular
incaute inmediatamente los bienes y antecedentes de la quiebra, de acuerdo con los articulos
94 y siguientes de esta ley.”.

6.- Articulo 24
Sustitiyese por el siguiente:

“Articulo 24. No podréan ser designados sindicos de una quiebra, convenio o
cesion de bienes:

1. El conyuge ni los parientes, hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad del fallido o deudor; y de los que hayan sido directores titulares o
administradores de la persona juridica, en los dos afios anteriores a la quiebra, proposicion
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de convenio o solicitud de cesion de bienes;

2. Los acreedores y deudores del fallido o deudor y todos los que tuvieren un
interés directo o indirecto en la quiebra, convenio o cesion de bienes;

3. Los administradores de bienes del fallido o deudor que fuere persona natural
y los que hubieren tenido tal calidad dentro de los dos afios anteriores a la declaracion de
quiebra, convenio o cesion de bienes, como asimismo los trabajadores de los acreedores y
deudores de aquél;

4. Los que tengan objetada la cuenta en alguna de sus quiebras, desde el
momento en que se insistiere en uno 0 mas reparos. Sin embargo, si las objeciones no
estuvieren respaldadas por la opinién favorable de la Superintendencia de Quiebras el
sindico podra ser designado, y

5. Los que estuvieren suspendidos en conformidad a lo dispuesto en el N° 5 del
articulo 8°.”.

7.- Articulo 25

a) Intercélase, en su inciso primero a continuacién de la palabra “suplente,” la
frase “en conformidad con los articulos 42 o 44, segln corresponda,”.

b) Agrégase en su inciso segundo, a continuacion del punto aparte (.), que pasa
a ser punto seguido, la siguiente oracion: “Los sindicos designados en conformidad a este
inciso deberan asumir aun cuando la quiebra no tenga bienes o fondos por repartir o su
cuenta final esté aprobada.”.

8.- Articulo 27

a) Reemplazase la coma (,) y la letra “y” por un punto y coma (;) al final del
numeral 21.

b) Intercalase el siguiente numeral 22 nuevo pasando el actual 22 a ser 23:

“22.- Ejecutar los acuerdos legalmente adoptados por la junta de acreedores
dentro del &mbito de su competencia, y”.

9.- Articulo 29

Sustituyese el articulo 29, por el siguiente:

“Articulo 29. El sindico rendira periodicamente cuentas provisorias de su
gestion a la junta de acreedores, en la forma y plazos que establezca la Superintendencia de
Quiebras en conformidad al nimero 3 del articulo 8°. Estos plazos no podran ser superiores

a seis meses.

El pronunciamiento de la junta de acreedores respecto de las cuentas



145

provisorias no impedira objetar la cuenta definitiva en las materias incluidas en ellas.

Si el sindico no presentare cualquiera de las cuentas provisorias sefialadas en
este articulo, la Superintendencia podré aplicarle una multa a beneficio fiscal de hasta 15
unidades de fomento.”.

10.- Articulo 30

a) Trasladase el actual inciso primero del articulo 29 como inciso primero del
articulo 30, con las siguientes modificaciones:

i) Reemplazanse las palabras “presentara la” por el vocablo “rendird” y
eliminase la frase “a la junta de acreedores”.

ii) Eliminase la expresion “dentro de” y agrégase en su reemplazo la
preposicion “a”.

b) Incorpdrase el actual inciso segundo del articulo 29 como inciso segundo
del articulo 30;

c) Agréganse los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:

“La cuenta definitiva se presentard al tribunal, el que ordenara notificarla
mediante aviso. El tribunal citard a una junta de acreedores, la que debera celebrarse al
decimoquinto dia siguiente a su notificacion. El aviso contendra un extracto de la cuenta
definitiva e indicaré el lugar, dia y hora de celebracion de la respectiva junta. Conjuntamente
con la presentacion de la cuenta definitiva al tribunal, el sindico debera remitir copia de ella
a la Superintendencia de Quiebras.

A contar de la fecha fijada para la junta, hayase ésta realizado o no, los
acreedores y el fallido que no se hayan pronunciado a favor de la aprobacion de la cuenta y
la Superintendencia de Quiebras, dispondréan del plazo de treinta dias habiles para objetar la
cuenta rendida por el sindico.”.

11.- Articulo 31
Sustituyese por el siguiente:

“Articulo 31. En caso de que algun acreedor, el fallido o la Superintendencia
objetaren la cuenta, el sindico dispondra del plazo de diez dias, contado desde la Gltima
notificacion por cédula de la o las objeciones, para contestar fundadamente las
observaciones. Si no obstante la contestacion, de la que se daré traslado por el plazo de diez
dias al o los objetantes, cualquiera de ellos insistiere en sus objeciones, el tribunal resolvera
en definitiva, previo informe de la Superintendencia, el que debera ser evacuado dentro de
treinta dias.”.

12.- Articulo 32
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a) Reemplazase su encabezamiento por el siguiente: “Articulo 32. El sindico
cesara en su cargo en la quiebra, convenio o cesion de bienes:”.

b) Sustitlyese en su numero 5 el guarismo “6” por el nimero “9” y
reemplazase el punto y coma (;) por una coma (,) y agrégase después de la coma (,) la
conjuncion “y”.

c) Sustitlyese el nimero 6 por el siguiente:

“6. Por sobrevenir alguna de las causales de inhabilidad contempladas en los
nameros 1, 2 'y 3 del articulo 24. El sindico debera dar cuenta al juez de la causay a la
Superintendencia de Quiebras de la inhabilidad que le afecte. EI incumplimiento de la
mencionada obligacidn sera constitutivo de falta grave. Declarada la inhabilidad por el
tribunal el sindico cesara en su cargo.

La declaracién de inhabilidad no podré ser opuesta a terceros de buena fe.”.
d) Eliminase el nimero 7.

13.- Articulo 33

Sustithyese por el siguiente:

“Articulo 33. El sindico definitivo tendrd como remuneracion Unica por el
ejercicio de sus funciones el honorario determinado en la forma sefialada en el articulo
siguiente. Dicho honorario constituira gasto de administracion de la quiebra, y con cargo a
éste el sindico debera costear los gastos de su oficina, las remuneraciones de sus
trabajadores, todo pago de honorarios a abogados, contadores, asesores, cualquier otra clase
de profesionales, técnicos y prestadores de servicios que haya contratado para el
cumplimiento de su cometido, y la parte del honorario del ministro de fe a que se refiere el
articulo 94, en cuanto exceda el arancel fijado para los notarios. Lo anterior no se aplicara a
los gastos comprendidos en el inciso 1° del articulo 111.

Se prohibe al sindico percibir de la quiebra, por si 0 por interposita persona,
cualquier ingreso adicional al honorario sefialado, sin perjuicio de los honorarios que
pudieren corresponderle en conformidad al articulo 113, como administrador de la
continuacion del giro.”.

14.- Articulo 34, nuevo

Trasladase el actual articulo 34, pasando a ser 35; y agrégase el siguiente
articulo 34, nuevo:

“Articulo 34. El honorario Unico a que se refiere el articulo anterior sera
proporcional al monto de los repartos de fondos que se efectien en la quiebra, salvo lo
dispuesto para el primer tramo en este articulo, de acuerdo con la escala expresada en
unidades de fomento que se sefiala a continuacion, segun su valor en pesos a la fecha del
respectivo reparto:
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Sobre la parte que exceda de 0 y no sobrepase de 2.000 Unidades de Fomento,
20,00%.

Sobre la parte que exceda de 2.000 y no sobrepase las 4.000 Unidades de
Fomento, 15,00%.

Sobre la parte que exceda de 4.000 y no sobrepase las 8.000 Unidades de
Fomento, 11,00%.

Sobre la parte que exceda de 8.000 y no sobrepase las 16.000 Unidades de
Fomento, 8,00%.

Sobre la parte que exceda de 16.000 y no sobrepase las 32.000 Unidades de
Fomento, 6,00%.

Sobre la parte que exceda de 32.000 y no sobrepase las 64.000 Unidades de
Fomento, 4,00%.

Sobre la parte que exceda de 64.000 y no sobrepase las 130.000 Unidades de
Fomento, 3,00%.

Sobre la parte que exceda de 130.000 y no sobrepase las 260.000 Unidades de
Fomento, 2,25%.

Sobre la parte que exceda de 260.000 y no sobrepase las 520.000 Unidades de
Fomento, 1,75%.

Sobre la parte que exceda de 520.000 y no sobrepase 1.000.000 de Unidades
de Fomento, 1,50%.

Sobre la parte que exceda de 1.000.000 de Unidades de Fomento, 1%.

El primer tramo de la tabla se calculara sobre los ingresos de la quiebra cuando
no hubiere repartos o si por su aplicacion a los repartos correspondiere al sindico un
honorario inferior a 15 unidades de fomento, y en este caso el honorario no podré exceder de
esta cantidad.

En todos los repartos de fondos que el sindico efectle, deducira previamente la
cantidad que le corresponda por honorarios.

Para el calculo del honorario que corresponda al sindico en cada reparto, la
tabla precedente se aplicara en la forma progresiva descrita, a partir del respectivo tramo. En
consecuencia, para la aplicacién de la tabla y determinacién del porcentaje de honorario que
le corresponde en cada reparto, debera considerarse el monto total distribuido en repartos
anteriores.

No obstante lo sefialado anteriormente, en junta de acreedores se podra
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convenir y fijar un honorario inferior o superior al establecido en este articulo.

Para los efectos de acordar un honorario superior al de la tabla, bastara el voto
favorable de cada uno de los acreedores que acepten concurrir al pago del exceso a su propio
cargo y solo a ellos correspondera su pago. Estos acreedores podran convenir con el sindico
los valores correspondientes y su forma de pago, de lo cual deberd quedar constancia en
actas. El acta de la respectiva junta sera titulo ejecutivo suficiente para efectuar el cobro por
el sindico a los acreedores de los valores que se convengan. Dicha acta debera ser firmada
ademas por todos los acreedores que han accedido al aumento de los honorarios.

En junta extraordinaria de acreedores se podra autorizar al sindico definitivo
anticipos que no podran exceder del diez por ciento de los ingresos en dinero efectivo que se
hayan producido en la quiebra hasta ese momento, ni del veinticinco por ciento del
honorario de la tabla correspondiente a los dos primeros tramos, ni del diez por ciento en los
tramos siguientes. En caso alguno, el total de anticipos podra exceder del treinta y tres por
ciento de los honorarios que correspondan al sindico. Para estos efectos, la tabla del articulo
34 se aplicara sobre los ingresos efectivos que hasta ese momento se hayan producido en la
quiebra.”.

15.- Articulo 36
Reemplazase por el siguiente:

“Articulo 36. No obstante lo dispuesto en el articulo 33 y previo acuerdo
adoptado en junta extraordinaria de acreedores, el sindico podra contratar, con cargo a los
gastos de la quiebra, personas naturales o juridicas para que efectten actividades
especializadas debidamente calificadas como tales por la junta.

Las actividades especializadas deberan referirse directamente al cuidado y
mantencion del activo del fallido, a la realizacidon del mismo y a su entrega material. La
contratacion se hara previo informe del sindico, el cual contendra los fundamentos de la
misma, el grado y alcance de la actividad y la forma en que se beneficiaran los acreedores o
se evitaran perjuicios al activo incautado.

Solo previo acuerdo adoptado para cada caso en junta extraordinaria de
acreedores se podran recabar informes especializados sobre materias o asuntos de directo
interés para la masa, con cargo a los gastos de la quiebra.

Los acuerdos a que se refiere este articulo se adoptaran por acreedores que
representen, a lo menos, dos tercios del pasivo de la quiebra con derecho a voto, y podran
ser objetados por el fallido o cualquiera de los acreedores, fundados en que se trata de una
actividad comprendida en el articulo 33, dentro de treinta dias de celebrada la junta
extraordinaria en que se hayan adoptado. La objecion no suspendera la vigencia del acuerdo
y se tramitar4 como incidente. El juez fallara previo informe de la Superintendencia de
Quiebras.

No se requerird la autorizacion sefialada en este articulo, para la contratacion
de la persona especialmente técnica a que se refiere el nimero 2 del articulo 94.
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El Sindico, su conyuge y sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
o0 segundo de afinidad, no podran tener participacion alguna en los actos o contratos que se
ejecuten o celebren en conformidad a este articulo, como tampoco podran participar como
socios, accionistas, trabajadores o asesores de las personas juridicas que sean contratadas
para las actividades o informes indicados. La transgresion a esta prohibicion sera
constitutiva de la causal de exclusion de la némina nacional, prevista en el nimero 6 del
articulo 22.”.

16.- Articulo 37

Sustituyese el punto final (.) por una coma (,) y agrégase la siguiente frase: “al
igual que las notificaciones por aviso que se efectlen en estas quiebras y la notificacion por
cédula a que se refiere el inciso quinto del articulo 42.”.

17.- Articulo 42
Agréganse los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos:

“Para los efectos de designar un sindico titular y uno suplente en la sentencia
que declare la quiebra, el juez citard previamente, en conformidad con lo dispuesto en los
incisos siguientes, a los tres acreedores que figuren con los mayores créditos en el estado de
deudas presentado por el deudor, o a los que hubiera si fueran menos, con el fin de que
sefialen los nombres de los sindicos respectivos, y sélo a éstos el tribunal debera designar en
la sentencia.

Los acreedores sefialados seran citados mediante notificacion efectuada por
cedula, en la cual se indicara el nombre del acreedor y su domicilio, ademas del objeto de la
citacion. El tribunal comisionara al receptor de turno para efectuar esta notificacion, tan
pronto como se haya recibido la solicitud de declaracion de quiebra del deudor. La audiencia
tendra lugar dentro de tercer dia de efectuada la tltima notificacion, la que el receptor debera
practicar a més tardar el tercero dia después de dictada la resolucién que la disponga. La
notificacion extemporanea no invalidara la audiencia sefialada. EI incumplimiento de esta
obligacion sera sancionado segun lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 393 del
Cadigo Organico de Tribunales. Los derechos que correspondan al receptor gozaran de la
preferencia que establece el nimero 4 del articulo 2472 del Codigo Civil.

La audiencia se llevara a efecto con el o los acreedores que asistan, y en ella se
nominara a los sindicos. Si asistiere méas de un acreedor, la eleccion se efectuara por la
mayoria del total pasivo con derecho a voto, conforme al importe que aparezca en el estado
de deudas. Si no compareciere ningun acreedor, el tribunal repetira por una vez el
procedimiento con los tres acreedores siguientes, o con los que hubiere si fueren menos. En
caso de que lo sefialado resultare imposible de aplicar, se designara al sindico mediante
sorteo, en el cual deberan incluirse los nombres de todos los sindicos habilitados para ejercer
en el territorio jurisdiccional del tribunal. En estos procedimientos no se dara lugar a
incidentes, debiendo resolver el tribunal de plano cualquier asunto que se presente y su
resolucion no sera susceptible de recurso alguno.”.
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18.- Articulo 44
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 44. En la solicitud de declaracion de quiebra presentada por un
acreedor se sefialara la causal que la justifica y los hechos constitutivos de dicha causal y se
acompafiaran documentos para acreditar los fundamentos de la peticion o se ofreceran las
pruebas que correspondan. Ademas, se sefialara el nombre del sindico titular y el del sindico
suplente, y sélo a ellos el tribunal debera designar en la sentencia que declare la quiebra.

Junto con solicitar la quiebra, el acreedor peticionario debera acompafar vale
vista 0 boleta bancaria a la orden del tribunal por una suma equivalente a cien unidades de
fomento, para subvenir a los gastos iniciales de la quiebra. Dicha suma sera considerada
como un crédito del solicitante en contra del fallido, que gozara de la preferencia establecida
en el numero 4 del articulo 2472 del Codigo Civil.”.

19.- Articulo 52
Reemplazar su encabezado por el siguiente:

“Articulo 52.- Si perjuicio de lo dispuesto en el articulo 169 del Codigo de
Procedimiento Civil, la sentencia definitiva que declare la quiebra contendra, ademas:”.

20.- Articulo 57
Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Si durante la tramitacion del recurso especial de reposicién se decretare la
suspensidn del procedimiento o se dictare orden de no innovar con posterioridad a la
incautacion de los bienes, ello no obstara a que el sindico realice todos los actos de
administracion necesarios para la debida conservacion del activo de la quiebra.
Correspondera al tribunal que la hubiere dictado resolver en audiencia verbal cualquier
diferencia que se suscite entre el sindico y el peticionario. El sindico s6lo podra vender los
bienes expuestos a proximo deterioro, sin perjuicio de que con acuerdo del deudor, o con
autorizacion judicial ante la negativa de éste, podra también vender los bienes sujetos a
desvalorizacion inminente o de dispendiosa conservacion. Si la suspension o la orden de no
innovar se concede antes de la incautacidn de bienes, en la resolucion se establecera que el
sindico debera actuar como interventor, con indicacion de las atribuciones de que estara
premunido. La remuneracion del sindico sera establecida en la misma resolucién y no podra
ser inferior al 75% ni superior al total de la remuneracidn del gerente o representante legal
del fallido. En los demaés casos el mismo tribunal resolvera en conciencia.”.

21.- Articulo 80

Sustituyase el articulo 80, por el siguiente:
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“Articulo 80. Las acciones a que se refieren los dos parrafos precedentes
prescribiran en el plazo de dos afios, contados desde la fecha del acto o contrato.”.

22.- Articulo 81
Reemplazase por el siguiente:

“Articulo 81. Las acciones a que se refieren los dos parrafos precedentes, se
tramitaran con arreglo al procedimiento sumario, y podran ser ejercitadas por el sindico,
previo acuerdo de la junta de acreedores, o individualmente por cualquiera de los acreedores,
en ambos casos, en interés de la masa.

En la adopcidn del acuerdo de ejercitar algunas de las acciones referidas, no
tendra derecho a voto el acreedor en la quiebra en contra de quien se ejercitaran las acciones,
sea por si 0 por cualquier otra persona natural o juridica que esté vinculada en forma directa
o indirecta. Tampoco se consideraran sus créditos para los efectos de determinar el quérum a
que se refiere el articulo 102.

Los acreedores que individualmente entablen dichas acciones en beneficio de
la masa, tendran derecho, si obtuvieren en el juicio, para que se les indemnice con los
ingresos de la quiebra de todo gasto y para que se les abone el honorario correspondiente a
sus servicios, todos los cuales gozaran de la preferencia del N° 1 del articulo 2472 del
Cadigo Civil.

En caso de pérdida, soportaran ellos solos los gastos y no tendran derecho a
remuneracion.”.

23.- Articulo 102
a) Sustitlyese su inciso primero, por los siguientes:

“En las juntas de acreedores que se celebren durante el juicio de quiebra sélo
tendran derecho a votar:

a) los acreedores cuyos créditos estén reconocidos, y

b) los acreedores cuyos créditos no se encuentren reconocidos y a los cuales,
cifiéndose al procedimiento que se establece en el inciso siguiente, el juez de la quiebra les
reconozca derecho de votar.

En el dia habil, que no sea sabado, inmediatamente anterior al sefialado para la
celebracidn de la junta, se efectuara una audiencia verbal ante el juez de la quiebra en la cual
el sindico le informaré por escrito acerca de la verosimilitud de la existencia y monto de los
créditos todavia no reconocidos, pero que hayan sido verificados a mas tardar el segundo dia
habil, que no sea sabado, anterior a la fecha en que corresponda la celebracion de esa
audiencia. En ésta, oyendo previamente a los acreedores, el juez resolvera en Unica instancia
y sobre la base de los antecedentes disponibles cuales de los créditos no reconocidos, estén o
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no impugnados, y por qué monto tendran derecho a votar en esa junta. El juez apreciara los
antecedentes en conciencia. El reconocimiento de derecho a voto sélo producira efectos para
la junta en referencia y en nada limitar la libertad del sindico y de los acreedores para
impugnar el crédito y sus preferencias de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 131y
siguientes, ni la del juez para resolver la impugnacion.

La audiencia referida se efectuara el dia sefialado, a la hora que comience a
funcionar el tribunal.”.

b) Reemplazase el actual inciso cuarto, por el siguiente:

“Los acreedores que hayan verificado, pero que carezcan de derecho a voto
tendran solamente derecho a concurrir a la reunion y a dejar constancia escrita de sus
observaciones, bajo su firma, en documento que se agregara al acta pertinente.”.

24.- Articulo 111
a) Sustitlyese su inciso primero por el siguiente:

“En la primera reunion ordinaria el sindico debera presentar un informe
completo, un programa de realizacion del activo, un plan de pago del pasivo y una
estimacion de los gastos de administracion de la quiebra. En todo caso, los gastos de
administracion de la quiebra deberan ajustarse a las instrucciones generales de la
Superintendencia de Quiebras.”.

b) Deroganse los incisos tercero y final.
25.- Articulo 120

Intercalase entre la palabra “acreedores,” y la conjuncion “y” la expresion: “si
los hay,”.

26.- Articulo 148

a) Sustituyese el punto aparte (.) del inciso segundo por una coma (,) y
agrégase la siguiente frase: “salvo los sefialados en el inciso siguiente.”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero nuevo, pasando el inciso tercero a ser
cuarto y asi sucesivamente:

“Las costas personales del acreedor peticionario de la quiebra, gozaran de la
preferencia del nimero 1 del articulo 2472 del Codigo Civil, y los gastos de la peticion de la
quiebra por parte del deudor gozaran de la preferencia establecida en el nimero 4 del
articulo 2472 del Codigo Civil, hasta los siguientes limites: el 2% del crédito invocado si
éste no excede de 10.000 unidades de fomento y el 1% en lo que exceda de dicho valor. Para
estos efectos, si la quiebra es solicitada por el propio deudor, y éste invocare mas de un
crédito, se estara a aquél en cuyo pago hubiere cesado en primer lugar. El saldo, si lo
hubiere, se considerara valista.”.
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c) Agreganse los siguientes incisos penultimo y final nuevos:

“Los titulares de los créditos laborales que gocen de las preferencias de los
nameros 5y 8 del articulo 2472 del Cédigo Civil podran verificar condicionalmente sus
respectivos créditos con el solo mérito de la presentacion de la demanda interpuesta con
anterioridad a la quiebra o con la notificacion al sindico de la demanda interpuesta con
posterioridad a la declaracion de quiebra ante el tribunal competente, y el sindico debera
reservar fondos suficientes para el evento de que se acoja dicha demanda, sin perjuicio de
los pagos administrativos que procedan.

En caso de quiebra, hay objeto ilicito en la renuncia de cualquier monto de los
créditos a que se refieren los nimeros 5, 6 y 8 del articulo 2472 del Codigo Civil.”.

27.- Articulo 168
Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Si no se cumplieren los requisitos sefialados en el inciso anterior y no se
pudiere aplicar lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 25, en caso de incapacidad
fisica o mental o muerte del sindico, los libros y papeles del deudor seran entregados a la
Superintendencia de Quiebras.”.

28.- Articulo 175
a) Sustituyese su numero 1, por el siguiente:

“1. Que el deudor quede sujeto a la intervencion de un sindico de los que
formen parte de la ndmina nacional. Al efecto, el juez debera designar al sindico titular y al
suplente que nomine el acreedor residente en Chile que aparezca con el mayor crédito en el
estado de deudas presentado por el deudor al tribunal. Para estos efectos, el secretario del
tribunal cuidara que se notifique a la brevedad al indicado acreedor, quien debera formular la
nominacién por escrito al tribunal dentro del plazo de cinco dias de efectuada la notificacién
sefialada. Si dentro de dicho plazo el acreedor no hiciere la nominacion respectiva, el
tribunal notificara al acreedor residente en Chile que tenga el segundo mayor crédito para
que efectte la nominacion en la forma expresada. En caso de que lo sefialado resultare
imposible de aplicar, se designara al sindico mediante el sorteo establecido en el inciso final
del articulo 42.”.

b) Agrégase, el siguiente nimero 7 nuevo:

“7. Que el sindico titular entregue al tribunal dentro de tercer dia de practicada
la notificacidn que sefiala el nimero precedente, una proposicion de honorarios, respecto de
los cuales debera el deudor pronunciarse mediante escrito presentado al tribunal, dentro de
tres dias de formulada la propuesta. Si no hubiere acuerdo, el tribunal citaré a los tres
acreedores a que se refiere el inciso cuarto del articulo 42, al deudor y al sindico para lograr
un acuerdo, resolviendo el tribunal en definitiva si no se produjere dicho acuerdo. El tribunal
podra decretar que los plazos sefialados en los nimeros 2, 3, 4, y 5 de este articulo sean
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prorrogados, atendidas las circunstancias previstas en este nUmero, prérroga que en caso
alguno podra exceder de 15 dias contados desde la notificacion sefialada en el numero
anterior. Si el sindico o alguno de los acreedores no se pronunciare 0 no concurriere a la
citacion que formulare el tribunal, se le tendra por renunciado en su cargo o derecho, segun
corresponda y el procedimiento se repetira con el sindico suplente y el acreedor que le siga
en importancia al tercero convocado.”.

29.- Articulo 206
Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La junta que rechace las proposiciones debera sefialar los nombres de un
sindico titular y uno suplente, a quienes el tribunal debera designar con el caracter de
definitivos. No podran ser nombrados para tales cargos quienes lo hayan sido en
conformidad al nimero 1 del articulo 175.”.

30.- Articulo 207

a) Sustitdyese su inciso tercero por el siguiente:

“Rechazado el convenio judicial preventivo en conformidad al articulo
precedente o desechado en cualquiera de los casos contemplados en los incisos anteriores, el
tribunal debera declarar de oficio la quiebra del deudor.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“En los casos sefialados en los incisos primero y segundo de este articulo, el
tribunal debera proceder a designar los sindicos en conformidad a lo previsto en el articulo
42, sin que pueda nombrar en dichos cargos a quienes hayan sido designados segun lo
previsto en el numero 1 del articulo 175.”.

31.- Articulo 214

Agréganse los siguientes incisos segundo y final, nuevos:

“En la demanda de nulidad o resolucion del convenio, el demandante sefialara
el nombre del sindico titular y el del sindico suplente, y s6lo a éstos el tribunal debera
designar en la sentencia que dé lugar a la demanda y declare la quiebra. Estas designaciones
no podran recaer en quienes hubieren ejercido el cargo a que se refiere el nimero 1 del

articulo 175.

Si se interpusiere méas de una demanda de nulidad o resolucién del convenio, el
juez designara al sindico sefialado en una de las demandas que se acojan.”.

32.- Articulo 222

Sustitlyese su inciso primero por el siguiente:
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“Declarada la quiebra, la junta de acreedores podréa efectuar denuncia y
cualquier acreedor podra efectuar denuncia o interponer querella criminal si estimare que se
configura alguno de los hechos previstos en los articulos 219, 220y 221.”.

33.- Articulo 246

Intercélase, en su nimero 1, a continuacion de la palabra “depositario,” la
siguiente frase: “en la forma prevista en el articulo 42,”.

34.- Articulo 251

Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo, pasando el actual inciso segundo
a ser inciso final:

“En forma previa a la dictacion de la sentencia se procederd a designar en
conformidad al articulo 42, al sindico titular y al sindico suplente, no pudiendo recaer dichos
nombramientos en quienes hubieren ejercido el cargo a que se refiere el articulo 246.”.

Articulo transitorio.- La presente ley comenzara a regir después de sesenta dias
de su publicacion en el Diario Oficial.”.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, de la Honorable Camara de Diputados,
sobre sociedades anonimas deportivas profesionales, con
nuevo segundo informe de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y

Reglamento

El sefior Presidente anuncia que corresponde tratar el proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario General informa que se trata de un nuevo segundo informe
de la Comisidn de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, sobre sociedades andnimas deportivas

profesionales, correspondiente al Boletin N° 3.019-03, cuya discusién se inici6 en la sesién
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anterior, oportunidad en que quedd pendiente la votacion de sus articulos 21 y 1° transitorio.
Finalmente, el sefior Secretario General hace presente que el articulo 21 recae

en materias propias de ley de quorum calificado, y que respecto al articulo 1° transitorio en

la referida sesion se solicitd segunda discusion.

A continuacion, el sefior Presidente recaba el acuerdo unanime de la
Corporacion para que puedan ingresar a la Sala, e intervenir en la sesion, el sefior Director
del Instituto Nacional de Deportes, don Ernesto Velasco Rodriguez, y la sefiora

Subsecretaria de Hacienda, Dofia Maria Eugenia Wagner Brizzi.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposicion, se otorgan las

autorizaciones solicitadas.

Enseguida, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores Pizarro y
Zaldivar (don Andrés), el sefior Director del Instituto Nacional de Deportes, y los
Honorables Senadores sefiores Espina, Frei (don Eduardo), Parra, Ruiz-Esquide y Novoa, y

la sefiora Subsecretaria de Hacienda.

A continuacion, el sefior Presidente somete a discusion el articulo 21 del

proyecto.

Ofrecida la palabra ningan sefior Senador hace uso de ella.

Cerrado el debate y sometido a votacion, el articulo es aprobado con el voto
conforme de 34 sefiores Senadores, de un total de 48 en ejercicio, dandose cumplimiento, de
este modo, a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de

la Republica
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Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores
Arancibia, Boeninger, Canessa, Cantero, Cariola, Chadwick, Espina, Flores, Foxley, Frei
(don Eduardo), Horvath, Larrain, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez,
Ominami, Orpis, Paez, Parra, Prokurica, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag,

Silva, Stange, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Enseguida, el sefior Presidente somete a discusion el articulo 1° transitorio.

Sobre el particular, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores
Novoa, Zaldivar (don Andrés), Espina, Frei (don Eduardo) y Parra, y la sefiora Subsecretario

de Hacienda.

Durante su intervencion, el Honorable Senador sefior Parra formula reserva de
constitucionalidad respecto de la norma en discusion ya que, en su opinion, los incentivos
especiales, establecidos para obtener que los entes deportivos se transformen en sociedades
anonimas deportivas, vulneran el principio de igualdad ante la ley que consagra el N° 2 del

articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica.

Enseguida, el sefior Presidente, acogiendo los planteamientos de diversos
seflores Senadores y de la sefiora Subsecretaria de Hacienda, recaba el acuerdo de la Sala
para suspender el tratamiento de esta iniciativa, en espera de la indicacion que el Ejecutivo

presentarad durante la presente sesion.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposicion, unanimemente se

accede a lo solicitado.
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Posteriormente, al reiniciarse la discusion del proyecto, el sefior Presidente
informa que el Ejecutivo ha hecho llegar la indicacion, en espera de la cual se habia

acordado suspender la discusion.

El sefior Secretario General informa que la indicacion de Su Excelencia el
sefior Presidente de la Republica, propone reemplazar el articulo 1° transitorio por el

siguiente:

“Articulo 1° transitorio.- Las organizaciones deportivas que se encuentren
participando actualmente en actividades o torneos deportivos profesionales, cualquiera sea la
normativa bajo la cual se constituyeron, deberan adecuar sus estatutos a las normas de esta
ley dentro del plazo de un afio contado desde la entrada en vigencia de la misma.

Cualquiera sea la forma que adopten, deberan dar cuenta de ello al Instituto
Nacional de Deportes de Chile o a la Superintendencia de Valores y Seguros, segun su
naturaleza. A partir de ese momento, quedaran sometidas a la fiscalizacion de la mencionada
Superintendencia o del referido Instituto.

No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, las sociedades andnimas
constituidas de acuerdo a las normas de la presente ley y que sean las continuadoras legales
de los actuales clubes o corporaciones deportivas, podran desarrollar actividades deportivas
profesionales, siempre que dentro del plazo de seis meses contado a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, suscriban un convenio de pago con el Servicio de Tesorerias.

Dicho convenio tendré por objeto pagar la deuda tributaria exigible a la fecha
de suscripcion del mismo, segun lo dispuesto en el inciso final del articulo 25, en cuotas
anuales equivalentes al 5% de sus ingresos sean 0 no provenientes del giro, tanto percibidos
como devengados y cualquiera sea su origen y denominacion, menos un 20% de los
dividendos distribuidos en el respectivo afio calendario, no pudiendo ser dichas cuotas
inferiores al 3% de los ingresos. Para estos efectos, se faculta a Tesoreria para requerir las
garantias necesarias para asegurar el debido cumplimiento del convenio.

El Servicio de Impuestos Internos debera fiscalizar y controlar la correcta
determinacion de la cuota, antecedente que debera poner en conocimiento de la Tesoreria
General de la Republica.

El pago de la cuota anual a que se refiere el inciso anterior se efectuaré en el
mes de enero del afio siguiente al de la obtencion de los ingresos. EI no cumplimiento
oportuno del pago de una cuota, hara exigible y acelerara, de acuerdo a las reglas generales,
el pago del total de la deuda sujeta al convenio de pago o el remanente de ella, segin sea el
caso.
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En lo no previsto en los incisos anteriores se aplicara, en lo que sea pertinente,
lo dispuesto en el articulo 192 del Cddigo Tributario y en particular lo sefialado en los
Incisos cuarto y quinto.

Aquellas organizaciones que no cumplan con lo dispuesto en el inciso primero
del presente articulo, no podran desarrollar actividades deportivas profesionales.

Tampoco podran desarrollar actividades deportivas profesionales aquellas
corporaciones o fundaciones que no hayan saneado o repactado cualquier tipo de deuda
tributaria o que no se encuentren al dia en el pago de las imposiciones previsionales o de
salud de sus trabajadores, al momento de entrar en vigencia la presente ley.”.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores

Moreno, Martinez y Espina.

Cerrado el debate y sometida a votacion, la indicacion es aprobada con el voto

conforme de 23 sefiores Senadores, y 2 abstenciones.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores
Arancibia, Avila, Canessa, Cantero, Espina, Gazmuri, Horvath, Larrain, Martinez, Moreno,
Novoa, Ominami, Péez, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don José), Sabag, Silva,

Vegay Zurita.

Se abstienen los Honorables Senadores sefiores NUfiez y Parra.

Queda terminada la discusion de este asunto

El texto del proyecto despachado por el Senado es el que sigue:

PROYECTO DE LEY:

“TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Son organizaciones deportivas profesionales aquéllas constituidas
en conformidad a esta ley, que tengan por objeto organizar, producir, comercializar y
participar en espectaculos deportivos y que se encuentren incorporadas en el registro a que
se refiere el articulo 2° de esta ley.

Estas organizaciones tendran por caracteristica que sus jugadores sean
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remunerados y se encuentren sujetos a contratos de trabajo de deportistas profesionales.

Se entendera por espectaculo deportivo profesional aquél en que participen
organizaciones deportivas profesionales con el objeto de obtener un beneficio pecuniario.

Esta ley no sera aplicable a las actividades deportivas que sean parte de la
tradicion de las etnias originarias y a aquéllas de caracter folclorico o cultural. Tampoco se
aplicara a las personas naturales que desarrollen actividades deportivas profesionales.

Articulo 2°.- Existird un Registro de Organizaciones Deportivas Profesionales
administrado por el Instituto Nacional de Deportes de Chile. Un reglamento definira las
exigencias que deberan cumplir las organizaciones mencionadas para realizar su inscripcion
en este Registro.

Articulo 3°.- Las federaciones deportivas nacionales que deseen organizar,
producir y comercializar espectaculos deportivos profesionales deberan estar constituidas
por asociaciones, que podran denominarse ligas, que tendran este exclusivo objeto y que
estaran formadas por organizaciones deportivas profesionales.

Articulo 4°.- Las organizaciones deportivas profesionales tendran el carécter de
corporaciones, fundaciones o sociedades anénimas deportivas profesionales. Se integraran a
las respectivas federaciones deportivas nacionales, asociaciones o ligas, segun lo dispongan
los estatutos de estas Ultimas.

Articulo 5°.- Las organizaciones deportivas profesionales tendran el caréacter de
tales por el solo hecho de depositar en la Direccion Nacional del Instituto Nacional de
Deportes copia autorizada de la escritura publica de constitucion, inscrita y publicada en los
términos del articulo 5° de la ley N° 18.046, en el caso de las sociedades andnimas
deportivas profesionales, o acta reducida a escritura publica de la asamblea en que se
aprobaron los estatutos y se otorgé mandato al nimero de personas necesario para realizar
todos los actos y contratos requeridos para perfeccionar su constitucion, tratdndose de
corporaciones y fundaciones. En ambos casos, sera requisito para el depdsito y posterior
registro, acompafiar certificado, también reducido a escritura publica, emitido por la
correspondiente asociacion o liga deportiva profesional, en que conste su caracter de socia.

Las organizaciones deportivas profesionales mantendran su calidad mientras se
encuentren con su inscripcion vigente en el Registro de Organizaciones Deportivas
Profesionales, de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Los estatutos de las organizaciones deportivas profesionales que sean
corporaciones o fundaciones se sujetaran a las normas de la ley N° 19.712, del Deporte, y
sus reglamentos.

Articulo 6°.- Para permanecer en una asociacion o liga deportiva profesional,
las organizaciones deportivas profesionales deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a) Operar anualmente sobre la base de un presupuesto de ingresos y gastos
aprobado por la asociacién o liga deportiva profesional. S6lo podran aprobarse presupuestos
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con déficit si el monto de éste es garantizado mediante cauciones de cada uno de los
miembros del Directorio de la corporacion, fundacién o sociedad anénima deportiva
profesional y de la Comision de Deporte Profesional respectiva.

Debera enviarse copia de los documentos en que consten dichas cauciones a la
Superintendencia de Valores y Seguros.

En ninguin caso dichas cauciones afectaran bienes que formen parte del
patrimonio de la organizacion deportiva profesional.

De lo anterior debera informarse a la Superintendencia de Valores y Seguros;

b) Presentar a la asociacion o liga deportiva profesional correspondiente y a la
Superintendencia de Valores y Seguros, dentro del primer cuatrimestre de cada afio, el
balance del afio anterior, debidamente auditado por una entidad inscrita en el Registro de
Auditores Externos de la Superintendencia de Valores y Seguros, y publicar un extracto del
mismo en un medio de comunicacion escrita de circulacion nacional. Dicho balance debera
contener siempre la valoracion del total de sus activos, incluidos los pases y demas derechos
patrimoniales, y

¢) Mantener, en el caso de las corporaciones y fundaciones, contabilidad
separada para el o los Fondos de Deporte Profesional que administren, de lo que debera
informarse a la asociacién o liga respectiva y a la Superintendencia de Valores y Seguros.

Articulo 7°.- Ninguna organizacion deportiva profesional podra participar con
mas de un equipo de igual categoria en una competicion deportiva de una misma asociacion.

Articulo 8°.- Las organizaciones deportivas que desarrollen actividades
deportivas profesionales, cualquiera sea la normativa juridica bajo la cual se hayan
constituido, deberan acreditar, de acuerdo a lo que disponga el reglamento, lo siguiente:

a) Estar al dia en el pago de las obligaciones laborales y previsionales con sus
trabajadores;

b) La existencia de cauciones personales, cuando corresponda, que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Directorio, que excedan el presupuesto
aprobado ante la correspondiente asociacion deportiva profesional, y

c) La existencia de uno o mas Fondos de Deporte Profesional, cuando
corresponda.

Articulo 9°.- Para conservar su membresia en una asociacion deportiva
profesional, las organizaciones deportivas profesionales deberan cumplir y mantener
actualizadas las exigencias sefialadas en el articulo anterior.

Articulo 10.- La Superintendencia de Valores y Seguros se coordinara con el
Instituto Nacional de Deportes para dictar estatutos tipo para las organizaciones deportivas
profesionales que deseen acogerse a ellos.
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Articulo 11.- Las organizaciones deportivas profesionales definiran en sus
estatutos los drganos representativos de la comunidad deportiva que puedan actuar como
instancias asesoras en materias y politicas de desarrollo deportivo.

De igual modo, dichos estatutos determinaran la constitucion, formay
funcionamiento de estos 6rganos asesores, asi como las materias especificas sobre las cuales
podran pronunciarse.

Articulo 12.- En los estatutos de toda organizacién deportiva profesional se
establecerd la existencia de una Comision de Etica o Tribunal de Honor y de una Comision
de Auditoria o Revisora de Cuentas.

Quienes integren dichos 6rganos no podran desempefiar cargos en el Directorio
0 en la Comisidn de Deporte Profesional respectiva ni en otras sociedades relacionadas en
que la organizacion deportiva tenga participacion patrimonial.

Tratandose de sociedades anonimas deportivas profesionales, se aplicaran,
ademas, a los miembros de su Directorio las incompatibilidades previstas en el Titulo IV de
la ley N° 18.046, sobre Sociedades Andnimas.

Articulo 13.- El capital minimo de constitucién de las organizaciones
deportivas profesionales, tratese de sociedades andnimas deportivas profesionales o de
Fondos de Deporte Profesional, en el caso de las corporaciones y fundaciones, sera de 1.000
unidades de fomento.

Con todo, las organizaciones deportivas profesionales deberan mantener como
capital minimo de funcionamiento el monto indicado en el inciso anterior.

Articulo 14.- Si por cualquier causa se produjera una disminucién patrimonial
que afecte el cumplimiento del requerimiento antes referido, la organizacién deportiva
profesional deberd informar de ello al organismo fiscalizador competente dentro de los tres
meses de producida la misma. La organizacién deportiva profesional estara obligada a poner
término al déficit dentro del plazo de tres meses desde la comunicacion de esta situacion a
la Superintendencia de Valores y Seguros. Si transcurrido dicho periodo, ésta no se hubiese
regularizado, se producira la disolucion anticipada de la sociedad o la del Fondo de Deporte
Profesional, segln el caso, y se procederd a su liquidacion y a la eliminacién del Registro de
Organizaciones Deportivas Profesionales.

Articulo 15.- No podrén integrar el Directorio de una sociedad anonima
deportiva profesional ni ser miembros de una Comision de Deporte Profesional:

a) Las personas condenadas por delitos contemplados en las leyes que
sancionan hechos de violencia en recintos deportivos y establecen normas sobre tréfico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas;

b) Quienes sean o hayan sido, en los Gltimos dos afios, directores 0 miembros
de la Comisidn de Deporte Profesional de otra corporacion, fundacion o sociedad andnima
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deportiva profesional distinta que participe en la misma competencia, y

c) Quienes estén al servicio de la Administracion Publica o de la organizacion
de competencias deportivas profesionales, cuyas labores se relacionen directamente con las
actividades de las organizaciones deportivas profesionales. En estos casos, tales personas
cesaran en sus funciones publicas o en aquéllas que presten a la organizacion de las
sefialadas competencias.

Sin perjuicio de las incompatibilidades previstas en el inciso primero de esta
norma, seran aplicables las situaciones a que hace referencia el articulo 35 de la ley N°
18.046, sobre Sociedades Andnimas, cualquiera sea la naturaleza de la organizacion
deportiva profesional.

TITULO Il
DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS DEPORTIVAS PROFESIONALES

Articulo 16.- Son sociedades andnimas deportivas profesionales aquéllas que
tienen por objeto exclusivo organizar, producir, comercializar y participar en actividades
deportivas de caracter profesional y en otras relacionadas o derivadas de éstas.

Articulo 17.- Los estatutos de las sociedades anénimas deportivas que se
constituyan de acuerdo a lo establecido en esta ley, deberan contener como minimo:

1.- El nombre y la razon social de la sociedad, que debera incluir la expresion
“Sociedad Anénima Deportiva Profesional” o la sigla “SADP”;

2.- El domicilio social:

3.- La identificacion de los accionistas que participan de la constitucion de la
sociedad;

4.- Los activos esenciales de la sociedad andnima constituida, y
5.- El giro social.

Los requisitos establecidos en los nimeros anteriores son de la esencia de toda
sociedad andnima deportiva profesional y, por lo tanto, s6lo podran ser modificados con el
voto favorable de los dos tercios de los accionistas con derecho a voto, salvo la modificacion
de lo establecido en el nimero 1, que debera contar con el voto favorable de los cuatro
quintos de los accionistas con derecho a voto.

Sin perjuicio de lo anterior, la modificacion de lo establecido en el nimero 5
provocara la disolucion de la sociedad, por el solo ministerio de la ley.

Articulo 18.- Estas sociedades tendran un Directorio compuesto a lo menos por
cinco miembros, cuyo periodo de mandato se ajustara a lo sefialado en sus estatutos. Sin
perjuicio de ello, el primer Directorio provisional duraré en sus funciones hasta la
celebracion de la primera junta ordinaria de accionistas de la sociedad.
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Articulo 19.- Determinado el monto del capital social, se deberan emitir tantas
acciones como sea necesario para que el valor de cada una de ellas sea igual o inferior a
media unidad de fomento.

Asimismo, se fijaran los plazos y condiciones en que debe hacerse la oferta de
las acciones de primera emision. Los socios debidamente inscritos en los Registros de las
Organizaciones Deportivas Profesionales tendran derecho preferente de compra respecto de
las mismas.

Articulo 20.- La existencia de las sociedades andnimas deportivas
profesionales quedara sujeta a la condicion de que, dentro del plazo de un afio contado desde
la fecha de la asamblea en que se acordd su constitucion, se hayan suscrito y pagado tantas
acciones como sean suficientes para enterar el capital inicial minimo.

Articulo 21.- Los accionistas que posean un porcentaje igual o superior al 5%
de las acciones con derecho a voto no podran poseer en otra sociedad regulada por la
presente ley, que compita en la misma actividad y categoria deportiva, una participacion
superior al 5% de las acciones con derecho a voto en esta ultima.

Quien exceda el limite establecido en el inciso anterior, perdera su derecho a
voto en el exceso en todas las sociedades en que tenga participacion y estara obligado a
enajenar dicha diferencia dentro del plazo de seis meses. Si asi no lo hiciere, sera sancionado
con la multa prevista en el nimero 2 del articulo 39.

Articulo 22.- Cuando una sociedad anénima deportiva profesional presente
riesgo de insolvencia y su Directorio no normalice tal situacion dentro del plazo de 30 dias
contado desde la fecha de ocurrencia de dicha situacion, se procedera en la forma que
dispone este articulo.

El Directorio convocara a la junta de accionistas de la sociedad, con el objeto
de que ésta acuerde el aumento de capital que resulte necesario para su normal
funcionamiento. La citacion debera contar con la aprobacion de la Superintendencia de
Valores y Seguros y efectuarse dentro de quinto dia habil, contado desde el vencimiento del
plazo sefialado en el inciso anterior. Dicha convocatoria sefialara el plazo, forma,
condiciones y modalidades en que se emitirdn las acciones y se enterara dicho aumento. La
junta de accionistas deberéa celebrarse dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha
de la citacion. El rechazo de los téerminos de la convocatoria por parte de este organismo
debera constar en una resolucion fundada.

Si la junta de accionistas rechaza el aumento de capital en la forma propuesta o
si, aprobado éste, no se entera dentro del plazo establecido o si la Superintendencia de
Valores y Seguros no aprueba los términos de la convocatoria, la sociedad no podra
aumentar el monto global de sus colocaciones requerido para restablecer su situacién
financiera ni podréa efectuar inversiones, cualquiera sea su naturaleza, a menos que se trate
de instrumentos emitidos por el Banco Central de Chile.

Articulo 23.- Las sociedades anonimas deportivas profesionales gozaran de los
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beneficios establecidos por la ley N° 19.768, sobre franquicias tributarias para inversiones en
mercados emergentes, siempre que cumplan las exigencias prescritas por ésta.

Articulo 24.- En todo lo no previsto por esta ley, las sociedades an6nimas
deportivas profesionales se regiran por las normas de la ley N° 18.046, sobre Sociedades
Andnimas, con excepcion de lo establecido en el articulo 14 de dicha ley.

TITULO 11l
DE LAS CORPORACIONES Y FUNDACIONES QUE DESARROLLEN ACTIVIDADES
DEPORTIVAS PROFESIONALES

Articulo 25.- Para desarrollar actividades deportivas profesionales, las
corporaciones y fundaciones que formen parte de una asociacién o liga deportiva profesional
deberan constituir uno o mas Fondos de Deporte Profesional, o formar o transformarse en
sociedades andnimas deportivas profesionales.

Las corporaciones y fundaciones que a la entrada en vigencia de esta ley opten
por conservar este caracter, desarrollaran su actividad deportiva profesional a través de los
mencionados Fondos.

A su vez, las que opten por formar o transformarse en sociedades anénimas
deportivas profesionales, se regiran por el Titulo 11 de esta ley y la sociedad andnima que se
cree sera continuadora, para todos los efectos legales, de los derechos y obligaciones que
correspondan a la corporacion o fundacion originaria, especialmente en lo concerniente a los
derechos federativos.

Articulo 26.- Para constituir el Fondo de Deporte Profesional, la corporacion o
fundacidn citara a una asamblea extraordinaria, que se pronunciara sobre las siguientes
materias:

a) El balance y los estados financieros de la corporacién o fundacién
elaborados al menos dos meses antes de la asamblea, confeccionados segun las normas
exigidas por el decreto supremo N° 110, del Ministerio de Justicia, de 1979, y auditados por
una entidad inscrita en el Registro de Auditores Externos de la Superintendencia de Valores
y Seguros;

b) El aporte de la corporacion o fundacion al Fondo que se constituird;
c) La determinacién de los demas bienes que se aportaran al Fondo, y

d) La fijacion del monto de los aportes en dinero efectivo que, junto con los
bienes singularizados en las letras b) y c) anteriores, conformen el capital social, a fin de
cumplir con el capital minimo indicado en el Titulo | de la presente ley.

Articulo 27.- La asamblea debera celebrarse con asistencia de un notario
publico, quien certificara el hecho de haberse cumplido con todas las formalidades exigidas
por esta ley. El acta de la misma debera reducirse a escritura publica, la cual dara testimonio
de los miembros asistentes y de los reclamos que se hubieren formulado en conformidad a lo
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dispuesto en el articulo 18 del decreto supremo N° 110, de 1979, del Ministerio de Justicia.
Articulo 28.- El Fondo de Deporte Profesional estara constituido por:

a) Las cuotas ordinarias y extraordinarias que la asamblea general acuerde
destinar a este objeto;

b) Las donaciones que se efectlen a la organizacion deportiva profesional a
cualquier titulo;

¢) Los derechos que correspondan a la organizacién deportiva profesional o
que le asignen la federacion, asociacion, liga u otras instituciones a que ésta pertenezca;

d) Los ingresos provenientes de la comercializacion de los espectaculos
deportivos profesionales y de los bienes y servicios conexos;

e) Otros recursos que anualmente la corporacion o fundacion destine al Fondo,

f) Todos los demas ingresos que se destinen al Fondo para el desarrollo de la
actividad deportiva profesional.

Articulo 29.- Con los recursos del Fondo de Deporte Profesional debera
financiarse el cumplimiento de las obligaciones que demande la participacion de la
respectiva organizacion en la actividad deportiva profesional.

Los costos derivados de la formacion y desarrollo de los deportistas infantiles
y juveniles que no desarrollen actividades profesionales, podran financiarse con los recursos
provenientes del Fondo de Deporte Profesional, sin perjuicio de lo establecido por la ley N°
19.712, del Deporte.

Articulo 30.- EI Fondo de Deporte Profesional serd administrado por una
Comision de Deporte Profesional compuesta por el Presidente de la corporacion o
fundacion, quien la presidira, y por cuatro miembros o directores. Este Fondo se considerara
organismo esencial para los efectos de lo previsto en el articulo 40 de la ley N° 19.712, del
Deporte.

La Comisién de Deporte Profesional debera confeccionar un balance del
Fondo de Deporte Profesional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la
presente ley. Dicho Fondo, como el balance entregado, deberan ser auditados por una
entidad inscrita en el Registro de Auditores Externos de la Superintendencia de Valores y
Seguros. Con todo, el balance debera contener siempre la valoracion del total de sus activos,
incluidos los pases y demas derechos patrimoniales.

La Comisidn de Deporte Profesional informara periddicamente a la
Superintendencia de Valores y Seguros acerca del estado, funcionamiento y contabilidad del
Fondo de Deporte Profesional.
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Articulo 31.- En el ejercicio de sus funciones, los miembros de la Comision de
Deporte Profesional aplicaran el cuidado y diligencia que los hombres emplean
ordinariamente en sus propios negocios y responderan solidariamente de los perjuicios
causados a la respectiva organizacién deportiva profesional por sus actuaciones dolosas o
culpables.

La aprobacidn de la memoria y del balance presentados por la Comision o de
cualquier otra cuenta o informacidn general, no libera a sus miembros de la responsabilidad
que les corresponda por actos o negocios determinados. La aprobacion especifica de los
mismos tampoco los exonera de aquella responsabilidad, cuando éstos se hubieren celebrado
0 ejecutado con culpa leve, grave o dolo.

Articulo 32.- Los miembros de la Comisién de Deporte Profesional no podran:

a) Proponer modificaciones de estatutos o adoptar politicas o decisiones que no
tengan por objeto el interés social, sino sus propios intereses o los de terceros relacionados;

b) Impedir u obstaculizar las investigaciones destinadas a establecer su propia
responsabilidad o la de los ejecutivos en la gestion de la Comision;

¢) Inducir a los gerentes, ejecutivos y dependientes o a los inspectores de
cuentas o auditores, a rendir cuentas irregulares, presentar informaciones falsas y ocultar
informacion;

d) Presentar a los 6rganos de la corporacion o fundacion informaciones falsas y
ocultarles antecedentes de caracter esencial;

e) Tomar en préstamo dinero o bienes del Fondo o usar en provecho propio, de
su conyuge, de sus parientes, representados o de sociedades en las que participen, los bienes,
servicios o créditos del Fondo;

) Usar en beneficio propio o de terceros relacionados las oportunidades
comerciales de que tuvieren conocimiento en razén de su cargo, y

g) En general, practicar actos ilegales o contrarios a los estatutos o al interés
social o usar de su cargo para obtener ventajas indebidas para si o para terceros relacionados,
en perjuicio del interés social.

Los beneficios percibidos por los infractores a lo dispuesto en los tres Gltimos
literales de este articulo perteneceran al Fondo, el que, ademas, debera ser indemnizado por
cualquier otro perjuicio.

Articulo 33.- Los miembros de la Comision de Deporte Profesional estan
obligados a guardar reserva respecto de los actos comerciales de la institucion y de la
informacion social a que tengan acceso en razén de su cargo, que no haya sido divulgada
oficialmente por la corporacion o fundacion.
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No regira esta obligacién cuando la reserva lesione el interés social o se refiera
a hechos u omisiones constitutivas de infraccion de los estatutos sociales, delitos penales o
ilicitos civiles.

Articulo 34.- Las corporaciones o fundaciones que constituyan un Fondo de
Deporte Profesional podran mantener su existencia como tales respecto de las demas
actividades que realicen.

En este caso, al momento de determinar los bienes del Fondo, debera
efectuarse una separacion patrimonial por rama de actividad si fuere necesario, para asegurar
su viabilidad financiera y econémica. Sin este requisito no podra constituirse dicho Fondo.

Articulo 35.- Si en el balance del ejercicio terminado al 31 de diciembre de
cada arfio, los auditores nombrados por el Fondo para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 6° previenen de manera fundada a la corporacion o fundacion sobre el riesgo de
insolvencia del Fondo de Deporte Profesional, la Comision de Deporte Profesional
informaréa de ello a la Superintendencia de Valores y Seguros y sefialara las medidas de corto
plazo que se adoptaran con el fin de solucionar esta situacion.

Para los efectos de esta ley, el Fondo se encontrara en riesgo de insolvencia
cuando haya cesado en el pago de una o mas obligaciones. La Comision de Deporte
Profesional informara dicha situacion a la Superintendencia de Valores y Seguros dentro del
plazo de siete dias habiles. Si transcurridos noventa dias desde tal notificacion no se han
solucionado estas obligaciones, se presumira el estado de notoria insolvencia del Fondo de
Deporte Profesional.

Se presumira, ademas, el estado de notoria insolvencia del Fondo si durante un
plazo de seis meses ha dejado de cumplir tres 0 mas obligaciones distintas.

En caso de producirse el estado de notoria insolvencia del Fondo, se procedera
a la liquidacion de su patrimonio de acuerdo a las reglas generales.

Articulo 36.- En caso de no cumplir con lo sefialado en el presente Titulo, las
corporaciones y fundaciones no podran seguir desarrollando actividades deportivas de
caracter profesional.

TITULO IV
DE LA FISCALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES DEPORTIVAS
PROFESIONALES

Articulo 37.- La fiscalizacion y supervigilancia de los presupuestos, estados
financieros, balances y estados de cuentas de las organizaciones deportivas profesionales
correspondera a la Superintendencia de Valores y Seguros, la que ejercera dichas funciones
de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y en el decreto ley N° 3.538, de 1980, y
sus modificaciones.

Articulo 38.- La fiscalizacion y supervigilancia de las organizaciones
deportivas profesionales en lo referente a su incorporacién, permanencia y eliminacion del
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Registro de Organizaciones Deportivas Profesionales, correspondera al Instituto Nacional de
Deportes. Dicho Instituto ejercera estas funciones en conformidad con lo establecido en la
presente ley y en la ley N° 19.712, del Deporte.

Articulo 39.- Las infracciones a las normas de la presente ley seran
sancionadas, segun su gravedad, con:

1) Amonestacion escrita y publica.

2) Multa no inferior a 10 ni superior a 100 unidades tributarias mensuales. En
caso de reincidencia en una misma infraccion, se podra duplicar el maximo de la multa.

3) Eliminacidn del registro de organizaciones deportivas profesionales en los
casos de incumplimiento grave y reiterado de las obligaciones contempladas en esta ley
como, asimismo, en los casos de reiteracion de una medida de suspension.

Producida la disolucion de una organizacion deportiva profesional por
insolvencia, el Instituto Nacional del Deporte procedera a su retiro del Registro.

Articulo 40.- En todo lo no previsto por este Titulo, regiré el decreto ley N°
3.538, de 1980, que crea la Superintendencia de Valores y Seguros.

TITULO V
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 41.- Introdlcense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.712:
1) En el articulo 14:

a) Agregar en el inciso primero, a continuacion de la palabra “supervigilancia”,
el término “fiscalizacion”.

b) En el mismo inciso primero, eliminar la expresion “constituidas en
conformidad a la presente ley”.

c) Agregar el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“Sin perjuicio de las demas facultades establecidas en otros cuerpos legales,
para el ejercicio de las funciones fiscalizadoras y de supervigilancia, el Instituto impartira a
las organizaciones deportivas profesionales, cualquiera sea su naturaleza, las instrucciones
necesarias para la incorporacion, permanencia y eliminacién del Registro de Organizaciones
Deportivas Profesionales.”.

2) En el articulo 32, agregar la siguiente letra i), nueva, reemplazando la

conjuncion “y”, precedida de una coma (,) con que termina la letra g), por un punto y coma
(;) y sustituyendo el punto final de la letra h) por la conjuncion *“y”, precedida de una coma

(.):
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“i) También seran organizaciones deportivas las corporaciones y fundaciones
que consideren fines deportivos, las que podran mantener su estructura fundacional sin
necesidad de efectuar la adecuacion a que se refiere el articulo 39 de la presente ley, en los
casos en que el objeto de tales organizaciones se ajuste a lo prescrito en el inciso segundo de
dicha norma. Del mismo modo, seran organizaciones deportivas las corporaciones y
fundaciones con fines de fomento deportivo.”.

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo transitorio.- Las organizaciones deportivas que se encuentren
participando actualmente en actividades o torneos deportivos profesionales, cualquiera sea la
normativa bajo la cual se constituyeron, deberdn adecuar sus estatutos a las normas de esta
ley dentro del plazo de un afio contado desde la entrada en vigencia de la misma.

Cualquiera sea la forma que adopten, deberan dar cuenta de ello al Instituto
Nacional de Deportes de Chile o a la Superintendencia de Valores y Seguros, segln su
naturaleza. A partir de ese momento, quedaran sometidas a la fiscalizacion de la mencionada
Superintendencia o del referido Instituto.

No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, las sociedades anénimas
constituidas de acuerdo a las normas de la presente ley y que sean las continuadoras legales
de los actuales clubes o corporaciones deportivas, podran desarrollar actividades deportivas
profesionales, siempre que dentro del plazo de seis meses contado a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, suscriban un convenio de pago con el Servicio de Tesorerias.

Dicho convenio tendra por objeto pagar la deuda tributaria exigible a la fecha
de suscripcion del mismo, segun lo dispuesto en el inciso final del articulo 25, en cuotas
anuales equivalentes al 5% de sus ingresos sean 0 no provenientes del giro, tanto percibidos
como devengados y cualquiera sea su origen y denominacién, menos un 20% de los
dividendos distribuidos en el respectivo afio calendario, no pudiendo ser dichas cuotas
inferiores al 3% de los ingresos. Para estos efectos, se faculta a Tesoreria para requerir las
garantias necesarias para asegurar el debido cumplimiento del convenio.

El Servicio de Impuestos Internos deberé fiscalizar y controlar la correcta
determinacion de la cuota, antecedente que debera poner en conocimiento de la Tesoreria
General de la Republica.

El pago de la cuota anual a que se refiere el inciso anterior se efectuara en el
mes de enero del afio siguiente al de la obtencidn de los ingresos. EI no cumplimiento
oportuno del pago de una cuota, hara exigible y acelerard, de acuerdo a las reglas generales,
el pago del total de la deuda sujeta al convenio de pago o el remanente de ella, segun sea el
caso.

En lo no previsto en los incisos anteriores se aplicard, en lo que sea pertinente,
lo dispuesto en el articulo 192 del Cédigo Tributario y en particular lo sefialado en los
incisos cuarto y quinto.

Aquellas organizaciones que no cumplan con lo dispuesto en el inciso primero
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del presente articulo, no podran desarrollar actividades deportivas profesionales.

Tampoco podran desarrollar actividades deportivas profesionales aquellas
corporaciones o fundaciones que no hayan saneado o repactado cualquier tipo de deuda
tributaria o que no se encuentren al dia en el pago de las imposiciones previsionales o de
salud de sus trabajadores, al momento de entrar en vigencia la presente ley.”.

Proyecto de ley, de la Honorable Camara de Diputados, que
establece incentivos para la entrega de informacion en los
delitos vinculados a los detenidos desaparecidos y ejecutados
politicos, con segundo informe de la Comision de
Derechos

Humanos, Nacionalidad y Ciudadania

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario General sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que establece incentivos para la entrega de informacion en los delitos
vinculados a los detenidos desaparecidos y ejecutados politicos, con segundo informe de la
Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, correspondiente al Boletin N°
3.391-17.

Contintia expresando que la Comisién, para los efectos de lo dispuesto en el

articulo 124 del Reglamento del Senado, deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones: no
hubo.
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2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: las individualizadas con los

nameros 3, 6y 10.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: las signadas bajo los nimeros
4,5,7,8,9y 11.

4.-Indicaciones rechazadas: la nimero 2.

5.- Indicaciones retiradas: no hubo.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: la nimero 1.

El sefior Secretario General hace presente que la Comision de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania somete a consideracion de la Sala el proyecto

aprobado en general, con las siguientes enmiendas:

Consultar el siguiente Articulo 9, nuevo:

“Articulo 9°.- Intercélanse los siguientes nuevos incisos cuarto y quinto al
articulo 66 ter del Codigo de Procedimiento Penal, pasando los actuales incisos cuarto y
quinto a ser sexto y séptimo, respectivamente:

En los casos previstos en los incisos precedentes, la Corte de Apelaciones
respectiva podra, ademas, concentrar algunas causas en uno 0 mas jueces de su territorio
jurisdiccional, cuando ello suponga una resolucion mas expedita y eficaz.

Los jueces que se desempefien en la tramitacion de causas, de acuerdo a lo
dispuesto en cualesquiera de los incisos anteriores, podran realizar en todo el pais las
actuaciones que la sustanciacion de dichos procesos amerite.”.

Incorporar los siguientes articulos transitorios, nuevos:

“Articulo primero.- Los jueces militares, fiscales militares y las cortes
marciales, deberan remitir los procesos que se hayan instruido para la investigacion y
juzgamiento de alguno de los hechos a que se refiere el articulo 1° de la presente ley, a los
ministros o jueces que sean designados por la Corte de Apelaciones en cuyo territorio se
hubiere cometido el hecho que los origina, dentro del término de treinta dias.

Lo dispuesto en el inciso anterior es sin perjuicio de lo establecido en el inciso
segundo del articulo 42 del Cédigo de Procedimiento Penal respecto del procesado
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condenado, absuelto o sobreseido definitivamente por sentencia ejecutoriada con
anterioridad a la vigencia de la presente ley.”.

“Articulo segundo.- Correspondera el conocimiento de dichos procesos,
cuando se encontraren en primera instancia, a un ministro de Corte de Apelaciones en visita
extraordinaria 0 a un juez con dedicacion exclusiva, designado por la Corte de Apelaciones.
Para dichos efectos, la Corte podra designar tantos ministros o jueces como sea necesario
para una pronta y expedita tramitacion. Los procesos que se encontraren en segunda
instancia seran conocidos por una sala de la respectiva Corte de Apelaciones, conforme a lo
dispuesto en el articulo 5° de la presente ley.”.

“Articulo tercero.- Para la resolucion de los procesos a que alude el articulo 1°
de la presente ley, que hubieren sido instruidos ante la justicia militar y respecto de los
cuales se encuentren pendientes recursos para ser conocidos y resueltos por la Corte
Suprema, dicho tribunal se integrara en la forma ordinaria establecida en el articulo 95 del
Caodigo Orgéanico de Tribunales. No procederd, por tanto, lo dispuesto en el articulo 70-A
del Codigo de Justicia Militar.”.

“Articulo cuarto.- Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores,
para la investigacion y enjuiciamiento de los delitos sefialados en el articulo 1° de la presente
ley, la Corte de Apelaciones podra aumentar el nimero de jueces especiales y de dedicacién
exclusiva a que se refiere la ley N° 19.810.”.

Resalta el sefior Secretario General, que el articulo 9°, nuevo, y los articulos
transitorios primero a cuarto deben ser aprobados en el caracter de norma organica
constitucional, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la

Constitucion Politica de la Republica, en relacion al articulo 74 de la Carta Fundamental.

Finalmente, hace presente que todas las enmiendas fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn, Honorables Senadores sefiores

Naranjo, Valdés y Zurita.

A continuacidn, el sefior Presidente anuncia que, en aplicacion de lo dispuesto
en el inciso sexto del articulo 133 del Reglamento del Senado, dara por aprobadas las
enmiendas que fueron despachadas por unanimidad, salvo que algun sefior Senador, antes de
iniciar la discusion en particular, manifieste su intencion de discutir alguna proposicion de la

Comision o que existan indicaciones renovadas.
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Enseguida, el sefior Presidente hace presente que se ha renovado una

indicacidn sustitutiva del proyecto.

El sefior Secretario General informa que los Honorables Senadores sefiores
Espina, Garcia, Chadwick, Bombal, Prokurica, Horvath, Romero, Orpis, Cariola y Coloma

han renovado la indicacion nimero 2, que es del siguiente tenor:

“2.- De los Honorables Senadores sefiores Chadwick y Espina, para reemplazar
el proyecto por el propuesto por S. E. el Presidente de la Republica en su Mensaje N° 14-
350, de 23 de octubre de 2003, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 1°.- Sin perjuicio de la aplicacion de las normas generales, la
investigacion y juzgamiento de los hechos que constituyeren homicidios, detenciones
ilegales, secuestros, sustraccion de menores, asi como las inhumaciones o exhumaciones
ilegales u otros conexos con los anteriores, cometidos entre el 11 de septiembre de 1973 y el
10 de marzo de 1990, cuyas victimas hayan sido calificadas como tales por la Comisién
Nacional de Verdad y Reconciliacidn o por la Corporacion Nacional de Reparacién y
Reconciliacion, se ajustara especialmente a las reglas establecidas en la presente ley.

Articulo 2°.- Lo dispuesto en los articulos 3°, 4°, 5° y 6° de la presente ley no
se aplicara respecto de aquellas personas que hubieren intervenido forzando, induciendo,
instigando u ordenando la ejecucion de los delitos sefialados en el articulo 1°, o que hubieren
participado en su organizacion o planificacion.

Asimismo, dichas disposiciones no seran aplicables a quienes hubiesen
participado como autores de manera sistematica en la ejecucion de los delitos sefialados en el
articulo 1° de esta ley.

Articulo 3°.- La declaracion de quien proporcione antecedentes que, en
concepto del Tribunal competente, sean fidedignos, efectivos y comprobables, acerca del
paradero o destino de la o las victimas o las circunstancias de su ejecucion o desaparicion,
segun sea el caso, no podra en modo alguno ser utilizada para los efectos de acreditar la
participacion criminal de quienes los proporcionaren. Para tal efecto, sera necesario:

1. Que dichos antecedentes hayan sido entregados voluntariamente a los
Tribunales de Justicia, dentro de los 180 dias corridos contados desde la publicacion de la
presente ley; y

2. Que quien los proporcione no tenga, al 31 de julio del 2003, la calidad de
inculpado, imputado, procesado, acusado o condenado por alguno de los delitos a que se
refiere el articulo 1° de la presente ley.

Lo dispuesto en el inciso precedente también sera aplicable a los medios de
prueba que deriven de los antecedentes que hubieren sido proporcionados en los términos
antes sefialados.



175

Articulo 4°.- El Tribunal competente sustituira la pena privativa de libertad que
fuere aplicable conforme a las reglas generales por una pena restrictiva de libertad de
idéntica duracion en la escala general del articulo 21 del Cédigo Penal, o, rebajara en uno o
dos grados la pena que fuere aplicable conforme a las reglas generales, a todas aquellas
personas que cumplan los siguientes requisitos:

1. Se encuentren procesadas en calidad de complices o encubridores en causa
criminal seguida por alguno de los delitos sefialados en el articulo 1° de la presente ley;

2. Proporcionen antecedentes que cumplan con las exigencias sefialadas en el
primer parrafo del inciso primero del articulo precedente; y

3. Aporten los antecedentes en los términos establecidos en el nimero 1. del
articulo 3°, antes que se dicte sentencia de término en el proceso respectivo.

Articulo 5°.- Las personas que se encuentren procesadas o hayan sido
condenadas en causa criminal seguida por alguno de los delitos sefialados en el articulo 1°
de la presente ley y que, dentro de los 180 dias corridos siguientes a la fecha de publicacion
de la presente ley en el Diario Oficial, proporcionen voluntariamente a los Tribunales de
Justicia antecedentes que cumplan con las exigencias sefialadas en el primer parrafo del
inciso primero del articulo 3°, respecto de otros delitos donde tuviere o pudiere tener
participacion y que fueren de aquellos a que se refiere el articulo 1°, tendrén derecho a que
se conmute la pena privativa de libertad que les fuere aplicable en virtud de su participacion
en estos nuevos hechos por una restrictiva de libertad de idéntica duracién en la escala
general del articulo 21 del Codigo Penal.

En caso alguno, esta declaracion afectara la situacion procesal o la pena que
corresponda al delito por el cual la persona haya estado procesada o condenada a la fecha de
prestar la declaracion.

La pena restrictiva de libertad serd cumplida con posterioridad a aquélla que
correspondiere por el delito en virtud del cual el declarante esté siendo procesado o hubiere
sido condenado, segun sea el caso.

Articulo 6°.- Las actuaciones en que intervengan las personas que
proporcionen antecedentes en los términos establecidos en los tres articulos precedentes
seran secretas y de ellas se dejara constancia en un cuaderno separado y reservado, al cual
solo tendra acceso el Juez competente y del que no se entregaran antecedentes ni aun en la
etapa de plenario. En todo caso, se dejara constancia de dichas actuaciones en el cuaderno
principal omitiéndose los datos que pudieren servir para la identificacién de dichas personas,
incluyendo sus nombres, apellidos, profesion u oficio, domicilio o lugar de trabajo.

Sin perjuicio de las reglas generales sobre proteccion a los testigos
contempladas en el Cédigo de Procedimiento Penal, si durante la investigacion el juez
estimare que existe un riesgo cierto para la vida o la integridad fisica de las personas que
proporcionen antecedentes en los terminos establecidos en los tres articulos precedentes,
dispondrd, de oficio o a peticion de parte, una 0 méas de las siguientes medidas especiales de
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proteccion:

1. Fijar el domicilio de dichas personas en la sede del tribunal, para efecto de
notificaciones y citaciones, debiendo éste hacérselas llegar reservadamente a su destinatario;

2. Disponer que las diligencias a las cuales deba comparecer se realicen en un
lugar distinto de aquél donde funciona el tribunal y de cuya ubicacion no se dejara
constancia en el registro de la actuacién;

3. Hacer uso de la facultad establecida en el articulo 33B de la ley 19.366.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso precedente, si durante el curso de la
investigacion de los delitos de que trata el articulo 1° de la presente ley el juez estimare que,
por las circunstancias del caso, existe un riesgo cierto para la vida o la integridad fisica de
alguna de las partes o de un testigo, y en general, de todos aquéllos que hubieren colaborado
al esclarecimiento de los hechos investigados, podra disponer, de oficio o a peticion de parte,
las medidas especiales de proteccion que sean necesarias.

Las medidas dispuestas en el presente articulo también seran aplicables
respecto del conyuge, conviviente o el padre o madre de sus hijos, ascendientes,
descendientes o hermanos de las personas referidas en el inciso primero del presente
articulo.

Las actuaciones judiciales o administrativas a que den lugar estas medidas
seran secretas. EI empleado publico que violare este secreto serd sancionado con las penas
establecidas en el inciso segundo del articulo 246 del Codigo Penal. La Direccion Nacional
del Servicio de Registro Civil e Identificacion adoptara todos los resguardos necesarios para
asegurar el caracter secreto y reservado de esta medida.

Articulo 7°.- Las apelaciones y consultas relativas a los crimenes y simples
delitos a que se refiere el articulo primero de la presente ley seran agregadas
extraordinariamente a la tabla respectiva, en la forma prevista en el inciso final del articulo
69 del Codigo Organico de Tribunales, aun cuando no haya personas procesadas en prision
preventiva.

Articulo 8°.- Los antecedentes que hubieren sido proporcionados en los
términos establecidos en los articulos 3°, 4° 0 5° de la presente ley, no podran ser utilizados
en contra de quien los brindare para hacer efectiva la responsabilidad que pudiere caberle en
los delitos de falso testimonio, perjurio u obstruccion a la justicia, en virtud de declaraciones
que hubieren formulado previamente ante los Tribunales de Justicia por los mismos hechos
sobre los que se declara.

Articulo transitorio.- Los Jueces Militares, Fiscales Militares y las Cortes
Marciales deberan remitir los procesos que se encuentren conociendo, que se hayan instruido
para la investigacion y juzgamiento de alguno de los hechos a que se refiere el articulo 1° de
la presente ley, a la Corte de Apelaciones en cuyo territorio se hubiere cometido el hecho
que los origina, dentro del término de treinta dias.
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Correspondera el conocimiento de dichos procesos, cuando se encontraren en
primera instancia, a un Ministro de Corte de Apelaciones en visita extraordinaria o a un juez
con dedicacion exclusiva, designado por la Corte Suprema. Para dichos efectos, la Corte
Suprema podréa designar tantos Ministros o jueces como sea necesario para una pronta'y
expedita tramitacion. Los procesos gque se encontraren en segunda instancia seran conocidos
por una sala de la respectiva Corte de Apelaciones conforme a lo dispuesto en el articulo 7°
de la presente ley.

Las Cortes de Apelaciones remitiran los procesos que reciban en virtud de lo
dispuesto en el inciso anterior y que se encuentren en primera instancia, al Ministro que le
corresponda, sujetandose en su tramitacion al procedimiento correspondiente.

No tendré aplicacion lo establecido en el articulo 483 del Codigo de
Procedimiento Penal respecto de las declaraciones que preste un inculpado, cualquiera sea su
calidad procesal, que ya hubiere declarado con anterioridad, debiendo en este caso el
tribunal ponderar dichos antecedentes de conformidad con lo establecido en el articulo 481
del mismo cuerpo legal.

Contra las resoluciones de los Ministros en visita extraordinaria a que alude el
inciso segundo podra recurrirse ante la Corte de Apelaciones de que formaren parte.

En el caso de los procesos que se encuentren en segunda instancia, la Corte
respectiva podra decretar un término probatorio extraordinario, que no podra exceder de
treinta dias, y se regira por las normas del Titulo V del Libro Il del Codigo de Procedimiento
Penal.

Para la resolucion de los procesos a que alude el articulo 1° de la presente ley,
que hubieren sido instruidos ante la Justicia Militar y respecto de los cuales se encuentren
pendientes recursos para ser conocidos y resueltos por la Corte Suprema, dicho tribunal se
integrara en la forma ordinaria establecida en el articulo 95 del Codigo Orgéanico de
Tribunales. No procedera, por tanto, lo dispuesto en el articulo 70-A del Cédigo de Justicia
Militar.”.”.

Ofrecida la palabra, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Ruiz-
Esquide quién, en representacion del comité Partido Demdcrata Cristiano, solicita segunda

discusion sobre el proyecto en estudio.

Ofrecida la palabra en primera discusion, ningun sefior Senador hace uso de

ella.

Queda pendiente para segunda discusion.
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Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre
acoso sexual, con segundo informe de la

Comision de Trabajo y Prevision Social

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.
El sefior Secretario General sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, sobre acoso sexual, con segundo informe de la Comision de Trabajo

y Prevision Social, correspondiente al Boletin N° 1.419-07.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado,

se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones: ninguno.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:12) y 13).

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 4), 8), 9), 10), 16), 18), 19),
20), 26), 31), 32), 35) y 36).

4.- Indicaciones rechazadas: 1), 2), 3), 5), 6), 14), 17), 28), 30), 33) y 34).

5.- Indicaciones retiradas: 7), 11), 15), 21), 22), 23), 24), 25), 27) y 29).

6.- Indicaciones declaradas Inadmisibles: no hay.
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Agrega, el sefior Secretario General que la Comision, por las razones que
expone en su informe, propone las siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en

general por el Honorable Senado:

Articulo 1°
NUmero 1
Sustituirlo, por el que sigue:
“1.- Modificase el articulo 2°, del siguiente modo:

a) Intercéalase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando los actuales incisos
segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, a ser tercero, cuarto, quinto, sexto,
séptimo, octavo y noveno, respectivamente:

“Las relaciones laborales deberan siempre fundarse en un trato compatible con
la dignidad de la persona. Es contrario a ella, entre otras conductas, el acoso sexual,
entendiéndose por tal una conducta unilateral, fisica o verbal, de caracter sexual, no
consentida por la persona requerida y que le produzca o amenace con producirle un perjuicio
a su salud, en sus oportunidades de empleo o en su situacion laboral.”.

b) Reemplazase, en el inciso quinto, que pasa a ser sexto, la referencia al
“inciso tercero” por otra al “inciso cuarto”.

c) Sustituyese, en el inciso séptimo, que pasa a ser octavo, la frase “incisos

segundo y tercero” por “incisos tercero y cuarto”.”.
Numero 3

Letra c)
Numeral 12
Inciso primero

Reemplazarlo, por el siguiente:

“12.- El procedimiento a que se someteran los reclamos por acoso sexual, el
que considerara lo siguiente: la persona afectada debera hacer llegar su reclamo por escrito a
la direccion de la empresa, establecimiento o servicio. Recibida la denuncia, el empleador
podra adoptar las medidas necesarias para resolver de inmediato la denuncia, o bien, dentro
del plazo de diez dias, poner los antecedentes de la misma en conocimiento de la respectiva
Inspeccion del Trabajo a fin de que ésta fiscalice el cumplimiento de la legislacion laboral
relativa a acoso sexual. En ambos casos, el empleador adoptara, en tanto las condiciones de



180

trabajo lo permitan, medidas de resguardo para los involucrados, tales como la separacién de
los espacios fisicos o la redistribucion del tiempo de jornada. La Inspeccion del Trabajo, en
un plazo de sesenta dias, debera emitir su informe, el que sera puesto en conocimiento del
empleador, el denunciante y el denunciado. En conformidad al mérito del informe, el
empleador deberd, dentro de los siguientes treinta dias contados desde la recepcion del
mismo, disponer y aplicar las medidas o sanciones que correspondan. El denunciante o el
denunciado podran, por su parte, si no se adoptan dichas medidas o sanciones o si éstas no
son suficientes, poner término a su contrato de trabajo en virtud de lo dispuesto en el articulo
171 de este Caodigo. Igualmente, esta disposicidn sera aplicable a las empresas que no tengan
obligacion de confeccionar un reglamento interno.”.

Inciso segundo

Intercalar, entre la palabra “namero” y la coma (,) que le sigue, el guarismo
‘112”.

NUmero 4
Sustituir la letra b) propuesta en el proyecto, por la que sigue:
“b) Conductas de acoso sexual;”.
NUmero 5, nuevo
Incorporar como tal el siguiente:

“5.- En el articulo 168, intercalase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando
los actuales incisos tercero y cuarto, a ser cuarto y quinto, respectivamente:

“En el caso de las denuncias de acoso sexual, el empleador que haya cumplido
con su obligacidn en los términos que sefialan los articulos 153, inciso segundo, y 154,
namero 12, no estara afecto al recargo de la indemnizacion a que hubiere lugar, en caso de
que el despido sea declarado injusto, indebido o improcedente.”.”.
NUmero 5
Pasa a ser numero 6, con las siguientes enmiendas:
Letra a)

- Sustituir su encabezamiento, por el que sigue:

“a) Intercalanse los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos, pasando los
actuales incisos segundo y tercero a ser incisos cuarto y quinto, respectivamente:”.

En el inciso segundo, nuevo, suprimir la frase “incluido el dafio moral.”, las
comillas que le siguen y la coma (,) que la precede.
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A continuacidn, incorporar el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Cuando el empleador no hubiera observado el procedimiento establecido en el
namero 12 del articulo 154, respondera en conformidad a los incisos primero y segundo
precedentes.”.

Letra b)

Incorporar, en el inciso final propuesto en esta letra b), después del punto (.)
que sigue a la palabra “afectado”, la siguiente oracion final: “En el evento que la causal haya
sido invocada maliciosamente, ademas de la indemnizacion de los perjuicios, quedara sujeto
a las otras acciones legales que procedan.”.

NUmero 6

Pasa a ser nimero 7, sin enmiendas.

Articulo 2°

Letra a)
Numero 3

En la letra I), contemplada en este numeral, sustituir la frase “de la letra b) del
namero 1 del articulo 160” por “del articulo 2°, inciso segundo,”.

Articulo 3°

Letra a)
Numero 3

En la letra I), contemplada en este numeral, reemplazar la frase “de la letra b)
del nimero 1 del articulo 160 por “del articulo 2°, inciso segundo,”.

Enseguida, el sefior Presidente anuncia que, en aplicacion de lo dispuesto en el
inciso sexto del articulo 133 del Reglamento del Senado, dara por aprobadas las enmiendas

que fueron despachadas por unanimidad, salvo que algun sefior Senador, antes de iniciar la
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discusion en particular, manifieste su intencion de discutir alguna proposicion de la

Comision o que existan indicaciones renovadas.

Consultado el parece de la Sala, no habiendo oposicion, se dan por aprobadas

las referidas modificaciones, por unanimidad.

A continuacién, el sefior Presidente recaba el acuerdo unanime de la
Corporacion para autorizar el ingreso a la sesion del sefior asesor del Ministro del Trabajo,

don Mario del Rio, y la funcionaria del Servicio Nacional de la Mujer, dofia Patricia Silva.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposicion, se otorgan las

autorizaciones solicitadas.

El sefior Presidente anuncia que sometera a discusion las modificaciones

propuestas por la Comisién que no fueron acordadas por unanimidad.

El sefior secretario General sefiala que la primera de ellas dice relacion con el
inciso primero del numeral 12 de la letra ¢) del nimero 3 del articulo Gnico, cuyas tres
primeras oraciones fueron aprobadas con los votos favorables de los honorables Senadores
seflores Bombal, Canessa, Parra y Ruiz De Giorgio y la abstencion del Honorable Senador

sefior Rios.

En discusion, hacen uso de la palabras los Honorables Senadores sefiores

Bombal, Nufiez, Parra, Rios, Ruiz De Giorgio, Avila, Foxley y Viera-Gallo.

Enseguida, el sefior Presidente anuncia que sometera a votacion la proposicion
formulada en orden a devolver el proyecto a la Comision de Trabajo y Prevision Social para

nuevo segundo informe.
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Sometida a votacién la proposicion es aprobada por 20 votos a favor y 6 en
contra.
Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores
Arancibia, Avila, Bombal, Canessa, Cantero, Espina, Foxley, Horvath, Larrain, Moreno,

Novoa, Nufiez, Péez, Pizarro, Prokurica, Rios, Sabag, Viera-Gallo y Zurita.

Votan por su rechazo los Honorables Senadores sefiores Martinez, Ominami,

Parra, Ruiz De Giorgio, Silvay Vega.

Posteriormente hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores

Espina, Nufiez, Moreno y Bombal, y el sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social.

Enseguida, el sefior Presidente anuncia que, habiendose solicitado la reapertura

del debate, ella debe ser resuelta en el tiempo de votaciones de la proxima sesion ordinaria.

Queda pendiente para el tiempo de votaciones de la proxima sesion ordinaria.

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que
modifica el Estatuto Docente, estableciendo la concursabilidad
de los cargos de directores de establecimientos educacionales
municipales, con informe de la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia

y Tecnologia

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.
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El sefior Secretario General informa que se trata de un nuevo primer informe
de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que modifica el Estatuto Docente, estableciendo la
concursabilidad de los cargos de directores de establecimientos educacionales municipales,
correspondiente al Boletin N° 3623-04.

Agrega que la Sala de la Corporacion, en sesion de 31 de agosto de 2004,
acordo enviar la iniciativa a la Comision para un nuevo primer informe, con el objeto debatir
acerca del quorum requerido para su aprobacion y de recibir y analizar la indicacion que, en

dicha oportunidad anunciara, el sefior Ministro de Educacion.

Expresa que, por las razones que expone en su informe, la Comision sometio a
votacion la determinacion del quérum necesario para la aprobacion del proyecto, estimando
la mayoria, compuesta por los Honorables Senadores sefiores Moreno, Mufioz Barra y Ruiz-
Esquide, que no requiere quorum especial de aprobacion, y la minoria, integrada por los
Honorables Senadores sefiores Fernandez y Vega, que la iniciativa debe ser aprobada en el

caracter de norma organico constitucional.

El sefior Secretario General sefiala que la indicacion presentada por el
Ejecutivo, que propone sustituir el inciso primero del articulo 38 transitorio, que el articulo
unico de la iniciativa introduce en el Estatuto Docente, por dos nuevos incisos, fue aprobada
por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Fernandez, Moreno, Muiioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

E sefior Secretario General sefiala que la Comision propone a la Sala la
aprobacion del proyecto en los términos propuestos en su primer informe, con la siguiente

modificacion:

- Sustituir el inciso primero del articulo 38 transitorio por los siguientes,
pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:

“Articulo 38 transitorio.- Los directores a que se refiere el articulo anterior,
gue no postulen al cargo o que haciéndolo no sean elegidos por un nuevo periodo de cinco
afios, tendran derecho a ser designados o contratados hasta cumplir la edad de jubilacion en
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alguna de las funciones a que se refiere el articulo 5° de esta ley, en establecimientos
educacionales de la misma Municipalidad o Corporacion, con igual nimero de horas a las
que servian como director, sin necesidad de concursar, 0 podran optar a la indemnizacién
establecida en el inciso final del articulo 32. Dicho cargo se suprimira en la dotacion docente
cuando se cumpla el requisito de edad de jubilacion antes sefialado.

Asimismo, los jefes de Departamento de Administracion de Educacion
Municipal a que se refiere el articulo anterior, cualquiera sea su denominacion, que no
postulen al cargo o que haciéndolo no sean nombrados por un nuevo periodo de cinco afios,
tendran derecho a ser designados o contratados hasta cumplir la edad de jubilacién en alguna
de las funciones a que se refiere el articulo 5° de esta ley, en establecimientos educacionales
de la misma municipalidad, con igual nimero de horas a las que servia en el cargo anterior,
sin necesidad de concursar, o podran optar a la indemnizacion establecida en el inciso final
del articulo 32. Dicho cargo se suprimira en la dotacion docente cuando se cumpla el
requisito de edad de jubilacion antes sefialado.”.

Finalmente, el sefior Secretario General hace presente que, de aprobarse lo

propuesto por la Comision en su nuevo informe, el proyecto seria del tenor siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Agrégase en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del
Ministerio de Educacion, los siguientes articulos 37 y 38 transitorios, nuevos:

“Articulo 37 transitorio.- Los concursos a que se refieren los articulos 32 y 34
de esta ley, en aquellos casos que actualmente estén siendo desempefiados por directores y
jefes de Departamentos de Administracion de Educacion Municipal, con nombramiento
anterior a la fecha de publicacion de la ley N° 19.410, se efectuaran con la gradualidad que a
continuacion se indica:

a) Durante el afio 2005, las Municipalidades y Corporaciones Municipales
Ilamaran a concurso para renovar aquellos directores y jefes de Departamento de
Administracién de Educacion Municipal que los sirvan desde hace mas de 20 afios al 31 de
diciembre de 2004.

b) Durante el afio 2006, las Municipalidades y Corporaciones Municipales
[lamaran a concurso para renovar aquellos directores y jefes de Departamento de
Administracién de Educacion Municipal que los sirvan entre 15y 20 afios al 31 de
diciembre de 2004.

c¢) Durante el afio 2007, las Municipalidades y Corporaciones Municipales
[lamarén a concurso para renovar aquellos directores y jefes de Departamento de
Administracién de Educacion Municipal que los sirvan menos de 15 afios al 31 de diciembre
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de 2004.

Los directores y jefes de Departamento de Administracién de Educacion
Municipal a que se refieren los literales a), b) y ) precedentes, que no concursen o que,
habiéndolo hecho, no sean elegidos por un nuevo periodo de cinco afios, cesaran durante el
afio escolar 2005, 2006 y 2007, respectivamente.

Articulo 38 transitorio.- Los directores a que se refiere el articulo anterior, que
no postulen al cargo o que haciéndolo no sean elegidos por un nuevo periodo de cinco afos,
tendran derecho a ser designados o contratados hasta cumplir la edad de jubilacién en alguna
de las funciones a que se refiere el articulo 5° de esta ley, en establecimientos educacionales
de la misma Municipalidad o Corporacion, con igual nimero de horas a las que servian
como director, sin necesidad de concursar, 0 podran optar a la indemnizacion establecida en
el inciso final del articulo 32. Dicho cargo se suprimira en la dotacion docente cuando se
cumpla el requisito de edad de jubilacion antes sefialado.

Asimismo, los jefes de Departamento de Administracion de Educacion
Municipal a que se refiere el articulo anterior, cualquiera sea su denominacion, que no
postulen al cargo o que haciéndolo no sean nombrados por un nuevo periodo de cinco afios,
tendran derecho a ser designados o contratados hasta cumplir la edad de jubilacion en alguna
de las funciones a que se refiere el articulo 5° de esta ley, en establecimientos educacionales
de la misma municipalidad, con igual nimero de horas a las que servia en el cargo anterior,
sin necesidad de concursar, o podran optar a la indemnizacién establecida en el inciso final
del articulo 32. Dicho cargo se suprimira en la dotacion docente cuando se cumpla el
requisito de edad de jubilacién antes sefialado.

Sin embargo, aquellos directores a quienes les falte para cumplir la edad de
jubilacion el tiempo equivalente a la duracién de un periodo como director, o un plazo
menor, tendran derecho a mantener su designacién o contrato en la dotacidén docente con la
misma remuneracion, hasta cumplir la edad de jubilacién. En todo caso, se entendera que
cesaran como directores por el solo ministerio de la ley, al momento de verificarse los

concursos a que se refiere el inciso anterior, segin corresponda.”.”.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores

Moreno, Romero y Pizarro.

Enseguida el sefior Presidente, acogiendo los planteamientos formulados por
los Honorables Senadores sefiores Romero y Pizarro, recaba el acuerdo unanime de la

Corporacion para suspender la discusion de este asunto hasta una proxima sesion.

Consultado el parecer de la sala, no habiendo oposicion, unanimemente asi se

acuerda.
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Queda pendiente la discusion de este asunto

Proyecto de ley, de la Honorable Camara de Diputados, que
autoriza erigir monumentos en memoria del Padre Alberto
Hurtado, en las diferentes comunas del pais, con nuevo
primer informe de la Comisién de Educacion, Cultura,

Cienciay Tecnologia

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario General informa que se trata de un nuevo primer informe
de la Comisidén de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que autoriza erigir monumentos en memoria del Padre

Alberto Hurtado, en las diferentes comunas del pais, correspondiente al Boletin N° 3.542-04.

Agrega que la Sala, en sesion de 1° de septiembre del afio en curso, remitio el
proyecto a la Comision para nuevo primer informe, autorizandola para discutir la iniciativa

en su primer informe, tanto en general como en particular.

Finalmente, el sefior Secretario General hace presente que, por las razones que
expone en su informe, la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por la
mayoria de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Fernandez, Moreno, Ruiz-Esquide
y Vega, y el voto en contra del Honorable Senador sefior Mufioz Barra, propone a la Sala la
aprobacion del proyecto de ley que consignara en su primer informe, con las siguientes

enmiendas:
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“Sustituir el articulo 4° del proyecto por el articulo 4° de la ley N° 19.314, cuyo
texto es el siguiente:

“Articulo 4°.- Créase una comision especial de ocho miembros ad honorem,
encargada de ejecutar los objetivos de esta ley, la que estara constituida por:

a) Dos Senadores;
b) Dos Diputados;
c¢) El Ministro de Educacion, o quien designe en su representacion;

d) Dos representantes designados por el Provincial de la Compafiia de Jesus en
Chile, y

e) El Director del Museo Nacional de Bellas Artes o su representante.
Los Diputados y los Senadores seran designados por sus respectivas Camaras.

El quérum para sesionar sera el de la mayoria de sus miembros.”.”.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores

Pizarro, Moreno, Fernandez, Mufioz Barra, Avila, NUfiez y Martinez.

Enseguida, el sefior Presidente anuncia que ha terminado el Orden del Dia.

Queda pendiente la discusion de este asunto.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--De los Honorables Senadores sefiores Avila, Naranjo, NGfiez, Parra, Ruiz De
Giorgio, Ruiz-Esquide y Silva, a Su Excelencia el Presidente de la Republica, sobre la

creacion de una comision nacional para la reforma del sistema de pensiones.
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--Del Honorable Senador sefior Fernandez, al sefior Director Nacional del
Servicio Nacional de Aduanas, sobre exigencia de una placa patente especial para circular
fuera de la respectiva Regidn que se exigiria para los vehiculos motorizados adquiridos en

zona franca.

--Del Honorable Senador sefior Horvath:

1) Al sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, a la sefiora Subsecretaria de
Bienes Nacionales y al sefior Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la
Region de Aysén, sobre forma en que se considera a las chacras al establecer los planos

reguladores, y

2) A la sefiora Directora Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, sobre revision de declaracion de impacto ambiental del Proyecto Agro Acuicola
Aysén 111 S.A.

--Del Honorable Senador sefior Moreno, al sefior Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sobre instalacion de antena repetidora en la comuna de Palmilla, VI

Region.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

Se deja constancia que en virtud del acuerdo adoptado por la Sala, no hay

Incidentes en esta sesion.

Se levanta la sesion.
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CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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SESION 212, ESPECIAL, EN MIERCOLES 15 DE DICIEMBRE DE 2.004

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Larrain.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Cantero, Cariola, Chadwick, Coloma, Espina,
Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Moreno, Mufioz
Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Paez, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios,
Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés, Viera-Gallo y
Zaldivar (don Andrés).

Actlan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado,

sefiores Carlos Hoffmann Contreras y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

CUENTA
Oficio
De la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, por
medio del cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Stange,
referido a la situacion previsional de la persona que indica.
-- Queda a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Informes

De la Comision de Relaciones Exteriores y de Hacienda, recaidos en los

siguientes proyectos de acuerdo, todos con urgencia calificada de “suma’:
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1) El que aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para evitar la doble
imposicion y para prevenir la evasion fiscal con relacion a los impuestos a la renta y sobre
las ganancias de capital”, suscrito el 12 de julio de 2003, y las notas intercambiadas, en igual

fecha y lugar relativas a dicho Convenio (Boletin N° 3.723-10).

2) El que aprueba el “Convenio entre la Republica de Chile y la Republica de
Croacia para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion al

impuesto a la renta” y su Protocolo, suscritos el 24 de junio de 2003 (Boletin N° 3.724-10).

3) El que aprueba el “Convenio entre la Republica de Chile y el Reino de
Dinamarca para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion a los
impuestos a la renta y al patrimonio y su Protocolo”, suscritos el 20 de septiembre de 2002,
y las correcciones introducidas al parrafo 4. del articulo 24, acordada por intercambio de
Notas de fechas 5 y 20 de noviembre de 2003 (Boletin N° 3.725-10).

-- Quedan para tabla de Facil Despacho de la proxima sesion ordinaria.

Dos de la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania,
recaidos en las solicitudes de rehabilitacion de ciudadania presentadas por dofia Carmen
Gloria Alvarez Burgos y por don Juan Witaler Jara Navarrete, correspondientes a los

Boletines N® S 761-04 y S 767-04, respectivamente.

-- Quedan para tabla.

Mociones

De los Honorables Senadores sefiores Prokurica, Garcia, Orpis, Romero y

Silva, con la que inician un proyecto de ley que fija plazo para modificar la inscripcion
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electoral por cambio de domicilio (Boletin N° 3.764-06).

-- Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

De los Honorables Senadores sefiores Cantero, Horvath, Mufioz Barra, Paez y
Parra, con la que inician un proyecto de ley que concede, por especial gracia, la nacionalidad
chilena al sefior lan Thomson Newman (Boletin N° 3.765-07).

-- Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

(Estos dos proyectos de ley no podran ser considerados en tanto Su Excelencia
el Presidente de la Republica no los incluya en la convocatoria a la actual Legislatura
Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional).

Solicitud

Del sefior Victoriano Quiroz Acufia, por medio de la cual pide la rehabilitacion
de su ciudadania (Boletin N° S 770-04).

-- Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

ORDEN DEL DIA

Homenaje a la Comision Nacional sobre Prision Politica y

Tortura, denominada Comision Valech

El sefior Presidente anuncia que esta sesion especial ha sido convocada en

virtud de lo dispuesto en el N° 3 del articulo 67 del Reglamento del Senado, a solicitud de
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los Comités Socialista, Partido Por la Democracia, Demécrata Cristiano, e Institucionales N°

2 e Independiente.

Agrega que, de acuerdo al nimero de sefiores Senadores inscritos para hacer

uso de la palabra, cada uno de ellos podra intervenir por un tiempo maximo de siete minutos.

Enseguida, rinden homenaje los Honorables Senadores sefior Naranjo, sefiora

Frei (dofia Carmen), y sefiores Espina, Silva, Mufioz Barra, Novoa, Ominami y Chadwick.

A continuacion el sefior Presidente recaba el acuerdo de la Corporacion para
prorrogar la sesion, a fin de que puedan hacer uso de la palabra los restantes Honorables

seflores Senadores que se encuentran inscritos.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposicion, unanimemente asi se

acuerda.

Enseguida, rinden homenaje los Honorables Senadores sefiores Avila, Viera-

Gallo, Cantero y Arancibia.

El sefior Presidente agradece la presencia de los invitados, particularmente a

los miembros de la Comision, y anuncia que se ha cumplido el objeto de esta sesion.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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SESION 222 ORDINARIA, EN MIERCOLES 15 DE DICIEMBRE DE 2.004

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Larrain.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Cantero, Cariola, Chadwick, Coloma, Espina,
Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Martinez,
Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Paez, Parra, Pizarro,
Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdes,
Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andres) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro del Interior, don José Miguel Insulza
Salinas, el sefior Ministro de Hacienda, don Nicolas Eyzaguirre Guzman, el sefior Ministro
Secretario General de la Presidencia, don Eduardo Dockendorff Vallejos, el sefior Ministro
Secretario General de Gobierno, don Francisco Vidal Salinas, y la sefiora Ministro Directora

del Servicio Nacional de la Mujer, dofia Cecilia Pérez Diaz.

Asisten, ademas, la sefiora Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, dofia Adriana Delpiano, el sefior Subsecretario de Bienes Nacionales,
subrogante, don Alvaro Medina Aravena, la sefiora Jefa de la Division Juridica del
Ministerio de Bienes Nacionales, dofia Pilar Vives Dibarrart, y el sefior abogado del

Ministerio del Interior, don Eduardo Pérez.

Actlan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado,

sefiores Carlos Hoffmann Contreras y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

ACTAS
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Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 172, ordinaria, de 30 de
noviembre de 2004; 182, ordinaria, de 1 de diciembre en curso, y 192 extraordinaria, de 6 de

diciembre de 2004, que no han sido observadas.

CUENTA

Oficios

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, mediante el cual comunica
su ausencia del territorio nacional durante los dias 16 y 17 de diciembre del presente
afno, con el fin de participar en la XVI2 Reunién Cumbre de Jefes de Estado Mercosur

y los paises asociados, en Ouropreto, Republica Federativa de Brasil.

Asimismo, informa que durante su ausencia serd subrogado, con el titulo
de Vicepresidente de la Republica, por el sefior Ministro del Interior, don José Miguel

Insulza Salinas.

-- Se toma conocimiento.

De la Honorable Camara de Diputados, con el que comunica que ha
otorgado su aprobacion al proyecto de ley que establece pension de reparacion y otorga
otros beneficios a favor de las personas que indica, con urgencia calificada de

“discusion inmediata”. (Boletin N° 3.762-17).

-- Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania,

y a la de Hacienda, en su caso.

Informes
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De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
recaido en el proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que modifica el Cédigo
Civil, en lo relativo a la exigencia de presentacion de antecedentes para dar curso a la
demanda de reclamacion de maternidad o paternidad, y a la valoracion de los medios

de prueba sobre el particular (Boletin N° 3.043-07).

De la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, y de la
de Hacienda, recaidos en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que
establece asignaciones que indica para funcionarios municipales y jueces de policia

local, con urgencia calificada de “discusion inmediata”. (Boletin N° 3.736-06).

-- Quedan para tabla.

FACIL DESPACHO

Proyecto de acuerdo, de la Honorable Camara de
Diputados, que aprueba el “Convenio entre la Republica de
Chile y el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte para evitar la doble imposicién y para
prevenir la evasion fiscal con relacion a los Impuestos a la
Renta y a las Ganancias de Capital”, suscrito el 12 de julio
de 2003, y las notas intercambiadas, en igual fecha y lugar,
relativas a dicho Convenio, con informes de las Comisiones
de Relaciones Exteriores y de la

de Hacienda

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.
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El sefior Secretario General sefiala que se trata de los informes de la Comisién
de Relaciones Exteriores y de la de Hacienda, recaidos en el proyecto de acuerdo, en
segundo tramite constitucional, que aprueba el “Convenio entre la Republica de Chile y el
Gobierno del Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte para evitar la doble
imposicion y para prevenir la evasion fiscal con relacion a los Impuestos a la Renta y a las
Ganancias de Capital”, suscrito el 12 de julio de 2003, y las notas intercambiadas, en igual
fecha y lugar, relativas a dicho Convenio, con, correspondiente al Boletin N° 3.723-10, para
cuyo despacho Su Excelencia el Presidente de la Republica hizo presente la urgencia, en el

caracter de “suma”.

Previene el sefior Secretario General que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision de Relaciones Exteriores
acordo proponer al sefior Presidente que la Sala lo discuta en general y en particular a la vez,

por tratarse de una iniciativa de articulo unico.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores, en mérito de los
antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobo la iniciativa en general y en
particular, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Mufioz Barra, Romero y Valdés, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable
Camara de Diputados, al igual que lo hizo la Comision de Hacienda, por la unanimidad de
sus integrantes, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y
Ominami, y proponen a la Sala la aprobacion del proyecto de acuerdo en informe cuyo texto

es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébanse el “Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Chile y el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para evitar la
Doble Imposicién y para Prevenir la Evasion Fiscal con relacion a los Impuestos a la Renta
y sobre las Ganancias de Capital”, suscrito el 12 de julio de 2003, y las notas
intercambiadas, en igual fecha y lugar relativas a dicho Convenio.”.
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En discusion en general y en particular a la vez, hace uso de la palabra el

Honorable Senador sefior Romero.

Cerrado el debate y sometido a votacion en general y en particular a la vez, el

proyecto de acuerdo es aprobado con el voto conforme de 25 sefiores Senadores.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen)
y sefiores Avila, Bombal, Cantero, Cariola, Coloma, Espina, Fernandez, Garcia, Horvath,
Larrain, Martinez, Mufioz Barra, Ominami, Orpis, Paez, Parra, Prokurica, Romero, Ruiz-
Esquide, Sabag, Stange, Vega, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de acuerdo, de la Honorable Camara de Diputados,
que aprueba el “Convenio entre la Republica de Chile y la
Republica de Croacia para evitar la doble imposicion y para
prevenir la evasion fiscal en relacion al Impuesto a la Renta”
y su Protocolo, suscritos el 24 de junio de 2003. con informes
de la Comision de Relaciones Exteriores y

de la de Hacienda

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.
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El sefior Secretario General sefiala que se trata de los informes de la Comisién
de Relaciones Exteriores y de la de Hacienda, recaidos en el proyecto de acuerdo, en
segundo tramite constitucional, que aprueba el “Convenio entre la Republica de Chile y la
Republica de Croacia para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en
relacion al Impuesto a la Renta” y su Protocolo, suscritos el 24 de junio de 2003,
correspondiente al Boletin N° 3.724-10, para cuyo despacho Su Excelencia el Presidente de

la Republica hizo presente la urgencia, en el caracter de “suma”.

Previene el sefior Secretario General que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision de Relaciones Exteriores
acordo proponer al sefior Presidente que la Sala lo discuta en general y en particular a la vez,

por tratarse de una iniciativa de articulo unico.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores, en mérito de los
antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobo la iniciativa en general y en
particular, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Mufioz Barra, Romero y Valdés, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable
Camara de Diputados, al igual que lo hizo la Comision de Hacienda, por la unanimidad de
sus integrantes, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y
Ominami, y proponen a la Sala la aprobacion del proyecto de acuerdo en informe cuyo texto

es el siguiente:
PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébanse el “Convenio entre la Republica de Chile y la
Republica de Croacia para evitar la Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion Fiscal en
relacion al Impuesto a la Renta” y su Protocolo, suscritos el 24 de junio de 2003.”.

En discusion en general y en particular a la vez, hacen uso de la palabra los

Honorables Senadores sefiores Zaldivar (don Andres), Fernandez y Romero.
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Enseguida, el sefior Presidente, acogiendo los planteamientos de diversos
sefiores Senadores, recaba el acuerdo unanime de la Sala para aprobar el presente informe,
asi como el siguiente de la tabla de Facil Despacho, con la misma votacion con que fuera

aprobado el anterior.

Sobre el particular, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Novoa,

quien solicita se considere también su voto a favor de ambos proyectos de acuerdo.

Consultado el parecer de la Sala, unanimemente se aprueba la proposicion del

sefior Presidente.

En consecuencia, el proyecto de acuerdo queda aprobado por 26 votos a favor,
de los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores Avila, Bombal, Cantero,
Cariola, Coloma, Espina, Fernandez, Garcia, Horvath, Larrain, Martinez, Mufioz Barra,
Novoa, Ominami, Orpis, Paez, Parra, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Stange,

Vega, Zaldivar (don Andres) y Zurita.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de acuerdo, de la Honorable Camara de Diputados,
que aprueba el “Convenio entre la Republica de Chile y el
Reino de Dinamarca para evitar la doble imposicion y para

prevenir la evasion fiscal en relacion a los impuestos a la
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Renta y al Patrimonio y su Protocolo”, suscritos en
Copenhague, el 20 de septiembre de 2002, y las correcciones
introducidas al parrafo 4° del articulo 24, adoptada por
intercambio de Notas de 5 y 20 de noviembre de 2003, con
informes de la Comision de

Relaciones Exteriores y de la de Hacienda

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.

El sefior Secretario General sefiala que se trata de los informes de la Comision
de Relaciones Exteriores y de la de Hacienda, recaidos en el proyecto de acuerdo, en
segundo tramite constitucional, que aprueba el “Convenio entre la Republica de Chile y el
Reino de Dinamarca para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en
relacion a los impuestos a la Renta y al Patrimonio y su Protocolo”, suscritos en
Copenhague, el 20 de septiembre de 2002, y las correcciones introducidas al parrafo 4° del
articulo 24, adoptada por intercambio de Notas de 5y 20 de noviembre de 2003,
correspondiente al Boletin N° 3.725-10, para cuyo despacho Su Excelencia el Presidente de

la Republica hizo presente la urgencia, en el caracter de “suma”.

Hace presente el sefior Secretario General que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision de Relaciones Exteriores
acordo proponer al sefior Presidente que la Sala lo discuta en general y en particular a la vez,

por tratarse de una iniciativa de articulo unico.

Finalmente, informa que la Comision de Relaciones Exteriores, en mérito de
los antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobo la iniciativa en general y en
particular, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Mufioz Barra, Romero y Valdés, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable
Camara de Diputados, al igual que lo hizo la Comision de Hacienda, por la unanimidad de

sus integrantes, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y
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Ominami, y proponen a la Sala la aprobacion del proyecto de acuerdo en informe cuyo texto

es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo unico.- Apruébanse el “Convenio entre la Republica de Chile y el
Reino de Dinamarca para evitar la Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion Fiscal en
relacion a los Impuestos a la Renta y al Patrimonio y su Protocolo”, suscritos el 20 de
septiembre de 2002, y las correcciones introducidas al parrafo 4. del Articulo 24, acordada
por intercambio de Notas de fechas 5y 20 de noviembre de 2003.”.

A continuacion el sefior Presidente, en virtud del acuerdo adoptado por la Sala
al considerar el anterior proyecto de acuerdo, lo declara aprobado en general y en particular
a la vez por 26 votos a favor, de los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y
sefiores Avila, Bombal, Cantero, Cariola, Coloma, Espina, Fernandez, Garcia, Horvath,
Larrain, Martinez, Mufioz Barra, Novoa, Ominami, Orpis, Paez, Parra, Prokurica, Romero,

Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Vega, Zaldivar (don Andres) y Zurita.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

A continuacion, el sefior Presidente recaba el acuerdo de la Corporacion para
autorizar el ingreso a la Sala del sefior Subsecretario de Bienes Nacionales, subrogante, don
Alvaro Medina Aravena, y de la sefiora Jefa de la Division Juridica del Ministerio de Bienes

Nacionales, dofia Pilar Vives Dibarrart.

Consultado el parecer de la sala, no habiendo oposicion, unanimemente se

otorgan las autorizaciones solicitadas.
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Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que
regulariza la situacion de ocupaciones irregulares en el borde
costero de sectores que indica, y modifica el decreto ley N°
1.939, de 1977, con informe de la Comision de Medio
Ambiente y

Bienes Nacionales

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.

El sefior Secretario General sefiala que se trata del informe de la Comision de
Medio Ambiente y Bienes Nacionales, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que regulariza la situacion de ocupaciones irregulares en el borde costero de
sectores que indica, y modifica el decreto ley N° 1.939, de 1977, correspondiente al Boletin
N° 3.689-12.

Hace presente que el articulo 10 de la iniciativa debe ser aprobada como norma
organica constitucional, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 74 de la Carta
Fundamental, en relacion al inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la

Republica.

Agrega que la Comision, por las razones que expone en su informe, aprobé en
general la iniciativa por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores

seflores Horvath, Sabag, Stange y Vega, y propone a la Sala la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- EI Ministerio de Bienes Nacionales podra, excepcionalmente,
por el plazo que en esta ley se establece y previo informe favorable de la Comandancia en
Jefe de la Armada, transferir en dominio a sus ocupantes, que sean personas naturales o
juridicas chilenas, los terrenos fiscales que se encuentran dentro de una faja de 80 metros de
ancho, medidos desde la linea de mas alta marea de la costa, situados en los siguientes
sectores:
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a) Localidad de Puerto Aldea, Comuna de Coquimbo, Provincia de Elqui, 1V
Region de Coquimbo;

b) Localidad de Pichicuy, Comuna de La Ligua, Provincia de Petorca, V
Region de Valparaiso;

c¢) Localidad de San Juan Bautista, Isla Robinson Crusoe, Comuna de Juan
Fernandez, V Region de Valparaiso;

d) Localidad de Tumbes, Comuna de Talcahuano, Provincia de Concepcion,
VIII Region del Bio Bio;

e) Localidad de Playa de Lota, Comuna de Lota, Provincia de Concepcion,
VII1 Region del Bio Bio;

f) Localidad de Puerto Sur, Puerto Norte y Puerto Ingles en la Isla Santa Maria,
Comuna de Coronel, Provincia de Concepcidn, VIII Region del Bio Bio;

g) Caleta Lo Rojas, Comuna de Coronel, Provincia de Concepcién, VIII
Region del Bio Bio;

h) Caleta EI Morro, Comuna de Talcahuano, Provincia de Concepcion, VIII
Region del Bio Bio;

i) Caleta Lirquén, Comuna de Penco, Provincia de Concepcion, VIII Regién
del Bio Bio;

j) Caleta La Cata, Comuna de Penco, Provincia de Concepcion, VIII Region
del Bio Bio, y

k) Caleta Hornos Caleros, Comuna de Coronel, Provincia de Concepcion, VIII
Region del Bio Bio.

Articulo 2°.- Para que proceda la transferencia del dominio contemplada en el
articulo precedente, los ocupantes de los inmuebles sefialados que cumplan con las
condiciones y requisitos que esta ley dispone, deberan presentar ante el Ministerio de Bienes
Nacionales la solicitud de postulacién para la adquisicion a titulo gratuito u oneroso del
inmueble fiscal que ocupan.

La solicitud debera ser presentada dentro de los noventa dias contados desde el
vencimiento de los plazos establecidos para la realizacion de las acciones que se sefialan en
el articulo siguiente y, ademas, una vez que se encuentre notificado el resultado del catastro
y evaluacion socioecondmica de las personas que ocupan los terrenos fiscales situados
dentro de la faja de 80 metros en las localidades indicadas.

Articulo 3°.- La Armada de Chile, a través de la Subsecretaria de Marina,
dentro de los 90 dias contados desde la entrada en vigencia de la presente ley, debera
establecer oficialmente para las localidades sefialadas en el articulo 1°, la linea de mas alta
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marea y la correspondiente faja de 80 metros de ancho medidos desde la citada linea.
Determinada la faja de los 80 metros indicada, el Ministerio de Bienes Nacionales debera
realizar, en un plazo de 90 dias, un catastro y evaluacién socioeconémica de las personas
que ocupan los terrenos fiscales situados dentro de la faja de 80 metros aludida, de estas
localidades.

Ambos plazos se contaran desde que existan las disponibilidades
presupuestarias que los Gobiernos Regionales o Municipalidades a que alude el articulo 14,
destinen para estos efectos.

Articulo 4°.- Presentada la solicitud de postulacién, el Ministerio de Bienes
Nacionales, previo informe favorable de la Comandancia en Jefe de la Armada, debera
pronunciarse sobre su procedencia.

Para estos efectos, el solicitante debera sefialar la cabida del inmueble, como
asimismo, su ubicacion y el cumplimiento de los requisitos de tiempo, permanencia y
consolidacion de la ocupacion, en los términos establecidos en el articulo 925 del Cédigo
Civil.

Por su parte, el Ministerio de Bienes Nacionales, en coordinacién con la
Subsecretaria de Marina, debera verificar si el inmueble es fiscal y si se encuentra
efectivamente ubicado en la faja de 80 metros de ancho medidos desde la linea de mas alta
marea de la costa.

Cumplidos los tramites anteriores, en el caso que el ocupante peticionario
solicite la transferencia a titulo gratuito, el Ministerio de Bienes Nacionales debera evaluar
su condicion socioecondmica conforme a los mecanismos establecidos para tales efectos en
el Decreto Ley N° 1.939, de 1977, a fin de determinar si es procedente la transferencia a ese
titulo. Si el ocupante es persona juridica, s6lo procedera la transferencia gratuita si la
naturaleza de ella no tiene fines de lucro.

Finalmente, si se verifican los requisitos de ocupacion y consolidacion antes
sefialados, el Ministerio de Bienes Nacionales, conforme a lo sefialado en el inciso primero,
debera oficiar a la Comandancia en Jefe de la Armada a fin que ésta informe sobre la
solicitud.

Articulo 5°.- Cumplidos los tramites anteriores, y siendo favorable el informe
de la Armada conforme al articulo anterior, el Ministerio de Bienes Nacionales dictara una
resolucion administrativa, mediante la cual se pronunciara sobre la factibilidad de la
transferencia del inmueble y el titulo especifico de la misma. Si la transferencia es declarada
factible, la resolucién debera ofrecer al solicitante la transferencia del inmueble al titulo
correspondiente. Esta resolucion debera ser notificada al solicitante conforme a lo
establecido en los articulos 45 y siguientes de la Ley N° 19.880, y sera susceptible de los
recursos sefialados en esa ley.

Articulo 6°.- En caso de haberse solicitado la transferencia a titulo gratuito, y
de estimarse ésta improcedente, el Ministerio de Bienes Nacionales podra ofrecer al
solicitante la transferencia a titulo oneroso, a través de la compraventa del inmueble.
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Articulo 7°.- Notificada la resolucién que declara factible la transferencia, el
ocupante tendra derecho a iniciar la tramitacion de la misma dentro del plazo de 90 dias,
contados desde la notificacion de la referida resolucion.

Vencido este plazo, el solicitante no podra hacer uso de este beneficio y debera
sujetarse a las normas ordinarias sobre la materia.

Articulo 8°.- El procedimiento de transferencia del inmueble que
posteriormente se inicie a peticion del solicitante, tendra una duracion de dos afios y debera
sujetarse a las normas sobre Disposiciones de Bienes del Estado, establecidas en el Titulo 1V
del Decreto Ley N° 1.939, de 1977. Dicho procedimiento tendré el caracter de supletorio a la
presente ley en todos aquellos aspectos en que no exista contravencion.

Articulo 9°.- Efectuada la transferencia del inmueble, y durante el plazo de 10
afios, contado desde la inscripcion del dominio respectivo, el inmueble estara sujeto a una
prohibicion de enajenar. Excepcionalmente y en casos calificados, el inmueble podra
transferirse por acto entre vivos dentro de este plazo, previo informe favorable del
Ministerio de Bienes Nacionales y autorizacion de la Comandancia en Jefe de la Armada.
Dentro del plazo sefialado, el Conservador de Bienes Raices competente no podra inscribir
ninguna transferencia en la que no consten el informe y la autorizacion referidos. Asimismo,
dentro de este periodo no podra el adquirente del terreno fiscal celebrar contrato alguno que
lo prive de la tenencia, uso y goce del inmueble, salvo autorizacion del Ministerio de Bienes
Nacionales, otorgada por razones fundadas.

Articulo 10.- Toda transferencia de estos terrenos por sucesion por causa de
muerte, y las realizadas con posterioridad al plazo indicado en el inciso anterior, sean a titulo
gratuito u oneroso, deberan ser comunicadas por el Conservador de Bienes Raices
correspondiente a la Comandancia en Jefe de la Armada, dentro del plazo de 30 dias,
contado desde la fecha de la inscripcién. En caso que el Conservador de Bienes Raices
respectivo no diese cumplimiento a la obligacion sefialada en el inciso anterior, éste podra
ser sancionado por la Corte de Apelaciones que corresponda, todo de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 539 del Codigo Organico de Tribunales.

Articulo 11.- Realizada la transferencia del inmueble mediante la competente
inscripcién de dominio, por el sélo ministerio de la ley, quedaran condonadas las deudas que
se hubieren devengado en virtud de concesiones maritimas y por el periodo de ocupacion
irregular, esta ultima en aquellos sectores en los que no se han otorgado concesiones en el
borde costero, y que correspondan a los predios que en conformidad a esta ley se transfieren.

Articulo 12.- En caso que el solicitante rechace la oferta de transferencia del
inmueble, o bien no presente la solicitud de transferencia dentro del plazo de 90 dias contado
desde que se le notifica la resolucion que declard ésta factible, el Ministerio de Bienes
Nacionales debera remitir los antecedentes a la Subsecretaria de Marina para efectos que,
ante la existencia de una solicitud de concesion del interesado, de conformidad a lo
establecido en el Decreto con Fuerza de Ley N° 340, de 1960, que aprobo la Ley sobre
Concesiones Maritimas, se siga el procedimiento para su otorgamiento contemplado en el
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Decreto Supremo N° 660 de 14 de junio de 1988, del Ministerio de Defensa Nacional, que
contiene el Reglamento sobre Concesiones Maritimas.

Articulo 13.- Agrégase, en el Decreto Ley N° 1.939, de 1977, a continuacion
del articulo 99, el siguiente nuevo Titulo VI, con los siguientes articulos 100, 101 y 102:

“Titulo VI
Del Registro de Contratistas y contratacion de acciones de apoyo

Articulo 100.- EI Ministerio de Bienes Nacionales debera establecer un
Registro Nacional en el que se inscribiran las personas naturales o juridicas que se interesen
en realizar los trabajos de mensura, minuta de deslindes, confeccién de planos y demés
trabajos topograficos que esa Secretaria de Estado requiera encomendar a ejecutores
externos como acciones de apoyo para el ejercicio de sus potestades publicas contenidas en
el presente decreto ley.

Cualquier persona natural o juridica podré incorporarse a este Registro,
siempre que cumpla con los requisitos técnicos, profesionales, de infraestructura, capacidad
e idoneidad establecidos por el Ministerio de Bienes Nacionales para realizar los trabajos
referidos en el inciso anterior. EI Ministerio de Bienes Nacionales autorizara la
incorporacién al Registro mencionado por resolucién fundada, una vez que haya verificado
el cumplimiento de los requisitos exigidos. Dictada la referida resolucion, el contratista
debera pagar, por Unica vez, el derecho de incorporacién al Registro, el que debera enterarse
a favor del Ministerio de Bienes Nacionales. EI monto del derecho deberd ser fijado por
resolucién fundada del mismo Ministerio, sobre la base de las acciones que éste deba ejercer
para la incorporacion del contratista al Registro y regular el funcionamiento del mismo, asi
como de las personas naturales y juridicas inscritas en él.

El Registro y su funcionamiento estaran bajo la superintendencia y
fiscalizacion del Ministerio de Bienes Nacionales el cual, por medio del Secretario Regional
Ministerial respectivo, podra, en caso de incumplimiento, hacer efectivas las garantias que
deberan constituir a su nombre los contratistas para garantizar el fiel y oportuno
cumplimiento de sus obligaciones y eventuales dafios materiales a terceros, como asimismo,
aplicar alguna de las siguientes sanciones: a) amonestacion escrita; b) multa de hasta 50
unidades tributarias mensuales; ¢) suspension hasta por un afio, y d) eliminacion del
Registro.

El Ministerio de Bienes Nacionales debera mantener un repertorio en el que
deje constancia de la individualizacidn de los contratistas, su comportamiento, actividades, y
sanciones, asi como de su incorporacién y retiro del Registro, el que tendra caracter pablico.

Articulo 101.- El Ministerio de Bienes Nacionales sélo podra contratar con las
personas naturales o juridicas que se encuentren incorporadas en el Registro Nacional de
Contratistas, los trabajos de mensura aludidos, y demas acciones de apoyo necesarias para el
ejercicio de las potestades publicas que establece este cuerpo legal, conforme a las reglas
generales de licitacion pablica, o licitacion privada y trato directo, en su caso.
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En caso que no existieren oferentes inscritos para la ejecucion de los trabajos o
acciones de apoyo referidos en la presente ley, el Ministerio de Bienes Nacionales podra
acudir a terceros para la ejecucion de éstos, a traves de las modalidades que indica la parte
final del inciso anterior.

Articulo 102.- En todo aquello que fuere compatible, el Ministerio de Bienes
Nacionales, en virtud de los principios de unidad de accién y coordinacion de su gestién
administrativa, podra unificar el Registro Nacional que se establece y reglamenta en virtud
de esta ley, con aquél que contempla el articulo 42, letra d) del Decreto Ley N° 2.695, de
1979.”.

Articulo 14.- Los gastos que demanden las acciones sefialadas en el articulo 3°,
seran financiados con recursos de los Gobiernos Regionales o de las Municipalidades en
cuyo territorio se situen las localidades indicadas en el articulo 1° de la presente ley, cuando
cualquiera de estas entidades resuelvan priorizar los recursos de su presupuesto, tanto para
fijar de manera oficial en las localidades sefialadas en esa disposicion la linea de més alta
marea y la correspondiente faja de 80 metros de ancho medidos desde la citada linea, como
para la realizacion del catastro y evaluacion socioeconomica de las personas que ocupan
terrenos fiscales dentro de esta faja de 80 metros.

La transferencia del inmueble fiscal, sea ésta gratuita u onerosa, se realizara
por el Ministerio de Bienes Nacionales de conformidad a sus disponibilidades
presupuestarias, y de acuerdo a los procedimientos establecidos, especialmente aquellos que
indica el Decreto Ley N° 1939, de 1977, la Ley N° 19.930 y la Resolucion Exenta N° 290,
del 31 de marzo de 2004, del Ministerio de Bienes Nacionales, sobre el Redisefio de los
Procedimientos para los Servicios de Regularizacion y Creacién del Registro de Propiedad
Irregular.

Articulo 15.- La presente ley comenzara a regir sesenta dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.”.

En discusion en general, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores

seflores Horvath, Sabag y Ominami, sefiora Frei (dofia Carmen) y sefior Ruiz-Esquide.

Cerrado el debate y sometido a votacion, el proyecto es aprobado en general
con el voto conforme de 29 sefiores Senadores, de un total de 48 en ejercicio, dandose
cumplimiento, de este modo, a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la

Constitucion Politica de la Republica.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores

Avila, Bombal, Cantero, Cariola, Coloma, Espina, Fernandez, Frei (don Eduardo), Garcia,
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Horvath, Larrain, Martinez, Mufioz Barra, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Paez, Parra,
Pizarro, Prokurica, Romero, Ruiz (don José), Sabag, Stange, Vega, Zaldivar (don Andrés) y

Zurita.

Enseguida, la Sala acuerda fijar como plazo para presentar indicaciones las 12
horas del dia 10 de enero de 2005.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto del proyecto aprobado en general por el Senado es el antes transcrito.

Enseguida, el sefior Presidente anuncia que se dara Cuenta de un Mensaje.

El sefior Secretario General informa que se trata del Mensaje de Su Excelencia
el Presidente de la Republica mediante el cual inicia un proyecto de ley que modifica
diversos cuerpos legales en materia de modernizacion municipal, correspondiente al Boletin
N° 3.768-06.

Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y a la de

Hacienda, en su caso.

A continuacion, el sefior Presidente recaba el acuerdo de la Corporacion para
autorizar el ingreso a la Sala de la sefiora Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, dofia Adriana Delpiano, y el sefior abogado del Ministerio del Interior, don
Eduardo Pérez, que acompafian al sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, don
Eduardo Dockendorff Vallejos.
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Consultado el parecer de la sala, no habiendo oposicion, undnimemente se

otorgan las autorizaciones solicitadas.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, de la Honorable Camara de Diputados, que
establece asignaciones que indica para funcionarios
municipales y jueces de policia local, con informe de la
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion

y de Hacienda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde pronunciarse sobre el proyecto de

ley de la referencia.

El sefior Secretario General informa que se trata de los informes de la
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y de la de Hacienda, recaidos en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece asignaciones que indica
para funcionarios municipales y jueces de policia local, correspondiente al Boletin N° 3.736-
06, para cuyo despacho Su Excelencia el Presidente de la Republica hizo presente urgencia,

con el caracter de “discusion inmediata”.

Agrega, el sefior Secretario General, que la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion aprobd en general y en particular la iniciativa en los
mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados, por la unanimidad de sus

miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Bombal, Cantero, Nufiez y Stange.

Sefiala que la Comision de Hacienda también aprobo la iniciativa por la
unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger,

Foxley, Garcia y Ominami, y propone a la Sala su aprobacion con las siguientes enmiendas:
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Articulo 3°

Suprimir la oracion final que dice: “La modificacion referida en el inciso
precedente regira a contar del 1° de octubre de 2004.”.

Incorporar el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio.- Lo dispuesto en el articulo 3° de esta ley regira a contar
del 1° de octubre de 2004.”.

Finalmente, el sefior secretario General destaca que el numeral 2 del articulo
1°; el parrafo iii) del numeral 2 del articulo 2°, y el literal b) del numeral 3 del mismo
articulo, de aprobarse, deben serlo con rango de ley organica constitucional, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 74 de la carta Fundamental, en elacion con el inciso segundo del

articulo 63 de la Carta Fundamental.

En discusion en general y en particular, hacen uso de la palabra los Honorables
Senadores sefiores Cantero, Espina, y Bombal, la sefiora Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo y los Honorables Senadores sefiores Coloma, Rios, Bombal,

Nufiez, Mufioz Barra, Coloma, Sabag, Zaldivar (don Andrés) y Parra.

Cerrado el debate y sometido a votacion en general, el proyecto es aprobado
con el voto conforme de 28 sefiores Senadores, de un total de 48 en ejercicio, dandose
cumplimiento, de este modo, a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la

Constitucion Politica de la Republica

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen)
y sefiores Avila, Bombal, Cantero, Cariola, Coloma, Espina, Fernandez, Frei (don Eduardo),

Gazmuri, Horvath, Larrain, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Novoa, Nufiez, Orpis, Paez,
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Parra, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Vega y Zaldivar (don
Andrés).

Funda su voto el Honorable Senador sefior Rios.

Enseguida, el sefior Presidente anuncia que el Honorable Senador sefior Rios
ha solicitado votar separadamente del articulo 2°, y recaba el acuerdo de la Corporacion para
aprobar en particular las demas disposiciones del proyecto, todas aprobadas por unanimidad
en las Comisiones respectivas, con la misma votacion con que fuera aprobado en general el

proyecto.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposicion, unanimemente asi se

acuerda.

En discusion el articulo 2°, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores

sefiores Horvath, Novoa y Zaldivar (don Andrés),

En votacion articulo 2°, es aprobado por 28 votos a favor y uno en contra, de
un total de 48 sefiores senadores en ejercicio, dandose cumplimiento, de este modo, a lo

dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen)
y sefiores Avila, Bombal, Cantero, Cariola, Espina, Fernandez, Frei (don Eduardo),
Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Novoa, Nufiez,
Orpis, Paez, Parra, Prokurica, Romero, Ruiz (don Jose), Ruiz-Esquide, Sabag, Stange,

Vegay Zaldivar (don Andrés).

Vota por su rechazo el Honorable Senador sefior Rios.

Enseguida. el sefior Presidente recaba el acuerdo unanime de la Corporacion

para considerar la proposicion del Honorable Senador sefior Zaldivar (don Andres), en orden
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a reemplazar el vocablo “podran” por “deberan” contenido en la letra B) del numeral 3) del

articulo 2°,

Consultado el parecer de la Sala, unanimemente acuerda aprobar la
modificacion antes indicada con el voto favorable de los 29 sefiores Senadores que votaron
el articulo 2°, dejandose constancia, para efectos de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, que concurren a este acuerdo los
Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores Avila, Bombal, Cantero,
Cariola, Espina, Fernandez, Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain,
Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Novoa, Nufiez, Orpis, Paez, Parra, Prokurica, Rios,

Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Vega y Zaldivar (don Andrés).

Queda terminada la discusion de este asunto.

El proyecto despachado por el Senado es el que sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Establécese en las municipalidades del pais una asignacion de
mejoramiento de la gestion municipal, a otorgarse a los funcionarios municipales, la que se
regira por las disposiciones permanentes de la Ley N° 19.803.

Para los efectos sefialados, renuévase la vigencia de las disposiciones
permanentes de la citada Ley N° 19.803, a contar del 1° de enero de 2005 y hasta el 31 de
diciembre de 2007, con las siguientes precisiones:

1) Los objetivos institucionales que corresponda cumplir durante el afio 2005,
deberan ser propuestos al alcalde por el Comité Técnico y aprobados por el concejo
municipal, dentro de los 60 dias siguientes de publicada la presente ley.

2) Facultase a las municipalidades para otorgar a los funcionarios sefialados en
el articulo 1° permanente de la Ley N° 19.803 y en servicio a la fecha de publicacién de la
presente ley, una bonificacion mensual, imponible y tributable, a contar del mes de enero del
afio 2005 y solo hasta diciembre del mismo afio, de hasta un 4% de la suma de los
estipendios a que se refiere el articulo 3° del cuerpo legal citado. Esta asignacion se pagara
durante el afio 2005, en las cuotas que el municipio determine, siendo el monto a pagar en
cada una de ellas equivalente al valor acumulado en los meses anteriores al pago.

La bonificacion especial establecida precedentemente s6lo procedera durante
el afio 2005 y seré de exclusivo cargo municipal, rigiendo plenamente a partir del afio 2006
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el pago del sistema de incentivos consagrado en las disposiciones permanentes de la Ley N°
19.803, sobre la base del grado de cumplimiento de las metas y objetivos comprometidos
para el afio 2005.

3) El afio 2007, corresponderé al Gltimo de vigencia y ejecucion de lo
dispuesto en este articulo, para efectos del pago de la presente asignacion en virtud del grado
de cumplimiento verificado en el afio 2006.

Articulo 2°.- Introdicense las siguientes modificaciones a la Ley N° 15.231,
Organica de los Juzgados de Policia Local:

1) Agregase, en el inciso quinto del articulo 5°, la siguiente oracion, nueva, a
continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido (.): “Tendran derecho a
percibir, ademas, una asignacion mensual de Responsabilidad Judicial inherente al cargo,
imponible y tributable, que tendra el caracter de renta para todo efecto legal, correspondiente
al 30% de la suma del sueldo base y la asignacion municipal. El gasto que represente el
pago de esta asignacion se efectuara con cargo al presupuesto de la respectiva
Municipalidad.”.

2) Intercalase, en el articulo 5°, el siguiente inciso sexto, nuevo, pasando el
actual inciso sexto a ser inciso séptimo:

“Sin perjuicio de lo anterior, existird ademas una Asignacion de Incentivo por
Gestidn Jurisdiccional, imponible y tributable, cuyo pago se efectuara con cargo al
presupuesto de la respectiva Municipalidad, que tendra el caracter de renta para todo efecto
legal, la que se concedera teniendo como base los resultados de la calificacion que efectle
cada Corte de Apelaciones, de acuerdo al procedimiento sefialado en el articulo 8°, que se
percibira mensualmente durante el afio inmediatamente siguiente al del respectivo proceso
calificatorio y que se cefiira al siguiente procedimiento:

i) Para el treinta y tres por ciento de los jueces de policia local mejor
calificados por la Corte respectiva, la asignacion correspondera a un 20% de la suma del
sueldo base y la asignacion municipal.

i) Para los jueces de policia local que les sigan en orden descendente de
evaluacion, hasta completar el sesenta y seis por ciento de los mejor evaluados por la
respectiva Corte, la asignacién correspondera a un 10% de la suma del sueldo base y la
asignacion municipal.

iii) En caso de producirse empate en los puntajes de calificacion entre varios
jueces correspondientes a una misma Corte, y cuando ello impida determinar el porcentaje
de incentivo que corresponde a cada juez, la respectiva Corte debera dirimir dichos empates.

iv) No tendran derecho a percibir este incentivo los jueces de policia local que
sean calificados en lista condicional o deficiente, ni aquellos que durante el afio anterior al
pago del mismo, por cualquier motivo, no hayan prestado servicios efectivos en el Juzgado
de Policia Local durante seis meses 0 mas, con la sola excepcion de los periodos por los
cuales se hubiesen acogido a licencias médicas contemplados en su régimen estatutario.”.
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3) Modificase el articulo 8°, de la siguiente forma:
a) Reemplazase el inciso tercero por el siguiente:

“Asimismo, dichos Jueces estaran obligados a remitir cada tres meses a la
Corte de Apelaciones que corresponda un informe de la gestion del Tribunal a su cargo, para
que la Corte los considere en la calificacion anual del Juez. Los informes deberan remitirse a
la respectiva Corte dentro de los primeros diez dias habiles de los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre, y contendran al menos los siguientes datos del trimestre anterior:

1. NUmero de causas ingresadas, en total y por materia reclamada, indicando el
estado en que se encuentren y los motivos del retardo y paralizacion que algunas de ellas
sufrieren;

2. Numero de causas falladas y de las que se encuentren en estado de
sentencia, si las hubiere, en total y por materia reclamada, y

3. Tiempos de demora de los procesos fallados.

Una copia de este informe debera remitirse a la Municipalidad de la comuna en
que tenga su asiento el respectivo Juzgado de Policia Local.”.

b) Reemplézase el inciso quinto, por el siguiente:

“Las Cortes de Apelaciones respectivas efectuaran cada afio una calificacion
general de los Jueces de Policia Local de su dependencia. Para una mejor evaluacion,
deberéan solicitar de las municipalidades los antecedentes que estimaren pertinentes.”.

Articulo 3°- Intercalase en el inciso tercero del articulo 107 de la Ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, modificado por la Ley N° 19.958 de
17 de julio de 2004, antes del primer punto seguido (.), la siguiente frase nueva, precedida de
una coma (,): “conservando el derecho a percibir la remuneracion correspondiente durante
dicho periodo”.

Articulo transitorio.- Lo dispuesto en el articulo 3° de esta ley regira a contar
del 1° de octubre de 2004.”.

A continuacion, el sefior Presidente recaba el acuerdo de la Corporacion para
prorrogar el Orden del Dia, en cuanto fuere necesario, para despachar el proyecto de ley que
establece pensiones de reparacion y otorga otros beneficios a favor de las personas que
indica, correspondiente al Boletin N° 3762-17, con urgencia calificada de “discusion

inmediata”, suspendiendo la discusion de cualquier otro asunto en el momento en que se de
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cuenta del informe de las Comisiones de Hacienda y Derechos Humanos, Nacionalidad y

Ciudadania, unidas.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo objecion, unanimemente asi se

acuerda.

Proyecto de ley, de la Honorable Camara de Diputados, que
establece incentivos para la entrega de informacion en los
delitos vinculados a los detenidos desaparecidos Yy ejecutados
politicos, con segundo informe de la Comision de
Derechos

Humanos, Nacionalidad y Ciudadania

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario General sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que establece incentivos para la entrega de informacion en los delitos
vinculados a los detenidos desaparecidos y ejecutados politicos, con segundo informe de la
Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, correspondiente al Boletin N°
3.391-17.

Recuerda el sefior Secretario General que el articulo 9°, nuevo, y los articulos
transitorios primero a cuarto deben ser aprobados en el caracter de norma organica
constitucional, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la

Constitucion Politica de la Republica, en relacion al articulo 74 de la Carta Fundamental.

Hace presente que en la sesion 202, ordinaria, de 14 de diciembre en curso, el

Comité Partido Democrata Cristiano solicito segunda discusion sobre el proyecto en estudio.
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Finalmente, precisa que, en dicha sesidn, los Honorables Senadores sefiores
Espina, Garcia, Chadwick, Bombal, Prokurica, Horvath, Romero, Orpis, Cariola 'y Coloma

renovaron la indicacion nimero 2, que es del siguiente tenor:

“2.- De los Honorables Senadores sefiores Chadwick y Espina, para reemplazar
el proyecto por el propuesto por S. E. el Presidente de la Republica en su Mensaje N° 14-
350, de 23 de octubre de 2003, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 1°.- Sin perjuicio de la aplicacion de las normas generales, la
investigacion y juzgamiento de los hechos que constituyeren homicidios, detenciones
ilegales, secuestros, sustraccion de menores, asi como las inhumaciones o exhumaciones
ilegales u otros conexos con los anteriores, cometidos entre el 11 de septiembre de 1973 y el
10 de marzo de 1990, cuyas victimas hayan sido calificadas como tales por la Comisién
Nacional de Verdad y Reconciliacidn o por la Corporacion Nacional de Reparacion y
Reconciliacion, se ajustara especialmente a las reglas establecidas en la presente ley.

Articulo 2°.- Lo dispuesto en los articulos 3°, 4°, 5° y 6° de la presente ley no
se aplicara respecto de aquellas personas que hubieren intervenido forzando, induciendo,
instigando u ordenando la ejecucion de los delitos sefialados en el articulo 1°, o que hubieren
participado en su organizacion o planificacion.

Asimismo, dichas disposiciones no seran aplicables a quienes hubiesen
participado como autores de manera sistematica en la ejecucion de los delitos sefialados en el
articulo 1° de esta ley.

Articulo 3°.- La declaracion de quien proporcione antecedentes que, en
concepto del Tribunal competente, sean fidedignos, efectivos y comprobables, acerca del
paradero o destino de la o las victimas o las circunstancias de su ejecucion o desaparicion,
segun sea el caso, no podra en modo alguno ser utilizada para los efectos de acreditar la
participacion criminal de quienes los proporcionaren. Para tal efecto, sera necesario:

1. Que dichos antecedentes hayan sido entregados voluntariamente a los
Tribunales de Justicia, dentro de los 180 dias corridos contados desde la publicacion de la
presente ley; y

2. Que quien los proporcione no tenga, al 31 de julio del 2003, la calidad de
inculpado, imputado, procesado, acusado o condenado por alguno de los delitos a que se
refiere el articulo 1° de la presente ley.

Lo dispuesto en el inciso precedente también sera aplicable a los medios de
prueba que deriven de los antecedentes que hubieren sido proporcionados en los términos
antes sefialados.

Articulo 4°.- El Tribunal competente sustituira la pena privativa de libertad que
fuere aplicable conforme a las reglas generales por una pena restrictiva de libertad de
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idéntica duracion en la escala general del articulo 21 del Cédigo Penal, o, rebajara en uno o
dos grados la pena que fuere aplicable conforme a las reglas generales, a todas aquellas
personas que cumplan los siguientes requisitos:

1. Se encuentren procesadas en calidad de complices o encubridores en causa
criminal seguida por alguno de los delitos sefialados en el articulo 1° de la presente ley;

2. Proporcionen antecedentes que cumplan con las exigencias sefialadas en el
primer parrafo del inciso primero del articulo precedente; y

3. Aporten los antecedentes en los términos establecidos en el nimero 1. del
articulo 3°, antes que se dicte sentencia de término en el proceso respectivo.

Articulo 5°.- Las personas que se encuentren procesadas o hayan sido
condenadas en causa criminal seguida por alguno de los delitos sefialados en el articulo 1°
de la presente ley y que, dentro de los 180 dias corridos siguientes a la fecha de publicacion
de la presente ley en el Diario Oficial, proporcionen voluntariamente a los Tribunales de
Justicia antecedentes que cumplan con las exigencias sefialadas en el primer parrafo del
inciso primero del articulo 3°, respecto de otros delitos donde tuviere o pudiere tener
participacion y que fueren de aquéllos a que se refiere el articulo 1°, tendran derecho a que
se conmute la pena privativa de libertad que les fuere aplicable en virtud de su participacion
en estos nuevos hechos por una restrictiva de libertad de idéntica duracion en la escala
general del articulo 21 del Codigo Penal.

En caso alguno, esta declaracion afectara la situacion procesal o la pena que
corresponda al delito por el cual la persona haya estado procesada o condenada a la fecha de
prestar la declaracion.

La pena restrictiva de libertad sera cumplida con posterioridad a aquélla que
correspondiere por el delito en virtud del cual el declarante esté siendo procesado o hubiere
sido condenado, segun sea el caso.

Articulo 6°.- Las actuaciones en que intervengan las personas que
proporcionen antecedentes en los términos establecidos en los tres articulos precedentes
seran secretas y de ellas se dejara constancia en un cuaderno separado y reservado, al cual
solo tendra acceso el Juez competente y del que no se entregaran antecedentes ni aun en la
etapa de plenario. En todo caso, se dejara constancia de dichas actuaciones en el cuaderno
principal omitiéndose los datos que pudieren servir para la identificacion de dichas personas,
incluyendo sus nombres, apellidos, profesion u oficio, domicilio o lugar de trabajo.

Sin perjuicio de las reglas generales sobre proteccion a los testigos
contempladas en el Codigo de Procedimiento Penal, si durante la investigacion el juez
estimare que existe un riesgo cierto para la vida o la integridad fisica de las personas que
proporcionen antecedentes en los términos establecidos en los tres articulos precedentes,
dispondra, de oficio o a peticion de parte, una 0 mas de las siguientes medidas especiales de
proteccion:
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1. Fijar el domicilio de dichas personas en la sede del tribunal, para efecto de
notificaciones y citaciones, debiendo éste hacérselas llegar reservadamente a su destinatario;

2. Disponer que las diligencias a las cuales deba comparecer se realicen en un
lugar distinto de aquél donde funciona el tribunal y de cuya ubicacion no se dejara
constancia en el registro de la actuacion;

3. Hacer uso de la facultad establecida en el articulo 33B de la ley 19.366.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso precedente, si durante el curso de la
investigacion de los delitos de que trata el articulo 1° de la presente ley el juez estimare que,
por las circunstancias del caso, existe un riesgo cierto para la vida o la integridad fisica de
alguna de las partes o de un testigo, y en general, de todos aquellos que hubieren colaborado
al esclarecimiento de los hechos investigados, podra disponer, de oficio o a peticidn de parte,
las medidas especiales de proteccion que sean necesarias.

Las medidas dispuestas en el presente articulo también seran aplicables
respecto del conyuge, conviviente o el padre o madre de sus hijos, ascendientes,
descendientes 0 hermanos de las personas referidas en el inciso primero del presente
articulo.

Las actuaciones judiciales o administrativas a que den lugar estas medidas
seran secretas. El empleado publico que violare este secreto sera sancionado con las penas
establecidas en el inciso segundo del articulo 246 del Codigo Penal. La Direccion Nacional
del Servicio de Registro Civil e Identificacion adoptara todos los resguardos necesarios para
asegurar el caracter secreto y reservado de esta medida.

Articulo 7°.- Las apelaciones y consultas relativas a los crimenes y simples
delitos a que se refiere el articulo primero de la presente ley seran agregadas
extraordinariamente a la tabla respectiva, en la forma prevista en el inciso final del articulo
69 del Cddigo Organico de Tribunales, aun cuando no haya personas procesadas en prision
preventiva.

Articulo 8°.- Los antecedentes que hubieren sido proporcionados en los
términos establecidos en los articulos 3°, 4° 0 5° de la presente ley, no podrén ser utilizados
en contra de quien los brindare para hacer efectiva la responsabilidad que pudiere caberle en
los delitos de falso testimonio, perjurio u obstruccion a la justicia, en virtud de declaraciones
gue hubieren formulado previamente ante los Tribunales de Justicia por los mismos hechos
sobre los que se declara.

Articulo transitorio.- Los Jueces Militares, Fiscales Militares y las Cortes
Marciales deberan remitir los procesos que se encuentren conociendo, que se hayan instruido
para la investigacion y juzgamiento de alguno de los hechos a que se refiere el articulo 1° de
la presente ley, a la Corte de Apelaciones en cuyo territorio se hubiere cometido el hecho
que los origina, dentro del término de treinta dias.

Correspondera el conocimiento de dichos procesos, cuando se encontraren en
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primera instancia, a un Ministro de Corte de Apelaciones en visita extraordinaria 0 a un juez
con dedicacion exclusiva, designado por la Corte Suprema. Para dichos efectos, la Corte
Suprema podréa designar tantos Ministros o jueces como sea necesario para una pronta 'y
expedita tramitacion. Los procesos que se encontraren en segunda instancia seran conocidos
por una sala de la respectiva Corte de Apelaciones conforme a lo dispuesto en el articulo 7°
de la presente ley.

Las Cortes de Apelaciones remitiran los procesos que reciban en virtud de lo
dispuesto en el inciso anterior y que se encuentren en primera instancia, al Ministro que le
corresponda, sujetandose en su tramitacion al procedimiento correspondiente.

No tendra aplicacion lo establecido en el articulo 483 del Codigo de
Procedimiento Penal respecto de las declaraciones que preste un inculpado, cualquiera sea su
calidad procesal, que ya hubiere declarado con anterioridad, debiendo en este caso el
tribunal ponderar dichos antecedentes de conformidad con lo establecido en el articulo 481
del mismo cuerpo legal.

Contra las resoluciones de los Ministros en visita extraordinaria a que alude el
inciso segundo podré recurrirse ante la Corte de Apelaciones de que formaren parte.

En el caso de los procesos que se encuentren en segunda instancia, la Corte
respectiva podra decretar un término probatorio extraordinario, que no podra exceder de
treinta dias, y se regira por las normas del Titulo V del Libro Il del Codigo de Procedimiento
Penal.

Para la resolucion de los procesos a que alude el articulo 1° de la presente ley,
gue hubieren sido instruidos ante la Justicia Militar y respecto de los cuales se encuentren
pendientes recursos para ser conocidos y resueltos por la Corte Suprema, dicho tribunal se
integrara en la forma ordinaria establecida en el articulo 95 del C6digo Organico de
Tribunales. No procedera, por tanto, lo dispuesto en el articulo 70-A del Codigo de Justicia
Militar.”.”.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores
Espina, Ruiz-Esquide, Prokurica, NUfiez, Parra y Moreno, el sefior Ministro del Interior y los

Honorables Senadores sefiores Gazmuri, Viera-Gallo y Chadwick.

A continuacion el sefior Presidente somete a consideracion de la Sala una
indicacion, formulada por diversos sefiores Senadores, en orden a remitir el proyecto a

Comisioén a nuevo informe.
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En votacidn, la proposicion de remitirlo a Comision es rechazada por 17 votos

a favor y 18 en contra.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen)
y sefiores Boeninger, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo), Gazmuri, Moreno, Mufioz Barra,
Nufiez, Paez, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Valdés, Viera-Gallo, Zaldivar (don

Andrés) y Zurita.

Votan por su rechazo los Honorables Senadores sefiores Avila, Bombal,
Cantero, Chadwick, Espina, Fernandez, Garcia, Horvath, Larrain, Martinez, Novoa, Orpis,

Parra, Prokurica, Rios, Silva, Stange y Vega.
A continuacion, el sefior Presidente anuncia que, segun lo acordado por la
Sala, corresponde pronunciarse sobre el proyecto correspondiente al Boletin n°® 3.762-17, lo

que impide continuar con la discusion del actual proyecto durante la presente sesion.

En consecuencia, queda pendiente la discusion de este asunto.

Proyecto de ley, de la Honorable Camara de Diputados, que
establece pension de reparacion y otorga otros beneficios a
favor de las personas que indica, con informe de las
Comisiones de Hacienda y de Derechos Humanos,
Nacionalidad

y Ciudadania, unidas

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.
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El sefior Secretario General sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que establece pensidn de reparacion y otorga otros beneficios a favor
de las personas que indica, correspondiente al Boletin N° 3.762-17, para cuyo despacho Su
Excelencia el Presidente de la Republica hizo presente la urgencia, en el caracter de

“discusion inmediata”.

Agrega que las Comisiones de Hacienda y de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania aprobaron el proyecto, tanto en general como en particular, por
unanimidad, en los mismos términos en que fue despachado por la Honorable Camara de

Diputados.

En discusion en general y en particular a la vez, hacen uso de la palabra los

Honorables Senadores sefiores Foxley, Martinez y Viera-Gallo.

Cerrado el debate y sometido a votacion en general, el proyecto es aprobado
con el voto favorable de 34 sefiores Senadores y 2 en contra, de un total de 48 en ejercicio,
dandose cumplimiento, de este modo, a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de

la Constitucion Politica de la Republica.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen)
y sefiores Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Chadwick, Espina, Fernandez, Flores,
Foxley, Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Moreno, Mufioz Barra,
Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Paez, Parra, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don Joseé),

Ruiz-Esquide, Silva, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.
Votan por su rechazo los Honorables Senadores sefiores Martinez y Stange.
Enseguida, el sefior Presidente anuncia que no se ha presentando ninguna
indicacion por lo cual, en virtud de lo dispuesto por el articulo 120 del Reglamento de la

Corporacion, declara aprobado el proyecto en particular, con la misma votacion anterior.

Queda terminada la discusion de este asunto.
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El proyecto despachado por el Senado es el que sigue:

PROYECTO DE LEY:

“TITULO |
DE LA PENSION DE REPARACION Y BONO

Articulo 1°.- Establécese una pension anual de reparacion en beneficio de las
victimas directamente afectadas por violaciones a los derechos humanos individualizadas en
el anexo “Listado de prisioneros politicos y torturados”, de la Némina de Personas
Reconocidas como Victimas, que forma parte del Informe de la Comision Nacional sobre
Prision Politica y Tortura, creada por el decreto supremo N° 1.040, de 2003, del Ministerio
del Interior.

Articulo 2°.- La pension anual establecida en el articulo anterior ascendera a
$1.353.798 para aquellos beneficiarios menores de 70 afios de edad, a $1.480.284 para
aquellos beneficiarios de 70 0 mas afios de edad pero menores de 75 afios y a $1.549.422
para aquellos beneficiarios de 75 o mas afios de edad. Esta pension se pagara en 12 cuotas
mensuales de igual monto y se reajustara en conformidad a lo dispuesto en el articulo 14 del
decreto ley 2.448, de 1979, o en las normas legales que reemplacen la referida disposicion.

La pension establecida en el inciso precedente serd incompatible con aquellas
otorgadas en las leyes nimeros 19.234, 19.582 y 19.881, pudiendo quienes se encuentren en
tal situacion optar por uno de estos beneficios en la forma que determine el Reglamento.

Con todo, aquellas personas que ejerzan la opcién antedicha, tendran derecho a
un bono de $3.000.000, el que se pagara por una sola vez dentro del mes subsiguiente de
ejercida la opcion.

Por su parte, quienes fueren beneficiarios de la pension a que se refiere el
inciso primero del presente articulo, que obtuvieren con posterioridad algunos de los
beneficios incompatibles antes referidos, tendran derecho por concepto del bono establecido
en el inciso anterior, a la diferencia entre el monto total percibido por concepto de la pension
de esta ley durante el periodo anterior a la concesion del beneficio incompatible y el monto
del bono antes sefialado. Si el monto total percibido por pensién fuere superior al del bono,
el beneficiario no estara obligado a la devolucion del exceso.

Articulo 3°.- El beneficiario podré solicitar al Instituto de Normalizacion
Previsional, mediante el procedimiento que éste determine por resolucion exenta, que la
pension que se otorga por esta ley sea pagada a favor de personas juridicas sin fines de lucro
reguladas por las normas del Titulo XXXIII del Libro I del Cddigo Civil, cuya finalidad
fundamental sea la de cautelar, fomentar y promover el respeto de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales de las personas que habiten en el territorio de Chile.

Articulo 4°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos segundo, tercero y
cuarto del articulo 2° de la presente ley, la pension otorgada por esta ley serd compatible con
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cualquiera otra, de cualquier carécter, de que goce o que pudiere corresponder al respectivo
beneficiario, incluidas las pensiones asistenciales del decreto ley N° 869, de 1975.

Serd, asimismo, compatible con cualquier otro beneficio de seguridad social
establecido en las leyes.

Articulo 5°.- Las personas individualizadas en el anexo “Menores de edad
nacidos en prision o detenidos con sus padres”, de la Nomina de Personas Reconocidas
como Victimas, que forma parte del Informe de la Comisién Nacional sobre Prision Politica
y Tortura, creada por el decreto supremo N° 1.040, de 2003, del Ministerio del Interior,
podran optar a un bono que ascendera a $4.000.000.

Articulo 6°.- La pensién anual y los bonos que establece esta ley seran
inembargables.

Articulo 7°.- Tanto la pension como el bono establecidos por la presente ley, se
devengaran a partir del primer dia del mes subsiguiente a la fecha en que los beneficiarios
presenten sus solicitudes, las que podran ser solicitadas desde la publicacion de la misma.

Articulo 8°.- EI Ministerio del Trabajo y Prevision Social, mediante un
reglamento que debera ser también suscrito por los Ministros del Interior y de Hacienda,
establecera los mecanismos para conceder los beneficios establecidos en el presente Titulo,
ejercer las opciones que en él se disponen, determinar los procedimientos de actualizacién
de los montos para efecto de las imputaciones y deducciones que correspondan y todas las
demas normas necesarias para la adecuada operacion de lo dispuesto en esta ley.

TITULO I
DE LOS BENEFICIOS MEDICOS

Articulo 9°.- Agrégase al inciso primero del articulo séptimo de la ley N°
19.980, la siguiente letra d):

“d) Aquellos que se individualizan en la Nomina de Personas Reconocidas
como Victimas, que forma parte del Informe de la Comision Nacional sobre Prision Politica
y Tortura, creada por el decreto supremo N° 1.040, de 2003, del Ministerio del Interior.”.

Articulo 10.- Las personas sefialadas en los articulos 1° y 5° de la presente ley,
tendran derecho a recibir por parte del Estado los apoyos técnicos y la rehabilitacion fisica
necesaria para la superacion de las lesiones fisicas surgidas a consecuencia de la prision
politica o la tortura, cuando dichas lesiones tengan el caracter de permanentes y obstaculicen
la capacidad educativa, laboral o de integracién social del beneficiario.

El procedimiento para acreditar la discapacidad sera el sefialado en el Titulo Il
de la ley N° 19.284, que establece normas para la plena integracion social de personas con
discapacidad.
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El Ministerio de Salud, mediante resolucion exenta visada por la Direccion de
Presupuestos, establecera la modalidad de atencion de las referidas lesiones y todas las
normas necesarias para su adecuada operacion.

TITULO HI
DE LOS BENEFICIOS EDUCACIONALES

Articulo 11.- El Estado garantizara la continuidad gratuita de los estudios, sean
de nivel basico, medio o superior, a aquellas personas sefialadas en los articulos 1° y 5° de la
presente ley, que por razon de prision politica o tortura, vieron impedidos sus estudios.

Articulo 12.- Los beneficiarios que soliciten completar sus estudios de
educacion basica y media, deberan hacerlo conforme a las normas de ensefianza de adultos,
pudiendo el Presidente de la Republica, mediante decreto supremo expedido a través del
Ministerio de Educacidn, autorizar modalidades especiales para esos casos.

Articulo 13.- Los beneficiarios que soliciten continuar sus estudios de
ensefianza superior en instituciones de educacion superior estatales o privadas reconocidas
por el Estado, tendran derecho al pago de la matricula y del arancel mensual. El costo de este
beneficio sera de cargo del Fondo de Becas de Educacién Superior del Ministerio de
Educacion.

Articulo 14.- Un reglamento expedido a través del Ministerio de Educacion y
que ademas debera ser suscrito por el Ministro de Hacienda, establecerd las normas
necesarias para el uso eficaz de estos beneficios, su extincion, el procedimiento de solicitud
y pago de los mismos, el procedimiento para renovarlos o extenderlos en casos calificados,
las condiciones de financiamiento de la continuidad de los estudios y toda otra norma
necesaria para la debida aplicacién de las disposiciones del presente Titulo.

TITULO IV
DEL SECRETO

Articulo 15.- Son secretos los documentos, testimonios y antecedentes
aportados por las victimas ante la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura,
creada por decreto supremo N° 1.040, de 2003, del Ministerio del Interior, en el desarrollo
de su cometido. En todo caso, este secreto no se extiende al informe elaborado por la
Comision sobre la base de dichos antecedentes.

El secreto establecido en el inciso anterior se mantendra durante el plazo de 50
afios, periodo en que los antecedentes sobre los que recae quedaran bajo la custodia del
Ministerio del Interior.

Mientras rija el secreto previsto en este articulo, ninguna persona, grupo de
personas, autoridad o magistratura tendré acceso a lo sefialado en el inciso primero de este
articulo, sin perjuicio del derecho personal que asiste a los titulares de los documentos,
informes, declaraciones y testimonios incluidos en ellos, para darlos a conocer o
proporcionarlos a terceros por voluntad propia.
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Los integrantes de la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura, asi
como las demas personas que participaron a cualquier titulo en el desarrollo de las labores
que se les encomendaron, estaran obligados a mantener reserva respecto de los antecedentes
y datos que conforme al inciso primero de este articulo tienen caracter secreto, durante todo
el plazo establecido para aquel. Estas personas se entenderan comprendidas en el N° 2 del
articulo 201 del Codigo de Procedimiento Penal o del articulo 303 del Cédigo Procesal
Penal, segun corresponda.

La comunicacidn, divulgacion o revelacion de los antecedentes y datos
amparados por el secreto establecido en el inciso primero, sera sancionada con las penas
sefialadas en el articulo 247 del Cédigo Penal.

TITULO V
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 16.- Los beneficios establecidos en el Titulo I de la presente ley seran
administrados por el Instituto de Normalizacion Previsional conforme a las normas que este
mismo establezca, y se financiaran con cargo a los recursos que se contemplen en su
presupuesto.

Con todo, para el pago de los bonos establecidos por los incisos tercero y
cuarto del articulo 2° de la presente ley sera aplicable lo dispuesto en el parrafo final del
inciso cuarto y en los incisos quinto, sexto y séptimo del articulo quinto de la ley N° 19.980,
pudiendo dictarse al efecto el decreto a que se refiere el inciso quinto antes citado.

Los beneficios establecidos en el Titulo 11 de la presente ley se financiaran con
los recursos que se contemplen en la partida 16, Ministerio de Salud, del Presupuesto de la
Nacién.

Articulo 17.- Los hijos de las victimas de violaciones a los derechos humanos
individualizadas en los anexos “Listado de Prisioneros Politicos y Torturados” y “Menores
de Edad Nacidos en Prision o Detenidos con sus Padres” de la Nomina de Personas
Reconocidas como Victimas, que forma parte del Informe de la Comision Nacional sobre
Prision Politica 'y Tortura, y que asi lo decidan, estaran exentos de realizar el Servicio Militar
Obligatorio.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- El mayor gasto que represente esta ley durante el afio 2005,
se financiara con traspasos de recursos provenientes de la partida Tesoro Publico y con
traspasos y reasignaciones de otras partidas presupuestarias.

Articulo segundo.- Aquellas personas que hubiesen presentado sus
antecedentes durante el plazo fijado para tal efecto, a la Comision Nacional sobre Prision
Politica y Tortura, creada por el decreto supremo N° 1.040, de 2003, del Ministerio del
Interior, y que fueren posteriormente incorporadas por la misma Comision a la Nomina de
Personas Reconocidas como Victimas, tendran derecho a todos los beneficios indicados en
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los Titulos I, I1'y I11 de la presente ley, segin corresponda, a contar del primer dia del mes
subsiguiente a la fecha en que se produzca la sefialada incorporacion.”.

TIEMPO DE VOTACIONES

Proyecto de ley, de la Honorable Camara de diputados, sobre
acoso sexual, con segundo informe

de la Comisién de Trabajo y Prevision Social

El sefior Presidente anuncia que corresponde pronunciarse sobre la solicitud de

reapertura del debate respecto del proyecto de ley de la referencia.

El sefior Secretario General hace presente que, en sesion 202, ordinaria, de 14
de diciembre en curso, se solicitd reapertura del debate, la cual, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 185 del Reglamento de la Corporacidn, requiere de la unanimidad de los sefiores

Senadores presentes para ser aprobada.

Se suspende sesion.

Se reanuda la sesion.



229

Sometida a votacidn la solicitud de reapertura del debate, es rechazada por no
alcanzar unanimidad.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiores Arancibia,
Boeninger, Bombal, Cantero, Espina, Fernandez, Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri,

Larrain, Mufioz Barra, Novoa, Orpis, Prokurica, Rios, Romero, Stange y Viera-Gallo.

Votan por su rechazo los Honorables Senadores sefiores Martinez, Nufiez,

Paez, Parra, Ruiz (don José) y Silva.

Se abstienen los Honorables Senadores sefiores Moreno y Ruiz-Esquide.

Posteriormente hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores Rios
y Bombal, la sefiora Ministro Directora del Servicio Nacional de la Mujer y el Honorable

Senador sefior Parra.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorable Senador sefior Horvath:

1) A Su Excelencia el Presidente de la Republica, a los sefiores Ministro

Secretario General de la Presidencia y Ministro de Agricultura, a la sefiora Directora

Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio Ambiente, y al sefior Director Nacional de la



230

Corporacion Nacional Forestal, sobre eventual desafectacion de su calidad de Area Silvestre

Protegida de la Reserva Nacional Los Flamencos.

2) A lo sefiores Ministro de Obras Publicas, Director Nacional de Vialidad, y
Coordinador General de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas, sobre necesidad de
realizar estudio de impacto ambiental para ampliacion de obras consideradas en concesion

de autopista que unira el Enlace Pefiablanca con la Ruta 60 CH.

--Del Honorable Senador sefior Orpis, al sefior Ministro de Hacienda, sobre

antecedentes relativos a la Caja Central de Ahorro y Préstamos, en liquidacion.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Institucionales 2 e independiente, hace uso de la
palabra el Honorable Senador sefior Boeninger, quien se refiere a la tramitacion dada en el

Senado al proyecto de ley sobre acoso sexual.

En el tiempo del Comité Partido Renovacion Nacional, hace uso de la palabra
el Honorable Senador sefior Prokurica, quien se refiere a las deficiencias que presenta el
Servicio Médico Legal de la Provincia de Huasco, y solicita dirigir oficio, en su nombre, al
sefior Ministro de Justicia, para que adopte las medidas que estime pertinentes para
solucionar la falta de atencion continua que presenta tal Servicio, particularmente en los

fines de semana.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.
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Se deja constancia de que no hacen uso de su tiempo en Incidentes de esta
sesion los Comités Institucionales 1, Mixto del Partido Por la Democracia, Partido

Demdcrata Cristiano, Partido Union Demdcrata Independiente y Partido Socialista.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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DOCUMENTOS

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
MODIFICA EL ARTICULO 3° DE LA LEY N° 18.340, QUE FIJA EL ARANCEL
CULTURAL DE CHILE
(3711-10)

Honorable Senado.

A S_.E. EL
PRESIDENTE
DEL H.SENADO

Con motivo del Mensaje, informe y demas antecedentes
que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cadmara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo dnico.- Introdicense, en la ley N° 18.340, que
fija el Arancel Consular de Chile, en el numeral 3 de su articulo 3° las modificaciones

siguientes:

1. Intercalase, a continuacién de la expresion “cédula de

identidad,”, la palabra “pasaporte” seguida de una coma (,).

2. Agréganse, a continuacion de su inciso unico, los incisos

siguientes:
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“Las sumas a cobrar por la cédula de identidad y el pasaporte
ordinario que otorgue el Servicio de Registro Civil e Identificacién por intermedio del
consulado respectivo, corresponderan a los precios establecidos en el decreto pertinente,
publicado en el Diario Oficial, que anualmente fija el valor de las actuaciones que realiza el
mencionado Servicio. Estos precios seran cobrados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores en dolares de los Estados Unidos de America, considerando los debidos

resguardos para cubrir eventuales fluctuaciones cambiarias.

Asimismo, dicha Secretaria de Estado podra cobrar un valor
adicional, derivado de los costos administrativos involucrados en el servicio prestado. Este
monto ingresara a su presupuesto y sera fijado anualmente por decreto del Ministerio de
Relaciones Exteriores, debidamente visado por la Direccion de Presupuesto del Ministerio

de Hacienda, de acuerdo con la variacion de las condiciones que lo motiven.

Las sumas cobradas por concepto de la cédula de identidad y del
pasaporte ordinario seran transferidas, a traves de un medio expedito y seguro, por el
respectivo consulado al mencionado ministerio, con el objeto de que este Gltimo las haga
llegar, en su equivalente en moneda nacional, al Servicio de Registro Civil e Identificacion,

para efectuar el pago del valor de los referidos documentos.

En el caso de que el solicitante requiera los aludidos documentos
con urgencia, el costo que implique el envio de los mismos desde la indicada Secretaria de

Estado al correspondiente consulado sera de cargo del interesado.

La intermediacion entre el Ministerio de Relaciones Exteriores vy el
Servicio de Registro Civil e Identificacion, para el otorgamiento de los documentos antes

sefialados, sera regulado mediante un convenio suscrito entre ambas Instituciones.”.”.

*kkkikk
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Dios guarde a V.E.

(FDO.): PABLO LORENZINI BASSO, Presidente de la Camara de Diputados.-
CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de Diputados
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INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
APRUEBA EL CONVENIO DE COOPERACION EN MATERIA DE CULTURA,
EDUCACION Y CIENCIA ENTRE UCRANIA Y CHILE

(3652-10)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de
informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trdmite constitucional,

iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, el 11 de agosto de 2004.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado
en sesion celebrada el 16 de noviembre de 2004, disponiéndose su estudio por la Comisién

de Relaciones Exteriores.

A la sesién en que se analizé el proyecto, asistio especialmente
invitado, el Director Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Claudio

Troncoso.

Cabe sefialar que, por tratarse de un proyecto de articulo Unico,
en conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion,

vuestra Comisidn os propone discutirlo en general y en particular a la vez.
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ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Constitucion Politica de la
Republica, la que, en su articulo 50, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso
Nacional, establece la de "Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare

el Presidente de la Republica antes de su ratificacion.".

2.- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.- Al fundar
la iniciativa, el Ejecutivo sefiala que el Convenio en estudio tiene por propdésito fundamental
promover, propiciar y desarrollar las relaciones culturales entre ambos paises y sus pueblos,
logrando, por ende, un mayor acercamiento y un establecimiento de nexos mas estables en

las esferas cultural, educacional y cientifica.

3.- Tramitacion ante la Honorable Camara de Diputados.- Se
dio cuenta del Mensaje Presidencial, en sesion de la Honorable Camara de Diputados, el 7
de septiembre de 2004, disponiéndose su analisis por parte de la Comision de Relaciones

Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.

Dicha Comision estudio la materia en sesion efectuada el dia 12
de octubre de 2004, y aprobd el proyecto en informe, por la unanimidad de sus miembros

presentes.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de Diputados, en
sesion realizada el dia 11 de noviembre de 2004, aprobé el proyecto, en general y en

particular, por la unanimidad de sus miembros presentes.

4.- Instrumento Internacional.- El Convenio tiene catorce

articulos, que se resefian a continuacion:

El articulo 1 dispone las obligaciones de las Partes. Para tal

efecto, contempla los mecanismos y modalidades para asegurar la difusion reciproca de la
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cultura de ambas naciones, dando cabida al intercambio de actividades artisticas,

intelectuales, educacionales y cientificas de personas e instituciones.

A su vez, el articulo 2, con el objeto de facilitar y cumplir lo
convenido, sefiala que se estableceran programas anuales de intercambio de profesores
universitarios, profesionales, intelectuales, artistas y periodistas dentro de un contexto de

mision cultural.

Los articulos 3, 4 y 5 consultan facilidades, para el
establecimiento en los respectivos territorios de las Altas Partes Contratantes, de
instituciones culturales, posibilidades de concesion de becas de estudio y perfeccionamiento,
colaboracion directa entre las universidades y, en general, el trabajo reciproco en la

promocion de actividades educacionales, culturales y cientificas.

Por su parte, el articulo 6 trata el intercambio de informacion

sobre materias relacionadas con el reconocimiento de estudios y titulos.

Los articulos 7, 8, 9, 10 y 11 disponen normas sobre intercambio

de publicaciones y medios audiovisuales y promocion de obras y difusion.

El articulo 12 establece que las Partes Contratantes propiciaran y
facilitaran el otorgamiento de exenciones de impuestos y concesion de franquicias en

aquellos casos y condiciones que el acuerdo establece.

A su vez, el articulo 13 contempla la creacion de una Comision
Mixta integrada por representantes de los Ministerios y Organismos de las Partes
Contratantes. Afiade que a dicha Comision le correspondera velar, fundamentalmente, por el
analisis de los resultados de la cooperacion, la definicion de prioridades y puntos de
referencia atingentes a la futura colaboracién y, en caso necesario, estard facultada para
detallar los eventuales problemas de caracter general que pudieren surgir con motivo de la

aplicacion del Acuerdo.
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Por ultimo, el articulo 14 trata la forma de entrada en vigencia.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Sergio
Romero, agradecié la presencia del Director Juridico del Ministerio de Relaciones

Exteriores, sefior Claudio Troncoso, y procedio a otorgarle la palabra.

El sefior Troncoso sefial6 que el proyecto en estudio es un
acuerdo marco que permitira promover las actividades culturales entre ambas naciones, en

especial, las artisticas, intelectuales y educacionales.

Destaco que para llevar a efecto esta iniciativa se crea una
Comisién Mixta, la que serd coordinada por los Ministerios de Relaciones Exteriores de

ambos paises.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Mufioz Barra expresé
su satisfaccion por esta iniciativa, ya que permite el desarrollo de intercambio de libros,

exposiciones y artistas.

Asimismo, indico que propicia la concesion de becas de estudio y

fomenta el reconocimiento de titulos.

A su vez, el Honorable Senador sefior Coloma consultd acerca

del alcance de la exencién de tributos que contempla el Convenio.

El sefior Troncoso respondié que el proyecto en estudio es un
Acuerdo marco que requiere de ejecucion, ya sea a través de una ley o de un reglamento. En
particular, respecto del tema de los tributos, agregé que se requiere de una norma legal

posterior que los regule.



239

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue
aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comisién, Honorables Senadores sefiores Coloma, Martinez, Mufioz y Romero.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores
tiene el honor de proponeros que aprobeis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos

términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:
PROYECTO DE ACUERDO:
"Articulo unico.- Apruebase el "Convenio de Cooperacion en

materia de Cultura, Educacion y Ciencia entre el Gobierno de Ucrania y el Gobierno de la

Republica de Chile", suscrito en Kiev, el 26 de marzo de 1997.".

Acordado en sesion celebrada el dia 4 de enero de 2005, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Juan

Antonio Coloma Correa, Jorge Martinez Busch y Roberto Mufioz Barra.

Sala de la Comision, a 4 de enero de 2005.

(Fdo.): JULIO CAMARA OYARZO
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Secretario
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INFORME COMPLEMENTARIO DEL SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
INTERESES MARITIMOS, PESCA Y ACUICULTURA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, INICIADO EN MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA
(3222-03)

Honorable Senado:

Esta Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura tiene
a honra emitir un informe complementario del segundo informe acerca del proyecto de ley
sefialado en el epigrafe, en primer tramite constitucional e iniciado en Mensaje de S.E. el

Presidente de la Republica.

A las sesiones en que la Comision se ocupO de este proyecto
asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores
Bdeninger y Sabag; el Subsecretario de Pesca, sefior Felipe Sandoval; la asesora de esa
Subsecretaria, sefiora Vilma Correa; el Presidente de la Asociacion de Funcionarios del
Servicio Nacional de Pesca, sefior Manuel Ibarra; el Presidente del Sindicato de
Trabajadores del Instituto de Fomento Pesquero, sefior Renato Céspedes, y la Presidenta de

la Asociacién de Profesionales Pesqueros de Chile, sefiora Maria Angela Barbieri.

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de noviembre de 2004, y a solicitud del Honorable
Senador sefior José Ruiz De Giorgio, volvio a la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y
Acuicultura el segundo informe del proyecto de ley de la suma, a fin de discutir acerca del

estado de las pesquerias en Chile.
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En razén de lo anterior, en sesion de la Comision celebrada el dia
15 de diciembre del afio 2004, se acordd invitar a un grupo de expertos para el dia 4 de

enero del 2005, a fin de imponerse de la situacién de las principales pesquerias del pais.

ACUERDOS

En sesion celebrada el dia de hoy, expusieron la sefiora Maria
Graciela Barbieri, Presidenta de la Asociacion de Profesionales Pesqueros de Chile; el sefior
Renato Céspedes, Presidente del Sindicato de Trabajadores del Instituto de Fomento
Pesquero vy, finalmente, el sefior Manuel Ibarra, Presidente de la Asociacion de Funcionarios
del Servicio Nacional de Pesca. Todos estos documentos se encuentran a disposicion de los

Honorables sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

Luego de escuchar las exposiciones antes enunciadas, la
Comisién, con los votos de los Honorables Senadores sefiores Arancibia, Rios y Zaldivar,
don Adolfo, acordd que el proyecto continde su tramitacién, ya que los antecedentes

analizados no guardan directa relacién con las ideas matrices del proyecto.

Se deja expresa constancia que el tema planteado por el
Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio es de la mayor relevancia para la conservacion de
los recursos hidrobiologicos del pais y que amerita un debate paralelo a la tramitacién del

proyecto de ley en analisis.

A su vez, el voto de minoria de los Honorables Senadores
sefiores Avila y Ruiz De Giorgio, estimé que el estudio de los antecedentes analizados en las
sesiones pertinentes, y reforzados por las exposiciones efectuadas en sesion de hoy, debe

obligar a revisar si algun aspecto de lo ya aprobado debiera ser objeto de modificacion.
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En razon de lo anterior, se acuerda devolver el proyecto de ley a

la Sala por tres votos contra dos.

Acordado en sesion celebrada el dia de hoy, 4 de enero de 2005,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Rios (Presidente), Arancibia, Avila,

Ruiz De Giorgio y Zaldivar, don Adolfo.

Sala de la Comision, a 4 de enero de 2005.

(Fdo.): Magdalena Palumbo Ossa

Secretario Accidental de la Comision



244

4

MOCION DEL HONORABLE SENADOR RUIZ-ESQUIDE, MEDIANTE LA CUAL
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 52 DE LA LEY N°
18.962, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE ENSENANZA, CON EL FIN DE
INCORPORAR EL TITULO DE MATRON A LA NOMINA DE PROFESIONES QUE
REQUIEREN EL GRADO DE LICENCIADO
(3781-04)

Honorable Senado:

Modifica la ley N° 18.962 Organica Constitucional de
Ensefianza restableciendo la exclusividad universitaria de la Carrera de Obstetricia y

Puericultura.

Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 60 y 62 de la Constitucion
Politica de la Republica; lo prescrito por la ley N° 18.918 Organica Constitucional del

Congreso Nacional, y lo establecido por el Reglamento del Senado,

Considerando:

1° Que mediante la ley N° 18.962 Organica Constitucional de
Ensefianza se termind con la antigua tradicion de la exclusividad universitaria de la carrera
de Obstetricia y Puericultura, permitiéndose en consecuencia que los institutos profesionales

pudieran abrir y dictar esta carrera profesional.

2° Que dicha situacion, desde su origen motivo los fundados
reclamos de la comunidad de Matrones del pais, conformada por un elevado niumero de
hombres y mujeres profesionales que se desempefian en las mas variadas esferas del
quehacer publico y privado, incluyendo un importante segmento de académicos

universitarios, por considerar este hecho como un grave atentado contra una disciplina
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académica de antigua raigambre en el medio universitario chileno, al crearse las condiciones
para desligar a la mencionada carrera del seno de las universidades y al permitirse, como

consecuencia, la formacion de matrona por entidades que por su naturaleza estan llamadas a
formar a profesionales con un perfil esencialmente técnico y practico, lo que redunda en una

formacion con carencias en los aspectos cientificos y metodoldgicos.

3° Que al analizar el concepto legal del grado académico de la
licenciatura que da el articulo 31 de la Ley de Ensefianza, ésto es: “El que se otorga a un
alumno de una universidad que ha aprobado un programa de estudios que comprenda todos
los aspectos esenciales de un area del conocimiento o de una disciplina determinada”, se
aprecia su trascendencia para la futura formacion e idoneidad cientifico-técnica de los
futuros profesionales del area. En efecto y a contrario sensu, de conformidad al mismo
Articulo 31 el titulo profesional “es el que se otorga a un egresado de un instituto profesional
0 de una universidad que ha aprobado un programa de estudios cuyo nivel y contenido le
confieren una formacion general y cientifica necesaria para un adecuado desempefio

profesional”, solo habilita para un puro desempefio practico de las profesiones.

40 En atencion a lo anterior, vengo a proponer un proyecto de ley
que consta de un articulo Unico que modifica la ley N° 18.962 organica constitucional de
Ensefianza, con la finalidad de agregar a su listado de titulos profesionales que requieren de
licenciatura previa para su otorgamiento, la carrera de Obstetricia y Puericultura.

Por tanto,

El Senador que suscribe viene en presentar el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Agréguese la siguiente letra ...) al articulo 52

de la ley N° 18.962 Organica Constitucional de Ensefianza:
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“...) Titulo de Matron: Licenciado en Obstetricia y

Puericultura.”.

(Fdo.): MARIANO RUIZ-ESQUIDE JARA
SENADOR



