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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Chadwick Piiiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Ferniandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Garcia Ruminot, José
--Horvath Kiss, Antonio
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchdn, Jaime
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muifioz, Augusto
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, el sefior Ministro de Vivienda y Bienes Nacionales, y las sefioras Asesoras
Juridicas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y Bienes Nacionales, y el sefior Asesor Juridico del
Ministerio de Justicia.



Actué de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:21, en presencia de 20 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las actas de las sesiones 33% ordinaria, y
34?, ordinaria, en 18 y 19 de marzo del afio en curso, respectivamente, se encuentran
en secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su

aprobacion.

IV. CUENTA
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.
Mensajes

Tres de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, en el
caracter de “suma”, respecto del proyecto de ley que crea el Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia (boletin N° 2.944-03).

--Queda retirada la wurgencia, se tiene presente la nueva
calificacion y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Con los dos siguientes hace presente la urgencia, en el caracter de
“simple”, respecto de los siguientes proyectos de ley:

1.- El que establece un procedimiento de publicidad para gestiones

administrativas relacionadas con la construccion (boletin N° 3.011-14), y



2.- El que modifica el articulo 19 de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, con el propdsito de dar el caracter de
permanente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos (boletin N° 3.051-07).

--Se tiene presente la urgencia y se manda agregar los documentos
a sus antecedentes.

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero comunica que acogid el proyecto de acuerdo sobre
aprobacion del Convenio Bésico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el
Gobierno de Chile y el Gobierno de la Republica Dominicana, suscrito el 4 de
marzo de 1998 en Santo Domingo de Guzman (boletin N° 3.133-10). (Véase en los
anexos documento 1).

--Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores.

Con el segundo comunica que ha dado su aprobacion al proyecto de
ley que regula las condiciones de trabajo y contratacion de artistas y técnicos de
espectaculos (boletin 3.073-13). (Véase en los anexos documento 2).

--Pasa a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Con el tercero comunica que aprobo, con la excepcidon que senala, las
enmiendas propuestas por el Senado al proyecto de ley que posterga la vigencia del
reavaliio de bienes raices agricolas y faculta al Presidente de la Republica para dictar
el texto refundido y actualizado que indica (boletin N° 2.888-01). (Véase en los

anexos documento 3).



Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la
Carta Fundamental, expresa que ha procedido a nombrar a los Honorables
Diputados que menciona para que integren la Comision Mixta que debera formarse.

--Se toma conocimiento y se designa a los Honorables miembros de
la Comision de Agricultura para que concurran, en representacion del Senado,
a la formacion de la Comision Mixta.

Del sefior Ministro del Interior, por medio del cual contesta un oficio
enviado en nombre del Honorable senor Cantero, relativo al monto de los recursos
destinados a Carabineros, Policia de Investigaciones y Servicio Nacional de
Aduanas, en la Segunda Regidén, para combatir el trafico de drogas y
estupefacientes.

De la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, con el que da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Ruiz-Esquide, referido a
la clonacion de seres humanos.

Dos del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero contesta un oficio enviado en nombre del Honorable
sefior Moreno, sobre la proteccion definitiva de las riberas y el lecho del rio
Tinguiririca, en la comuna de Palmilla, Sexta Region, y

Con el segundo remite un resumen de los oficios dirigidos a los
sefores Parlamentarios en el mes de diciembre de 2002, en respuesta a consultas de
competencia de la Cartera a su cargo.

Del sefior Intendente de la Segunda Region, mediante el cual responde
un oficio enviado en nombre del Senador sefior Cantero, relativo a consultas

efectuadas por Su Sefioria.



Del sefior Secretario Ministerial de Planificacion y Coordinacién de la
Region Metropolitana, con el que remite un ejemplar de la publicacion “Situacién
del Empleo y la Desocupacion en la Regiéon Metropolitana de Santiago”,
correspondiente al trimestre noviembre 2002-enero 2003.

Del sefior Secretario Ministerial de Justicia de la Region
Metropolitana, por medio del cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Honorable sefior Cantero, atinente a la tramitacion de posesion efectiva que indica.

Del sefior Director del Instituto de Normalizacion Previsional de la
Novena Region, con el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Espina, acerca de la posibilidad de habilitar una oficina de pago en la localidad de
Pillanlelbun, comuna de Lautaro.

Del sefior Alcalde de Cisnes, por medio del cual responde un oficio
enviado en nombre del Honorable sefior Horvath, en cuanto a los proyectos del
Programa de Mejoramiento de Barrios que se ejecutaran en la comuna.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Oficio reservado
De la sefiora Ministra de Defensa Nacional, con el que da respuesta a
un oficio enviado en nombre del Honorable sefior Naranjo, referido al texto de los
Reglamentos Internos de la Armada.
--Queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
la Corporacion.

Comunicacion
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De la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura,
mediante la cual pone en conocimiento del Senado que en sesion del 19 del mes en
curso eligi6 como Presidente al Honorable sefior Rios.

--Se toma conocimiento.

Informes

Nuevo segundo informe de las Comisiones unidas de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, y de Salud; nuevo segundo informe de la
Comision de Hacienda, e informe de la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, complementario del nuevo segundo informe de las
Comisiones unidas de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y de Salud,
recaidos en el proyecto, en segundo tramite constitucional, que modifica la Ley de
Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Vinagres (boletin N° 1.192-11). (Véanse en los
anexos documentos 4,5 y 6).

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
recaido en el proyecto de ley, iniciado en mocion de los Senadores sefiora Matthei y
sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami, en primer tramite constitucional, que
modifica el articulo 19 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional, con el proposito de dar el caracter de permanente a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos, con urgencia calificada de “simple” (boletin N° 3.051-07).
(Véase en los anexos documento 7).

De la Comision de Hacienda, recaido en el proyecto, en segundo

tramite constitucional, que modifica la ley N° 19.479, sobre gestion y personal del
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Servicio Nacional de Aduanas (boletin N° 3.034-05). (Informe llegado en el
momento de rendirse la Cuenta). (Véase en los anexos documento 8).

Segundo informe de la  Comision de  Transportes y
Telecomunicaciones, recaido en el proyecto, en segundo tramite constitucional, que
modifica la ley N° 18.290, de Transito, para permitir la eliminacién de anotaciones
en el Registro Nacional de Conductores de Vehiculos Motorizados, en las
condiciones que indica (boletin N° 2.774-15). (Véase en los anexos documento 9).

--Quedan para tabla.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Secretario dard a conocer los
acuerdos de Comités.
El senor HOFFMANN (Secretario).- La unanimidad de los Comités, en sesion del dia de
hoy, acord¢ lo siguiente:
1.- Fijar el jueves 10 de abril y el lunes 31 de marzo, respectivamente,
a las 12, como plazos para presentar indicaciones al proyecto sobre procedimiento
para otorgar la posesion efectiva de la herencia y al que establece un procedimiento
de publicidad para gestiones administrativas relacionadas con la construccion, que
constituyen la tabla de la sesion en curso, y
2.- Reiterar un acuerdo anterior para tratar el martes 1° de abril el
proyecto que modifica la Ley de Alcoholes.

V. ORDEN DEL DiA
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA POSESION
EFECTIVA EN SUCESIONES INTESTADAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley de la Honorable Camara de
Diputados sobre procedimiento para otorgar la posesion efectiva de la herencia, en
la forma que indica, y que adecua la normativa procesal, civil y tributaria sobre la
materia, con informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

2886-07

--Los antecedentes sobre el proyecto (2886-07) figuran en los Diarios de Sesiones que se

indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 31%, en 11 de marzo de 2003.
Informe de Comision:

Constitucion, sesion 34”, en 19 de marzo de 2003.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Me ha solicitado el Ministro de
Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales, sefior Jaime Ravinet, que recabe la
autorizacion de la Sala para que puedan ingresar la sefiora Pilar Vives, Jefa de la
Division Juridica del Ministerio de Bienes Nacionales, y el sefior Fernando
Dazarola, Jefe subrogante de la Division Juridica del Ministerio de Justicia.

Si no hay objeciones, las personas mencionadas podran asistir a la
sesion.
Acordado.

Tiene la palabra el sefior Secretario.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- El Ejecutivo hizo presente la urgencia para el despacho
del proyecto, calificandola de “simple”.

La Comision deja constancia de haber discutido solamente en general
el proyecto, cuyo objetivo principal es reemplazar el actual procedimiento para las
posesiones efectivas intestadas por otro de caracter administrativo, a cargo del
Servicio de Registro Civil e Identificacion.

La idea de legislar fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables sefores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.

Finalmente, cabe sefalar que los articulos 1°; 5°, inciso final; 8°, inciso
final, y 19 son normas de ley organica constitucional y, en consecuencia, para su
aprobacion requieren el voto conforme de 27 sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la relacion.
En discusion general el proyecto.
(Habria acuerdo para aprobarlo en general?
El sefior COLOMA .- Pido la palabra.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.
El sefior COLOMA..- Sefior Presidente, por su intermedio quiero hacer una consulta al sefior
Ministro de Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales.

Tengo entendido que el sefior Ravinet es uno de los padres putativos
del proyecto.

El sefior CHADWICK.- Padre legal, no putativo.

El seior COLOMA..- Seior Presidente, indudablemente, la iniciativa es muy interesante.



14

Deseo referirme a un tema vinculado al articulo 21, atinente al costo
del nuevo sistema, mas alld de sus bondades, y que expresa: “El mayor gasto que
irrogue la aplicacion de esta ley se financiard”...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;{Me permite, sefior Senador? Estamos
tratando el primer proyecto de la tabla, relativo a la posesion efectiva de la herencia,
y no el segundo.

El sefior COLOMA.- El Honorable sefior Chadwick me acaba de inspirar al revés la
votacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Le doy excusas, pero, para un buen orden,
debemos despachar primero lo que corresponde.

(Habria acuerdo para aprobarlo en general?

El sefior SABAG.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella Su Sefioria.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, no quiero dejar pasar la oportunidad sin manifestar lo
beneficiosa que es esta iniciativa para ayudar a la regularizacion de numerosos
bienes raices rurales cuyos actuales tenedores no han podido obtener la posesion
efectiva por lo engorroso y caro que resulta el procedimiento. Por tal razon, en los
campos nos encontramos con miles de pequefios propietarios que deben recurrir a la
via del decreto ley N° 2.695, de 1979. Y, como muchas veces ni siquiera cuentan
con los recursos para cumplir ese tramite, el Gobierno tiene que estar solventando
ano a afio la regularizacion de los titulos.

La ley en proyecto establece que la posesion efectiva se podra solicitar
en las oficinas del Servicio de Registro Civil e Identificacion de cada localidad. Por

consiguiente, si los herederos son varios y se hallan de acuerdo, se facilitara la
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division de lo que les corresponde, en el caso de los bienes raices, y podran inscribir
sin necesidad de recurrir a los tramites en Bienes Nacionales ni a diversas
publicaciones.

A mi juicio, éste es un gran paso, porque, no obstante los esfuerzos
que hemos hecho en estos afios para conseguir la normalizacion de miles de titulos
de dominio, todavia quedan mas de 200 mil propiedades en situacion irregular.

Por lo tanto, se trata de un muy buen proyecto de ley y lo votaré
favorablemente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hago presente que la Mesa incurrio en un
error y que el Senador sefor Coloma tenia razon al querer intervenir sobre la
materia.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

(Habria acuerdo para aprobar la iniciativa?

--Se aprueba en general el proyecto, dejandose constancia, para
los efectos del quéorum constitucional exigido, de que se pronunciaron a favor
35 seiiores Senadores.

PUBLICIDAD DE GESTIONES ADMINISTRATIVAS
RELACIONADAS CON CONSTRUCCION

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece un procedimiento de publicidad para gestiones
administrativas relacionadas con la construccion, con informe de la Comision de

Vivienda y Urbanismo.
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304H-14
--Los antecedentes sobre el proyecto (3011-14) figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 13%, en 19 de marzo de 2002.
Informe de Comision:
Vivienda, sesion 34", en 19 de marzo de 2003.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- El Ejecutivo hizo presente la urgencia para el despacho
del proyecto, calificandola de “simple”.

La Comision deja constancia en su informe de que a pesar de que la
iniciativa consta de articulo Unico sélo procedié a discutirla en general, de
conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 127 del Reglamento, en
relacion con el articulo 36.

El objetivo principal del texto en estudio es dar certeza juridica a los
anteproyectos y permisos de construccion, en atencion a que sobre la base de estos
actos administrativos los agentes inmobiliarios adoptan importantes decisiones de
inversion.

La iniciativa fue aprobada en general por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision de Vivienda y Urbanismo, Senadores sefiores
Arancibia, Cordero, Gazmuri y Prokurica.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la relacion.

El sefior Ministro ha solicitado a la Mesa que se autorice el ingreso a la

Sala de la sefiora Jeannette Tapia, asesora juridica de la Cartera.

--Se autoriza.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general el proyecto.

El seior PROKURICA..- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior PROKURICA.- Sefor Presidente, el mensaje del Primer Mandatario sefiala que la
normativa se orienta a dar certeza juridica a los anteproyectos y permisos de
construccion, toda vez que sobre la base de dichos actos administrativos los agentes
inmobiliarios toman sus decisiones de inversion, realizan un conjunto de actos
empresariales de gran envergadura social y econdmica e inician un proceso en el que
muchas veces se ven involucrados millones de dodlares y generacion de mano de
obra. Sin embargo, siempre existe la inestabilidad de que algunos agentes
econdmicos, a través del uso de los mecanismos que franquea la ley, pueden
provocar una suspension, con efectos muy dafiinos para la certeza tanto juridica
como econdmica.

En el punto N° 1 de los fundamentos del proyecto se expresa que los
permisos de construccion “constituyen actos administrativos de especial importancia
en cuanto a los efectos que producen en las decisiones y compromisos de inversion
de los agentes inmobiliarios.”. Se hace constar que estos ultimos retnen capitales,
acuerdan precios de compra de terrenos, celebran contratos de financiacion bancaria,
contratan trabajadores, adquieren materiales.

En el punto N° 2, relativo a los trastornos generados por la
impugnacion de los permisos en etapas avanzadas de las obras, se consigna: “En el
ultimo tiempo, algunos proyectos aprobados han sido impugnados por terceros
interesados encontrandose el proceso de construccion en un estado muy avanzado,

con lo cual se ha afectado en la base a un conjunto de inversiones y decisiones
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empresariales ya consumadas, produciendo fuertes pérdidas y afectando la confianza
de la actividad inmobiliaria.”.

En definitiva, la Comision analizo el articulado circunscribiéndose a la
existencia de un procedimiento claro para dar a conocer al publico ciertas gestiones
administrativas vinculadas a la actividad de la construccidén, tales como la
aprobacion de un anteproyecto o la autorizacion o permiso de edificacion, de
urbanizacion o de cambio de destino de un edificio; que el procedimiento permita
determinar una fecha a partir de la cual se cuenten los plazos que las leyes consagran
para impugnar los respectivos actos administrativos, y, finalmente, que se otorgue
certeza a las gestiones administrativas publicitarias, evitando que se afecte la
estabilidad del sistema juridico-administrativo.

En general, sefior Presidente, la unanimidad de la Comision estimo6 que
la iniciativa es necesaria y da garantias a la inversion economica. A la vez, sus
miembros tomamos una especial precaucion para los efectos de resguardar las
garantias constitucionales involucradas y de que éstas, en alguna forma, no queden
limitadas. Es asi como invitamos a algunos constitucionalistas, quienes dieron una
opinidén muy positiva sobre el proyecto. Por lo tanto, lo votaremos a favor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, hay absoluta certeza de que esta iniciativa favorece
ampliamente al sector de la construccion. Tengo dudas, eso si, acerca de los
derechos que competen a los vecinos de un determinado sector en cualquier ciudad.

Basicamente, mi inquietud se orienta al hecho de que con esta

normativa pudieren, de algin modo, blanquearse los permisos viciados. Si
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cumplidos los plazos se otorga certeza juridica al acto en cuestion, a partir de alli,
aunque de por medio existan vicios en la tramitacion, se concluiria que éstos quedan
totalmente salvados. Es decir, recae sobre ellos un manto de impunidad. Ningun
vecino afectado en sus derechos podria entonces formular reclamos en la medida en
que se hayan cumplido los plazos aqui descritos.

Como eso lo considero extraordinariamente peligroso, me gustaria que
alguien lo aclarara.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior RAVINET (Ministro de Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales).- Sefior
Presidente, quiero, primero, agradecer la relacion hecha por el sefior Presidente de la
Comision de Vivienda, asi como la participacion de sus integrantes en el estudio de
la iniciativa; y, en seguida, con mucho gusto, responder la inquietud planteada por el
Honorable sefor Avila.

El proyecto en estudio no busca corregir ni sustituir los eventuales
vicios de un permiso de construccion, sino fijar la obligacion de las Direcciones de
Obras de informar respecto de todos los proyectos cuya materializacion aprueben.
En seguida, a fin de no transgredir preceptos constitucionales, establece un
mecanismo voluntario, destinado a informar de ello a los vecinos y a la comunidad
afectada, quienes dispondran de un plazo para ejercer sus derechos legales.

Existe una presuncion legal en el sentido de que, una vez hechas las
publicaciones correspondientes, consistentes en avisos en la obra y la debida
publicidad en la municipalidad respectiva, empiezan a correr los plazos necesarios

para ejercer los recursos contra dichos permisos.
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En verdad, este proyecto de ley no sanea irregularidades, sino que
aborda dos cosas muy importantes: establece el deber de informar a la comunidad y
constituye una certeza juridica para ejercer los recursos que procedan.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Prokurica.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, considero muy legitimas y obvias las consultas
del Honorable sefior Avila. Es importante preocuparse de los derechos de quienes,
eventualmente, puedan resultar perjudicados con la materializacion de ciertas obras.
Pero también lo es el evitar la paralizacidon de inversiones econdémicas y de procesos
que tienen plazos determinados. Y con el objeto de recoger esa inquietud invitamos
a dos constitucionalistas, los profesores Cumplido y Fermandois, a fin de conocer
sus opiniones sobre el tema, especialmente respecto del recurso de proteccion y
otros, para resguardar los derechos de los posibles perjudicados.

Con ese mismo propésito, la Comision acordd redactar tres
indicaciones, consensuadas con el Ejecutivo, con el sefior Ministro, que tendran por
objeto resolver los problemas planteados por el Honorable sefior Avila, los que en
cierta forma fueron considerados en el proyecto original. A mi juicio, desde ese
punto de vista, éste era mucho mas adecuado que el que nos ha llegado desde la
Céamara de Diputados.

La primera indicacion establece que la declaracion regird sélo desde la
notificacién o publicacidon, segin corresponda. Por lo tanto, se van a hacer las

publicaciones del caso y se notificara a quienes pudieran ser afectados.
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La segunda se referira a las medidas de publicidad, exigiendo su
aparicion en el Diario Oficial; a la existencia de letreros visibles en la obra; a la
comunicacidon por escrito a los vecinos afectados, y a la informacion en diversos
medios radiales o de prensa.

Pienso, al igual que la Comisién, que de esa manera serd posible
alertar a los vecinos que pudieren ser afectados por eventuales construcciones o sus
modificaciones o ampliaciones, y se fijard un plazo a contar del cual podran ejercer
las acciones que la ley les brinda. Pero es ldgico también que en algin momento
prescriban esos derechos, para que el inversionista o quienes quieren construir
puedan hacerlo con cierta certeza. Porque el proyecto, en la practica, pretende
resolver un problema real, y que, muchas veces, permite a personas que no tienen
mayor preocupacion por lo que ocurra en su barrio interferir en las construcciones
mediante el expediente de esperar, por ejemplo, que las obras de determinado
edificio vayan en el piso 21 para entonces presentar un recurso de proteccion y en tal
condicidn juridica mantener detenida una inversion importante.

Estimo que en esa forma la Comision evitard que sean vulneradas las
garantias constitucionales de los afectados.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.
El sefior SABAG.- Sefor Presidente, el proyecto no pretende sino brindar certeza juridica a
inversionistas involucrados en obras importantes que demandan cuantiosos recursos
y que generalmente son entidades bancarias. Este sector a menudo ha debido
enfrentar la presentacion de un recurso de proteccion cuando la ejecucion de una
obra se encuentra bastante avanzada, por ejemplo construidos ya quince o veinte

pisos, como sefialaba el Senador Prokurica. El recurso implica la paralizacion total
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de la obra, dando origen a un lato juicio, con la consiguiente inestabilidad para las
inversiones en el rubro.

La iniciativa no pretende sanear los vicios a que se refirid el Senador
sefior Avila -para los cuales siempre habra los recursos legales del caso-, sino
informar a los posibles afectados -juntas de vecinos o personas que vivan en el
lugar-, a través de publicaciones, cartas y avisos en medios de comunicacion. De
este modo, no podran presentar un recurso de proteccion recurriendo al argumento
de que “s6lo ahora me vine a imponer”, en circunstancias de que ya se han
construidos 15 pisos. Y, como se ha sefialado, hay personas inescrupulosas que se
dedican justamente a entablar juicios, para beneficiarse con posteriores
transacciones.

Reitero que solo se pretende dar certeza juridica a las personas que
proceden de buena fe, y no tan s6lo a las inmobiliarias, sino también a los sectores
que generalmente financian estas grandes obras; y en ningin caso sanear
procedimientos ilegitimos para los cuales existen permanentemente los tribunales de
justicia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Como el proyecto va a ser aprobado en
general, las indicaciones destinadas a corregir o incorporar algunas de las
sugerencias expuestas, podran formularse dentro del plazo ya indicado; o sea, el 31
de marzo.

(Habria acuerdo para aprobar en general el proyecto, en el entendido
de que requiere segundo informe y la presentacion de indicaciones?

Acordado.

--Se aprueba en general el proyecto.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior RAVINET (Ministro de Vivienda y Urbanismo).- Sefior Presidente, quiero
agradecer la aprobacion de ambos proyectos por parte de la Corporacion y muy
especialmente destacar el trabajo de las Comisiones de Constitucion, Legislacion y
Justicia y de Vivienda y Urbanismo.

VI. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS
El senior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior ESPINA:

A diversas autoridades, en lo relativo a REITERACION DE OFICIOS
SIN RESPUESTA; al sefior Ministro de Planificacion y Cooperacion, sobre
DECLARACION DE AREA DE DESARROLLO INDIGENA DE COMUNA DE
PUREN (NOVENA REGION); al sefior Subsecretario de Telecomunicaciones,
acerca d¢ COBERTURA DE TELEFONIA RURAL EN COMUNIDADES DE
LONQUIMAY (NOVENA REGION); al sefior Director Nacional de la CONADI,
respecto de DISPUTA DERIVADA DE COMPRA DE PREDIO EN COMUNA DE
LAUTARO, y PAGOS POR DERECHOS DE AUSENCIA EN COMUNA DE
GALVARINO (NOVENA REGION); al sefior Intendente de La Araucania,
referente a PROYECTO DE ELECTRIFICACION EN VILLA TROYO,

LONQUIMAY (NOVENA REGION), e INSTALACION DE TELEFONO
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PUBLICO EN CAREN, COMUNA DE MELIPEUCO (NOVENA REGION); al
sefor Secretario Regional Ministerial de Bienes Nacionales, tocante a TERRENO
PARA NUEVO TRAZADO DE CALLE LOS ROBLES, EN MANZANAR,
CURACAUTIN (NOVENA REGION); al sefior Alcalde de Perquenco, sobre
BONO DE RECONOCIMIENTO PARA PROFESORES DE ESCUELA
“EDUARDO FREI MONTALVA” DE PERQUENCO (NOVENA REGION); al
sefior Alcalde de Curacautin, respecto de TERRENO PARA VIVIENDAS DE
VECINOS EN MANZANAR, COMUNA DE CURACAUTIN (NOVENA
REGION), y al sefior Director de Consultorio de Victoria, acerca de RONDAS
MEDICAS EN SAN ANTONIO, VICTORIA (NOVENA REGION).

Del sefior HORVATH:

Al sefior Ministro de Educacion, solicitdndole urgencia para el
despacho del proyecto sobre LEGISLACION PARA FINANCIAMIENTO DE
EDUCACION SUPERIOR, y al sefior Presidente del Consejo de Monumentos
Nacionales, referente a DECLARACION DE MONUMENTO NACIONAL A

DUNAS DE SECTOR NORTE DE CARTAGENA (QUINTA REGION).

--En seguida, ofrecida la palabra, sucesivamente, en los tiempos de
los Comités Institucionales 2 e Independiente, Mixto (PPD), Demdcrata
Cristiano, Union Demdcrata Independiente e Independientes, Renovacion
Nacional, Socialista, e Institucionales 2, ningun sefior Senador hace uso de ella.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por haberse cumplido su objetivo, se
levanta la sesion.

--Se levanto a las 16:50.
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Manuel Ocana Vergara,
Jefe de la

Redaccion

ANEXOS

DOCUMENTOS

PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE APRUEBA EL CONVENIO BASICO DE
COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA ENTRE CHILE Y REPUBLICA

DOMINICANA (3133-10)
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Con motivo del Mensaje, Informe y demas antecedentes que tengo a
honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion

al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébase el “Convenio bésico de

cooperacion técnica y cientifica entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de

la Republica Dominicana”, suscrito en Santo Domingo de Guzman, el 4 de marzo de 1998.”.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): ISABEL ALLENDE BUSSI, Presidenta de la Camara de Diputados.-

CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
QUE REGULA CONDICIONES DE TRABAJO Y CONTRATACION DE

ARTISTAS Y TECNICOS DE ESPECTACULOS (3073-13)

A S E EL Con motivo del Mensaje, Informes y demas antecedentes que tengo a
PRESI DENTE

DEL . . . .y
H  SENADO  honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion

al siguiente

PROYECTO DE LEY

"Articulo unico.- Agrégase en el Titulo II del Libro I del Cédigo del
Trabajo el siguiente Capitulo IV nuevo, pasando el actual Capitulo IV a ser Capitulo V y los
actuales articulos 146 a 149, a ser 147 a 150 respectivamente, y el actual articulo 150, a

denominarse 150 bis:
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"CAPITULO IV

DEL CONTRATO DE LOS TRABAJADORES Y TECNICOS DE ARTES Y

ESPECTACULOS

Articulo 146-A.- El presente Capitulo regula la relacion de trabajo de los
trabajadores de artes y espectdculos que los vincula a un organizador, productor o
empresario de obras artisticas o proyectos, por cuenta y dentro de su &mbito de organizacion

y direccion.

Se entenderd por trabajadores de artes y espectaculos a los actores de
teatro, radio, cine, internet y television; folcloristas; artistas circenses; animadores de
marionetas y titeres; coredgrafos e intérpretes de danza, cantantes, directores y ejecutantes
musicales; escenografos, profesionales, técnicos y asistentes cinematograficos, audiovisuales
de artes escénicas de disefio y montaje; autores, dramaturgos, libretistas, guionistas,
doblajistas, compositores y, en general, a las personas que teniendo estas calidades u otras
similares o conexas, trabajen en circo, radio, teatro, television, cine, salas de grabaciones o
doblaje, estudios cinematograficos centros nocturnos o de variedades o en cualquier otro
lugar donde se presente, proyecte, transmite, fotografie o digitalice la imagen del artista o
del musico o donde se transmita o quede grabada la voz o la musica, mediante
procedimientos electronicos, virtuales o de otra naturaleza y cualquiera sea el fin a obtener,

sea éste cultural, comercial, publicitario o de otra especie.
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Articulo 146-B.- El contrato de trabajo de los trabajadores de artes y
espectaculos podra celebrarse por una duracion indefinida o determinada. En este ultimo
caso, podra pactarse por un plazo fijo, por una o mas funciones, por obra, por temporada o

por proyecto.

Articulo 146-C.- Tratandose de contratos de trabajo por una o mas
funciones, por obra, por temporada, o por proyecto, de duracion inferior a treinta dias, el
plazo de escrituracion sera de tres dias de incorporado el trabajador. Si el contrato se
celebrare por un lapso inferior a tres dias, deberéd constar por escrito al momento de iniciarse

la prestacion de los servicios.

Articulo 146-D.- Lo dispuesto en el inciso primero del articulo
22 no sera aplicable a los trabajadores comprendidos en este parrafo. Con todo, la jornada

diaria de trabajo no podra exceder de 10 horas.

Articulo 146-E.- Los trabajadores de artes y espectaculos estan
exceptuados del descanso en domingo y festivos, debiendo el empleador otorgar en tales
casos un dia de descanso compensatorio por las actividades desarrolladas en cada uno de
esos dias, aplicandose a su respecto lo dispuesto en el articulo 36. El descanso sefialado en
dicho articulo regird desde las 24 horas del dia anterior, hasta las 9 horas del dia siguiente al

de descanso.

Cuando se acumule mas de un dia de descanso a la semana, las partes

podran acordar una especial forma de distribucion o de remuneracion de los dias de
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descanso que excedan de uno semanal. En este ultimo caso, la remuneraciéon no podra ser

inferior a la prevista en el articulo 32.

Articulo 146-F.- La determinacion del horario y plan de trabajo para cada
jornada laboral debera efectuarse con la suficiente anticipacion al inicio de la prestacion de

los respectivos servicios.

Articulo 146-G.- El empleador deberd costear o proveer el traslado,
alimentacion y alojamiento del trabajador cuando las obras artisticas o proyectos deban

realizarse en una ciudad distinta a aquella en que el trabajador tiene su domicilio.

Articulo 146-H.- En los contratos de trabajo de duracién inferior a treinta
dias, las remuneraciones se pagaran con la periodicidad estipulada en el contrato de trabajo,

pero los periodos que se convengan no podran exceder de su fecha de término.

Articulo 146-1.- Cuando el empleador ejecute la obra artistica o proyecto
por cuenta o en coproduccion con otra empresa, cualquiera sea la naturaleza juridica del
vinculo contractual, le serd aplicable lo dispuesto en el articulo 64 y 64 bis.

Articulo 146-J.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el Capitulo I, del Titulo
II, de la Ley N°17.336, sobre Propiedad Intelectual, el uso y explotacion comercial de la
imagen de los trabajadores de artes y espectaculos, para fines distintos al objeto principal de
la prestacion de servicios, por parte de sus empleadores, requerira de su autorizacion
expresa. En cuanto a los beneficios pecuniarios para el trabajador, se estara a lo que se

determine en el contrato individual o instrumento colectivo, segun corresponda.
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Articulo 146-K.- No se podra de manera arbitraria excluir al trabajador de
artes y espectdculos de los correspondientes ensayos ni de las demds actividades
preparatorias para el ejercicio de su actividad artistica.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- La presente ley entrara en vigencia el dia 1 del mes
subsiguiente al de su publicacién en el Diario Oficial.

Articulo 2°.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del
plazo de un afio, mediante un decreto con fuerza de ley del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, dicte el texto refundido, coordinado y sistematizado del Codigo del
Trabajo.".

Dios guarde a V.E.

(FDO.): ISABEL ALLENDE BUSSI, Presidenta de la Camara de Diputados.- CARLOS

LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY, EN TRAMITE DE COMISION MIXTA, QUE
POSTERGA VIGENCIA DE REAVALUO DE BIENES RAICES
AGRICOLAS Y FACULTA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA
DICTAR TEXTO REFUNDIDO Y ACTUALIZADO QUE INDICA

(2888-01)

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha tenido a bien
prestar su aprobacion a las enmiendas propuestas por ese H. Senado al proyecto que
posterga la vigencia del reavaltio de bienes raices agricolas y faculta al Presidente de la
Republica para dictar el texto refundido y actualizado que indica (boletin N° 2888-01), con

excepcion de la recaida en la letra a) del articulo 1°, que ha desechado.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68 de la
Constitucion Politica de la Republica, esta Corporacidon acordd designar a los sefiores

Diputados que se sefialan para que la representen en la Comision Mixta que debe formarse:

-don José Antonio Galilea Vidaurre
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-don Enrique Jaramillo Becker
-don Fernando Meza Moncada
-don Carlos Recondo Lavanderos

-don Exequiel Silva Ortiz

Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a vuestro oficio

N°21.684, de 4 de marzo de 2003,

Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): EDMUNDO SALAS DE LA FUENTE, Primer Vicepresidente de la Camara

de Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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NUEVO SEGUNDO INFORME DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, Y DE
SALUD RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA LA LEY DE ALCHOLES,

BEBIDAS ALCOHOLICAS Y VINAGRES (1192-11)

Honorable Senado:

En conformidad con lo acordado por la Sala el 10 de septiembre
de 2002, vuestras Comisiones Unidas de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y
de Salud tienen el honor de presentaros un nuevo segundo informe acerca del proyecto de
ley del rubro, calificado por S. E. el Presidente de la Republica como de "Simple Urgencia",
que tuvo su inicio en mocidn de los Honorables Diputados sefiora Maria Angélica Cristi y
sefiores Francisco Bayo y Patricio Melero; de los ex Diputados y actuales Senadores sefiores
Alberto Espina, Carlos Cantero y José Garcia, y de los ex Diputados sefiora Martita Worner

y sefiores Carlos Dupré, Teodoro Ribera y Jorge Schaulsohn.

Considerando las propuestas contenidas en el segundo informe de

vuestras Comisiones Unidas y las que se plantean en este nuevo segundo informe, para los



35

efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, dejamos constancia
que, en relacion con el proyecto aprobado en general por la Sala, no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones el articulo 1°, nimeros 11 (que pasa a ser 6); 15 (que pasa
a ser 10); 16 (que pasa a ser 11); 17 (que pasa a ser 12); 21 (que pasa a ser 17); 23 (que pasa
a ser 19); 24 (que pasa a ser 20); 27 (que pasa a ser 23); 31 (que pasa a ser 27); 32 (que pasa

a ser 28); 35 (que pasa a ser 32), y 41 (que pasa a ser 37); y el articulo 2°.

Dejamos, ademads, las siguientes constancias, relativas a las

indicaciones contenidas en el ultimo Boletin, de fecha 7 de octubre de 2002, sobre el cual se

desarrollo el debate que da origen a este nuevo segundo informe:

I.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: N°. 9, 11, 13, 26,

35,43, 45, 48 y 49.

II.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: N°s. 1, 2, 3, 4, 5,

10, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 27, 28, 32, 38, 39,40, 46 y 51.

III.- Indicaciones rechazadas: N°s 6, 7, 8, 14, 15, 21, 24, 25, 26

bis, 27 bis, 29, 30, 33, 34, 36, 37,44 y 47.

IV.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hubo.

V.- Indicaciones retiradas: N° 20, 31, 41, 42 y 50.
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Hacemos presente que deben ser aprobados con quérum propio
de ley organica constitucional el articulo 1°, nimeros 15), 18), 21), 31), 32) y 38), y el
articulo 8° del proyecto que proponemos, que versan sobre materias contenidas en las Leyes
Orgénicas Constitucionales sobre Municipalidades y sobre Gobierno y Administracion
Regional; asi como los nimeros 39) y 41) del mismo articulo 1°, el articulo 4°, nimero 1), y
el articulo transitorio del proyecto de ley, que se refieren a organizacion y atribuciones de
los tribunales. Todo lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 74, inciso primero;
102, inciso primero; 107, inciso quinto y 108, inciso tercero, de la Constitucion Politica de la

Republica, en relacion con el articulo 63, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

Asistid a las sesiones de las Comisiones Unidas la Honorable

Diputada sefiora Maria Angélica Cristi.

Igualmente concurrieron, especialmente invitados, el Ministro del
Interior, don José Miguel Inzulza; el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo,
don Francisco Vidal; el asesor juridico de ese Ministerio don Eduardo Pérez; el Ministro de
Justicia, don José Antonio Gomez; el Jefe de la Division Juridica de dicha Secretaria de
Estado, don Francisco Maldonado, y el Jefe de la Division de Rectoria y Regulacion

Sanitaria del Ministerio de Salud, sefior Fernando Munoz.

Se recibieron presentaciones del Instituto Nacional de Jueces de
Policia Local; de la Confederacion del Comercio Detallista y Turismo de Chile; de la
Asociacion Gremial de Duefios de Botilleria DUBOSAN y de las [ltmas. Municipalidades de

Calama y Maipt. Sin perjuicio de lo anterior, se recibié en audiencia al Vicepresidente la
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Asociacion Chilena de Municipalidades y alcalde de la comuna de El Tabo, don Luis
Garcia; al Fiscal de esa Asociacion don Sergio Nuiiez; al Presidente de la Asociacion de
Gastronomia y Turismo Holley Suecia (AGATUR), don Damir Solar, y al asesor sefior
Fernando Bérquez; al Presidente de la Asociacion Nacional de Duefios de Locales
Nocturnos, Espectaculos y Turisticos (ANETUR) don Pablo Donoso y al asesor sefior Pedro
Ramirez; a la Presidenta de la Asociacion Gremial de Duefios de Botillerias DUBOSAN,
dofia Vitalia Echeverria y al asesor sefior César Moya, y al Tesorero de la Asociacion

Duetios de Botillerias V Region, don Luis Aravena.

ARTICULO 1°

Nuameros 2) y 3)

El nimero 2), contenido en el segundo informe de las
Comisiones Unidas, reemplaza el articulo 123 por dos articulos, signados como 123 y 123

bis.

El namero 3), a su turno, reemplaza el articulo 124.

El articulo 123 sanciona con multa de tres a diez unidades

tributarias mensuales a quienes, en la atencion de los establecimientos de expendio de
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bebidas alcohdlicas para ser consumidas en el interior del local, las vendan u obsequien a los

funcionarios fiscalizadores en servicio.

Ademas, permite imponer doblada dicha cantidad a los
administradores o duefios de los establecimientos referidos, en caso de que el suministro, en

las condiciones mencionadas precedentemente, haya sido inducido por éstos.

Este articulo fue objeto de dos indicaciones, ambas de los

Honorables Senadores sefiores Cantero y Espina.

La indicacion nimero 1 reemplaza el inciso primero, con el
solo propdsito de aclarar que la venta u obsequio se castigara en la medida en que se efectiie

a sabiendas de que los funcionarios fiscalizadores se encuentran en servicio.

Las Comisiones Unidas concordaron en la conveniencia de
efectuar tal precision, ya que no basta que quien suministre las bebidas alcohdlicas tenga
conocimiento de la calidad de fiscalizador que inviste una persona determinada, sino que,

también, es necesario que sepa que ella se encuentra en servicio.

La indicacion numero 2 hace aplicables las mismas sanciones a
quien venda o induzca la venta de bebidas alcohdlicas a personas en manifiesto estado de

embriaguez.
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El Honorable Senador Espina sostuvo que esta norma tiene por
finalidad restringir ciertas conductas asociadas a la llamada “embriaguez consuetudinaria”,
la que se veria favorecida, en cambio, por la ausencia de sancidn para quien suministre

bebidas alcohdlicas a una persona que no deberia consumirlas por su estado de salud.

Se aprobaron ambas indicaciones, con cambios formales, por
la unanimidad de los integrantes presentes de las Comisiones Unidas, Honorables
Senadores sefiores Aburto, Bombal, Chadwick, Espina (dos votos), Moreno, Silva 'y

Viera-Gallo.

El articulo 123 bis ordena que, en los establecimientos de
expendio de bebidas alcohdlicas, sélo se permita el suministro de ellas a los menores de
dieciocho afios cuando concurran acompafiados de sus padres o representantes a los recintos

destinados a comedores.

Sanciona a quienes, en la atencion de dichos establecimientos,
infrinjan tal norma; los obliga a exigir a los consumidores que, aparentemente, tengan menos
de dieciocho afos, su cédula de identidad u otro documento de identificacién expedido por
la autoridad publica, y permite imponer dobladas las multas a los administradores o duefios
si han inducido a los menores a consumir bebidas alcohdlicas, o a quienes atienden los

establecimientos, a suministrarselas.

La indicacion numero 3, de los Honorables Senadores

sefiores Cantero y Espina, reemplaza este articulo, estableciendo la prohibicioén absoluta de
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suministrar bebidas alcoholicas a los menores de 18 anos de edad, en los establecimientos de

cualquiera de las categorias indicadas en el articulo 140.

Castiga al que, sin ser su administrador o duefio, en la atencion
del establecimiento, suministre a cualquier titulo bebidas alcoholicas a menores, con prision
en su grado medio, vale decir, de 21 a 40 dias y multa de tres a diez unidades tributarias

mensuales.

Si tal conducta es realizada por el administrador o duefo, se
sancionara con presidio menor en su grado minimo, esto es, de 61 a 540 dias; multa de diez
a veinticinco unidades tributarias mensuales y la clausura del establecimiento por un periodo
no superior a tres meses. Esta pena les sera aplicable también si inducen a menores de edad
al consumo de bebidas alcoholicas, o si inducen a quienes atienden esos establecimientos a

suministrar bebidas alcoholicas a menores de edad.

La proposicion mantiene la obligacion de exigir a los
consumidores que, aparentemente, tengan menos de dieciocho afios, su cédula de identidad u
otro documento de identificacion expedido por la autoridad publica antes de suministrarles

dichas bebidas.

El Honorable Senador Espina explico que la indicacion tiene por
finalidad sancionar de manera mas drastica el suministro de alcohol a los menores de edad,
para lo cual propone, en armonia con otras reglas que se plantean mas adelante, que la

conducta no se configure como una contravencion, de conocimiento de los jueces de policia
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local, sino como falta o simple delito, en su caso, de competencia de los 6rganos de la

justicia criminal.

Afirmé que uno de los principales problemas que debe
enfrentarse en esta iniciativa legal es el importante aumento en el consumo de bebidas
alcoholicas por parte de la poblacion juvenil, y una formula adecuada -no la inica, ya que el
factor educacional siempre debe estar presente-, consiste en castigar con rigor a quienes son
los principales agentes que facilitan estas conductas, los cuales se encuentran entre quienes
expenden bebidas alcoholicas, diferenciando las sanciones si se trata del duefio o
administrador del establecimiento, o de un dependiente. Las penas aprobadas inicialmente
por las Comisiones Unidas no se condicen con el gran dafio social que se hace a los jovenes,
especialmente si se tienen en consideracion las conductas asociadas a la ingestion de
alcohol. Las multas previstas son irrelevantes en comparacion con los beneficios
economicos que reporta la venta de bebidas alcohdlicas y, por lo tanto, no constituyen un

desincentivo eficaz para impedir que se siga cometiendo este tipo de conductas.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo reconoci6 la necesidad
de enfrentar de manera directa el consumo de alcohol por menores de edad, pero expreso sus
dudas en cuanto a no permitir algunas excepciones, en las cuales pudiera suministrarse
bebidas alcohdlicas a menores de 18 afios, como contempla la norma aprobada por las
Comisiones Unidas, que permite el suministro cuando los menores concurran acompafiados

de sus padres a recintos destinados a comedores.
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El sefor Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Justicia
coincidi6 con esta opinion, por estimar que el caso de menores que concurran acompafiados
de sus padres a ciertos lugares, como comedores, es una situacion absolutamente distinta. Se
justifica contemplarla como excepcion, ya que seran los padres los que asumiran la
responsabilidad del caso, y, desde un punto de vista practico, si se cuenta con el
consentimiento de éstos, seria dificil impedir que un menor de edad cercana a los 18 afios

ingiera una bebida alcohdlica.

Hizo ver que los dependientes, normalmente, no venden alcohol
"motu proprio", lo que deberia tomarse en cuenta a propoésito de las penas privativas de
libertad que se contemplan en la disposicion. En su concepto, seria preferible contemplar
solo la clausura, que puede ser mucho mas intimidatoria para el duefio o administrador que
otro tipo de sancion. Concluy6 haciendo saber sus dudas en cuanto a la conveniencia del
aumento de penalidad y de sustraer el conocimiento de estos asuntos de la justicia de policia

local, para encomendarlos a los tribunales con competencia en lo criminal.

Se sometio a votacion la idea de establecer la prohibicion de
suministrar alcohol a menores de 18 afios, la que resulté aprobada por 7 votos y 1
abstencion. Votaron por la afirmativa, los Honorables Senadores sefiores Aburto,
Chadwick (dos votos), Espina (dos votos), Moreno y Silva, y se abstuvo el Honorable

Senador seiior Viera-Gallo.

A continuacion, se voto la idea de exceptuar el caso de

menores de edad que concurran acompanados de sus padres a comedores u otros
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lugares similares. En la primera votacion, se produjo un empate a cuatro votos: los
Honorables Senadores seiiores Chadwick (dos votos) y Espina (dos votos) estuvieron
por no establecer la excepcion, en tanto que los Honorables Senadores sefiores Aburto,
Moreno, Silva y Viera-Gallo fueron partidarios de considerarla. Al repetirse la
votacion, quedo rechazada, por sumarse el Honorable Senador sefior Silva a la postura

negativa.

Con posterioridad, las Comisiones Unidas reabrieron el debate
sobre el articulo 123 bis, a proposito de las modificaciones que se acordé introducir al
articulo 164, en materia de horarios de funcionamiento de los establecimientos que expenden

bebidas alcohdlicas, contemplada en el nimero 29) de este articulo 1° del proyecto de ley.

El nuevo estudio se efectu6 en forma simultanea con el analisis
del articulo 124, que castiga la repeticion de las contravenciones descritas en el articulo 123

bis.

La indicacion numero 4, de los Honorables Senadores seiiores
Cantero y Espina, reemplaza el articulo 124 con el objetivo de distinguir la penalidad
aplicable a la reincidencia, segtn si el suministro a menores de 18 afios de edad es realizado

por el duefo o administrador del establecimiento, o por otra persona.

Los integrantes presentes de las Comisiones Unidas estimaron
conveniente diferenciar dos situaciones: una, el suministro de bebidas alcohodlicas a menores

de edad, y la otra, el ingreso de dichas personas a establecimientos que expendan bebidas
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alcohdlicas, considerando en ambos casos la penalidad por repeticion de las conductas

vedadas.

Hubo consenso entre los integrantes de las Comisiones Unidas en
el sentido de que, si bien el tema de fondo es el consumo de bebidas alcohdlicas por los
menores de edad, al no estar prohibido el ingreso de los menores a los establecimientos de
expendio, la prohibicién de suministrarles tales bebidas sera letra muerta, por la dificultad de
fiscalizar su cumplimiento. Los representantes de organizaciones gremiales que agrupan a
establecimientos nocturnos como discoteques, pubs y otros, expusieron ante las Comisiones
Unidas el problema que les significa el hecho de no contar con un respaldo legal para
denegar el ingreso a sus locales a menores de dieciocho afios que pretenden ingresar a ellos,
lo cual los deja expuestos a sanciones si €stos son sorprendidos consumiendo bebidas

alcoholicas en el interior de dichos recintos.

Por ello, las Comisiones Unidas estimaron que, de la misma
manera como se dispone en diversas legislaciones extranjeras, es conveniente establecer la
prohibicién de ingreso de los menores a determinados locales que expenden bebidas
alcoholicas. Se tuvo presente, para tal efecto, la informacion proporcionada por la Unidad de
Apoyo al Proceso Legislativo, de la Biblioteca del Congreso Nacional, de la cual se
desprende que, por ejemplo, en Madrid (Ley 5/2002, de 27 de junio, articulo 31) se prohibe
la entrada de los menores de dieciocho afios a los establecimientos en que se venda o facilite
el consumo de bebidas alcoholicas; en Costa Rica (Ley 7633, articulo 1°) se prohibe la

permanencia de menores de edad en establecimientos cuya actividad principal consista en
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vender bebidas alcohdlicas para ser consumidas ahi mismo, y en México (D. F.), queda

también prohibida la entrada a menores de edad a tales establecimientos.

Se juzg6 por las Comisiones Unidas que suministrar
alcohol a un menor de edad es una conducta de mayor gravedad que la de permitir su
ingreso a un local donde no puede hacerlo, lo que justifica incorporar solamente la primera

al ambito de la justicia criminal.

En relacion con la penalidad del suministro, se prefirid modificar
la norma aprobada anteriormente, que distinguia si se efectuaba por el duefio o
administrador del local, o por un dependiente, ya que en materia penal la responsabilidad
siempre es personal y, por aplicacion de las reglas generales, si el duefio o administrador del
local indujo a este ultimo a ejecutar tal conducta, igualmente resultara responsable como
autor. La distincion se mantiene, pero para el efecto de aplicar una pena superior si es el

administrador o duefio del establecimiento quien ejecuta la conducta.

Tanto respecto de la prohibicion de ingreso como de la
prohibicion de suministro, se puso énfasis en la pena de clausura del establecimiento, sea
temporal o definitiva, por considerarla de mayor efectividad que las sanciones pecuniarias o

privativas de libertad.

Sobre esas bases, en el articulo 123 bis que se propone, se
prohibe que los menores de 18 afos de edad ingresen a cabarés o pefias folcloricas; cantinas,

bares, pubs y tabernas; quintas de recreo o servicios al auto y salones de baile o discotecas,
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es decir, a los establecimientos sefalados en las letras D), E), G) y O) del articulo 140 de la

Ley de Alcoholes.

Se obliga al administrador o duefio de esos establecimientos, asi
como a quien atienda en ellos, a exigir la cédula de identidad u otro documento de
identificacion expedido por la autoridad publica a todas las personas que deseen ingresar y

tengan, aparentemente, menos de dieciocho afos de edad.

La infraccion de esta prohibicidn serd castigada con multa de tres
a diez unidades tributarias mensuales. La multa podra imponerse doblada a los
administradores o duefios de los establecimientos referidos, en caso de que el ingreso de

menores haya sido autorizado o inducido por éstos.

La segunda vez que se incurra en esta contravencion se aplicara
el doble de la multa y la clausura temporal del establecimiento, por un periodo no superior a
tres meses. La tercera vez, se castigara con el triple de la multa y la clausura definitiva,

pudiendo imponerse ademas la cancelacion de la patente de alcoholes respectiva.

Enseguida, se regulo, en el articulo 124, la prohibicion de vender,
obsequiar o suministrar bebidas alcohdlicas, a cualquier titulo, a un menor de dieciocho
afos, en alguno de los establecimientos sefialados en el articulo 140, castigando su
vulneracion con prision en su grado medio y multa de tres a diez unidades tributarias

mensuales.
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Se exceptia la venta, el obsequio o el suministro de bebidas
alcoholicas a menores cuando €stos concurran, acompafiados de sus padres, a los recintos

destinados a comedores.

Si fuera el administrador o duefio del establecimiento quien
ejecutara la conducta descrita en el inciso primero, la pena serd prision en su grado maximo,
multa de diez a veinte unidades tributarias mensuales y clausura temporal del

establecimiento, por un periodo no superior a tres meses.

La pena se elevard en un grado, o se aplicara en su mitad
superior, segun corresponda, si, ademas, la conducta se hubiera ejecutado con vulneracion

de la prohibicion establecida en el articulo precedente.

La segunda vez que se cometa esta infraccion se aplicara la pena
privativa de libertad que corresponda de acuerdo a los incisos precedentes, elevada en un
grado; el doble de la multa, calculada de la misma forma, y la clausura temporal del
establecimiento hasta por tres meses, si no se hubiera aplicado en la primera ocasion, o la
clausura definitiva, si se hubiera aplicado la clausura temporal. Podra imponerse, ademas, la

cancelacion de la patente de alcoholes respectiva.

Los articulos 123 bis y 124 que se proponen fueron
aprobados por la unanimidad de los integrantes presentes de las Comisiones Unidas,
Honorables Senadores sefiores Aburto, Bombal, Chadwick, Espina (dos votos), Moreno

(dos votos), Ruiz-Esquide y Silva.
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Consiguientemente, por igual votacion las indicaciones

numeros 3 y 4 quedaron aprobadas, con modificaciones.

Numero 9)

El segundo informe de las Comisiones Unidas modifica el
articulo 132, que establece la obligacion de exhibir un cartel, indicando ciertas conductas y
las sanciones que les son aplicables, en los establecimientos que expenden bebidas

alcoholicas.

La indicacion nimero 5, de los Honorables Senadores seiores
Cantero y Espina, sustituye la referencia a las conductas punibles del articulo 196 E de la

Ley de Transito, por la de la prohibicion establecida en el articulo 115 A de dicha ley.

Tal propuesta guarda armonia con la sugerencia que se hace mas
adelante, por los mismos sefiores Senadores, de reordenar las enmiendas que se contemplan

a la Ley de Transito, que cont6 con la aquiescencia de las Comisiones Unidas.

Quedo aprobada por las Comisiones Unidas, con cambios
formales, al recibir el voto unanime de sus integrantes presentes, Honorables
Senadores sefiores Aburto, Chadwick (dos votos), Espina (dos votos), Moreno, Silva y

Viera-Gallo.
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Nuamero 12)

El segundo informe de las Comisiones Unidas modifica el
articulo 136, relativo a los Centros de Reeducacion para Alcoholicos, en cuanto a rebajar de
21 a 18 anos la edad de las personas que deben internarse en una de las dos secciones

especiales que alli se contemplan.

La indicacion nimero 6, de los Honorables Senadores seiores

Bombal y Novoa, expresa en letras el guarismo 21.

Las Comisiones Unidas concluyeron que la enmienda que se
propone es injustificada, toda vez que, si bien en algunas versiones de la Ley de Alcoholes
esa cifra aparece escrita con letras, revisado el ejemplar respectivo del Diario Oficial, consta

que esta expresada en nimeros.

En esa virtud, la unanimidad de los integrantes presentes de
las Comisiones Unidas, conformada por los Honorables Senadores sefiores Aburto,
Chadwick (dos votos), Espina (dos votos), Moreno, Silva y Viera-Gallo, rechazo6 la

indicacion.

Numero 13)
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El segundo informe de las Comisiones Unidas reemplaza el
articulo 139, que contiene reglas sobre fiscalizacion de los establecimientos donde se

expendan, proporcionen, distribuyan o mantengan bebidas alcohodlicas.

El inciso primero los deja sujetos a la vigilancia e inspeccion de
Carabineros de Chile y de los inspectores municipales y fiscales.
La indicacion numero 7, del Honorable Senador seiior
Nuiiez, propone sefialar, en cambio, que los establecimientos estaran sujetos a la vigilancia e
inspeccion de Carabineros de Chile y serdn de libre acceso a sus funcionarios, y a los
inspectores del Servicio de Impuestos Internos, del Servicio Agricola y Ganadero y de la

Municipalidad respectiva.

La indicacion numero 8, del Honorable Senador sefior
Cordero, elimina la mencién de los inspectores municipales y fiscales, limitando s6lo a

Carabineros de Chile la funcion de fiscalizar dichos establecimientos.

Las Comisiones Unidas concordaron en que la norma propuesta
en el segundo informe reproduce, en forma sindptica, el precepto vigente, y, en esa misma

medida, fueron partidarias de no innovar en la materia.

En esa virtud, la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Aburto, Bombal, Chadwick, Espina (dos votos),

Moreno, Silva y Viera-Gallo, rechazo ambas indicaciones.
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El inciso segundo del articulo 139 contempla las sanciones para
quienes estorben o impidan la entrada de los mencionados funcionarios, advirtiendo al final
que no procederd las penas de clausura del establecimiento si se acredita la ausencia de

responsabilidad de su duefio o administrador.

Al respecto, las Comisiones Unidas prefirieron consignar, en
primer lugar, las sanciones aplicables, en general, para quienes realicen alguna de tales
conductas, y luego imponer, adicionalmente, las penas de clausura si hubiera

responsabilidad del duefio o administrador, siguiendo el criterio previsto para el articulo 124.

Asi se acordo, por la unanimidad de los Honorables
Senadores sefiores Aburto, Bombal, Chadwick, Espina (dos votos), Moreno, Silva y

Viera-Gallo.

Los incisos tercero y cuarto del articulo 139, propuesto en el
segundo informe, regulan la autorizacién que debera dar el juez de policia local para la
entrada y registro de dichos inmuebles, siguiendo, en forma simplificada, los criterios
previstos en el Codigo Procesal Penal para el otorgamiento de dicha autorizacion por el juez

de garantia.

La indicacion numero 9, de los Honorables Senadores seiiores

Cantero y Espina, plantea la supresion de dichos incisos.
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Tal sugerencia se funda en que, mas adelante, mediante la
indicacion numero 49, los mismos sefiores Senadores recomiendan la inclusion de un
articulo 16 bis, nuevo, en la ley N° 18.287, sobre procedimiento ante los juzgados de policia
local, en el cual se desarrolla esta atribucion para todos los efectos de la aplicacion de la ley

N°17.105.

Se aprobo por la unanimidad de los Honorables Senadores

sefiores Aburto, Bombal, Chadwick, Espina (dos votos), Moreno, Silva y Viera-Gallo.

Numero 15)

El segundo informe de las Comisiones Unidas reemplaza el
articulo 141, disponiendo que las Municipalidades podran otorgar patentes para el expendio
de bebidas alcoholicas tanto en la parte urbana como en la parte rural de la comuna o de la

agrupacion de comunas respectiva.

El inciso segundo agrega que, para regular lo que atafie a la parte
rural, la Municipalidad solicitara a Carabineros de Chile un informe escrito dentro del plazo

que determine.

La indicacion nimero 10, de los Honorables Senadores
sefiores Cantero y Espina, sustituye el inciso segundo, con el objetivo de fijar un plazo de

treinta dias, contados desde la fecha en que se reciba la respectiva solicitud, para que
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Carabineros evacte el informe. Si no lo emite dentro del plazo sefialado, se tendra por

cumplida esta exigencia.

Las Comisiones Unidas se replantearon la justificacion de
establecer un trato diferenciado para las partes urbana y rural de una misma comuna, que es
un resabio de la norma vigente, la cual regula en términos muy restrictivos el expendio de

bebidas alcoholicas en el sector rural.

Concluyeron que, en la actualidad, en virtud del articulo 65, letra
n), de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, N° 18.695, y del articulo 43, letra
f), de la ley sobre Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias, N° 19.418, que
contemplan expresamente la participacion de las juntas de vecinos en los procedimientos de
otorgamiento, renovacion y traslado de patentes de alcoholes, no existen motivos para

distinguir entre las partes urbana y rural de las comunas.

Estuvieron de acuerdo en que cada Municipalidad debe conocer
la realidad de la zona geografica que le corresponde administrar y, por lo tanto, no resulta
justificado que se exija que otra institucion necesariamente deba informarle antes de ejercer
una de sus atribuciones, sin perjuicio de que pueda requerir el o los informes que estime

convenientes.

En virtud de ese consenso, la unanimidad de los integrantes

presentes de las Comisiones Unidas, Honorables Senadores seiiores Aburto, Bombal,
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Chadwick, Espina (dos votos), Moreno, Silva y Viera-Gallo, suprimio el inciso segundo

de este articulo.

De esa manera, quedé aprobada la indicacion, con

modificaciones.

Numero 18)

El segundo informe de las Comisiones Unidas sustituye el

articulo 147, relativo a las patentes limitadas de alcoholes.

El inciso segundo de dicho articulo establece que el numero de
patentes limitadas sera fijado cada tres afios por el intendente regional, previo informe del
alcalde, con acuerdo del concejo, tomando como base el nimero de habitantes que sefale el

Instituto Nacional de Estadisticas.

La indicacion nimero 11, de los Honorables Senadores
sefiores Cantero y Espina fija un plazo de treinta dias, contados desde la recepcion del
respectivo requerimiento, para que el alcalde emita su informe. En caso de no hacerlo, el

intendente regional procedera sin dicho informe.

El Honorable Senador sefior Espina precisd que esta indicacion

es de una logica similar a la anterior, en el sentido de fijar un plazo a la autoridad requerida
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para que dé cumplimiento a la obligacion de informar a quien resolvera la materia, cuya

inobservancia habilitara al intendente regional para pronunciarse sin dicho informe.

Las Comisiones Unidas estuvieron de acuerdo con esta
indicacion, que aprobaron por la unanimidad de sus integrantes presentes, Honorables
Senadores seiiores Aburto, Bombal, Chadwick, Espina (dos votos), Moreno, Silva y

Viera-Gallo.

Numero 21)

El segundo informe de las Comisiones Unidas sustituye el
articulo 153, que encomienda a la respectiva municipalidad determinar, en su plano
regulador, o a través de ordenanza municipal, las zonas de su territorio en las que podran
instalarse cantinas, bares o tabernas, cabarés y locales de expendio de bebidas alcohoélicas

para ser consumidas fuera del respectivo local.

La indicacion numero 12, de los Honorables Senadores

sefiores Cantero y Espina, reemplaza el articulo 153, con tres propoésitos:

a) En el inciso primero, expresar que los establecimientos a los
cuales les sera aplicable la norma son los clasificados en las letras D), E) y O) del articulo

140, es decir, cabarés o penas folcloricas; cantinas, bares, pubs y tabernas, y salones de baile
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o discotecas. Lo anterior, ademas de mantener afectos a este precepto a los locales de

expendio de bebidas alcohdlicas para ser consumidas fuera del respectivo local.

b) En el inciso tercero, establecer un plazo de treinta dias,
contados desde la fecha en que se reciba la respectiva solicitud, para que Carabineros emita
el informe que solicite la municipalidad respectiva. En caso de no hacerlo, se tendra por

cumplida esta exigencia.

c¢) En el inciso cuarto, cambiar la mencion de las cantinas, bares o
tabernas, cabarés, botillerias y locales de expendio de bebidas alcoholicas para ser
consumidas fuera del respectivo local, por una alusion genérica a los establecimientos
indicados en el inciso primero, en concordancia con la enmienda que se introduce en ese

precepto.

Las Comisiones Unidas estuvieron de acuerdo con el primero y el

ultimo de los cambios planteados, que precisan mejor el alcance de la disposicion.

Aprobaron, asimismo, el segundo de ellos, con una enmienda
formal, destinada a armonizarlo con el efecto previsto en el articulo 147, de manera de
establecer que, si no se emite el informe en el plazo requerido, la Municipalidad procedera

sin él.
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Se aprobo, con modificaciones, por la unanimidad de los
Honorables Senadores seiiores Aburto, Bombal, Chadwick, Espina (dos votos),

Moreno, Silva y Viera-Gallo.

Numero 25)

Las Comisiones Unidas, en el segundo informe, introducen tres

enmiendas al articulo 159.

La segunda de ellas sustituye una oracion en el inciso tercero del
mencionado articulo, a fin de permitir a las Municipalidades que otorguen una autorizacion
especial para el expendio de bebidas alcohdlicas durante los dias de Fiestas Patrias y en otras
oportunidades, especialmente cuando se persigan fines de beneficencia, por tres dias como

maximo en cada ocasion.

La indicacion numero 13, de los Honorables Senadores

sefiores Cantero y Espina, suprime la frase “en cada ocasion”.

El Honorable Senador sefior Espina explicé que el objetivo de
esta indicacidn era permitir que, en casos justificados, como ocurriria si las Fiestas Patrias
caen en dias jueves y viernes, las municipalidades puedan otorgar una autorizacién adicional
por uno 6 dos dias, a fin de que los establecimientos autorizados sigan funcionando el fin de

semana. Estimo que, con la expresion “en cada ocasion”, ello no seria posible.
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La unanimidad de los integrantes presentes de las
Comisiones Unidas, compuesta por los Honorables Senadores seiiores Aburto, Bombal,

Chadwick, Espina (dos votos), Moreno, Silva y Viera-Gallo, aprobd¢ la indicacion.

Numero 29)

El segundo informe de las Comisiones Unidas reemplaza el
articulo 164, para impartir disposiciones relativas al horario de funcionamiento de los

establecimientos que expenden bebidas alcoholicas.

El nuevo articulo, junto con mantener la atribucion de las
Municipalidades en esta materia, establece horarios maximos de funcionamiento,
distinguiendo entre los establecimientos que expenden bebidas alcoholicas que deben ser
consumidas fuera del local de venta o de sus dependencias, y aquellos que las venden para
ser consumidas dentro de ¢l o en sus dependencias. En el primer caso, el horario se
extendera entre las 9.00 y las 23.00 horas, y en el segundo, entre las 10.00 y las 3.00 horas

del dia siguiente.

La indicacion numero 14, del Honorable Senador seior
Cordero, reemplaza el articulo, para disponer que los establecimientos de expendio de
bebidas alcoholicas s6lo podran funcionar en los horarios que determine la municipalidad,
que no podra ser inferior al periodo comprendido entre las 9:00 horas y las 3:00 horas del

dia siguiente.
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La indicacion numero 15, del Honorable Senador seior
Nufiez, agrega un inciso final, en el cual se sefala que estos establecimientos podran
renunciar a admitir menores de edad, lo que debera quedar estampado en las patentes

respectivas. En estos casos no proceder la restriccion horaria.

La indicacion numero 16, del Honorable Senador seior
Chadwick, también sugiere la incorporacion de un inciso nuevo, a fin de establecer que los
horarios sefialados podran exceptuarse durante las festividades de Fiestas Patrias y la

madrugada de Afio Nuevo.

La indicacion numero 17, de los Honorables Senadores
sefiores Cantero y Espina, mantiene el horario para el primer tipo de establecimientos vy,
respecto del segundo, contempla una norma especial tratdindose de los restaurantes
nocturnos, los que podran funcionar después de las 3.00 horas, y hasta las 6.00 horas,
tratandose del dia 1° de enero. Precisa en relacion con estos locales que la autorizacion
municipal serd solo para funcionar después de las 3.00 horas, ya que el expendio de bebidas

alcoholicas debera realizarse dentro del horario méximo que se ha indicado.

Las Comisiones Unidas, en un primer examen de esta materia,
tomaron conocimiento de las presentaciones de la Asociacion Gremial de Duenos de
Botillerias, DUBOSAN; la Confederacion del Comercio Detallista y Turismo de Chile, y el

sefior Alcalde de la I. Municipalidad de Maipt.
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La Presidenta de la Asociacion Gremial de Duenos de Botillerias,
DUBOSAN, senora Vitalia Echeverria, consideré que cada comerciante deberia tener
libertad para fijar su horario de funcionamiento, en armonia con el sistema econémico que

opera en el pais basado en el libre mercado.

Senialé6 que una norma que limite los horarios de venta resulta

altamente inconveniente por varias razones.

En primer lugar, porque los altos niveles de desempleo y la baja
demanda interna afectan especialmente a las pequefas empresas constituidas como
botillerias. La fijacion de horarios perjudica al emergente turismo del pais y podra significar
para muchos establecimientos convertirse en negocios inviables, condenados a desaparecer
al corto plazo, agravando de esta manera la critica situacion de empleo y el costo social que

ello significa.

En segundo término, porque la limitacion horaria s6lo favorece la
clandestinidad, con la sabida evasion de impuestos y la violacion de todo tipo de normas que

regulan la actividad, como la venta sin restriccion a menores de edad.

En razén de lo anterior, estim6 que deben concentrarse los
esfuerzos en atacar la raiz del problema, siendo de vital importancia realizar una labor de
educacion, especialmente de las personas mdas jovenes, porque este mecanismo es el mas

adecuado para racionalizar el consumo de alcohol en nuestra sociedad.
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En igual sentido se manifestd la Confederacion del Comercio
Detallista y Turismo de Chile, a través de su Presidente, sefior Rafael Cumsille, quien reitero
la posicion expresada en otras oportunidades, en el sentido de que exista libertad horaria
para los establecimientos comerciales del rubro alcoholes y que no se fijen restricciones que

limiten su normal desenvolvimiento.

Fundamenté su posicion en los siguientes puntos:

1.- El sistema de libre mercado que impera en el pais hace
necesario que exista libertad de horario en todos los rubros comerciales, los que s6lo deben

estar fijados por la demanda de los consumidores.

2.- La situacion econdmica por la que atraviesa la economia
nacional no amerita ningln tipo de restriccion a una actividad econdmica que da trabajo a
millares de personas en forma honesta y digna. Asi, establecer fijaciones de horarios traera
como consecuencia la pérdida de fuentes de trabajo en este sector, que aumentaran los altos

indices de desempleo que afecta al pais en general.

3.- Las restricciones para el funcionamiento nocturno de los
establecimientos comerciales del rubro alcoholes, en forma especial los dedicados al
espectaculo y entretenimiento, los deja en desventaja con paises vecinos y se constituye en
un perjuicio para el desarrollo del turismo nacional, en momentos en que las autoridades del

ramo estan empefiadas en promocionar a Chile como lugar atractivo para esta actividad.
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4.- La fijacidon de un horario marco facultaria a cada municipio
para restringirlo a su arbitrio, lo que produciria una absoluta anarquia en las comunas

limitrofes, dificil de dimensionar.

El Alcalde de la 1. Municipalidad de Maipt, sefior Roberto
Sepulveda Hermosilla, por su parte, senald que, si se desea alterar las normas actualmente
vigentes, deberia fijarse un parametro real y objetivo de los horarios de funcionamiento de

los locales para todo el territorio del pais.

Opind que deberia establecerse un horario de funcionamiento
diferenciado, que durante los dias domingo a jueves no se extienda mas alld de las 24.00

horas, y los dias viernes, sabado y visperas de festivos, hasta las 2.00 horas.

La unanimidad de los sefiores integrantes presentes de las
Comisiones Unidas reiterd su conviccion de que la norma que permite a las municipalidades
determinar el horario de funcionamiento de los establecimientos de expendio de bebidas
alcohdlicas produjo un efecto indeseado, al ocasionar que establecimientos que se
encuentran en situaciones similares sean objeto de distinta regulacion, por el hecho de

encontrarse dentro de los limites de comunas diferentes.

No compartieron la observacion de la Confederacion del
Comercio Detallista y Turismo de Chile y de la Asociacion Gremial de Duefios de
Botillerias, DUBOSAN, en el sentido de que no debiera establecerse horarios de

funcionamiento, ya que, en la actualidad, la tendencia de las legislaciones extranjeras es
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establecer restricciones para el funcionamiento de este tipo de establecimientos,
precisamente por los negativos efectos sociales que se derivan de permitir el expendio

indiscriminado de alcohol.

En la misma linea de reflexion, estuvieron en desacuerdo con la
primera indicacion, porque no diferencia el tipo de expendio de bebidas alcoholicas, en
circunstancias que parece relevante distinguir si el consumo se hard fuera del respectivo
establecimiento o al interior de éste, y con la segunda indicacioén, que postula la libertad

horaria a cambio de no admitir menores de edad.

En mérito de lo anterior acordaron, por la unanimidad de sus
integrantes presentes, Honorables Senadores sefiores Aburto, Bombal, Chadwick,
Espina (dos votos), Moreno, Silva y Viera-Gallo, rechazar las indicaciones nimeros 14

y 15.

La indicacion numero 16, del Honorable Senador sefior
Chadwick, que permite exceptuar de los horarios a las festividades de Fiestas Patrias y de la
madrugada de Afio Nuevo, fue aprobada, con modificaciones, por la mayoria de los
integrantes presentes, Honorables Senadores sefiores Aburto, Bombal, Chadwick,
Espina (dos votos) y Viera-Gallo, con los votos en contra de los Honorables Senadores

sefiores Moreno y Silva.

En relacion con la indicacion N° 17, el Honorable Senador

sefior Espina destacd que, entre otros propoésitos, tiene por finalidad aclarar los horarios que
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se sefialan estan referidos al funcionamiento de los establecimientos que expenden bebidas
alcoholicas, y no solamente al expendio mismo. Por lo tanto, después de las 23.00 horas, en
el caso de que las bebidas sean consumidas fuera del local, o de las 3.00 horas, si se
expenden para ser consumidas en el mismo local o en sus dependencias, dichos

establecimientos no podran seguir funcionando.

Las Comisiones Unidas acogieron ese planteamiento, por lo
que aprobaron la indicacion, con modificaciones, por la unanimidad de sus integrantes
presentes, Honorables Senadores sefiores Aburto, Bombal, Chadwick, Espina (dos

votos), Moreno, Silva y Viera-Gallo.

Posteriormente, ante las peticiones de audiencia formuladas por
diversas entidades relacionadas con el expendio de bebidas alcoholicas, las Comisiones

Unidas destinaron para ese efecto una sesion especial.

Concurrieron el Vicepresidente de la Asociacion Chilena de
Municipalidades y alcalde de la comuna de El Tabo, don Luis Garcia; el Fiscal de esa
Asociacion don Sergio Nufiez; el Presidente de la Asociacion de Gastronomia y Turismo
Holley Suecia (AGATUR), don Damir Solar, y el asesor sefior Fernando Borquez; el
Presidente de la Asociacion Nacional de Duefios de Locales Nocturnos, Espectaculos y
Turisticos A.G. (ANETUR) don Pablo Donoso y el asesor sefior Pedro Ramirez; la
Presidenta de la Asociacion Gremial de Duenos de Botillerias DUBOSAN, dona Vitalia
Echeverria y el asesor sefior César Moya, y el Tesorero de la Asociacion de Duefios de

Botillerias V Region, don Luis Aravena.
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Se tomo conocimiento, ademas, de un oficio del senor Alcalde
subrogante de la comuna de Calama, en el cual comunica el respaldo al proyecto de ley por
parte de esa Municipalidad, que se encuentra en una campaia para atacar el problema de

salud publica que constituye el consumo de alcohol.

Por otra parte, con el objeto de tener un mayor conocimiento de
la forma en que se regula esta materia en el &mbito internacional, se solicitd de la Unidad de
Apoyo al Proceso Legislativo, de la Biblioteca del Congreso Nacional, un informe sobre la
legislacion vigente en algunos paises de raiz hispana con alto volumen de turistas, tales

como M¢éxico, Argentina, Espafia y Costa Rica.

De ese documento resulta que en el Distrito Federal de México
(ley del 28 de febrero de 2002) se diferencia entre el horario de servicio o funcionamiento y
el horario de venta o distribucion de bebidas alcoholicas, por cada categoria o giro de
establecimiento. El horario méximo permitido para la venta son las 3.30 horas de la
madrugada (salones de fiestas, bares, discotecas, salones de baile, pefas y cabarets), y el mas
reducido termina a las 23.30 horas (cervecerias y pulquerias). De domingo a miércoles el

horario es de una hora menos.

En Costa Rica (ley N° 7.633), se excepciona del cumplimiento de
horario a los establecimientos declarados de interés turistico en los que se expenda, al
detalle, bebidas alcohdlicas para ser consumidas alli mismo. Para los demads, el horario

maximo concluye a las 2.30 horas (salones de baile, discotecas, clubes nocturnos, cabarés
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con actividad de baile, restaurantes, hoteles y pensiones) y el horario inferior, a la

medianoche (cantinas, bares y tabernas sin actividad de baile, licorerias y supermercados).

También contemplan horarios diferenciados por tipos de
establecimiento el Estado de Zacatecas (México), entre las 20 horas las licorerias y la 1.00
de la mafiana los restaurantes-bares; Andalucia (Espafia), entre la 1.00 de la madrugada los
bares y cafeterias y las 4.00 de la madrugada las discotecas, horarios que se retrasan en una
hora los fines de semana; Rio Grande (Argentina), entre las 24.00 horas, los bares, cafés y

confiterias, y las 5.30 horas, las discotecas y pubs; etc..

A la luz de los antecedentes recibidos, las Comisiones Unidas
acordaron reabrir el debate sobre este articulo, para analizar distintas posibilidades de
regulacion del horario de funcionamiento de los establecimientos que expenden bebidas

alcoholicas.

Coincidieron en la conveniencia de establecer pardmetros
diferentes segun el tipo de establecimientos de que se trate y el dia de la semana en que
funcionen, ya que no podria aplicarse la misma norma a los que expenden bebidas
alcohdlicas para ser consumidas fuera del local y a los que efectian dicho expendio para
consumo en su interior, asi como tampoco resulta igual la situacion de los dias laborales o de

aquellos dias en que la mayoria de la poblacidn no trabaja.

Sobre esas bases, la mayoria de los sefiores integrantes de las

Comisiones Unidas estimé prudente ampliar los horarios convenidos con anterioridad.
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En el caso de los establecimientos que expenden bebidas
alcohdlicas para ser consumidas fuera del local de venta, cuyo caso mas caracteristico es el
de los depdsitos de licores o botillerias, se comparti6 la idea de que debian tener un horario

mas restringido que el otro grupo de establecimientos.

Por la mayoria de los integrantes presentes,
Honorables Senadores sefiores Bombal, Chadwick, Espina (dos votos), Moreno (dos
votos), Ruiz-Esquide y Silva, se determiné que puedan funcionar hasta las 24.00 horas
desde los dias lunes a jueves, y hasta las 01.00 horas, los dias viernes, sabado y
domingo, ademas de las visperas de un dia festivo. En ambos casos, el horario de inicio

de funcionamiento sera las 09.00 horas.

Se tuvo en cuenta que el horario habitual de cierre de los
supermercados, que también expenden bebidas alcohodlicas, son las 23.00 horas, lo que,
segiin manifestaron los duefios de botillerias, produce que sus ventas aumenten después de
esa hora, puesto que con anterioridad el publico prefiere adquirir dichas bebidas en los
supermercados, tanto por comodidad como por razones de menor costo. Igualar los horarios
de dichos establecimientos podria afectar la situacién econdémica de muchas personas que

trabajan esos negocios minoristas, que generalmente tienen caracter familiar.

Votd en contra de la ampliacion del horario de
funcionamiento el Honorable Senador sefior Aburto. En su concepto, deberian crearse las

condiciones para reducir el consumo de alcohol en la poblacion, por los efectos dafiinos que
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trae asociada dicha conducta. Establecer un horario mas restrictivo apuntaba hacia la
direccion correcta, porque significaba que la poblacion no permanecera bebiendo hasta altas

horas, sino que consumiré bebidas alcohdlicas con mayor moderacion.

Por otra parte, la mayoria de las Comisiones Unidas, en lo
relativo al horario de funcionamiento de los establecimientos que expenden bebidas
alcoholicas para ser consumidas en el mismo local, razon6 que a dichos establecimientos
solo deberian concurrir personas mayores de edad, en concordancia con la prohibicién del
ingreso de menores. Se consideraron los argumentos de los representantes de los
establecimientos que se dedican al rubro, quienes hicieron ver que el consumo de alcohol no
es tan alto, entre otros factores, porque normalmente el valor de las bebidas alcoholicas es

superior al precio en supermercados o botillerias.

Sobre el particular, acord6 establecer como horario méximo de
funcionamiento, de lunes a jueves, hasta las 04.00 horas, y los dias viernes, sabado y
domingo, asi como las visperas de festivos, hasta las 05.00 horas. El horario de inicio para el

funcionamiento de dichos establecimientos se mantuvo en las 10.00 horas.

Dicho acuerdo fue adoptado por los Honorables Senadores
sefiores Chadwick, Espina (dos votos), Moreno (dos votos) y Silva. Votaron en contra
los Honorables Senadores sefiores Aburto y Ruiz Esquide, en tanto que se abstuvo el

Honorable Senador seinor Bombal.
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El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide sostuvo que, en su
concepto, el aumento del consumo de alcohol, especialmente en la poblacion mas joven, no
se resuelve a través de la fijacion de horarios de funcionamiento, que sélo intenta atacar el

comercio clandestino. Por tal razon, estuvo en desacuerdo en establecer horarios fijos.

El Honorable Senador sefior Aburto dio por reproducidas
las motivaciones que lo orientaron en el caso del horario de las botillerias, afiadiendo que
consideraba razonable el horario de funcionamiento para estos establecimientos que se habia

determinado anteriormente.

El Honorable Senador sefior Bombal declar6 que preferia
abstenerse, aun cuando reconocia los problemas que se podian presentar, porque el problema
central radica en la incapacidad de fiscalizar el cumplimiento de la normativa vigente,
asociada a la ausencia de sanciones graves para quienes infrinjan las conductas que se

prohiben.

A continuacion, las Comisiones Unidas debatieron si los horarios
mencionados deberian constituir s6lo pardmetros para que la autoridad respectiva establezca
los horarios definitivos, como se habia acordado en el segundo informe, o bien deberian ser
horarios fijos, lo que implicaria eliminar la facultad municipal de determinar el horario de
funcionamiento de estos establecimientos, prevista en la letra fi) del articulo 65 de la Ley

Organica Constitucional de Municipalidades.
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El Honorable Senador sefior Viera-Gallo planteé la posibilidad
de que sea el Intendente, con el acuerdo del Consejo Regional, quien determine, dentro de
estos margenes, el horario de funcionamiento para los establecimientos ubicados en la
Region. En su concepto, asi se evitaria que comunas vecinas estén sometidas a regimenes
distintos, con todos los problemas que ello significa, y se abordarian de manera adecuada las
distintas realidades. Por ejemplo, en ciertas Regiones, o en determinadas comunas dentro de
una Region, que tengan indices de accidentes de transito o violencia derivada del consumo

de alcohol, mayores que otras, podrian justificarse normas mas restrictivas.

El Honorable Senador sefior Silva discrepé de esa propuesta,
sosteniendo que debe evitarse la discrecionalidad en las decisiones publicas sobre esta
materia, a fin de evitar que se utilicen como un mecanismo para favorecer a determinadas
personas que puedan tener vinculos especiales con alguna autoridad. Afirmé que debia darse
una sefial absolutamente clara en ese sentido, lo que no se consigue con el mero cambio de

la atribucion municipal por una de caracter regional.

Luego de intercambiar ideas, la unanimidad de los integrantes de
las Comisiones Unidas fue partidaria de que las reglas que se han descrito tengan caracter
general y objetivo, esto es, que configuren un mandato directo del legislador, no susceptible

de ser alterado por otras autoridades.

En consecuencia, solicitaron al sefor Ministro del Interior,
presente en la sesion, que, sobre la base de todos estos antecedentes, propusiera a S. E.

formular una indicacion para incorporar un articulo 8°, nuevo, que suprima la letra fi) del
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articulo 65 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, por ser una materia de

iniciativa exclusiva presidencial.

Mediante oficio N° 213/348, de noviembre de 2002, S. E. el

Presidente de la Republica hizo llegar, formalmente, tal indicacion.

La supresion de la letra ii) del articulo 65 de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, N° 18.695, fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes de las Comisiones Unidas, Honorables Senadores sefiores Aburto, Bombal,

Chadwick, Espina (dos votos), Moreno (dos votos) Ruiz-Esquide y Silva.

En virtud de los acuerdos adoptados durante la reapertura
del debate, se mantuvo el rechazo de las indicaciones numeros 14 y 15 y la aprobacion
parcial de las indicaciones numeros 16 y 17, en los términos que refleja el articulo 164

que proponemos.

Numero 30)

El segundo informe de las Comisiones Unidas agrega un articulo
164 A, cuyo primer inciso establece que los supermercados, grandes tiendas, almacenes y
establecimientos afines que expendan bebidas alcohdlicas para ser consumidas fuera del
local, deberan aislar el area de expendio de estos productos para dar cumplimiento al horario
fijado por la Municipalidad respectiva, pudiendo continuar con el funcionamiento del resto

del local, si asi lo desean.
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La indicacion numero 18, de los Honorables Senadores
sefiores Cantero y Espina, reemplaza el articulo 164 A, con el solo objetivo de incorporar a

los hoteles, anexos de hoteles y hoteles de turismo.

Las Comisiones Unidas acogieron esa propuesta, a fin de aclarar
la situacion de estos ultimos establecimientos, y armonizaron la referencia a la

determinacion del horario con el acuerdo adoptado precedentemente.

Fue aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los
integrantes presentes de las Comisiones Unidas, Honorables Senadores sefiores Aburto,

Bombal, Chadwick, Espina (dos votos), Moreno, Silva y Viera-Gallo.

Numero 31)

El segundo informe de las Comisiones Unidas modifica el

articulo 166, que prohibe otorgar autorizacion para la venta de bebidas alcoholicas a

determinadas personas.

La indicacion nimero 19, de los Honorables Senadores

sefiores Cantero y Espina, sustituye el numerando, con dos finalidades.
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En primer término, considerar de manera directa a los alcaldes,
en el nimero 1 del articulo 166, entre los funcionarios que no podran tener autorizacion para

la venta de bebidas alcoholicas.

En seguida, sustituir la alusion genérica que hace el numero 2 de
ese articulo a los empleados o funcionarios fiscales y municipales, por la mencion de los
funcionarios de los Ministerios, Intendencias, Gobernaciones, de los dérganos y servicios
publicos creados para el cumplimiento de la funcidén administrativa, de la Contraloria
General de la Republica, del Banco Central, de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, de los Gobiernos Regionales, de las Municipalidades y de las

empresas publicas creadas por ley.

Las Comisiones Unidas se manifestaron de acuerdo con la
primera parte de la indicacion, en el sentido de puntualizar, en forma expresa, que los
alcaldes no podran ser autorizados para el expendio de bebidas alcohdlicas, sin perjuicio de
que se encuentren comprendidos en el numero 2, que establece esa prohibicidn respecto de

los funcionarios municipales, calidad que ellos invisten.

Por otra parte, discreparon de la sustitucion propuesta para el
nimero 2, luego de escuchar el punto de vista del Honorable Senador sefior Silva, quien
estimo suficiente la norma actual, que comprende a todos los funcionarios pagados con

fondos fiscales o municipales.
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La indicacion qued6 aprobada, con modificaciones, por la
unanimidad de los integrantes presentes, Honorables Senadores sefiores Aburto,

Bombal, Chadwick, Espina (dos votos), Moreno, Silva y Viera-Gallo.

La indicacion numero 20, del Honorable Senador
sefior Chadwick, sustituye el numero 5 del articulo 166, para eliminar la prohibicién
relativa a los consejeros regionales y acotar la limitacion aplicable a los concejales, solo a
quienes ejerzan como tales en la municipalidad ante la cual se eleva la solicitud de nueva

patente.

Las Comisiones Unidas fueron partidarias de mantener la
prohibicion en los términos en que estd considerada, atendida la esfera de influencia de los
consejeros regionales y los concejales, tanto desde el punto de vista juridico -por ejemplo,
debido a la intervencidon que cabe a los primeros en la aprobacion de los planos reguladores-
como practico, ya que la vinculacién entre algunas comunas es muy estrecha, incluso

considerando su continuidad urbana.

En atencion a lo anterior, el Honorable Senador seiior

Chadwick retiro la indicacion.

Las Comisiones Unidas analizaron también la sugerencia del
Alcalde de la I. Municipalidad de Maipti, don Roberto Sepulveda, quien fue partidario de
incluir, entre las personas a las cuales no se les puede conceder autorizacidon para el

expendio de bebidas alcohdlicas, a los presidentes, miembros o directivos de una Junta de
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Vecinos o Union Comunal, ya que ellos no pueden ser juez y parte en el proceso de
calificacion y otorgamiento de una patente de alcoholes. Consider6 que, en este caso, es
aplicable la misma razon que justifica la prohibicidn para los alcaldes y concejales, cual es
evitar que quienes ostentan cargos de alta vinculacion o probable influencia politico

administrativa tengan relacion con esta materia.

Las Comisiones Unidas compartieron ese punto de vista,
teniendo en consideracion que ya el articulo 30 de la ley N° 19.418, sobre Juntas de Vecinos
y demds Organizaciones Comunitarias, prohibe a las juntas de vecinos obtener patente para
el expendio de bebidas alcohoélicas. Les parecio, sin embargo, que son los propios vecinos
los llamados a separar el comercio de bebidas alcohdlicas de los cargos de representacion

vecinal, por lo que prefirieron no innovar sobre la materia.

Numero 36)

El segundo informe de las Comisiones Unidas reemplaza el
articulo 172, estableciendo las sanciones por ciertas contravenciones, por la repeticion de las
conductas, y la manera de determinar la segunda, tercera o cuarta trasgresion en

determinados casos.

La indicacion numero 21, de los Honorables Senadores
seiiores Cantero y Espina, climina la mencién del articulo 123 bis en el inciso final, en

coherencia con la calidad de conducta delictiva, y no mera contravencion, que se le propone
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asignar al suministro de bebidas alcohdlicas a menores de edad, mediante la indicacion

numero 3, de los mismos autores.

Las Comisiones Unidas tuvieron presente que esa propuesta
quedo6 contemplada, en definitiva, como articulo 124 del texto que se propone, y la mencién
del articulo 123 bis es pertinente, ahora referido a la prohibicion de ingreso de menores de

edad a determinados establecimientos.

Se rechazo por la unanimidad de los integrantes presentes de
las Comisiones Unidas, Honorables Senadores sefiores Aburto, Bombal, Chadwick,

Espina (dos votos), Moreno, Silva y Viera-Gallo.

Numero 41)

Las Comisiones Unidas, en el segundo informe, agregaron un
articulo 177, el cual establece que las infracciones a esta ley se reputaran contravenciones
para todos los efectos legales y, en ese caracter, quedan sujetas a la competencia y al
procedimiento aplicables a los juzgados de policia local, con excepcion de las faltas
consistente en el otorgamiento ilegal de patentes o en la emision de informes maliciosamente

falsos.

La indicacion numero 22, de los Honorables Senadores
sefiores Cantero y Espina, sustituye el articulo 177, a fin de declarar que la regla

mencionada se aplicara con excepcidn de esas faltas y de las conductas penadas en los
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articulos 123 bis y 124, vale decir, conforme a las propuestas formuladas en su oportunidad
por los mismos autores, del suministro de bebidas alcohdlicas a los menores de 18 afios de

edad y de la reincidencia en tales conductas.

En relacion con esta materia, el Instituto de Jueces de Policia
Local, a través de su presidente, don Alejandro Cooper Salas, hizo presente a la Comision
que dichos tribunales se han transformado en receptores de competencia para el conocimiento
de materias contenidas en diversas leyes especiales, que han establecido conductas que
constituirian contravenciones o infracciones que el legislador ha estimado susceptibles de ser

entregadas a ellos.

Recordd que, de acuerdo a su Ley Organica, los Juzgados de
Policia Local tienen una doble dependencia: en cuanto a su funcionamiento, dotacion de
personal y presupuesto, se encuentran sujetos a los municipios y, respecto de la
supervigilancia directiva y correccional. bajo la dependencia de las Cortes de Apelaciones
respectivas, lo que ha derivado en que sus realidades sean absolutamente diferentes, e incluso
opuestas entre si, segun la municipalidad de que se trate. Esta situacion se podria ver
agravada con la ampliacioén de la competencia que se plantea en la iniciativa legal, si no se
considera dotar a estos tribunales de la infraestructura material y de personal necesarios para

conocer y resolver de manera eficiente las nuevas materias.

Asimismo, consider6 que este traspaso de competencia resulta
contrario a la naturaleza juridica de los Juzgados, de ser instancias destinadas a conservar la

convivencia en el &mbito vecinal, en el sentido de que los conflictos que puedan darse en ese
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ambito tengan una cercana y rapida resolucion. Por lo anterior, en su concepto resultaria
absolutamente inconveniente el traspaso mientras no se estudie el impacto que produciria, lo
que se ve reforzado por la falta de responsabilidad de la poblacidn en lo que se refiere a la
cultura alcoholica, que lleva a que las infracciones en comento se realicen periddicamente,

con el consiguiente efecto en el aumento del nimero de procesos que se iniciaran.

Estim6 perjudicial que ciertos ilicitos, que ponen en peligro la
salud publica y la comunidad toda, como es el caso de la venta de bebidas alcohdlicas sin
tener la patente respectiva, asi como su expendio de manera clandestina, sean de competencia
de la justicia local. Por otra parte, algunas normas del proyecto colocan al alcalde como
denunciante, facultandolo inclusive para pedir la clausura del local, lo que pone en peligro la
independencia del juez, por su doble dependencia antes comentada. El alcalde es una
autoridad politica que tiene atribuciones y responsabilidades propias, entre las que se cuentan
aquellas que lo relacionan con la comunidad en forma directa, la que constituye su potencial

electorado, y las motivaciones en su actuar seran muy distintas a las que debe tener el juez.

Finalmente, sefialé que no deberia contemplarse ningin cambio en
cuanto al procedimiento regulado en la ley N° 18.287, que ha probado ser el mejor que existe
en el ordenamiento juridico chileno, cuyos vacios e imperfecciones, al haber sido superados

por la jurisprudencia local, no lo han hecho perder sus bondades.

Las Comisiones Unidas coincidieron en que la materia ya fue
ampliamente debatida con ocasion de su segundo informe, y se concluyé que, por multiples

razones, es conveniente que las infracciones reguladas en la ley de alcoholes dejen de estar
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configuradas como faltas, calidad que importa su adscripcion al nuevo régimen procesal
penal, para describirse como contravenciones, reemplazando, por tanto, al Ministerio
Publico y a los juzgados de garantia como 6rganos competentes para investigarlas y

resolverlas, por los juzgados de policia local.

Se tuvo en cuenta también la informacion proporcionada por el
Ministerio de Justicia, en orden a que se estd estudiando, en conjunto con el Instituto de
Jueces de Policia Local, una reestructuracion global de la justicia de policia local, materia en
la cual se ha avanzado sustantivamente y que permitird subsanar varios de los
inconvenientes anotados por ese Instituto. Adicionalmente, en virtud del articulo transitorio
de esta ley, se aplicard el cronograma previsto para la entrada en vigor de la reforma
procesal penal al traspaso de competencia, lo que permitird a los juzgados ubicados en las
ciudades con mayor poblacion del pais solicitar o adoptar las medidas pertinentes para

efectuar las adecuaciones necesarias.

En lo que atafie a la indicacion, se comparti6 la idea de exceptuar
de ese cambio de competencia solamente las faltas descritas en el articulo 171 y el
suministro de alcoholes a menores de edad, conducta esta ultima que, de acuerdo al nuevo

articulo 124, tendra la calidad de falta o, en ciertos casos, de simple delito.

En virtud de lo anterior, se aprobo la indicacion, con
enmiendas, por la unanimidad de los integrantes de las Comisiones Unidas Honorables
Senadores seiiores Aburto, Bombal, Chadwick, Espina (dos votos), Moreno, Silva y

Viera-Gallo.
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Numero 43)

Reemplaza el articulo 186, que fija el destino de las sumas que

ingresen por concepto de multas aplicadas por infraccion a las disposiciones de la ley.

La norma que aprobaron las Comisiones Unidas en el segundo
informe dispone que el 40% se destinara a los Servicios de Salud para el financiamiento y
desarrollo de los programas de rehabilitacion de personas alcohdlicas, y el 60% a las
municipalidades, para el financiamiento y desarrollo de los programas de prevencion y

rehabilitacion de personas alcoholicas.

La indicacion numero 23, de S. E. el Vicepresidente de la
Republica, sustituye el articulo, precisando el destino de esos porcentajes: el 40% que se
destinard a los Servicios de Salud serd para el financiamiento y desarrollo de programas de
rehabilitacion de personas alcohodlicas, que se realicen a través de los equipos de salud
mental y psiquidtrica comunitaria o, en su defecto, que se ejecuten en atencion primaria de
salud. El 60% que va a las municipalidades se empleard en la fiscalizacion de las
infracciones a esta ley y en el desarrollo de los programas de prevencién y rehabilitacion de
personas alcoholicas, que se realicen a través de las Corporaciones Municipales de
Desarrollo Social encargadas de administrar servicios traspasados de salud, conforme al
Decreto con Fuerza de Ley N° 1-3063 del Ministerio del Interior del afio 1980, o de los

Departamentos de Salud Municipal segun corresponda, y, en todo caso, de acuerdo a los
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planes y programas elaborados para ello por el Servicio de Salud respectivo, los que deberan

incluir procedimientos para una adecuada y eficiente fiscalizacion de su cumplimiento.

Las indicaciones numeros 24, de los Honorables Senadores
seiiores Bombal y Novoa, y 25, del Honorable Senador seiior Novoa, suprimen la frase
final del articulo, eliminando el destino del porcentaje que recibiran las municipalidades, es
decir, el financiamiento y desarrollo de los programas de prevencion y rehabilitacion de

personas alcoholicas.

El Jefe de la Division de Rectoria y Regulacion Sanitaria del
Ministerio de Salud, sefior Fernando Muiioz, explic la indicacion del Ejecutivo,
manifestando que el fundamento de establecer un destino especifico para los recursos es
garantizar que las acciones se realicen de manera adecuada para cumplir con los fines que se
persiguen. Sostuvo que, si no se les vincula a un destino especifico, se desaprovecharia una
herramienta fundamental, cual es el trabajo coordinado entre los Servicios de Salud y las

municipalidades.

Por su parte, el Jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia, sefior Francisco Maldonado, afiadi6 que, sin perjuicio de la persecucion de ese
proposito, se ha estimado util permitir que los municipios empleen parte de dichas sumas en

mejorar la fiscalizacion de las infracciones a esta ley.

La mayoria de los sefores integrantes de las Comisiones Unidas

coincidid en que, si bien la ley puede sefialar las finalidades en que deberan ser empleados
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tales fondos, la indicacion del Ejecutivo incurre en una reglamentacion excesiva, que priva a

la disposicion de la necesaria flexibilidad.

La indicacion numero 23 resulté rechazada por seis votos
contra uno. Lo hicieron por el rechazo los Honorables Senadores seiiores Aburto,
Bombal (dos votos), Espina (dos votos) y Silva, y por la aprobacion el Honorable

Senador senor Viera-Gallo.

A continuacion se votaron las indicaciones numeros 24 y 25,
que se aprobaron por el quorum inverso, es decir, por la aprobacion se inclinaron los
Honorables Senadores sefiores Aburto, Bombal (dos votos), Espina (dos votos) y Silva,

y por el rechazo el Honorable Senador sefior Viera-Gallo.

Con posterioridad, las Comisiones Unidas acordaron reabrir el

debate en relacion con el uso del porcentaje de las multas que se remitird a la municipalidad.

Estimaron que la autonomia municipal en la administracion de
estos recursos no se vera afectada por el hecho de contemplar las finalidades genéricas a que
seran destinados, las cuales, desde un punto de vista logico, deberan ser el desarrollo de
labores de fiscalizacion de esta misma ley, asi como de programas de prevencion y

rehabilitacion de personas alcoholicas.

En razon a lo anterior, resolvieron aprobar con enmiendas la

indicacion numero 23, y rechazar las indicaciones 24 y 25, por la unanimidad de los
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integrantes presentes, Honorables Senadores seiiores Aburto, Bombal, Chadwick,

Espina (dos votos), Moreno, Ruiz-Esquide y Silva.

Numero 44)

En su segundo informe, las Comisiones Unidas reemplazan el
articulo 188, el cual, en el inciso segundo, contempla la facultad del juez para conmutar la

multa impuesta por la realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad.

La indicacion nimero 26, de los Honorables Senadores
sefiores Cantero y Espina, afiade en ese inciso que tal facultad judicial se ejercera sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23 de la ley N° 18.287, vale decir, las medidas de

apremio que proceden en caso de que la multa no sea pagada dentro del plazo.

No obstante que regira en plenitud la ley N° 18.287, sobre
procedimiento aplicable en los juzgados de policia local, por mandato del articulo 177 de la
Ley de Alcoholes, la Comision prefirio efectuar la concordancia sugerida, para mayor

claridad.

Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes

de las Comisiones Unidas, Honorables Senadores sefiores Aburto, Bombal (dos votos),

Espina (dos votos), Silva y Viera-Gallo.

Numero 45)
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El segundo informe de las Comisiones Unidas agrega un articulo

transitorio, nuevo, a la Ley de Alcoholes.

La indicacion numero 27, de los Honorables Senadores

sefiores Cantero y Espina, efectia tres enmiendas a este precepto.

En primer término, reemplaza la referencia que contiene el inciso
primero al articulo 140, por otra al articulo 147, relativo a los establecimientos afectos a

patentes limitadas.

Enseguida, sustituye los incisos segundo y tercero con el
propdsito de introducir cambios de redaccion. El inciso segundo regula el caso de los
establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas para ser consumidas fuera del respectivo
local, que queden comprendidos dentro de una zona del territorio comunal en la que no
podran instalarse en lo sucesivo. El inciso tercero da normas para ir cumpliendo,
paulatinamente, los nuevos marcos reguladores de las situaciones previstas en los incisos

primero y segundo.

Por ultimo, agrega un inciso final, en cuya virtud las patentes de
expendio de bebidas alcohdlicas, actualmente en vigor, quedaran comprendidas de pleno
derecho en las categorias equivalentes que correspondan de acuerdo a la nueva clasificacion

que se establece en el articulo 140.
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Se aprobo la indicacion, con enmiendas formales, por la
unanimidad de los Honorables Senadores sefiores Aburto, Bombal (dos votos), Espina

(dos votos), Silva y Viera-Gallo.

La indicacion nimero 27 bis, del Honorable Senador sefior
Niiiez, propone agregar un inciso nuevo, en el cual se dispone que, a los establecimientos
que tengan vigentes patentes de alcoholes y que, debido a la modificacion de las categorias
que establece el nuevo articulo 140, les corresponda funcionar bajo otras nuevas, se les

modificaran automaticamente las categorias en las patentes respectivas.

Las Comisiones Unidas compartieron esa idea, pero estimaron

que queda mejor recogida en el inciso final previsto por la indicacion anterior.

La indicacion se rechazd, por la misma unanimidad que se

acaba de mencionar.

ARTICULO 3°

El segundo informe de las Comisiones Unidas modifica la ley N°
18.290, de transito, en cuatro numerales, en los cuales se introducen cambios en los articulos

189 y 190 y se agregan otros cuatro articulos, numerados 196 E, 196 F, 196 Gy 196 H.
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La indicacion nimero 26 bis, del Honorable Senador seiior

Cordero, modifica el articulo 190.

La indicacion numero 28, de los Honorables Senadores
sefiores Cantero y Espina, reemplaza en su integridad el articulo 3° de este proyecto de ley,
proponiendo consultar ocho numerales, que modifican los articulos 15, 115, 189, 190 y 196

B de la Ley de Transito, e incorporan a la misma ley sendos articulos 115 A'y 196 E.

Las indicaciones niumeros 29, de los Honorables
Senadores sefiores Bombal y Novoa, y 30, del Honorable Senador sefior Novoa,

modifican el articulo 190.

La indicacion numero 31, del Honorable Senador seiior

Chadwick, modifica el articulo 116.

La indicacion numero 32, del Honorable Senador

sefior Chadwick, modifica el articulo 196.

Las indicaciones numeros 33, de los Honorables Senadores
sefiores Bombal y Novoa, y 34, del Honorable Senador sefior Novoa, modifican el

articulo 196 E.

La indicacion numero 35, de los Honorables Senadores

sefiores Cantero y Espina, reemplaza el articulo 196 F.
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Las indicaciones numeros 36, de los Honorables Senadores
seiiores Bombal y Novoa, y 37, del Honorable Senador sefior Novoa, modifican el

articulo 196 F.

La indicacion numero 38, de los Honorables Senadores

sefiores Cantero y Espina, intercala un articulo 196 G, nuevo.

Las indicaciones numeros 39, de los Honorables Senadores
sefiores Bombal y Novoa, y 40, del Honorable Senador sefior Novoa, modifican el

articulo 196 G.

Las indicaciones numeros 41, de los Honorables Senadores
sefiores Bombal y Novoa, y 42, del Honorable Senador seiior Novoa, modifican el

articulo 196 H.

Las indicaciones numeros 43 y 44, de los Honorables

Senadores sefiores Cantero y Espina, modifican el articulo 197.

La indicacion numero 45, de los mismos Honorables

Senadores, modifica el articulo 208.

Las indicaciones numeros 46 y 47, también de los Honorables

Senadores sefiores Cantero y Espina, modifican el articulo 211.
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Todas las indicaciones se estudiaron en relacion con la
correspondiente norma de la Ley de Transito sobre la cual recaen, por lo que, para mayor
claridad, se resefiard el debate en el orden del articulado con que en definitiva quedara ese

cuerpo legal, de aprobarse las proposiciones que se contemplan en este informe.

Articulo 15

La indicacion nimero 28, de los Honorables Senadores
sefiores Cantero y Espina, en su nimero 1), reemplaza el nimero 1 del inciso primero de
este articulo, el cual dispone que, para calificar la idoneidad moral de los interesados en
obtener la licencia de conducir, se considerardn las condenas que hayan sufrido por
infracciones a la ley N° 17.105, sobre Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y Vinagres y a la ley

N°19.366, sobre Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas.

La propuesta sefala que se consideraran las condenas que hayan
recibido por delitos, cuasidelitos, infracciones o contravenciones a la presente ley, a la ley
N° 17.105, sobre Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y Vinagres y a la ley N° 19.366, sobre

Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas.

El cambio es consecuente con el reordenamiento de las figuras
ilicitas, fundamentalmente para incorporar en la Ley de Transito conductas hasta ahora
previstas en la Ley de Alcoholes. Fue compartido por los sefiores integrantes de las

Comisiones Unidas -ya que redunda en una mejor sistematizacion de las materias-, con la
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sola adicién de las faltas, en virtud de los acuerdos precedentes relacionados con tales

conductas.

Se aprobo el numero 1) de la indicacion, con modificaciones,
por la unanimidad de los integrantes presentes, Honorables Senadores sefiores Aburto,

Bombal (dos votos), Espina (dos votos), Silva y Viera-Gallo.

Articulo 115

La misma indicacion numero 28, de los Honorables
Senadores sefiores Cantero y Espina, en su numero 2), reemplaza el articulo 115, que
prohibe la conduccién de vehiculos a cualquier persona que se encuentre en condiciones

fisicas deficientes o bajo la influencia del alcohol, drogas o estupefacientes.

La propuesta refiere la prohibicion al hecho de encontrarse en
condiciones fisicas o siquicas deficientes. La supresion de la mencién a la influencia del
alcohol, drogas o estupefacientes se explica por la regulacion de esta materia, en forma

especifica, en el articulo 115 A, nuevo, que se sugiere enseguida.

Esa parte de la indicacion se aprobo, en los mismos términos,
por la unanimidad de los integrantes presentes, Honorables Senadores sefiores Aburto,

Bombal (dos votos), Espina (dos votos), Silva y Viera-Gallo.

Articulo 115 A
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La indicacion nimero 28, en su numero 3), intercala un
articulo 115 A, de similar tenor a la norma contenida en el articulo 196 E previsto en el
segundo informe de las Comisiones Unidas, en el cual se consagra la prohibicion de
conducir vehiculos motorizados en estado de ebriedad, bajo la influencia de sustancias

estupefacientes o sicotrdpicas o bajo la influencia del alcohol.

La principal innovaciéon que contempla, en relacion con dicho
articulo 196 E, se refiere al aumento de la graduacion alcohdlica que una persona ha de tener
en la sangre o en el organismo para dar por configuradas la conduccion en estado de

ebriedad y la conduccion bajo la influencia del alcohol.

El articulo 115 A que se propone entiende que hay desempefio en
estado de ebriedad cuando el informe de alcoholemia o la prueba respiratoria arrojen una
dosificacion igual o superior a 1,0 gramos por mil de alcohol en la sangre o en el organismo.
A la vez, entiende que hay desempeno bajo la influencia del alcohol cuando el informe o
prueba arroje una dosificacion superior a 0,5 e inferior a 1,0 gramos por mil de alcohol en la

sangre.

Las indicaciones nimeros 33, de los Honorables Senadores
seiiores Bombal y Novoa, y 34, del Honorable Senador sefior Novoa, modifican el
referido articulo 196 E del segundo informe, con el objeto de suprimir su inciso
segundo y, por consiguiente, adecuar el encabezamiento del inciso tercero,

sustituyendo la frase "Sin perjuicio de los anterior, se" por "Se".
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El proposito de estas ultimas indicaciones es obligar al tribunal a
considerar, unicamente, el resultado de la alcoholemia, y no los otros medios de
prueba que pudieran concurrir en cada caso, para concluir si hubo o no desempefio en

estado de ebriedad o bajo la influencia del alcohol.

El Honorable Senador sefior Bombal explicd que quiere evitar las
discrecionalidades en esta materia. Estim6 que, al establecer en la ley las
dosificaciones de alcohol en la sangre para una y otra situacion, habra un padron
objetivo, que hace innecesario mantener la facultad judicial de ponderar otros

aspectos de la conducta realizada para acreditar la contravencion.

La mayoria de los sefiores integrantes de las Comisiones Unidas
discreparon de este criterio, ya que entendieron que no resulta propio eliminar la
atribucion del juez de apreciar los hechos para dejarlo circunscrito a la aplicacion
mecanica del resultado de un examen pericial, cuya fuerza de conviccién debe

ponderarse en conjunto con las circunstancias que concurran en cada caso.

Puestas en votacion, en primer lugar, las indicaciones
numeros 33 y 34 quedaron rechazadas, al votar en contra los Honorables Senadores
sefiores Aburto, Espina (dos votos) y Silva (dos votos), y a favor el Honorable Senador

seiior Bombal (dos votos).
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Respecto de la indicaciéon 28, numero 3), la mayoria de las
Comisiones Unidas estuvo de acuerdo con los nuevos parametros que establece. Hubo
consenso entre sus integrantes en que el nivel de 0,8 gramos por mil de alcohol establecido
anteriormente es excesivo, y, ademas, la jurisprudencia ya ha asentado el criterio de que 1,0
gramos por mil de alcohol en la sangre constituye el limite a partir del cual se configura el

estado de ebriedad.

El nimero 3) de la indicacion 28 se aprobd, en los mismos
términos, por los Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina (dos votos) y Silva

(dos votos) y la abstencion del Honorable Senador sefior Bombal (dos votos).

Sin perjuicio de esa aprobacion sin enmiendas, como se sefiala
mas adelante, al tratar la indicacién numero 32, se resolvio agregar, en el encabezamiento
del articulo 115 A, la idea de sancionar el consumo de alcohol efectuado en el interior de

vehiculos motorizados.

Articulo 116

La indicacion numero 31, del Honorable Senador seior
Chadwick, agrega un inciso cuarto al articulo 116, de acuerdo con el cual los

menores que incurran en la conducta descrita en el inciso anterior, no tendran derecho
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a obtener licencia de conducir, de acuerdo al articulo 13 de la ley N° 19.495, hasta

transcurridos doce meses desde la ultima detencidn.

El Honorable Senador sefior Chadwick advirtié que la indicacion
esta mal formulada, porque quiere referirse al caso del mayor de 17 afios y menor de
18 afios que conduce infringiendo el requisito de estar acompafiado por una persona
poseedora de licencia clase B con mas de cinco afios de antigiiedad, previsto en el
articulo 13 de la Ley de Transito. Como, ademas, esta materia no guarda relacion

directa con las ideas matrices de la iniciativa, declar6 que la retiraba.

La indicacion fue retirada por su autor.

Articulo 189

Regula el procedimiento aplicable para el caso de que la persona

sea sorprendida conduciendo bajo la influencia del alcohol.

La indicacion nimero 28, en su numero 4), reproduce en los
mismos términos el nimero 1) del articulo 3° contemplado en el segundo informe de las
Comisiones Unidas. Dicha regla suprime, en el inciso segundo del articulo 189, la oracion
final, en concordancia con las demas enmiendas que se introducen a la Ley de Alcoholes y a

la Ley de Transito.
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Fue aprobado por la unanimidad de los integrantes
presentes de las Comisiones Unidas, Honorables Senadores sefiores Aburto, Bombal

(dos votos), Espina (dos votos), Silva y Viera-Gallo.

La indicacion numero 28, en su numero 5), agrega al articulo
189 cuatro incisos nuevos, en reemplazo de los dos incisos nuevos previstos en el numero 2)

del articulo 3° propuesto en el segundo informe de las Comisiones Unidas.

El primer inciso nuevo es idéntico al consultado en el segundo
informe, y mediante ¢l se ordena cursar la denuncia por la falta sancionada en el articulo 196

G si la persona se encuentra bajo la influencia del alcohol.

El inciso segundo reproduce las dos primeras oraciones del inciso
segundo planteado por el segundo informe, con el solo cambio de referencia al articulo 196
F, que se sustituye por el 196 E, como consecuencia de la reformulacion de las distintas

normas. Ese nuevo inciso sefnala los casos en que procede la sola citacién del imputado.

Las dos ultimas oraciones del inciso segundo del segundo
informe se contemplan como inciso cuarto, con adecuaciones formales. Alli se regula la
detencion del imputado, y la obligacidn, sea que se le cite o se le detenga, de ser conducido a
un establecimiento hospitalario para practicarle la alcoholemia o exdmenes destinados a

establecer la presencia de estupefacientes o sustancias sicotropicas en su cuerpo.
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El nuevo tercer inciso que la indicacién propone intercalar
manifiesta que la citacion que prevé el inciso segundo procedera siempre que el imputado
tuviera o recuperara el control sobre sus actos, y se asegure que no continuara conduciendo.
Para ello, la policia adoptara las medidas necesarias para informar a la familia del imputado
o a las personas que ¢l indique acerca del lugar en que se encuentra, o bien le otorgara las
facilidades para que se comunique telefonicamente con alguna de ellas, a fin de que sea
conducido a su domicilio, bajo su responsabilidad. Podra emplearse en estos casos el
procedimiento senalado en el inciso final del articulo 7°, en lo que resultara aplicable, vale
decir, el retiro del vehiculo de la circulacion, y su devolucion si el imputado acredita su

domicilio antes de las 48 horas siguientes.

Se aprobo con enmiendas, en forma undanime, al recibir

la misma votacion anterior.

Articulo 190

Contempla el procedimiento que debe ser aplicado cuando sea
necesario someter a una persona a un examen cientifico para determinar la dosificacién de

alcohol en la sangre o en el organismo.

En el inciso final se dispone que la negativa injustificada a
someterse a las pruebas o examenes a que se refieren este articulo y el articulo 189, o la
circunstancia de huir del lugar donde se hubiera ejecutado la conducta delictiva, en su caso,

sera apreciada por el juez como un antecedente calificado, al que podré dar valor suficiente
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para establecer el estado de ebriedad o de influencia de sustancias estupefacientes o

sicotrdpicas en que se encontraba el imputado.

La indicacion 28, en su nimero 6), reproduce en los mismos
términos el articulo 190 de la Ley de Transito, propuesto mediante el nimero 3) del articulo

3° que recomienda el segundo informe de las Comisiones Unidas.

Las indicaciones nimeros 29, de los Honorables Senadores
seiiores Bombal y Novoa, y 30, del Honorable Senador sefior Novoa, sustituyen en el
aludido inciso final la mencion del valor probatorio de la negativa a someterse a la
alcoholemia o al examen respectivo o el hecho de huir del lugar. Plantean que, en vez de
expresarse que sera un antecedente calificado, al que se podra dar valor suficiente para
establecer el estado de ebriedad o de influencia de sustancias estupefacientes o sicotropicas,

se indique que constituira una presuncion legal de tal estado.

La indicacion nimero 26 bis, del Honorable Senador seiior
Cordero, igualmente, atribuye valor de presuncion legal de dicho estado a la ocurrencia de

cualquiera de esos dos hechos.

Las Comisiones Unidas coincidieron en que, en atencion a que el
nuevo régimen procesal penal no considera las presunciones como medios probatorios, la
formula contemplada en el segundo informe consagra el maximo efecto de conviccion que

es dable asignar a esos hechos, cual es constituir un antecedente calificado, al cual el tribunal
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podré atribuirle valor suficiente para establecer el estado de ebriedad o de influencia de

sustancias estupefacientes o sicotrdpicas.

En virtud de lo anterior, rechazaron las indicaciones
numeros 29, 30 y 26 bis, y aprobaron el nimero 6) de la indicacion 28, por la
unanimidad de sus integrantes presentes, Honorables Senadores sefiores Aburto,

Bombal (dos votos), Espina (dos votos), Silva y Viera-Gallo.

Articulo 196

La indicacion numero 32, del Honorable Senador sefior
Chadwick, mediante un nuevo inciso que se agrega al articulo 196, prohibe al
conductor y a los pasajeros el consumo de bebidas alcohdlicas en el interior de
vehiculos motorizados, contravencién que serd sancionada con una multa de 2 a 5

UTM.

Las Comisiones Unidas se manifestaron contestes con la idea de
sancionar tal conducta, pero prefirieron ubicarla antes de la prohibicion de conducir
en estado de ebriedad o bajo la influencia del alcohol, estampada en el nuevo articulo
115 A. Al mismo tiempo, para establecer una sanciéon armoénica con las otras que
determina la Ley de Transito, acordaron incorporarla como infracciéon o
contravencion menos grave en el articulo 199, con lo cual -en virtud del articulo 201-

se la castigara con la cantidad de $ 22.700, reajustable anualmente.
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En esos términos, se aprob6o por la unanimidad de los
integrantes presentes, Honorables Senadores sefiores Aburto, Bombal (dos votos),

Espina (dos votos), Silva y Viera-Gallo.

Articulo 196 B

La indicacion 28, en su niimero 7), reemplaza el inciso primero
del articulo 196 B, que establece las penas aplicables cuando la victima de un accidente del
transito fallece o queda demente, inttil para el trabajo, impotente o estéril, impedida de
alglin miembro importante o notablemente deforme, y la causa determinante del accidente

sea alguna de las infracciones que sefiala.

El tinico objetivo de la sustitucion es armonizar el precepto con
los otros cambios que se introducen en este cuerpo legal, en cuanto a la mencion de las

conductas ilicitas que provocaron el accidente del transito.

Para tal efecto, se incorpora la referencia a la falta prevista en el
articulo 196 G, esto es, la conduccion bajo la influencia del alcohol, conforme se propone en
la indicacion ntimero 38, de los mismos sefiores Senadores, y se elimina la alusion a la
infraccion establecida en el niumero 1 del articulo 197 (que considera infraccion o
contravencion gravisima conducir un vehiculo bajo la influencia del alcohol, estupefacientes
o sustancias sicotrdpicas), en coherencia con la supresion de ese numerando que se plantea

en la indicacién ntimero 43, también de los Senadores sefiores Cantero y Espina.
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Después de dar su aprobacion a esas otras enmiendas, por las
razones que se sefialaran en cada caso, las Comisiones Unidas acogieron la indicacion

de manera unanime, por el mismo quéorum que se ha mencionado precedentemente.

Articulo 196 E

La indicacion 28, nimero 8), intercala este articulo nuevo, que
reproduce el articulo 196 F aprobado en el segundo informe por las Comisiones Unidas, con
el solo cambio de referencia, en su encabezamiento, a la norma en que se contempla la
prohibicion de conducir en estado de ebriedad, bajo la influencia de sustancias

estupefacientes o sicotropicas, o bajo la influencia del alcohol.

Las indicaciones niumeros 36, de los Honorables Senadores
sefiores Bombal y Novoa, y 37, del Honorable Senador sefior Novoa, modifican

también el articulo 196 F propuesto en el segundo informe, en dos aspectos.

El primero, relativo al inciso quinto, es eliminar la posibilidad de
cancelar la licencia de conducir en caso de reincidencia en los delitos de conduccion
en estado de ebriedad o bajo la influencia del alcohol; y el segundo, referente al inciso
sexto, y en armonia con la propuesta anterior, es sustituir la mencion de la

cancelacion de la licencia de conducir por la suspension de la misma.

Las Comisiones Unidas conocieron las explicaciones que

proporciond el Honorable Senador sefior Bombal, que apuntan fundamentalmente a
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evitar la pérdida consiguiente de su medio de trabajo a los conductores profesionales,
pero estimaron, por mayoria, que a esas personas les es mayormente exigible el

respeto de tales prohibiciones.

Consideraron, ademas, que la norma da suficiente flexibilidad al
tribunal para decidir si aplica la sancion o no lo hace, puesto que impone la
cancelacion si la conduccion de vehiculos por parte del infractor ofrece peligro para el
transito o para la seguridad publica, lo que el juez fundard en las anotaciones que
registre la hoja de vida del conductor o en razones médicas debidamente

comprobadas.

En virtud de lo acordado anteriormente, se rechazaron las
indicaciones numeros 36 y 37 con los votos en contra de los Honorables Senadores
sefiores Aburto, Espina (dos votos), Silva y Viera-Gallo, y los votos favorables del

Honorable Senador seiior Bombal (dos votos).

Con la votacion inversa, quedé aprobada la indicacion 28,

numero 8).

Articulo 196 F

La indicacion numero 35, de los Honorables Senadores

sefiores Cantero y Espina, reemplaza el articulo 196 F propuesto en el segundo informe
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por el texto del articulo 196 H contemplado en esa oportunidad, en el cual se dan reglas

sobre el procedimiento aplicable para el juzgamiento de los delitos previstos en esta ley.

Las indicaciones nimeros 41, de los Honorables Senadores
sefiores Bombal y Novoa, y 42, del Honorable Senador seiior Novoa, modifican
los incisos segundo y tercero del aludido articulo 196 H, a fin de cambiar la referencia
a las penas por la mencién de las multas, y afiadir que el juez sélo podré rebajar

proporcionalmente la multa.

Las Comisiones Unidas advirtieron que, con las enmiendas
introducidas en materia de delitos a la Ley de Transito, sigue siendo pertinente aludir

a las penas, en general, no sélo las de cardcter pecuniario.

El Honorable Senador sefior Bombal acepto ese criterio, por
lo que declaré que retiraba las indicaciones 41 y 42, tanto en su nombre como en el del

Senador seior Novoa.

Sometida a votacion la indicacion namero 35, resulto
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones
Unidas, Honorables Senadores seiiores Aburto, Bombal (dos votos), Espina (dos

votos), Silva y Viera-Gallo.

Articulo 196 G
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La indicacion numero 38, de los Honorables Senadores
sefiores Cantero y Espina, intercala un articulo 196 G, precedido del titulo “Del
desempeno bajo la influencia del alcohol”. Ese articulo es del mismo tenor que el

articulo 196 G del segundo informe, donde se castiga la conduccion bajo la influencia

del alcohol.

Las indicaciones nimeros 39, de los Honorables Senadores
sefiores Bombal y Novoa, y 40, del Honorable Senador seiior Novoa, modifican el

articulo 196 G propuesto, en dos materias.

Por una parte, sustituye la posibilidad que contempla el inciso
primero de suspender la licencia de conducir de uno a tres meses, por la obligacion de

imponer la suspension por tres meses.

Por otro lado, elimina en el inciso final la cancelacion de la
licencia definitiva en caso de reincidencia, por la duplicacion de la sancion de

suspension de la licencia.

Las Comisiones Unidas estuvieron de acuerdo en contemplar un

titulo especial, como propone la indicacion nimero 38.

En cuanto a la imposicion obligatoria de la suspension de la
licencia de conducir cuando el conductor se ha desempefiado bajo la influencia del

alcohol sin ocasionar lesiones o dafo alguno, aceptaron la idea, pero consideraron
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excesivo el plazo de uno a tres meses planteado por las indicaciones nimeros 39 y 40,

por lo que contemplaron un mes.

Por ultimo, estimaron pertinente la cancelacion de la licencia, y
no la mera suspension, si es reincidente, a diferencia de lo sugerido por las

indicaciones numeros 39 y 40.

En consecuencia, las indicaciones numeros 38, 39 y 40 se
aprobaron, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de
las Comisiones Unidas, Honorables Senadores seiiores Aburto, Bombal (dos

votos), Espina (dos votos), Silva y Viera-Gallo.

Articulo 197

Las indicaciones numeros 43 y 44, de los Honorables
Senadores sefiores Cantero y Espina, recaen sobre el numero 1° del articulo 197,
que consulta como infraccion o contravencidon gravisima la de conducir un vehiculo

bajo la influencia del alcohol, estupefacientes o sustancias sicotropicas.

La primera indicacion suprime el numeral, mientras que la
segunda -como propuesta alternativa- lo reemplaza, estableciendo que tendra dicho

caracter la falta establecida en el articulo 196 G.
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Las Comisiones Unidas estimaron pertinente la indicacion
nimero 43, ya que no resulta propio que un mismo hecho sea, al mismo tiempo, de
caracter delictivo (el delito consistente en conducir bajo la influencia de
estupefacientes o sustancias sicotropicas y la falta consistente en conducir bajo la

influencia del alcohol) y una contravencion al transito.

El tema de fondo, cual es el efecto de la conducta en la eventual
suspension o cancelacion de la licencia de conducir, o en la renovacion de la misma,
queda resuelto con la penalidad contemplada en la ley, y la anotacion de las condenas
en el Registro Nacional de Conductores de Vehiculos Motorizados, de que trata la

indicacion numero 46.

La indicacion numero 43 se aprobd por la unanimidad de los
integrantes presentes, Honorables Senadores sefiores Aburto, Bombal (dos votos),

Espina (dos votos), Silva y Viera-Gallo, quedando desechada la indicacion numero 44.

Articulo 208

La indicacion numero 45, de los mismos Honorables
Senadores, reemplaza la letra a) del inciso primero del articulo 208, que establece los

casos en que procede la suspension de la licencia de conducir y los plazos respectivos.

El tnico propdsito de la indicacidon, en concordancia con la

indicacion numero 43, es dejar la letra a) reducida a su parte inicial, la cual establece
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que, en caso de infraccidon o contravencidon gravisima, la licencia de conducir del

infractor se suspendera por un plazo que ira entre los 5 a 45 dias.

Se elimina la parte restante, la que dispone que dicha suspension
se elevara al doble en caso de que la infraccidon o contravencion sea conducir bajo la

influencia del alcohol o de sustancias sicotrépicas o estupefacientes.

Fue aprobada por la misma unanimidad antes indicada.

Articulo 211

Las indicaciones numeros 46 y 47, de los Honorables
Senadores sefiores Cantero y Espina, versan sobre el nimero 3 del inciso primero del
articulo 211, donde se obliga a anotar en el Registro Nacional de Conductores de Vehiculos
Motorizados las condenas por el delito de conducir en estado de ebriedad que establece la

Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Vinagres.

La primera indicacion propone que la anotacion recaiga sobre las
condenas por el delito de conducir en estado de ebriedad, y la segunda -como

alternativa- plantea eliminar el numeral.

Las Comisiones Unidas compartieron la idea de que, atendidos

los cambios que se introducen a la Ley de Transito, en el sentido de que sera delito
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tanto conducir en estado de ebriedad como conducir bajo la influencia de sustancias

estupefacientes o sicotrdpicas, deberian anotarse las condenas por ambos hechos.

Por otra parte, repararon en que el nimero 2 de este mismo inciso
primero dispone el registro de las sentencias ejecutoriadas en que se condene a una
persona por delitos, cuasidelitos, infracciones gravisimas o graves, tipificadas en esta
ley, sea que tengan o no licencia para conducir. Debido a las enmiendas que
contempla este proyecto de ley, consideraron pertinente extender ese mandato a las

faltas.

Con esas enmiendas, las Comisiones Unidas, por la
unanimidad de los Honorables Senadores sefiores Aburto, Bombal (dos votos), Espina
(dos votos), Silva y Viera-Gallo, aprobaron la indicacion nimero 46 y rechazaron la

indicacion numero 47.

ARTICULO 4°

Modifica la ley N° 15.231, sobre organizacién y atribuciones de

los juzgados de policia local.

Cabe recordar que el nimero 1) de este articulo agrega un

numero 8° a la letra c) del articulo 13, en el cual se contempla, como atribucién de los
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jueces de policia local conocer de las infracciones a la Ley de Alcoholes, Bebidas
Alcoholicas y Vinagres, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 177 de ese cuerpo

legal.

Al respecto, las Comisiones Unidas coincidieron en que esa
modificacion ha quedado desactualizada, en virtud de la inclusion de un nuevo
numero 8° por el articulo 3° de la ley N° 19.814, de 15 de julio de 2002, en el que se
indica, como competencia de los jueces de policia local, conocer de las infracciones
"a que se refieren los articulos 113 y 114 de la Ley N° 17.105, sobre Alcoholes,
Bebidas Alcohdlicas y Vinagres", esto es, el consumo de bebidas alcoholicas en la via
publica y encontrarse en estado de ebriedad en la via publica o en lugares de libre

acceso al publico.

Estimaron necesario, por tanto, cambiar la mencion de que se
agrega un numero 8° por la de que se sustituye el actual numero 8°, para ampliar la
competencia, de esas dos contravenciones, a todas las que consulta la Ley de
Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y Vinagres. Ello, por cierto, es sin perjuicio de la
entrada paulatina en vigencia de esta modificacion, en aquellas Regiones en que no ha
entrado en vigor la reforma procesal penal, como se dispone en el articulo transitorio

de este proyecto de ley.

Asi se acordd, en forma unanime, por los integrantes
presentes de las Comisiones Unidas, Honorables Senadores sefiores Aburto, Bombal

(dos votos), Espina (dos votos), Silva y Viera-Gallo.
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La indicacion numero 48, de los Honorables Senadores
sefiores Cantero y Espina, propone agregar un numero 2), nuevo, que reemplaza la

letra a) del articulo 52.

La finalidad es establecer que la pena de prision no procedera
solamente "en los casos contemplados en la presente ley", sino que, en general, "en

los casos que sefialen las leyes".

Se acogio por la unanimidad de los integrantes de las
Comisiones Unidas, compuesta por los Honorables Senadores sefiores Aburto, Bombal

(dos votos), Espina (dos votos), Silva y Viera-Gallo.

La indicacion numero 50, del Honorable Senador sefior
Chadwick, consulta un nuevo articulo que modifica la letra b) del mismo articulo 52,

donde se contempla la multa de hasta tres unidades tributarias mensuales.

El propdsito que se persigue es agregar que, tratandose de la ley

N° 17.105, los jueces de policia local deberan aplicar las multas establecidas en esa

ley.

Fue retirada por su autor.
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La indicacion nimero 49, de los Honorables Senadores
sefiores Cantero y Espina, consulta un articulo nuevo, a continuacion del articulo 6°, de
acuerdo al cual se agrega un articulo 16 bis a la ley 18.287, sobre procedimiento ante los

juzgados de policia local

Como se anticipd, al tratar el articulo 139 de la Ley de Alcoholes,
la indicacion numero 9 propuso eliminar de ese precepto la regulacion de las facultades de
allanamiento y descerrajamiento que tendra el juez de policia local, para contemplarlas, en
forma mas desarrollada, en un nuevo articulo de la ley sobre procedimiento ante los

juzgados de policia local.

La indicacion que se informa, al efecto, sefiala que, tratandose de
la aplicacion de la ley N° 17.105, sobre alcoholes, bebidas alcoholicas y vinagres, el juez
podra, a solicitud fundada de funcionarios fiscalizadores, decretar la entrada y registro a
inmuebles sujetos a fiscalizacion que se encontraran cerrados o en que hubieran indicios de
que se estan vendiendo, proporcionando o distribuyendo clandestinamente bebidas

alcoholicas.

El tribunal se pronunciara de inmediato sobre la solicitud, con el
solo mérito de los antecedentes que se le proporcionen, y dispondra que la diligencia se lleve
a efecto siempre con el auxilio de la fuerza publica, la que requerird en conformidad al

articulo 25.
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Precisa que el juez practicara la diligencia personalmente,
pudiendo, si sus ocupaciones no se lo permiten, comisionar para hacerlo al secretario del
tribunal o a los funcionarios fiscalizadores que nominativamente designe en la resolucion

respectiva.

Afade que la resolucién que autorizara la entrada y registro se
notificard al duefo o encargado del local en que hubiera de practicarse la diligencia o, en
ausencia de ambos, a cualquiera persona mayor de edad que se hallara en el lugar o edificio,
quien podrd presenciar la diligencia. Si no se hallara a nadie, se hard constar esta

circunstancia en el acta de la diligencia, invitandose a un vecino a presenciarla.

Finalmente, indica que de todo lo obrado deberd dejarse
constancia escrita en un acta que firmaran todos los concurrentes, y se dard recibo de las

especies incautadas al propietario o encargado del lugar.

Fue aprobada, en forma unanime, por los integrantes
presentes de las Comisiones Unidas, Honorables Senadores seiiores Aburto, Bombal

(dos votos), Espina (dos votos), Silva y Viera-Gallo.

ARTICULO TRANSITORIO

Establece, como fecha de entrada en vigencia de esta ley, la de su
publicacion en el Diario Oficial, sin perjuicio de que las disposiciones que menciona

lo haran de acuerdo a la gradualidad prevista para la reforma procesal penal.
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La indicacion numero 51, de los Honorables Senadores
sefiores Cantero y Espina, sustituye el inciso segundo, para adecuar las normas de la
ley que entraran en vigencia de manera diferenciada. Reemplaza al efecto la mencion
del articulo 196 H de la Ley de Transito por la del 196 F, agrega el nuevo articulo 7°

de este proyecto de ley, y divide la norma con un punto seguido.

Las Comisiones Unidas compartieron el propdsito de ajustar esta
regla transitoria a las modificaciones experimentadas por el proyecto de ley,
decidiendo aprovechar la ocasion para adecuarla a la entrada en vigor de la reforma
procesal penal en las Regiones I, XI y XII, a partir del 16 de diciembre de 2002. De
esta forma, la vigencia diferida unicamente se referira a las Regiones V, VI, VIII, X y

Metropolitana de Santiago.

La indicacion resulté aprobada, con modificaciones, por la

unanimidad de los integrantes presentes de las Comisiones Unidas, Honorables

Senadores sefiores Aburto, Bombal (dos votos), Espina (dos votos), Silva y Viera-Gallo.

MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones expuestas y de las que se

detallaron en el segundo informe, vuestras Comisiones Unidas de Constitucion, Legislacion,



Justicia y Reglamento, y de Salud, tienen el honor de proponeros las siguientes

modificaciones al proyecto de ley aprobado en general:

ARTICULO 1°

Numeros 1), 2), 3),4),5)y 6)

Suprimirlos.

Numero 7)

Pasa a ser nimero 1).

Reemplazarlo por el siguiente:

"1) Deroganse los articulos 120, 121 y 122.".

Numero 8)

Pasa a ser nimero 2).

Reemplazarlo por el que sigue:

112
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"2) Sustitiyese el articulo 123 por los siguientes:

"Articulo 123.- Quienes, en la atencion de los establecimientos
que expendan bebidas alcohdlicas para ser consumidas en el interior del local, las vendan,
obsequien o suministren a funcionarios fiscalizadores, a sabiendas de que estan en servicio,

seran sancionados con una multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.

Dicha cantidad podra imponerse doblada a los administradores o
duenos de los establecimientos referidos, en caso de que el suministro, en las condiciones

mencionadas en el inciso precedente, haya sido inducido por éstos.

En las mismas sanciones incurrira el que suministre bebidas

alcoholicas, o induzca a suministrarlas, a personas en manifiesto estado de embriaguez.

Articulo 123 bis.- Prohibese el ingreso de menores de dieciocho
afos a los establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas sefialados en las letras D),

E), G) y O) del articulo 140.

El administrador o duefio de esos establecimientos, asi como
quien atienda en ellos, estard obligado a exigir la cédula de identidad u otro documento de
identificacion expedido por la autoridad publica a todas las personas que deseen ingresar y

tengan, aparentemente, menos de dieciocho afios de edad.
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La infraccion de esta prohibicidn serd castigada con multa de tres
a diez unidades tributarias mensuales. La multa podrd imponerse doblada a los
administradores o duefios de los establecimientos referidos, en caso de que el ingreso de

menores haya sido autorizado o inducido por éstos.

La segunda vez que se incurra en esta contravencion se aplicara

el doble de la multa y la clausura temporal del establecimiento, por un periodo no superior a

tres meses. La tercera vez se castigard con el triple de la multa y la clausura definitiva,

pudiendo imponerse, ademas, la cancelacion de la patente de alcoholes respectiva.".

Numero 9)

Pasa a ser nimero 3).

Reemplazarlo por el siguiente:

"3) Sustitiiyese el articulo 124, por el siguiente:

"Articulo 124.- El que vendiere, obsequiare o suministrare

bebidas alcohdlicas, a cualquier titulo, a un menor de dieciocho afos, en alguno de los

establecimientos sefialados en el articulo 140, sera sancionado con prisiéon en su grado medio

y multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.
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Se exceptia la venta, el obsequio o el suministro de bebidas
alcoholicas a menores cuando €stos concurran, acompafiados de sus padres, a los recintos

destinados a comedores.

Si fuere el administrador o duefio del establecimiento quien
ejecutare la conducta descrita en el inciso primero, la pena sera prision en su grado maximo,
multa de diez a veinte unidades tributarias mensuales y clausura temporal del
establecimiento, por un periodo no superior a tres meses. Iguales penas se le aplicaran si
indujere a menores de edad al consumo de bebidas alcohoélicas, sea directamente o por

medio de publicidad.

La pena se elevard en un grado, o se aplicara en su mitad
superior, segun corresponda, si, ademas, la conducta se hubiere ejecutado con vulneracion

de la prohibicion establecida en el articulo precedente.

La segunda vez que se cometa alguno de los hechos delictivos
sefialados en este articulo, se aplicara la pena privativa de libertad que corresponda de
acuerdo a los incisos precedentes, elevada en un grado; el doble de la multa, calculada de la
misma forma, y la clausura temporal del establecimiento hasta por tres meses, si no se
hubiere aplicado en la primera ocasion, o la clausura definitiva, si se hubiere aplicado la
clausura temporal. Podra imponerse, ademas, la cancelacion de la patente de alcoholes

respectiva.".
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Intercalar un nimero nuevo, del siguiente tenor:

"4) Sustitayese el articulo 126 por el siguiente:

“Articulo 126.- La misma notificacidon a que se refiere el articulo

que precede podré hacerla el juez de policia local en la audiencia sefialada en el articulo 114,

a solicitud de cualquier interesado, respecto de las personas que se encuentren en la situacion

a que se refiere el inciso segundo de esa disposicion. En caso de infraccion, el notificado

responderd aun por los dafios y perjuicios ocasionados a terceros, a causa de la

embriaguez.”.

Numero 10)

Pasa a ser nimero 5).

Reemplazarlo por el que sigue:

"5) Sustitayese el articulo 127 por el siguiente:
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“Articulo 127.- La madre de los hijos menores de quien se
encuentre en la situacion a que se refiere el inciso segundo del articulo 114, o la persona que
los tuviera a su cargo, podran solicitar al juez, en la audiencia prevista en ese inciso, que
ordene que se les entregue hasta el cincuenta por ciento de las remuneraciones de aquél a

titulo de alimentos provisorios, si concurrieren los requisitos legales.

Si el juez acogiere la solicitud, dispondra la retencidn y entrega
de las correspondientes remuneraciones a sus beneficiarios en la misma resolucion en que se
pronuncie sobre la medida de proteccion aplicable en virtud del aludido articulo; fijaré el
plazo por el cual se extendera la retencidon y entrega de remuneraciones, que podra
extenderse hasta por un afio, y ordenara que, una vez ejecutoriado el fallo, copia de él y de

sus antecedentes se envien al respectivo juez de letras de menores.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio de lo que

resuelva el juez de letras de menores competente al conocer la solicitud a que se refiere el

articulo 26, N° 3), de la ley N° 16.618.”.”.

Numero 12)

Pasa a ser nimero 7).

Agregar, en el inciso primero del articulo 130 que se propone, las

siguientes oraciones, pasando el punto aparte a ser punto seguido:
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“Se incluiran temas relativos a cultura gastrondmica y a
actividades sociales que consideren un consumo adecuado de bebidas alcoholicas, a fin de

prevenir positivamente el alcoholismo.”.

Intercalar el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando el actual

inciso quinto a ser sexto:

“La contravencion a lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto

precedentes sera castigada con las sanciones previstas en el articulo 168.”.

Intercalar en el inciso quinto, que pasa a ser inciso sexto, las

" n

palabras "establecimientos educacionales," entre la preposicion "en" y la palabra

"empresas".

Nuamero 13)

Pasa a ser nimero 8).

Sustituirlo por el siguiente:

"8) Derogase el articulo 131."

Numero 14)
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Pasa a ser nimero 9).

Sustituirlo por el que se indica a continuacion:

"9) Reemplazase el articulo 132 por el siguiente:

“Articulo 132.- Todo establecimiento en que se expendan
bebidas alcoholicas debera exhibir, en lugar destacado y claramente visible al publico, un
cartel en el cual se indiquen de manera didéctica las prohibiciones a que se refieren los
articulos 113, 114, 123, 123 bis, 124 y 139 de esta ley y el articulo 115 A de la Ley de

Transito, en ambos casos junto con las medidas y sanciones que les son aplicables.

La infraccion a lo dispuesto en el inciso precedente se sancionara

con multa de una a tres unidades tributarias mensuales.

En igual sancién incurrird toda persona que deliberadamente

arranque o destruya dichos ejemplares.

El texto y formato del cartel seran determinados por el Ministerio
de Justicia. Los carteles seran vendidos por las respectivas Municipalidades al precio
que se sefiale en el reglamento y las sumas que por este concepto se recauden,

constituirdn rentas municipales.".
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Numero 18)

Pasa a ser nimero 13).

Sustituirlo por el que sigue:

"13) Reemplazase el articulo 139 por el siguiente:

“Articulo 139.- Todos los establecimientos que expendan,
proporcionen, distribuyan o mantengan bebidas alcohodlicas, estardn sujetos a la vigilancia e

inspeccion de Carabineros de Chile y de los inspectores municipales y fiscales.

El que estorbe o impida la entrada de los mencionados
funcionarios, incluidos los duefios, administradores o empleados de dichos establecimientos,
incurrird en contravencion y serd sancionado con multa de una a cinco unidades tributarias
mensuales. La segunda vez que incurra en esta infraccion sera sancionado con el doble de la
multa y la tercera vez, con el triple de la multa con que hubiere sido sancionado la primera

VEZ.

Si fuere el administrador o duefio del establecimiento quien
ejecutare esa conducta, se aplicaran las penas previstas en el inciso anterior, pero la segunda
vez que cometa dicha contravencion, se agregara la clausura temporal del establecimiento,
por un periodo no superior a tres meses y, si la perpetrare por tercera vez, la clausura

definitiva del establecimiento.".
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Numero 19)

Pasa a ser nimero 14).

En el encabezamiento, reemplazar la frase "establecimientos de

bebidas alcohdlicas", por "establecimientos de expendio de bebidas alcohoélicas".

En la letra H), sustituir la frase "anexos a supermercados de
comestibles", por: "anexos a supermercados de alimentos o establecimientos de expendio de

combustibles, o al interior de grandes tiendas,".

En la letra O), reemplazar el texto "en los cuales solo se permitira

baile con musica grabada u orquestas, sin representaciones con numeros en vivo", por el

siguiente: "en los cuales se permitird baile con musica grabada u orquestas y

representaciones con niumeros en vivo".

Contemplar un nimero, nuevo, del siguiente tenor:

"15) Reemplazase el articulo 141 por el siguiente:
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"Articulo 141. Las municipalidades podran otorgar patentes para
el expendio de bebidas alcohodlicas tanto en la parte urbana como en la parte rural de la

comuna o la agrupacion de comunas respectiva".

Nuamero 20)

Pasa a ser nimero 16)

Reemplazar, en el inciso cuarto, la frase "El infractor de esta

disposicion", por: "El que contravenga esta disposicion".

Nuamero 22)

Pasa a ser nimero 18)

Sustituir el inciso segundo por el siguiente:

"El nimero de patentes limitadas en cada comuna, distribuidas

dentro de las diversas categorias sefialadas en el inciso anterior, sera fijado cada tres afios

por el intendente regional, previo informe del alcalde, con acuerdo del concejo, tomando

como base el nimero de habitantes que sefale el Instituto Nacional de Estadisticas. Si,
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requerido por el intendente regional, el alcalde no informara dentro del plazo de treinta dias,

contado desde la recepcion del respectivo requerimiento, se procederd sin su informe.”.

En el inciso cuarto, intercalar, a continuaciéon de la palabra

"remataran", la frase "en publica subasta".

En el inciso quinto, antes del punto aparte, agregar la siguiente

oracion: "y previa publicidad, en tres oportunidades, en el medio de comunicacion local que

tenga mayor difusion".

Numero 25

Pasa a ser nimero 21).

Reemplazarlo por el siguiente:

"21) Reemplazase el articulo 153 por el siguiente:

“Articulo 153.- La municipalidad determinara, en su

respectivo plano regulador, o a través de ordenanza municipal, las zonas de su territorio en

las que podran instalarse establecimientos clasificados en las letras D), E) y O) del articulo

140 y locales que expendan bebidas alcohdlicas para ser consumidas fuera del respectivo

local.
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Sin perjuicio de ello, no concederé patentes, para que funcionen
en conjuntos habitacionales, a aquellos establecimientos de expendio de bebidas alcoholicas

que determine mediante ordenanza municipal.

Para los efectos previstos en los incisos anteriores, la
municipalidad solicitard a Carabineros de Chile informe escrito, el que debera ser evacuado
dentro del plazo de treinta dias, contados desde la fecha en que se reciba la respectiva
solicitud. Si Carabineros de Chile no emitiere el informe dentro del plazo sefialado, se

procedera sin este tramite.

Tampoco se concedera patentes para el funcionamiento de alguno
de los establecimientos indicados en el inciso primero, que estén ubicados a menos de cien
metros de establecimientos de educacion, de salud o penitenciarios, de recintos militares o
policiales, de terminales y garitas de la movilizacion colectiva. La municipalidad podra

excluir de esta prohibicion a los hoteles o restaurantes de turismo.

La distancia se medira entre los extremos mas proximos de los

respectivos establecimientos, tomando la linea de acceso principal mas corta, por aceras,

calles y espacios de uso publico.”.

Numero 26)

Suprimirlo.
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Intercalar, a continuacion del namero 25), que pasa a ser nimero

21), el siguiente, nuevo:

"22) Sustitayese, en el inciso segundo del articulo 155, la oracion

"seran sancionados con las penas establecidas en el articulo 172", por: "seran castigados con

2

las sanciones establecidas en el articulo 168".”.

Numero 28)

Pasa a ser nimero 24)

Sustituir la oracion "y de los cuales sea propietario, arrendatario

o administrador el duefio del respectivo establecimiento", por: "y de los cuales sea

propietario, arrendatario o administrador quien tenga alguna de esas calidades respecto del

establecimiento de expendio".

Nuamero 29)

Pasa a ser nimero 25).
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Sustituirlo por el siguiente:

"25) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo

159:

a) Reempldzase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 159.- Se prohibe la venta de bebidas alcohdlicas, en
cualquier tipo de envase, en los campos y recintos destinados a espectaculos deportivos,
salvo que se efectie en recintos delimitados que tengan patente de restaurante o circulo o
club social con personalidad juridica; en las vias, plazas y paseos publicos; en los teatros,
cines, circos y demas centros y lugares de espectaculos o diversiones publicas que no paguen
patente de cabaré¢, como también en las estaciones ferroviarias, en los trenes y demas

vehiculos de transporte, salvo que se haga en forma localizada.”.

b) Sustitiyese en el inciso tercero la oracion "En los dias de
Fiestas Patrias y en otras oportunidades, las Municipalidades podran otorgar una
autorizacion especial transitoria, por tres dias como maximo", por: "En los dias de Fiestas
Patrias y en otras oportunidades, especialmente cuando se persigan fines de beneficencia, las
Municipalidades podran otorgar una autorizacion especial transitoria, por tres dias como

nn

maximo".".

c) Agrégase el siguiente inciso final:
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"La contravencion a las disposiciones precedentes sera castigada

con las sanciones establecidas en el articulo 168.".

Numero 30)

Pasa a ser nimero 26)

Reemplazar, en el inciso segundo, la oracion "serdn sancionadas

con las penas", por: "incurriran en contravencion, que sera castigada con las sanciones".

Intercalar, a continuacién del numero 32), que pasa a ser 28), el

siguiente, nuevo:

"29) Reemplazase el articulo 164 por el siguiente:

"Articulo 164.- Los establecimientos de expendio de bebidas

alcoholicas deberan funcionar con arreglo a los siguientes horarios:
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Los establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas que
deban ser consumidas fuera del local de venta o de sus dependencias, sdlo podran funcionar

entre las 9.00 y las 24.00 horas.

Los establecimientos que expendan bebidas alcoholicas para ser
consumidas en el mismo local o en sus dependencias, s6lo podran funcionar entre las 10.00

y las 4.00 horas del dia siguiente.

En ambos casos, la hora de cierre se ampliard en una hora mas

los dias sabado y feriados, asi como las visperas respectivas.".

Numero 33)

Pasa a ser nimero 30).

Sustituirlo por el siguiente:

"30) Agrégase el siguiente articulo 164 A, nuevo:

“Articulo 164 A.- Los hoteles y anexos de hoteles, los hoteles de

turismo, los supermercados, grandes tiendas, almacenes y establecimientos afines que

expendan bebidas alcoholicas para ser consumidas fuera del local, deberan aislar el area de

expendio de estos productos para dar cumplimiento al horario respectivo, pudiendo

continuar con el funcionamiento del resto del local, si asi lo desean.
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La suspension de la autorizacion, la clausura temporal o
definitiva u otras medidas que pudiesen disponerse como consecuencia de la aplicacion de

las disposiciones de esta ley, afectaran exclusivamente al expendio de bebidas

alcoholicas.".”.
Numero 34)
Pasa a ser nimero 31).
Sustituir la letra a) por la siguiente:
"a) Sustitiyese en el nimero 1 la palabra “municipales”, por
“alcaldes”.

Numero 36)

Pasa a ser nimero 33).

Reemplazarlo por el que sigue:

"33) Reemplazase el articulo 168 por el siguiente:
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"Articulo 168.- Prohibese la existencia de bebidas alcohoélicas en
cualquier local o negocio no autorizado para expenderlas, siempre que las circunstancias
demuestren que dicha existencia tiene por objetivo el expendio clandestino de ellas. La
circunstancia de sorprender vasos, medidas u otros utensilios cominmente destinados al
expendio, como asimismo, la constatacion de que las bebidas se encuentren ocultas, sera
apreciada por el juez como un antecedente calificado para formar su conviccion sobre la

responsabilidad del imputado.

La contravencion a lo dispuesto precedentemente sera sancionada
con multa de cinco a veinte unidades tributarias mensuales y con el comiso de las bebidas y

utensilios.

La segunda vez que se incurra en esta conducta, la sancidn sera
una multa de igual monto, comiso de las bebidas y utensilios y clausura del establecimiento
cuando corresponda. La tercera transgresion se castigara, ademads, con prision inconmutable

de veintiuno a sesenta dias.

La incautacion de las bebidas y utensilios se efectuard por
Carabineros en el momento de sorprenderse la infraccion, debiendo remitirlos a la Direccidon

99 9

General del Crédito Prendario.”.”.

Numero 37)



131

Pasa a ser nimero 34).

Intercalar las siguientes letras a) y b), nuevas, pasando la actual

letra a) a ser letra c):

"a) Reempléazase, en su inciso primero, la palabra "penas", por

"sanciones".

b) Sustitiiyese el inciso tercero por el siguiente:

"La circunstancia de permitir el consumo de bebidas alcohdlicas

en los negocios no autorizados para venderlas, debidamente acreditada, serd apreciada por el

juez como un antecedente calificado para formar su conviccion sobre la responsabilidad y

comision de esta contravencion.".

Eliminar la letra b).

Agregar la siguiente letra d), nueva:

“d) Reemplazase, en el inciso final, la frase "transparentes, de

" s

acuerdo con", por: "que cumplan con

Numero 38)
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Pasa a ser nimero 35).

Sustituirlo por el siguiente:

"35) Reemplazase el articulo 170 por el siguiente:

"Articulo 170.- No obstante lo dispuesto en los dos articulos

precedentes, en los casos en que no hubiere podido llevarse a efecto la clausura por ser el

establecimiento denunciado la casa habitacion del condenado, o cuando la clausura causare

grave dafio a la familia del infractor por esta misma circunstancia, el juez que ha impuesto la

sancion, de oficio o a peticion de cualquier interesado, podra sustituirla, solamente en la

parte referente a la clausura, por prision inconmutable de uno a sesenta dias. La resolucion

que asi lo ordene debera indicar los fundamentos en que se apoya.".”.

Numero 39)

Eliminarlo.

Numero 40)

Pasa a ser nimero 36).
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Sustituirlo por el siguiente:

"36) Reemplazase el articulo 172, por el siguiente:

"Articulo 172.- Las contravenciones a los articulos 142, 143 y

162 de esta ley seran sancionadas con multa de una a dos unidades tributarias mensuales.

Las contravenciones a los articulos 145, 150, 156, 158 y 164 A se

castigaran con multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.

La contravencion al articulo 164 sera sancionada con multa de

cuatro a doce unidades tributarias mensuales.

Los que vuelvan a incurrir en dichas contravenciones seran
sancionados con el doble de la multa aplicada a la primera infraccion. La tercera
transgresion se sancionara con la clausura temporal del establecimiento por un periodo no
superior a tres meses. La cuarta transgresion se sancionara con la clausura definitiva,

pudiendo imponerse ademas la cancelacion de la patente de alcoholes respectiva.

Para aplicar lo dispuesto en el inciso precedente, asi como
determinar la segunda, tercera o cuarta transgresion a los articulos 123 bis, 139 y 168, se
consideraran las infracciones cometidas en los ultimos doce meses anteriores a la que dio
lugar al procedimiento, aun cuando respecto de ellas el juez de policia local haya hecho uso

de las facultades que le confieren los articulos 19 y 20 de la ley N° 18.287.".”.
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Numero 42)

Pasa a ser nimero 38).

Reemplazarlo por el que se indica a continuacion:

"38) Reemplazase el inciso primero del articulo 173 por el

siguiente:

"Articulo 173.- No obstante lo dispuesto en los articulos
anteriores, el juez, en cualquier caso conociendo de un proceso, a peticion del alcalde o del
concejo municipal, podra clausurar definitivamente un negocio cuando €ste constituya un
peligro para la tranquilidad o moral publicas, sin que sea menester que se cumpla con el
nimero de transgresiones necesarias para producir la clausura, ni que éstas sean

" o

especificas.".”.

Intercalar, a continuacién del numero 42), que pasa a ser 38), el

siguiente, nuevo:

"39) Sustitayese el inciso segundo del articulo 174, por el

siguiente:
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"El afectado podra, dentro de diez dias, reclamar de la clausura
ante el juez de policia local correspondiente, quien citard a comparendo de contestacion y

" s

prueba para dentro de quinto dia.".”.

Numero 43)

Pasa a ser nimero 40).

Sustituirlo por el siguiente:

"40) Reemplazase el articulo 176 por el siguiente:

“Articulo 176.- La conservacion de las bebidas alcohodlicas y
bienes incautados de conformidad a la presente ley, estard a cargo de la Direccion General
del Crédito Prendario. Para estos efectos, las especies incautadas seran remitidas
directamente por la unidad policial respectiva a la Direccion General del Crédito Prendario,

la que realizara los remates que deban llevarse a efecto.

El juez podra autorizar el remate de las especies no decomisadas,
que no sean reclamadas por sus duefios o legitimos tenedores dentro del plazo de sesenta

dias, contados desde la fecha de la incautacion.
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So6lo podran concurrir como postores al remate los comerciantes

de alcoholes que tengan su patente al dia.

El producto de la venta, una vez deducidos los gastos y
comisiones del remate, sera depositado en arcas fiscales, salvo en el caso del inciso segundo,
en que quedara en las arcas del tribunal. En el evento de que la sentencia no condene a la

pena de comiso, este valor sera restituido a quien corresponda.

De todo lo obrado en virtud de esta disposicion debera

"n o

informarse al juzgado pertinente.".”.

Intercalar, a continuacion del nimero 43), que pasa a ser 40), el

siguiente, nuevo:

"41) Intercalase el siguiente articulo 177, nuevo:

“Articulo 177.- Con excepcion de las conductas delictivas
descritas y sancionadas en los articulos 124 y 171, las infracciones a la presente ley se
reputan contravenciones para todos los efectos legales y, en ese caracter, quedan sujetas a la

competencia y al procedimiento aplicables a los juzgados de policia local.”.
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Numero 44)

Suprimirlo.

Numero 46)

Eliminarlo

Numero 47)

Pasa a ser nimero 43).

Reemplazarlo por el que sigue:

"43) Sustitayese el articulo 186 por el siguiente:

"Articulo 186.- Del total de las sumas que ingresen por concepto

de multas aplicadas por infraccion a las disposiciones de esta ley, el 40% se destinara a los
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Servicios de Salud para el financiamiento y desarrollo de los programas de rehabilitacion de
personas alcoholicas y el 60%, a las municipalidades, para la fiscalizacion de dichas
infracciones y para el desarrollo de los programas de prevencion y rehabilitacion de personas

alcoholicas.”.

Numero 48)

Pasa a ser nimero 44).

Sustituirlo por el siguiente:

"44) Incorporase el siguiente articulo 188:

“Articulo 188.- Para los efectos de determinar el equivalente en

pesos de las multas que establece esta ley, se estara al valor de la unidad tributaria mensual a

la fecha de su pago efectivo.

El juez, cumpliéndose los requisitos previstos en el articulo 20

bis de la ley N° 18.287, podra conmutar la multa impuesta, por la realizacion de trabajos en

beneficio de la comunidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23 de dicho cuerpo

legal.”

Numero 49)
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Pasa a ser nimero 45).

Reemplazarlo por el que se sefiala a continuacion:

"45) Agrégase el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio.- La nueva proporcion del nimero de
establecimientos afectos a patentes limitadas que se sefiala en el inciso primero del articulo
147 no afectaré a los que se encuentren en funcionamiento y cumplieren todos los requisitos

preexistentes.

Asimismo, aquellos establecimientos que expendan bebidas
alcohdlicas a que se refiere el articulo 153, que quedaren comprendidos dentro de una zona
del territorio comunal en la que tales establecimientos no podran instalarse en lo sucesivo
por la entrada en vigencia de un plano regulador, modificacion del plano regulador u
ordenanza municipal que asi lo establezca, de conformidad a lo previsto en dicho articulo,
tampoco se veran afectados por esa nueva disposicion, siempre que a esa fecha cumplieren

todos los requisitos exigidos para su funcionamiento.

Sin perjuicio de ello, si el nimero de patentes limitadas que se
hubiere otorgado excediere la nueva proporcion, tales patentes no podran transferirse ni se
renovaran, y seran canceladas en caso de término de giro, clausura definitiva del
establecimiento, falta de pago de la patente o cualquiera otra circunstancia que obste al

funcionamiento del establecimiento respectivo, hasta que se alcance el numero de ellas que
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correspondiere. De igual forma se procedera con las patentes de los establecimientos que
quedaren comprendidos dentro de las zonas del territorio comunal en que, de acuerdo al
articulo 153, no podran instalarse o no podra concederse patentes en lo sucesivo, y que
cumplieren todos los requisitos exigidos para su funcionamiento, hasta la completa extincion

de las patentes otorgadas con anterioridad.

Las patentes de expendio de bebidas alcohdlicas actualmente en

vigor quedaran comprendidas, de pleno derecho, en las categorias equivalentes que

correspondieren de acuerdo a la nueva clasificacion que se establece en el articulo 140.”.

Agregar los siguientes articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° y transitorio:

"Articulo 3°.- Introducense las siguientes modificaciones en la

ley N° 18.290, de transito:

1) Reemplazase el N° 1 del inciso primero del articulo 15 por el

siguiente:

“1.- Por delitos, cuasidelitos, faltas, infracciones o

contravenciones a la presente ley, a la ley N° 17.105, sobre Alcoholes, Bebidas Alcoholicas
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y Vinagres y a la ley N° 19.366, sobre Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias

Sicotropicas;".

2) Reemplazase el articulo 115 por el siguiente:

“Articulo 115.- Ninguna persona podra conducir un vehiculo

cuando se encuentre en condiciones fisicas o siquicas deficientes.”.

3) Intercalase, a continuacién del articulo 115, el siguiente

articulo nuevo:

“Articulo 115 A.- Se prohibe, al conductor y a los pasajeros, el

consumo de bebidas alcoholicas en el interior de vehiculos motorizados.

Se prohibe, asimismo, la conduccion de cualquier vehiculo o
medio de transporte, la operacion de cualquier tipo de maquinaria o el desempeno de las
funciones de guardafrenos, cambiadores o controladores de transito, ejecutados en estado de
ebriedad, bajo la influencia de sustancias estupefacientes o sicotropicas, o bajo la influencia

del alcohol.

Para la determinacion del estado de ebriedad del imputado o del
hecho de encontrarse bajo la influencia del alcohol, el tribunal podra considerar todos los
medios de prueba, evaluando especialmente el estado general del imputado en relacion con

el control de sus sentidos, como también el nivel de alcohol presente en el flujo sanguineo,
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que conste en el informe de alcoholemia o en el resultado de la prueba respiratoria que

hubiera sido practicada por Carabineros.

Sin perjuicio de lo anterior, se entendera que hay desempefio en
estado de ebriedad cuando el informe o prueba arroje una dosificacion igual o superior a 1,0

gramos por mil de alcohol en la sangre o en el organismo.

Se entendera que hay desempefio bajo la influencia del alcohol
cuando el informe o prueba arroje una dosificacion superior a 0,5 e inferior a 1,0 gramos por
mil de alcohol en la sangre. Si la dosificacion fuere menor, se estard a lo establecido en el

articulo precedente y en el N° 1 del articulo 198, si correspondiere.”.

4) Suprimense, en el inciso segundo del articulo 189, las
oraciones: "Si el conductor condujere el vehiculo durante el tiempo de la prohibicion, se
considerara que incurre en infraccion a la Ley de Alcoholes o al nimero 1 del articulo 197,

segun sea el caso y el resultado del examen.".

5) Agréganse, al articulo 189, los siguientes incisos tercero

cuarto, quinto y sexto, nuevos:

"Si la persona se encuentra bajo la influencia del alcohol, se

procedera a cursar la denuncia correspondiente por la falta sancionada en el articulo 196 G.



143

Si del resultado de la prueba se desprende que se ha incurrido en
la conduccion en estado de ebriedad o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o
sicotropicas castigadas en el inciso primero del articulo 196 E, el conductor sera citado a
comparecer ante la autoridad correspondiente. En los demés casos previstos en el mismo
articulo también podré citarse al imputado si no fuera posible conducirlo inmediatamente
ante el juez, y el oficial a cargo del recinto policial considerara que existen suficientes

garantias de su oportuna comparecencia.

Lo establecido en el inciso anterior procedera siempre que el
imputado tuviere el control sobre sus actos o lo recuperare y se asegure que no continuara
conduciendo. Para ello, la policia adoptara las medidas necesarias para informar a la familia
del imputado o a las personas que €l indique acerca del lugar en el que se encuentra, o bien
le otorgara las facilidades para que se comunique telefénicamente con alguna de ellas, a fin
de que sea conducido a su domicilio, bajo su responsabilidad. Podra emplearse en estos
casos el procedimiento sefialado en el inciso final del articulo 7°, en lo que resultare

aplicable.

Si no concurrieren las circunstancias establecidas en los dos
incisos precedentes, se mantendra detenido al imputado para ponerlo a disposicion del
tribunal, el que podra decretar la prision preventiva cuando procediera de acuerdo con las
reglas generales. Sin perjuicio de la citacion al imputado, o de su detencion cuando
corresponda, aquél sera conducido a un establecimiento hospitalario para la practica de los

examenes a que se refiere el articulo siguiente.".
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6) Sustituyese el articulo 190 por el siguiente:

"Articulo 190.- Cuando fuera necesario someter a una persona a
un examen cientifico para determinar la dosificacion de alcohol en la sangre o en el
organismo, los examenes podran practicarse en cualquier establecimiento de salud habilitado
por el Servicio Médico Legal, de conformidad a las instrucciones generales que imparta
dicho Servicio. El responsable del establecimiento arbitrara todas las medidas necesarias
para que dichos exdmenes se efectuen en forma expedita y para que los funcionarios de
Carabineros empleen el menor tiempo posible en la custodia de los imputados que requieran

la practica de los mismos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el conductor
y el peaton que hayan tenido participacion en un accidente de transito del que resulten
lesiones o muerte seran sometidos a una prueba respiratoria o de otra naturaleza destinada a
establecer la presencia de alcohol o de sustancias estupefacientes o sicotropicas en sus
cuerpos. En esos casos, los funcionarios de Carabineros deberan practicar al conductor y
peaton las pruebas respectivas y, de carecer en el lugar de los elementos técnicos necesarios
para ello o de proceder la practica de la alcoholemia, los llevaran de inmediato al
establecimiento de salud mas préximo. Se aplicaran al efecto las reglas del inciso

precedente.

La negativa injustificada a someterse a las pruebas o exdmenes a
que se refieren este articulo y el articulo 189, o la circunstancia de huir del lugar donde se

hubiere ejecutado la conducta delictiva, en su caso, seran apreciadas por el juez como un
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antecedente calificado, al que podra dar valor suficiente para establecer el estado de ebriedad
o de influencia de sustancias estupefacientes o sicotropicas en que se encontraba el

imputado.".

7) Reemplazase el inciso primero del articulo 196 B, por el

siguiente:

“En los accidentes del transito de resultas del cual la victima
falleciere o quedare demente, inttil para el trabajo, impotente o estéril, impedido de algin
miembro importante o notablemente deforme, cuya causa determinante sea la falta prevista
en el articulo 196 G o alguna de las infracciones establecidas en los N°s. 2, 3 y 4 del articulo
197 0 N%. 3,4, 11, 13 y 17 del articulo 198, la pena aplicable sera reclusion menor en su
grado maximo y, tratandose de otras lesiones, la pena asignada sera aquélla senalada en el

articulo 490 del Cédigo Penal aumentada en un grado.”.

8) Intercalanse los siguientes articulos 196 E, 196 F y 196 G,

nuevos, a continuacion del articulo 196 D:

“Articulo 196 E.- El que infrinja la prohibicion establecida en el
inciso segundo del articulo 115 A, cuando la conduccion, operacion o desempeio fueran
ejecutados en estado de ebriedad, o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o
sicotrdpicas, serd sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de
dos a diez unidades tributarias mensuales, ya sea que no se ocasione dafio alguno, o que con

ello se causen danos materiales o lesiones leves.
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Si, a consecuencia de esa conduccion, operacion o desempefio, se
causaren lesiones graves o menos graves, se impondra la pena de presidio menor en su grado

medio y multa de cuatro a doce unidades tributarias mensuales.

Si se causaren algunas de las lesiones indicadas en el articulo 397
N°I del Codigo Penal o la muerte de una o mas personas, se impondran las penas de presidio

menor en su grado maximo y multa de ocho a veinte unidades tributarias mensuales.

El tribunal, en todo caso, podra hacer uso de la facultad que le

confiere el inciso final del articulo 196 B.

En los delitos previstos en este articulo se aplicara como pena
accesoria la suspension de la licencia para conducir vehiculos motorizados por el término de
seis meses a un afo; de uno a dos afios, si se causaren lesiones menos graves o graves, y de
dos a cuatro afios, si resultare la muerte. En caso de reincidencia, los plazos maximos
sefialados en este inciso se elevaran al doble, debiendo el juez decretar la cancelacion de la
licencia cuando estime que la conduccion de vehiculos por parte del infractor ofrece peligro
para el transito o para la seguridad publica; lo que fundara en las anotaciones que registre la

hoja de vida del conductor o en razones médicas debidamente comprobadas.

Las medidas indicadas en el inciso precedente no podran ser
suspendidas, ni aun cuando el juez hiciera uso de la facultad contemplada en el articulo 398

del Codigo Procesal Penal. Sin embargo, cumplidos a 1o menos seis afios desde que se
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cancelo6 la licencia de conducir, el juez podré alzar esa medida cuando nuevos antecedentes
permitan estimar fundadamente que ha desaparecido el peligro para el transito o para la

seguridad publica que importaba la conduccion de vehiculos motorizados por el infractor.

Articulo 196 F.- Para el juzgamiento de los delitos previstos en
esta ley se aplicardn, segun corresponda, los procedimientos establecidos en el Codigo

Procesal Penal, con las siguientes reglas especiales.

Tratandose de procedimientos por faltas, el fiscal podré solicitar
la aplicacion del procedimiento monitorio establecido en el articulo 392 del Codigo Procesal
Penal, cualquiera fuere la pena cuya aplicacion requiriere. Si el juez de garantia resuelve
proceder en conformidad con esta norma, reducird las penas aplicables en la proporcion

sefialada en la letra ¢) del mismo articulo.

Para los efectos de la aplicacion del articulo 395 del Codigo
Procesal Penal, el juez debera informar al imputado todas las penas copulativas y accesorias

que de acuerdo a la ley pudieren imponérsele, cualquiera sea su naturaleza.

En el caso de los delitos de conduccion, operacion o desempefio
en estado de ebriedad o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o sicotropicas, el
juez de garantia podré decretar, de conformidad a las reglas del Codigo Procesal Penal, la
medida cautelar de retencion del carné, permiso o licencia de conducir del imputado, por un

plazo que no podra ser superior a seis meses.
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Asimismo, en los procedimientos por estos delitos, el fiscal podra
solicitar al juez de garantia la suspension del procedimiento, reuniéndose los requisitos
establecidos en el articulo 237 del Codigo Procesal Penal. En tal caso, el juez podra
imponer, ademds de cualquiera de las condiciones contempladas en el articulo 238 de dicho
Cédigo, la suspension de la licencia para conducir por un plazo no menor de seis meses ni

superior a un afo.

Tratandose del procedimiento simplificado, la suspension
condicional del procedimiento podra solicitarse en la audiencia que se llevare a efecto de

acuerdo con el articulo 394 del Codigo Procesal Penal.

Del desempeiio bajo la influencia del alcohol

Articulo 196 G.- La infraccion de la prohibicion establecida en el
inciso segundo del articulo 115 A, cuando la conduccién, operacion o desempefio fueran
ejecutados bajo la influencia del alcohol y no se ocasione lesiones ni dafio alguno, sera
sancionada con multa de una a cinco unidades tributarias mensuales y la suspension por un

mes de la licencia para conducir.

Si mediante esa conduccion, operacion o desempefio se causaren
lesiones leves, se impondra la pena de prisidon en su grado minimo y suspension de tres a seis

meses de la licencia para conducir vehiculos.
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En caso de reincidencia el infractor sufrird, ademas de la pena

que le corresponda, la accesoria de cancelacion definitiva de la licencia para conducir

vehiculos.”.

9) Suprimese el N° 1 del articulo 197.

10) Intercalase, en el articulo 199, el siguiente nimero 14, nuevo:

"14.- Infringir la prohibicion de consumo de bebidas alcoholicas,

establecida en el inciso primero del articulo 115 A ;".

11) Reemplézase la letra a) del inciso primero del articulo 208,

por la siguiente:

"a) Infraccidn o contravencidn gravisima, de 5 a 45 dias de

suspension;".

12) Modificase el inciso primero del articulo 211, en el siguiente

sentido:

a) Intercélase, en el nimero 2, a continuacion de “cuasidelitos”,

la palabra ““faltas", seguida de una coma (,), y

b) Reemplézase el nimero 3, por el siguiente:
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"3.- Anotar las condenas por los delitos de conducir en estado de

ebriedad o conducir bajo la influencia de estupefacientes o sustancias sicotropicas;".

Articulo 4°.- Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley
N° 15.231, sobre organizacion y atribuciones de los juzgados de policia local, cuyo texto

refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N° 307, de Justicia, de 1978:

1) Reemplazase el numero 8° de la letra c) del articulo 13, por el

siguiente:

"8° A laley N° 17.105, sobre Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y

Vinagres, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 177 de ese cuerpo legal."

2) Reemplazase la letra a) del articulo 52 por la siguiente:

"a) Prision, en los casos que sefialen las leyes;".

3) Derogase el articulo 62.
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Articulo 5°.- Suprimense, en el articulo 50 de la ley N°® 19.806,
las modificaciones referidas a los articulos 122 bis, 139, 160, 170, 173 y 176 de la ley N°

17.105, de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Vinagres.

Articulo 6°.- Sustituyese, en el inciso tercero del articulo 4° del
decreto con fuerza de ley N° 16, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 1986, Ley
Organica de la Direccion General del Crédito Prendario, la oracion "El remate se efectuara
una vez que lo autorice el Ministerio Publico, el juez de garantia o el tribunal de juicio oral

en lo penal, seglin corresponda.”, por la siguiente:

"El remate se efectuara una vez que lo autorice el tribunal

respectivo.".

Articulo 7°.- Agrégase el siguiente articulo 16 bis a la ley N°

18.287, sobre procedimiento ante los juzgados de policia local:

“Articulo 16 bis.- Tratdndose de la aplicacion de la ley N°
17.105, sobre Alcoholes, Bebidas alcohélicas y Vinagres, el juez podra, a solicitud fundada
de funcionarios fiscalizadores, decretar la entrada y registro a inmuebles sujetos a
fiscalizacion que se encontraren cerrados o en que hubiere indicios de que se estan

vendiendo, proporcionando o distribuyendo clandestinamente bebidas alcohdlicas.



152

El tribunal se pronunciara de inmediato sobre la solicitud, con el
solo mérito de los antecedentes que se le proporcionen, y dispondra que la diligencia se lleve
a efecto siempre con el auxilio de la fuerza publica, la que requerira en conformidad al

articulo 25.

El juez practicard la diligencia personalmente, pudiendo, si sus
ocupaciones no se lo permiten, comisionar para hacerlo al secretario del tribunal o a los

funcionarios fiscalizadores que nominativamente designe en la resolucion respectiva.

La resolucion que autorizare la entrada y registro se notificara al
duefio o encargado del local en que hubiere de practicarse la diligencia o, en ausencia de
ambos, a cualquiera persona mayor de edad que se hallare en el lugar o edificio, quien podra
presenciar la diligencia. Si no se hallare a nadie, se hara constar esta circunstancia en el acta

de la diligencia, invitdindose a un vecino a presenciarla.

De todo lo obrado debera dejarse constancia escrita en un acta

que firmaran todos los concurrentes, y se dara recibo de las especies incautadas al

99 99

propietario o encargado del lugar.”.”.
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Articulo 8°.- Modificase el articulo 65 de la ley N°® 18.695,

Orgénica Constitucional de Municipalidades, de la siguiente forma:

a) Reemplazase, en la letra n), la conjuncion "y" final, y la coma

que la antecede (,), por un punto aparte (.)

b) Suprimese la letra 11).

Articulo transitorio.- Esta ley entrara en vigencia desde la fecha

de su publicacion en el Diario Oficial.

Se exceptuan los articulos 1°, nimero 41); 3°, nimero 6); 4°,
numero 1), y 7°. Estas normas entrardn en vigencia gradualmente para las Regiones V, VI,
VIII, X y Metropolitana de Santiago, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 7°

transitorio de la ley N° 19.665.”.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

De aprobarse las modificaciones anteriores, el proyecto de ley

quedaria como sigue:
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PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la

ley N° 17.105:

1) Der6ganse los articulos 120, 121 y 122.

2) Sustitayese el articulo 123 por los siguientes:

"Articulo 123.- Quienes, en la atencion de los establecimientos
que expendan bebidas alcohdlicas para ser consumidas en el interior del local, las vendan,
obsequien o suministren a funcionarios fiscalizadores, a sabiendas de que estan en servicio,

seran sancionados con una multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.

Dicha cantidad podra imponerse doblada a los administradores o
duenos de los establecimientos referidos, en caso de que el suministro, en las condiciones

mencionadas en el inciso precedente, haya sido inducido por éstos.

En las mismas sanciones incurrira el que suministre bebidas

alcoholicas, o induzca a suministrarlas, a personas en manifiesto estado de embriaguez.
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Articulo 123 bis.- Prohibese el ingreso de menores de dieciocho
afos a los establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas sefialados en las letras D),

E), G) y O) del articulo 140.

El administrador o duefio de esos establecimientos, asi como
quien atienda en ellos, estard obligado a exigir la cédula de identidad u otro documento de
identificacion expedido por la autoridad publica a todas las personas que deseen ingresar y

tengan, aparentemente, menos de dieciocho afios de edad.

La infraccion de esta prohibicion serd castigada con multa de tres
a diez unidades tributarias mensuales. La multa podra imponerse doblada a los
administradores o duefios de los establecimientos referidos, en caso de que el ingreso de

menores haya sido autorizado o inducido por éstos.

La segunda vez que se incurra en esta contravencion se aplicara
el doble de la multa y la clausura temporal del establecimiento, por un periodo no superior a
tres meses. La tercera vez se castigard con el triple de la multa y la clausura definitiva,

pudiendo imponerse, ademas, la cancelacion de la patente de alcoholes respectiva.”.

3) Sustitayese el articulo 124 por el siguiente:

"Articulo 124.- El que vendiere, obsequiare o suministrare

bebidas alcohdlicas, a cualquier titulo, a un menor de dieciocho afos, en alguno de los
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establecimientos sefialados en el articulo 140, sera sancionado con prision en su grado medio

y multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.

Se exceptlia la venta, el obsequio o el suministro de bebidas
alcoholicas a menores cuando éstos concurran, acompanados de sus padres, a los recintos

destinados a comedores.

Si fuere el administrador o duefio del establecimiento quien
ejecutare la conducta descrita en el inciso primero, la pena sera prision en su grado maximo,
multa de diez a veinte unidades tributarias mensuales y clausura temporal del
establecimiento, por un periodo no superior a tres meses. Iguales penas se le aplicaran si
indujere a menores de edad al consumo de bebidas alcoholicas, sea directamente o por

medio de publicidad.

La pena se elevara en un grado, o se aplicard en su mitad
superior, segin corresponda, si, ademas, la conducta se hubiere ejecutado con vulneracion

de la prohibicion establecida en el articulo precedente.

La segunda vez que se cometa alguno de los hechos delictivos
senalados en este articulo, se aplicara la pena privativa de libertad que corresponda de
acuerdo a los incisos precedentes, elevada en un grado; el doble de la multa, calculada de la
misma forma, y la clausura temporal del establecimiento hasta por tres meses, si no se

hubiere aplicado en la primera ocasion, o la clausura definitiva, si se hubiere aplicado la
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clausura temporal. Podra imponerse, ademas, la cancelacion de la patente de alcoholes

respectiva.".

4) Sustitayese el articulo 126 por el siguiente:

“Articulo 126.- La misma notificacién a que se refiere el articulo
que precede podra hacerla el juez de policia local en la audiencia sefialada en el articulo 114,
a solicitud de cualquier interesado, respecto de las personas que se encuentren en la situacion
a que se refiere el inciso segundo de esa disposicion. En caso de infraccion, el notificado
respondera aun por los dafios y perjuicios ocasionados a terceros, a causa de la

embriaguez.”.

5) Sustitayese el articulo 127 por el siguiente:

“Articulo 127.- La madre de los hijos menores de quien se
encuentre en la situacion a que se refiere el inciso segundo del articulo 114, o la persona que
los tuviera a su cargo, podran solicitar al juez, en la audiencia prevista en ese inciso, que
ordene que se les entregue hasta el cincuenta por ciento de las remuneraciones de aquél a

titulo de alimentos provisorios, si concurrieren los requisitos legales.

Si el juez acogiere la solicitud, dispondra la retencidn y entrega
de las correspondientes remuneraciones a sus beneficiarios en la misma resolucion en que se
pronuncie sobre la medida de proteccion aplicable en virtud del aludido articulo; fijaré el

plazo por el cual se extendera la retencidon y entrega de remuneraciones, que podra
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extenderse hasta por un afio, y ordenara que, una vez ejecutoriado el fallo, copia de él y de

sus antecedentes se envien al respectivo juez de letras de menores.

Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio de lo que
resuelva el juez de letras de menores competente al conocer la solicitud a que se refiere el

articulo 26, N° 3), de la ley N° 16.618.”.

6) Derogase el articulo 128.

7) Reemplazase el articulo 130 por el siguiente:

“Articulo 130.- En todos los establecimientos educacionales,
sean de ensefianza parvularia, basica o media, se estimulara la formacién de héabitos de vida
saludable y el desarrollo de factores protectores contra el abuso del alcohol. Se incluirdn
temas relativos a cultura gastrondmica y a actividades sociales que consideren un consumo

adecuado de bebidas alcohdlicas, a fin de prevenir positivamente el alcoholismo.

Con el objeto de contribuir a la finalidad prevista en el inciso
precedente, el Ministerio de Educacion proporcionara material didactico a los
establecimientos educacionales de menores recursos y capacitara docentes en la prevencion

del alcoholismo.

Se prohibe la venta, suministro o consumo de toda clase de

bebidas alcoholicas en los establecimientos educacionales.
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No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, la direccion del
respectivo establecimiento, a solicitud del centro general de padres y apoderados o con la
aprobacidn de éste, podra autorizar que se proporcionen y consuman bebidas alcohélicas
durante Fiestas Patrias o actividades de beneficencia que se realicen hasta por tres veces en
cada afo calendario, de lo cual se daré aviso previo a Carabineros y a la respectiva
Municipalidad. Esta autorizacion no se concedera durante el afio escolar a establecimientos
que cuenten con internado. La direccion del establecimiento velara por el correcto uso de la
autorizacion concedida y porque la realizacion de la actividad no afecte de manera alguna el

normal desarrollo de las actividades educacionales.

La contravencion a lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto

precedentes sera castigada con las sanciones previstas en el articulo 168.

Una comision interministerial, compuesta por representantes de
los Ministerios de Educacion, de Salud y de Trabajo y Prevision Social, estard encargada de
implementar y fomentar programas de prevencion del abuso de bebidas alcohdlicas para ser
impartidos en establecimientos educacionales, empresas, servicios publicos y
municipalidades, y de arbitrar las medidas y efectuar los estudios necesarios para evaluar sus

resultados.”.

8) Derdgase el articulo 131.

9) Reemplazase el articulo 132 por el siguiente:
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"Articulo 132.- Todo establecimiento en que se expendan bebidas
alcoholicas debera exhibir, en lugar destacado y claramente visible al publico, un cartel en el
cual se indiquen de manera didactica las prohibiciones a que se refieren los articulos 113,
114, 123, 123 bis, 124 y 139 de esta ley y el articulo 115 A de la Ley de Transito, en ambos

casos junto con las medidas y sanciones que les son aplicables.

La infraccion a lo dispuesto en el inciso precedente se sancionara

con multa de una a tres unidades tributarias mensuales.

En igual sancion incurrird toda persona que deliberadamente

arranque o destruya dichos ejemplares.

El texto y formato del cartel seran determinados por el Ministerio
de Justicia. Los carteles seran vendidos por las respectivas Municipalidades al precio que se
sefale en el reglamento y las sumas que por este concepto se recauden, constituirdn rentas

municipales.".

10) Reempléazase en el articulo 134 la palabra “secuestrados” por

“internados”.

11) Derdgase el articulo 135.
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12) Sustitiiyese en el articulo 136 los vocablos “21 afios” por “18

anos”.

13) Reemplazase el articulo 139, por el siguiente:

“Articulo 139.- Todos los establecimientos que expendan,
proporcionen, distribuyan o mantengan bebidas alcohodlicas, estardn sujetos a la vigilancia e

inspeccion de Carabineros de Chile y de los inspectores municipales y fiscales.

El que estorbe o impida la entrada de los mencionados
funcionarios, incluidos los duefios, administradores o empleados de dichos establecimientos,
incurrird en contravencion y serd sancionado con multa de una a cinco unidades tributarias
mensuales. La segunda vez que incurra en esta infraccion sera sancionado con el doble de la
multa y la tercera vez, con el triple de la multa con que hubiere sido sancionado la primera

VEZ.

Si fuere el administrador o duefio del establecimiento quien
ejecutare esa conducta, se aplicaran las penas previstas en el inciso anterior, pero la segunda
vez que cometa dicha contravencidn, se agregara la clausura temporal del establecimiento,
por un periodo no superior a tres meses y, si la perpetrare por tercera vez, la clausura

definitiva del establecimiento.".

14) Sustitayese el articulo 140 por el siguiente:
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"Articulo 140.- Todos los establecimientos de expendio de
bebidas alcohdlicas quedaran clasificados dentro de las siguientes categorias y tendrén las

caracteristicas que se sefialan:

A) DEPOSITOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, para ser
consumidas fuera del local de venta o de sus dependencias.

Valor Patente: 1 UTM.

B) HOTELES, ANEXOS DE HOTELES, CASAS DE

PENSION O RESIDENCIALES:

a) Hotel y anexo de hotel, en el que se preste servicio de
hospedaje y alimentacion. El expendio debera realizarse en las dependencias destinadas para
tales efectos.

Valor Patente: 0,7 UTM.

b) Casas de pension o residenciales, que proporcionen
alojamiento y comida, principalmente por meses. El expendio se hard exclusivamente a los
alojados, en las horas de almuerzo o de comida y s6lo en los comedores.

Valor Patente: 0,6 UTM.

C) RESTAURANTES DIURNOS O NOCTURNOS, con
expendio de bebidas alcohdlicas a los clientes que concurran a ingerir alimentos preparados.

Valor Patente: 1,2 UTM.
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D) CABARES O PENAS FOLCLORICAS:

a) Cabarés, con espectaculos artisticos y expendio de bebidas
alcoholicas.

Valor Patente: 3,5 UTM.

b) Penas folcloricas, destinadas a difundir el folclore nacional,
con venta de bebidas alcoholicas.

Valor Patente: 3 UTM.

E) CANTINAS, BARES, PUBS Y TABERNAS, con expendio
de bebidas alcoholicas y venta de comida rapida.

Valor Patente: 2 UTM.

F) ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO DE CERVEZA O
SIDRA DE FRUTAS, que podran funcionar en forma aislada o junto a pastelerias, fuentes
de soda u otros analogos.

Valor Patente: 0,5 UTM.

G) QUINTAS DE RECREO O SERVICIOS AL AUTO, que
retinan las condiciones de bar, restaurante y cabar¢, pero con playa de estacionamiento de

automoviles para sus clientes.

Valor Patente: 3,5 UTM.
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H) SUPERMERCADOS O MINIMERCADOS DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS, que funcionaran anexos a supermercados de alimentos o establecimientos
de expendio de combustibles, o al interior de grandes tiendas, y en los cuales se podra
expender bebidas alcoholicas envasadas al por mayor o al detalle, para ser consumidas fuera
del local de venta, sus dependencias y estacionamientos.

Valor Patente: 1,5 UTM

I) HOTELES, HOSTERIAS, MOTELES O RESTAURANTES DE TURISMO:

a) Hotel de turismo, en que se presta al turista servicio de
hospedaje, sin perjuicio de otros servicios complementarios, y que comprende las patentes
de hotel, restaurante, cantina y cabaré.

Valor Patente: 5 UTM.

b) Hosteria de turismo, en la que se presta al turista servicio de
hospedaje y alimentacion, con expendio de bebidas alcoholicas.

Valor Patente: 3 UTM.

c¢) Motel de turismo, en el que se proporciona servicio de
hospedaje en unidades habitacionales independientes o aisladas entre si, dotadas de
elementos que permitan la preparacion de comidas.

Valor Patente: 2 UTM.
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d) Restaurante de turismo, que comprende las patentes de

restaurante, cantina y cabaré.

Valor Patente: 4 UTM.

J) BODEGAS ELABORADORAS O DISTRIBUIDORAS DE
VINOS, LICORES O CERVEZA que expendan al por mayor.

Valor Patente: 1,5 UTM.

K) CASAS IMPORTADORAS DE VINOS O LICORES,
destinadas a la venta al por mayor de vinos y licores importados.

Valor Patente: 0,5 UTM.

L) AGENCIAS DE VINAS O DE INDUSTRIAS DE LICORES
ESTABLECIDAS FUERA DE LA COMUNA, que vendan, por intermedio de comisionistas
o de corredores, vinos o licores en representacion y por cuenta de una o mas vinas o de una o
mas fabricas de licores o de ambas, siempre que éstas se encuentren ubicadas fuera de la
comuna donde el agente ejerce su actividad.

Valor Patente: 1 UTM.

M) CIRCULOS O CLUBES SOCIALES CON
PERSONALIDAD JURIDICA, con expendio de bebidas alcohdlicas y alimentos.

Valor Patente: 1 UTM.
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N) INSTITUCIONES DE CARACTER DEPORTIVO O
CULTURAL, con personalidad juridica, siempre que tengan patente de restaurante.

Valor Patente: 1 UTM.

N) SALONES DE TE O CAFETERIAS, en los que se permite
también el expendio de cerveza, de sidra y de vino, siempre que vengan envasados.

Valor Patente: 0,5 UTM.

0O) SALONES DE BAILE O DISCOTECAS, en los cuales se
permite baile con musica grabada u orquestas y representaciones con nimeros en vivo.

Valor Patente: 2 UTM.

Para los efectos de esta ley se entenderd por venta o expendio al
por mayor, el realizado en cantidades no inferiores a 200 litros, si se trata de venta a granel,
o de 48 botellas, cajas, latas u otras unidades de consumo si la venta es de bebidas

envasadas.

Para la determinacién del equivalente en pesos de las patentes
establecidas en esta ley, se estara al valor de la unidad tributaria mensual a la fecha de su
pago efectivo y no se considerard el sistema de reajustabilidad establecido en el articulo 59

del decreto ley N°3.063 del afio 1979.".

15) Reemplézase el articulo 141 por el siguiente:
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"Articulo 141.- Las municipalidades podran otorgar patentes para
el expendio de bebidas alcohodlicas tanto en la parte urbana como en la parte rural de la

comuna o la agrupacion de comunas respectiva.”.

16) Reemplazase el articulo 144 por el siguiente:

“Articulo 144.- Las patentes se concederan en la forma que
determina esta ley, sin perjuicio de la aplicacion de las normas de la Ley de Rentas

Municipales y de la ley N° 18.695, en lo que fueren pertinentes.

El valor de las patentes debera ser pagado por semestres

anticipados, en los meses de enero y julio de cada afio.

Los establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas no
podran funcionar sin que hayan pagado previamente la patente que corresponda, ni podran
continuar funcionando sin tenerla al dia, salvo que este hecho no fuere imputable al deudor y

lo probare documentalmente, circunstancias que correspondera apreciar al alcalde.

El que contravenga esta disposicion sufrird una multa de diez
unidades tributarias mensuales, que se aumentaran a veinte, si persistiere. Si, aplicada la
segunda multa, el infractor no pagare la patente que lo habilita para expender bebidas
alcohdlicas, sera sancionado con la clausura definitiva del establecimiento y con la

caducidad de la patente.”.
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17) Derogase el articulo 146.

18) Sustitiyese el articulo 147 por el siguiente:

“Articulo 147.- En cada comuna, las patentes indicadas en las
letras A, E y F del articulo 140 no podran exceder, en ninglin caso, la proporcién de un

establecimiento por cada 600 habitantes.

El nimero de patentes limitadas en cada comuna, distribuidas
dentro de las diversas categorias sefialadas en el inciso anterior, sera fijado cada tres afios
por el intendente regional, previo informe del alcalde, con acuerdo del concejo, tomando
como base el nimero de habitantes que sefale el Instituto Nacional de Estadisticas. Si,
requerido por el intendente regional, el alcalde no informara dentro del plazo de treinta dias,

contado desde la recepcion del respectivo requerimiento, se procederd sin su informe.

Con el objeto de dar cumplimiento a los incisos precedentes, y,
en su caso, de reducir el numero de patentes a la nueva cantidad que se fijare de acuerdo a
esas disposiciones si fuere menor a la existente, las municipalidades no renovaran las
patentes otorgadas a los establecimientos respectivos cuando sean definitivamente
clausurados por infraccion a esta ley o a disposiciones municipales, ni aplicaran el
procedimiento de remate que se regula en los incisos siguientes, de modo tal que las patentes
limitadas caduquen cuando no sean pagadas dentro de los plazos legales hasta que se alcance

el nimero de ellas que se hubiere previsto.
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Las patentes limitadas que no hubieren sido pagadas en su
oportunidad legal se remataran en publica subasta al mejor postor, a beneficio de la
municipalidad respectiva, y seran adjudicadas por un valor que no podra ser inferior al

minimo de su clasificacion, mas los derechos de inspeccidn y reajuste que correspondan.

Los remates se efectuaran quince dias después de haberse
levantado el acta correspondiente y previa publicidad, en tres oportunidades, en el medio de

comunicacién local que tenga mayor difusion.

Los postores deberan cancelar, ademas del precio de la subasta,

el semestre vencido de la patente, mas los intereses penales que se hubieren devengado.".

19) Derogase el articulo 149.

20) Eliminase en el inciso segundo del articulo 150 la frase “en
conformidad a lo que dispone el inciso segundo del articulo 1407, pasando la coma (,) que la

precede a ser punto final.

21) Reemplazase el articulo 153 por el siguiente:

“Articulo 153.- La municipalidad determinard, en su respectivo
plano regulador, o a través de ordenanza municipal, las zonas de su territorio en las que
podran instalarse establecimientos clasificados en las letras D), E) y O) del articulo 140 y

locales que expendan bebidas alcoholicas para ser consumidas fuera del respectivo local.
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Sin perjuicio de ello, no concedera patentes, para que funcionen
en conjuntos habitacionales, a aquellos establecimientos de expendio de bebidas alcohodlicas

que determine mediante ordenanza municipal.

Para los efectos previstos en los incisos anteriores, la
municipalidad solicitard a Carabineros de Chile informe escrito, el que debera ser evacuado
dentro del plazo de treinta dias, contados desde la fecha en que se reciba la respectiva
solicitud. Si Carabineros de Chile no emitiere el informe dentro del plazo sefialado, se

procedera sin este tramite.

Tampoco se concedera patentes para el funcionamiento de alguno
de los establecimientos indicados en el inciso primero, que estén ubicados a menos de cien
metros de establecimientos de educacion, de salud o penitenciarios, de recintos militares o
policiales, de terminales y garitas de la movilizacion colectiva. La municipalidad podra

excluir de esta prohibicion a los hoteles o restaurantes de turismo.

La distancia se medira entre los extremos mas proximos de los
respectivos establecimientos, tomando la linea de acceso principal mas corta, por aceras,

calles y espacios de uso publico.”.

22) Sustituyese, en el inciso segundo del articulo 155, la oracion
"seran sancionados con las penas establecidas en el articulo 172", por: "seran castigados con

las sanciones establecidas en el articulo 168".



171

23) Reemplazase el articulo 157 por el siguiente:

“Articulo 157.- Todos los establecimientos de expendio de
bebidas alcohdlicas, a excepcidon de hoteles y casas de pension, deben estar absolutamente

independientes de la casa habitacion del comerciante o de cualquiera otra persona.".

24) Sustituyese el articulo 158 por el siguiente:

“Articulo 158.- Las bebidas alcohdlicas expendidas por los
depdsitos de bebidas no podran ser consumidas en lugares anexos a ellos o ubicados a una
distancia menor de cien metros y de los cuales sea propietario, arrendatario o administrador

quien tenga alguna de esas calidades respecto del establecimiento de expendio.”.

25) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 159:

a) Reempldzase el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 159.- Se prohibe la venta de bebidas alcohdlicas, en
cualquier tipo de envase, en los campos y recintos destinados a espectaculos deportivos,
salvo que se efectiien en recintos delimitados que tengan patente de restaurante o circulo o
club social con personalidad juridica; en las vias, plazas y paseos publicos; en los teatros,

cines, circos y demas centros y lugares de espectaculos o diversiones publicas que no paguen
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patente de cabaré¢; como también en las estaciones ferroviarias, en los trenes y demas

vehiculos de transporte, salvo que se haga en forma localizada.”.

b) Sustitiiyese en el inciso tercero la oracion "En los dias de
Fiestas Patrias y en otras oportunidades, las Municipalidades podran otorgar una
autorizacion especial transitoria, por tres dias como maximo", por la siguiente: "En los dias
de Fiestas Patrias y en otras oportunidades, especialmente cuando se persigan fines de
beneficencia, las Municipalidades podran otorgar una autorizacion especial transitoria, por

tres dias como maximo ".

c) Agrégase el siguiente inciso final:

"La contravencion a las disposiciones precedentes sera castigada

con las sanciones establecidas en el articulo 168.".

26) Sustituyese el articulo 160 por el siguiente:

“Articulo 160.- El Presidente de la Republica, cuando sea
previsible que el expendio de bebidas alcoholicas en determinada localidad o comuna
pudiere contribuir a alteraciones graves del orden publico, podré restringirlo fundadamente
hasta que desaparezcan los motivos que provocaren esa decision, la que en todo caso no

podra tener una duracion superior a treinta dias.
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Las personas que introduzcan o expendan bebidas alcohélicas en
una zona declarada seca incurrirdn en contravencion, que sera castigada con las sanciones
que el articulo 168 contempla para el expendio clandestino, sin perjuicio de que el tribunal
ordene la clausura inmediata del establecimiento que tuvieren a su cargo hasta por el término

del periodo fijado por el Presidente de la Republica.".

27) Suprimese el articulo 161.

28) Derogase el articulo 163.

29) Reemplazase el articulo 164, por el siguiente:

"Articulo 164.- Los establecimientos de expendio de bebidas

alcoholicas deberan funcionar con arreglo a los siguientes horarios:

Los establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas que
deban ser consumidas fuera del local de venta o de sus dependencias, s6lo podran funcionar

entre las 9.00 y las 24.00 horas.

Los establecimientos que expendan bebidas alcoholicas para ser
consumidas en el mismo local o en sus dependencias, s6lo podran funcionar entre las 10.00

y las 4.00 horas del dia siguiente.
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En ambos casos, la hora de cierre se ampliard en una hora mas

los dias sabado y feriados, asi como las visperas respectivas.".

30) Agrégase el siguiente articulo 164 A, nuevo:

“Articulo 164 A.- Los hoteles y anexos de hoteles, los hoteles de
turismo, los supermercados, grandes tiendas, almacenes y establecimientos afines que
expendan bebidas alcoholicas para ser consumidas fuera del local, deberan aislar el area de
expendio de estos productos para dar cumplimiento al horario respectivo, pudiendo

continuar con el funcionamiento del resto del local, si asi lo desean.

La suspension de la autorizacion, la clausura temporal o

definitiva u otras medidas que pudiesen disponerse como consecuencia de la aplicacion de

las disposiciones de esta ley, afectaran exclusivamente al expendio de bebidas alcoholicas.".

31) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 166:

a) Sustituyese en el nimero 1 la palabra “municipales” por

“alcaldes™.

b) Sustitiyese el numero 5 por el que se indica a continuacion:

“5.- Los consejeros regionales y los concejales, y”.
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c) Reemplazase en el inciso segundo la expresion “Direccion

General de Carabineros” por “respectiva Prefectura de Carabineros”.

32) Introducese las siguientes modificaciones al articulo 167:

a) Reemplézase el encabezamiento por el siguiente:

“Articulo 167.- La municipalidad respectiva debera suspender la
autorizacion de expendio de bebidas alcoholicas a los establecimientos que se encuentren en

los casos siguientes:”.

b) Intercalase en el nimero 1, a continuacién de las palabras

“concedida por error”, la frase “o transferida a cualquier titulo”, entre comas.

c) Sustitiyense en el namero 2 las palabras “salubridad e

higiene”, por “salubridad, higiene y seguridad”.

33) Reemplazase el articulo 168 por el siguiente:

"Articulo 168.- Prohibese la existencia de bebidas alcohoélicas en
cualquier local o negocio no autorizado para expenderlas, siempre que las circunstancias
demuestren que dicha existencia tiene por objeto el expendio clandestino de ellas. La
circunstancia de sorprender vasos, medidas u otros utensilios cominmente destinados al

expendio, como asimismo, la constatacién de que las bebidas se encuentren ocultas, sera
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apreciada por el juez como un antecedente calificado para formar su conviccidn sobre la

responsabilidad del imputado.

La contravencion a lo dispuesto precedentemente sera sancionada
con multa de cinco a veinte unidades tributarias mensuales y con el comiso de las bebidas y

utensilios.

La segunda vez que se incurra en esta conducta la sancion sera
una multa de igual monto, comiso de las bebidas y utensilios y clausura del establecimiento
cuando corresponda. La tercera transgresion se castigard, ademads, con prision inconmutable

de veintiuno a sesenta dias.

La incautacion de las bebidas y utensilios se efectuara por

Carabineros en el momento de sorprenderse la infraccion, debiendo remitirlos a la Direccion

General del Crédito Prendario.".

34) Introducense las siguientes modificaciones al articulo

169:

a) Reemplazase, en su inciso primero, la palabra "penas", por

"sanciones".

b) Sustityese el inciso tercero, por el siguiente:
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"La circunstancia de permitir el consumo de bebidas alcohdlicas
en los negocios no autorizados para venderlas, debidamente acreditada, sera apreciada por el
juez como un antecedente calificado para formar su conviccion sobre la responsabilidad y

comision de esta contravencion.".

c) Reemplézase el inciso cuarto por el siguiente:

“La venta de bebidas alcohodlicas a cualquier establecimiento no
autorizado para venderlas sera sancionada con multa de quince a veinte unidades tributarias
mensuales. Con la misma pena se sancionara a los distribuidores, si conocieren o no
pudieren menos que conocer el destino de la mercaderia. El vehiculo y cualquier otro medio
utilizado para cometer esta infraccion serd retenido por Carabineros y devuelto una vez que
se deposite en la unidad policial respectiva el valor equivalente al minimo de la multa y sus

recargos.”.

d) Reemplazase, en el inciso final, la frase "transparentes, de

acuerdo con", por: "que cumplan con ".

35) Reemplazase el articulo 170, por el siguiente:

"Articulo 170.- No obstante lo dispuesto en los dos articulos
precedentes, en los casos en que no hubiere podido llevarse a efecto la clausura por ser el
establecimiento denunciado la casa habitacion del condenado, o cuando la clausura causare

grave dafio a la familia del infractor por esta misma circunstancia, el juez que ha impuesto la
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sancion, de oficio o a peticion de cualquier interesado, podra sustituirla, solamente en la
parte referente a la clausura, por prisién inconmutable de uno a sesenta dias. La resolucion

que asi lo ordene debera indicar los fundamentos en que se apoya.”.

36) Reemplazase el articulo 172, por el siguiente:

"Articulo 172.- Las contravenciones a los articulos 142, 143 y

162 de esta ley seran sancionadas con multa de una a dos unidades tributarias mensuales.

Las contravenciones a los articulos 145, 150, 156, 158 y 164 A se

castigaran con multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.

La contravencion al articulo 164 sera sancionada con multa de

cuatro a doce unidades tributarias mensuales.

Los que vuelvan a incurrir en dichas contravenciones seran
sancionados con el doble de la multa aplicada a la primera infraccion. La tercera
transgresion se sancionara con la clausura temporal del establecimiento por un periodo no
superior a tres meses. La cuarta transgresion se sancionara con la clausura definitiva,

pudiendo imponerse ademas la cancelacion de la patente de alcoholes respectiva.

Para aplicar lo dispuesto en el inciso precedente, asi como
determinar la segunda, tercera o cuarta transgresion a los articulos 123 bis, 139 y 168, se

consideraran las infracciones cometidas en los ultimos doce meses anteriores a la que dio
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lugar al procedimiento, aun cuando respecto de ellas el juez de policia local haya hecho uso

de las facultades que le confieren los articulos 19 y 20 de la ley N° 18.287.”.

37) Intercalase el siguiente articulo 172 bis:

“Articulo 172 bis.- Los establecimientos clausurados
definitivamente s6lo podran reabrirse para el expendio de bebidas alcohodlicas por distinto

duefio y con otra patente.

Igual regla se aplicara a los negocios clausurados temporalmente,

para reabrirlos antes de terminarse el plazo sefialado a la clausura.

El propietario del inmueble podra solicitar el alzamiento de la

clausura, cuando acredite que lo destinaré a otros usos.

En todo caso, para el alzamiento se requerird orden judicial.

La violacion de la clausura temporal seré castigada con la

clausura definitiva del establecimiento, y la violacion de ésta con prision en su grado medio

a maximo inconmutable. En ambos casos caeran en comiso las bebidas.”.

38) Reemplazase el inciso primero del articulo 173 por el

siguiente:
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"Articulo 173.- No obstante lo dispuesto en los articulos
anteriores, el juez, en cualquier caso conociendo de un proceso, a peticion del alcalde o del
concejo municipal, podra clausurar definitivamente un negocio cuando éste constituya un
peligro para la tranquilidad o moral publicas, sin que sea menester que se cumpla con el
numero de transgresiones necesarias para producir la clausura, ni que éstas sean

especificas.".

39) Sustituyese el inciso segundo del articulo 174, por el

siguiente:

“El afectado podra, dentro de diez dias, reclamar de la clausura
ante el juez de policia local correspondiente, quien citard a comparendo de contestacion y

prueba para dentro de quinto dia.".

40) Reemplazase el articulo 176 por el siguiente:

“Articulo 176.- La conservacion de las bebidas alcohodlicas y
bienes incautados de conformidad a la presente ley, estard a cargo de la Direccion General
del Crédito Prendario. Para estos efectos, las especies incautadas seran remitidas
directamente por la unidad policial respectiva a la Direccion General del Crédito Prendario,

la que realizara los remates que deban llevarse a efecto.
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El juez podra autorizar el remate de las especies no decomisadas,
que no sean reclamadas por sus duefios o legitimos tenedores dentro del plazo de sesenta

dias, contados desde la fecha de la incautacion.

Solo podran concurrir como postores al remate los comerciantes

de alcoholes que tengan su patente al dia.

El producto de la venta, una vez deducidos los gastos y
comisiones del remate, serd depositado en arcas fiscales, salvo en el caso del inciso segundo,
en que quedara en las arcas del tribunal. En el evento de que la sentencia no condene a la

pena de comiso, este valor serd restituido a quien corresponda.

De todo lo obrado en virtud de esta disposicion debera

informarse al juzgado pertinente.”.

41) Intercalase el siguiente articulo 177, nuevo:

“Articulo 177.- Con excepcion de las conductas delictivas

descritas y sancionadas en los articulos 124 y 171, las infracciones a la presente ley se

reputan contravenciones para todos los efectos legales y, en ese caracter, quedan sujetas a la

competencia y al procedimiento aplicables a los juzgados de policia local.”.

42) Reemplazase el articulo 182 por el siguiente:
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“Articulo 182.- Los créditos resultantes de las responsabilidades
pecuniarias procedentes de las infracciones de esta ley gozaran del privilegio que para los
impuestos fiscales otorgan las reglas de prelacion de créditos del Codigo Civil sobre los

establecimientos y sus anexos y sobre las mercaderias existentes.

En caso de transferencia, a cualquier titulo, de un establecimiento
de expendio de bebidas alcohdlicas, el nuevo propietario sera solidariamente responsable
con el vendedor de las obligaciones pecuniarias provenientes de las infracciones, en la forma

establecida en el inciso anterior.”.

43) Sustituyese el articulo 186 por el siguiente:

"Articulo 186.- Del total de las sumas que ingresen por concepto
de multas aplicadas por infraccion a las disposiciones de esta ley, el 40% se destinara a los
Servicios de Salud para el financiamiento y desarrollo de los programas de rehabilitacion de
personas alcoholicas, y el 60%, a las municipalidades, para la fiscalizacion de dichas
infracciones y para el desarrollo de los programas de prevencion y rehabilitacion de personas

alcoholicas.”.

44) Incorporase el siguiente articulo 188:

“Articulo 188.- Para los efectos de determinar el equivalente en

pesos de las multas que establece esta ley, se estard al valor de la unidad tributaria mensual a

la fecha de su pago efectivo.



183

El juez, cumpliéndose los requisitos previstos en el articulo 20
bis de la ley N° 18.287, podra conmutar la multa impuesta, por la realizacion de trabajos en
beneficio de la comunidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23 de dicho cuerpo

legal.".

45) Agrégase el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio.- La nueva proporcion del nimero de
establecimientos afectos a patentes limitadas que se sefiala en el inciso primero del articulo
147 no afectaré a los que se encuentren en funcionamiento y cumplieren todos los requisitos

preexistentes.

Asimismo, aquellos establecimientos que expendan bebidas
alcohdlicas a que se refiere el articulo 153, que quedaren comprendidos dentro de una zona
del territorio comunal en la que tales establecimientos no podréan instalarse en lo sucesivo
por la entrada en vigencia de un plano regulador, modificacion del plano regulador u
ordenanza municipal que asi lo establezca, de conformidad a lo previsto en dicho articulo,
tampoco se veran afectados por esa nueva disposicion, siempre que a esa fecha cumplieren

todos los requisitos exigidos para su funcionamiento.

Sin perjuicio de ello, si el nimero de patentes limitadas que se
hubiere otorgado excediere la nueva proporcion, tales patentes no podran transferirse ni se

renovaran, y seran canceladas en caso de término de giro, clausura definitiva del
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establecimiento, falta de pago de la patente o cualquiera otra circunstancia que obste al
funcionamiento del establecimiento respectivo, hasta que se alcance el numero de ellas que
correspondiere. De igual forma se procedera con las patentes de los establecimientos que
quedaren comprendidos dentro de las zonas del territorio comunal en que, de acuerdo al
articulo 153, no podran instalarse o no podra concederse patentes en lo sucesivo, y que
cumplieren todos los requisitos exigidos para su funcionamiento, hasta la completa extincion

de las patentes otorgadas con anterioridad.

Las patentes de expendio de bebidas alcohdlicas actualmente en
vigor quedaran comprendidas, de pleno derecho, en las categorias equivalentes que

correspondieren de acuerdo a la nueva clasificacion que se establece en el articulo 140.”.

Articulo 2°.- Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley

N°18.455:

a) Agrégase, al final del inciso primero del articulo 34, la
siguiente oracion: “En ningln caso el volumen del producto envasado podra ser inferior a
250 centimetros cubicos, ni el envase podra consistir en sobres o bolsas susceptibles de ser

portados en los bolsillos.”.

b) Agrégase, en el inciso primero del articulo 35, a continuacion
de la palabra “volumen”, pasando el punto aparte a ser coma (,), lo siguiente: “asi como un

mensaje que induzca a la moderacion en su consumo”.
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Articulo 3°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley

N° 18.290, de transito:

1) Reemplazase el N° 1 del inciso primero del articulo 15 por el

siguiente:

“1.- Por delitos, cuasidelitos, faltas, infracciones o
contravenciones a la presente ley, a ley N° 17.105, sobre Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y
Vinagres y a la ley N° 19.366, sobre Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias

Sicotropicas;

2) Reemplazase el articulo 115 por el siguiente:

“Articulo 115.- Ninguna persona podra conducir un vehiculo

cuando se encuentre en condiciones fisicas o siquicas deficientes.”.

3) Intercalase, a continuacién del articulo 115, el siguiente

articulo nuevo:

“Articulo 115 A.- Se prohibe, al conductor y a los pasajeros, el

consumo de bebidas alcoholicas en el interior de vehiculos motorizados.
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Se prohibe, asimismo, la conduccion de cualquier vehiculo o
medio de transporte, la operacion de cualquier tipo de maquinaria o el desempeno de las
funciones de guardafrenos, cambiadores o controladores de transito, ejecutados en estado de
ebriedad, bajo la influencia de sustancias estupefacientes o sicotropicas, o bajo la influencia

del alcohol.

Para la determinacion del estado de ebriedad del imputado o del
hecho de encontrarse bajo la influencia del alcohol, el tribunal podra considerar todos los
medios de prueba, evaluando especialmente el estado general del imputado en relacion con
el control de sus sentidos, como también el nivel de alcohol presente en el flujo sanguineo,
que conste en el informe de alcoholemia o en el resultado de la prueba respiratoria que

hubiera sido practicada por Carabineros.

Sin perjuicio de lo anterior, se entendera que hay desempefio en
estado de ebriedad cuando el informe o prueba arroje una dosificacion igual o superior a 1,0

gramos por mil de alcohol en la sangre o en el organismo.

Se entendera que hay desempefio bajo la influencia del alcohol
cuando el informe o prueba arroje una dosificacion superior a 0,5 e inferior a 1,0 gramos por
mil de alcohol en la sangre. Si la dosificacion fuere menor, se estard a lo establecido en el

articulo precedente y en el N° 1 del articulo 198, si correspondiere.”.

4) Suprimense, en el inciso segundo del articulo 189, las

oraciones: "Si el conductor condujere el vehiculo durante el tiempo de la prohibicion se
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considerara que incurre en infraccion a la Ley de Alcoholes o al namero 1 del articulo 197,

segun sea el caso y el resultado del examen.".

5) Agréganse, al articulo 189, los siguientes incisos tercero,

cuarto, quinto y sexto, nuevos:

""Si la persona se encuentra bajo la influencia del alcohol, se

procedera a cursar la denuncia correspondiente por la falta sancionada en el articulo 196 G.

Si del resultado de la prueba se desprende que se ha incurrido en
la conduccion en estado de ebriedad o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o
sicotropicas castigadas en el inciso primero del articulo 196 E, el conductor sera citado a
comparecer ante la autoridad correspondiente. En los demés casos previstos en el mismo
articulo también podré citarse al imputado si no fuera posible conducirlo inmediatamente
ante el juez, y el oficial a cargo del recinto policial considerara que existen suficientes

garantias de su oportuna comparecencia.

Lo establecido en el inciso anterior procedera siempre que el
imputado tuviere el control sobre sus actos, o lo recuperare, y se asegure que no continuara
conduciendo. Para ello, la policia adoptara las medidas necesarias para informar a la familia
del imputado o a las personas que €l indique acerca del lugar en el que se encuentra, o bien
le otorgara las facilidades para que se comunique telefonicamente con alguna de ellas, a fin

de que sea conducido a su domicilio, bajo su responsabilidad. Podra emplearse en estos
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casos el procedimiento sefialado en el inciso final del articulo 7°, en lo que resultare

aplicable.

Si no concurrieren las circunstancias establecidas en los dos
incisos precedentes, se mantendra detenido al imputado para ponerlo a disposicion del
tribunal, el que podra decretar la prision preventiva cuando procediera de acuerdo con las
reglas generales. Sin perjuicio de la citacion al imputado, o de su detencion cuando
corresponda, aquél sera conducido a un establecimiento hospitalario para la practica de los

examenes a que se refiere el articulo siguiente.".

6) Sustituyese el articulo 190 por el siguiente:

"Articulo 190.- Cuando fuera necesario someter a una persona a
un examen cientifico para determinar la dosificacion de alcohol en la sangre o en el
organismo, los examenes podran practicarse en cualquier establecimiento de salud habilitado
por el Servicio Médico Legal, de conformidad a las instrucciones generales que imparta
dicho Servicio. El responsable del establecimiento arbitrard todas las medidas necesarias
para que dichos exdmenes se efectuen en forma expedita y para que los funcionarios de
Carabineros empleen el menor tiempo posible en la custodia de los imputados que requieran

la practica de los mismos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el conductor
y el peaton que hayan tenido participacion en un accidente de transito del que resulten

lesiones o muerte seran sometidos a una prueba respiratoria o de otra naturaleza destinada a
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establecer la presencia de alcohol o de sustancias estupefacientes o sicotropicas en sus
cuerpos. En esos casos, los funcionarios de Carabineros deberan practicar al conductor y
peaton las pruebas respectivas y, de carecer en el lugar de los elementos técnicos necesarios
para ello, o de proceder la practica de la alcoholemia, los llevaran de inmediato al
establecimiento de salud mas préximo. Se aplicaran al efecto las reglas del inciso

precedente.

La negativa injustificada a someterse a las pruebas o exdmenes a
que se refieren este articulo y el articulo 189, o la circunstancia de huir del lugar donde se
hubiere ejecutado la conducta delictiva, en su caso, seran apreciadas por el juez como un
antecedente calificado, al que podra dar valor suficiente para establecer el estado de ebriedad
o de influencia de sustancias estupefacientes o sicotropicas en que se encontraba el

imputado.".

7) Reemplazase el inciso primero del articulo 196 B, por el

siguiente:

“En los accidentes del transito de resultas del cual la victima
falleciere o quedare demente, inttil para el trabajo, impotente o estéril, impedido de algin
miembro importante o notablemente deforme, cuya causa determinante sea la falta prevista
en el articulo 196 G o alguna de las infracciones establecidas en los N°s. 2, 3 y 4 del articulo
197 6 N%. 3,4, 11, 13 y 17 del articulo 198, la pena aplicable sera reclusion menor en su
grado maximo y, tratandose de otras lesiones, la pena asignada sera aquélla senalada en el

articulo 490 del Cédigo Penal aumentada en un grado.”.
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8) Intercalanse los siguientes articulos 196 E, 196 F y 196 G,

nuevos, a continuacion del articulo 196 D:

“Articulo 196 E.- El que infrinja la prohibicion establecida en el
inciso segundo del articulo 115 A, cuando la conduccion, operacion o desempeio fueran
ejecutados en estado de ebriedad, o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o
sicotrdpicas, serd sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de
dos a diez unidades tributarias mensuales, ya sea que no se ocasione dafio alguno, o que con

ello se causen danos materiales o lesiones leves.

Si, a consecuencia de esa conduccion, operacion o desempefio, se
causaren lesiones graves o menos graves, se impondra la pena de presidio menor en su grado

medio y multa de cuatro a doce unidades tributarias mensuales.

Si se causaren algunas de las lesiones indicadas en el articulo 397
N° 1 del Codigo Penal o la muerte de una o mas personas, se impondran las penas de

presidio menor en su grado maximo y multa de ocho a veinte unidades tributarias mensuales.

El tribunal, en todo caso, podra hacer uso de la facultad que le

confiere el inciso final del articulo 196 B.

En los delitos previstos en este articulo se aplicara como pena

accesoria la suspension de la licencia para conducir vehiculos motorizados por el término de
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seis meses a un afo; de uno a dos afios, si se causaren lesiones menos graves o graves, y de
dos a cuatro afios, si resultare la muerte. En caso de reincidencia, los plazos maximos
sefialados en este inciso se elevaran al doble, debiendo el juez decretar la cancelacion de la
licencia cuando estime que la conduccion de vehiculos por parte del infractor ofrece peligro
para el transito o para la seguridad publica; lo que fundara en las anotaciones que registre la

hoja de vida del conductor o en razones médicas debidamente comprobadas.

Las medidas indicadas en el inciso precedente no podran ser
suspendidas, ni aun cuando el juez hiciera uso de la facultad contemplada en el articulo 398
del Codigo Procesal Penal. Sin embargo, cumplidos a 1o menos seis afios desde que se
cancelo la licencia de conducir, el juez podré alzar esa medida cuando nuevos antecedentes
permitan estimar fundadamente que ha desaparecido el peligro para el transito o para la

seguridad publica que importaba la conduccion de vehiculos motorizados por el infractor.

Articulo 196 F.- Para el juzgamiento de los delitos previstos en
esta ley se aplicardn, segun corresponda, los procedimientos establecidos en el Codigo

Procesal Penal, con las siguientes reglas especiales:

Tratandose de procedimientos por faltas, el fiscal podré solicitar
la aplicacion del procedimiento monitorio establecido en el articulo 392 del Codigo Procesal
Penal, cualquiera fuere la pena cuya aplicacion requiriere. Si el juez de garantia resuelve
proceder en conformidad con esta norma, reducird las penas aplicables en la proporcion

sefialada en la letra ¢) del mismo articulo.
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Para los efectos de la aplicacion del articulo 395 del Codigo
Procesal Penal, el juez debera informar al imputado todas las penas copulativas y accesorias

que de acuerdo a la ley pudieren imponérsele, cualquiera sea su naturaleza.

En el caso de los delitos de conduccion, operacion o desempefio
en estado de ebriedad o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o sicotropicas, el
juez de garantia podré decretar, de conformidad a las reglas del Codigo Procesal Penal, la
medida cautelar de retencion del carné, permiso o licencia de conducir del imputado, por un

plazo que no podra ser superior a seis meses.

Asimismo, en los procedimientos por estos delitos, el fiscal podra
solicitar al juez de garantia la suspension del procedimiento, reuniéndose los requisitos
establecidos en el articulo 237 del Codigo Procesal Penal. En tal caso, el juez podra
imponer, ademds de cualquiera de las condiciones contempladas en el articulo 238 de dicho
Cddigo, la suspension de la licencia para conducir por un plazo no menor de seis meses ni

superior a un afo.

Tratandose del procedimiento simplificado, la suspension

condicional del procedimiento podra solicitarse en la audiencia que se llevare a efecto de

acuerdo con el articulo 394 del Codigo Procesal Penal.

Del desempeiio bajo la influencia del alcohol
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Articulo 196 G.- La infracciéon de la prohibicidn establecida en el
inciso segundo del articulo 115 A, cuando la conduccién, operacion o desempeiio fueran
ejecutados bajo la influencia del alcohol y no se ocasione lesiones ni dafio alguno, sera
sancionada con multa de una a cinco unidades tributarias mensuales y la suspension por un

mes de la licencia para conducir.

Si mediante esa conduccion, operacion o desempefio se causaren

lesiones leves, se impondra la pena de prision en su grado minimo y suspension de tres a seis

meses de la licencia para conducir vehiculos.

En caso de reincidencia el infractor sufrira, ademas de la pena

que le corresponda, la accesoria de cancelacion definitiva de la licencia para conducir

vehiculos.”.

9) Suprimese el N° 1 del articulo 197.

10) Intercalase, en el articulo 199, el siguiente numero 14, nuevo:

"14.- Infringir la prohibicion de consumo de bebidas alcoholicas

establecida en el inciso primero del articulo 115 A ;".

11) Reemplazase la letra a) del inciso primero del articulo 208,

por la siguiente:
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"a) Infraccidn o contravencidn gravisima, de 5 a 45 dias de

suspension;".

12) Modificase el inciso primero del articulo 211, en el siguiente

sentido:

a) Intercélase, en el nimero 2, a continuacion de “cuasidelitos”,

la palabra ““faltas", seguida de una coma (,), y

b) Reemplézase el nimero 3, por el siguiente:

"3.- Anotar las condenas por los delitos de conducir en estado de

ebriedad o conducir bajo la influencia de estupefacientes o sustancias sicotropicas;".

Articulo 4°.- Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley
N° 15.231, sobre organizacion y atribuciones de los juzgados de policia local, cuyo texto

refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N° 307, de Justicia, de 1978:

1) Reemplazase el numero 8 de la letra c¢) del articulo 13, por el

siguiente:

"8° A laley N° 17.105, sobre Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y

Vinagres, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 177 de ese cuerpo legal."
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2) Reemplazase la letra a) del articulo 52 por la siguiente:

“a) Prision, en los casos que sefialen las leyes;”.

3) Derogase el articulo 62.

Articulo 5°.- Suprimense, en el articulo 50 de la ley N° 19.806,
las modificaciones referidas a los articulos 122 bis, 139, 160, 170, 173 y 176 de la ley N°

17.105, de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Vinagres.

Articulo 6°.- Sustituyese, en el inciso tercero del articulo 4° del
decreto con fuerza de ley N° 16, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 1986, Ley
Organica de la Direccion General del Crédito Prendario, la oracion "El remate se efectuara
una vez que lo autorice el Ministerio Publico, el juez de garantia o el tribunal de juicio oral

en lo penal, seglin corresponda.”, por la siguiente:

"El remate se efectuard una vez que lo autorice el tribunal

respectivo.".
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Articulo 7°.- Agrégase el siguiente articulo 16 bis a la ley N°

18.287, sobre procedimiento ante los juzgados de policia local:

“Articulo 16 bis.- Tratandose de la aplicacion de la ley N°
17.105, sobre Alcoholes, Bebidas alcoholicas y Vinagres, el juez podra, a solicitud fundada
de funcionarios fiscalizadores, decretar la entrada y registro a inmuebles sujetos a
fiscalizacion que se encontraren cerrados o en que hubiere indicios de que se estan

vendiendo, proporcionando o distribuyendo clandestinamente bebidas alcoholicas.

El tribunal se pronunciard de inmediato sobre la solicitud, con el
solo mérito de los antecedentes que se le proporcionen, y dispondrad que la diligencia se lleve
a efecto siempre con el auxilio de la fuerza publica, la que requerird en conformidad al

articulo 25.

El juez practicara la diligencia personalmente, pudiendo, si sus
ocupaciones no se lo permiten, comisionar para hacerlo al secretario del tribunal o a los

funcionarios fiscalizadores que nominativamente designe en la resolucion respectiva.

La resolucion que autorizare la entrada y registro se notificara al
dueno o encargado del local en que hubiere de practicarse la diligencia o, en ausencia de
ambos, a cualquiera persona mayor de edad que se hallare en el lugar o edificio, quien podra
presenciar la diligencia. Si no se hallare a nadie, se hara constar esta circunstancia en el acta

de la diligencia, invitandose a un vecino a presenciarla.
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De todo lo obrado debera dejarse constancia escrita en un acta
que firmaran todos los concurrentes, y se dard recibo de las especies incautadas al

29 9

propietario o encargado del lugar.”.”.

Articulo 8°.- Modificase el articulo 65 de la ley N°® 18.695,

Organica Constitucional de Municipalidades, de la siguiente forma:

a) Reemplazase, en la letra n), la conjuncion "y" final, y la coma

que la antecede (,), por un punto aparte (.)

b) Suprimese la letra ).

Articulo transitorio.- Esta ley entrara en vigencia desde la fecha

de su publicacion en el Diario Oficial.

Se exceptuan los articulos 1°, nimero 41); 3°, nimero 6); 4°,
numero 1), y 7°. Estas normas entrardn en vigencia gradualmente para las Regiones V, VI,
VIII, X y Metropolitana de Santiago, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 7°

transitorio de la ley N° 19.665.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 8 y 9 de octubre, 6 y 12
de noviembre de 2002, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Andrés
Chadwick Pifiera (Presidente), (Carlos Bombal Otaegui), Marcos Aburto Ochoa, Carlos
Bombal Otaegui (Andrés Chadwick Pifiera), Alberto Espina Otero, Rafael Moreno Rojas,
Mariano Ruiz-Esquide Jara, Enrique Silva Cimma (José¢ Antonio Viera-Gallo Quesney) y

José Antonio Viera-Gallo Quesney (Rafael Moreno Rojas).

Sala de las Comisiones Unidas, a 6 de enero de 2003.

(FDO.): JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA

Secretario
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NUEVO SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS QUE MODIFICA LA LEY DE ALCHOLES, BEBIDAS

ALCOHOLICAS Y VINAGRES (1192-11)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda, tiene el honor de
entregaros un nuevo segundo informe acerca de las indicaciones de su competencia recaidas
en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la Ley de Alcoholes,

Bebidas Alcohdlicas y Vinagres, y deroga el Libro Segundo de la ley N° 17.105.

A la primera de las sesiones en que vuestra Comision analizo y
despach¢ este nuevo segundo informe, asisti6 la Honorable Diputada sefiora Maria Angélica

Cristi.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento
del Senado y solo respecto de las indicaciones conocidas por esta Comision, dejamos

constancia de lo siguiente:
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I.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: no hubo.

II.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: N° 23.

IIL.- Indicaciones rechazadas: N 24 y 25.

IV.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hubo.

V.- Indicaciones retiradas: no hubo.

Se deja constancia de que este cuadro debe estimarse como

complementario de los que se contienen en el segundo informe y en el nuevo segundo

informe de las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Salud,

unidas.

ARTICULO 1°

N° 43)

Articulo 186
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El numeral 43) del articulo 1° de la iniciativa en estudio
reemplaza el articulo 186 de la ley N° 17.105, norma que fija el destino de las sumas que

ingresan por concepto de multas aplicadas por infraccion a las disposiciones de la ley.

La norma que aprobaron las Comisiones Unidas, en el segundo
informe, dispuso que el 40% se destinara a los Servicios de Salud para el financiamiento y
desarrollo de los programas de rehabilitaciéon de personas alcohodlicas, y el 60% a las
municipalidades, para el financiamiento y desarrollo de los programas de prevenciéon y

rehabilitacion de personas alcoholicas.

En el nuevo segundo informe de las Comisiones Unidas se
mantuvieron los porcentajes antes indicados, explicitdndose que el 60% del total de las
sumas que ingresen por concepto de multas se destinard a las municipalidades para la
fiscalizacion de dichas infracciones, y para el desarrollo de los programas de prevencion y

rehabilitacion de personas alcoholicas.

La indicacion numero 23, de S. E. el Vicepresidente de la
Repiblica, sustituye el articulo, precisando el destino de esos porcentajes: el 40% que se
destinard a los Servicios de Salud serd para el financiamiento y desarrollo de programas de
rehabilitacion de personas alcoholicas, que se realicen a través de los equipos de salud
mental y psiquiatrica comunitaria o, en su defecto, que se ejecuten en atencion primaria de
salud. E1 60% que va a las municipalidades se empleard en la fiscalizacion de las

infracciones a esta ley y en el desarrollo de los programas de prevencion y rehabilitacion de
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personas alcoholicas, que se realicen a través de las Corporaciones Municipales de
Desarrollo Social, encargadas de administrar servicios traspasados de salud, conforme al
decreto con fuerza de ley N° 1-3063, del Ministerio del Interior, del afio 1980; o de los
Departamentos de Salud Municipal, segun corresponda, y, en todo caso, de acuerdo a los
planes y programas elaborados para ello por el Servicio de Salud respectivo, los que deberan

incluir procedimientos para una adecuada y eficiente fiscalizacion de su cumplimiento.

En concordancia con lo sefialado en el nuevo segundo informe de
las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Salud, unidas, los
Honorables Senadores de la Comision expresaron que la idea de fijar, de un modo genérico,
el destino de lo recaudado por concepto de multas era aceptable, no asi el establecer una

norma excesivamente reglamentaria como la propuesta por el Ejecutivo.

De este modo, se acogio6 el texto de la antedicha indicacion, con
la modificacion propuesta por las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento y de Salud, unidas, aprobandose unanimemente por tres votos a favor de los

Honorables Senadores sefiores Alejandro Foxley, José Garcia y Carlos Ominami.

Como consecuencia de lo anterior, las indicaciones nimeros 24,
de los Honorables Senadores sefiores Bombal y Novoa, y 25, del Honorable Senador
sefior Novoa, que suprimen la frase final del articulo, eliminando el destino del porcentaje

que recibirdn las municipalidades, es decir, el financiamiento y desarrollo de los programas
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de prevencion y de rehabilitacion de personas alcoholicas, se dieron por rechazadas con

los votos unanimes de los mismos seiiores Senadores.

FINANCIAMIENTO

El texto de la iniciativa no irroga mayor gasto fiscal para el afio

2003 y siguientes.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que el
Presupuesto vigente del Ministerio de Educacion, Subsecretaria de Educacion, contempla el
item 33.087 Prevencion de la Drogadiccion y del Alcoholismo, con la suma de M$ 34.200.
Asimismo, se consideran recursos provenientes del Convenio CONACE-MINEDUC, por
MS$ 147.000, administrado por Cuenta Complementaria. Con ello se da cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 130 de la ley N° 17.105, contemplado en el articulo 1° del proyecto

de ley en estudio.

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra
Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en

informe, en los mismos términos contenidos en el nuevo segundo informe de las
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Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Salud, unidas, de

esta Corporacion.

Acordado en sesiones celebradas los dias 22 de enero y 11 de
marzo de 2003; la primera de ellas, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Carlos Ominami (Presidente), Alejandro Foxley y José Garcia; y la segunda, con la
concurrencia de los mismos sefores Senadores, presidida por el Honorable Senador sefior

Alejandro Foxley.

Sala de la Comision, a 13 de marzo de 2003.
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(FDO.): CESAR BERGUNO BENAVENTE

Secretario de la Comision
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, COMPLEMENTARIO DEL NUEVO
SEGUNDO INFORME DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, Y DE
SALUD, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA LA LEY DE ALCHOLES,

BEBIDAS ALCOHOLICAS Y VINAGRES (1192-11)

Honorable Senado:

En virtud de lo acordado por la Sala los dias 11 y 12 de marzo de
2003, vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el honor
de presentaros un informe complementario del nuevo segundo informe emitido por las
Comisiones Unidas de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y de Salud, acerca

del proyecto de ley sefialado en la referencia.

El nico proposito de este informe complementario es emitir un

pronunciamiento sobre las indicaciones presentadas dentro del nuevo plazo abierto para tal
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efecto. En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento
del Senado, dejamos las siguientes constancias, relativas a las indicaciones contenidas en el

Boletin del 17 de marzo de 2003:

I.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: No hubo.

II.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: N°s.1, 2, 3, 6, 7,

9y 10.

III.- Indicaciones rechazadas: N°s. 4 y 5.

IV.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hubo.

V.- Indicacion retirada: N° 8.

Del proyecto de ley que, en definitiva, se propone, deben ser
aprobados con quérum propio de ley organica constitucional el articulo 1°, nimeros 15), 18),
21),31),32) y 38), y el articulo 8°, que versan sobre materias contenidas en las Leyes
Organicas Constitucionales sobre Municipalidades y sobre Gobierno y Administracion
Regional; asi como los nimeros 39) y 41) del mismo articulo 1°, el articulo 4°, nimero 1), el
articulo 9° y el articulo transitorio, que se refieren a organizacion y atribuciones de los

tribunales. Todo lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 74, inciso primero;
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102, inciso primero; 107, inciso quinto y 108, inciso tercero, de la Constitucion Politica de la

Republica, en relacion con el articulo 63, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

Ademas de sus integrantes, asistieron a la sesion de la Comision
el Honorable Senador sefior Ricardo Nufiez Mufioz, la Honorable Diputada sefiora Maria
Anggélica Cristi Marfil, y el Jefe subrogante de la Division Juridica del Ministerio de Justicia,

sefior Fernando Dazarola.

Hacemos presente que las disposiciones que son materia de este

informe no se relacionan con la competencia de la Comision de Hacienda.

ARTICULO 1°

Introduce diversas enmiendas a la ley N° 17.105, sobre alcoholes,

bebidas alcohdlicas y vinagres.

Numero 13)

Como consecuencia de los acuerdos adoptados en su segundo

informe y en su nuevo segundo informe, en este nimero, que corresponde al numero 18) del
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texto aprobado en general, las Comisiones Unidas proponen reemplazar el articulo 139, que
contiene reglas sobre fiscalizacion de los establecimientos donde se expendan, proporcionen,

distribuyan o mantengan bebidas alcoholicas.

El inciso primero de ese articulo los deja sujetos a la vigilancia e

inspeccion de Carabineros de Chile y de los inspectores municipales y fiscales.

La indicacion numero 1, del Honorable Senador sefior
Nuiiez, propone sustituir el inciso, para sefialar, en cambio, que los establecimientos estaran
sujetos a la vigilancia e inspeccion de Carabineros de Chile en lo que respecta a la

observancia de la ley.

El Honorable Senador autor de la indicacidon explico que su
proposito es mejorar el sistema de fiscalizacién contemplado en este precepto, ya que en
muchos casos se produce una superposicion de funciones entre estos organismos. La
intervencion, particularmente, de los inspectores municipales, suscita controversia acerca de
la ecuanimidad con que ejercen su cometido, al someter a constantes revisiones ciertos

establecimientos frente a nulas o escasas revisiones de otros.

Consider6 que Carabineros debe ser la Gnica institucion
habilitada para fiscalizar el cumplimiento de esta ley, y cursar denuncias que puedan dar a
lugar a sanciones, sin perjuicio de la actuacion de los otros fiscalizadores, pero con una
competencia circunscrita a otras materias: observancia del limite de ruido ambiental, de las

condiciones sanitarias, de la seguridad de las instalaciones, etcétera.
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Los integrantes de la Comision observaron que, en ese aspecto, la
indicacion no alcanzaria el objetivo de precisar el campo de accion de cada uno de los
organismos fiscalizadores, ya que las atribuciones de que disponen derivan de sus
respectivas leyes orgédnicas, de manera que no bastaria la sola eliminacion de la referencia a
ellos en este articulo. Seria necesaria la revision de sus estatutos, materia que es de iniciativa

exclusiva de S.E. el Presidente de la Republica.

Compartieron, no obstante, la preocupacion del Honorable
Senador sefior Nufiez, y entendieron que, en alguna medida, se recogeria destacando, en
forma expresa, que las funciones que realicen Carabineros de Chile y los inspectores

municipales y fiscales deben ajustarse al &mbito propio de su competencia.

En esa virtud, la unanimidad de los Honorables Senadores
sefiores Aburto, Chadwick, Garcia, Moreno y Silva, aprobo la indicacion con

modificaciones.

Numero 25)

Las Comisiones Unidas, en su segundo informe y en su nuevo
segundo informe, contemplan en este niumero, que corresponde al nimero 29) del texto

aprobado en general, tres enmiendas al articulo 159.
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La segunda de ellas, contenida en la letra b), sustituye en el
inciso tercero del articulo 159 la oracion "En los dias de Fiestas Patrias y en otras
oportunidades, las Municipalidades podran otorgar una autorizacion especial transitoria, por
tres dias como maximo", por: "En los dias de Fiestas Patrias y en otras oportunidades,
especialmente cuando se persigan fines de beneficencia, las Municipalidades podran otorgar

nn

una autorizacion especial transitoria, por tres dias como maximo".

La indicacion numero 2, de S.E. el Presidente de la
Republica, sustituye la oracién que se incorpora, con el propdsito de permitir de manera
explicita que se otorgue esta autorizacion especial, ademas, en las visperas de Navidad y de

Ano Nuevo.

La indicacion numero 3, del Honorable Senador sefior
Espina, de caricter aditivo, plantea que esta autorizacién también pueda otorgarse por las

Municipalidades cuando se realicen eventos o actividades de promocidn turistica.

La indicacion numero 4, del Honorable Senador sefior
Nuiiez, reemplaza el inciso tercero, para consignar que la autorizacion especial podra
concederse en Fiestas Patrias y, en otras oportunidades, s6lo se otorgara respecto de

instituciones de beneficencia con personalidad juridica propia, por tres dias como méaximo.

La Comisién no estuvo de acuerdo con la indicacion numero 4,

ya que resulta mas limitativa que la establecida en la ley en vigencia.
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Estim¢6 razonable, por el contrario, las propuestas del Ejecutivo y
del Honorable Senador Espina, ya que se trata de oportunidades en que la poblacion tiende a
participar, concurriendo a este tipo de establecimientos. Considerd apropiado, no obstante,
limitar también a tres dias el plazo maximo por el que puede extenderse la autorizacion para
el caso de actividades de promocidn turistica, sin perjuicio de su renovacion, si se

extendieren por un lapso superior.

La unanimidad de los integrantes de la Comision, compuesta
por los Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Garcia, Moreno y Silva,
aprobo las indicaciones numeros 2 y 3, con modificaciones, en tanto que rechazo la

indicacion numero 4.

Nuamero 29)

El nuevo segundo informe de las Comisiones Unidas reemplaza
el articulo 164, estableciendo el horario de funcionamiento de los establecimientos que
expenden bebidas alcohdlicas. Para ello diferencia entre los establecimientos que expenden
bebidas alcohdlicas para ser consumidas fuera o dentro del mismo local. En este Gltimo
caso, el horario abarca entre las 10.00 y las 4.00 horas del dia siguiente, sin perjuicio de la
extension de la hora de cierre por una hora mas para los dias sabado, feriados y las visperas

respectivas.
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La indicacion nimero 5, del Honorable Senador Nuiiez,
plantea suprimir el articulo 164 y, con ello, no fijar en la ley horarios de funcionamiento

para los establecimientos de expendio de bebidas alcoholicas.

La indicacion numero 6, de S.E. el Presidente de la
Republica, modifica el inciso tercero del articulo 161, estableciendo un horario especial
para la discotecas, las que s6lo podran funcionar entre las 19.00 y las 4.00 horas del dia

siguiente.

El Honorable Senador sefior Nufiez sostuvo que no es
conveniente establecer restricciones horarias o de funcionamiento respecto de un
determinado tipo de actividades comerciales o econdmicas, en circunstancias que para otras
las Unicas limitaciones estan dadas por el mercado. El problema que se asocia a este tema,
cual es el aumento en el consumo de alcohol de una parte de la poblacion, no se vera
solucionado por el mecanismo de establecer restricciones en la ley, ya que obedece a un

hecho social y cultural y, por lo tanto, los remedios deben buscarse a través de otras vias.

Agregd que, al establecer en la ley un criterio general, se coloca
en una misma situacion a establecimientos que tienen caracteristicas muy diferentes, por lo
cual, estimando que, en caso de fijarse este tipo de limitaciones, es indispensable que se haga
de acuerdo a la realidad concreta, apoyd, en su momento, la entrega de la facultad respectiva

a cada Municipalidad.



214

La Comision recordd que la determinacion en la ley del horario
de funcionamiento de estos establecimientos fue ampliamente discutida en los anteriores
informes de las Comisiones Unidas, y la férmula alcanzada ha sido el resultado del debate
en el que participaron tanto el Ministerio del Interior, encargado de la seguridad ciudadana,
como los representantes de todos los sectores a los cuales se les aplicard esta normativa. En
esa virtud, decidi®6 mantener los puntos de vista sustentados sobre la materia por las

Comisiones Unidas.

Sobre esa base, juzgd conveniente la reduccion del horario de
funcionamiento de las discotecas, en el sentido de que no puedan iniciar sus actividades
antes de las 19.00 horas. Tuvo presente que algunas de ellas, en la actualidad, funcionan en

las tardes, especialmente en las inmediaciones de algunas sedes universitarias.

La Comision, por la unanimidad de sus integrantes,

Honorables Senadores seiiores Aburto, Chadwick, Garcia, Moreno y Silva, aprobo la

indicacion numero 6, con enmiendas de forma, y rechazo la namero 5.

ARTICULO 2°

Modifica la ley N° 18.455, que fija normas sobre produccion,

elaboracion y comercializacion de alcoholes etilicos, bebidas alcohdlicas y vinagres.

Letra a)
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Agrega, en el articulo 34, que en ninglin caso el volumen del
producto envasado podra ser inferior a 250 centimetros cubicos, ni el envase podra consistir

en sobres o bolsas susceptibles de ser portados en los bolsillos.

La indicacion numero 7, del Honorable Senador sefior
Chadwick, reemplaza la enmienda, para disponer que en ningln caso los productos podran

ser envasados para su comercializacion en sobres o bolsas susceptibles de ser portados en los

bolsillos.

Los integrantes de la Comision estuvieron de acuerdo con la
indicacion, ya que conserva la medida que pretende reducir las facilidades para que los
menores de edad transporten bebidas alcoholicas a todo tipo de recintos, eliminando una

restriccion para el envasado que produciria efectos desfavorables.

Fue acogida de manera unanime por los integrantes de la

Comision, Honorables Senadores seiiores Aburto, Chadwick, Garcia, Moreno y Silva.

Letra b)

Agrega, en el inciso primero del articulo 35, dentro de las

menciones de los envases o etiquetas de las bebidas alcoholicas, que deberd contemplarse un

mensaje que induzca a la moderacidon en su consumo.
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La indicacion numero 8, del Honorable Senador seior
Chadwick, intercala nuevos incisos segundo, tercero y cuarto, cambiando la numeracion

correlativa de los restantes.

El primero de tales incisos senala que los envases o etiquetas de
cualquier bebida alcohdlica cuya gradacion fuese igual o mayor a 4.5°, deberan llevar en
forma legible, usando colores distinguibles entre el texto y el fondo, ocupando un 10% de la
superficie total de la etiqueta, el siguiente mensaje: "Advertencia: EL CONSUMO

EXCESIVO DEL ALCOHOL PUEDE CAUSAR DANOS EN LA SALUD",

De acuerdo al segundo de los incisos que se proponen, la misma
frase se incluird en los avisos publicitarios que se inserten en diarios, revistas, spots
televisivos, difusion radial y, en general, en toda propaganda o estimulacion al consumo de

alcohol que se exponga por cualquier medio de comunicacién social.

Finalmente, se ordena que, en el caso de la propaganda televisiva
o cinematografica, se proyectarad después del spot o aviso y por un lapso no inferior a cinco
segundos, un recuadro que abarque la totalidad de la pantalla conteniendo la advertencia

descrita en el inciso segundo.

La Comision coincidid6 en que la propuesta es demasiado

casuistica, por lo que no debe ser objeto de regulacion legal sino que reglamentaria.
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El Honorable Senador sefior Nufiez afiadio que uno de los puntos
que, precisamente, repararon los productores pisqueros cuando se modificaron los impuestos
adicionales a las bebidas alcohdlicas, rebajando los que pagaba el whisky, fue que este tipo
de mensajes los dejaba en condiciones desfavorables frente a la competencia de los

productos extranjeros.

El Honorable Senador autor de la indicacion decidio

retirarla.

La indicacion numero 9, de S. E. el Presidente de la
Repiblica, incorpora un nuevo articulo, conforme al cual se declara que, de conformidad
con el articulo 5° de la ley N° 19.814, la derogacion del articulo 45 N° 2 letra f) del Codigo
Orgénico de Tribunales, deja subsistente la competencia de los juzgados de letras para
conocer de los delitos que contempla la ley N° 17.105, de alcoholes, bebidas alcohodlicas y
vinagres, en conformidad a lo dispuesto por el articulo 177 de dicha ley, en concordancia
con el articulo 45 nameros 2° letra d) y 4° del Coédigo Organico de Tribunales, en las

regiones en las que no haya entrado en vigencia la reforma procesal penal.

La Comision decidi6 aprobar esta norma declarativa, para
remediar la disimilitud de interpretaciones a que ha dado lugar la derogacion de la norma

especifica que daba competencia a los jueces de letras para conocer de las causas sobre
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alcoholes, pese a la subsistencia de la norma general, contemplada en el mismo articulo 45,
numero 2°, letra d) del Codigo Organico de Tribunales, que les atribuye competencia para
conocer de todas las causas por crimenes o simples delitos, entre los cuales estd la

conduccidn en estado de ebriedad.

Se aprobo, con modificaciones formales, por la unanimidad
de los integrantes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick,

Garcia, Moreno y Silva.

ARTICULO TRANSITORIO

Establece, como fecha de entrada en vigencia de esta ley, la de su
publicacién en el Diario Oficial, sin perjuicio de que las disposiciones que menciona
lo haran en las Regiones V, VI, VIII, X y Metropolitana de Santiago de acuerdo a la

gradualidad prevista para la aplicacion de la reforma procesal penal.

La indicacion numero 10, de S. E. el Presidente de la

Repiblica, incorpora dos incisos nuevos.

De acuerdo con ellos, en las Regiones V, VI, VIIl y

Metropolitana, correspondera la defensa del Estado y del interés social comprometido en los
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juicios que se originen por la investigacion del delito de conduccion en estado de ebriedad,

al Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes del Consejo de Defensa del Estado.

Los juicios en que se investigue el delito mencionado en la letra
anterior y que se encontraren en tramitacion a la fecha de publicacion de la presente ley,
seguirdn su procedimiento conforme a las normas penales y procesales vigentes al momento

de su acaecimiento.

El sefior Jefe subrogante de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia preciso que las funciones del Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes del
Consejo de Defensa del Estado las ejercera en tanto el Ministerio Publico no asuma sus

funciones de dirigir la investigacion y ejercer la accion penal publica.

Con esa aclaracion, la Comision estuvo de acuerdo con la norma,
ya que resulta apropiada para una adecuada transicion del antiguo al nuevo

procedimiento penal.

La indicacion fue aprobada, con modificaciones de forma,
por la unanimidad de los integrantes de la Comision, Honorables Senadores

sefiores Aburto, Chadwick, Garcia, Moreno y Silva.
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MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones expuestas vuestra Comision de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, por la unanimidad de sus integrantes, tiene

el honor de proponeros las siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado por las

Comisiones Unidas:

ARTICULO 1°

Numero 13)

Agregar al final del inciso primero del articulo 139 propuesto,

antes del punto aparte y precedida de una coma, la siguiente oracion:

"en el Ambito de sus respectivas competencias''.

Nuamero 25)

Reemplazar la letra b) por la siguiente:
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"b) Sustitiyese en el inciso tercero la oracion "En los dias de
Fiestas Patrias y en otras oportunidades, las Municipalidades podran otorgar una

autorizacion especial transitoria, por tres dias como méaximo", por la siguiente:

"En los dias de Fiestas Patrias, las visperas de Navidad y Ao
Nuevo, cuando se realicen actividades de promocion turistica, y en otras
oportunidades, especialmente cuando se persigan fines de beneficencia, las
Municipalidades podran otorgar una autorizacion especial transitoria, por tres dias

como maximo"'.

Numero 29)

Agregar en el inciso tercero del articulo 164, a continuacién del

punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la siguiente frase:

"Se exceptian los salones de baile o discotecas, que sdlo

podran funcionar entre las 19.00 y las 4.00 horas del dia siguiente.".

ARTICULO 2°

Reemplazar la letra a) por la siguiente:
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a) Agrégase, al final del inciso primero del articulo 34, la
siguiente oracion: “En ningun caso los productos podran ser envasados para su

comercializacion en sobres o bolsas susceptibles de ser portados en los bolsillos.".

Agregar el siguiente articulo 9°, nuevo:

"Articulo 9°.- Declarase que, de conformidad con el articulo
5° de la ley N° 19.814, la derogacion del articulo 45, numero 2°, letra f), del Codigo
Organico de Tribunales, deja subsistente la competencia de los juzgados de letras para
conocer de los delitos que contempla la ley N° 17.105, de alcoholes, bebidas alcohoélicas
y vinagres, en conformidad con lo dispuesto por el articulo 177 de dicha ley, en
concordancia con el articulo 45, numeros 2°, letra d), y 4°, del Codigo Organico de
Tribunales, en las regiones en las que no haya entrado en vigencia la reforma procesal

penal.".

ARTICULO TRANSITORIO

Agregar los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:
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"En las Regiones V, VI, VIII, X y Metropolitana, en tanto el
Ministerio Publico no asuma sus funciones de dirigir la investigacion y ejercer la
accion penal publica, correspondera la defensa del Estado y del interés social
comprometido en los juicios que se originen por la investigacion del delito de
conduccion en estado de ebriedad, al Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes

del Consejo de Defensa del Estado.

Los juicios en que se investigue el delito mencionado en el
inciso anterior y que se encontraren en tramitacion a la fecha de publicacion de la
presente ley, seguiran su procedimiento conforme a las normas penales y procesales

vigentes al momento de acaecimiento de los hechos.".

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

De aprobarse las modificaciones anteriores, el proyecto de ley

quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:
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"Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la

ley N° 17.105:

1) Der6ganse los articulos 120, 121 y 122.

2) Sustitayese el articulo 123 por los siguientes:

"Articulo 123.- Quienes, en la atencion de los establecimientos
que expendan bebidas alcohdlicas para ser consumidas en el interior del local, las vendan,
obsequien o suministren a funcionarios fiscalizadores, a sabiendas de que estan en servicio,

seran sancionados con una multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.

Dicha cantidad podra imponerse doblada a los administradores o
duenos de los establecimientos referidos, en caso de que el suministro, en las condiciones

mencionadas en el inciso precedente, haya sido inducido por éstos.

En las mismas sanciones incurrira el que suministre bebidas

alcoholicas, o induzca a suministrarlas, a personas en manifiesto estado de embriaguez.

Articulo 123 bis.- Prohibese el ingreso de menores de dieciocho
afos a los establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas sefialados en las letras D),

E), G) y O) del articulo 140.
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El administrador o duefio de esos establecimientos, asi como
quien atienda en ellos, estard obligado a exigir la cédula de identidad u otro documento de
identificacion expedido por la autoridad publica a todas las personas que deseen ingresar y

tengan, aparentemente, menos de dieciocho afios de edad.

La infraccion de esta prohibicion serd castigada con multa de tres
a diez unidades tributarias mensuales. La multa podra imponerse doblada a los
administradores o duefios de los establecimientos referidos, en caso de que el ingreso de

menores haya sido autorizado o inducido por éstos.

La segunda vez que se incurra en esta contravencion se aplicara
el doble de la multa y la clausura temporal del establecimiento, por un periodo no superior a
tres meses. La tercera vez se castigara con el triple de la multa y la clausura definitiva,

pudiendo imponerse, ademas, la cancelacion de la patente de alcoholes respectiva.".

3) Sustitayese el articulo 124 por el siguiente:

"Articulo 124.- El que vendiere, obsequiare o suministrare
bebidas alcohdlicas, a cualquier titulo, a un menor de dieciocho afos, en alguno de los
establecimientos sefialados en el articulo 140, sera sancionado con prisiéon en su grado medio

y multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.
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Se exceptia la venta, el obsequio o el suministro de bebidas
alcoholicas a menores cuando €stos concurran, acompafiados de sus padres, a los recintos

destinados a comedores.

Si fuere el administrador o duefio del establecimiento quien
ejecutare la conducta descrita en el inciso primero, la pena sera prision en su grado maximo,
multa de diez a veinte unidades tributarias mensuales y clausura temporal del
establecimiento, por un periodo no superior a tres meses. Iguales penas se le aplicaran si
indujere a menores de edad al consumo de bebidas alcohodlicas, sea directamente o por

medio de publicidad.

La pena se elevard en un grado, o se aplicara en su mitad
superior, segun corresponda, si, ademas, la conducta se hubiere ejecutado con vulneracion

de la prohibicion establecida en el articulo precedente.

La segunda vez que se cometa alguno de los hechos delictivos
sefialados en este articulo, se aplicara la pena privativa de libertad que corresponda de
acuerdo a los incisos precedentes, elevada en un grado; el doble de la multa, calculada de la
misma forma, y la clausura temporal del establecimiento hasta por tres meses, si no se
hubiere aplicado en la primera ocasion, o la clausura definitiva, si se hubiere aplicado la
clausura temporal. Podra imponerse, ademas, la cancelacion de la patente de alcoholes

respectiva.".

4) Sustitayese el articulo 126 por el siguiente:
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“Articulo 126.- La misma notificacion a que se refiere el articulo
que precede podra hacerla el juez de policia local en la audiencia sefialada en el articulo 114,
a solicitud de cualquier interesado, respecto de las personas que se encuentren en la situacion
a que se refiere el inciso segundo de esa disposicion. En caso de infraccion, el notificado
respondera aun por los dafios y perjuicios ocasionados a terceros, a causa de la

embriaguez.”.

5) Sustitiyese el articulo 127 por el siguiente:

“Articulo 127.- La madre de los hijos menores de quien se
encuentre en la situacion a que se refiere el inciso segundo del articulo 114, o la persona que
los tuviera a su cargo, podran solicitar al juez, en la audiencia prevista en ese inciso, que
ordene que se les entregue hasta el cincuenta por ciento de las remuneraciones de aquél a

titulo de alimentos provisorios, si concurrieren los requisitos legales.

Si el juez acogiere la solicitud, dispondra la retencidn y entrega
de las correspondientes remuneraciones a sus beneficiarios en la misma resolucion en que se
pronuncie sobre la medida de proteccion aplicable en virtud del aludido articulo; fijara el
plazo por el cual se extendera la retencion y entrega de remuneraciones, que podra
extenderse hasta por un afio, y ordenara que, una vez ejecutoriado el fallo, copia de él y de

sus antecedentes se envien al respectivo juez de letras de menores.
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Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio de lo que
resuelva el juez de letras de menores competente al conocer la solicitud a que se refiere el

articulo 26, N° 3), de la ley N° 16.618.”.

6) Derogase el articulo 128.

7) Reemplazase el articulo 130 por el siguiente:

“Articulo 130.- En todos los establecimientos educacionales,
sean de ensefianza parvularia, basica o media, se estimulara la formacion de habitos de vida
saludable y el desarrollo de factores protectores contra el abuso del alcohol. Se incluiran
temas relativos a cultura gastrondmica y a actividades sociales que consideren un consumo

adecuado de bebidas alcoholicas, a fin de prevenir positivamente el alcoholismo.

Con el objeto de contribuir a la finalidad prevista en el inciso
precedente, el Ministerio de Educacion proporcionard material didactico a los
establecimientos educacionales de menores recursos y capacitara docentes en la prevencion

del alcoholismo.

Se prohibe la venta, suministro o consumo de toda clase de

bebidas alcoholicas en los establecimientos educacionales.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, la direccion del

respectivo establecimiento, a solicitud del centro general de padres y apoderados o con la
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aprobacion de éste, podra autorizar que se proporcionen y consuman bebidas alcohdlicas
durante Fiestas Patrias o actividades de beneficencia que se realicen hasta por tres veces en
cada afio calendario, de lo cual se daré aviso previo a Carabineros y a la respectiva
Municipalidad. Esta autorizacion no se concedera durante el afio escolar a establecimientos
que cuenten con internado. La direccion del establecimiento velara por el correcto uso de la
autorizacion concedida y porque la realizacion de la actividad no afecte de manera alguna el

normal desarrollo de las actividades educacionales.

La contravencion a lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto

precedentes serd castigada con las sanciones previstas en el articulo 168.

Una comisidn interministerial, compuesta por representantes de
los Ministerios de Educacion, de Salud y de Trabajo y Prevision Social, estard encargada de
implementar y fomentar programas de prevencion del abuso de bebidas alcohdlicas para ser
impartidos en establecimientos educacionales, empresas, servicios publicos y
municipalidades, y de arbitrar las medidas y efectuar los estudios necesarios para evaluar sus

resultados.”.

8) Derogase el articulo 131.

9) Reemplazase el articulo 132 por el siguiente:

"Articulo 132.- Todo establecimiento en que se expendan bebidas

alcoholicas debera exhibir, en lugar destacado y claramente visible al ptblico, un cartel en el



230

cual se indiquen de manera didactica las prohibiciones a que se refieren los articulos 113,
114, 123, 123 bis, 124 y 139 de esta ley y el articulo 115 A de la Ley de Transito, en ambos

casos junto con las medidas y sanciones que les son aplicables.

La infraccion a lo dispuesto en el inciso precedente se sancionara

con multa de una a tres unidades tributarias mensuales.

En igual sancioén incurrird toda persona que deliberadamente

arranque o destruya dichos ejemplares.

El texto y formato del cartel seran determinados por el Ministerio
de Justicia. Los carteles seran vendidos por las respectivas Municipalidades al precio que se

sefiale en el reglamento y las sumas que por este concepto se recauden, constituiran rentas

municipales.".

10) Reempléazase en el articulo 134 la palabra “secuestrados” por
“internados”.

11) Derdgase el articulo 135.

12) Sustitiiyese en el articulo 136 los vocablos “21 afios” por “18
afos”.

13) Reemplazase el articulo 139, por el siguiente:
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“Articulo 139.- Todos los establecimientos que expendan,
proporcionen, distribuyan o mantengan bebidas alcoholicas, estardn sujetos a la vigilancia e
inspeccion de Carabineros de Chile y de los inspectores municipales y fiscales, en el ambito

de sus respectivas competencias.

El que estorbe o impida la entrada de los mencionados
funcionarios, incluidos los duefios, administradores o empleados de dichos establecimientos,
incurrird en contravencion y serd sancionado con multa de una a cinco unidades tributarias
mensuales. La segunda vez que incurra en esta infraccion sera sancionado con el doble de la
multa y la tercera vez, con el triple de la multa con que hubiere sido sancionado la primera

VEZ.

Si fuere el administrador o duefio del establecimiento quien
ejecutare esa conducta, se aplicaran las penas previstas en el inciso anterior, pero la segunda
vez que cometa dicha contravencidn, se agregara la clausura temporal del establecimiento,
por un periodo no superior a tres meses y, si la perpetrare por tercera vez, la clausura

definitiva del establecimiento.".

14) Sustitayese el articulo 140 por el siguiente:

"Articulo 140.- Todos los establecimientos de expendio de

bebidas alcohdlicas quedaran clasificados dentro de las siguientes categorias y tendrén las

caracteristicas que se sefialan:
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A) DEPOSITOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, para ser
consumidas fuera del local de venta o de sus dependencias.

Valor Patente: 1 UTM.

B) HOTELES, ANEXOS DE HOTELES, CASAS DE

PENSION O RESIDENCIALES:

a) Hotel y anexo de hotel, en el que se preste servicio de
hospedaje y alimentacion. El expendio debera realizarse en las dependencias destinadas para
tales efectos.

Valor Patente: 0,7 UTM.

b) Casas de pension o residenciales, que proporcionen
alojamiento y comida, principalmente por meses. El expendio se hara exclusivamente a los
alojados, en las horas de almuerzo o de comida y s6lo en los comedores.

Valor Patente: 0,6 UTM.
C) RESTAURANTES DIURNOS O NOCTURNOS, con
expendio de bebidas alcohdlicas a los clientes que concurran a ingerir alimentos preparados.

Valor Patente: 1,2 UTM.

D) CABARES O PENAS FOLCLORICAS:
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a) Cabarés, con espectaculos artisticos y expendio de bebidas
alcoholicas.

Valor Patente: 3,5 UTM.

b) Penas folcloricas, destinadas a difundir el folclore nacional,
con venta de bebidas alcoholicas.

Valor Patente: 3 UTM.

E) CANTINAS, BARES, PUBS Y TABERNAS, con expendio
de bebidas alcohdlicas y venta de comida rapida.

Valor Patente: 2 UTM.

F) ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO DE CERVEZA O
SIDRA DE FRUTAS, que podran funcionar en forma aislada o junto a pastelerias, fuentes

de soda u otros analogos.

Valor Patente: 0,5 UTM.

G) QUINTAS DE RECREO O SERVICIOS AL AUTO, que
retinan las condiciones de bar, restaurante y cabaré, pero con playa de estacionamiento de
automoviles para sus clientes.

Valor Patente: 3,5 UTM.

H) SUPERMERCADOS O MINIMERCADOS DE BEBIDAS

ALCOHOLICAS, que funcionaran anexos a supermercados de alimentos o establecimientos
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de expendio de combustibles, o al interior de grandes tiendas, y en los cuales se podra
expender bebidas alcoholicas envasadas al por mayor o al detalle, para ser consumidas fuera
del local de venta, sus dependencias y estacionamientos.

Valor Patente: 1,5 UTM

I) HOTELES, HOSTERIAS, MOTELES O RESTAURANTES DE TURISMO:

a) Hotel de turismo, en que se presta al turista servicio de
hospedaje, sin perjuicio de otros servicios complementarios, y que comprende las patentes
de hotel, restaurante, cantina y cabarg.

Valor Patente: 5 UTM.

b) Hosteria de turismo, en la que se presta al turista servicio de
hospedaje y alimentacion, con expendio de bebidas alcoholicas.

Valor Patente: 3 UTM.

c¢) Motel de turismo, en el que se proporciona servicio de
hospedaje en unidades habitacionales independientes o aisladas entre si, dotadas de
elementos que permitan la preparacion de comidas.

Valor Patente: 2 UTM.

d) Restaurante de turismo, que comprende las patentes de

restaurante, cantina y cabaré.
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Valor Patente: 4 UTM.

J) BODEGAS ELABORADORAS O DISTRIBUIDORAS DE
VINOS, LICORES O CERVEZA que expendan al por mayor.

Valor Patente: 1,5 UTM.

K) CASAS IMPORTADORAS DE VINOS O LICORES,
destinadas a la venta al por mayor de vinos y licores importados.

Valor Patente: 0,5 UTM.

L) AGENCIAS DE VINAS O DE INDUSTRIAS DE LICORES
ESTABLECIDAS FUERA DE LA COMUNA, que vendan, por intermedio de comisionistas
o de corredores, vinos o licores en representacion y por cuenta de una o mas vifias o de una o
mas fabricas de licores o de ambas, siempre que éstas se encuentren ubicadas fuera de la
comuna donde el agente ejerce su actividad.

Valor Patente: 1 UTM.

M) CIRCULOS O CLUBES SOCIALES CON
PERSONALIDAD JURIDICA, con expendio de bebidas alcohoélicas y alimentos.

Valor Patente: 1 UTM.

N) INSTITUCIONES DE CARACTER DEPORTIVO O
CULTURAL, con personalidad juridica, siempre que tengan patente de restaurante.

Valor Patente: 1 UTM.
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N) SALONES DE TE O CAFETERIAS, en los que se permite
también el expendio de cerveza, de sidra y de vino, siempre que vengan envasados.

Valor Patente: 0,5 UTM.

0O) SALONES DE BAILE O DISCOTECAS, en los cuales se
permite baile con musica grabada u orquestas y representaciones con nimeros en vivo.

Valor Patente: 2 UTM.

Para los efectos de esta ley se entendera por venta o expendio al
por mayor, el realizado en cantidades no inferiores a 200 litros, si se trata de venta a granel,
o de 48 botellas, cajas, latas u otras unidades de consumo si la venta es de bebidas

envasadas.

Para la determinacion del equivalente en pesos de las patentes
establecidas en esta ley, se estara al valor de la unidad tributaria mensual a la fecha de su
pago efectivo y no se considerara el sistema de reajustabilidad establecido en el articulo 59

del decreto ley N°3.063 del afo 1979.".

15) Reemplazase el articulo 141 por el siguiente:

"Articulo 141.- Las municipalidades podran otorgar patentes para

el expendio de bebidas alcohdlicas tanto en la parte urbana como en la parte rural de la

comuna o la agrupacion de comunas respectiva.”.
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16) Reemplazase el articulo 144 por el siguiente:

“Articulo 144.- Las patentes se concederan en la forma que
determina esta ley, sin perjuicio de la aplicacion de las normas de la Ley de Rentas

Municipales y de la ley N° 18.695, en lo que fueren pertinentes.

El valor de las patentes debera ser pagado por semestres

anticipados, en los meses de enero y julio de cada afio.

Los establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas no
podran funcionar sin que hayan pagado previamente la patente que corresponda, ni podran
continuar funcionando sin tenerla al dia, salvo que este hecho no fuere imputable al deudor y

lo probare documentalmente, circunstancias que correspondera apreciar al alcalde.

El que contravenga esta disposicion sufrird una multa de diez
unidades tributarias mensuales, que se aumentardn a veinte, si persistiere. Si, aplicada la
segunda multa, el infractor no pagare la patente que lo habilita para expender bebidas
alcohdlicas, sera sancionado con la clausura definitiva del establecimiento y con la

caducidad de la patente.”.

17) Derdgase el articulo 146.

18) Sustituyese el articulo 147 por el siguiente:
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“Articulo 147.- En cada comuna, las patentes indicadas en las
letras A, E y F del articulo 140 no podran exceder, en ningln caso, la proporcion de un

establecimiento por cada 600 habitantes.

El nimero de patentes limitadas en cada comuna, distribuidas
dentro de las diversas categorias sefialadas en el inciso anterior, serd fijado cada tres afios
por el intendente regional, previo informe del alcalde, con acuerdo del concejo, tomando
como base el nimero de habitantes que sefiale el Instituto Nacional de Estadisticas. Si,
requerido por el intendente regional, el alcalde no informara dentro del plazo de treinta dias,

contado desde la recepcion del respectivo requerimiento, se procedera sin su informe.

Con el objeto de dar cumplimiento a los incisos precedentes, y,
en su caso, de reducir el nimero de patentes a la nueva cantidad que se fijare de acuerdo a
esas disposiciones si fuere menor a la existente, las municipalidades no renovaran las
patentes otorgadas a los establecimientos respectivos cuando sean definitivamente
clausurados por infraccion a esta ley o a disposiciones municipales, ni aplicaran el
procedimiento de remate que se regula en los incisos siguientes, de modo tal que las patentes
limitadas caduquen cuando no sean pagadas dentro de los plazos legales hasta que se alcance

el numero de ellas que se hubiere previsto.

Las patentes limitadas que no hubieren sido pagadas en su

oportunidad legal se remataran en publica subasta al mejor postor, a beneficio de la
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municipalidad respectiva, y serdn adjudicadas por un valor que no podra ser inferior al

minimo de su clasificacion, mas los derechos de inspeccidn y reajuste que correspondan.

Los remates se efectuaran quince dias después de haberse
levantado el acta correspondiente y previa publicidad, en tres oportunidades, en el medio de

comunicacion local que tenga mayor difusion.

Los postores deberan cancelar, ademas del precio de la subasta,

el semestre vencido de la patente, mas los intereses penales que se hubieren devengado.".

19) Derogase el articulo 149.

20) Eliminase en el inciso segundo del articulo 150 la frase “en
conformidad a lo que dispone el inciso segundo del articulo 1407, pasando la coma (,) que la

precede a ser punto final.

21) Reemplazase el articulo 153 por el siguiente:

“Articulo 153.- La municipalidad determinara, en su respectivo
plano regulador, o a través de ordenanza municipal, las zonas de su territorio en las que
podran instalarse establecimientos clasificados en las letras D), E) y O) del articulo 140 y

locales que expendan bebidas alcohoélicas para ser consumidas fuera del respectivo local.
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Sin perjuicio de ello, no concederé patentes, para que funcionen
en conjuntos habitacionales, a aquellos establecimientos de expendio de bebidas alcoholicas

que determine mediante ordenanza municipal.

Para los efectos previstos en los incisos anteriores, la
municipalidad solicitard a Carabineros de Chile informe escrito, el que debera ser evacuado
dentro del plazo de treinta dias, contados desde la fecha en que se reciba la respectiva
solicitud. Si Carabineros de Chile no emitiere el informe dentro del plazo sefialado, se

procedera sin este tramite.

Tampoco se concedera patentes para el funcionamiento de alguno
de los establecimientos indicados en el inciso primero, que estén ubicados a menos de cien
metros de establecimientos de educacion, de salud o penitenciarios, de recintos militares o
policiales, de terminales y garitas de la movilizacion colectiva. La municipalidad podra

excluir de esta prohibicion a los hoteles o restaurantes de turismo.

La distancia se medira entre los extremos mas proximos de los
respectivos establecimientos, tomando la linea de acceso principal mas corta, por aceras,

calles y espacios de uso publico.”.

22) Sustituyese, en el inciso segundo del articulo 155, la oracion
"seran sancionados con las penas establecidas en el articulo 172", por: "seran castigados con

las sanciones establecidas en el articulo 168".
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23) Reemplazase el articulo 157 por el siguiente:

“Articulo 157.- Todos los establecimientos de expendio de
bebidas alcohdlicas, a excepcidn de hoteles y casas de pension, deben estar absolutamente

independientes de la casa habitacion del comerciante o de cualquiera otra persona.".

24) Sustituyese el articulo 158 por el siguiente:

“Articulo 158.- Las bebidas alcoholicas expendidas por los
depositos de bebidas no podran ser consumidas en lugares anexos a ellos o ubicados a una
distancia menor de cien metros y de los cuales sea propietario, arrendatario o administrador

quien tenga alguna de esas calidades respecto del establecimiento de expendio.”.

25) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 159:

a) Reemplézase el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 159.- Se prohibe la venta de bebidas alcoholicas, en
cualquier tipo de envase, en los campos y recintos destinados a espectaculos deportivos,
salvo que se efectiien en recintos delimitados que tengan patente de restaurante o circulo o
club social con personalidad juridica; en las vias, plazas y paseos publicos; en los teatros,
cines, circos y demas centros y lugares de espectaculos o diversiones publicas que no paguen
patente de cabaré¢; como también en las estaciones ferroviarias, en los trenes y demas

vehiculos de transporte, salvo que se haga en forma localizada.”.
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b) Sustitiiyese en el inciso tercero la oracion "En los dias de
Fiestas Patrias y en otras oportunidades, las Municipalidades podran otorgar una

autorizacion especial transitoria, por tres dias como maximo", por la siguiente:

"En los dias de Fiestas Patrias, las visperas de Navidad y Ao
Nuevo, cuando se realicen actividades de promocion turistica, y en otras
oportunidades, especialmente cuando se persigan fines de beneficencia, las
Municipalidades podran otorgar una autorizacion especial transitoria, por tres dias

como maximo".

c) Agrégase el siguiente inciso final:

"La contravencion a las disposiciones precedentes sera castigada

con las sanciones establecidas en el articulo 168.".

26) Sustituyese el articulo 160 por el siguiente:

“Articulo 160.- El Presidente de la Republica, cuando sea
previsible que el expendio de bebidas alcoholicas en determinada localidad o comuna
pudiere contribuir a alteraciones graves del orden publico, podré restringirlo fundadamente
hasta que desaparezcan los motivos que provocaren esa decision, la que en todo caso no

podra tener una duracion superior a treinta dias.
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Las personas que introduzcan o expendan bebidas alcohélicas en
una zona declarada seca incurrirdn en contravencion, que sera castigada con las sanciones
que el articulo 168 contempla para el expendio clandestino, sin perjuicio de que el tribunal
ordene la clausura inmediata del establecimiento que tuvieren a su cargo hasta por el término

del periodo fijado por el Presidente de la Republica.".

27) Suprimese el articulo 161.

28) Derogase el articulo 163.

29) Reemplazase el articulo 164, por el siguiente:

"Articulo 164.- Los establecimientos de expendio de bebidas

alcoholicas deberan funcionar con arreglo a los siguientes horarios:

Los establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas que
deban ser consumidas fuera del local de venta o de sus dependencias, s6lo podran funcionar

entre las 9.00 y las 24.00 horas.

Los establecimientos que expendan bebidas alcoholicas para ser
consumidas en el mismo local o en sus dependencias, s6lo podran funcionar entre las 10.00
y las 4.00 horas del dia siguiente. Se exceptian los salones de baile o discotecas, que solo

podran funcionar entre las 19.00 y las 4.00 horas del dia siguiente.
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En ambos casos, la hora de cierre se ampliard en una hora mas

los dias sabado y feriados, asi como las visperas respectivas.".

30) Agrégase el siguiente articulo 164 A, nuevo:

“Articulo 164 A.- Los hoteles y anexos de hoteles, los hoteles de
turismo, los supermercados, grandes tiendas, almacenes y establecimientos afines que
expendan bebidas alcoholicas para ser consumidas fuera del local, deberan aislar el area de
expendio de estos productos para dar cumplimiento al horario respectivo, pudiendo

continuar con el funcionamiento del resto del local, si asi lo desean.

La suspension de la autorizacion, la clausura temporal o

definitiva u otras medidas que pudiesen disponerse como consecuencia de la aplicacion de

las disposiciones de esta ley, afectaran exclusivamente al expendio de bebidas alcoholicas.".

31) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 166:

a) Sustituyese en el nimero 1 la palabra “municipales” por

“alcaldes™.

b) Sustitiyese el numero 5 por el que se indica a continuacion:

“5.- Los consejeros regionales y los concejales, y”.
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c) Reemplazase en el inciso segundo la expresion “Direccion

General de Carabineros” por “respectiva Prefectura de Carabineros”.

32) Introducese las siguientes modificaciones al articulo 167:

a) Reemplézase el encabezamiento por el siguiente:

“Articulo 167.- La municipalidad respectiva debera suspender la
autorizacion de expendio de bebidas alcoholicas a los establecimientos que se encuentren en

los casos siguientes:”.

b) Intercalase en el nimero 1, a continuacién de las palabras

“concedida por error”, la frase “o transferida a cualquier titulo”, entre comas.

c) Sustitiyense en el namero 2 las palabras “salubridad e

higiene”, por “salubridad, higiene y seguridad”.

33) Reemplazase el articulo 168 por el siguiente:

"Articulo 168.- Prohibese la existencia de bebidas alcohoélicas en
cualquier local o negocio no autorizado para expenderlas, siempre que las circunstancias
demuestren que dicha existencia tiene por objeto el expendio clandestino de ellas. La
circunstancia de sorprender vasos, medidas u otros utensilios cominmente destinados al

expendio, como asimismo, la constatacién de que las bebidas se encuentren ocultas, sera
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apreciada por el juez como un antecedente calificado para formar su conviccidn sobre la

responsabilidad del imputado.

La contravencion a lo dispuesto precedentemente sera sancionada
con multa de cinco a veinte unidades tributarias mensuales y con el comiso de las bebidas y

utensilios.

La segunda vez que se incurra en esta conducta la sancion sera
una multa de igual monto, comiso de las bebidas y utensilios y clausura del establecimiento
cuando corresponda. La tercera transgresion se castigard, ademads, con prision inconmutable

de veintiuno a sesenta dias.

La incautacion de las bebidas y utensilios se efectuara por

Carabineros en el momento de sorprenderse la infraccion, debiendo remitirlos a la Direccion

General del Crédito Prendario.".

34) Introducense las siguientes modificaciones al articulo

169:

a) Reemplazase, en su inciso primero, la palabra "penas", por

"sanciones".

b) Sustityese el inciso tercero, por el siguiente:
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"La circunstancia de permitir el consumo de bebidas alcohdlicas
en los negocios no autorizados para venderlas, debidamente acreditada, sera apreciada por el
juez como un antecedente calificado para formar su conviccion sobre la responsabilidad y

comision de esta contravencion.".

c) Reemplézase el inciso cuarto por el siguiente:

“La venta de bebidas alcohodlicas a cualquier establecimiento no
autorizado para venderlas sera sancionada con multa de quince a veinte unidades tributarias
mensuales. Con la misma pena se sancionara a los distribuidores, si conocieren o no
pudieren menos que conocer el destino de la mercaderia. El vehiculo y cualquier otro medio
utilizado para cometer esta infraccion serd retenido por Carabineros y devuelto una vez que
se deposite en la unidad policial respectiva el valor equivalente al minimo de la multa y sus

recargos.”.

d) Reemplazase, en el inciso final, la frase "transparentes, de

acuerdo con", por: "que cumplan con ".

35) Reemplazase el articulo 170, por el siguiente:

"Articulo 170.- No obstante lo dispuesto en los dos articulos
precedentes, en los casos en que no hubiere podido llevarse a efecto la clausura por ser el
establecimiento denunciado la casa habitacion del condenado, o cuando la clausura causare

grave dafio a la familia del infractor por esta misma circunstancia, el juez que ha impuesto la
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sancion, de oficio o a peticion de cualquier interesado, podra sustituirla, solamente en la
parte referente a la clausura, por prision inconmutable de uno a sesenta dias. La resolucion

que asi lo ordene debera indicar los fundamentos en que se apoya.”.

36) Reemplazase el articulo 172, por el siguiente:

"Articulo 172.- Las contravenciones a los articulos 142, 143 y

162 de esta ley seran sancionadas con multa de una a dos unidades tributarias mensuales.

Las contravenciones a los articulos 145, 150, 156, 158 y 164 A se

castigaran con multa de tres a diez unidades tributarias mensuales.

La contravencion al articulo 164 sera sancionada con multa de

cuatro a doce unidades tributarias mensuales.

Los que vuelvan a incurrir en dichas contravenciones seran
sancionados con el doble de la multa aplicada a la primera infraccion. La tercera
transgresion se sancionara con la clausura temporal del establecimiento por un periodo no
superior a tres meses. La cuarta transgresion se sancionara con la clausura definitiva,

pudiendo imponerse ademas la cancelacion de la patente de alcoholes respectiva.

Para aplicar lo dispuesto en el inciso precedente, asi como
determinar la segunda, tercera o cuarta transgresion a los articulos 123 bis, 139 y 168, se

consideraran las infracciones cometidas en los ultimos doce meses anteriores a la que dio
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lugar al procedimiento, aun cuando respecto de ellas el juez de policia local haya hecho uso

de las facultades que le confieren los articulos 19 y 20 de la ley N° 18.287.”.

37) Intercalase el siguiente articulo 172 bis:

“Articulo 172 bis.- Los establecimientos clausurados
definitivamente s6lo podran reabrirse para el expendio de bebidas alcohodlicas por distinto

duefio y con otra patente.

Igual regla se aplicara a los negocios clausurados temporalmente,

para reabrirlos antes de terminarse el plazo sefialado a la clausura.

El propietario del inmueble podra solicitar el alzamiento de la

clausura, cuando acredite que lo destinaré a otros usos.

En todo caso, para el alzamiento se requerird orden judicial.

La violacion de la clausura temporal seré castigada con la

clausura definitiva del establecimiento, y la violacion de ésta con prision en su grado medio

a maximo inconmutable. En ambos casos caeran en comiso las bebidas.”.

38) Reemplazase el inciso primero del articulo 173 por el

siguiente:
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"Articulo 173.- No obstante lo dispuesto en los articulos
anteriores, el juez, en cualquier caso conociendo de un proceso, a peticion del alcalde o del
concejo municipal, podra clausurar definitivamente un negocio cuando éste constituya un
peligro para la tranquilidad o moral publicas, sin que sea menester que se cumpla con el
numero de transgresiones necesarias para producir la clausura, ni que éstas sean

especificas.".

39) Sustituyese el inciso segundo del articulo 174, por el

siguiente:

“El afectado podra, dentro de diez dias, reclamar de la clausura
ante el juez de policia local correspondiente, quien citard a comparendo de contestacion y

prueba para dentro de quinto dia.".

40) Reemplazase el articulo 176 por el siguiente:

“Articulo 176.- La conservacion de las bebidas alcohodlicas y
bienes incautados de conformidad a la presente ley, estard a cargo de la Direccion General
del Crédito Prendario. Para estos efectos, las especies incautadas seran remitidas
directamente por la unidad policial respectiva a la Direccion General del Crédito Prendario,

la que realizara los remates que deban llevarse a efecto.
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El juez podra autorizar el remate de las especies no decomisadas,
que no sean reclamadas por sus duefios o legitimos tenedores dentro del plazo de sesenta

dias, contados desde la fecha de la incautacion.

Solo podran concurrir como postores al remate los comerciantes

de alcoholes que tengan su patente al dia.

El producto de la venta, una vez deducidos los gastos y
comisiones del remate, serd depositado en arcas fiscales, salvo en el caso del inciso segundo,
en que quedara en las arcas del tribunal. En el evento de que la sentencia no condene a la

pena de comiso, este valor serd restituido a quien corresponda.

De todo lo obrado en virtud de esta disposicion debera

informarse al juzgado pertinente.”.

41) Intercalase el siguiente articulo 177, nuevo:

“Articulo 177.- Con excepcion de las conductas delictivas

descritas y sancionadas en los articulos 124 y 171, las infracciones a la presente ley se

reputan contravenciones para todos los efectos legales y, en ese caracter, quedan sujetas a la

competencia y al procedimiento aplicables a los juzgados de policia local.”.

42) Reemplazase el articulo 182 por el siguiente:
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“Articulo 182.- Los créditos resultantes de las responsabilidades
pecuniarias procedentes de las infracciones de esta ley gozaran del privilegio que para los
impuestos fiscales otorgan las reglas de prelacion de créditos del Codigo Civil sobre los

establecimientos y sus anexos y sobre las mercaderias existentes.

En caso de transferencia, a cualquier titulo, de un establecimiento
de expendio de bebidas alcohdlicas, el nuevo propietario sera solidariamente responsable
con el vendedor de las obligaciones pecuniarias provenientes de las infracciones, en la forma

establecida en el inciso anterior.”.

43) Sustituyese el articulo 186 por el siguiente:

"Articulo 186.- Del total de las sumas que ingresen por concepto
de multas aplicadas por infraccion a las disposiciones de esta ley, el 40% se destinara a los
Servicios de Salud para el financiamiento y desarrollo de los programas de rehabilitacion de
personas alcoholicas, y el 60%, a las municipalidades, para la fiscalizacion de dichas
infracciones y para el desarrollo de los programas de prevencion y rehabilitacion de personas

alcoholicas.”.

44) Incorporase el siguiente articulo 188:

“Articulo 188.- Para los efectos de determinar el equivalente en

pesos de las multas que establece esta ley, se estard al valor de la unidad tributaria mensual a

la fecha de su pago efectivo.
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El juez, cumpliéndose los requisitos previstos en el articulo 20
bis de la ley N° 18.287, podra conmutar la multa impuesta, por la realizacion de trabajos en
beneficio de la comunidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23 de dicho cuerpo

legal.".

45) Agrégase el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio.- La nueva proporcion del nimero de
establecimientos afectos a patentes limitadas que se sefiala en el inciso primero del articulo
147 no afectaré a los que se encuentren en funcionamiento y cumplieren todos los requisitos

preexistentes.

Asimismo, aquellos establecimientos que expendan bebidas
alcohdlicas a que se refiere el articulo 153, que quedaren comprendidos dentro de una zona
del territorio comunal en la que tales establecimientos no podran instalarse en lo sucesivo
por la entrada en vigencia de un plano regulador, modificacion del plano regulador u
ordenanza municipal que asi lo establezca, de conformidad a lo previsto en dicho articulo,
tampoco se veran afectados por esa nueva disposicion, siempre que a esa fecha cumplieren

todos los requisitos exigidos para su funcionamiento.

Sin perjuicio de ello, si el nimero de patentes limitadas que se
hubiere otorgado excediere la nueva proporcion, tales patentes no podran transferirse ni se

renovaran, y seran canceladas en caso de término de giro, clausura definitiva del
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establecimiento, falta de pago de la patente o cualquiera otra circunstancia que obste al
funcionamiento del establecimiento respectivo, hasta que se alcance el numero de ellas que
correspondiere. De igual forma se procedera con las patentes de los establecimientos que
quedaren comprendidos dentro de las zonas del territorio comunal en que, de acuerdo al
articulo 153, no podran instalarse o no podra concederse patentes en lo sucesivo, y que
cumplieren todos los requisitos exigidos para su funcionamiento, hasta la completa extincion

de las patentes otorgadas con anterioridad.

Las patentes de expendio de bebidas alcohdlicas actualmente en
vigor quedaran comprendidas, de pleno derecho, en las categorias equivalentes que

correspondieren de acuerdo a la nueva clasificacion que se establece en el articulo 140.”.

Articulo 2°.- Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley

N°18.455:

a) Agrégase, al final del inciso primero del articulo 34, la
siguiente oracion: “En ningun caso los productos podran ser envasados para su

comercializacion en sobres o bolsas susceptibles de ser portados en los bolsillos.".

b) Agrégase, en el inciso primero del articulo 35, a continuacion
de la palabra “volumen”, pasando el punto aparte a ser coma (,), lo siguiente: “asi como un

mensaje que induzca a la moderacion en su consumo”.
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Articulo 3°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley

N° 18.290, de transito:

1) Reemplazase el N° 1 del inciso primero del articulo 15 por el

siguiente:

“1.- Por delitos, cuasidelitos, faltas, infracciones o
contravenciones a la presente ley, a ley N° 17.105, sobre Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y
Vinagres y a la ley N° 19.366, sobre Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias

Sicotropicas;

2) Reemplazase el articulo 115 por el siguiente:

“Articulo 115.- Ninguna persona podra conducir un vehiculo

cuando se encuentre en condiciones fisicas o siquicas deficientes.”.

3) Intercalase, a continuacién del articulo 115, el siguiente

articulo nuevo:

“Articulo 115 A.- Se prohibe, al conductor y a los pasajeros, el

consumo de bebidas alcoholicas en el interior de vehiculos motorizados.
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Se prohibe, asimismo, la conduccion de cualquier vehiculo o
medio de transporte, la operacion de cualquier tipo de maquinaria o el desempeno de las
funciones de guardafrenos, cambiadores o controladores de transito, ejecutados en estado de
ebriedad, bajo la influencia de sustancias estupefacientes o sicotropicas, o bajo la influencia

del alcohol.

Para la determinacion del estado de ebriedad del imputado o del
hecho de encontrarse bajo la influencia del alcohol, el tribunal podra considerar todos los
medios de prueba, evaluando especialmente el estado general del imputado en relacion con
el control de sus sentidos, como también el nivel de alcohol presente en el flujo sanguineo,
que conste en el informe de alcoholemia o en el resultado de la prueba respiratoria que

hubiera sido practicada por Carabineros.

Sin perjuicio de lo anterior, se entendera que hay desempefio en
estado de ebriedad cuando el informe o prueba arroje una dosificacion igual o superior a 1,0

gramos por mil de alcohol en la sangre o en el organismo.

Se entendera que hay desempefio bajo la influencia del alcohol
cuando el informe o prueba arroje una dosificacion superior a 0,5 e inferior a 1,0 gramos por
mil de alcohol en la sangre. Si la dosificacion fuere menor, se estard a lo establecido en el

articulo precedente y en el N° 1 del articulo 198, si correspondiere.”.

4) Suprimense, en el inciso segundo del articulo 189, las

oraciones: "Si el conductor condujere el vehiculo durante el tiempo de la prohibicion se
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considerara que incurre en infraccion a la Ley de Alcoholes o al namero 1 del articulo 197,

segun sea el caso y el resultado del examen.".

5) Agréganse, al articulo 189, los siguientes incisos tercero,

cuarto, quinto y sexto, nuevos:

""Si la persona se encuentra bajo la influencia del alcohol, se

procedera a cursar la denuncia correspondiente por la falta sancionada en el articulo 196 G.

Si del resultado de la prueba se desprende que se ha incurrido en
la conduccion en estado de ebriedad o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o
sicotropicas castigadas en el inciso primero del articulo 196 E, el conductor sera citado a
comparecer ante la autoridad correspondiente. En los demés casos previstos en el mismo
articulo también podré citarse al imputado si no fuera posible conducirlo inmediatamente
ante el juez, y el oficial a cargo del recinto policial considerara que existen suficientes

garantias de su oportuna comparecencia.

Lo establecido en el inciso anterior procedera siempre que el
imputado tuviere el control sobre sus actos, o lo recuperare, y se asegure que no continuara
conduciendo. Para ello, la policia adoptara las medidas necesarias para informar a la familia
del imputado o a las personas que €l indique acerca del lugar en el que se encuentra, o bien
le otorgara las facilidades para que se comunique telefénicamente con alguna de ellas, a fin

de que sea conducido a su domicilio, bajo su responsabilidad. Podra emplearse en estos
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casos el procedimiento sefialado en el inciso final del articulo 7°, en lo que resultare

aplicable.

Si no concurrieren las circunstancias establecidas en los dos
incisos precedentes, se mantendra detenido al imputado para ponerlo a disposicion del
tribunal, el que podra decretar la prision preventiva cuando procediera de acuerdo con las
reglas generales. Sin perjuicio de la citacion al imputado, o de su detencion cuando
corresponda, aquél sera conducido a un establecimiento hospitalario para la practica de los

examenes a que se refiere el articulo siguiente.".

6) Sustituyese el articulo 190 por el siguiente:

"Articulo 190.- Cuando fuera necesario someter a una persona a
un examen cientifico para determinar la dosificacion de alcohol en la sangre o en el
organismo, los examenes podran practicarse en cualquier establecimiento de salud habilitado
por el Servicio Médico Legal, de conformidad a las instrucciones generales que imparta
dicho Servicio. El responsable del establecimiento arbitrard todas las medidas necesarias
para que dichos exdmenes se efectuen en forma expedita y para que los funcionarios de
Carabineros empleen el menor tiempo posible en la custodia de los imputados que requieran

la practica de los mismos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el conductor
y el peaton que hayan tenido participacion en un accidente de transito del que resulten

lesiones o muerte seran sometidos a una prueba respiratoria o de otra naturaleza destinada a
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establecer la presencia de alcohol o de sustancias estupefacientes o sicotropicas en sus
cuerpos. En esos casos, los funcionarios de Carabineros deberan practicar al conductor y
peaton las pruebas respectivas y, de carecer en el lugar de los elementos técnicos necesarios
para ello, o de proceder la practica de la alcoholemia, los llevaran de inmediato al
establecimiento de salud mas préximo. Se aplicaran al efecto las reglas del inciso

precedente.

La negativa injustificada a someterse a las pruebas o exdmenes a
que se refieren este articulo y el articulo 189, o la circunstancia de huir del lugar donde se
hubiere ejecutado la conducta delictiva, en su caso, seran apreciadas por el juez como un
antecedente calificado, al que podra dar valor suficiente para establecer el estado de ebriedad
o de influencia de sustancias estupefacientes o sicotropicas en que se encontraba el

imputado.".

7) Reemplazase el inciso primero del articulo 196 B, por el

siguiente:

“En los accidentes del transito de resultas del cual la victima
falleciere o quedare demente, inttil para el trabajo, impotente o estéril, impedido de algin
miembro importante o notablemente deforme, cuya causa determinante sea la falta prevista
en el articulo 196 G o alguna de las infracciones establecidas en los N°s. 2, 3 y 4 del articulo
197 6 N%. 3,4, 11, 13 y 17 del articulo 198, la pena aplicable sera reclusion menor en su
grado maximo y, tratandose de otras lesiones, la pena asignada sera aquélla senalada en el

articulo 490 del Cédigo Penal aumentada en un grado.”.
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8) Intercalanse los siguientes articulos 196 E, 196 F y 196 G,

nuevos, a continuacion del articulo 196 D:

“Articulo 196 E.- El que infrinja la prohibicion establecida en el
inciso segundo del articulo 115 A, cuando la conduccion, operacion o desempeio fueran
ejecutados en estado de ebriedad, o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o
sicotrdpicas, serd sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de
dos a diez unidades tributarias mensuales, ya sea que no se ocasione dafio alguno, o que con

ello se causen danos materiales o lesiones leves.

Si, a consecuencia de esa conduccion, operacion o desempefio, se
causaren lesiones graves o menos graves, se impondra la pena de presidio menor en su grado

medio y multa de cuatro a doce unidades tributarias mensuales.

Si se causaren algunas de las lesiones indicadas en el articulo 397
N° 1 del Codigo Penal o la muerte de una o mas personas, se impondran las penas de

presidio menor en su grado maximo y multa de ocho a veinte unidades tributarias mensuales.

El tribunal, en todo caso, podra hacer uso de la facultad que le

confiere el inciso final del articulo 196 B.

En los delitos previstos en este articulo se aplicara como pena

accesoria la suspension de la licencia para conducir vehiculos motorizados por el término de
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seis meses a un afo; de uno a dos afios, si se causaren lesiones menos graves o graves, y de
dos a cuatro afios, si resultare la muerte. En caso de reincidencia, los plazos maximos
sefialados en este inciso se elevaran al doble, debiendo el juez decretar la cancelacion de la
licencia cuando estime que la conduccion de vehiculos por parte del infractor ofrece peligro
para el transito o para la seguridad publica; lo que fundara en las anotaciones que registre la

hoja de vida del conductor o en razones médicas debidamente comprobadas.

Las medidas indicadas en el inciso precedente no podran ser
suspendidas, ni aun cuando el juez hiciera uso de la facultad contemplada en el articulo 398
del Codigo Procesal Penal. Sin embargo, cumplidos a 1o menos seis afios desde que se
cancelo la licencia de conducir, el juez podré alzar esa medida cuando nuevos antecedentes
permitan estimar fundadamente que ha desaparecido el peligro para el transito o para la

seguridad publica que importaba la conduccion de vehiculos motorizados por el infractor.

Articulo 196 F.- Para el juzgamiento de los delitos previstos en
esta ley se aplicardn, segun corresponda, los procedimientos establecidos en el Codigo

Procesal Penal, con las siguientes reglas especiales:

Tratandose de procedimientos por faltas, el fiscal podré solicitar
la aplicacion del procedimiento monitorio establecido en el articulo 392 del Codigo Procesal
Penal, cualquiera fuere la pena cuya aplicacion requiriere. Si el juez de garantia resuelve
proceder en conformidad con esta norma, reducird las penas aplicables en la proporcion

sefialada en la letra ¢) del mismo articulo.
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Para los efectos de la aplicacion del articulo 395 del Codigo
Procesal Penal, el juez debera informar al imputado todas las penas copulativas y accesorias

que de acuerdo a la ley pudieren imponérsele, cualquiera sea su naturaleza.

En el caso de los delitos de conduccion, operacion o desempefio
en estado de ebriedad o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o sicotropicas, el
juez de garantia podré decretar, de conformidad a las reglas del Codigo Procesal Penal, la
medida cautelar de retencion del carné, permiso o licencia de conducir del imputado, por un

plazo que no podra ser superior a seis meses.

Asimismo, en los procedimientos por estos delitos, el fiscal podra
solicitar al juez de garantia la suspension del procedimiento, reuniéndose los requisitos
establecidos en el articulo 237 del Codigo Procesal Penal. En tal caso, el juez podra
imponer, ademds de cualquiera de las condiciones contempladas en el articulo 238 de dicho
Cddigo, la suspension de la licencia para conducir por un plazo no menor de seis meses ni

superior a un afo.

Tratandose del procedimiento simplificado, la suspension

condicional del procedimiento podra solicitarse en la audiencia que se llevare a efecto de

acuerdo con el articulo 394 del Codigo Procesal Penal.

Del desempeiio bajo la influencia del alcohol
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Articulo 196 G.- La infracciéon de la prohibicidn establecida en el
inciso segundo del articulo 115 A, cuando la conduccién, operacion o desempeiio fueran
ejecutados bajo la influencia del alcohol y no se ocasione lesiones ni dafio alguno, sera
sancionada con multa de una a cinco unidades tributarias mensuales y la suspension por un

mes de la licencia para conducir.

Si mediante esa conduccion, operacion o desempefio se causaren

lesiones leves, se impondra la pena de prision en su grado minimo y suspension de tres a seis

meses de la licencia para conducir vehiculos.

En caso de reincidencia el infractor sufrira, ademas de la pena

que le corresponda, la accesoria de cancelacion definitiva de la licencia para conducir

vehiculos.”.

9) Suprimese el N° 1 del articulo 197.

10) Intercalase, en el articulo 199, el siguiente numero 14, nuevo:

"14.- Infringir la prohibicion de consumo de bebidas alcoholicas

establecida en el inciso primero del articulo 115 A ;".

11) Reemplazase la letra a) del inciso primero del articulo 208,

por la siguiente:
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"a) Infraccidn o contravencidn gravisima, de 5 a 45 dias de

suspension;".

12) Modificase el inciso primero del articulo 211, en el siguiente

sentido:

a) Intercélase, en el nimero 2, a continuacion de “cuasidelitos”,

la palabra ““faltas", seguida de una coma (,), y

b) Reemplézase el nimero 3, por el siguiente:

"3.- Anotar las condenas por los delitos de conducir en estado de

ebriedad o conducir bajo la influencia de estupefacientes o sustancias sicotropicas;".

Articulo 4°.- Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley
N° 15.231, sobre organizacion y atribuciones de los juzgados de policia local, cuyo texto

refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N° 307, de Justicia, de 1978:

1) Reemplazase el numero 8 de la letra c¢) del articulo 13, por el

siguiente:

"8° A laley N° 17.105, sobre Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y

Vinagres, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 177 de ese cuerpo legal."
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2) Reemplazase la letra a) del articulo 52 por la siguiente:

“a) Prision, en los casos que sefialen las leyes;”.

3) Derogase el articulo 62.

Articulo 5°.- Suprimense, en el articulo 50 de la ley N° 19.806,
las modificaciones referidas a los articulos 122 bis, 139, 160, 170, 173 y 176 de la ley N°

17.105, de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Vinagres.

Articulo 6°.- Sustituyese, en el inciso tercero del articulo 4° del
decreto con fuerza de ley N° 16, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de 1986, Ley
Organica de la Direccion General del Crédito Prendario, la oracion "El remate se efectuara
una vez que lo autorice el Ministerio Publico, el juez de garantia o el tribunal de juicio oral

en lo penal, seglin corresponda.”, por la siguiente:

"El remate se efectuard una vez que lo autorice el tribunal

respectivo.".
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Articulo 7°.- Agrégase el siguiente articulo 16 bis a la ley N°

18.287, sobre procedimiento ante los juzgados de policia local:

“Articulo 16 bis.- Tratandose de la aplicacion de la ley N°
17.105, sobre Alcoholes, Bebidas alcoholicas y Vinagres, el juez podra, a solicitud fundada
de funcionarios fiscalizadores, decretar la entrada y registro a inmuebles sujetos a
fiscalizacion que se encontraren cerrados o en que hubiere indicios de que se estan

vendiendo, proporcionando o distribuyendo clandestinamente bebidas alcoholicas.

El tribunal se pronunciard de inmediato sobre la solicitud, con el
solo mérito de los antecedentes que se le proporcionen, y dispondrad que la diligencia se lleve
a efecto siempre con el auxilio de la fuerza publica, la que requerird en conformidad al

articulo 25.

El juez practicara la diligencia personalmente, pudiendo, si sus
ocupaciones no se lo permiten, comisionar para hacerlo al secretario del tribunal o a los

funcionarios fiscalizadores que nominativamente designe en la resolucion respectiva.

La resolucion que autorizare la entrada y registro se notificara al
dueno o encargado del local en que hubiere de practicarse la diligencia o, en ausencia de
ambos, a cualquiera persona mayor de edad que se hallare en el lugar o edificio, quien podra
presenciar la diligencia. Si no se hallare a nadie, se hara constar esta circunstancia en el acta

de la diligencia, invitandose a un vecino a presenciarla.
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De todo lo obrado debera dejarse constancia escrita en un acta
que firmaran todos los concurrentes, y se dard recibo de las especies incautadas al

29 9

propietario o encargado del lugar.”.”.

Articulo 8°.- Modificase el articulo 65 de la ley N°® 18.695,

Organica Constitucional de Municipalidades, de la siguiente forma:

a) Reemplazase, en la letra n), la conjuncion "y" final, y la coma

que la antecede (,), por un punto aparte (.)

b) Suprimese la letra ).

Articulo 9°.- Declarase que, de conformidad con el articulo 5°
de la ley N° 19.814, la derogacion del articulo 45, numero 2°, letra f), del Codigo
Organico de Tribunales, deja subsistente la competencia de los juzgados de letras para
conocer de los delitos que contempla la ley N° 17.105, de alcoholes, bebidas alcohoélicas
y vinagres, en conformidad con lo dispuesto por el articulo 177 de dicha ley, en
concordancia con el articulo 45, numeros 2°, letra d), y 4°, del Codigo Organico de
Tribunales, en las regiones en las que no haya entrado en vigencia la reforma procesal

penal.
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Articulo transitorio.- Esta ley entrara en vigencia desde la fecha

de su publicacion en el Diario Oficial.

Se exceptuan los articulos 1°, nimero 41); 3°, nimero 6); 4°,
numero 1), y 7°. Estas normas entraran en vigencia gradualmente para las Regiones V, VI,
VIII, X y Metropolitana de Santiago, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 7°

transitorio de la ley N° 19.665.

En las Regiones V, VI, VIII, X y Metropolitana, en
tanto el Ministerio Publico no asuma sus funciones de dirigir la investigacion y ejercer
la accion penal publica, correspondera la defensa del Estado y del interés social
comprometido en los juicios que se originen por la investigacion del delito de
conduccion en estado de ebriedad, al Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes

del Consejo de Defensa del Estado.

Los juicios en que se investigue el delito mencionado en el inciso
anterior y que se encontraren en tramitacion a la fecha de publicacion de la presente
ley, seguiran su procedimiento conforme a las normas penales y procesales vigentes al

momento de acaecimiento de los hechos."."
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Acordado en sesion celebrada el dia 18 de marzo de 2003, con la
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Andrés Chadwick Pinera (Presidente),

Marcos Aburto Ochoa, Jos¢ Garcia Ruminot, Rafael Moreno Rojas y Enrique Silva Cimma.

Sala de la Comision, a 24 de marzo de 2003.

(FDO.): JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA

Secretario
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY,
INICIADO EN MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENORA
MATTHEIL Y SENORES BOENINGER, FOXLEY, GARCIA Y OMINAMI,
QUE MODIFICA EL ARTiCULO 19 DE LA LEY N° 18.918, ORGANICA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL, CON EL PROPOSITO
DE DAR CARACTER DE PERMANENTE A COMISION ESPECIAL

MIXTA DE PRESUPUESTOS (3051-07)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento tiene el honor de informaros, en general y en particular, acerca del proyecto de
ley de la referencia, iniciado en una mocién de los Honorables Senadores sefiora Matthei y

sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.

El articulo tnico del proyecto debe ser aprobado con quérum de
ley organica constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del

articulo 63, en relacion con el articulo 71, ambos de la Constitucidon Politica de la Republica.
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La Comision cont6 con la presencia del sefior Ministro Secretario
General de la Presidencia, don Francisco Huenchumilla, y de los Honorables Senadores don

José Antonio Viera-Gallo y don Enrique Zurita.

DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR

En los fundamentos de la iniciativa, sus autores destacan que el
Senado, en agosto del afio 2002, a proposicion de la Comisién de Hacienda, propuso a la
Honorable Camara de Diputados dar el caracter de permanente a la Comision Especial Mixta

de Presupuestos.

Explican que esa propuesta persigue permitir que la Comision
Especial Mixta de Presupuestos funcione durante todo el afio, de manera tal que, ademas de
las sesiones que destine al despacho del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico
del afio siguiente, pueda reunirse en cuatro o mas oportunidades para abocarse al

seguimiento de la ejecucion de la Ley de Presupuestos vigente.

Sostienen que el seguimiento permanente de la ejecucion del

gasto publico, mas alla de la simple verificacion de la regularidad presupuestaria contable,
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permite, indudablemente, mejorar su eficacia y fortalecer la accion del Congreso Nacional
frente al Poder Ejecutivo, ejerciendo a cabalidad una funcion propia del Parlamento y de la
mas alta importancia, Por lo demas, este robustecimiento de la accion parlamentaria esta

acorde con la tendencia mundial de los Parlamentos que persigue optimizar el gasto publico.

De esta manera, seria posible programar periddicamente sesiones
para conocer de la ejecucion trimestral de ingresos y egresos segun el articulo 1° de la Ley
de Presupuestos; de la ejecucion semestral de ingresos y gastos a nivel de capitulos y
programas; de la evaluacion externa de programas, del balance de la ejecucion
presupuestaria y cuenta de la gestion operativo y econdémica del afio anterior; de la
observancia de las glosas de partidas presupuestarias, y, en general, del cumplimiento de
todas las obligaciones del Gobierno dispuestas en la Ley de Presupuestos y de las acordadas

en el Protocolo relativo a estas materias.

La Comision tuvo también presente que, en el punto 1 del
Protocolo de fecha 19 de noviembre de 2002, suscrito por el sefior Ministro de Hacienda con
varios de los sefiores miembros de la Comision Especial Mixta de Presupuestos con motivo
de la discusion del proyecto de ley de presupuestos para el ano 2003, se declara: "El
Ejecutivo hard todo lo necesario para facilitar el pronto despacho del proyecto de ley que
modifica la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, con el objeto de darle

caracter permanente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos".

El punto 2 de ese documento indica las actividades previas al

periodo de andlisis y despacho de la Ley de Presupuestos que consideraré el trabajo de la
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Comision Especial Mixta de Presupuestos una vez aprobada la modificacion anterior.

Por su parte, los “Acuerdos Politico- Legislativos para la
modernizacién del Estado, la transparencia y la promocion del crecimiento”, de fecha 30 de
enero de 2003, suscritos por el sefior Ministro del Interior y representantes de los seis
partidos politicos con presencia parlamentaria, consideraron en el punto c) "Gestion

Financiera", de la Agenda de Modernizacion del Estado, lo siguiente:

"17. Funcionamiento permanente de la Comision Especial de
Presupuestos: Adecuar la ley organica del Congreso Nacional de modo de permitir el
funcionamiento permanente de la Comision Especial Mixta de Presupuestos, canalizando
hacia ésta la informacion necesaria para evaluar los resultados y el avance de la gestion

financiera del sector publico.".

El mismo Acuerdo incluy¢ el referido proyecto de ley en el
cronograma de la agenda legislativa de corto plazo, destinada a ser aprobada antes del 21 de

mayo de este afio.

Adicionalmente, se recab6 a la Unidad de Apoyo al Proceso
Legislativo, de la Biblioteca del Congreso Nacional, la recopilacion de legislacion

comparada sobre la materia.

El informe presentado revela que, en Brasil (articulo 166 de la

Constitucion de la Republica Federativa del Brasil), corresponde a una Comision Mixta
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Permanente de Senadores y Diputados examinar y emitir opinion, entre otras materias, sobre
el presupuesto anual "y ejercer la participacion y la fiscalizacidon presupuestaria, sin perjuicio
de la atribucion de las demas Comisiones del Congreso Nacional y de sus Camaras"; en
Costa Rica (articulo 89 del Reglamento de la Asamblea Legislativa), existe una "Comision
Permanente Especial para el control del ingreso y el gasto publicos"; en Estados Unidos de
América la Camara de Representantes tiene una Comision Permanente de Presupuestos,
encargada, junto a la Comision de Presupuestos del Senado, del seguimiento de los
presupuestos federales; en Francia la Comision de Presupuestos, Economia General y del
Plan de la Asamblea Nacional (articulo 36, N° 4, Reglamento de la Asamblea Nacional)
tiene entre su competencia el control de la ejecucion del Presupuesto, lo que hace en el
Senado la Comision de Finanzas, Control Presupuestario y Cuentas Econémicas de la
Nacidn (articulo 22 Reglamento del Senado); y en Panama a la Comision de Presupuesto de
la Asamblea Legislativa le corresponde, entre otras materias, aprobar o rechazar el proyecto
de Ley de Presupuesto General del Estado y vigilar la ejecucion, fiscalizacion, control y
cumplimiento de la Ley de Presupuesto (articulo 53 del Reglamento Interno de la Asamblea

Legislativa).

El proyecto de ley consta de un articulo unico, que reemplaza el

articulo 19 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.
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Su inciso primero dispone que una comision especial mixta
integrada por trece diputados e igual nimero de senadores, informard, en forma exclusiva, el
proyecto de ley de presupuestos de la Nacion y, posteriormente, se encargara de hacer un
seguimiento de su ejecucion. Formaran parte de ella, en todo caso, los miembros de las
respectivas Comisiones de Hacienda de ambas Camaras. Dicha comision tendré el caracter
de permanente, sera presidida por el senador que ella elija de entre sus miembros y le sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 9°, que establece la obligatoriedad para los organismos
del Estado de proporcionar los informes y antecedentes que les sean solicitados por las

Camaras o por los organismos internos autorizados.

El inciso segundo establece que esta Comision Especial Mixta
fijard sus normas de procedimiento y formara de su seno las subcomisiones que necesite
para el estudio de las diversas partidas del proyecto, sin sujecion en ellas a la paridad de que

trata el inciso anterior.

El sefior Ministro Secretario General de la Presidencia sefialo
a la Comision que el Gobierno comparte plenamente la idea de legislar y tiene la disposicion
de impulsar la iniciativa, como se convino en el Acuerdo suscrito con los partidos politicos

en el mes de enero de este ano.

Informo que, sin embargo, han surgido ciertas dudas de
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constitucionalidad, por cuanto esta Comision bicameral se establece mediante una
modificacion a la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, en circunstancias que
los organismos supracamerales estan establecidos expresamente en la Constitucion Politica,

como es el caso del Congreso Pleno y de las Comisiones Mixtas de los articulos 67 y 68.

Ademas, en cada ocasion la Constitucion indica especificamente
la competencia de esos 6rganos supracamerales o bicamerales, la cual es, badsicamente, de

orden legislativo.

Sefial6 también que, las dudas se refieren a las atribuciones que
tendria esa Comision, sobre la base de que, conforme al espiritu de la Constitucion del afio

1980, el manejo de los recursos fiscales estd entregado al Poder Ejecutivo.

El sefior Ministro estimé que, sin perjuicio de esas inquietudes,
habida consideracion de que el Congreso Nacional aprueba la Ley de Presupuestos, parece
l6gico que pueda hacer un seguimiento de su ejecucion, pero deberia efectuarlo de acuerdo a

lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Respecto de la primera, deben salvarse tanto las facultades del
Gobierno como la funcién fiscalizadora, que la Carta Fundamental le entrega a la Camara de
Diputados, y no al Senado. En cuanto a la Ley Orgénica Constitucional del Congreso
Nacional, es preciso considerar que en el articulo 9° contiene la facultad de recabar
informacion, que se entrega a ambas Camaras o a los organismos internos autorizados por

sus respectivos reglamentos, caso en el cual no se encontraria esta Comisioén Bicameral.
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El sefior Ministro afiadié que, sobre esas bases, el Gobierno
presentaba indicacion sustitutiva, la cual, manteniendo los actuales incisos primero y
segundo del articulo 19 de la ley N° 18.918, agrega dos nuevos en ese precepto. Con el
primero se indica que, una vez concluida la labor que corresponde a la comision especial de
presupuestos, €sta podra seguir funcionando para el solo efecto de realizar un seguimiento
de la ejecucion de la ley de presupuestos de la Nacion durante el respectivo ejercicio
presupuestario, hasta que se constituya la siguiente comision especial que deba informar el

nuevo proyecto de Ley de Presupuestos.

El segundo inciso propuesto sefiala que, para los efectos de
realizar el seguimiento, la comision especial podra solicitar, recibir, sistematizar y examinar
la informacion relativa a la ejecucion presupuestaria que sea proporcionada por el Ejecutivo
de acuerdo a la ley, poner dicha informacion a disposicion de las cdmaras o proporcionarla a
la comision especial que deba informar el siguiente proyecto de ley de Presupuestos. En caso
alguno esta tarea podrd implicar el ejercicio de funciones ejecutivas o afectar las

atribuciones propias del poder Ejecutivo, o realizar actos de fiscalizacion.

El Honorable Senador sefior Silva manifestdo que también
le habian surgido dudas de constitucionalidad sobre el proyecto de ley, considerando que la
fiscalizacion de la ejecucién presupuestaria esta contemplada en el articulo 87 de la
Constitucion, y corresponde ejercerla a la Contraloria General de la Republica. El

"seguimiento de la ejecucion de la Ley de Presupuestos" no puede tener un sentido de
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control de la gestion o fiscalizacion, porque si ese fuera el proposito, deberia modificarse la

Constitucion.

Sostuvo que la indicacion del Ejecutivo deja fuera la posibilidad
de que la Comision Especial de presupuestos ejerza tareas de fiscalizacion, salvaguardando
las facultades tanto de la Contraloria General como de la Camara de Diputados y, con ello,

subsana las dificultades de orden constitucional que presenta el proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Aburto coincidi6 con la idea de
que el seguimiento de la ejecucidon presupuestaria no necesariamente significa fiscalizacion,
sino obtener informacion acerca de la forma en que se ejecuta la ley de presupuestos, para

tenerla presente al momento de debatir la siguiente ley.

El sefior Presidente de la Comision, Honorable Senador seiior
Chadwick, sefiald que, en su opinidn, no existe un problema de constitucionalidad en la

creacion de una comision mixta o bicameral.

Recordo que las comisiones mixtas son 6érganos de antigua data
en nuestro ordenamiento parlamentario, y figuran en disposiciones que subsisten hasta hoy,
como es el articulo 28 del Reglamento del Senado y el articulo 229 del Reglamento de la
Céamara de Diputados. Ninguno de esos preceptos los restringe a asuntos legislativos, puesto
que el Reglamento del Senado les encomienda "el estudio de los asuntos que, en su
concepto, lo hagan necesario", y al Reglamento de la Camara de Diputados "el estudio de

materias de interés comun o cuya complejidad o importancia haga necesario un sistema
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excepcional de discusion y aprobacion”.

Aceptada la autonomia del Congreso Nacional para regular su
funcionamiento interno, dentro del marco de la Carta Fundamental, lo inico que quiso hacer
el Constituyente de 1980, al instaurar las Comisiones Mixtas de los articulos 67 y 68, fue
establecer dos casos en que éstas son obligatorias, pero no pretendid cercenar las
atribuciones de ambas Camaras para constituir las demas Comisiones Mixtas o Bicamerales,

como las llama el Reglamento de la Camara de Diputados, que estimen convenientes.

Tanto asi que, en sus articulos 17, 18 y 19, la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional mantuvo la facultad de cada Camara de establecer, en
su propio reglamento, las comisiones y las materias a que se dedicaran, con la salvedad de
que estimo conveniente consignar la existencia de una Comision de Régimen Interior, en el
articulo 2°, una Comision de Hacienda, en el articulo 17, una Comision Revisora de Cuentas
en el articulo 54, y de la Comision Especial de Presupuestos en el articulo 19. Cabe
destacar, al efecto, que dos de esas Comisiones se dedican, por su propia naturaleza, a

materias no legislativas.

El sefior Presidente destacd que, a mayor abundamiento, en
relacion con el argumento de que los organismos supracamerales s6lo podrian tener su
origen en la Constitucidn, basta recordar que el articulo 19 de la Ley Organica del Congreso
Nacional, que crea la Comision Especial de presupuestos, no fue objetado en cuanto a su

constitucionalidad por el Tribunal Constitucional.
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Respecto de la posible vulneracion de las labores
fiscalizadoras de la Camara de Diputados y la Contraloria General de la Republica, la
desecho, haciendo una comparacién con el Banco Central, que es un organismo auténomo, y
sin embargo, da una cuenta periddica a la Comision de Hacienda del Senado, lo que
tampoco se objetd por el Tribunal Constitucional, y respecto de la cual nunca se ha dicho

que signifique fiscalizacion.

Ante la observacion del Honorable Senador sefior Silva en orden
a que el seguimiento de la gestion presupuestaria es fiscalizacion, porque, si no tiene una
finalidad de control, qué otra utilidad podria tener, el Honorable Senador sefior Chadwick
respondid que la finalidad es estar informado y tener un conocimiento cabal de los

antecedentes que permitan legislar adecuadamente sobre el presupuesto siguiente.

El Honorable Senador seiior Viera-Gallo estimo, en cambio,
que es una funcidn de control, y en esa medida, de naturaleza fiscalizadora, porque la
informacidn que se obtiene no persigue fines académicos, sino que conocer el uso que se
hace de los fondos. Agrego que, por ello, si existe la mayoria politica para hacerlo, lo mas

conveniente es reformar la Constitucion.

El Honorable Senador seiior Espina hizo hincapié en que el
articulo 9° de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional les entrega a ambas
Céamaras la facultad de exigir informes y antecedentes a todos los organismos de la
Administracion del Estado y esa norma tampoco fue objetada por el Tribunal Constitucional.

Esto indica que no se entendi6 el requerimiento de informacién como un acto de
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fiscalizacion. Hoy dia, por el articulo 9°, los Senadores y Diputados estan permanentemente

solicitando informacion, la que habitualmente es enviada por los organismos respectivos.

Agreg6 que, en su opinion, el nimero 1 del articulo 48 de la
Constitucion sefiala expresamente que para ejercer esta atribucion fiscalizadora la Cdmara de
Diputados puede adoptar acuerdos y sugerir observaciones al Presidente de la Republica, es
decir, importa un rol activo por parte de la entidad fiscaliza en cuanto a emitir

pronunciamientos.

El Honorable Senador seifior Moreno comparti6 la idea de que
la mayoria de los oficios que envian los distintos sefiores Senadores son respondidos

oportunamente por la Administracion y nunca se han considerado actos de fiscalizacion.

El Honorable Senador seiior Chadwick observé que la
diferencia estriba en las eventuales responsabilidades que genera el acto: el fiscalizador tiene
acciones posteriores para perseguir las irregularidades que detecte; en cambio, con la

informacion que se obtiene por esta via, no se sigue esa logica.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo repuso que hay una
zona gris, en la cual no esta claramente definido hasta donde se puede solicitar informacion
y donde empieza la fiscalizacion, por cuanto es evidente que se interacciona entre los
organos involucrados. En su opinion, la labor de esta comision seria fiscalizadora, y por esa

razon propone que la modificacion se haga mediante una reforma constitucional.
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El sefior Ministro Secretario General de la Presidencia
discrep6 de esta apreciacion, estimando de toda lo6gica que la Comision Especial que
informa la ley de presupuestos pueda tener conocimiento posterior acerca de la forma en que
se ejecuta esa ley y facilitar con ello el estudio y despacho de la siguiente ley de
presupuestos. Lo que, a su juicio, hace la diferencia con la fiscalizacion de la Camara de
Diputados, es el reproche politico posterior que se manifiesta a través de un acuerdo que

¢sta adopta como cuerpo.

El Honorable Senador seiior Moreno sostuvo que la Ley de
Presupuestos es una de las funciones mas importantes del Congreso Nacional y parece
esencial que éste disponga de una informacion sistematica, susceptible de ser analizada
detalladamente y no que reciba un cimulo de informacion inorganica, en el mismo momento
en que debe resolver sobre una ley tan extensa y compleja. Desde este punto de vista, lo
unico que persigue la mocion es poner al Parlamento en el nivel minimo de informacion en
que se encuentra cualquier directorio de una empresa privada que tenga que resolver una

materia importante.

El Honorable Senador seiior Chadwick estimé que las posibles
dudas de constitucionalidad que algunos sefiores Senadores tenian quedan salvadas con la

indicacion del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo advirtio que hay que
ser cauteloso en no provocar una transformacion en el sistema que complique las relaciones

del Congreso Nacional con el Ejecutivo, proponiendo para ello que se sefialen
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detalladamente las atribuciones con que contard la Comision y, especialmente, la

informacion que puede solicitar.

El Honorable Senador sefior Espina disinti6 de tal sugerencia,
por estimar que no se pueden limitar tanto las facultades del Congreso Nacional y de sus

organos de trabajo, que estan muy claras en su Ley Organica Constitucional.

Considero evidente que la informacion que recabe la Comision
Especial de Presupuestos sera de gran utilidad para la discusion de la ley de presupuestos
del afio siguiente, para adoptar acuerdos informados. En su opinidn, aunque la ley nada
dijera, la Comision puede solicitar esa informacion basandose en el articulo 9° de la Ley

Organica del Congreso, e invitar autoridades para tal efecto.

La Comision decidié no incluir expresamente la posibilidad de
invitar autoridades, por estimar que esa facultad es inherente al trabajo de las Comisiones

parlamentarias.

Por otra parte, la Comision se preocupo del apoyo administrativo
con que deberia contar la Comision Especial de Presupuestos para dar un adecuado

cumplimiento a su cometido.

Coincidi6 en la utilidad de regularlo especialmente, para evitar
una duplicidad de esfuerzos en el Senado y en la Camara de Diputados, que podria generar

informacién disimil para los integrantes de la misma Comision, y dificultades de
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interlocucion con la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

Con tal objeto, le parecidé apropiado consagrar la existencia de
una unidad de asesoria presupuestaria, y, en un articulo transitorio, encomendarle a una
comision bicameral especial que se avoque la resolucion de su dependencia, organizacion y

funcionamiento.

En esa medida, resolvié aprobar, con modificaciones, la

indicacion sustitutiva presentada por S.E. el Presidente de la Republica.

El proyecto de ley que se propone fue aprobado, en general y en
particular, por unanimidad, con los votos de los Honorables Senadores sefiores Aburto,

Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

En concordancia con el acuerdo anteriormente expresado, vuestra
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento os recomienda aprobar el

siguiente
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Agréganse, en el articulo 19 de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, los siguientes incisos tercero y

cuarto, nuevos:

“Con todo, una vez concluida la labor que corresponde a la
comision especial constituida conforme a los incisos anteriores, ésta podra seguir
funcionando para el s6lo efecto de realizar un seguimiento de la ejecucion de la Ley de
Presupuestos durante el respectivo ejercicio presupuestario, hasta que se constituya la

siguiente comision especial que deba informar un nuevo proyecto de Ley de Presupuestos.

Para los efectos de realizar el seguimiento, la comision
especial podra solicitar, recibir, sistematizar y examinar la informacion relativa a la
ejecucion presupuestaria que sea proporcionada por el Ejecutivo de acuerdo a la ley, poner
dicha informacion a disposicion de las Camaras o proporcionarla a la comision especial que
deba informar el siguiente proyecto de Ley de Presupuestos. Contard para ello con una
unidad de asesoria presupuestaria. En caso alguno, esta tarea podra implicar ejercicio de
funciones ejecutivas, o afectar las atribuciones propias del Poder Ejecutivo, o realizar actos

de fiscalizacion.”.

Articulo transitorio.- Una Comision Bicameral especial,
integrada por cinco diputados y cinco senadores, determinard, por una sola vez, la

dependencia, la organizacion y el funcionamiento de la unidad de asesoria presupuestaria
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que prestara apoyo a la Comision Especial de Presupuestos. Su acuerdos seran aprobados en
cada Camara con las formalidades que rigen para la tramitacién de un proyecto de ley,

dentro del plazo de sesenta dias, contado desde la fecha de publicaciéon de esta ley.".

Acordado en la sesion de fecha 12 de marzo de 2003 con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Andrés Chadwick Pifiera (Presidente),

Marcos Aburto Ochoa, Alberto Espina Otero, Rafaecl Moreno Rojas y Enrique Silva Cimma.

Sala de la Comision, a 25 de marzo de 2003.

(FDO.): JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA

Secretario
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
QUE MODIFICA LA LEY N° 19.479, SOBRE GESTION Y PERSONAL DEL

SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS (3034-05)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informaros acerca del proyecto de ley del rubro, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de

la Republica.

A la sesion en que la Comision analizd esta iniciativa
legal, concurrieron el Director Nacional de Aduanas, sefior Raul Allard; la asesora de la
Subsecretaria de Hacienda, senora Catalina Bau; el Presidente de la Asociacion Nacional de
Funcionarios de Aduanas, sefior Daniel Vergara, y los directores de la misma Institucion,

sefiora Eliana Santander y sefiores Enrique Campos y Jos¢ Miguel Celedon.
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NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se previene que son normas de rango de ley organica
constitucional las contenidas en los numerales 3) y 4) del articulo 1° de esta iniciativa, por
modificar tacitamente el articulo 48 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado. En consecuencia, dichas normas han de ser

aprobadas con las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES

El proyecto persigue modificar la ley N° 19.479 para
reforzar e impulsar el proceso de modernizacion del Servicio de Aduanas, resolviendo

algunas dificultades detectadas en el sistema vigente.

Con este fin, la iniciativa legal en estudio contempla las

siguientes medidas:

1) reformular los requisitos de ingreso y promocion a los cargos
de planta del Servicio, reforzando la profesionalizacion y eliminando rigideces y algunas

contradicciones internas;
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2) perfeccionar el sistema de promociones por concurso interno,
permitiendo una ejecucion mas expedita de los mismos y facilitando el concurso externo,

cuando no exista el personal con la calificacion requerida en el Servicio;

3) modificar los requisitos de las plantas de Directivos de
Carrera, Profesionales, Fiscalizadores y Técnicos para dotar a la Institucion de un nivel

profesional adecuado;

4) facultar al Director Nacional para declarar la vacancia de
cargos servidos por personas que cumplen determinados requisitos de edad, 65 afos los
hombres y 60 las mujeres, si el monto de la jubilacion a que pudieran tener derecho, alcanza,
al menos, un 70% de la remuneracion liquida imponible, incluyendo en su calculo el

incentivo monetario al retiro;

5) introducir un nuevo articulo 19 a la ley
N°19.479, en el cual el Director Nacional de Aduanas podra declarar vacantes los cargos o
empleos servidos por funcionarios que hayan ejercido o ejerzan la opcion a que se refiere el
articulo 2° transitorio de la ley
N° 18.575, que hayan cumplido 65 anos de edad, si son hombres, y 60 afios de edad si son
mujeres. Esta facultad se podra ejercer cuando el monto de la jubilacion a que pudieran tener
derecho alcance, al menos, un 70% del promedio mensual liquido de las remuneraciones

imponibles de los 12 meses anteriores a la declaracion de la vacancia, y
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6) agregar un articulo 2° nuevo en el cual se establece que para el
personal del Servicio, la bonificacion de estimulo por desempeiio funcionario del articulo 11

de la ley N° 19.479, sera imponible para efectos de salud y pensiones.

El proyecto consta de dos articulos permanentes y tres

transitorios.

ANTECEDENTES LEGALES

- Ley N°19.479, de 1996, que introduce modificaciones a
la Ordenanza de Aduanas y a la Ley Organica del Servicio Nacional de Aduanas, dicta

normas sobre gestion y personal de dicho Servicio y sustituye su planta de personal.

ANTECEDENTES DE HECHO

Senala el Mensaje que desde la década de los noventa, los
distintos Gobiernos de la Republica han considerado como uno de sus objetivos

fundamentales la modernizacion del Estado. En ese orden de cosas, el Servicio Nacional de
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Aduanas elabor6 un proyecto de modernizacion institucional que culminé con la aprobacion

de la ley N° 19.479, de 1996.

Esta normativa legal, conocida como "Ley de
Modernizacion de Aduanas", incorpord, con acuerdo del gremio de funcionarios aduaneros,
importantes avances en el area de recursos humanos de la institucion, entre éstos: una nueva
estructura de la planta, mayores requisitos de ingreso y promocion, ascensos mediante
concursos de oposicion internos, remuneraciones por metas y desempefio y especializacion

por medio de misiones de estudio.

Mas adelante, el Mensaje expresa que en el sistema
actualmente vigente se han producido algunas dificultades que se pretenden solucionar con

las normas de la iniciativa de ley en estudio.

Asi, las promociones por concurso interno, limitado al
personal de planta que cumpla los requisitos legales exigidos (articulo 10 de la ley N°
19.479), no han dado el resultado esperado, por cuanto la norma actual establece la
obligacion de realizar s6lo concursos internos mientras existan funcionarios que cumplan
con requisitos para ascender, aun cuando los concursos previos hayan sido declarados

desiertos porque ninguno de los postulantes obtuvo el puntaje minimo definido.

Por otra parte, no se han podido llenar cargos de planta

puesto que, dentro de los requisitos solicitados, se consulta la experiencia dentro de aquélla,
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lo que inhabilita al personal a contrata para postular. Ademads, la misma planta actual tiene

cargos reservados para profesiones especificas.

Como resultado de todo lo anterior, el nimero de las
vacantes se hace creciente en el tiempo, al no poder proveerse en un mismo acto los cargos

que se liberan en una primera promocion.

Las soluciones que propone esta iniciativa consisten en
reformular los requisitos de ingreso y promocion a los cargos de planta, reforzando la
profesionalizacion y eliminando algunas contradicciones internas. Asi, en materia de
promociones, se aplicarda un modelo de multiconcursabilidad que permite postular a las
vacantes que existan y a aquéllas que se generan al momento de proveerse las primeras, todo

ello en un solo acto.

DISCUSION EN GENERAL

En primer lugar, el Director Nacional de Aduanas, sefior
Raul Allard, expresd que este proyecto forma parte de un conjunto de iniciativas legislativas
y de indole administrativas que tienden a la modernizacién del Servicio de Aduanas en el

marco de la Modernizacion del Estado.

Puntualizo luego el Director Nacional que el proyecto sujeto a

estudio aborda las principales dificultades que se presentan en materia de ingreso y
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promocion, estableciendo, asimismo, mecanismos de incentivo a la desvinculacion, via

declaracion de vacancia de cargos, cuando se cumplan ciertos requisitos.

Agrego, enseguida, a modo de ilustracion, que, actualmente, la
planta del Servicio es de 1.272 funcionarios, siendo 1.000 los cargos provistos. La dotacién
maxima autorizada del Servicio alcanza, en estos momentos, a 1.385 cargos, de los cuales
385 son funcionarios a contrata. Del total de 272 cargos vacantes en la planta del Servicio,
se podran someter al proximo concurso 114 cargos de las plantas directiva, profesional, de

fiscalizadores y técnica, conforme a las normas de esta iniciativa legal.

Luego, expresd que, entre las principales ideas del proyecto, esta
la de reformular los requisitos de promocion e ingreso a los cargos de planta del Servicio,
reforzando la profesionalizacion de los mismos y eliminando las rigideces que se han
observado en la practica. Es asi como en la planta profesional no se exigiran determinadas

profesiones sino las que se requieran seglin las convocatorias y necesidades del Servicio.

Indico el Director Nacional de Aduanas que, en lo concerniente a
las promociones por concurso interno, la iniciativa establece normas cuya finalidad es
permitir una ejecucion de estos concursos en forma mas expedita y facilitar concursos
externos, cuando no exista el personal con la calificacion requerida en el Servicio. En la
convocatoria de cada concurso se especificaran los cargos, las funciones a desempeiiar y el

lugar en que se ejercera el mismo.
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Otra idea que resalto del proyecto es la multiconcursabilidad, que

se orienta en el sentido de que las postulaciones en los concursos que se convocan, en

conformidad al articulo 10 de la iniciativa de ley en informe, se haran a las plantas en las

cuales el postulante cumple con los requisitos legales, en un solo acto. La provision de los

cargos se hara en orden, conforme al puntaje obtenido (lo que incluye exdmenes de

conocimientos, calificaciones y otros factores).

Por ultimo, el Director Nacional manifesto que, en
materia de desvinculacion, expresé que se advirtio la necesidad de flexibilizar,
bajo determinadas condiciones, la gestion de recursos humanos, posibilitando,
de este modo, una fluidez en la carrera funcionaria, con indices razonables de
rotacion del personal. Para tales efectos, la iniciativa considera un mecanismo
permanente de desvinculacion del personal que reina determinados requisitos,
entre ellos, tener la edad cumplida para acogerse a jubilacion o retiro y siempre
que la pension mensual o su equivalente, pueda alcanzar un porcentaje definido
de la renta imponible percibida con anterioridad a la declaracion de vacancia. Se
incluyen en este calculo eventuales ingresos que el funcionario pueda percibir
del sistema de incentivos monetarios al retiro que establece el proyecto, y cuyo
financiamiento esta vinculado al proyecto de ley de nuevo trato laboral, atin en
tramite en la Honorable Camara de Diputados. Termino expresando el sefior
Director Nacional, que el proyecto de ley fija dicho porcentaje en un 70% del
promedio mensual liquido de las remuneraciones imponibles percibidas en los 12

meses anteriores a la declaracion de vacancia.
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Enseguida, el Presidente de la Asociacion Nacional de
Funcionarios de Aduanas, sefior Daniel Vergara, destacé el aporte que su
Asociacion ha hecho en todo el proceso modernizador del Servicio, manifestando
que, en la situacion actual, se hace necesario modificar el sistema de
concursabilidad, establecer mecanismos permanentes de desvinculacion laboral

y perfeccionar los sistemas de profesionalizacion de la carrera.

Terminadas las exposiciones anteriores, los sefiores
Senadores miembros de la Comision expresaron su parecer favorable a la iniciativa.
Consideraron necesario fortalecer las politicas de ingreso y de promocion de cargos de la
planta del Servicio; asimismo, expresaron su apoyo al reforzamiento de la profesionalizacion
y eliminacién de rigideces. También les pareci6 adecuado tomar medidas que permitan
facilitar los concursos externos, cuando no exista personal con la debida calificaciéon en el

Servicio.

Antes de la votacion en general de la iniciativa, el
Honorable Senador sefior José Garcia expresd que, estando de acuerdo con el fondo del
proyecto en estudio, tenia dudas sobre la constitucionalidad de los numerales 3) y 4) del
articulo 1° del proyecto, que agregan a la ley N° 19.479 los articulos 18 y 19, nuevos, que
facultan, bajo determinadas condiciones, al Director Nacional de Aduanas para declarar
vacantes los cargos servidos por funcionarios de carrera por el hecho de haber cumplido 65

afos de edad, si son hombres, y 60 afios de edad, si son mujeres.
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- Puesta en votacion la idea de legislar, ésta fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables

Senadores sefiores Alejandro Foxley, José Garcia y Carlos Ominami.

FINANCIAMIENTO

Los informes financieros enviados por la Direccion de

~ o s . . . , *
Presupuestos sefialan que la iniciativa en estudio no irrogara un mayor gasto fiscal.

) El Subdirector de Racionalizacién y Funcién Publica
de la Direccion de Presupuestos, sefior Alberto Arenas, sefaldé en la Comision de
Hacienda de la H. Camara de Diputados, que en el proyecto de ley sobre Nuevo Trato
Laboral pendiente en esa Honorable Camara, se contempla una bonificacion por el
retiro, a la que también tendran derecho los funcionarios del Servicio Nacional de
Aduanas. Explicé que bajo determinadas condiciones, y para propender y facilitar una
administraciéon de los recursos humanos efectiva, se propone establecer mecanismos
permanentes de desvinculaciéon del personal que cuente con determinados requisitos,
entre ellos, tener edad cumplida para acogerse a porcentaje definido de la renta
imponible percibida con anterioridad a la declaracién de vacancia, siendo ambos
requisitos copulativos. Precisé que la norma regula el ejercicio de un derecho y que el
mayor gasto que involucra el incentivo monetario ha sido considerado en dicho
proyecto de ley sobre Nuevo Trato Laboral (Boletin N° 3.075-05).
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En consecuencia, la Comision ha despachado la iniciativa
de ley en estudio debidamente financiada, de modo que sus normas no producirdn

desequilibrios presupuestarios ni incidirdn negativamente en la economia nacional.

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra
Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis en general el

proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados en informe.

El texto del proyecto de ley despachado por esta Comisioén

es del tenor siguiente:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introdtcense las siguientes modificaciones en la

ley N° 19.479:

1) Sustituyense en el articulo 8°, los requisitos establecidos para
los cargos de las Plantas de Directivos de Carrera, de Profesionales, de Fiscalizadores y de

Técnicos, por los siguientes:
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"I PLANTA DE DIRECTIVOS
CARGOS DE CARRERA

Del grado 6° al 9°

Requisitos alternativos:

1. Titulo de una carrera de, a lo menos, diez semestres de
duracidn, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por

éste, 0

2. Titulo de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de
duracidn, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por

éste.

II. PLANTA DE PROFESIONALES

Del Grado 5° al 9°

Requisitos alternativos:

1. Titulo de una carrera de, a lo menos, diez semestres de
duracidn, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por

éste, 0
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2. Titulo de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de

duracidn, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por

éste.

Del Grado 10° al 15°

Requisito:

Titulo de una carrera de a lo menos ocho semestres de duracion,

otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por éste.

III. PLANTA DE FISCALIZADORES

Grado 10°

Requisitos alternativos:

1. Titulo de una carrera de, a lo menos, diez semestres de

duracidn, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por

éste, o



300

2. Titulo de una carrera de, a 1o menos, ocho semestres de
duracion, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por

éste.

Del Grado 11° al 15°

Requisitos alternativos:

1. Titulo profesional de una carrera de, a lo menos, ocho

semestres de duracion otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o

reconocido por éste, o

2. Titulo de Técnico, de una carrera de, a lo menos, cuatro

semestres de duracidon otorgado por una Institucion de Educacion Superior del Estado o

reconocida por éste, y

3. Haber aprobado el cumplimiento del requisito de

perfeccionamiento que para este efecto determine el Director Nacional de Aduanas.

IV. PLANTA DE TECNICOS

Del Grado 14° al 16°

Requisitos alternativos:
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1. Titulo de Técnico de, a lo menos, cuatro semestres de
duracidn, otorgado por una Institucion de Educacion Superior del Estado o reconocida por

éste, 0

2. Haber aprobado, a lo menos, seis semestres de una carrera

impartida por una Institucion de Educacion Superior del Estado o reconocida por éste.

Del Grado 17° al 20°

Requisitos alternativos:

1. Titulo de Técnico de, a lo menos, cuatro semestres de

duracion, otorgado por una Institucion de Educacion Superior del Estado o reconocida por

éste, o

2. Titulo de Técnico otorgado por un establecimiento de

Educacion Media Técnico Profesional del Estado o reconocido por éste, o

3. Haber aprobado, a lo menos, seis semestres de una carrera

impartida por una Institucion de Educacion Superior del Estado o reconocida por éste.".

2) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 10:
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a) Agrégase al inciso segundo, a continuacion del actual punto
aparte(.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracion:

"Los concursos deberan considerar, a lo menos, la rendicioén de
examenes o pruebas de conocimientos en materias afines a las funciones del Servicio, el

desempeiio, la capacitacion y la experiencia laboral.".

b) Suprimese el inciso cuarto, pasando los actuales incisos quinto

y sexto, a ser cuarto y quinto.

c) Agréganse los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos,
pasando los actuales incisos tercero, quinto y sexto, que han pasado a ser cuarto y quinto, a

ser incisos quinto, sexto y séptimo, respectivamente:

"Los concursos se ajustaran al siguiente procedimiento:

1. Los funcionarios, en un solo acto, deberan postular a una o
mas de las plantas del Servicio respecto de las cuales cumplan con los requisitos legales, sin

especificar cargos o grados determinados dentro de ellas;

2. La provision de los cargos vacantes de cada planta se
efectuara, en cada grado, en orden decreciente, conforme al puntaje obtenido por los

postulantes;
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3. Las vacantes que se produzcan por efecto de la provision de
los cargos conforme al numero anterior, se proveeran en acto seguido, como parte del mismo

concurso y siguiendo iguales reglas;

4. En caso de producirse empate, los funcionarios seran
designados conforme al resultado de la ultima calificacion obtenida, y en el evento de

mantenerse esta igualdad, decidiré el Director Nacional, y

5. Una vez aplicadas las normas anteriores, las vacantes que
subsistieren, de proveerse, se sujetaran a las normas generales.

Sin perjuicio de sus atribuciones sobre esta materia, el Director
Nacional debera llamar a concurso cuando el porcentaje de cargos de promocion vacantes de

cualquiera de las plantas concursables, sea superior al 10% del total de cargos de la misma.".

d) Sustituyese el inciso final, por el siguiente:

"En lo no previsto en el presente articulo, los concursos se

regularan por el reglamento y en lo que sea pertinente, por las normas del Parrafo 1° del

Titulo II de la ley N°18.834.".

3) Agrégase el siguiente articulo 18:
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"Articulo 18.- El Director Nacional de Aduanas podré declarar
vacantes los cargos servidos por funcionarios de carrera que hayan cumplido 65 afios de

edad, si son hombres y 60 afios de edad, si son mujeres.

La facultad anterior solamente podra ejercerse cuando la
jubilacion, pension o renta vitalicia a que pueda tener derecho el funcionario, sumado, si
correspondiere percibirse, el incentivo monetario o bonificacion por retiro a que se refiere el
inciso siguiente, alcance a lo menos el 70% del promedio mensual liquido de las
remuneraciones imponibles de los 12 meses anteriores a la declaracidon de vacancia,

actualizadas segun el Indice de Precios al Consumidor.

El referido incentivo monetario o bonificacion por retiro sera
aquel que, de conformidad a la legislacion vigente al momento de aplicar la facultad que se
concede al Director Nacional en el presente articulo, pueda tener derecho el funcionario,
en razdn de haber cesado en sus funciones por tener cumplidas, a lo menos, las edades
senaladas en el inciso primero y que ademas, se calcule en relacion a afios de servicio,
remuneracion o género o bien se trate de un beneficio de naturaleza similar u homologables
y que sea otorgado por igual causa. Cuando se ejerza la facultad establecida en el inciso
primero, y solo para los efectos del presente articulo, los funcionarios que cesen en sus
empleos tendran derecho a percibir el incentivo monetario o bonificacidn por retiro que la
legislacion conceda por la causal de renuncia voluntaria, en las condiciones que ésta

establezca.
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Para aplicar este beneficio o uno similar, en el calculo dispuesto
en el inciso segundo, el valor mensual del incentivo monetario, sera el cuociente que resulte

de dividir su monto total, por 120.

El Director del Servicio Nacional de Aduanas se entendera
facultado por los funcionarios para requerir, de los organismos previsionales y de
fiscalizacion previsional respectivos, la informacidon que permita conocer el monto de la
eventual pension, jubilacion o renta vitalicia que pudiere corresponderles, para los efectos de
la procedencia de la declaracion de vacancia. Un reglamento determinara los mecanismos,

procedimientos y modalidades que se utilizaran al efecto.

El Director Nacional de Aduanas, dentro de las disponibilidades
presupuestarias de cada afo, podrd incrementar los montos superiores que establezca la
norma que conceda el incentivo monetario o bonificacion por retiro referido en incisos
anteriores, hasta un limite maximo de 11 meses de la remuneracion imponible. Asimismo,
esta disposicion podra aplicarse respecto de los funcionarios que tengan derecho a una

indemnizacion o bonificacion por retiro fundada en la renuncia voluntaria a sus cargos.”.

4) Agrégase el siguiente articulo 19:

Articulo 19.- El Director Nacional de Aduanas podra declarar

vacantes los cargos o empleos servidos por funcionarios que hayan ejercido o ejerzan la

opcidn a que se refiere el articulo 2° transitorio de la ley N° 18.575, agregado por la ley N°
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18.972, que tengan cumplidos 65 afios de edad, si son hombres y 60 afios de edad, si son

mujeres.

La facultad anterior solamente podra ejercerse cuando la
jubilacidn, pension o renta vitalicia a que pueda tener derecho el funcionario, sumado el
incentivo monetario a que se refiere el inciso siguiente, alcance a lo menos el 70% del
promedio mensual de las remuneraciones imponibles de los 12 meses anteriores a la
declaracion de vacancia, actualizadas segun el Indice de Precios al Consumidor. Para estos
efectos, el valor mensual del incentivo monetario sera el cuociente que resulte de dividir su

monto total por 120.

El Director Nacional podra declarar la vacancia de uno de estos
cargos, si cuenta con las disponibilidades presupuestarias para el pago al funcionario que
cese en sus funciones por esta causa, de un incentivo monetario equivalente a un mes de
remuneracion imponible por cada dos afios de servicios prestados en la Institucion u otros
servicios publicos, con un maximo de 11 meses. Este incentivo no serd imponible ni

constituird renta para ningun efecto legal.

Para los efectos del presente articulo, serd aplicable lo dispuesto

en el inciso penultimo del articulo 18 precedente.”.

5) Derogase el articulo 3° transitorio.



307

Articulo 2°.- Para el personal del Servicio Nacional de Aduanas,
la bonificacién de estimulo por desempefio funcionario del articulo 11 de la ley N° 19.479,

tendra el caracter de imponible para efectos de salud y pensiones.

Articulo 1° transitorio.- En el primer concurso de promocion que
se realice luego de la publicacién de la presente ley, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo segundo transitorio, los funcionarios actualmente titulares de cargos de las plantas
de Fiscalizadores y de Técnicos del Servicio Nacional de Aduanas, que no reunan los
requisitos establecidos para éstas en el nimero 1) del articulo 1°, podran acceder a un cargo

de promocién de la misma planta en que estén nombrados.

En los concursos posteriores que se realicen para proveer cargos
de promocidén dentro de una misma planta, el personal a que hace referencia el inciso
precedente de este articulo, podra concursar siempre que acredite, en cada caso, el

cumplimiento de los siguientes requisitos adicionales:

a) Hasta el 30 de junio de 2005, los funcionarios encasillados en
la planta de Fiscalizadores, deberan acreditar el cumplimiento del requisito de
perfeccionamiento que determine el Director Nacional, el que no podré considerar una

capacitacion menor al equivalente a 300 horas pedagogicas.
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b) A contar del 1 de julio de 2005, los funcionarios mencionados
en la letra anterior, deberdn acreditar, a lo menos, estar en posesion del titulo de Técnico

Superior en Comercio Exterior, y

c¢) Aquellos funcionarios encasillados en la planta de Técnicos,
en virtud de lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 1° transitorio de la ley N° 19.479,
deberan acreditar el cumplimiento del requisito de perfeccionamiento que determine el
Director Nacional, el que no podré considerar una capacitacion menor al equivalente a 300

horas pedagogicas.

El Director Nacional de Aduanas determinara, respecto de cada
funcionario, el numero de horas pedagdgicas de capacitacion ya aprobadas que puedan ser

imputables a las exigencias establecidas en las letras a) y c¢) precedentes.

Articulo 2° transitorio.- El primer llamado a concurso para
proveer los cargos de promocidn actualmente vacantes en las plantas de Directivos de
Carrera, de Profesionales, de Fiscalizadores y de Técnicos, conforme a las reglas contenidas
en el numero 2) del articulo 1°, debera efectuarse dentro del plazo de 90 dias contados desde

la publicacion de la presente ley.
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Articulo 3° transitorio.- El guarismo establecido en el inciso
segundo del articulo 18 agregado a la ley N°19.479 por el numero 3) del articulo 1° de esta
ley, seréa del 80% respecto de las declaraciones de vacancia que se dispongan hasta el 31 de
diciembre de 2005, para los funcionarios nombrados en las plantas de Administrativos y de

Auxiliares.".
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Acordado en sesion celebrada el dia martes 11 de
marzo de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Alejandro Foxley

(Presidente), Carlos Ominami y José Garcia.

Sala de la Comision, a 19 de marzo de 2003.

(FDO.): CESAR BERGUNO BENAVENTE

Secretario de la Comision.
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA LA LEY N°
18.290, DE TRANSITO, PARA PERMITIR ELIMINACION DE
ANOTACIONES EN REGISTRO NACIONAL DE CONDUCTORES DE

VEHICULOS MOTORIZADOS, EN CONDICIONES QUE INDICA (2774-15)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de informaros,
en el tramite de segundo informe, el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados,
originado en Mocion de los Honorables Diputados sefiora Adriana Mufioz y sefores
Rosauro Martinez, Mario Bertolino, José Antonio Galilea, René Manuel Garcia, Carlos Abel
Jarpa, Waldo Mora, y de los ex Diputados sefiores Carlos Caminondo, Baldo Prokurica y

Jaime Rocha.
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A las sesiones en que se considerd la presente iniciativa, asistieron el Subsecretario de
Transportes, sefior Guillermo Diaz; el Asesor Legislativo del Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Domingo Sanchez; los Asesores de la Subsecretaria de
Transportes, sefiores Patricio Bell, Lautaro Pérez y Cristian Valenzuela, y el Asesor Juridico

de la Comision Nacional de Seguridad de Transito, sefior Leonardo Aravena.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Para los efectos constitucionales y reglamentarios pertinentes al quorum, se deja

constancia de que del nuevo texto que el provecto propone en su articulo unico para el

articulo 219 de la Ley N° 18.290, de Transito, su inciso cuarto tiene el caracter de ley

organica constitucional, por incidir en la organizacion v atribuciones de los Tribunales

de Justicia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 74, inciso final, de la Constitucion

Politica de la Republica v 16 de la Ley N° 18.918., Organica Constitucional del

Congreso Nacional, por lo que requiere para su aprobacion de las cuatro séptimas

partes de los Senadores en ejercicio, de acuerdo a lo establecido en el articulo 63, inciso

segundo de la Carta Fundamental.
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Asimismo, vuestra Comision deja constancia de que durante la tramitacion de este
proyecto de ley en la Honorable Camara de Diputados, la Comisiéon de Obras
Publicas, Transportes y Telecomunicaciones de dicha Camara acordd solicitar la
opinion de la Excma. Corte Suprema, respecto del articulo tinico del proyecto en
analisis, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso final del articulo 74, de la
Constitucion Politica de la Republica y 16 de la Ley N° 18.918, Orgénica
Constitucional del Congreso Nacional, por incidir en la organizacién y atribuciones

de los tribunales.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del

Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

I.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones: no hay.

I1.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: la nimero 1 y el numeral 1

de la indicacion N° 4.

IIL.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: no hay.
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IV.- Indicaciones rechazadas: no hay.

V.- Indicaciones retiradas: las signadas con los nimeros 2, 3; y el numeral 2 de la

indicacion N° 4.

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

DISCUSION PARTICULAR

A continuacion, se efectia una relacion de las indicaciones presentadas, como
asimismo de las disposiciones en las que ellas inciden y los acuerdos adoptados sobre las

mismas.

El proyecto de ley aprobado en nuestro primer informe consta de un articulo tnico,
que reemplaza el articulo 219 de la Ley N° 18.290, de Trénsito, y de una disposicion

transitoria, habiéndose presentado 4 indicaciones, en total, a su texto.
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ARTICULO UNICO

Reemplaza el articulo 219 de la Ley N° 18.290, de Transito, que establece que las
anotaciones en el Registro s6lo podran eliminarse por decreto judicial o por resolucion
administrativa del Jefe Superior del Servicio fundada en la existencia de un error notorio.
Ademas, en su inciso segundo, dispone que el Juez de Policia Local abogado del domicilio
del peticionario conocera en Unica instancia, y sin forma de juicio, la solicitud de
eliminacion de una anotacidn en el Registro, fundada en un error notorio o causa legal, sin
perjuicio de la facultad para, de oficio, eliminar antecedentes por iguales causales, en los

casos particulares que conozca.

El texto aprobado en general dispone, en el inciso primero del articulo tnico, que las
anotaciones en el Registro podran eliminarse una vez transcurridos cinco aios, en el caso de
infracciones gravisimas, y de tres afos, en el caso de las infracciones graves. Estos plazos se

computaran desde la fecha de la anotacion.

Este inciso fue objeto de dos indicaciones.

La indicacion N° 1, del Honorable Senador sefior Espina, tiene por finalidad sustituir
el inciso primero del articulo 219 propuesto, por otro que dispone que las anotaciones en el
Registro de las sentencias ejecutoriadas de condenas por infracciones gravisimas o graves,
podran eliminarse una vez transcurridos tres afios, en el caso de infracciones gravisimas, y

dos afios, en el caso de infracciones graves. Estos plazos se computaran y podran hacerse
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valer separadamente para cada una de dichas categorias de infracciones, y se contardn desde

la fecha de la anotacion de la ltima infraccion de la respectiva categoria.

En discusion esta indicacion, se dejo constancia, para la historia de la ley, que
las anotaciones en el Registro se pueden eliminar después de que ha transcurrido el plazo sin
que se hayan cometido infracciones. Es decir, las anotaciones se borran después de cumplido

el plazo, contado desde la fecha de la anotacion de la ultima infraccion.

En votacion, esta indicacion fue aprobada por la unanimidad de los miembros de
la Comision, Honorables Senadores sefiores Cantero, Mufioz Barra, Pizarro, Novoa y

Vega.

La indicacion N° 2, del Honorable Senador sefior Novoa, propone agregar, al
inciso primero del articulo 219, que se comenta, una oracion final que precisa que la
eliminacion se efectuara siempre que no se hayan registrado infracciones graves o

gravisimas en el periodo correspondiente.

Esta indicacion fue retirada por su autor.

La indicacion N° 3, del Honorable Senador seiior Novoa, propone intercalar, en el

mismo articulo 219, a continuacion del inciso segundo, un inciso nuevo que dispone que las

anotaciones se eliminaran definitivamente por el solo ministerio de la ley, al inscribirse, en
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el Registro de Defunciones del Servicio de Registro Civil e Identificacion, el fallecimiento

de una persona anotada.

Esta indicacion fue retirada por su autor.

Enseguida, vuestra Comision debatiéo la
indicacion N° 4, del Honorable Senador sefior Novoa, que
tiene por finalidad consultar un articulo nuevo que
modifica, a través de dos numerales, el articulo 15 de

la Ley N° 18.290, de Transito, de la siguiente manera:

Numero 1

Propone suprimir el nimero 3 del articulo
15 que seiiala que para calificar la idoneidad moral de
los postulantes a licencia de conducir, se consideraran

las condenas que hayan sufrido por delitos contra el
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orden de la familia, la moralidad publica, las personas,

la propiedad y contra el orden o la seguridad publica.

En la discusion de esta indicacion, su
autor sefial0 que si el Director de Transito niega el
otorgamiento de la licencia de conducir, basado en
alguno de estos delitos, estaria sancionando
nuevamente a una persona que ya cumplié su condena
y, por consiguiente, tampoco se estaria cumpliendo
con la finalidad de este proyecto de ley. La conducta
anterior del postulante a una licencia de conducir,
principalmente cuando los delitos cometidos son
ajenos a la conduccion de un vehiculo motorizado, no
deberia afectar la decision del Director de Transito

para otorgarle la licencia de conducir.

Por su parte, los representantes del
Ejecutivo manifestaron su opinion contraria a la
aprobacion de esta indicacion. En efecto sefialaron que
algunos delitos como: la pedofilia, que ha tenido
repercusiones en el transporte escolar; las violaciones
en vehiculos de transporte publico; los actos

terroristas; los asaltos a mano armada a los taxistas, y
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el robo de vehiculos, entre otros, son importantes al
momento de calificar la idoneidad moral del
postulante a licencia de conducir. Por lo tanto,

deberia mantenerse esta disposicion.

En votacion, este nimero 1 de la indicacion
N° 4, fue aprobada con los votos favorables de los
Honorables Senadores sefiores Cantero, Novoa y Vega, y
con los votos en contra de los Honorables Senadores

sefiores Mufioz Barra y Pizarro.

Numero 2

Agrega los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

El inciso segundo, nuevo, que se agrega, dispone que no obstante, para calificar la
idoneidad moral, el Director del Departamento de Transito y Transporte Publico Municipal
no tomara en cuenta las condenas y anotaciones de mas de cinco afios de antigiiedad,

contados desde el dia en que se solicite la licencia o su renovacion.

El inciso tercero, que se propone agregar, sefiala que en el caso de las licencias de

conductor profesional y de aquellas clases A1 6 A2, obtenidas con anterioridad al 8 de
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marzo de 1997, se entenderad que el solicitante cumple con el requisito de idoneidad moral si

no tiene anotaciones dentro de los ultimos dos afios, contados de igual forma.

Este numeral de la indicacion N° 4 fue retirado por su autor.

Hacemos presente que, en atencion a que se aprobo el N° 1 de la indicacion N° 4, del
Honorable Senador sefior Novoa, que consultaba un articulo nuevo, se cambi6 la estructura
del proyecto, quedando un articulo tinico con dos numerales, que introduce modificaciones a

los articulos 15y 219 de la Ley N° 18.290, de Transito.

MODIFICACIONES

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, vuestra Comision de Transportes y
Telecomunicaciones tiene el honor de proponeros la aprobacion del proyecto de ley,

aprobado en general por el Senado, con las siguientes modificaciones:

ARTICULO UNICO
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---Reemplazase su encabezamiento por el siguiente:

“Articulo tnico.- Introdicense las siguientes modificaciones a la Ley N° 18.290, de

Transito:”

(Inciso final del articulo 121, del Reglamento, segun lo sefialado en el parrafo

anterior)

---Consultar como N° 1, nuevo, el siguiente:

“I.- Suprimese el N° 3 del articulo 15.”.

(Indicacidén N° 4, nimero 1, aprobada 3x2.)

2.- Reemplazase el articulo 219 por el siguiente:

(Inciso final del articulo 121, del Reglamento, segun lo sefialado anteriormente.)

---Sustituir el inciso primero del articulo 219 por el siguiente:
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"Articulo 219.- Las anotaciones en el Registro de las sentencias
ejecutoriadas de condenas por infracciones gravisimas o graves, podran eliminarse
una vez transcurridos tres afios, en el caso de infracciones gravisimas, y dos afios, en
el caso de infracciones graves. Estos plazos se computaran y podran hacerse valer
separadamente para cada una de dichas categorias de infracciones, y se contaran

desde la fecha de la anotacion de la ultima infraccion de la respectiva categoria.”.

(Indicacién N° 1, aprobada 5x0.)

Como consecuencia de las modificaciones propuestas, el texto del proyecto queda

como sigue:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo  unico.- Introducense las  siguientes

modificaciones a la Ley N°18.290, de Transito:

1.- Suprimese, el N° 3 del articulo 15.”

2.- Reemplazase el articulo 219, por el siguiente:
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"Articulo 219.- Las anotaciones en el Registro de las sentencias ejecutoriadas de
condenas por infracciones gravisimas o graves, podran eliminarse una vez
transcurridos tres afios, en el caso de infracciones gravisimas, y dos afios, en el
caso de infracciones graves. Estos plazos se computaran y podran hacerse valer
separadamente para cada una de dichas categorias de infracciones, y se
contaran desde la fecha de la anotacion de la ultima infraccion de la respectiva

categoria.

Las demas anotaciones en el Registro, que también figuren en el Registro General de
Condenas, se borraran, segiin corresponda, cuando se haya procedido a la eliminacién
de las anotaciones prontuariales o del prontuario penal mismo, en conformidad con la

ley.

La eliminacioén se solicitard directamente al Servicio, el que la practicard previo pago
de un derecho cuyo monto se determinard anualmente mediante decreto supremo del

Ministerio de Justicia.

Las anotaciones en el Registro también podran eliminarse por decreto judicial o por
resolucion administrativa del Jefe Superior del Servicio, fundada en la existencia de
un error notorio, o por el juez de policia local abogado del domicilio del peticionario,
de oficio o conociendo en Unica instancia y sin forma de juicio de la solicitud de
eliminacién de una anotacion no comprendida en los incisos anteriores y que se

encuentre fundada en un error notorio o en causa legal.
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Las anotaciones se eliminaran definitivamente, por el solo ministerio de la ley, al
inscribirse en el Registro de Defunciones del Servicio de Registro Civil e

Identificacion el fallecimiento de una persona anotada.

Articulo transitorio.- Las disposiciones contenidas en el articulo 219 de la Ley
N°18.290, de Transito, que por esta ley se sustituye, se aplicaran también a las anotaciones
en el Registro Nacional de Conductores de Vehiculos Motorizados que se encontraren

vigentes a la fecha de la publicacion de esta ley.".

Acordado en sesiones realizadas el dia 9 de octubre de 2002 y 19 de marzo de 2003,
con asistencia de los Honorables Senadores sefores Jorge Pizarro Soto (Presidente), Carlos

Cantero Ojeda, Roberto Muioz Barra, Jovino Novoa Véasquez y Ramoén Vega Hidalgo.

Sala de la Comision, a 20 de marzo de 2003.

(FDO.): ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA

Abogado Secretario de la Comision.
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