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VERSION TAQUIGRAFICA
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Division de Educacion Superior.

Actué de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
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II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:17 en presencia de 20 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

IT1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las
sesiones 7" y 8%, ordinarias, en 29 y 30 de octubre del afio en curso, respectivamente,
que no han sido observadas.

--(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensaje

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, mediante el cual inicia
un proyecto que modifica la ley N° 19.281, sobre arrendamiento de viviendas con
promesa de compraventa (Boletin N° 3.115-14) (Véase el documento en los
Anexos). Asimismo, lo incluye en la convocatoria a la actual Legislatura
Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional.

--Pasa a la Comision de Vivienda y Urbanismo, y a la de Hacienda,
en su caso.

Oficios



De la sefiora Ministra de Educacion, por medio del cual responde un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Munoz Barra, relativo a la creacion
artistica y a la labor desarrollada por el Fondo de Desarrollo Artistico y Cultural.

Del senor Ministro de Mineria, en contestacion a un oficio enviado en
nombre del Senador sefor Prokurica, referido al fomento del sector de la pequeiia y
mediana minerias.

Del sefior Subsecretario de Marina, con el que responde un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Cantero, respecto del avaluo de propiedades
ubicadas en el borde costero de la ciudad de Antofagasta.

Del sefior Director General de Aeronautica Civil, en respuesta a un
oficio enviado en nombre de los Senadores sefiores Horvath y Romero, acerca de la
construccion de un aerddromo en un sector agricola de la comuna de Buin, Region
Metropolitana.

Del sefior Alcalde de Ancud, mediante el cual contesta un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Stange, tocante a los programas de empleo
ejecutados en esa comuna.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Comunicacion
De la Comision de Relaciones Exteriores, por medio de la cual sefiala
que, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 36 bis del Reglamento de la

Corporacion, acordo proponer a la Sala el archivo de los siguientes asuntos:



1.- Proyecto de acuerdo, en primer tramite constitucional, que aprueba
el Addéndum al Acuerdo Basico de Cooperacion Internacional entre el Gobierno de
la Republica de Chile y el Gobierno de Flandes (Boletin N° 2329-10);

2.- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, sobre
aprobacion del Convenio Basico de Cooperacion entre los Gobiernos de Chile y de
Cuba, suscrito en La Habana el 10 de enero de 1996 (Boletin N° 1821-10), y

3.- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que
aprueba el Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico en el
MERCOSUR, Ila Republica de Bolivia y la Republica de Chile, suscrito el 24 de
julio de 1998 en Ushuaia, Argentina (Boletin N° 2517-10).

Asimismo, afnade que, respecto de los proyectos signados con los
numeros 2 y 3, el archivo propuesto deberd resolverse previo acuerdo de la
Honorable Camara de Diputados.

--Se accede a lo solicitado, debiendo recabarse el acuerdo de la
Honorable Camara de Diputados con relacion a los proyectos signados con los

numeros 2y 3.

Declaracion de inadmisibilidad
Mocién de los Senadores sefiores Prokurica, Cantero, Flores, Horvath
y Nufez, por medio de la cual inician un proyecto de ley que establece el
mecanismo sobre compensaciones y cooperacion industrial (OFFSET), al que
debera someterse toda adquisicion de sistemas de armas por parte de las Fuerzas

Armadas.



--Se declara inadmisible, por referirse a una materia de la
iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la Reptblica, conforme a
lo establecido en el nimero 2° del inciso cuarto y en el inciso tercero del articulo
62 de la Carta Fundamental.

El sefior PROKURICA.- ;Me permite, senor Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, los autores de la mocidon de que se acaba de dar
cuenta queremos solicitar que, en nuestro nombre, se oficie al Ejecutivo con la
finalidad de obtener su patrocinio para la mencionada iniciativa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, asi se procedera.

Acordado.

Terminada la Cuenta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Sefiores Senadores, en la sesion del dia de ayer, a
proposito del proyecto que modifica la ley N° 19.620, sobre adopcion de menores,
en materia de competencia de los juzgados de menores, el Senador sefior Zurita
presentd una indicacion tendiente a que la Corte Suprema, mediante auto acordado,
pueda determinar la competencia de los distintos tribunales de menores existentes en
Santiago, encomendandose a la Secretaria la redaccion final.

La Secretaria —con el acuerdo del Honorable sefior Zurita, con quien

se conversd en la mafana de hoy- estima preferible que se envie oficio, en nombre



del Senado, a Su Excelencia el Presidente de la Republica para solicitarle que haga
uso de la facultad que le confiere el articulo 20 de la propia Ley de Menores para
determinar, previo informe de la Corte de Apelaciones respectiva, el territorio
jurisdiccional de los jueces de letras de menores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se mandara dicho
oficio en la forma indicada.

--Asi se acuerda.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, deseo hacer una consulta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, sefior Senador.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, a mi juicio deberiamos escuchar la opinién del
Honorable sefior Zurita, porque fue ¢l quien presento la indicacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La Secretaria ya hablé con dicho sefior
Senador.

El sefior MARTINEZ.- ;Y se supone que esta de acuerdo?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es.

El sefior MARTINEZ.- Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En forma previa a cualquier resolucion, se
tomo contacto con el Honorable sefior Zurita, pues era necesario conocer su opinion

al respecto.

V. ORDEN DEL DiA

NUEVAS NORMAS PARA REPROGRAMACION DE DEUDAS POR CREDITO

SOLIDARIO EN EDUCACION SUPERIOR



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, sobre nuevas normas para la reprogramacion
de deudas provenientes del crédito solidario de la educacion superior, con segundo
informe de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia e informe de la

Comision de Hacienda.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2964-04) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En primer tramite, sesion 5%, en 11 de junio de 2002.
Informes de Comision:
Educacion, sesion 13% en 10 de julio de 2002.
Educacion (segundo), sesion 9%, en 5 de noviembre de 2002.
Hacienda, sesion 9%, en 5 de noviembre de 2002.
Discusion:
Sesiones 14%, en 16 de julio de 2002 (queda pendiente su discusion general); 15%, en 17

de julio de 2002 (se aprueba en general).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Solicito autorizacion para que ingrese a la
Sala la Jefa de la Division de Educacion Superior, dofia Pilar Armanet.
--Se autoriza.
El sefior HOFFMANN (Secretario).-  El Ejecutivo hizo presente la urgencia para el

despacho del proyecto, calificandola de “simple”.
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La iniciativa en discusion fue aprobada en general en la sesion de 17
de julio del afio en curso y cuenta con segundo informe de la Comisién de
Educacion e informe de la Comision de Hacienda.

La primera de ellas deja constancia, para los efectos reglamentarios, de
que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones los articulos 9° y 10.
Cabe senalar que estas disposiciones pasaron a ser articulos 12 y 13,
respectivamente, en el texto despachado por la Comision de Hacienda, no siendo
tampoco objeto de indicaciones ni de modificaciones en ésta el articulo 13, referido
al momento en que comenzara el pago de las cuotas anuales convenidas.

Por su parte, la Comision de Hacienda consigna que tampoco fueron
objeto de indicaciones ni de modificaciones los articulos 1°, 3° y 14 del proyecto. De
manera que, en conformidad a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 124 del
Reglamento, deben darse por aprobados, salvo que algiin Senador solicite discutirlos
y votarlos y no haya objecion para ello en la Sala.

El segundo informe de la Comision de Educacion describe las demaés
constancias reglamentarias.

Cabe hacer presente que las modificaciones efectuadas por este
organismo al texto aprobado en general fueron acordadas por unanimidad, por lo
que, en virtud de lo prescrito por el inciso sexto del articulo 133 del Reglamento,
deben ser votadas sin debate, a menos que un sefior Senador solicite discusion
respecto de alguna de ellas o exista una o mas indicaciones renovadas.

La Comision de Hacienda, a su vez, efectud enmiendas al articulado

despachado por la de Educacion, las que también fueron aprobadas por unanimidad.
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La Secretaria de esta ultima comision hizo un boletin comparado
dividido en cuatro columnas: la primera, consigna el proyecto aprobado en general
por la Sala; la segunda, las modificaciones introducidas por la Comision de
Educacion; la tercera, las enmiendas efectuadas por la de Hacienda, y la cuarta, el
texto final propuesto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Senador sefior Parra ha solicitado
votacion separada respecto de los articulos 6°, inciso segundo, y 10.

El sefior VIERA-GALLO.- Lo mismo pido para el articulo 1°, sefior Presidente, y para todas
las normas relacionados con él.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tendria que precisar cuales son, sefior
Senador, para efectos reglamentarios.

El sefior LARRAIN .- ;Qué texto se va a tomar como referencia, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El despachado por la Comisiéon de
Hacienda.

El sefior LARRAIN.- Como ese organismo introdujo modificaciones al proyecto despachado
por Educacion, me gustaria que tales enmiendas también se votaran,
fundamentalmente para conocer su justificacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Cuales son en concreto, sefior Senador?

El sefior LARRAIN.- No las podria indicar en este momento, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacerlo cuando despachemos las
normas respecto de las cuales se ha pedido discusion y votacion separada. No hay
problema.

El sefior LARRAIN.- ;Por qué no vamos articulo por articulo?
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Las modificaciones de la Comision de Hacienda pueden ser
excelentes, pero no las conocemos. Simplemente, pido que sean explicadas y
despachearlas una por una.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Primero pondré en discusion aquellas
disposiciones respecto de las cuales se ha pedido votacion separada, y en seguida
seguiremos el procedimiento indicado por Su Seforia.

En discusion particular el proyecto.
Para referirse al articulo 1°, tiene la palabra el Honorable sefor Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, esta norma habla de los deudores que se
encontraren en mora al 30 de junio de 2002. Consulto si no seria mas l6gico aludir a
quienes se hallen en mora a la fecha de publicacion de la ley, porque de lo contrario
quedaran fuera todos los deudores que estén en mora desde el 1° julio. Se puede
argumentar que eso podria actuar como incentivo para el no pago, pero ocurre que
ya estamos en noviembre. Por ultimo, la fecha podria extenderse hasta el 30 de
octubre.

Es una pregunta, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Ministra.

La sefiora AYLWIN (Ministra de Educacion).- Sefior Presidente, la razon es que los créditos
operan cada seis meses. Por eso se puso plazo hasta el 30 de junio de 2002, en lugar
del 31 de diciembre de 2001.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo en aprobar el articulo 1°?

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, lo que pasa es que, como la situacion

economica esta muy dificil, ignoro qué cantidad de deudores podria dejar de pagar
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para reprogramar sus obligaciones; pero es un hecho que muchos incurrirdn en mora
después del 30 de junio. Como ya estamos en el penultimo mes del afio, preferiria
que la fecha se prolongara hasta el 31 de diciembre de 2002, aun con el riesgo de
que algunos dejen de pagar solo para poder reprogramar sus deudas. Pero eso, a mi
juicio, es menos dafiino que dejar gente fuera del sistema.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El problema es que, primero, se requiere
unanimidad para formular indicacion sobre la materia, y segundo, la indicacion debe
estar patrocinada por el Ejecutivo.

En tal circunstancia, solo cabe votar la norma como esta.

(Habria acuerdo en aprobar el articulo 1° sin perjuicio de dejar
constancia de la observacion del Senador sefior Viera-Gallo?

--Asi se acuerda y, por tanto, queda aprobado el articulo 1°.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde debatir en seguida el articulo
6°, inciso segundo, respecto del cual también se pidi6 votacion separada.

En discusion.
Tiene la palabra el Honorable sefior Parra.

El sefior PARRA..- Sefior Presidente, pedi votacion separada del inciso segundo del articulo
6° aprobado por la Comision de Hacienda, originado en una indicacion del Senador
sefior Larrain.

Entiendo perfectamente el proposito que anim6 a mi Honorable
colega. Sin embargo, se plantea un problema entre el presente proyecto y la ley de
cardcter permanente (la N° 19.287), que consigna un préstamo cuyo pago es

contingente al ingreso del deudor.



14

La iniciativa en debate sigue y a la vez se aparta de esa linea. En
efecto, en su articulo 4° dispone que la deuda consolidada a la fecha que se senala en
el articulo anterior puede repactarse hasta en 10 cuotas anuales. No obstante, el
articulo 6° retoma el criterio de la ley permanente, consagrando un pago contingente
al ingreso. En su virtud, el monto maximo que cada deudor habra de pagar al afio
alcanza so6lo al 5 por ciento de sus remuneraciones, que es exactamente lo
establecido en la ley N° 19.287. Si ese porcentaje resulta inferior a la cuota anual
pactada en conformidad al articulo 4°, opera el inciso segundo del articulo 6°, que
obliga a una nueva repactacion por el saldo deudor. Es decir, a lo largo del servicio
de la deuda pueden darse, sumados a la reprogramacion inicial, otros diez pactos que
podrian extender el pago de los respectivos saldos insolutos hasta por el mismo
numero de afios.

Me parece un sistema absolutamente engorroso y que, en todo caso,
deberia primar el inciso primero del articulo 6°, que contiene el mismo principio
estatuido en la legislacion permanente.

Logicamente, lo deseable es que el fondo de crédito respectivo
recupere en forma integra los recursos otorgados, ya que de esa manera se
retroalimenta y puede servir para beneficiar a més estudiantes a través de nuevos
préstamos.

Sin embargo —reitero-, el sistema es demasiado engorroso y puede
prolongar innecesaria e indebidamente en el tiempo el servicio de la deuda.

La contingencia al ingreso, principio por el que opt6 la ley N° 19.287,
recoge lo que sucede en la realidad, pues impone la obligacion de pago en funcidén

de lo que cada deudor obtenga verdaderamente en el ejercicio de su profesion.
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En consecuencia, soy partidario de rechazar el inciso segundo del
articulo 6°, y de establecer la prevalencia de su inciso primero, en el entendido,
como lo dice el articulo 1°, de que en ese evento se va a aplicar supletoriamente la
ley N° 19.287, que lleva a la condonacion de los saldos deudores cuando no han
podido ser satisfechos con el 5 por ciento del ingreso, en el plazo maximo
establecido por la ley.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Ministra.

La sefiora AYLWIN (Ministra de Educacion).- Sefior Presidente, el texto es igual al
propuesto por la Comision de Educacion. No fue cambiado en su espiritu por la de
Hacienda. En la practica, entendemos que siempre quedaran cuotas sobre cuyo valor
se pagara el 5 por ciento. Es decir, al momento de convenir el nimero de cuotas, el
deudor debera proceder al pago de una suma equivalente al 5 por ciento de la deuda
consolidada o a 7 unidades de fomento, segun cual sea mayor, y a la suscripcion de
un pagaré que dé cuenta de la nueva deuda. El saldo se pagard en diez cuotas
anuales iguales y sucesivas, expresadas en unidades tributarias mensuales. Pero, al
momento de convenir el nimero de cuotas, se paga el 5 por ciento de la deuda
consolidada.

Yo no sé si estamos interpretando mal, pero entendemos que de todos
modos se paga el 5 por ciento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Perdon, sefiora Ministra. El Honorable
sefor Parra desea hacer uso de una interrupcion.

Tiene la palabra el sefior Senador.

El sefior PARRA .- Gracias, sefior Presidente.
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La situacidn a que se remite la sefiora Ministra es del todo distinta de
la que yo he planteado, pues he hecho mencion del pago de las cuotas anuales. El 5
por ciento a que ella se refiere corresponde a la cancelacion de contado que debe
hacer el deudor como requisito para acogerse al convenio, y corresponde a 5 por
ciento de la deuda, o a siete unidades de fomento, optandose por la cifra menor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En todo caso, habria que pronunciarse
sobre el inciso segundo del articulo 6°. Es el mismo texto que aprob6 la Comision de
Educacion.

(Habria acuerdo en la Sala para acogerlo, con el voto en contra del
Senador sefior Parra?

El sefior MARTINEZ.- ; Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, la observacion del Senador sefior Parra es muy
atinente, porque da la idea de que esto viene a ser reprogramacidén sobre una
reprogramacion, lo que constituye una dificultad notable desde el punto de vista de
una correcta administracion. Ademas, como surge después el problema de recuperar
las platas del fondo, etcétera, me parece, como he dicho, muy atendible la
observacion, ya que el procedimiento no se ve suficientemente claro.

Ese es el problema. Creo que ésa es la duda fundamental.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Ministra.

La sefiora AYLWIN (Ministra de Educacion).- Sefior Presidente, aqui hay una sola
reprogramacion 'y un solo plazo. Se dan dos meses para formalizar Ia
reprogramacion, y en ella se pactara la forma como se va a servir la deuda. Puede ser

en varias cuotas, pero siempre se fija en proporcion al ingreso.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, el sentido que tuvo el inciso agregado en la
Comisiéon de Educacion estd dentro de los pardmetros de mdximos y minimos
establecidos en el inciso anterior: dar un plazo de diez anos. Eso es lo que establece
en definitiva, independiente del porcentaje que pueda pagarse de acuerdo con el
nivel de ingresos del interesado. No serd posible pagar si el monto sobrepasa el
cinco por ciento. Se fija un tope automadtico. El asunto es distinto. Consiste
simplemente en determinar que la reprogramacion, que es un beneficio que se ofrece
al deudor, se haga en un plazo no inferior a diez afios, independiente del problema
de los topes.

Creo que el planteamiento contenido en la proposicion (que fue
agregada en la Comision de Educacion) es correcto; constituye un beneficio para
asegurar el pago, pero en el lapso mencionado de diez afos.

Me parece que no tendria sentido eliminarlo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, la inclusion de este inciso fue bastante
discutida en la Comision de Educacidn, y conviene tener claro en qué consiste, para
evitar confusiones.

Lo que hace el precepto es establecer una alternativa. Se paga el 5 por
ciento del ingreso, pero si no es posible cumplir eso, se paga menos; es decir, se
abona una cantidad inferior. En tal caso, se impone en este inciso la condicidén de

que el plazo que se fije para cancelar no sea superior a diez afos.
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Por eso, encuentro razonable lo que propone la Comision, y soy
partidario de que lo mantengamos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para aprobar la norma,
haciendo constar el voto en contra del Honorable sefior Parra?

--Se aprueba en esos términos.

El senior HOFFMANN (Secretario).- Entre las proposiciones de la Comision de Educacion,
la primera es sustituir la frase “articulo 10” por “articulo 11”. La Comision de
Hacienda sugiere sustituir el guarismo “11” por “14”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo? Se trata de una mera
referencia.

--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En el inciso segundo, la Comision de Hacienda
propone agregar, después del punto aparte, que pasa a ser coma, lo siguiente: “e
informarédn, cuando corresponda, de la entidad previsional a la que se encuentren
afiliados.”.

--Se aprueba.

El senor HOFFMANN (Secretario).- En el articulo 4°, la Comision de Hacienda propone
intercalar, entre las palabras “cuotas” y “en que”, el vocablo “anuales”. La norma
diria como sigue: “Dentro del plazo de 30 dias, a contar de la notificacion del monto
antes sefalado, el deudor debera convenir con el administrador el nimero de cuotas
anuales en que pagara su saldo.”.

--Se aprueba.
El seior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion, la Comision de Hacienda sugiere

agregar el siguiente inciso cuarto, nuevo:
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“El pagaré referido en el inciso anterior, y las actas de protesto del
mismo, cuando procediere, se encontraran exentos de los impuestos establecidos en
la Ley de Timbres y Estampillas.”.

--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La Comision de Educacion propone sustituirlo por el
que sefala, y la de Hacienda es partidaria de suprimir los incisos cuarto y quinto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo?

Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, aqui se podria dar la justificacion, porque entiendo
que esto esta conectado con una disposicidon que se agrega mas adelante. Yo no sé si
algiin miembro de la Comisién de Hacienda podria explicarnos el sentido que tiene
esta modificacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se daré lectura al texto, para que la Sala se
imponga de su contenido.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El inciso cuarto que la Comisién de Hacienda propone
suprimir es del siguiente tenor:

“Al momento de suscribir el pagaré a que se refiere el inciso anterior,
el deudor debera otorgar un mandato, especial e irrevocable, a favor del
administrador, para que ¢éste requiera de su empleador la deduccion de las
remuneraciones que le corresponda del monto de las cuotas del crédito que hubiere
acordado con el administrador. Para ello, la cuota anual debera dividirse en a lo
menos seis cuotas mensuales, correspondientes a los meses del segundo semestre de
cada afio.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.
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El sefior NOVOA.- Seiior Presidente, en la pagina siguiente aparece esta misma norma,
como articulo 5°.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- jPero esta modificado!

Senor Presidente, lo que hizo la Comision de Hacienda fue suprimir lo
que se ha leido y reemplazarlo por un texto que aparece como articulo 5°, pero
modificado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Por qué no damos lectura al articulo 5°?

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La Comision de Hacienda, luego de proponer suprimir
la norma de la de Educacion, ha creado un articulo 5°, nuevo (la numeracion de los
siguientes preceptos se alterd), del tenor siguiente:

“Articulo 5°.- Al momento de suscribir el pagaré a que se refiere el
articulo anterior, el deudor deberd otorgar un mandato, especial e irrevocable, a
favor del administrador, para que éste requiera de su empleador la deduccion, de las
remuneraciones que le corresponda, del monto de las cuotas del crédito que hubiere
acordado con el administrador. Para ello, la cuota anual debera dividirse en doce
cuotas mensuales iguales." (antes decia seis).

"Dichos descuentos deberan ajustarse a los limites establecidos para
estos efectos en los articulos 58, inciso segundo, del Cdédigo del Trabajo, y 91,
inciso segundo, de la ley N° 18.834, segun el caso.".

--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Respecto del articulo 5°, que pasa a ser 6° (porque se
agreg6 uno anteriormente), la Comisién de Hacienda propone intercalar, en el inciso

segundo, entre la palabra "cuotas" y la preposicidon "para", el vocablo "anuales".
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--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En seguida, la Comision de Hacienda sugiere
incorporar un articulo 7°, nuevo, del siguiente tenor:

"Articulo 7°.- La obligacion de pago, asi como el plazo méximo para
servir la deuda, podra suspenderse para aquellos deudores que asi lo soliciten y
acrediten estar cursando estudios de postgrado o continuar estudios de pregrado en
otra institucion de educaciéon superior reconocida oficialmente, en las condiciones
que fije el reglamento. Con todo, en este Ultimo caso, la suspension operara por un
periodo maximo de seis afios.

"En los casos sefialados precedentemente, el plazo maximo para servir
la deuda se extenderd en el mismo niimero de afios por los que haya operado la
suspension.

"Serd igualmente procedente la suspension en el caso de cesantia
sobreviniente del deudor, esto es, aquella producida en el periodo en que éste debe
efectuar el pago de la cuota mensual correspondiente.

"El Reglamento de la presente ley determinard las condiciones en que
operaran las causales de suspension de pago contempladas en este articulo, asi como
la forma de acreditarlas. En todo caso, la acreditacion de la respectiva causal debera
realizarse anualmente.".

--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El articulo 6° no sufre modificaciones, pero, como
consecuencia de la agregacion de otros dos, pasa a ser 8°. La Comisidon de Hacienda

propone sustituir su inciso primero por el siguiente:



22

"Articulo 8°.- Si el administrador respectivo optare por el cobro
mediante el descuento de las remuneraciones del deudor, y asi lo solicitare por
escrito, los empleadores de los beneficiarios de créditos repactados en conformidad
con las normas de esta ley deberan descontar de las remuneraciones de dichos
beneficiarios las mensualidades correspondientes al pago de créditos solidarios
universitarios, dentro de los términos sefialados en el inciso final del articulo 5°
debiendo enterar la mensualidad descontada en la entidad encargada de la respectiva
cobranza, de acuerdo a lo establecido en el articulo 10, antes de proceder a la
retencion de la siguiente.".

Después, la Comision de Hacienda plantea intercalar, a continuacion
del inciso primero, el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando los actuales incisos
segundo a quinto a ser tercero a sexto, respectivamente. El inciso segundo, nuevo,
que se sugiere agregar diria como sigue:

"El requerimiento del administrador del fondo de crédito al respectivo
empleador, deberd cumplir con las condiciones y formalidades que se establezcan en
el reglamento.".

--Se aprueban.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En cuanto al articulo 7°, que pasa a ser 9°, la Comision
de Hacienda propone agregar, a continuacion de su inciso tercero, los siguientes
Incisos cuarto y quinto, nuevos:

"Con todo, los deudores a los cuales el empleador les haya retenido y
no pagado, total o parcialmente, los montos impagos, podran requerir de la Tesoreria
General de la Republica la liberacion de la retencion efectuada por dicha Tesoreria,

en la forma que sefiale el reglamento, si probaren que su empleador les ha efectuado
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la retencién o que existen juicios pendientes de cobro en contra del referido
empleador.

"La liberacién a que se refiere el inciso anterior alcanzard sélo hasta el
monto de lo probado.".

--Se aprueban.

El senor HOFFMANN (Secretario).- En seguida, la Comisiéon de Hacienda consulta un
articulo 10, nuevo, del siguiente tenor:

"Articulo 10.- Para utilizar los mecanismos de cobranza establecidos
en los dos articulos anteriores, los administradores de fondos de crédito deberan
celebrar un convenio o constituir una sociedad de recaudacion y cobranza, entre si o
con terceros, la que tendra como objetivo gestionar centralizadamente la cobranza
que se realice a través del descuento de remuneraciones de los deudores y a través
de la retencidon de devolucion de impuestos por parte de la Tesoreria General de la
Republica.

"Un reglamento regulard la forma y condiciones en que se hara
efectiva esta obligacion.".

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Parra.

El sefior PARRA.- Seior Presidente, este articulo tiene su origen en una indicacion
presentada por el Ejecutivo en la Comision de Hacienda.

A pesar de lo importante que puede ser la norma, en el informe
simplemente se deja constancia de que "Los representantes del Ejecutivo sefialaron
que la indicacién obedece al interés manifestado por los integrantes de la Comisioén

acerca del establecimiento de una entidad recaudadora central.".
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En la actualidad, cada administrador de fondos de crédito tiene la
responsabilidad de manejar la cobranza. Esta es una iniciativa de ley de caracter
transitorio, referida a un universo limitado de deudores de créditos.

El Ejecutivo ha anunciado el envio de un proyecto que modifica la ley
N° 19.287 y de otro que introduce un nuevo sistema de crédito para universidades
privadas autonomas acreditadas. Lo logico es que esta disposicion vaya en esas
Iniciativas, pero no en ¢ésta. Aqui, simplemente, viene a complicar de manera
innecesaria las cosas, creandose dos sistemas paralelos: el que contempla la ley
actual, de caracter permanente, para los deudores que cumplen habitualmente con
sus obligaciones, y este especial, de caracter temporal, para cierto tipo de deudores.

En esas circunstancias, considero preferible esperar la modificacion de
la ley y el envio de los proyectos que se han anunciado para abordar la materia.
Entre tanto, yo por lo menos votaré en contra de la proposicidon en debate.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Ministra.

La sefiora AYLWIN (Ministra de Educacion).- Sefior Presidente, la iniciativa en estudio
introduce un cambio importante a la normativa que rige el crédito solidario: por
primera vez se plantea el cobro de las deudas mediante el descuento por planilla o la
retencion de la devolucion de impuestos.

Pues bien, sobre esa base, en la Comision de Hacienda se vio la
manera de facilitar la relacion con la Tesoreria General de la Republica. El hecho de
que veinticinco universidades se vincularan al mismo tiempo con ese organismo nos
llevo a la conclusidon de que era mejor crear esta instancia de coordinacion. Como ha
dicho el Honorable sefior Parra, es uno de los cambios que deseamos incorporar en

la legislacion permanente.
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En la actualidad se justifica esta enmienda, porque se introduce el
descuento por planilla por los empleadores y la retencion de la devolucion de
impuestos por la Tesoreria General de la Republica. Asimismo, se facilita la relacion
con aquéllos cuando hay una instancia y no veinticinco que ejercen esta funcion.

Gracias, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain; después, el Senador sefior Garcia.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, entiendo el espiritu de la disposicion, pero también
comparto la inquietud planteada por el Honorable sefior Parra.

Mediante la proposicion en debate estamos estableciendo un sistema
provisorio, temporal o transitorio para resolver un problema real con una férmula
que consideramos positiva. Por eso la hemos apoyado y tratado de corregir o de
mejorar su redaccion, para que sea lo mas eficaz posible.

Sin embargo, la obligatoriedad de constituir un ente central recaudador
me parece del todo discutible. Y si se quiere ir experimentando con miras a un
sistema futuro, lo sensato es autorizar para que se pueda crear una sociedad de
recaudacion o de cobranza, pero no obligar a ello.

Porque la norma en comento sefiala que, “Para utilizar los mecanismos
de cobranza establecidos en los dos articulos anteriores, los administradores de
fondos de crédito deberan celebrar un convenio o constituir una sociedad de
recaudacion y cobranza, entre si o con terceros,...”.

En verdad, podria ser facultativo; y ahi tendria sentido la via
experimental: “podran constituir”. De ese modo dejamos abierta la posibilidad para

que las entidades resuelvan cudl es el camino que mas les favorece. A lo mejor
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algunas estiman que no es necesario hacerlo a través de un tercero; de una central
recaudadora, por ejemplo. Pero no hay que fijarlo en forma obligatoria, porque ahi
se produce el efecto que sefiala el Senador sefior Parra, con quien convengo sobre el
particular.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA .- Sefior Presidente, la norma sugerida tiene como propoésito facilitar a los
empleadores el reintegro de los dineros que han descontado de las remuneraciones
de su personal deudor de crédito universitario. Porque puede ocurrir que uno de
ellos deba realizar tales descuentos a varios de sus trabajadores que a su vez son
deudores de distintas universidades; por ejemplo, a un deudor de la Universidad
Austral de Chile; a otro de la de Chile; a uno de la Catodlica; a otro de la UFRO,
etcétera. Y eso, obviamente, significa un trabajo administrativo y envuelve una
complicacion.

(Qué ocurre si, ademads, el empleador se equivoca en determinado
momento y en lugar de enterar un dinero que corresponde a la Universidad de Chile
lo envia a la Austral? Esta no va a saber a quién imputarlo, ni tampoco a quién
devolverlo.

Por lo tanto, para facilitar a los empleadores el cumplimiento de la
obligacion respectiva y permitirles que oportunamente -como lo preceptia la ley en
proyecto- reintegren los valores descontados de las remuneraciones de los deudores,
se establece una central que finalmente distribuird a cada universidad los dineros

correspondientes.
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Aqui estamos imponiendo una carga a los empleadores: la de
descontar y enterar los fondos; y, ademas, disponemos que si no cumplen se les
sancionara. Entonces, lo menos que podemos hacer es crear esa central.

Ese es el proposito que se persigue.

En virtud de lo expuesto, me inclino por aprobar la norma que se nos
plantea.

El sefior ESPINA.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, entiendo perfectamente la explicacion dada por el
Senador sefior Garcia. Sin embargo, formularé dos observaciones sobre el particular.

En primer término, no estoy de acuerdo con la obligatoriedad.

Me parece licito que las universidades que asi lo deseen se entiendan
directamente con los empleadores para los efectos de recibir los dineros que retienen
a sus trabajadores por concepto de créditos adeudados a aquéllas. Quizés existan
métodos mas rapidos, mas agiles. Pero establecer que las universidades deben estar
asociadas es, en mi concepto, una exageracion. Desde luego, significa obligarlas a
usar un sistema que a lo mejor no les conviene.

Considero adecuado, entonces, que la norma diga “podran”, en lugar
de “deberan”. Y si es efectivo lo sefialado por el Senador sefior Garcia, las
universidades, por propia iniciativa, empezaran a asociarse, precisamente para evitar
las dificultades del caso. Pero, desde el punto de vista de su libertad para determinar
la forma como se les reintegraran los dineros adeudados, exigirles estar asociadas, a

mi juicio -reitero-, constituye una exageracion.
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Mi segunda observacion se refiere a la posibilidad de que intervengan
terceros.

Van a empezar a existir -quiero decirlo en forma muy derecha, sefior
Presidente- empresas de gestion para los efectos de cobrar el crédito fiscal
adeudado, las cuales significaran para terceros utilidades o rentas que encareceran el
cobro. Porque garantizo a Sus Sefiorias que al respecto habra una comision, la que
irremediablemente se traspasard al deudor. No estoy hablando del cobro realizado
por las propias universidades. Recordemos que la norma sefiala: "constituir una
sociedad de recaudacion y cobranza, entre si o con terceros”. Por lo tanto, se
formard una empresa de terceros que dird a aquéllas: “Yo les administro esos
recursos; me encargo de cobrarlos, y por ello habra que pagar una comision™. Y ésta
-como presumo- terminara cargandose al deudor, a quien, al momento de cobrarsele,
se le manifestard: “Son las inefables comisiones para los efectos de gastos
operacionales, de administracion”.

Creo que la norma cumpliria su proposito si contemplara dos aspectos:
no obligatoriedad y constitucion de la sociedad entre las universidades. No veo por
qué se abre la posibilidad de -lo estoy visualizando- un conflicto que se producira
cuando terceros empiecen a administrar los recursos pertinentes, pues surgirdn
problemas de gestion en cuanto a esas personas y cobros que, obviamente, no se
haran en forma gratuita.

Por consiguiente, pido dividir la votacion respecto de los aspectos que
planteé.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Ministra.

La sefiora AYLWIN (Ministra de Educacion).- Sefior Presidente, me referiré a tres puntos.
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En primer lugar, la necesidad de profesionalizar la cobranza en las
universidades es del todo evidente. De hecho, hoy existe bastante disposicion a
formar sociedades como las que prevé la norma en debate para hacer mas efectivo el
cobro.

Entregamos ciertos datos acerca de cudnto estan recuperando las
universidades, y la verdad es que los montos son impresionantes. Algunas recaudan
menos del 20 por ciento de los créditos que colocan. Entonces, es preciso que
cuenten con apoyo de terceros para tal objeto. Ellas mismas nos dicen que no son
cobradoras de créditos y que, por lo tanto, necesitan profesionalizar la cobranza con
apoyo externo.

En segundo término, debemos tener presente que la legislacion en
proyecto no es tan provisional, porque las deudas serdn repactadas por a lo menos
diez afos. Y, en ese sentido, nos parece relevante incluir el cambio propuesto.

Por ultimo -como dijo el Senador sefior Garcia-, dada la experiencia en
cuanto a desorden, a poca rigurosidad en el cobro, en fin, es muy importante que
exista una centralizacion para operar mejor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, lo referente a cémo maximizar el cobro y
recuperar los dineros prestados se discutid6 muchas veces en la Comision de
Educacion, y la verdad es que nunca llegamos a un acuerdo relativamente claro
acerca de lo que se podia hacer.

Abhora, ciertamente, lo relativo a la reprogramacion de deudas no es tan

transitorio, porque se repacta a diez afios. Pero la féormula general empleada para
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manejar el procedimiento si es transitoria, pues siempre hemos trabajado con el
proyecto que la sefiora Ministra nos ha anunciado e invitado a esperar. Y espero que
la iniciativa pertinente venga con mucha mas consolidacién y abarque un espectro
mas amplio.

En cuanto a las gestiones que signifiquen formar, a través de las
universidades o de cualquier institucion, tercerias tendientes a realizar la cobranza,
tengo bastantes dudas -debo reconocerlo- para aprobarlas.

El sefior MARTINEZ.- ;Su Sefioria no cree en ellas?

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Con toda franqueza, no, porque a la larga se termina en grupos
de personas que lo unico que hacen es recaudar los fondos, negociar, gestionar, lo
cual, en definitiva, significa mayores comisiones, mas encarecimiento.

Sigo pensando que la gente debe ganar su plata trabajando y no,
simplemente, haciendo gestiones. No me gusta el sistema en general, y menos en
este caso, donde la regulacion se entregard a un reglamento. Yo preferiria -lo digo
con el mayor respeto- que las disposiciones pertinentes quedaran consignadas en la
ley.

Por otra parte, la norma en debate es bastante impositiva y
ambivalente, porque dice: “deberan celebrar un convenio o constituir una sociedad
de recaudacion y cobranza”. Si se firma un convenio, deberd ser con sociedades ya
existentes. ;Cudles? ;Quién resuelve? ;Como? ;Son sociedades de recaudacion de
las universidades?

Sefior Presidente, si se trata de una sociedad formada por 10
representantes de igual niumero de aquéllas, no me importa. Pero si la sociedad

estard constituida por personas ajenas al ambito académico, no me agrada.
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Senor Presidente, aun cuando el objetivo de la norma es razonable -
centralizar la cobranza-, yo preferiria tener mayor tiempo para discutir més a fondo,
o bien, que aquélla se incluyera en el proyecto que anunci6 la sefiora Ministra de
Educacion.

Por consiguiente, voy a votar en contra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Parra,
en su segundo discurso.

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, el articulo que se nos propone no plantea la
organizacion obligatoria de una o mas sociedades para efectuar la cobranza, sino,
estrictamente, la posibilidad de hacer uso de dos nuevos mecanismos especificos
para recaudar lo adeudado: el descuento por planilla por el empleador respectivo y la
retencion por la Tesoreria General de la Republica de los remanentes de pagos
provisionales mensuales que corresponda devolver al deudor.

Para ese fin tan especifico, evidentemente, no se requiere constituir
sociedades.

Lo relativo a la cobranza estd cubierto por el texto legal vigente. El
articulo 18 de la ley N° 19.287 dice: “Facultase, asimismo, a los administradores
generales de fondo solidario de crédito universitario para celebrar convenios o
constituir sociedades de recaudacidon y cobranza, entre si y con terceros.”.

Sin embargo, en general no se ha hecho uso de tal facultad, por la
razon que muy bien indicé el Senador sefior Espina: es un servicio que irroga costos.
Ello, naturalmente, hace que en definitiva se resienta el retorno, al fondo de crédito
mismo, de recursos fiscales destinados estrictamente a ser colocados entre nuevos

beneficiarios.
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De otra parte, la lectura del articulo 10 lleva a la conclusion de que no
se trata de solo una sociedad; pueden ser 25. A las universidades les es factible
pactar entre si -como expresa la norma- a efectos de constituir un organo
especializado que cumpla la funcién tan especifica de entenderse con la Tesoreria
General de la Republica y con los empleadores de los deudores.

Por lo tanto, no es verdad que aqui se esté satisfaciendo el principio en
cuya direccién todos nos movemos permanentemente y que sefialé el Honorable
senor Garcia: el de la ventanilla unica. Sin lugar a dudas, eso es muy saludable para
agilizar tramites y disminuir costos; empero -insisto-, de ningin modo se halla
satisfecho.

Entonces, ésta es una materia muy de fondo, que tiene que ver con el
sistema de créditos mismo y su administracion. Y el derecho comparado nos
muestra que en muchos paises esto se encuentra absolutamente centralizado, a cargo
de un 6rgano publico tnico, como ocurre en Colombia y como sucedié en Chile en
la primera fase de aplicacion del sistema, cuando se podia hablar con propiedad del
crédito fiscal, que estuvo legislado como tal en el texto legal primitivo.

Una norma como la propuesta no significard avanzar, sino que,
simplemente, complicara las cosas y tendrd muy poco efecto practico.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Valdés.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, he escuchado con atencién el debate, y estimo que la
redaccion imperativa del articulo sugerido origina una dificultad: rompe la libertad
de las universidades para realizar individual o colectivamente la labor de que se
trata. En efecto, nada impide que se junten 10 de ellas, por ejemplo, y convengan

pagar cierta comision para que se cobren los montos adeudados. Si la universidad
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que segun la sefiora Ministra recupera 20 por ciento de los créditos se asocia con
otra y entre ambas forman una sociedad, puede subir esa cifra a 40 por ciento y asi
pagar el costo de la cobranza.

Por consiguiente, a mi entender, debe darse un poco mdas de
flexibilidad.

Me parece que lo anterior se lograria si suprimiéramos el caracter
imperativo y dijéramos “podran”. Pero entonces el articulo no tendria ninguna
importancia, pues la posibilidad existe hoy, ya que las universidades cuentan con la
facultad del caso.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Garcia,
hasta completar su tiempo: 3 minutos y 40 segundos.

El sefior GARCIA.- Sefior Presidente, deseo hacer una aclaracion, porque algunas
intervenciones me llevan a concluir que hay cierta confusion respecto de cual es el
alcance de la norma.

Esta disposicion solo se refiere a los empleadores, quienes habran de
efectuar los respectivos descuentos por planilla y a la Tesoreria General de la
Republica, que debera retener de los impuestos anuales a la renta por devolver. Son
los dos unicos casos en que se autoriza el funcionamiento de una central que facilite
el cumplimiento de la obligacioén correspondiente.

La sociedad que se constituya no llevard a cabo la cobranza general de
los créditos universitarios ni ird detras de cada deudor, sino que Unicamente actuara
con los empleadores que realicen descuentos por ese concepto en las planillas de
sueldos, quienes haran llegar los recursos a un solo ente, el cual los distribuird entre

las distintas universidades acreedoras. Y lo mismo ocurrira con el Fisco.
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Eso es todo, senor Presidente.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Ministra.
La sefiora AYLWIN (Ministra de Educacion).- Sefior Presidente, para nosotros, esta norma
es eminentemente practica y tiene un enorme sentido.

Quiero recordar que el que se otorga hoy a los universitarios es el
crédito mas barato que existe en Chile: esta al 2 por ciento, se paga contingente al
ingreso y, sin embargo, lo solventa menos del 50 por ciento de los deudores.

En ese contexto, nos parece importante todo lo que signifique facilitar
la relacion con los empleadores y la Tesoreria General de la Republica para que las
universidades puedan recuperar los recursos adeudados por tal concepto.

Ahora, aceptariamos el empleo de la forma verbal “podran”, si eso
facilitara las cosas. Pero no nos gustaria eliminar el articulo, pues constituye un
signo relevante y que puede ser muy util.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Foxley.

El sefior FOXLEY .- Senor Presidente, creo que la norma esta bien pensada. Incluso, por las
mismas razones que adujo el Honorable sefior Garcia, se queda corta. Porque aqui
estamos perdiendo de vista que el Estado se halla involucrado en un mecanismo de
financiamiento carente de los incentivos adecuados por parte de quienes reciben los
recursos para posibilitar su recuperacion y su preservacion con miras a hacer crecer
el sistema en el tiempo.

Cabe recordar que hay 500 mil millones de pesos de deuda acumulada
y que cada afio se recupera menos de lo que se coloca en el sistema. Las

universidades que desean cobrar lo hacen, y las que no tienen interés en ello,
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simplemente se abstienen. ;Por qué? Porque saben que al final, frente a la protesta,
al no pago, etcétera, el Estado debera poner los recursos.

En consecuencia, el sistema estd funcionando mal desde el punto de
vista de la rentabilidad social de platas que pertenecen a todos los chilenos y que han
de usarse con eficiencia para que efectivamente lleguen a los estudiantes mas
pobres.

Por lo tanto, profesionalizar el mecanismo de cobro cumple la funcion
social de aumentar la recuperacion. Con el proyecto se estima una recuperacion de
10 mil millones de pesos, cifra equivalente a la que destinan las universidades para
suplir el déficit.

En cualquier sistema muy descentralizado, la cobranza debe ser un
servicio especializado, profesional, que obviamente tiene un costo. Pero, en este
caso, la contrapartida serd una mayor recuperacion de los créditos y, por lo tanto, la
posibilidad de extender el sistema a un numero mas elevado de beneficiarios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Deseo hacer presente que la sefiora
Ministra acepta sustituir la forma verbal “deberan” por “podran”.

Por otra parte, la Sala debe tener en cuenta -porque me parece que se
ha confundido un poco la discusion- que no se trata de una empresa de cobranza,
sino de una especie de caja de compensacion que tiene por objeto recibir los
descuentos por planilla que hacen los empleadores para después entregar a las
universidades los dineros retenidos. No se trata de una empresa de cobranza que ira
detras de los deudores de crédito universitario.

En tal sentido, tengamos claro qué se discute.

El sefior MARTINEZ .- Pido la palabra.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, sefior Senador.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, seré muy breve porque seguramente esta materia
debid haberse abordado en la discusion general.

El punto central es el siguiente: ;de qué incentivos dispone el sistema,
para los deudores y para las universidades, a fin de recuperar las platas? A lo mejor
se equivoco el camino. El estimulo podria consistir, por ejemplo, en una libreta de
ahorro: quien pagara ganaria inmediatamente intereses, los que podrian traducirse en
puntaje para la casa propia, para obtener otros créditos, e incluso para la rebaja de
impuestos.

El proposito fundamental es que las universidades recuperen lo
adeudado. ;Pero qué induce a pagar lo que se debe? Segun se ha informado, en la
actualidad la deuda total por ese concepto asciende a 515 mil millones de pesos, la
que seguramente en los proximos afios aumentara, porque la gente carece de interés
por pagar.

Tal vez el mecanismo ideado para recuperar estos dineros no sea el
mas adecuado. ;Cudl es el incentivo? No se ve.

Gracias, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, en virtud de la aclaracion sobre la actuacion de
terceros y por no haber de por medio un cobro directo sino mas bien un descuento,
estimo que el procedimiento es correcto.

Y comparto la sugerencia de utilizar el término “podran”, teniendo en

cuenta que una universidad podria desear emprender sola esta tarea. En tal caso,
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seria absurdo imponerle actuar en conjunto con las demés cuando, a lo mejor,
directamente ha pactado un sistema o pretende crear una sociedad destinada al
efecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Zurita.

El sefor ZURITA.- Senor Presidente, creo que ésta es una discusion larguisima sobre un
problema nostalgico. Cuando el Senador Ruiz-Esquide dijo “No creo en este
sistema”, yo pensé: “Claro, algunos de nosotros recibimos educacion universitaria
gratuita”. Pero los tiempos han cambiado y hoy existen mas postulantes a la
educacion universitaria y menos recursos. Se trata de reemplazar esa politica por
créditos que, como estamos viendo, equivalen a subsidios a los alumnos, porque, en
definitiva, muy pocos los pagan. Entonces, cualquier ley que pretenda aumentar el
rendimiento es buena. No busquemos la mejor de todas. La ley buenisima termina
siendo mala.

En consecuencia, emplear “deberdn” o “podran” da lo mismo, y a
cualquiera de las dos le presto mi aprobacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHEIL- Sefior Presidente, supongamos que en una empresa laboran
trabajadores que han estudiado en distintas universidades; en tal evento, las deudas
deben ser canceladas a cada una de ellas. Supongamos también que el empleador les
retiene los montos correspondientes, pero no los integra. En ese caso, las
universidades afectadas deben pedir a la Tesoreria que retenga a ese empleador mal
pagador las platas descontadas a su personal. Supongamos igualmente que a una

universidad se le deben 50; a otra, 100; a esta, 200, y a aquella, 500. Supongamos,



38

asimismo, que lo recaudado por la Tesoreria no alcanza para pagar la deuda total,
sino s6lo parte de ella. ;Qué sucedera? Si se aprueba la sustitucion de “deberdn” por
“podran”, se obligara a la Tesoreria General de la Republica a determinar el monto
de lo que debe remesar ese empleador a cada una de las universidades, lo cual
provocara un lio de proporciones.

En cambio, lo que se propone es como decir: ”Este empleador debe a
todas estas universidades y, por lo tanto, si devuelve 20 por ciento, se cubrira en este
mismo porcentaje su deuda con cada una de ellas; pero todavia faltara el 80, que
seguira gestionando”. De eso se trata.

Considero logico centralizar el procedimiento porque, o lo operan las
universidades, o sencillamente la Tesoreria General de la Republica se verd en la
obligacion de crear un nuevo ente para consolidar las multiples deudas de multiples
empleadores a multiples universidades. Y estamos endosando un pesado fardo a ese
ente, lo que no tiene sentido.

Lo adecuado es que todas las universidades converjan en una entidad
que compense los dineros, la que ellas pueden crear. O pueden encargar esa tarea a
un tercero. Lo importante es que todas, de alguna manera, procedan a consolidar las
deudas, porque si no serd muy dificil saber cuanta plata corresponde a tal
universidad, por concepto de tal trabajador, estudiante o empleador. En realidad,
sera algo muy engorroso.

Yo he trabajado en el sector publico, sefior Presidente, y problemas
administrativos de este tipo son los que enredan a la Tesoreria, descuidando su labor
propia: cobrar los impuestos que se le deben.

Por lo tanto, insisto en mantener el término “deberan”.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, no se trata de nostalgia por la época en que
fuimos estudiantes, sino, como se ha dicho con toda franqueza, de los problemas que
presenta el actual funcionamiento del sistema de cobranzas. Mi deseo es que las
cosas se hagan bien en ese aspecto. Y por la forma como estd redactada la
disposicion, por la falta de conocimiento que tengo acerca del modo como opera el
mecanismo y por la experiencia que se tiene de estas entidades -que terminan siendo
intervenidas porque no se sabe qué pasé con las platas que ellas cobraban-, es que
yo, dado que esta por llegar un nuevo proyecto durante cuyo estudio podra
analizarse el punto con mas claridad, proporcionandome mayor tranquilidad
personal, mantendré mi votacion contraria.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Nufiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, estoy de acuerdo con lo sefialado por la Senadora
sefiora Matthei. Este es un problema urgente cuya solucién no puede esperar la
llegada de un nuevo proyecto.

Es necesario que todas las universidades -particularmente las
integrantes del Consejo Superior: las 25 universidades tradicionales del pais,
incluyendo las estatales- concuerden en una politica Gnica en esta materia. Y, a mi
juicio, este articulo les permite establecer mecanismos de relaciones entre ellas
conducentes a la creacion de sistemas de recaudacion y distribucion eficientes. Si
no, el proceso terminara en un caos. Si se deja abierto el procedimiento, algunas
universidades lo acogerdn y otras no. Y el sistema quedara de tal modo liberalizado

que nunca se dispondrd de un orden real, independiente de que algunos opinemos
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que este problema se generd a proposito de determinada politica que puede o no
compartirse. Pero lo cierto es que todas las universidades enfrentan un problema
grave por no ser capaces de recaudar eficientemente lo que se les debe.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Para reemplazar “deberan” por “podran” se
precisa unanimidad, y no la hay.

Si le parece a la Sala, el articulo 10, nuevo, se votara en forma
economica.

Acordado.

--En votacion econdomica, se aprueba el articulo 10, nuevo, en los
términos propuestos por la Comision (21 votos contra 3).

El seior HOFFMANN (Secretario).- En el articulo 8°, que pasa a ser 11, la Comision de
Hacienda propone sustituir las palabras “al contado” por la siguiente frase: “en una
cuota anual, dentro del mismo afio calendario en el que efectuaron Ila
reprogramacion”.

--Se aprueba.

El seior HOFFMANN (Secretario).- En el articulo 9°, que pasa a ser 12, la Comision de
Hacienda sugiere agregar un inciso segundo nuevo del siguiente tenor:

“Asimismo, los administradores de fondos de crédito se encontraran
facultados para solicitar informacién a las entidades previsionales que corresponda,
en relacion con los ingresos de los deudores que reprogramaron sus créditos.”.

--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Finalmente, la Comision de Hacienda propone aprobar
sin enmiendas los articulos 10 y 11, que pasaron a ser 13 y 14, respectivamente.

--Se aprueban.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Queda despachado el proyecto en este
tramite.
Tiene la palabra la sefiora Ministra.
La sefiora AYLWIN (Ministra de Educacion).- Sefior Presidente, s6lo quiero agradecer al
Honorable Senado por la aprobacion de la iniciativa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior BOMBAL.:

Al sefior Ministro de Salud, acerca de EXCLUSION DE
CONTROLES SANITARIOS PREVIOS A COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS COSMETICOS IMPORTADOS (reiteracion de oficio).

De la sefiora FREI (dofia Carmen):
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Al sefior Subsecretario de Pesca, respecto de EXTRACCION DE
PRODUCTOS EN VEDA POR MARISCADORES DE CUARTA REGION EN
SECTOR PESQUERO DE TOCOPILLA (SEGUNDA REGION)

Del sefior MORENO:

A la sefiora Directora Regional del SERVIU Sexta Region, solicitando
informacion sobre DEUDAS DE VECINOS DE POBLACION PARROCO
MIGUEL BUSTAMANTE, COMUNA DE SAN VICENTE DE TAGUA TAGUA.

Del sefior STANGE:

Al sefior Ministro de Salud, pidiendo los antecedentes relativos a
TERMINO DE FUNCIONES DE UNIDAD DE GESTION PROVINCIAL DE
SALUD PARA CHILOE, y a NORMALIZACION DE ATENCION EN

HOSPITAL DE CASTRO.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En Incidentes, los Comités Mixto (Partido
Por la Democracia) y Democrata Cristiano no haran uso de sus tiempos.
En el turno del Comit¢ Mixto Union Demdcrata Independiente e
Independientes, ofrezco la palabra.
El sefior BOMBAL.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

PRONUNCIAMIENTO DE CHILE EN NACIONES UNIDAS
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SOBRE PROYECTO DE CONVENCION EN MATERIA DE CLONACION
HUMANA. OFICIOS

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, el Senado despachd hace poco un proyecto originado
en mocion, entre otros, del Honorable sefior Ruiz-Esquide, que prohibia la clonacion
humana y, alin més, dejaba expresa constancia en ciertos articulos de que también se
impedia la clonacioén de células madre provenientes de embriones. Dicha iniciativa
se encuentra actualmente en la Camara de Diputados, donde, lamentablemente,
todavia no ha sido despachada.

[Por qué sefialo lo anterior? Porque hoy y mafiana en Nueva York, en
la Sexta Comision (Comision Juridica) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se votara un proyecto de convencion que precisamente trata de impedir la
clonacion humana con fines terapéuticos, propiciado por Espafia, con la adhesion de
varios paises, entre ellos algunos americanos, como Argentina, Costa Rica,
Paraguay, Republica Dominicana, Estados Unidos, ademas de Espaia e Italia.

Recordaran los sefiores Senadores que, a instancias de Alemania y
Francia,...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Me permite, sefior Senador?

El seior BOMBAL.- Cé6mo no.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si no hay objecion, presidira el resto de la
sesion el Honorable sefior Nufiez.

Acordado.

--Pasa a dirigir la sesion, en calidad de Presidente accidental, el
Senador sefior Nuiiez.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Recupera la palabra el Senador sefior Bombal.
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El senor BOMBAL.- Gracias, senor Presidente.

Decia que también Francia y Alemania propician un proyecto de
convencion que permite la clonacion de embriones con fines terapéuticos. La
comunidad mundial, sobre la base del mapa del genoma humano, se ha manifestado
en direccion contraria a ese propodsito. Entre hoy y mafiana también se votara esta
proposicion en la Sexta Comision de las Naciones Unidas, ademas de la de Espafia,
que apunta exactamente en la direccion correcta; es decir, impide la utilizacién de
embriones para clonacion humana.

Apoyan el documento espafiol un conjunto de antecedentes, como los
acuerdos de la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, de noviembre de 1997, en que especificamente
se establecid “que no estarian permitidas las practicas contrarias a la dignidad
humana tales como la clonacion de seres humanos con fines de reproduccion”; la
Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos, que
también explicitamente sefiala que la clonacion humana no estd permitida. Y hay
diversas disposiciones aprobadas en las Naciones Unidas, por su Comision de
Derechos Humanos y otras comisiones en distintos periodos de sesiones, que se
pronuncian en el mismo sentido.

Lo que se persigue es una declaracion solemne en cuanto a que, “en
tanto no se adopte una convencién internacional contra la clonacion humana, los
Estados no permitiran ninguna actividad de investigacién, experimentacion,
desarrollo o aplicacién en sus territorios o zonas bajo su jurisdiccion o control de
ninguna técnica destinada a la clonacion humana”. Estos términos son exactamente

iguales a los aprobados en su momento por este Senado, que, haciéndose eco de la
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tendencia mundial y de razones éticas y bioéticas debatidas en esta Sala, prohibid
ese tipo de clonacion.

Hoy la ciencia esta desarrollando de manera muy amplia lineas de
investigacion con células madre adultas, que para fines terapéuticos no requieren
utilizacion de embriones, con su consiguiente destruccion y, por esa via, con
eliminacién de vidas. Por lo tanto, en lugar de insistir en esta practica inhumana,
debe apoyarse -la comunidad mundial se pronuncia en tal sentido- el desarrollo
cientifico y tecnologico que apunta a trabajar sobre la base de células madre adultas

No es menor el tema que se debate en este momento en la Comisién
Juridica de las Naciones Unidas y, por lo mismo, interesa mucho saber -no lo hemos
logrado hasta hoy- como votard Chile. Es muy importante la sefial que se entregue.
En los reportes que nos llegan nada se dice respecto de la decision chilena. Por eso,
deseo que se consulte a la Cancilleria -con urgencia, hoy mismo- acerca de la
postura que en esta materia adoptara el pais, que se definird entre hoy y mafiana.

Se trata de un asunto muy importante, porque ya el Senado se
pronunci6é undnimemente en una direccién muy clara y contundente: la clonacion de
tejidos que no importen la destruccion del embrion es posible con fines terapéuticos;
pero la destruccion de embriones con propdsitos terapéuticos, en nuestra legislacion
al menos -¢sa fue la intencion del legislador-, qued6 expresamente prohibida.

Sefior Presidente, en forma clara se advierte que el tema es muy
relevante.

Se dice: “Contrariamente a lo que frecuentemente se alega, la
clonacion con fines terapéuticos también supone la experimentacion con embriones

humanos y es incompatible con una investigacion cientifica legal y segura, ya que su
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objetivo es la constituciéon de embriones humanos para su utilizacion como material
de investigacion”.

Espafia, al fundamentar su postura, “considera que la clonacion,
cualquiera que sea su finalidad, es una practica de investigacion insegura y contraria
a la dignidad humana y por ello se halla expresamente prohibida en su legislacion
interna”. Lo mismo ocurre en Chile.

Ademads, se sefiala que “No es posible controlar la eficacia de la
prohibiciéon de la clonacion humana con fines reproductores si no se prohibe
también la terapéutica”.

Se agrega que “Una prohibicién parcial de la clonacion crearia
inseguridad juridica” y “podria dar lugar a la aparicion de un negocio clandestino de
clonacion con fines reproductores”.

Se afirma que “Cualquier forma de clonacién humana vulnera los
principios de prudencia y de precaucion que deben regir toda investigacion
cientifica” y que, “Desde la experiencia practica, los resultados obtenidos en los
experimentos de clonacion animal refuerzan la necesidad de prohibir cualquier tipo
de clonacién humana”. En la actualidad, ni siquiera la clonacidén animal es un evento
seguro desde el punto de vista cientifico y genera muchas dudas e interrogantes.

Se sostiene que “Oponerse a la clonacion humana no equivale a
negarse al avance de la ciencia ni de la investigacion genética”. Por de pronto, hay
clonacion de tejidos. El tejido de la sangre hoy dia puede ser clonado y utilizado en
técnicas de reparacion. Por eso, nuestra legislacion es muy clara. Se permite la
clonacion de tejidos que no importen células madre embrionarias, pues cuando se

trata del embrion, que importa la vida, desde el momento en que éste es manipulado
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asi se esta “ad portas” de una clonacion ya no terapéutica, sino reproductora de seres
humanos.

Por otro lado, en la actualidad la investigacion con células madre
adultas cuenta con cierta experiencia clinica y ha abierto enormes horizontes de
futuro.

Desde hace afios se estan utilizando células de médula o6sea, por
ejemplo, para regenerar c€lulas sanguineas -como lo decia-, y recientemente se ha
descubierto la posibilidad de regenerar, a partir de células madre adultas, distintos
tipos de tejidos. Ademas, se han realizado importantes descubrimientos en cuanto a
la capacidad de las células madre adultas para multiplicarse y diferenciarse en los
mas variados tipos celulares.

El apoyar esta linea de investigacion permitiria mejorar el
conocimiento de los procesos de reprogramacion de las células humanas.

Por lo demas, la investigacion con células madre adultas resulta mas
segura, ya que se encuentra exenta de los dos principales inconvenientes que
presenta la realizada con células madre embrionarias, a saber, su excesiva capacidad
de multiplicacion, con el riesgo de producir tumores y la mayor probabilidad de
rechazo inmunitario del enfermo.

En términos estrictamente cientificos, se afirma que la opcion de usar
células madre adultas en la medicina regeneradora resulta superior a la de utilizar
células madre embrionarias, pues su empleo reduce los riesgos de tumores y de
rechazo inmunitario.

En fin, a eso apuntan los antecedentes puestos en el debate que se esta

llevando a cabo a instancias del proyecto de Alemania y de Francia.
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Por lo anterior, nos parece importante que el pronunciamiento de
nuestro pais sea muy contundente, en especial -y lo reitero- porque en el Senado de
la Republica hubo una senal expresa en la direccion de oponerse a la clonacion
humana, particularmente de células embrionarias.

Senor Presidente, dejo planteada la inquietud. Ojala se pudiera
despachar hoy dia la consulta a nuestra Cancilleria, con cardcter de urgente, para
saber como se estd votando en estos momentos en Nueva York, cudl es la posicion
chilena y como ha sido sustentada. Esperamos que ella esté informada e ilustrada
respecto de lo que fue, a lo menos, la decision soberana adoptada por el Senado, que
resultd muy contundente. Desgraciadamente, el proyecto duerme en la Camara de
Diputados.

Confiemos en que la comunidad mundial no cometa el error de
permitir que con fines terapéuticos de reparacion se destruyan embriones, pues
quienes afirmamos que la vida existe desde el instante mismo de la concepcion -
como, por lo demaés, lo sefala nuestro ordenamiento juridico- estamos diciendo que
ella comienza a partir de ese minuto. Y, en consecuencia, el transformar a los
embriones en elementos desechables para cirugias o reparaciones, con fines muy
loables pero a costa de una vida, seria algo monstruoso.

Deseaba hacer presente tal inquietud. Y es de esperar que mi solicitud
pueda ser acogida en la direccion que he senalado.

Muchas gracias.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Si le pareciere a la Sala, podriamos enviar una
nota urgente a la Cancilleria, en nombre de la Corporacion. Como al parecer no hay

quorum, podriamos hacerlo en nombre de los sefiores Senadores presentes -me
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incluyo entre ellos-, para los efectos de recabar la opiniéon que esa Secretaria de
Estado, segun entiendo, emitira en el marco de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

El sefior BOMBAL.- Especificamente, en la Sexta Comision.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Asi es, sefior Senador, pero en el marco de la
Asamblea General.

El senior BOMBAL.- Efectivamente.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- ;Habria acuerdo para proceder en esa forma?

El sefior BOMBAL.- Senor Presidente, seria importante que ello fuese en nombre del
Senado.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Lamentablemente, no hay quorum, Su Sefioria.

El seior BOMBAL.- Pero estan los Comités presentes.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Solamente hay uno, sefior Senador.

El senior BOMBAL.- ;La Mesa podria recabar la presencia de los Comités?

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Si deseamos hacerlo en forma urgente, debemos
consultar a los Comités; pero éstos seguramente ya estan de viaje.

Propongo que el oficio sea enviado en nombre de los presentes. Tal
vez, en las proximas horas la Secretaria podria consultar la opinidon de otros sefiores
Senadores, quienes a lo mejor estan escuchando este dialogo en sus oficinas.

El sefior BOMBAL.- Desgraciadamente, no se han quedado todos los Honorables colegas a
la hora de Incidentes. Pero, dada la trascendencia del asunto -jpor Dios que es
importante!-, la Mesa ha de comprender que la consulta debe llevar implicito el

sentir del Senado con motivo del proyecto que despaché sobre la materia.
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A lo mejor nuestras autoridades diplomaticas en Nueva York -no estoy
presumiendo nada- no se hallan al tanto del debate sostenido en la Camara Alta. Y
seria muy importante que estuviesen ilustradas al respecto.

Por de pronto, solicito, en la medida de lo posible, que se haga llegar a
nuestro embajador permanente en las Naciones Unidas el texto despachado por el
Senado, que contiene las ideas fundamentales relacionadas con el tema.

Tal vez, via Internet, o fax, se podria remitir el respectivo documento
con la mayor urgencia a Nueva York, para que las autoridades diplomadticas tuviesen
en cuenta la decision soberana adoptada por el Senado, por cuanto contiene lineas de
trabajo que pueden ser muy utiles para quienes nos estdn representando en esa
ciudad.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Se procedera como lo ha sugerido el sefior
Senador y se enviardn al sefior embajador permanente, no sélo el texto del proyecto,
sino también las intervenciones que en su momento hubo en la Sala.

El sefior NARANIJO.- Sefior Presidente, creo que es suficiente que el oficio sea remitido en
nombre de los Senadores presentes. Tenemos bastante fuerza.

El sefior BOMBAL.- {Mas que suficiente!

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Somos muy representativos, yo diria.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados por el sefior Senador,
conforme al Reglamento, en los términos sefialados, con la adhesion de los
Honorables sefiores Horvath, Naranjo, Nufiez y Stange.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Restan nueve minutos al Comité Mixto Union
Demdcrata Independiente e Independientes.

Tiene la palabra el Senador sefior Stange.



51

INSTALACION DE BASE NORTEAMERICANA EN PATAGONIA
ARGENTINA PARA ESTUDIOS NUCLEARES. OFICIOS
El sefior STANGE.- Sefior Presidente, a mediados del afio pasado, y a raiz de una

publicacion en el diario norteamericano “The Financial Times”, se dio a conocer en
el Senado la posibilidad de que en la Patagonia argentina se estableciera una base
para el Programa Escudo Antimisiles que propicia el Gobierno de Estados Unidos.

Recientes informaciones que circulan en esa zona del pais vecino
insisten en que es efectiva la aplicacidon de ese plan por parte del pais del Norte.

Tan asi es que un decreto provincial del Gobierno del Territorio
Federal de Tierra del Fuego cedid tierras para la instalacion en ese sector de la
Patagonia de una base norteamericana, la que realizara estudios nucleares con fines
pacificos y estara ubicada en la localidad de Tolhuin, la cual se encuentra situada en
el centro de la parte argentina de Tierra del Fuego, a orillas del Lago Fagnano.

Dicho decreto provincial, firmado el 26 de julio por el Gobernador
sefior Carlos Malfredotti, lleva el nimero 1369-01 y autoriza la instalacion de una
base norteamericana para el “sistema internacional de vigilancia para la prevencion
y prohibicion de ensayos y explosiones nucleares”.

Tal resolucion se fundamenta en la ley N° 25.022, que firm6 la Camara
de Diputados de Argentina en 1998 y que en sus anexos dispone que “podran
realizarse explosiones nucleares subterraneas de estas tierras argentinas, con fines

pacificos”.
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El decreto citado habilita también a los integrantes de la proyectada
base norteamericana en tierra argentina para el libre transito por la provincia, si asi
lo requieren para efectuar sus estudios.

En atenciéon a que existe mayor fundamento para presumir que es
efectiva la denuncia inicial de “The Financial Times”, estimo imprescindible que
nuestro Gobierno tenga presente el peligro que tal situacion podria constituir para
Chile, debido a la cercania existente entre los dos paises.

Por ello, solicito que, en mi nombre, se oficie a la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores, dona Soledad Alvear, y a la sefiora Ministra de Defensa, dofia
Michelle Bachelet, para que se sirvan informar a la brevedad posible acerca de los
antecedentes que se tienen sobre esta importante materia.

He dicho.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, me sumo a la peticion del sefior Senador.
El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Muy bien, Su Sefioria.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del
Senador sefior Stange, en conformidad al Reglamento, peticion a la que adhiere
el Honorable sefior Horvath.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Corresponde el tiempo al Comité Renovacion
Nacional.
Como no usara de ¢él, toca el turno del Comité Socialista.

Tiene la palabra el Senador sefior Naranjo.

INCUMPLIMIENTO DE NORMAS SOBRE PUBLICIDAD DEL TABACO.

OFICIOS
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El sefior NARANIJO.- Sefior Presidente, deseo dejar constancia de un hecho que se ha
venido repitiendo en reiteradas ocasiones.

Con el inicio de la primavera, las diversas empresas dedicadas tanto a
la produccion de alcohol como de tabaco comienzan siempre una campafia muy
audaz, atrevida, masiva, no solo para colocar productos nuevos, sino también para
invitar a la poblacion al consumo de ellos.

Hace mas de dos afos, cuando era Diputado, inicié¢ una investigacion
relacionada con la publicidad del tabaco. Asi pude enterarme de que la normativa
vigente en nuestro pais establece como obligacion, cuando se hace publicidad en
materia de tabaco, que en todo el avisaje publico -compuesto por gigantografias,
letreros eléctricos, etcétera- al menos el 10 por ciento de su superficie debe contener
una advertencia en el sentido de que el tabaco puede producir cancer.

Desde hace un par de afios vengo senalando que no se respeta esa
disposicion. Solo se cumple en la propaganda por radio y television. En la que se
realiza en la via publica y en aquella que se efectia a través de los medios de
comunicacion escritos -diarios, revistas-, €S0 no ocurre.

Intervengo esta tarde porque la situacion ha llegado a tal extremo que
causa indignacién. Tanto a las autoridades como a los Parlamentarios que
transitamos entre Santiago y Valparaiso, y viceversa, nos consta que la empresa
encargada de publicitar los cigarrillos Belmont ha llegado al exceso de que, como
nadie fiscaliza este tipo de propaganda, ya ni siquiera coloca la advertencia indicada.
Esta no aparece en parte alguna de los avisos luminosos instalados en distintos

restoranes.
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He conversado al respecto con todos los Ministros de Salud del tltimo
tiempo. Me han encontrado razén y manifestado que estoy en lo correcto,
ratificando que seglin la normativa vigente todo envase o accidén publicitaria con
relacion a ese rubro debe contener tal prevencion.

La forma de proceder es bien simple. Como corresponde a los
Directores Regionales de Salud fiscalizar este aspecto, en caso de incumplimiento
pueden retirar la publicidad.

Como la situacion descrita ya raya en lo ilegal, porque en algunos
letreros que vemos a lo largo del territorio ni siquiera se pone la advertencia y en
otros es tan pequefia como una mosca, pido que se oficie al sefior Ministro de Salud,
a quien expuse el tema hace menos de un mes. Se comprometié a retirar todo el
avisaje de cigarrillos Belmont instalado en la carretera entre Santiago y Valparaiso.
Hasta la fecha los letreros siguen alli.

Todas las autoridades con las cuales me he contactado han prometido
también obligar a hacer las modificaciones respectivas, pero hasta ahora nada
sucede.

De otro lado, tiempo atras el Congreso aprobd una ley que regula
actividades relacionadas con el tabaco. El reglamento deberia haberse dictado hace
cinco afios; sin embargo, el organismo pertinente -el Ministerio Secretaria General
de la Presidencia- atn no lo ha elaborado.

Senor Presidente, no pretendo perseguir a los fumadores, sino que se
respete la ley. En materia de publicidad, una de las pocas cosas reguladas legalmente
es la relacionada con el tabaco, porque esta comprobado que de aqui al 2010

moriran 10 millones de personas anualmente en el mundo a causa del consumo



55

excesivo de ¢l. Y esto es tan grave que en la publicidad de los paises de la Union
Europea se coloca “El tabaco mata”. Pero como en Chile ni siquiera se cumple con
la obligacion de destinar el 10 por ciento de cada aviso para advertir a la poblacion
de los riesgos que implica su consumo, es dificil poder insertar un texto de tal
naturaleza.

Esa es la razon por la cual he pedido dirigir oficio al sefior Ministro de
Salud, a fin de que nos informe cuando se hara respetar lo relativo a la publicidad
del tabaco, que esta normada por ley pero nadie la cumple.

Asimismo, solicito que se oficie al sefior Ministro Secretario General
de la Presidencia para que informe cudndo se procedera a dictar el reglamento.
Porque, de hecho, tampoco se cumple con la obligacién de destinar el 10 por ciento
de la superficie de las cajetillas de cigarrillos para estampar la advertencia. Esto lo
vemos todos los dias, de manera que nadie puede decir lo contrario. A diario
estamos siendo burlados en el avisaje por las empresas tabacaleras.

Creo que ha llegado el momento de actuar. Provoca indignacion -como
dije, esto es lo que me ha impulsado a intervenir hoy- ver constantemente, cuando
viajamos entre Santiago y Valparaiso a desempefiar nuestras tareas, coOmo una
empresa tabacalera tiene la osadia de instalar sus avisos publicitarios de cigarrillos
sin la advertencia pertinente.

La situacion es verdaderamente vergonzosa para el pais. Por eso he
pedido oficiar a los Secretarios de Estado referidos.

He dicho.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior

Senador, en conformidad al Reglamento.
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El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Me permito sefialar la importancia que reviste el
dirigirse a los respectivos Ministerios planteando la necesidad de exigir que la
propaganda incluya la advertencia en cuestion. Por ejemplo, en Brasil, pais que
acabo de visitar,...

El sefior NARANIJO.- Se pone en el anverso de las cajetillas.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- ...se exige no solamente que ella ocupe el 10 por
ciento de la superficie del aviso, sino que en una de las caras de las cajetillas se
ponga una fotografia donde se demuestre el dafio que provoca el cigarrillo, sobre
todo en los jovenes.

El sefior NARANIJO.- Efectivamente, hoy la normativa internacional es bastante mas
agresiva.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Es mucho més estricta que la nuestra.

El sefior NARANJO.- De hecho, la prevencion indicada debe figurar en el frontis del
envase, no en los lados.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- En Brasil, al menos, debe ponerse en la cara
posterior.

El sefior NARANJO.- Pero en la mayoria de los paises se coloca en la parte frontal. Incluso,
en Europa la advertencia va acompafiada de fotografias de personas que han sufrido
las consecuencias del consumo de tabaco.

El seior HORVATH.- Sugiero a Sus Seforias continuar el didlogo en otro lugar.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- S6lo pretendi aportar mayores datos al sefior
Senador para la eventualidad de que ¢l pudiera impulsar alguna modificacion de la

ley que aprobamos aca.
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El sefior NARANIJO.- No es necesario, sefior Presidente. La legislacion contempla este tipo

de cosas. Pero no se cumple. jEso es lo grave!

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Lo que pasa es que todavia no se dicta un

reglamento.

Restan siete minutos al Comité Socialista.
Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

Por no haber otros asuntos que tratar, se levanta la sesion.

--Se levanto a las 17:52.

Manuel Ocaria Vergara,

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

ACTAS APROBADAS

SESION 7%, ORDINARIA, EN MARTES 29 DE OCTUBRE DE 2.002

Presidencia de los Honorables Senadores sefores Zaldivar (don Andrés),

Presidente, y Cantero, Vicepresidente.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
senores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Cariola, Chadwick,
Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain,
Lavandero, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Nufiez, Ominami, Orpis, Péez, Parra,
Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange,

Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.
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Asisten, asimismo, el sefior Ministro del Interior, don José Miguel Insulza, la
sefora Ministro de Educacion, dofia Mariana Aylwin, la sefiora Subsecretaria de Hacienda,
dofia Maria Eugenia Wagner y el sefior Asesor del Ministerio de Hacienda, don Marcelo

Tokman.

Actlian de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS

Las actas de las sesiones 5%, ordinaria, en sus partes publica y secreta, y 6%,
ordinaria, de 15 y 16 de octubre de 2002, respectivamente, se encuentran en Secretaria a

disposicion de los sefores Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

CUENTA

Mensajes

Cuatro de Su Excelencia el Presidente de la Republica:
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Con los tres primeros, retira la urgencia, y la hace presente, nuevamente, en el

caracter de “suma”, respecto de los siguientes proyectos de ley:

1.- El que establece normas tributarias para que empresas con capital del

exterior puedan efectuar inversiones desde Chile en el extranjero (Boletin N° 3.015-05);

2.- El que faculta al Presidente de la Reptblica para otorgar la garantia del
Estado a las obligaciones que indica, dispone la suscripcion del convenio de programacion

con el sistema de empresas y modifica la ley N° 19.767 (Boletin N° 3.049-05), y

3.- El que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura, en lo relativo a
principios de conservacion, medidas de administracion, planes de manejo, desconcentracion
funcional, limite maximo de captura por armador, pesca artesanal e institucionalidad del

sector pesquero (Boletin N° 2.970-03).

--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas calificaciones y

se manda agregar los documentos a sus respectivos antecedentes.

Con el cuarto, hace presente la urgencia, en el caracter de “suma”, respecto del

proyecto de ley sobre calificacion de la produccion cinematografica (Boletin N° 2.675-04).

--Se tiene presente la urgencia y se manda agregar el documento a sus

antecedentes.
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Oficios

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, mediante el cual, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 25 de la Constitucion Politica de la Republica,
comunica su ausencia del territorio nacional entre los dias 25 y 28 del mes en curso, con la
finalidad de participar en la X Reunion Cumbre de Lideres de APEC, a realizarse en la

ciudad de Los Cabos, en México.

Asimismo, sefiala que durante el periodo que dure su ausencia, serd subrogado,

con el titulo de Vicepresidente de la Republica, por el sefior Ministro titular de la Cartera de

Interior, don José Miguel Insulza Salinas.

--Se toma conocimiento.

Cuatro de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha dado su aprobacion al proyecto de ley que

faculta al Presidente de la Republica para otorgar la garantia del Estado a las obligaciones

que indica, dispone la suscripcion del convenio de programacion con el sistema de empresas

y modifica la ley N° 19.767, con urgencia calificada de “suma” (Boletin N° 3.049-05).

--Pasa a la Comision de Hacienda.
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Con el segundo, comunica que ha aprobado el Convenio sobre Seguridad
Social entre la Republica de Chile y la Republica Bolivariana de Venezuela, suscrito en

Santiago, el 20 de agosto de 2001 (Boletin N° 3.030-10).

--Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores.

Con el tercero, comunica que ha dado su aprobacion al proyecto de ley que

modifica el plazo y el procedimiento para adecuar estatutos de organizaciones deportivas,

establecidos en la ley N° 19.712, del Deporte (Boletin N° 3.076-04).

--Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

Con el cuarto, comunica que ha dado su aprobacion al informe de la Comision

Mixta encargada de proponer la forma y modo de resolver las divergencias suscitadas entre

ambas Camaras durante la tramitacion del proyecto de ley sobre calificacion de la

produccion cinematografica, con urgencia calificada de “suma” (Boletin N° 2.675-04).

--Queda para tabla.

Cuatro del seiior Ministro del Interior:

Con los dos primeros, contesta igual nimero de oficios enviados en nombre

del Honorable Senador sefior Horvath: el primero, referido a un seminario, de caracter

exploratorio, sobre la conveniencia de traspasar la provincia de Palena a la Undécima
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Regidn, y, el otro, referido a problemas presupuestarios de municipalidades que financian

escuelas de sectores rurales con baja densidad de poblacion;

Con el tercero, responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefior Naranjo, sobre el desarrollo de los programas de absorcion de cesantia en la provincia

de Cauquenes, Séptima Region, y

Con el ultimo, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Stange, acerca de la posibilidad de incluir en el Presupuesto Regional 2003, el
proyecto de agua potable rural para el sector de Paraguay Chico, comuna de Los Muermos,

Décima Region.

Del senor Ministro Secretario General de la Presidencia, por medio del cual
contesta un oficio enviado a Su Excelencia el Presidente de la Reptiblica, en nombre del
Honorable Senador sefior Ruiz (don Jos¢), acerca del envio a tramitacion legislativa de un
proyecto de ley que recoja las ideas contenidas en una Mocion del Honorable Senador, que
fuera declarada inadmisible, referida al establecimiento de una remuneracién minima para

los conductores de vehiculos de transportes de pasajeros.

Dos de la senora Ministro de Educacion:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre de diversos Honorables

sefiores Senadores, sobre la defensa de la memoria del héroe nacional don Arturo Prat, y
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Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Arancibia, relativo a la labor que realiza el Fondo de Desarrollo de las Artes y

la Cultura (FONDART).

Cuatro del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Moreno, relativo al financiamiento necesario para dotar de agua potable a

diversas localidades de la comuna de Navidad, Sexta Region;

Con los dos siguientes, contesta sendos oficios enviados en nombre del
Honorable Senador sefior Stange: uno, referido a la construccion de un camino en el sector
Huimén-Astilleros, comuna de Maullin, Décima Region, y, el otro, relativo a la posibilidad

de unir la Isla Tenglo con la ciudad de Puerto Montt, y

Con el ultimo, remite una noémina de los oficios enviados por la Secretaria de

Estado a su cargo, en respuesta a consultas sobre materias de su competencia.

Del senor Ministro de Vivienda y Urbanismo, por medio del cual contesta un
oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Romero, relativo a la modificacion

del Plan Regulador Intercomunal del Valle de Auco, provincia de Los Andes.
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Del senor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, mediante el cual
responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Bombal, referido al

proceso de licitacion de los recorridos de metrobus en la Region Metropolitana.

Del senior Ministro de Mineria, mediante el cual contesta un oficio enviado en
nombre del Honorable Senador sefior Horvath, relacionado con la realizacioén de un

seminario denominado “El valor de Aysén como reserva de vida del planeta”.

De la sefiora Ministro Directora del Servicio Nacional de la Mujer, a través del
cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Garcia, sobre la

situacidon que afecta a una familia victima de un accidente carretero.

Del senor Subsecretario de Telecomunicaciones, por medio del cual responde
un oficio enviado en nombre de la Honorable Senadora sefiora Matthei, sobre la aprobacion
de una tarifa de telefonia rural, por el valor que sefiala, para la localidad de Mincha Sur,

Cuarta Region.

De la sefiora Superintendente de Seguridad Social, por medio del cual da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Romero, sobre la

postulacion de la persona que menciona a una pension asistencial de vejez.

Del sefior Director del Servicio de Impuestos Internos, por medio del cual
contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Lavandero, relativo a los

impuestos al consumo.
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Del sefior Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal, a través del
cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Stange, respecto a
la posibilidad de que la Comunidad Indigena de Butachauques obtenga autorizacion para
realizar planes de manejo forestal en el predio fiscal que ocupa, en la comuna de Quemchi,

Décima Region.

Del sefior Director Ejecutivo de la Comision Nacional del Medio Ambiente,
mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador senor

Horvath, sobre la integracion de la zona austral con Argentina.

Del sefior Director Ejecutivo de la Agencia de Cooperacion Internacional, por
medio del cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Horvath,
relacionado con la posibilidad de establecer un programa sostenido de cooperacion con la

Republica de Mozambique.

Del senor Presidente del Banco Estado, mediante el cual da respuesta a un
oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Stange, relativo a la creacién de una

sucursal bancaria en la comuna de Hualaihu¢, Décima Region.

De la sefiora Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la
Segunda Region, por medio del cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Cantero, respecto de la reparacion del equipamiento urbano de la Poblacion

Gustavo Le Paige, en la comuna de Calama.
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Del sefior Director de Vialidad de la Novena Region, mediante el cual
responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Espina, respecto del

traslado del puente “Paso Paz”, ubicado en la comuna de Lonquimay, Novena Region.

Del sefior Alcalde de Antofagasta, por medio del cual contesta un oficio
enviado en nombre del Honorable Senador sefior Cantero, relativo a la ejecucion de diversas

obras en la Poblacion Vientos del Sur N° 2.

Del sefior Alcalde de Calama, por medio del cual contesta un oficio enviado en
nombre del Honorable Senador sefior Cantero, respecto a la posibilidad de transformar la
Escuela Bésica de Caspana, ubicada en el sector de Alto El Loa, en un Liceo Técnico

Profesional.

Del senor Jefe del Departamento de Cobranzas y Quiebras del Servicio de
Tesorerias, mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefior Stange, relativo al cobro por concepto de pago atrasado de impuesto territorial del

inmueble que sefiala, en la comuna de Maullin, Décima Region.

Del sefior Jefe de Gabinete de la Intendencia de la Décima Region, por medio
del cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Stange, relativo
a las empresas que efectuan traslado aéreo utilizando subsidio estatal, y las condiciones

acordadas con la autoridad.
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Del senor Jefe del Departamento de Gobierno Interior y Administracion de la
Quinta Region, por medio del cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable

Senador sefior Romero, relativo a la concesion de pension asistencial que sefala.

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Oficio reservado

Del sefior Director General subrogante de la Policia de Investigaciones de
Chile, mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior
Cantero, sobre la situacion que habria afectado al conyuge de la sefiora Brunilda Guerra

Araya.

--Queda a disposicion de los Honorables sefiores Senadores, en la Secretaria de

la Corporacion.

Comunicacion

De los Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y
Silva, mediante la cual solicitan autorizacion a la Sala para que la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento se pronuncie, en su primer informe, tanto en general

como en particular, sobre el proyecto de ley que crea la Unidad de Anélisis e Inteligencia
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Financiera y modifica el Codigo Penal en materia de lavado o blanqueo de activos (Boletin

N° 2.975-07).

--Se concede la autorizacion solicitada.

Informes

Tres de la Comision de Relaciones Exteriores, recaidos en los proyectos de

acuerdo, en segundo tramite constitucional, que a continuacion se seialan:

1.- El relativo a la aprobacion del Cuarto Protocolo Anexo al Acuerdo General
Sobre el Comercio de Servicios (Telecomunicaciones Bésicas), adoptado en la Organizacion

Mundial del Comercio, en Ginebra, el 15 de abril de 1997 (Boletin N° 2.827-10);

2.- El relativo a la aprobacion del Quinto Protocolo Anexo al Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (servicios financieros), adoptado en el marco de la
Organizacion Mundial de Comercio, en Ginebra, el 27 de febrero de 1998 (Boletin N°

2.860-10), y

3.- El que aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de
los Nifios en la Pornografia, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas

(Boletin N° 3012-10).
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--Quedan para tabla.

Solicitud

Del senor José Miguel Cuevas Paredes, mediante la cual pide la rehabilitacion

de su ciudadania (Boletin N° S 641-04).

--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado el

siguiente acuerdo, que la Sala, unanimemente, ratifica:

Fijar como plazo para formular indicaciones al proyecto de ley propuesto por
la Comision de Salud, que establece la obligacion de etiquetar los productos alimenticios
genéticamente modificados, indicando su calidad de tales (Boletin N° 2.967-11), el dia lunes

2 de diciembre proximo, hasta las 12:00 horas.
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Luego, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Gazmuri, quien
solicita al sefor Presidente que recabe el parecer undnime de la Sala para abrir un nuevo
plazo para presentar indicaciones a los proyectos de ley que a continuacion se indican, hasta

la oportunidad que en cada caso se sefiala:

1. Proyecto de ley que establece nuevas normas para la reprogramacion de
deudas provenientes del crédito solidario de la educacion superior (Boletin N° 2.964-04),
actualmente pendiente en la Comision de Hacienda, hasta las 12:00 horas del miércoles 30
de octubre en curso. Las indicaciones deberan ser presentadas en la Sala de la Comision de

Hacienda.

2. Proyecto de ley que crea el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia

(Boletin N° 2.944-03), hasta las 18:00 horas del lunes 4 de noviembre préximo.

Consultado el parecer de la Corporacion, no habiendo oposicion,

unanimemente asi se acuerda.

En seguida, el sefior Presidente recaba el parecer unanime de la Corporacion
para que puedan ingresar a la Sala la sefiora Subsecretaria de Hacienda y el sefior Asesor del

Ministerio de Hacienda.

Asi se acuerda.
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ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que establece
normas tributarias para que empresas con capital del
exterior puedan efectuar inversiones desde Chile en el
extranjero, con segundo informe de la Comision de

Hacienda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefnala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece normas tributarias para que empresas con capital del exterior
puedan efectuar inversiones desde Chile en el extranjero, con segundo informe de la
Comision de Hacienda, para cuyo despacho S.E. el Presidente de la Republica ha hecho

presente la urgencia calificaindola de “suma”.

Agrega que las enmiendas introducidas por la Comisién de Hacienda al
proyecto de ley aprobado en general, fueron acordadas por la unanimidad de los miembros
de la Comision, Honorables Senadores sefiores Boeninger, Coloma, Garcia, Ominami y

Sabag, con excepcion de las recaidas en los nimeros 1) y 3) del articulo 1°, que fueron
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aprobadas por tres votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Boeninger, Ominami
y Sabag, y dos votos en contra, de los Honorables Senadores sefiores Coloma y Garcia, y de
la recaida en el numero 5) del articulo 1°, que fue aprobada por dos votos favorables, de los
Honorable Senadores sefiores Ominami y Sabag, y uno en contra, del Honorable Senador

sefior Coloma.

El sefior Secretario expresa que, para los efectos de lo dispuesto en el articulo

124 del Reglamento de la Corporacion, la Comision de Hacienda dejé constancia de lo

siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones:

articulos 1°, nimero 2; 2°; 4° 5°y 6°.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 1, nueva; 2, nueva; 4, nueva; 5,

nueva, 6, nueva y 7, nueva.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 9, 12 y 3, nueva.

4.- Indicaciones rechazadas: 1, 2; 4 bis letra f.- y 6.

5.- Indicaciones retiradas: 2 bis; 3; 4; 4 bis, hasta su letra e); 5; 7; 8; 11 y 13.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 10.
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El sefior Secretario hace presente que la Comision de Hacienda somete a

consideracion de la Sala el proyecto aprobado en general, con las siguientes enmiendas:

Articulo 1°

Numero 1)

a) Sustituir la palabra “aquella” por los vocablos “la suma”.

b) Intercalar, entre las palabras “comun” y “que”, los términos “con ella”.

Numero 3)

Sustituir en el namero 3), los incisos que se agregan como incisos finales del

articulo 38° de la Ley de la Renta, por los siguientes:

“Asimismo, se presumira que existe la relacion del inciso anterior respecto de
empresas que pacten contratos de exclusividad, acuerdos de actuacion conjunta, tratamientos
preferenciales, dependencia financiera o econémica, o depdsitos de confianza. Igual
presuncion procedera cuando las operaciones se hagan con empresas que se encuentren
constituidas en un pais o territorio incorporado en la lista referida en el N° 2 del articulo 41

D.
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Los contribuyentes deberan mantener un registro con la individualizacion de
las personas con que realice alguna de las operaciones o tenga participacion, en los términos
sefialados en los dos incisos anteriores, manteniendo tanto este registro como la
documentacion que dé cuenta de dichas operaciones a disposicion del Servicio de Impuestos

Internos para cuando éste lo requiera.”.

Numero 4)

Efectuar, en el articulo 41 D que se propone en dicho numeral, las siguientes

modificaciones:

Inciso primero

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 41° D.- A las sociedades anonimas abiertas y las sociedades
andnimas cerradas que acuerden en sus estatutos someterse a las normas que rigen a éstas,
que se constituyan en Chile y de acuerdo a las leyes chilenas con capital extranjero que se
mantenga en todo momento de propiedad plena, posesion y tenencia de socios o accionistas
que cumplan los requisitos indicados en el numero 2, solo les sera aplicable lo dispuesto en
este articulo en reemplazo de las demas disposiciones de esta ley, salvo aquellas que
obliguen a retener impuestos que afecten a terceros o a proporcionar informacién a
autoridades publicas, respecto del aporte y retiro del capital y de los ingresos o ganancias

que obtengan de las actividades que realicen en el extranjero, asi como de los gastos y
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desembolsos que deban efectuar en el desarrollo de ellas. El mismo tratamiento se aplicard a
los accionistas de dichas sociedades domiciliados o residentes en el extranjero por las
remesas, y distribuciones de utilidades o dividendos que obtengan de éstas y por las
devoluciones parciales o totales de capital provenientes del exterior, asi como por el mayor
valor que obtengan en la enajenacion de las acciones en las sociedades acogidas a este
articulo, con excepcion de la parte proporcional que corresponda a las inversiones en Chile,
en el total del patrimonio de la sociedad. Para los efectos de esta ley, las citadas sociedades
no se consideraran domiciliadas en Chile, por lo que tributaran en el pais solo por las rentas

de fuente chilena.”.

Inciso segundo

Numero 1

1) Sustituir el nimero 1, por el siguiente:

“I.- Tener por objeto exclusivo la realizacidon de inversiones en el pais y en el

exterior, conforme a las normas del presente articulo.”.

Numero 2

i1) Sustituir el nimero 2, por el siguiente:
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“2.- Los accionistas de la sociedad y los socios o accionistas de aquellos, que
sean personas juridicas y que tengan el 10% o mas de participacion en el capital o en las
utilidades de los primeros, no deberan estar domiciliados ni ser residentes en Chile, ni en
paises o en territorios que sean considerados como paraisos fiscales o regimenes fiscales
preferenciales nocivos por la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Economico.
Mediante Decreto Supremo del Ministerio de Hacienda, que podra modificarse cuantas
veces sea necesario a peticion de parte o de oficio, se determinard la lista de paises que se
encuentran en esta situacion. Para estos efectos, solo se consideraran en esta lista los Estados
o territorios respectivos que estén incluidos en la lista de paises que establece
periddicamente la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico, como paraisos
fiscales o regimenes fiscales preferenciales nocivos. En todo caso, no sera aplicable lo
anterior si al momento de constituirse la sociedad en Chile y ya efectuados los
correspondientes aportes, los accionistas de la sociedad y los socios o accionistas de
aquellos, si son personas juridicas, no se encontraban domiciliados o residentes en un pais o
territorio que, con posterioridad a tales hechos, quede comprendido en la lista a que se
refiere este nimero. Igual criterio se aplicara respecto de las inversiones que se efectien en

el exterior en relacion al momento y al monto efectivamente invertido a esa fecha.

Sin perjuicio de la restriccion anterior, podran adquirir acciones de las
sociedades acogidas a este articulo las personas domiciliadas o residentes en Chile, siempre
que en su conjunto no posean o participen directa o indirectamente del 75% o mas del
capital o de las utilidades de ellas. A estas personas se le aplicaran las mismas normas que

esta ley dispone para los accionistas de sociedades anénimas constituidas fuera del pais,
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incluyendo el impuesto a la renta a las ganancias de capital que se determinen en la

enajenacion de las acciones de la sociedad acogida a este articulo.”.

Numero 3

1) Sustituir la primera parte que dice “El capital aportado debera tener su fuente
de origen en el extranjero” por “El capital aportado por el inversionista extranjero debera

tener su fuente de origen en el exterior”.

i1) Sustituir el inciso segundo, por los siguientes:

“No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el capital podra ser enterado en
acciones, como también en derechos sociales, pero de sociedades domiciliadas en el
extranjero de propiedad de personas sin domicilio ni residencia en Chile, valorados todos
ellos a su precio bursatil o de libros, segiin corresponda, o de adquisicion en ausencia del

primero.

En todo caso, la sociedad podra endeudarse, pero los créditos obtenidos en el
extranjero no podran exceder en ningin momento la suma del capital aportado por los
inversionistas extranjeros y de tres veces a la aportada por los inversionistas domiciliados o
residentes en Chile. En el evento que la participacion en el capital del inversionista
domiciliado o residente en el extranjero aumente o bien que el capital disminuya por
devoluciones del mismo, la sociedad debera, dentro del plazo de sesenta dias contados desde

la ocurrencia de estos hechos, ajustarse a la nueva relacion deuda-capital senalada.
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En todo caso, los créditos a que se refiere este nimero, estaran afectos a las

normas generales de la Ley de Timbres y Estampillas y sus intereses al impuesto establecido

en el articulo 59°, nimero 1), de esta ley.”.

Numero 4

1) Intercalar en el inciso primero, entre las expresiones “moneda extranjera” y

“e inscribirse”, lo siguiente:

“0 en moneda nacional si opta por ello en la iniciacion de sus actividades,”.

11) Suprimir, en el inciso segundo, las expresiones “maliciosa” y “con la pena

corporal establecida en el articulo 97, N° 4, inciso primero del Codigo Tributario y”.

Numero 5

- Remplazar la palabra “precedente” por el vocablo “siguiente”.

- Agregar, después de la palabra “0ltimas”, sustituyendo el punto final (.) por

una coma (,), lo siguiente:

“como también invertir en sociedades anonimas constituidas en Chile. Estas

deberan aplicar el impuesto establecido en el numero 2) del articulo 58°, con derecho al
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crédito referido en el articulo 63°, por las utilidades que acuerden distribuir a las sociedades
acogidas a este articulo, cuando proceda. A los accionistas domiciliados o residentes en
Chile a que se refiere el nimero 2.-, inciso segundo de este articulo, que perciban rentas
originadas en las utilidades sefialadas, se les aplicara respecto de ellas las mismas normas
que la ley dispone para los accionistas de sociedades andnimas constituidas fuera del pais, y
ademas, con derecho a un crédito con la tasa de impuesto del articulo 58°, numero 2),

aplicado en la forma dispuesta en las letras B.- y C.- del articulo 41 C.- de esta ley.

Las sociedades acogidas a este articulo, que invirtieron en sociedades
constituidas en Chile deberan distribuir sus utilidades comenzando por las mas antiguas,
registrando en forma separada las que provengan de sociedades constituidas en Chile de
aquellas obtenidas en el exterior. Para los efectos de calcular el crédito recuperable a que se
refiere la parte final del inciso anterior, la sociedad debera considerar que las utilidades que
se distribuyen, afectadas por el impuesto referido, corresponden a todos sus accionistas en
proporcion a la propiedad existente de los accionistas residentes o domiciliados en Chile y

los no residentes ni domiciliados en el pais.

Las sociedades acogidas a este articulo deberan informar al contribuyente y al

Servicio de Impuestos Internos el monto de la cantidad con derecho al crédito que proceda

deducir.”.

Numero 6
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Suprimir la frase “que por su naturaleza sean productivas o de servicios y de

caracter permanente, excluyéndose por tanto aquellas que por sus caracteristicas sean

especulativas, salvo que sean accesorias o complementarias al giro principal”.

Numero 7

Suprimirlo.

Numero &

- Pasa a ser niumero 7.

- Suprimir la siguiente expresion: “o derechos sociales”; sustituir la palabra
“representativos” por la palabra “representativas”; agregar después de la palabra “ley”, la
primera vez que aparece, la siguiente frase precedida de una coma (,): “con las excepciones
sefialadas en el inciso primero y en el inciso segundo del nimero 2” y eliminar las
expresiones: “o derechos”; “en Chile 0”; “socios 0” y “retiros,” en el orden que aparecen en

el texto.

Numero 9

Pasa a ser numero 8.
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Agregar, después del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido, la siguiente
oracion: “Cualquier informacion relacionada con esta materia deberd ser proporcionada a
través del Servicio de Impuestos Internos, en la forma en la que se determine mediante un

reglamento contenido en un decreto supremo del Ministerio de Hacienda.”.

Numero 10

Pasa a ser nimero 9, sin enmiendas.

Numero 5)

Introducir al inciso final que se incorpora al articulo 58° N° 2 de la Ley de la

Renta, las siguientes modificaciones:

a) Agregar en la parte final, suprimiendo la expresion “corresponda”, las
siguientes oraciones “represente el valor libro de la sociedad constituida en Chile en el valor
patrimonial de la sociedad cuyas acciones o derechos se enajenan. Para estos efectos, el
comprador deberd formular una declaracion jurada ante el Servicio de Impuestos Internos,
en la forma y plazo que éste determine en la cual, junto con individualizar al enajenante y a
la sociedad cuyos derechos o acciones se enajenan, debera sefalar el valor patrimonial de
dicha sociedad y cualquier otra informacion o antecedente relacionado con la operacion, que

exija dicho Servicio.”.
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b) Agregar el siguiente nuevo inciso: “Con todo, el contribuyente o el agente
retenedor en su nombre, podran en sustitucion del impuesto anterior optar por someterse al
régimen de tributacion que hubiera correspondido aplicar, de haberse enajenado en el pais
las acciones o derechos sociales de la entidad establecida en Chile, y cuya posesion

determina la afectacion al referido tributo.”.

Articulo 3°

- Sustituir en el inciso segundo del numero 17, que se agrega al articulo 24° del
decreto ley ntimero 3.475, de 1980, la frase: “Para que proceda esta exencién el nuevo
crédito debera ser otorgado por el monto insoluto del préstamo que se paga, incluidos” por la
siguiente: “Esta exencidn se aplicara solo respecto de aquella parte del nuevo crédito

equivalente al monto insoluto del préstamo que se paga, incluidos los gastos que se cobren

99

y.

- Reemplazar su inciso final, por el siguiente:

“Para acreditar el cumplimiento de las condiciones que hacen procedente esta

exencion se debera insertar, en la escritura respectiva, un certificado del banco que otorgé el

crédito original, sefialando el monto a que asciende el pago anticipado.”.

Articulo 2° transitorio
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- Sustituir en el inciso segundo las frases: “Para que proceda esta exencion el
nuevo crédito deberd ser otorgado por el monto insoluto del préstamo que se paga,
incluidos” por la siguiente: “Esta exencion se aplicard solo respecto de aquella parte del
nuevo crédito equivalente al monto insoluto del préstamo que se paga, incluidos los gastos

que se cobren y”.

- Reemplazar su inciso tercero, por el siguiente:

“Para acreditar el cumplimiento de las condiciones que hacen procedente esta
exencion se deberd insertar, en la escritura respectiva, un certificado del banco que otorgo el

crédito original, sefialando el monto a que asciende el pago anticipado.”.

Agregar el siguiente articulo 3° transitorio, nuevo:

“Articulo 3° transitorio.- Los contribuyentes que rebajaron, en su declaracion
de impuesto a la renta del afio tributario 2002, los intereses a que se refiere el articulo 55° bis
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, sin haber presentado la declaracion jurada establecida
en el inciso segundo del articulo 3° transitorio de la ley N° 19.753, tendran un nuevo plazo
para presentar dicha declaracion hasta el 31 de marzo del afio 2003, para acogerse

validamente al beneficio desde dicho afo tributario 2002.

Aquellos contribuyentes que no se encuentren en la situacion anterior, podran

efectuar la referida declaracion jurada al 31 de diciembre de cualquier afio, caso en el cual
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los intereses que podran rebajar de conformidad a lo establecido en el articulo 55° bis de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, seran los que se paguen efectivamente a contar del afio

calendario en que presenten dicha declaracion jurada.”.

En seguida, el sefior Presidente, en virtud de lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 124 del Reglamento de la Corporacion, anuncia que dara por aprobadas las
disposiciones que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones en el segundo
informe de la Comisioén de Hacienda, salvo que algun sefior Senador, con el acuerdo
unanime de los sefiores Senadores presentes, solicite someter a discusion y votacion alguno

de los preceptos indicados.

Finalmente, el sefior Presidente, en aplicacion de lo dispuesto en el inciso sexto
del articulo 133 del Reglamento del Senado, anuncia que se votaran sin debate las
modificaciones aprobadas por unanimidad contenidas en el segundo informe, salvo que
hubiere indicaciones renovadas o que algin sefior Senador manifieste su intencion de

discutir alguna proposicion de la Comision.

Puestas en votacion las referidas enmiendas, con excepcion de la que se

consigna mas adelante, no habiendo oposicion, undnimemente son aprobadas.
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A continuacion, el sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de las
modificaciones aprobadas con votacion dividida en la Comisioén de Hacienda, y de aquéllas
respecto de las cuales la Honorable Senadora sefiora Matthei ha solicitado discutir y votar en

forma separada.

El sefior Secretario sefiala que corresponde ocuparse del namero 1) del articulo
1°, que no fue objeto de aprobacion undnime en la Comision de Hacienda. Agrega que,
ademas, la Honorable Senadora sefiora Matthei ha solicitado discutir y votar separadamente

esta disposicion.

En discusion el numero 1) del articulo 1°, hace uso de la palabra la Honorable

Senadora senora Matthei.

Posteriormente, el sefior Presidente recaba el parecer unanime de la Sala para

que pueda hacer uso de la palabra la sefiora Subsecretaria de Hacienda.

Asi se acuerda.

Continuando con la discusion, hacen uso de la palabra los Honorables

Senadores sefiores Ominami, Coloma, Lavandero, Garcia y Zurita.
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Cerrado el debate y puesto en votacion el nimero 1) del articulo 1°, es
aprobado por 26 votos a favor, 16 en contra y 3 abstenciones, correspondientes a los
Honorables Senadores sefiores Cantero, Flores y Prokurica. Votan a favor los Honorables
Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores Aburto, Avila, Boeninger, Cordero, Foxley,
Gazmuri, Lavandero, Moreno, Mufoz Barra, Naranjo, Nufiez, Ominami, Parra, Pizarro,
Rios, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don
Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y Zurita. Votan en contra los Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Arancibia, Bombal, Canessa, Cariola, Coloma, Chadwick, Espina,
Fernandez, Garcia, Horvath, Larrain, Martinez, Orpis, Romero y Stange. Fundan su voto los
Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Coloma, Espina, Garcia, Lavandero,

Moreno, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Posteriormente, el sefior Secretario sehala que corresponde ocuparse del
numero 3) del articulo 1°, que fue aprobado por tres votos a favor y dos en contra en la
Comision de Hacienda. Agrega que, ademas, la Honorable Senadora sefiora Matthei ha

solicitado discutir y votar en forma separada este precepto.

En discusion el numero 3) del articulo 1°, hace uso de la palabra la Honorable

Senadora senora Matthei.
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Luego, el sefior Presidente solicita el asentimiento unanime de la Corporacion

para que pueda hacer uso de la palabra la sefiora Subsecretaria de Hacienda.

Asi se acuerda.

Continuando con la discusion, hacen uso de la palabra los Honorables

Senadores sefiores Garcia, Ominami, Avila, Coloma y Lavandero.

Cerrado el debate y puesto en votacion el nimero 3) del articulo 1°, es
aprobado por 21 votos a favor y 13 en contra. Votan a favor los Honorables Senadores
sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores Aburto, Avila, Boeninger, Flores, Foxley, Lavandero,
Moreno, Mufioz Barra, Nuiez, Ominami, Parra, Pizarro, Ruiz (don José), Sabag, Silva,
Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita. Votan en contra los Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Arancibia, Canessa, Coloma, Chadwick, Espina,
Fernandez, Garcia, Horvath, Martinez, Orpis, Prokurica y Romero. Funda su voto la

Honorable Senadora sefiora Matthei.

A continuacion, el sefior Secretario sefiala que la Honorable Senadora sefiora
Matthei, en virtud de lo dispuesto en los articulos 164 y 133 inciso sexto del Reglamento del
Senado, ha solicitado discutir y votar en forma separada una enmienda al nimero 4) del
articulo 1°, que fue aprobada por unanimidad en la Comisién de Hacienda. Agrega que se

trata de una indicacion para eliminar la frase “en la iniciacion de sus actividades”, que figura
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en el numero 4 del articulo 41 D, que se agrega a la Ley de Impuesto a la Renta, por el

referido nimero 4) del articulo 1°.

En discusidn la proposicion de la Honorable Senadora sefiora Matthei para
suprimir la frase mencionada, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiora

Matthei y sefiores Ominami, Martinez y Garcia.

Cerrado el debate y puesta en votacion la indicacion de la Honorable Senadora
sefiora Matthei para eliminar la frase “en la iniciacion de sus actividades”, es aprobada por
19 votos a favor y 15 en contra. Votan a favor los Honorables Senadores sefora Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Canessa, Coloma, Espina, Fernandez, Garcia, Horvath, Larrain,
Lavandero, Martinez, Parra, Prokurica, Rios, Romero, Silva, Stange y Zurita. Votan en
contra los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores Avila, Foxley,
Gazmuri, Moreno, Naranjo, Nufiez, Ominami, Pizarro, Ruiz (don José), Sabag, Valdés,
Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zaldivar (don Andrés). Funda su voto el Honorable

Senador sefior Avila.

Finalmente, el sefior Secretario sefiala que corresponde ocuparse del nimero 5)
del articulo 1°, que fue aprobado por dos votos a favor y uno en contra en la Comision de
Hacienda. Anade que, ademas, la Honorable Senadora sefiora Matthei ha solicitado discutir

y votar separadamente esta norma.

En discusion, el sefior Presidente solicita el parecer undnime de la Corporacion

para que pueda hacer uso de la palabra la sefiora Subsecretaria de Hacienda.
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Asi se acuerda.

Cerrado el debate, la Sala unanimemente acuerda dar por aprobado este
numeral con la misma votacion recaida en el numero 1) del articulo 1°, ya que ambas normas

estan intrinsecamente relacionadas.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdtcense las siguientes modificaciones a la Ley sobre

Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974:

1) Agrégase, en el inciso segundo del articulo 10°, después del punto aparte (.),

que pasa a ser punto seguido (.), lo siguiente:

“Asimismo, son rentas de fuente chilena las que se originen en la enajenacion
de acciones o derechos sociales o representativos del capital de una persona juridica
constituida en el extranjero, efectuada a una persona domiciliada, residente o constituida en
el pais, cuya adquisicion le permita, directa o indirectamente, tener participacion en la

propiedad o en las utilidades de otra sociedad constituida en Chile. En todo caso, no
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constituird renta la suma que se obtenga de la enajenacion de las acciones o derechos
sociales referidos, cuando la participacion, que se adquiere directa o indirectamente de la
sociedad constituida en Chile, represente un 10% o menos del capital o de las utilidades o se
encuentre el adquirente bajo un socio o accionista comun con ella que, directa o

indirectamente, posea o participe en un 10% o menos del capital o de las utilidades.”.

2) Sustituyese, en el inciso segundo del niumero 5°, del articulo 31°, la

expresion “cinco afios” por “tres afios”.

3) Agréganse, en el articulo 38°, los siguientes incisos finales:

“Asimismo, se presumira que existe la relacion del inciso anterior respecto de
empresas que pacten contratos de exclusividad, acuerdos de actuacion conjunta, tratamientos
preferenciales, dependencia financiera o econémica, o depdsitos de confianza. Igual
presuncion procedera cuando las operaciones se hagan con empresas que se encuentren
constituidas en un pais o territorio incorporado en la lista referida en el N° 2 del articulo 41

D.

Los contribuyentes deberan mantener un registro con la individualizacion de
las personas con que realice alguna de las operaciones o tenga participacion, en los términos
sefialados en los dos incisos anteriores, manteniendo tanto este registro como la
documentacion que dé cuenta de dichas operaciones a disposicion del Servicio de Impuestos

Internos para cuando éste lo requiera.”.
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4) Agrégase, a continuacion del articulo 41° C, el siguiente articulo 41° D:

“Articulo 41° D.- A las sociedades anonimas abiertas y las sociedades
andnimas cerradas que acuerden en sus estatutos someterse a las normas que rigen a éstas,
que se constituyan en Chile y de acuerdo a las leyes chilenas con capital extranjero que se
mantenga en todo momento de propiedad plena, posesion y tenencia de socios o accionistas
que cumplan los requisitos indicados en el nimero 2, solo les sera aplicable lo dispuesto en
este articulo en reemplazo de las demas disposiciones de esta ley, salvo aquellas que
obliguen a retener impuestos que afecten a terceros o a proporcionar informacion a
autoridades publicas, respecto del aporte y retiro del capital y de los ingresos o ganancias
que obtengan de las actividades que realicen en el extranjero, asi como de los gastos y
desembolsos que deban efectuar en el desarrollo de ellas. El mismo tratamiento se aplicaré a
los accionistas de dichas sociedades domiciliados o residentes en el extranjero por las
remesas, y distribuciones de utilidades o dividendos que obtengan de éstas y por las
devoluciones parciales o totales de capital provenientes del exterior, asi como por el mayor
valor que obtengan en la enajenacion de las acciones en las sociedades acogidas a este
articulo, con excepcion de la parte proporcional que corresponda a las inversiones en Chile,
en el total del patrimonio de la sociedad. Para los efectos de esta ley, las citadas sociedades
no se consideraran domiciliadas en Chile, por lo que tributaran en el pais s6lo por las rentas

de fuente chilena.

Las referidas sociedades y sus socios o accionistas deberan cumplir con las
siguientes obligaciones y requisitos, mientras la sociedad se encuentre acogida a este

articulo:
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1.- Tener por objeto exclusivo la realizacion de inversiones en el pais y en el

exterior, conforme a las normas del presente articulo.

2.- Los accionistas de la sociedad y los socios o accionistas de aquellos, que
sean personas juridicas y que tengan el 10% o mas de participacion en el capital o en las
utilidades de los primeros, no deberan estar domiciliados ni ser residentes en Chile, ni en
paises o en territorios que sean considerados como paraisos fiscales o regimenes fiscales
preferenciales nocivos por la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Economico.
Mediante Decreto Supremo del Ministerio de Hacienda, que podra modificarse cuantas
veces sea necesario a peticion de parte o de oficio, se determinard la lista de paises que se
encuentran en esta situacion. Para estos efectos, solo se consideraran en esta lista los Estados
o territorios respectivos que estén incluidos en la lista de paises que establece
periddicamente la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico, como paraisos
fiscales o regimenes fiscales preferenciales nocivos. En todo caso, no sera aplicable lo
anterior si al momento de constituirse la sociedad en Chile y ya efectuados los
correspondientes aportes, los accionistas de la sociedad y los socios o accionistas de
aquellos, si son personas juridicas, no se encontraban domiciliados o residentes en un pais o
territorio que, con posterioridad a tales hechos, quede comprendido en la lista a que se
refiere este nimero. Igual criterio se aplicara respecto de las inversiones que se efectiien en

el exterior en relacion al momento y al monto efectivamente invertido a esa fecha.

Sin perjuicio de la restriccion anterior, podran adquirir acciones de las

sociedades acogidas a este articulo las personas domiciliadas o residentes en Chile, siempre
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que en su conjunto no posean o participen directa o indirectamente del 75% o mas del
capital o de las utilidades de ellas. A estas personas se le aplicaran las mismas normas que
esta ley dispone para los accionistas de sociedades anénimas constituidas fuera del pais,
incluyendo el impuesto a la renta a las ganancias de capital que se determinen en la

enajenacion de las acciones de la sociedad acogida a este articulo.

3.- El capital aportado por el inversionista extranjero debera tener su fuente de
origen en el exterior y deberd efectuarse en moneda extranjera de libre convertibilidad a
través de alguno de los mecanismos que la legislacion chilena establece para el ingreso de
capitales desde el exterior. Igual tratamiento tendran las utilidades que se originen del
referido capital aportado. Asimismo, la devolucion de estos capitales debera efectuarse en
moneda extranjera de libre convertibilidad, sujetandose a las normas cambiarias vigentes a

esa fecha.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el capital podra ser enterado en
acciones, como también en derechos sociales, pero de sociedades domiciliadas en el
extranjero de propiedad de personas sin domicilio ni residencia en Chile, valorados todos
ellos a su precio bursatil o de libros, segin corresponda, o de adquisicion en ausencia del

primero.

En todo caso, la sociedad podra endeudarse, pero los créditos obtenidos en el
extranjero no podran exceder en ningin momento la suma del capital aportado por los
inversionistas extranjeros y de tres veces a la aportada por los inversionistas domiciliados o

residentes en Chile. En el evento que la participacion en el capital del inversionista
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domiciliado o residente en el extranjero aumente o bien que el capital disminuya por
devoluciones del mismo, la sociedad deberd, dentro del plazo de sesenta dias contados desde

la ocurrencia de estos hechos, ajustarse a la nueva relacion deuda-capital sefialada.

En todo caso, los créditos a que se refiere este nimero, estaran afectos a las
normas generales de la Ley de Timbres y Estampillas y sus intereses al impuesto establecido

en el articulo 59°, nimero 1), de esta ley.

4.- La sociedad deberd llevar contabilidad completa en moneda extranjera o en
moneda nacional si opta por ello, e inscribirse en un registro especial a cargo del Servicio de
Impuestos Internos, en reemplazo de lo dispuesto en el articulo 68 del Codigo Tributario
debiendo informar, periodicamente, mediante declaracion jurada a este Organismo, el
cumplimiento de las condiciones sefialadas en los nimeros 1, 2,3,5 y 6, asi como cada
ingreso de capital al pais y las inversiones o cualquier otra operacion o remesa al exterior

que efectue, en la forma, plazo y condiciones que dicho Servicio establezca.

La entrega de informacion incompleta o falsa en la declaracion jurada a que se
refiere este numero, sera sancionada con una multa de hasta el 10% del monto de las
inversiones efectuadas por esta sociedad, no pudiendo en todo caso ser dicha multa inferior
al equivalente a 40 unidades tributarias anuales la que se sujetara para su aplicacion al

procedimiento establecido en el articulo 165 del Codigo Tributario.

5.- No obstante su objeto Unico, las sociedades acogidas a este articulo podran

prestar servicios remunerados a las sociedades y empresas indicadas en el nimero siguiente,
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relacionados con las actividades de éstas tltimas, como también invertir en sociedades
anénimas constituidas en Chile. Estas deberan aplicar el impuesto establecido en el niimero
2) del articulo 58°, con derecho al crédito referido en el articulo 63°, por las utilidades que
acuerden distribuir a las sociedades acogidas a este articulo, cuando proceda. A los
accionistas domiciliados o residentes en Chile a que se refiere el nimero 2.-, inciso segundo
de este articulo, que perciban rentas originadas en las utilidades sehaladas, se les aplicara
respecto de ellas las mismas normas que la ley dispone para los accionistas de sociedades
andnimas constituidas fuera del pais, y ademas, con derecho a un crédito con la tasa de
impuesto del articulo 58°, nimero 2), aplicado en la forma dispuesta en las letras B.- y C.-

del articulo 41 C.- de esta ley.

Las sociedades acogidas a este articulo, que invirtieron en sociedades
constituidas en Chile deberan distribuir sus utilidades comenzando por las mas antiguas,
registrando en forma separada las que provengan de sociedades constituidas en Chile de
aquellas obtenidas en el exterior. Para los efectos de calcular el crédito recuperable a que se
refiere la parte final del inciso anterior, la sociedad debera considerar que las utilidades que
se distribuyen, afectadas por el impuesto referido, corresponden a todos sus accionistas en
proporcion a la propiedad existente de los accionistas residentes o domiciliados en Chile y

los no residentes ni domiciliados en el pais.

Las sociedades acogidas a este articulo deberan informar al contribuyente y al
Servicio de Impuestos Internos el monto de la cantidad con derecho al crédito que proceda

deducir.
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6.- Las inversiones que constituyen su objeto social se deberan efectuar
mediante aporte social o accionario, o en otros titulos que sean convertibles en acciones, de
acuerdo con las normas establecidas en el articulo 87 de la ley N° 18.046, en empresas
constituidas y formalmente establecidas en el extranjero, en un pais o territorio que no sea de
aquellos sefialados en el numero 2, de este articulo, para la realizacion de actividades
empresariales. En caso que las actividades empresariales referidas no sean efectuadas en el
exterior directamente por las empresas mencionadas, sino por filiales o coligadas de aquéllas
o a través de una secuencia de filiales o coligadas, las empresas que generen las rentas

respectivas deberdn cumplir en todo caso con las exigencias de este nimero.

7.- El mayor valor que se obtenga en la enajenacion de las acciones
representativas de la inversion en una sociedad acogida a las disposiciones de este articulo
no estara afecto a los impuestos de esta ley, con las excepciones sefialadas en el inciso
primero y en el inciso segundo del nimero 2. Sin embargo, la enajenacion total o parcial de
dichas acciones a personas naturales o juridicas domiciliadas o residentes en alguno de los
paises o territorios indicados en el nimero 2 de este articulo o a filiales o coligadas directas
o indirectas de las mismas, producira el efecto de que, tanto la sociedad como todos sus
accionistas quedaran sujetos al régimen tributario general establecido en esta ley,
especialmente en lo referente a los dividendos, distribuciones de utilidades, remesas o

devoluciones de capital que ocurran a contar de la fecha de la enajenacion.

8.- A las sociedades acogidas a las normas establecidas en el presente articulo,
no les seran aplicables las disposiciones sobre secreto y reserva bancario establecido en el

articulo 154 de la Ley General de Bancos. Cualquier informacion relacionada con esta
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materia debera ser proporcionada a través del Servicio de Impuestos Internos, en la forma en
la que se determine mediante un reglamento contenido en un decreto supremo del Ministerio

de Hacienda.

9.- El incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en este
articulo determinara la aplicacion plena de los impuestos de la presente ley a contar de las

rentas del afio calendario en que ocurra la contravencion.”.

5) Agrégase, en el numero 2) del articulo 58°, el siguiente inciso final:

“También pagaran este impuesto, en cardcter de unico, las personas
domiciliadas o residentes en el extranjero, por la renta a que se refiere la segunda parte del
inciso segundo del articulo 10°, determinada con sujecidn a las normas del inciso tercero del
articulo 41°, considerando el valor de libros de los derechos sociales de la sociedad
constituida en Chile, en la cual tendra participacion directa o indirecta el adquirente, si esta
es sociedad de personas, o el valor a que se refiere el inciso segundo del numero 8 del
articulo 17°, si es una sociedad anéonima y, como valor de enajenacion, el pactado con el
enajenante domiciliado o residente en el extranjero, en la proporcion que represente el valor
libro de la sociedad constituida en Chile en el valor patrimonial de la sociedad cuyas
acciones o derechos se enajenan. Para estos efectos, el comprador deberd formular una
declaracion jurada ante el Servicio de Impuestos Internos, en la forma y plazo que éste
determine en la cual, junto con individualizar al enajenante y a la sociedad cuyos derechos o
acciones se enajenan, debera sefialar el valor patrimonial de dicha sociedad y cualquier otra

informacidn o antecedente relacionado con la operacion, que exija dicho Servicio.
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Con todo, el contribuyente o el agente retenedor en su nombre, podran en
sustitucion del impuesto anterior optar por someterse al régimen de tributacion que hubiera
correspondido aplicar, de haberse enajenado en el pais las acciones o derechos sociales de la

entidad establecida en Chile, y cuya posesion determina la afectacion al referido tributo.”.

Articulo 2°.- Suprimese en el inciso primero del articulo 23° del decreto ley N°

825, de 1974, la siguiente oracion:

“en que el contribuyente pague una fraccion del precio o remuneracion a lo
menos equivalente al monto del impuesto que grave la operacion respectiva,
independientemente del plazo o condicion de pago convenidos con el vendedor o prestador

del servicio”.

Articulo 3°.- Agrégase el siguiente N° 17 en el articulo 24° del decreto ley N°

3.475, de 1980, sobre Impuesto de Timbres y Estampillas:

“17.- Los documentos que se emitan o suscriban con motivo del otorgamiento
de préstamos con garantia hipotecaria a personas naturales o préstamos de enlace que se
otorguen mientras se perfecciona la operacion hipotecaria definitiva, que estén destinados
exclusivamente a pagar préstamos, de igual naturaleza, que se hubieren utilizado en la
adquisicidn, construccion o ampliacion de una vivienda. Lo anterior, siempre que al
momento del otorgamiento de dichos créditos, éstos hubieren devengado la tasa maxima del

impuesto de esta ley y que el impuesto se hubiere pagado efectivamente. Igualmente esta
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exencion se aplicara cuando el préstamo que se paga anticipadamente, se hubiere acogido a
lo dispuesto en este numero o en otra disposicion legal que exima total o parcialmente al

préstamo del impuesto establecido en este decreto ley.

Esta exencion se aplicara solo respecto de aquella parte del nuevo crédito
equivalente al monto insoluto del préstamo que se paga, incluidos los gastos que se cobren y
los intereses que se capitalicen como consecuencia del pago anticipado, incrementado
exclusivamente por los gastos inherentes a su otorgamiento y la garantia hipotecaria debera
recaer en el mismo bien raiz sobre el que se constituy6 la hipoteca que cauciono el crédito

original.

En el caso que el crédito que se paga hubiere sido otorgado a mas de una

persona, la exencidn favorecera a todos los deudores.

Para acreditar el cumplimiento de las condiciones que hacen procedente esta
exencion se deberd insertar, en la escritura respectiva, un certificado del banco que otorgo el

crédito original, sefialando el monto a que asciende el pago anticipado.”.

Articulo 4°.- Agrégase el siguiente inciso final en el articulo 1° de la ley N°

19.622:

“Esta deduccion también procedera respecto de las cuotas que se paguen en
cumplimiento de obligaciones con garantia hipotecaria, que se hubieren contraido para pagar

créditos acogidos al beneficio establecido en este articulo y siempre que los documentos que
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dan cuenta del nuevo crédito estén exentos del Impuesto de Timbres y Estampillas

establecido en el decreto ley N° 3.475, de 1980.”.

Articulo 5°.- Las reprogramaciones de créditos hipotecarios que consten en
documentos exentos del impuesto establecido en el decreto ley N° 3.475, de 1980, cuyo
objeto sea amortizar créditos complementarios del subsidio habitacional, mantendran la
garantia estatal que los amparaba conforme a los reglamentos en que se originaron dichos

créditos complementarios.

Articulo 6°.- Por el otorgamiento de escrituras, por las inscripciones,
anotaciones, alzamientos y cancelaciones que se deban practicar, y por los certificados y
copias que deban entregar, que den cuenta o digan relacion, respectivamente, con el
otorgamiento de créditos con garantia hipotecaria, exentos del impuesto establecido en el
decreto ley N° 3.475, de 1980, los notarios publicos y los conservadores de bienes raices,
respectivamente, no podran cobrar una suma superior al 50% de la cantidad fijada para la
actuacion en el arancel vigente. Los conservadores de bienes raices s6lo podran cobrar el
25% del recargo y el 25% del aumento a que se refieren los incisos segundo y tercero de la
letra a) del N°1 del articulo 1° del arancel fijado en el decreto N° 588, exento, de 1998, del

Ministerio de Justicia.

Articulo 1° transitorio.- Lo dispuesto en esta ley regira a contar del dia 1° del
mes siguiente al de su publicacion, con excepcidn de la modificacion contenida en el nimero
2), del articulo 1°, que regira desde el 1° de enero del afio 2003 por los bienes que se

adquieran o se construyan desde dicha fecha o desde la fecha de publicacion de esta ley, si
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¢sta fuere anterior, al igual que la nueva vida 1til que fije el Servicio de Impuestos Internos
para estos bienes en virtud de lo establecido en el inciso segundo, del numero 5°, del articulo

31° de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Articulo 2° transitorio.- Los documentos sefialados en el N°3 del articulo 1°
del decreto ley N° 3.475, de 1980, que se emitan o suscriban con motivo del otorgamiento
de préstamos con garantia hipotecaria o préstamos de enlace que se otorguen mientras se
perfecciona la operacion hipotecaria definitiva, que estén destinados exclusivamente a pagar
préstamos, incluidos los otorgados con cargo a una linea de crédito, con garantia hipotecaria,
que no se hubieren destinado a adquirir, construir o ampliar una vivienda, que tengan un
plazo de vencimiento igual o superior a un afio, que al momento de su otorgamiento
hubieren devengado la tasa maxima del impuesto de esta ley, o la que hubiere correspondido
en el caso de créditos originados en el uso de una linea de crédito y siempre que el impuesto
se hubiere pagado efectivamente, se liberaran del impuesto establecido en la norma sefialada.
Igualmente esta exencidn se aplicard cuando el préstamo que se paga anticipadamente, se
hubiere acogido a lo dispuesto en este articulo o en otra disposicion legal que exima total o

parcialmente al préstamo del impuesto establecido en el decreto ley N° 3.475, de 1980.

Esta exencion se aplicara solo respecto de aquella parte del nuevo crédito
equivalente al monto insoluto del préstamo que se paga, incluidos los gastos que se cobren y
los intereses que se capitalicen como consecuencia del pago anticipado, incrementado
exclusivamente por los gastos inherentes a su otorgamiento y la garantia hipotecaria debera
recaer en el mismo bien raiz sobre el que se constituy6 la hipoteca que cauciono el crédito

original.
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Para acreditar el cumplimiento de las condiciones que hacen procedente esta
exencion se debera insertar, en la escritura respectiva, un certificado del banco que otorgé el

crédito original, sefialando el monto a que asciende el pago anticipado.

La exencion establecida en este articulo, se aplicara s6lo respecto de los
documentos que se emitan o suscriban, con motivo de los nuevos créditos, dentro de los 24

meses siguientes al de publicacion de la presente ley.

Articulo 3° transitorio.- Los contribuyentes que rebajaron, en su declaraciéon de
impuesto a la renta del afio tributario 2002, los intereses a que se refiere el articulo 55° bis de
la Ley sobre Impuesto a la Renta, sin haber presentado la declaracion jurada establecida en
el inciso segundo del articulo 3° transitorio de la ley N°19.753, tendran un nuevo plazo para
presentar dicha declaracion hasta el 31 de marzo del afio 2003, para acogerse validamente al

beneficio desde dicho afio tributario 2002.

Aquellos contribuyentes que no se encuentren en la situacion anterior, podran
efectuar la referida declaracion jurada al 31 de diciembre de cualquier afio, caso en el cual
los intereses que podran rebajar de conformidad a lo establecido en el articulo 55° bis de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, seran los que se paguen efectivamente a contar del afio

calendario en que presenten dicha declaracion jurada.”.
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INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefalan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorable Senador sefior Cantero:

1) A la sefora Ministro de Educacion, solicitindole antecedentes acerca del
Proyecto Enlaces, que tiene por finalidad introducir las Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones (TIC), en los establecimientos educacionales del pais.

2) Al sefior Ministro de Justicia para que, si lo tiene a bien, se sirva adoptar las
medidas que estime pertinentes respecto de eventuales irregularidades en la Corporacion
Cultural de Antofagasta, especificamente en lo que dice relacion con la cuenta corriente del
Banco Estado, denominada “Fondo de Becas e Hijos”, e informe sobre el particular al

Senado.

3) Al sefior Contralor General de la Republica, solicitindole antecedentes
sobre el proceso de licitacion publica de concesiones para operar plantas de revision técnica

de vehiculos en la ciudad de Calama, II Region.

4) Al sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo y a la

sefiora Directora Nacional del Trabajo, acerca de la situacién de los ex trabajadores que
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prestaron servicios en una empresa constructora de casetas sanitarias, a la que se hizo

efectiva la correspondiente boleta de garantia.

5) A los sefores Concejales de la Municipalidad de Antofagasta, respecto de
un informe que habrian solicitado a la Corporacion Cultural de Antofagasta, por el uso de la

cuenta corriente del Banco Estado denominada “Fondo de Becas e Hijos”.

--Del Honorable Senador sefior Horvath:

1) A los senores Ministros de Economia, Fomento y Reconstruccion y de
Agricultura para que, si lo tienen a bien, se sirvan considerar la posibilidad de incluir al
Instituto Forestal y a alguna Universidad que cuente con una Facultad de Ciencias
Forestales, en la Comisién Nacional para el Desarrollo de la Biotecnologia y en la Comision

Nacional Asesora en Materia de Semillas y Plantas.

2) Al sefior Ministro de Salud para que, si lo tiene a bien, estudie la factibilidad
de implementar un “Mddulo de Fotoproteccion” en la XI Region, similar al existente en la

XII Regidn, referido a los riesgos para la salud por el deterioro de la capa de ozono.

3) Al sefior Ministro de Bienes Nacionales, solicitdndole antecedentes respecto
de un proyecto empresarial que incluye la construccion de instalaciones turisticas en Isla

Gaviota y en Isla Damas, ubicadas en la IV Region.
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4) A los sefiores Subsecretarios de Marina y de Pesca y a la sefiora Intendente
de la XI Region para que, si lo tienen a bien, proporcionen a la Corporacion la informacion
de que dispongan sobre la frecuencia con que se realizan muestreos de marea roja en el

litoral de Aysén, y los puntos en que se efectiian dichos analisis.

--Del Honorable Senador sefior Larrain:

1) Al seior Ministro de Salud, reiterandole el oficio del Senado N° 20.658,
de 22 de agosto de 2002, acerca de las causas que explicarian el cierre del Hospital de

Chanco, VII Region.

2) Al sefior Director del Servicio de Salud del Maule, reiterandole el oficio del
Senado N° 20.549, de 9 de agosto de 2002, sobre la reposicion del subsidio de alimentacion

que se otorgaba al Hogar de Cristo de la ciudad de Parral, VII Region.

3) Al sefior Secretario Ejecutivo del Consejo de Monumentos Nacionales,
reiterandole el oficio de la Corporacidon N° 20.398, de 1° de agosto de 2002, relativo a obras

de reparacion y restauracion en la Iglesia de Nirivilo, comuna de San Javier, VII Region.

--Del Honorable Senador sefior Stange:

1) A la sefora Ministro de Educacion para que, si lo tiene a bien, informe a la

Corporaciodn respecto de la factibilidad de ampliar el local en que funciona la escuela basica

de la localidad de Estaquilla, comuna de Los Muermos, X Region.
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2) Al sefior Ministro de Justicia, solicitandole antecedentes sobre los proyectos
contemplados para mejorar la infraestructura del Juzgado de Letras de Los Muermos, X

Region, y sobre la factibilidad de construir un Anexo Cércel en dicha comuna.

3) Al sefior Ministro de Obras Publicas, sobre la mora en el pago de una
indemnizacion por expropiacion a un ciudadano de la comuna de Los Muermos, y para
solicitarle que remita a la Corporacidn los antecedentes de que disponga acerca de los
estudios de ingenieria y disefio del puente Chapaco, ubicado en la Ruta U-588, y de los
proyectos de pavimentacion asfaltica de las rutas U-588 “Rio Negro Chapaco” y U-600

“Riachuelo-El Bolson”, ambos de la comuna de Rio Negro, X Region.

4) Al sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo y al sefior Intendente de la X
Region, acerca de problemas en la asignacion de viviendas a personas ajenas a los Comités

de Vivienda del campamento Las Camelias, de Puerto Montt.

5) Al senor Superintendente de Electricidad y Combustibles para que, si lo
tiene a bien, se sirva estudiar la situacion que afecta a los habitantes de la localidad de
Estaquilla, comuna de Los Muermos, X Region, a raiz del alza desmedida en el cobro del
suministro de energia eléctrica proporcionado por la Cooperativa Agricola Llanquihue

(CRELL).

6) Al senor Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal, acerca del

estado de tramitacion y objetivos del proyecto “Mddulo Chileno-Aleman de Conservacion y
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Manejo Sustentable para el Bosque Nativo (PCMSBN), presentado por el Comité de Manejo
del Bosque Nativo “El Progreso”, de la localidad de Estaquilla, comuna de Los Muermos,

Region de Los Lagos.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los senalados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Renovacion Nacional, hace uso de la palabra
el Honorable Senador sefior Horvath, quien se refiere al sistema de concesiones para el uso

de bienes fiscales y a la venta de éstos en la zona austral.

Al respecto, el sefior Senador solicita remitir oficio, en su nombre, al sefior

Ministro de Bienes Nacionales y a la sefiora Subsecretaria de Bienes Nacionales para que, si

lo tienen a bien, se sirvan considerar sus planteamientos sobre la materia.

Adhiere a esta peticion el Honorable Senador sefior Stange, en su nombre.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los mencionados sefores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.
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Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion los Comités Partido Socialista, Institucionales 1, Institucionales 2,
Mixto Partido Por la Democracia, Partido Demdcrata Cristiano y Mixto Uniéon Democrata

Independiente e Independientes.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario del Senado
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SESION 8*, ORDINARIA, EN MIERCOLES 30 DE OCTUBRE DE 2.002

Presidencia de los Honorables Senadores sefores Zaldivar (don Andrés),

Presidente, y Cantero, Vicepresidente.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Cariola, Chadwick,
Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri,
Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nuifiez,
Ominami, Orpis, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don José¢), Ruiz-Esquide,

Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro Secretario General de Gobierno, don
Heraldo Mufioz, la sefiora Ministro de Educacion, dofia Mariana Aylwin, el sefior Ministro
de Justicia, don José Antonio Gémez vy el sefior Asesor Cultural de la Presidencia de la

Republica, don Agustin Squella.

Actlian de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.
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ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 5%, ordinaria, en sus partes

publica y secreta, y 6% ordinaria, de 15 y 16 de octubre de 2002, respectivamente, que no

han sido observadas.

CUENTA

Oficios

Dos del sefior Ministro del Interior:

Con el primero, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Horvath, relacionado con la asignacion de recursos para la ejecucion de
diversas obras de desarrollo en las localidades de La Junta, Puyuhuapi y Lago Verde,

Undécima Region, y

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefior Fernandez, relativo al problema que aqueja a la localidad de Cerro Castillo, comuna de

Torres del Paine, que fue marginada del Programa de Agua Potable de Magallanes.
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Del senor Ministro del Trabajo y Prevision Social, mediante el cual responde
un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Nufiez, sobre la creacion de

tribunales laborales en la Tercera Region.

Tres del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Larrain, referido a la mantencion de los caminos rurales de las provincias de

Linares y Cauquenes, Séptima Region;

Con el segundo, contesta un oficio enviado a Su Excelencia el Presidente de la
Republica, en nombre del Honorable Senador sefior Sabag, acerca del envio a tramitacion
legislativa de un proyecto de ley que recoja las ideas contenidas en una Mocion del
Honorable Senador, que fuera declarada inadmisible, sobre modificaciones al decreto con

fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, Ley de Caminos, y

Con el tercero, remite una nomina de los oficios enviados por esa Secretaria de
Estado, en el mes de septiembre de este afio, en respuesta a consultas sobre materias propias

de su competencia.

Del sefior Director del Servicio Electoral, por medio del cual remite un

ejemplar de la IV Edicion de la obra “Partidos Politicos”, editada por el Servicio a su cargo.
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Del senor Alcalde de la Municipalidad de Paine, mediante el cual remite un
extracto del proyecto “Aerodromo San Gregorio”, que se ejecutaria en terrenos localizados

en las comunas de Buin y Paine, Region Metropolitana.

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Mocion

De los Honorables Senadores sefiores Horvath y Prokurica, mediante la cual
inician un proyecto de ley que modifica los articulos 24 y 25 de la ley N° 19.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, en materia de admisibilidad de las indicaciones

(Boletin N° 3.109-07).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.
(Este proyecto no podra ser tratado mientras Su Excelencia el Presidente de la Republica no
lo incluya en la convocatoria a la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso

Nacional).

Durante la sesion se agrega a la Cuenta un segundo informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en el proyecto de ley, iniciado en

Mocion de los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefior Orpis, en primer tramite
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constitucional, que modifica la ley N° 19.620, sobre adopcion de menores, en materia de

competencia de los juzgados de menores (Boletin N° 3.022-07).

--Queda para tabla.

En seguida, hace uso de la palabra el Honorable Senador seiior Mufioz Barra,
quien solicita al sefior Presidente que recabe el parecer unanime de la Sala a fin de tratar en
el primer lugar del Orden del Dia el proyecto de ley signado con el numero 3 en la Tabla,
esto es, el que crea el Consejo Nacional de Cultura y el Fondo Nacional de Desarrollo

Cultural (Boletin N° 2.286-04).

Posteriormente, el sefior Presidente anuncia que los Comités Partido
Democrata Cristiano, Partido Socialista y Mixto Partido Por la Democracia, han realizado
idéntica peticion, por lo que, de conformidad con lo prescrito en el articulo 94 del
Reglamento de la Corporacidn, corresponde alterar la Tabla, y tratar en primer lugar la

iniciativa indicada.

Asimismo, el sefior Presidente propone comenzar la votacidon del proyecto de
ley a las 17:30 horas, para discutir a continuacion el proyecto que figura en el nimero 2 del
Orden del Dia, esto es, el informe de la Comisién Mixta recaido en el proyecto de ley sobre

calificacion de la produccidon cinematografica (Boletin N° 2.675-04).
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Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposicidon, undnimemente asi se

acuerda.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que crea el
Consejo Nacional de Cultura y el Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural, con informe de la Comision de
Educacion, Cultura,

Ciencia y Tecnologia.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que crea el Consejo Nacional de Cultura y el Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural, con informe de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para
cuyo despacho S.E. el Presidente de la Republica ha hecho presente la urgencia calificandola

de “simple”.
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Agrega que el informe de la Comision deja constancia que el proyecto se
discutid y aprob¢ sélo en general, de conformidad con lo dispuesto en el inciso sexto del

articulo 36 del Reglamento del Senado.

Asimismo, el sefior Secretario hace presente que, en segundo informe, la

iniciativa debe ser conocida por la Comision de Hacienda.

Previene que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con lo prescrito en el
inciso primero del articulo 38 de la misma Carta Fundamental, los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,
6°, 8% 10, 11,12, 13, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 34, 35, 36, 37, 38 y 39 permanentes, y el
articulo segundo transitorio, deben ser aprobados con rango de ley orgéanica constitucional.

Finalmente el sefior Secretario indica que, en mérito de los antecedentes y al
debate consignados en su informe, la unanimidad de los miembros de la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Honorables Senadores sefiores Boeninger,
Larrain, Mufioz Barra, Vega y Viera-Gallo, votaron favorablemente la idea de legislar, y
proponen a la Sala la aprobacion en general de la iniciativa en los mismos términos en que lo

hizo la H. Camara de Diputados, cuyo texto es del siguiente tenor

PROYECTO DE LEY:

“TITULO I

DEL CONSEJO NACIONAL DE CULTURA
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Parrafo 1°

Naturaleza, Funciones y Organos

Articulo 1°.- Créase el Consejo Nacional de Cultura, en adelante, también, “el
Consejo”, como un servicio publico autbnomo, descentralizado y territorialmente
desconcentrado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionara
directamente con el Presidente de la Republica. Sin perjuicio de esta relacion, todos aquellos
actos administrativos del Consejo en los que, segun las leyes, se exija la intervencion de un

Ministerio, deberan realizarse a través del Ministerio de Educacion.

Articulo 2°.- El Consejo tiene por objeto apoyar el desarrollo de las artes y la
difusion de la cultura, asi como contribuir a conservar, incrementar y difundir el patrimonio

cultural de la Nacion.

Su domicilio y sede serd la ciudad de Valparaiso, y constituira Consejos
Regionales en el territorio nacional.

Articulo 3°.- Son funciones del Consejo:

1) Estudiar, adoptar, poner en ejecucion, evaluar y renovar politicas culturales,
asi como planes y programas del mismo caracter, con el fin de dar cumplimento a su objeto
de apoyar el desarrollo de la cultura y las artes, y de conservar, incrementar y difundir el

patrimonio cultural de la Nacion;
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2) Ejecutar y promover la ejecucion de estudios e investigaciones acerca de la

actividad cultural y artistica del pais, asi como sobre el patrimonio cultural de éste;

3) Apoyar la participacion cultural y la creacion y difusion artistica, tanto a
nivel de las personas como de las organizaciones que éstas forman y de la colectividad
nacional toda, de modo que encuentren espacios de expresion en el barrio, la comuna, la
ciudad, la region y el pais, de acuerdo con las iniciativas y preferencias de quienes habiten

€S0S Mismos espacios;

4) Facilitar el acceso a las manifestaciones culturales y a las expresiones
artisticas, al patrimonio cultural del pais y al uso de las tecnologias que conciernen a la

produccion, reproduccion y difusion de objetos culturales;

5) Establecer una vinculacidon permanente con el sistema educativo formal en
todos sus niveles, coordindndose para ello con el Ministerio de Educacion, con el fin de dar
suficiente expresion a los componentes culturales y artisticos en los planes y programas de
estudio y en la labor pedagdgica y formativa de los docentes y establecimientos

educacionales;

6) Fomentar el desarrollo de capacidades de gestion cultural en los dambitos

internacional, nacional, regional y local;
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7) Impulsar la construccidon, ampliacion y habilitacion de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo de las actividades culturales, artisticas y patrimoniales del

pais, y promover la capacidad de gestion asociada a esa infraestructura;

8) Proponer medidas para el desarrollo de las industrias culturales y la

colocacion de sus productos tanto en el mercado interno como externo;

9) Establecer vinculos de coordinacion y colaboracion con todas las
reparticiones publicas que, sin formar parte del Consejo ni relacionarse directamente con

¢éste, cumplan también funciones en el ambito de la cultura;

10) Desarrollar la cooperacion, asesoria técnica e interlocucion con
corporaciones, fundaciones y demds organizaciones privadas cuyos objetivos se relacionen
con las funciones del Consejo, y celebrar con ellas convenios para ejecutar proyectos o

acciones de interés comun;

11) Disenar politicas culturales a ser aplicadas en el &mbito internacional, y
explorar, establecer y desarrollar vinculos y convenios internacionales en materia cultural,
para todo lo cual debera coordinarse con la Direccion de Asuntos Culturales del Ministerio

de Relaciones Exteriores;

12) Desarrollar y operar un sistema nacional y regional de informacién cultural

de caracter publico;
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13) Administrar el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural de que trata el

Titulo II de la presente ley;

14) Administrar el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, creado

en la ley N° 19.227;

15) Hacer cumplir todas las acciones, acuerdos y las obligaciones que le
corresponden al Comité Calificador de Donaciones Privadas, contemplado en la ley

N°18.985, y

16) Proponer la adquisicion para el Fisco de bienes inmuebles de caracter

patrimonial cultural por parte del Ministerio de Bienes Nacionales.

Articulo 4°.- Son 6rganos del Consejo: el Directorio, el Presidente, el
Subdirector Nacional, el Comité Consultivo Nacional, los Comités Consultivos Regionales y

los Consejos Regionales.

Parrafo 2°

Del Directorio

Articulo 5°.- La Direccion Superior del Consejo correspondera a un Directorio

integrado por:



121

1) El Presidente del Consejo, quién tendra el rango de Ministro de Estado y

sera el jefe superior del servicio;

2) El Ministro de Educacion;

3) El Ministro de Relaciones Exteriores;

4) Tres personalidades de la cultura que tengan una reconocida vinculacion y
una destacada trayectoria en distintas actividades, tales como creacion artistica, patrimonio,
industrias culturales y gestion cultural. Estas personalidades deberan ser representativas de

tales actividades, aunque no tendran el cardcter de representantes de las mismas.

Seran designadas por el Presidente de la Republica a propuesta de las
organizaciones culturales del pais, que posean personalidad juridica vigente de conformidad
a la ley. Un reglamento determinara el procedimiento a través del cual se haran efectivas
dichas designaciones, para lo cual debera existir un Registro Nacional de dichas

organizaciones;

5) Dos personalidades de la cultura que retinan las mismas condiciones
senaladas en el numeral 4 precedente, las que serdn designadas a través de similar

procedimiento y con acuerdo del Senado;

6) Dos académicos del area de la creacion artistica o del patrimonio cultural,

designados por el Presidente de la Republica propuestos en ternas, uno por el Consejo de
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Rectores de las Universidades Chilenas y el otro por los Rectores de las universidades
privadas autonomas. El reglamento sefialara el procedimiento para efectuar dichas

propuestas, y

7) Un galardonado con el Premio Nacional, elegido por quienes hayan recibido
esa distincion. Un reglamento determinaré el procedimiento a través del cual se hard efectiva

esta designacion.

Las personas a que se refieren los numerales 4, 5, 6 y 7 de este articulo,
duraran cuatro afios en sus funciones y podran ser designadas para un nuevo periodo

consecutivo por una sola vez.

Articulo 6°.- Corresponderan al Directorio las siguientes atribuciones:

1) Cumplir y hacer cumplir las funciones enunciadas en el articulo 3°;

2) Aprobar la estructura interna del Consejo y sus modificaciones.

La estructura interna que apruebe el Directorio contemplara Divisiones, a lo

menos, en el area del desarrollo cultural y la creacion artistica y en el area del patrimonio

cultural, cuidando que ambas divisiones se organicen en unidades de trabajo interno, cuyas

denominaciones se ajustaran a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 29 de la ley N°

18.575;
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3) Aprobar anualmente el plan de trabajo del Consejo, asi como la memoria y

el balance del afio anterior, y conocer el anteproyecto de presupuesto.

La memoria anual del Consejo sera publica y el Directorio acordara las

medidas que deban ser ejecutadas a fin de darle suficiente difusion en el pais.

Sera responsabilidad del Presidente del Consejo organizar anualmente una
cuenta publica del Consejo, con el fin de recibir de las personas e instituciones de la

sociedad civil observaciones y propuestas sobre su marcha institucional;

4) Proponer al Presidente de la Republica los proyectos de ley y actos
administrativos que crea necesarios para la debida aplicacion de politicas culturales y para el
desarrollo de la cultura, la creacion y difusion artisticas y la conservacion del patrimonio

cultural,

5) Resolver la distribucion de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo

Cultural a que se refiere el Titulo II de la presente ley, y

6) Designar a las personas que integraran los Comités de especialistas, la
Comision de Becas y los jurados que deban intervenir en la seleccion y adjudicacion de
recursos a proyectos que concursen al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural, quienes
deberan contar con una destacada trayectoria en la contribucion a la cultura nacional o

regional.
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Los jurados que se designen conforme al numeral 6) precedente, deberan estar
integrados, a lo menos, por un 40% de personas provenientes de regiones diferentes de la

Regioén Metropolitana.

Articulo 7°.- Las sesiones ordinarias y extraordinarias del Directorio, el
quorum para sesionar y para adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de
empate y, en general, aquellas normas que permitan una gestion flexible, eficaz y eficiente,
incluida la estructura interna del Consejo, seran definidas en un reglamento interno que

dictara el propio Directorio.

Articulo 8°.- El Presidente del Consejo sera designado por el Presidente de la
Republica, presidird también el Directorio y responderd directamente ante el Presidente de la

Republica de la gestion del Consejo.

En caso de ausencia o impedimento, el Presidente, en cuanto integrante del
Directorio, serd subrogado por el Ministro que corresponda, segun el orden establecido en el
articulo 5°; y en lo relativo a sus funciones de Jefe Superior de Servicio, lo sera por el

Subdirector Nacional.

Articulo 9°.- Correspondera al Presidente del Consejo:

1) Velar por el cumplimiento de los acuerdos y/o instrucciones del Directorio y

proponer a éste el programa anual de trabajo del servicio;
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2) Representar judicial y extrajudicialmente al servicio, asi como ejercer su

representacion internacional;

3) Delegar en funcionarios de la institucion, las funciones y atribuciones que

estime conveniente;

4) Conocer y resolver todo asunto relacionado con los intereses del Consejo,
salvo aquellas materias que la ley reserva al Directorio, pudiendo al efecto ejecutar los actos
y celebrar los contratos que sean necesarios o conducentes a la obtencion de los objetivos del
servicio, ya sea con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho

publico o privado;

5) Informar peridodicamente al Directorio de la marcha de la institucion y del

cumplimiento de sus acuerdos e instrucciones;

6) Crear y presidir, previa autorizacion del Directorio, comisiones y
subcomisiones, para desarrollar los estudios que se requieran, integradas por representantes
de ministerios, servicios y demds organismos publicos competentes, pudiendo incorporar en

ellas, personas representativas de la sociedad civil, y

7) Ejercer las demas funciones que le encomiende la ley.
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En el cumplimiento de sus funciones, el Presidente podré requerir de los
ministerios, servicios y organismos de la administracién del Estado la informacion y

antecedentes que sean necesarios.

Parrafo 3°

Del Subdirector Nacional

Articulo 10.- Habra un Subdirector Nacional que supervisara las unidades
administrativas del servicio, sobre la base de los objetivos y politicas que fije el Directorio y

de las instrucciones del Presidente del Consejo.

El Subdirector Nacional sera de la exclusiva confianza del Presidente del

Consejo.

Articulo 11.- Correspondera al Subdirector Nacional:

1) Cumplir y hacer cumplir las instrucciones que le imparta el Presidente del

Consejo y realizar los actos que éste le delegue en el ejercicio de sus atribuciones;

2) Colaborar con el Presidente del Consejo en la preparacion del plan anual de
trabajo, del anteproyecto de presupuesto y toda otra materia que deba ser sometida a

consideracion del Directorio;
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3) Proponer la organizacién interna del servicio y sus modificaciones;

4) Gestionar administrativamente el servicio, sujetdndose a las instrucciones

que le imparta el Presidente del Consejo, y

5) Adoptar todas las providencias y medidas que sean necesarias para el

funcionamiento del Directorio y desempefiarse como secretario y ministro de fe del mismo.

Parrafo 4°

Del Comité Consultivo Nacional

Articulo 12.- Existird un Comité Consultivo ad honorem que tendra por objeto
asesorar al Directorio en lo relativo a politicas culturales, estructura del Consejo, plan anual
de trabajo, y preparacion de proyectos de ley y actos administrativos concernientes a la

cultura.

Del mismo modo, el Comité podra hacer sugerencias sobre la marcha general
del servicio y emitir opinion sobre cualquier otra materia en que sea consultado por el
Directorio o por su Presidente. En especial, el Comité hara propuestas sobre la ensefianza y
practica de las disciplinas artisticas y la educacion acerca del patrimonio cultural tangible e
intangible, con el fin de promover el vinculo a que se refriere el N° 5 del articulo 3°, y sobre
la difusion nacional e internacional de la creacion artistica y del patrimonio cultural

chilenos.
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El Comité elegira su presidente y a sus reuniones concurrird también el
Subdirector Nacional, quien serd su secretario. Estard integrado por 14 personas de
reconocida trayectoria y experiencia en las distintas areas de la creacion artistica, el

patrimonio cultural, la actividad académica y la gestion cultural.

Seis de dichas personas provendran de la creacion artistica, concretamente, de
los &mbitos de las artes musicales, artes plasticas, artes visuales, teatro, danza y artes
populares; dos provendran del patrimonio cultural, dos representantes de las culturas de los
pueblos originarios y uno de los siguientes ambitos: universidades, industrias culturales,

gestion de corporaciones y fundaciones culturales de derecho privado, y empresa privada.

Los integrantes del Comité seran designados por el Directorio a propuesta de
las correspondientes organizaciones o instituciones que posean personalidad juridica

vigente, en conformidad a la ley, en la forma que determine el reglamento.

De las reuniones del Comité podra participar también el directivo superior de

los organismos que se sefialan en el articulo 34 de esta ley.

Articulo 13.- El Comité Consultivo Nacional y los Comités Consultivos
Regionales, en su caso, propondran especialistas, jurados e integrantes de la Comision de
Becas que deban intervenir en la evaluacion y seleccion de proyectos y adjudicacion de

recursos de las lineas de funcionamiento del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.
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Articulo 14.- A los integrantes del Comité no les seran aplicables las normas

que rigen a los funcionarios publicos, salvo en materia civil y penal.

Ningun integrante podréd tomar parte en la discusion de asuntos en que ¢l o sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad estén interesados.
Se entiende que existe dicho interés cuando su resolucion afecte moral o pecuniariamente a

las personas referidas.

Articulo 15.- El Subdirector Nacional citard a reunion del Comité Consultivo a
lo menos 5 veces en el afio. Los acuerdos del Comité se adoptardn por la mayoria de los

asistentes. En caso de empate, decidira el voto del Presidente o el de quien lo reemplace.

Parrafo 5°

De los Consejos Regionales de Cultura.

Articulo 16.- El Consejo Nacional de Cultura se desconcentrara

territorialmente a través de los Consejos Regionales de Cultura.

Los Consejos Regionales tendran su domicilio en la respectiva capital regional

o en alguna capital provincial.
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Articulo 17.- Los Consejos Regionales de Cultura estaran integrados por:

1) El Director Regional, que lo presidira.

El Director Regional serd designado por el Intendente respectivo;

2) El Secretario Regional Ministerial de Educacion;

3) Una personalidad representativa de las actividades culturales de las

comunas, propuesta por los Alcaldes de la Region, designada por el Intendente, y

4) Cuatro personalidades regionales de cultura, designadas por el Intendente,
propuestas por las organizaciones culturales de las provincias de la region respectiva, que
posean personalidad juridica vigente. Un reglamento determinard el procedimiento a través
del cual se haran efectivas las designaciones, para lo cual debera existir un Registro

Regional de dichas organizaciones.

Dichas personalidades duraran cuatro afios en sus funciones y podran ser

designadas para un nuevo periodo consecutivo por una sola vez.

Articulo 18.- Corresponderd a los Consejos Regionales:

1) Hacer cumplir las funciones del Consejo Nacional en el &mbito regional;
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2) Estudiar, adoptar, ejecutar y renovar politicas culturales en el &mbito
regional e interregional, en el marco de las politicas nacionales que se hubieren establecido,

y participar en el examen, adopcidn, evaluacion y renovacion de esas politicas nacionales;

3) Aprobar anualmente el plan de trabajo regional;

4) Velar en el ambito regional por la coordinacidén y cooperacion en materias
culturales entre distintos ministerios, organismos y servicios publicos regionales y
municipios y entre ellos y las corporaciones, fundaciones y otras organizaciones privadas

que cumplan funciones en esas mismas materias;

5) Velar por la coordinacién y colaboracion entre los organismos y
organizaciones mencionadas en el nimero anterior y las universidades de la respectiva

region;

6) Asignar los recursos regionales del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural,

7) Fomentar la constitucion y desarrollo de entidades regionales de creacion
artistica y cultural, de gestion y de conservacion del patrimonio cultural, manteniendo un

registro publico de las mismas;

8) Colaborar con los agentes culturales regionales, publicos y privados, en las
actividades de la promocion, creacion, difusion, gestion y conservacion de objetos

culturales;
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9) Fomentar la instalacion, habilitacion y funcionamiento en el ambito regional

y comunal de infraestructura cultural y de capacidad de gestion vinculada a ésta;

10) Estimular la participacion y actividades culturales de los municipios de la

region, de las corporaciones municipales y de las organizaciones sociales de base,

manteniendo con todas ellas vinculos permanentes de informacion y coordinacion;

11) Impulsar la cooperacion e intercambio cultural entre la Region e instancias

internacionales, publicas o privadas, y

12) Ejercer las demas funciones que les encomiende la ley.

Articulo 19.- Correspondera al Director Regional:

1) Administrar y representar al Servicio a nivel regional;

2) Ejecutar, en lo que corresponda, los acuerdos e instrucciones del Directorio,

y ejecutar, asimismo, los acuerdos e instrucciones del respectivo Consejo Regional;

3) Proponer al Consejo Regional el plan de trabajo anual y preparar el proyecto

de presupuesto;
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4) Ejercer las funciones del articulo 11 que el Subdirector Nacional le hubiere

expresamente delegado, y

5) Ejercer las demas funciones que le encomiende la ley.

Articulo 20.- El Subdirector Nacional debera reunir a lo menos dos veces al
afo a la totalidad de los Directores Regionales, con el fin de evaluar la desconcentracion
territorial del Consejo y de adoptar las medidas necesarias para hacerla efectiva y recoger las
propuestas de los Consejos Regionales en la formulacion de las politicas culturales

nacionales y en otras materias de interés general.

Articulo 21.- En cada region del territorio Nacional habrd un Comité
Consultivo Regional ad honorem, integrado por siete personas de reconocida trayectoria en
el ambito cultural. El Comité elegira su presidente y a sus reuniones concurrira también el

Director Regional quien sera su secretario.

Los integrantes de ese Comité seran designados por el Consejo Regional

respectivo. Durardn 4 afios en sus funciones y podréan ser designados para un nuevo periodo

consecutivo por una sola vez.

Articulo 22.- Corresponderd a los Comités Consultivos Regionales:

1) Asesorar al Consejo Regional en lo relativo a politicas culturales y plan de

trabajo anual;
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2) Formular sugerencias y observaciones para la buena marcha del Servicio a

nivel regional;

3) Proponer las acciones que a nivel regional sean necesarias para dar efectivo

cumplimiento a lo dispuesto en la parte final del inciso 2° del articulo 12, y

4) Pronunciarse sobre las demds materias acerca de las que el Consejo

Regional o el Director Regional soliciten su parecer.

Articulo 23.- El Director Regional citara al Comité Consultivo Regional a lo
menos 4 veces en el afio. Los acuerdos se adoptaran por la mayoria de los asistentes y en

caso de empate decidird el voto del Presidente.

Parrafo 6°

Del Patrimonio.

Articulo 24.- El Patrimonio del Consejo estara formado por:

1) Los bienes y recursos actualmente destinados a la Division de Extension

Cultural del Ministerio de Educacion y al Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria

General de Gobierno;



135

2) Los recursos que contemple anualmente la ley de presupuesto general de la

Nacion;

3) Los bienes muebles e inmuebles que se transfieran al Consejo o que éste

adquiera a cualquier titulo y por los frutos de esos mismos bienes;

4) Las donaciones, herencias y legados que el Consejo acepte, en todo caso

con beneficio de inventario;

5) Aportes de la cooperacion internacional que reciba a cualquier titulo para el

cumplimiento de sus objetivos, y

6) Los recursos que pueda captar como resultado de trabajos de estudio,

investigacion o asistencia técnica que contrate con organismos publicos o privados.

Parrafo 7°

Del Personal

Articulo 25.- El personal del Consejo estard afecto a las disposiciones del
Estatuto Administrativo de los Funcionarios Publicos y en materia de remuneraciones, a las

normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion complementaria.

El personal a contrata del Consejo podra desempenar funciones de caracter

directivo o de jefatura, las que seran asignadas, en cada caso, por el Presidente del Consejo.
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El personal que se asigne tales funciones no podréa exceder del 7% del personal a contrata

del servicio.

Articulo 26.- Las promociones en los cargos de carrera de las plantas de
Directivos, Profesionales y Técnicos se efectuaran por concurso de oposicion interno a los
que podran postular los funcionarios de planta que cumplan con los requisitos
correspondientes y se encuentren calificados en Lista 1, de Distincion o en lista 2, Buena,
rigiéndose en lo que sea pertinente por las normas del Parrafo I del Titulo IT de la ley N°

18.834.

El concurso podra ser declarado desierto por falta de postulantes idoneos,
entendiéndose que existe tal circunstancia cuando ninguno alcance el puntaje minimo
definido para el respectivo concurso, procediéndose en este caso, a proveer los cargos

mediante concurso publico.

TITULO 11

DEL FOMENTO DE LA CULTURA, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO CULTURAL

Parrafo 1°

Del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.

Articulo 27.- Créase el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural, en adelante “el

Fondo”, que sera administrado por el Consejo Nacional de Cultura con el objeto de



137

financiar, total o parcialmente, proyectos, programas, actividades y medidas de fomento,
ejecucion, difusion y conservacion de las artes y el patrimonio cultural en sus diversas
modalidades y manifestaciones, con exclusion de aquellas materias cubiertas por la ley N°

19.227, de Fomento del Libro y la Lectura.

Los recursos del Fondo se asignaran a proyectos seleccionados mediante

concurso publico.

Articulo 28.- El Fondo Nacional de Desarrollo Cultural estara constituido, en

especial por:

1) Los recursos que contemple anualmente la ley de presupuesto general de la

Nacion;

2) Las donaciones, herencias o legados que se hagan al Consejo, con la precisa

finalidad de incrementar los recursos del Fondo;

3) Los aportes que reciba de la cooperacion internacional para el cumplimiento

de sus objetivos, y

4) Los recursos que reciba el Fondo por cualquier otro concepto.

Articulo 29.- El Fondo se desglosara, a lo menos, en las siguientes lineas

especificas de funcionamiento:
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1) Fomento de las Artes.

Destinada a financiar proyectos de creacion, produccion y difusion artistica en
musica, teatro, danza, artes visuales y audiovisuales y otras disciplinas artisticas. Los
recursos se otorgaran mediante concurso publico y los proyectos seran evaluados por
Comités de Especialistas. A partir de los resultados de esta evaluacion, los proyectos seran

seleccionados por jurados.

2) Desarrollo Cultural Regional.

Destinada a financiar proyectos presentados por personas naturales y juridicas,
sean ¢éstas de derecho privado o de derecho publico, de difusion y formacion artistica, de
rescate y difusion de manifestaciones culturales tradicionales y locales, de eventos y
programas culturales. Los recursos seran otorgados mediante concurso publico. Los
proyectos seran evaluados por un Comité de Especialistas. A partir de los resultados de tal

evaluacion, los proyectos seran seleccionados por un Jurado.

3) Conservacion y Difusion del Patrimonio Cultural.

Destinada a financiar proyectos presentados por personas naturales
y juridicas, sean éstas de derecho privado o de derecho publico, de conservacion,
recuperacion y difusion de bienes patrimoniales intangibles y tangibles, muebles e

inmuebles, protegidos por la ley N° 17.288. Los recursos se otorgaran mediante concurso
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publico. Los proyectos seran evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los

resultados de esta evaluacion, los proyectos seran seleccionados por jurados.

4) Desarrollo Cultural de Pueblos Originarios.

Destinada a la preservacion y difusion de las distintas culturas originarias del

pais.

Los recursos se otorgardn mediante concurso publico. Los proyectos seran
evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los resultados de esta evaluacion, los
proyectos seran seleccionados por jurados. La reglamentacion de dichos concursos sera

acordada con el Consejo Nacional de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.

5) Desarrollo de infraestructura cultural.

Destinado a financiar proyectos de construccion, reparacion, adecuacion y
equipamiento de infraestructura cultural. Se otorgaran los recursos mediante concurso
publico. Los proyectos seran evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los

resultados de esta evaluacion, los proyectos seran seleccionados por jurados.

6) Becas.

Destinada a financiar proyectos de personas naturales del ambito de la cultura

artistica, la creacion artistica, el patrimonio cultural y la gestion cultural, cuyo objetivo sea
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capacitar, perfeccionar o especializar a tales personas en instituciones nacionales o

extranjeras de reconocido prestigio.

Los recursos se asignaran mediante postulaciones cuya evaluacion y seleccion

estara a cargo de una Comision de Becas.

Articulo 30.- Un reglamento, aprobado por decreto supremo del Ministerio de
Educacion, que debera ser suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, regulara el Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural, y debera incluir, entre otras normas, lo relativo a la
asignacion de recursos en las 6 lineas indicadas en el articulo anterior; las normas de
evaluacion, elegibilidad, seleccion, rangos de financiamiento, viabilidad técnica y financiera,
impacto social y cultural; la forma de seleccion y designacion de los comités de especialistas
para la evaluacion de los proyectos presentados al Fondo, y los compromisos y garantias de

resguardo para el Fisco.

El reglamento determinara, ademas, las fechas y plazos de convocatoria a
concursos, informacién publica y demas disposiciones que aseguren un amplio
conocimiento de la ciudadania sobre su realizacion y resultados. Asimismo debera
determinar la forma en que se informara fundadamente acerca de los resultados a todos los

postulantes.

El reglamento debera dictarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha de

publicacion de la presente ley.
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Articulo 31.- Los criterios de evaluacion de los proyectos que establezca el
reglamento deberan incluir, a lo menos, la calidad del contenido artistico o cultural, la
relacion entre beneficios esperados y costos involucrados, otros aportes privados que se

hayan conseguido para el proyecto, y el grado de sustentabilidad que se lograra.

Articulo 32.- La seleccion de los proyectos que se propongan debera efectuarse
mediante concursos publicos, postulaciones, licitaciones u otras modalidades, que se
sujetaran a las bases generales establecidas en las disposiciones precedentes y en el

respectivo reglamento.

Las asignaciones se efectuaran mediante la celebracion de un convenio en el

que debera consignarse su destino, las condiciones de su empleo y fiscalizacion.

Articulo 33.- La ley de presupuestos del sector ptblico determinaré, cada afo,

los recursos que se destinaran al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.

En dicha ley se efectuara, anualmente, la distribucion de los recursos del

Fondo, asigndndose un porcentaje de €stos a cada una de las regiones del pais.

TITULO 111

DISPOSICIONES GENERALES.
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Articulo 34.- Los siguientes organismos pasaran a relacionarse con el Consejo
Nacional de Cultura y serdn coordinados por éste en lo concerniente a politicas, planes,

programas y acciones de alcance nacional, internacional, regional y comunal:

1) La Direccidn de Bibliotecas, Archivos y Museos, contemplada en el decreto

con fuerza de ley N°5.200, de 1929, y sus modificaciones;

2) El Consejo de Monumentos Nacionales, contemplado en la ley N° 17.288 y

sus modificaciones complementarias, y

3) El Consejo de Calificacion Cinematografica, contemplado en el decreto ley

N° 679, de 1974, sobre Calificacion Cinematografica.

Articulo 35.- Agrégase al articulo 2° de la ley N° 17.288, la siguiente letra t),

nueva:

“t) Un representante del Consejo Nacional de Cultura.”.

Articulo 36.- Modificase la ley N° 19.227, en los términos que a continuacion

se indica:

1) En el inciso segundo del articulo 1°, sustitiiyese la expresion “El Ministerio

de Educacion” por “El Consejo Nacional de Cultura”;
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2) En el inciso primero del articulo 3°, sustitiyese la frase “Ministerio de

Educacion por medio de la Division de Extension Cultural”, por “Consejo Nacional de

Cultura”.

3) En el articulo 5°:

a) Sustitayase la letra a), por la siguiente:

“a) El Presidente del Consejo Nacional de Cultura, o su representante, quien lo

presidira;”.

b) Agrégase, como letra c) la siguiente, pasando los demas literales a ordenarse

correlativamente:

“c) un representante del Ministro de Educacion;”.

c¢) En el inciso cuarto, reemplédzase la frase “el jefe de la Division de Extension

Cultural del Ministerio de Educacion”, por “un representante del Consejo Nacional de

Cultura”.

4) Reemplazase, en al letra c¢) del articulo 6°, la siguiente oracion: “Ministro de

Educacion” por “Presidente del Consejo Nacional de Cultura”.
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Articulo 37.- Sustitiyese, en el nimero 3) del articulo 1° de la ley N° 18.985,
la expresion “Ministro de Educacion Publica” por “Presidente del Consejo Nacional de

Cultura”.

Articulo 38.- Agrégase al articulo 2° del decreto ley N° 679, de 1974, la

siguiente letra h), nueva:

“h) Un representante del Consejo Nacional de Cultura.”.

Articulo 39.- Autorizase al Consejo Nacional de Cultura para integrar y
participar en la constitucion y financiamiento de una corporacion de derecho privado, sin
fines de lucro, cuyo objeto principal sera la promocion, fomento y gestion directa de
actividades culturales a través de grupos artisticos estables y que se regira por las normas del

Titulo XXXIII del Libro Primero del Cédigo Civil y sus respectivos estatutos.

El o los representantes del Consejo Nacional de Cultura, estaran facultados
para participar en los 6rganos de direccion y de administracion que contemplen los estatutos

de la corporacidn, en cargos que no podran ser remunerados.

Las personas que, contratadas sobre la base de honorarios, a la fecha de
publicacion de esta ley presten servicios en el Ballet Folclorico Nacional y 1a Orquesta de
Céamara de Chile de la Division de Extension Cultural del Ministerio de Educacion, pasaran,

sin solucion de continuidad, a tener la calidad de trabajadores dependientes de la
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corporacion que se autoriza crear, sin perjuicio de aquellas que, de comun acuerdo con la

referida entidad, establecieren un vinculo contractual diferente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Autorizase al Presidente de la Republica para que en el
plazo de 180 dias de publicada esta ley, dicte un decreto con fuerza de ley mediante el cual
determinara la forma y modo a través de los cuales los organismos sefalados en el articulo

34, se relacionaran con el Consejo.

El domicilio del Servicio establecido en el articulo 2° no alteraré los que le

correspondan actualmente a los organismos que pasan a relacionarse con el Consejo.

Articulo segundo.- La Division de Extension Cultural del Ministerio de
Educacion, el Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno y la
Secretaria del Comité Calificador de Donaciones Privadas pasaran a conformar el Consejo
Nacional de Cultura, con sus recursos y personal, cualquiera sea la calidad juridica de este

ultimo, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 39.

Mediante decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de
Educacion o del Ministerio Secretaria General de Gobierno, segiin corresponda, se
determinaran los bienes muebles e inmuebles fiscales que se destinaran al funcionamiento
del Consejo, los que comprenderan aquellos que a la fecha de publicacion de la presente ley

se encuentren destinados a las unidades antes mencionadas. El Subdirector Nacional
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requerira de las reparticiones correspondientes las inscripciones y anotaciones que procedan,

con el solo mérito de copia autorizada del decreto supremo antes mencionado.

Articulo tercero.- Factltase al Presidente de la Republica para que dentro del
plazo de 180 dias, contado desde la fecha de publicacidon de la presente ley, a través de un
decreto con fuerza de ley, que serd expedido por intermedio del Ministerio de Educacion, el
que ademas debera ser suscrito por el Ministro de Hacienda, fije la planta de personal del

Consejo Nacional de Cultura, la que regira a contar de la fecha antedicha.

La planta que se fije no podré significar un mayor gasto, una alteracion de los
grados ni un incremento en el niimero de cargos que estén provistos en las plantas de la
Divisiéon de Extension Cultural o en la Secretaria del Comité Calificador de Donaciones
Privadas del Ministerio de Educacion y del Departamento de Cultura del Ministerio
Secretaria General de Gobierno y la Secretaria del Comité Calificador de Donaciones
Privadas a la fecha de entrada en vigencia de la misma. La condicion de encontrarse los
cargos provistos serd certificada por los Subsecretarios respectivos. Con todo, podran crearse

adicionalmente hasta veinte cargos directivos o de jefatura.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica podra determinar
los requisitos generales y especificos para el ingreso y promocion a los cargos que

conformen la planta del Consejo.

Los funcionarios a que se refiere el inciso segundo se entenderan encasillados,

por el solo ministerio de la ley y sin solucion de continuidad, y desde la fecha de vigencia de
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la planta de personal, en los cargos de la nueva planta que tengan el mismo grado de los que

ejercian.

El encasillamiento no constituira, para ningin efecto legal, término de servicio
o supresion de empleos o cargos ni, en general, cese de funciones o término de la relacion
laboral. Tampoco podré significar pérdida del beneficio contemplado en el articulo 132 del

decreto con fuerza de ley N° 338/60, en relacion al articulo 14 de la ley N° 18.834.

Del mismo modo, los funcionarios conservaran el nimero de bienios que

estuvieren percibiendo y mantendran el tiempo de permanencia en el grado para tal efecto.

Para el solo efecto de la aplicacion practica del encasillamiento dispuesto en
los incisos anteriores, el Presidente del Consejo, mediante resolucion, dejard constancia de la

ubicacion concreta que ha correspondido en las plantas a cada funcionario.

El personal que ocupe un cargo en extincion, adscrito a las plantas respectivas
por aplicacion del derecho establecido en el articulo 2° transitorio de la ley N° 18.972,
mantendrd inalterable su situacidn, no obstante la fijacion de la nueva planta, entendiéndose

que dichos cargos quedan adscritos a la misma por el solo ministerio de la ley.

Articulo cuarto.- El Presidente de la Republica, por decreto expedido por
intermedio del Ministerio de Hacienda, conformaré el primer presupuesto del Consejo
Nacional de Cultura y traspasara a ¢ste, desde el presupuesto de las unidades sefialadas en el

articulo segundo transitorio, los recursos para que cumpla sus funciones.
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Articulo quinto.- Las personas contratadas sobre la base de honorarios en la
Division de Extension Cultural del Ministerio de Educacion y en el Departamento de
Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno, que no sean aquellas a que se refiere
el articulo 39, y que realicen labores que correspondan a las habituales y propias del

Consejo, podran ser contratadas de conformidad con el articulo 9° de la ley N°18.834.

Las personas contratadas seran asimiladas a un grado de la Escala Unica de
Sueldos de la Planta correspondiente a sus funciones y requisitos, que sea equivalente o mas
cercano en sus montos brutos mensuales, al valor de los honorarios que se les estén pagando

al momento de la contratacion.

Durante el primer afio de aplicacion de la presente ley, las personas asi
contratadas deberan tener, a lo menos, tres anos de permanencia ininterrumpida en dicha
calidad al 31 de diciembre de 2001 y su nimero no podré exceder de cincuenta. En la
medida que se celebren estos contratos, la dotacion maxima del Consejo se entendera
incrementada en el nimero de cupos correspondientes a €stos. Transcurrido el primer afio, el
nimero de estas contrataciones quedara determinado conforme la dotaciéon maxima que se

fije para el Consejo en la Ley de Presupuestos de cada afio.

Para los efectos de este articulo, no regira la limitacion establecida en el inciso

segundo del articulo 9° de la ley N°18.834.
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Articulo sexto.- El mayor gasto que pueda significar la creacion de hasta 20
cargos directivos o de jefaturas, a que se refiere el parrafo final del inciso segundo del
articulo tercero transitorio, se financiara con cargo a los presupuestos vigentes de los
Ministerios de Educacion y Secretaria General de Gobierno, y en lo que no fuere posible,

con cargo al item 50-01-03-25-33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.”.

Posteriormente, el sefior Presidente, con la finalidad de que todos los sefores
Senadores inscritos puedan hacer uso de la palabra antes de la hora acordada por la Sala para

comenzar la votacidn, propone fijar un tiempo de siete minutos para cada intervencion.

Asi se acuerda.

Luego, el sefior Presidente recaba el parecer undnime de la Corporacion para

que pueda ingresar a la Sala el sefior Asesor Cultural de la Presidencia de la Republica.

Asi se acuerda.
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En discusion general el proyecto, hacen uso de la palabra los
Honorables Senadores sefores Mufioz Barra, Silva, Rios, Viera-Gallo, Ruiz-Esquide,

Espina, Vega, Martinez, Valdés, Gazmuri y Larrain.

A continuacion, el sefior Presidente anuncia que ha llegado la hora fijada por la
Corporacion para iniciar la votacion de la iniciativa, por lo que solicita el asentimiento
unanime de la Sala para que los sefiores Senadores que

aln se encuentran inscritos para intervenir puedan fundar en primer término su voto.

Asi se acuerda.

Cerrado el debate y puesto en votacion general el proyecto, es aprobado por 41
votos a favor y 3 en contra, de un total de 48 sefiores Senadores en ejercicio, dandose
cumplimiento de este modo, a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta
Fundamental. Votan a favor los Honorables Senadores seforas Frei (dofia Carmen) y
Matthei y sefiores Aburto, Avila, Boeninger, Bombal, Cantero, Coloma, Chadwick, Espina,
Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain,
Lavandero, Moreno, Muifioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Parra, Pizarro,
Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés,

Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita. Votan en contra los Honorables
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Senadores sefiores Canessa, Cordero y Martinez. Fundan su voto los Honorables Senadores
sefores Avila, Bombal, Canessa, Cantero, Cordero, Fernandez, Frei (don Eduardo), Horvath,

Martinez, Moreno, Nufiez, Viera-Gallo y Zurita.

Asimismo, se acuerda fijar como plazo para presentar indicaciones el dia

miércoles 20 de noviembre proximo, hasta las 12:00 horas.

Finalmente, hace uso de la palabra la sefiora Ministro de Educacion.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto aprobado en general por el Senado es el anteriormente transcrito.

Informe de la Comision Mixta formada en virtud de lo

dispuesto en el articulo 68 de la Constitucion Politica de la

Republica, aprobado por la H. Camara de Diputados, recaido

en el proyecto de ley sobre calificacion de la produccion

cinematogréafica.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.
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El sefior Secretario senala que se trata del informe de la Comision Mixta
formada en virtud de lo dispuesto en el articulo 68 de la Constitucion Politica de la
Republica, aprobado por la H. Camara de Diputados, recaido en el proyecto de ley sobre
calificacion de la produccidn cinematografica, para cuyo despacho S.E. el Presidente de la

Republica ha hecho presente la urgencia calificandola de “suma”.

Agrega que la controversia suscitada entre ambas Camaras tuvo su origen en el
rechazo, por parte de la H. Camara de Diputados, a las enmiendas introducidas por el

Senado en el segundo tramite constitucional.

Previene el sefior Secretario que el informe deja constancia que, de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion
Politica de la Republica, en relacion con lo dispuesto en el articulo 107 de la misma Carta
Fundamental, el nimero 6 del inciso segundo del articulo 12 y el articulo 33 del texto que se
propone, deben ser aprobados con rango de ley organica constitucional. Asimismo, el
articulo 31 debe ser aprobado con el cardcter de norma de quérum calificado, segun lo
prescrito en el inciso tercero del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, en
relacion con lo preceptuado en el inciso sexto del nimero 12.° del articulo 19 de la

mencionada Carta Fundamental.

Afiade el sefior Secretario que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
31 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, la proposicion de la

Comision Mixta debe votarse con el quérum mas alto, es decir, con el voto conforme de las
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cuatro séptimas partes de los sefiores parlamentarios en ejercicio, como lo prescribe el inciso

segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica.

Finalmente, el sefior Secretario sefiala que en mérito de las consideraciones
contenidas en su informe, la Comision Mixta, por la unanimidad de sus miembros, propone
como forma y modo de resolver la divergencia suscitadas entre ambas Camaras, aprobar el
proyecto que se consigna a continuacion, el cual corresponde basicamente al texto
despachado por el Senado en el segundo tramite constitucional, con las siguientes
excepciones: la referida al concepto de “contenido pornografico” que se contempla en la
letra d) del articulo 2°; la relativa a la no inclusion como miembro del Consejo de
Calificacion Cinematografica de un egresado de la Academia Nacional de Estudios Politicos
y Estratégicos; la pena aplicable a la produccién de material pornografico, y la referida al
otorgamiento de patentes para salas de cine destinadas a la exhibicidon de producciones

pornograficas.

El texto cuya aprobacion propone la Comision Mixta es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Parrafo 1°

Normas generales
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Articulo 1°.- Establécese un sistema para la calificacion de la produccion

cinematografica destinada a la comercializacion, exhibicion y distribucion publicas de ésta.

La calificacion se realizara por edades, considerando el contenido de las
producciones cinematograficas y propendiendo siempre a la proteccion de la infancia y la

adolescencia y a su desarrollo psicoldgico y social.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Consejo: el Consejo de Calificacion Cinematografica.

b) Produccion cinematografica: la elaboracion de imagenes en movimiento a

través de cualquier soporte, con o sin sonido, independientemente de su duracion.

c¢) Contenido educativo: aquellas producciones que exalten valores de
solidaridad, libertad, amor al pr6jimo y generosidad, o que, por su caracter, entreguen

relevantes conocimientos sobre historia, naturaleza, tecnologia, ciencia o arte.

d) Contenido pornografico: la exposicion abusiva o grosera de la sexualidad o
la exposicion de imagenes obscenas, con interacciones sexuales mas o menos continuas, que,

manifestadas en un plano estrictamente genital, constituyen su principal fin.

e) Contenido excesivamente violento: aquél en que se ejerce fuerza fisica o

psicologica desmesurada y con ensafiamiento sobre seres vivos o en que se produce la
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aplicacion de tormentos o comportamientos que exaltan la violencia o incitan conductas
agresivas que lesionan la dignidad humana, sin encontrar fundamento bastante en el

contexto en que se producen o rebasando las causas que los hubieran motivado.

f) Exhibicion publica: exposicion de material cinematografico a que tenga

acceso el publico, cualquiera sea el lugar en que se efectue.

g) Exhibicion privada: exposicion de material cinematografico a personas

determinadas, sin que el publico general pueda acceder a ella.

Parrafo 2°

Del Consejo de Calificacion Cinematografica

Articulo 3°.- Créase el Consejo de Calificacion Cinematografica, 6rgano
centralizado, dependiente del Ministerio de Educacion, encargado de calificar las
producciones cinematograficas destinadas a la comercializacion, distribucion y exhibicion

publica.

El Consejo llevara un registro publico de las producciones calificadas, donde

se indicara la categoria de cada una, asi como las expresiones orientadoras que agregue a la

respectiva calificacion. Asimismo, anualmente rendira cuenta de su labor.

Articulo 4°.- El Consejo estard integrado por:
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a) El Subsecretario de Educacion o quien éste designe, el que lo presidira.

b) Tres profesionales designados por el Ministro de Educacion, uno de los

cuales debera ser especialista en orientacion y otro, educador de parvulos.

c) Seis académicos designados por el Consejo de Rectores de las

Universidades Chilenas.

d) Un representante de las asociaciones gremiales de profesores, médicos,

periodistas y psicdlogos, con mayor numero de afiliados, designados por éstas.

e) Tres criticos de cine designados en conjunto por la Federacion de Medios de

Comunicacion Social y el Colegio de Periodistas.

f) Dos representantes de los directores de cine de las principales asociaciones

existentes, designados por éstas.

g) Dos académicos designados por aquellas universidades privadas autbnomas

que no formen parte del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas.

Los miembros del Consejo, excepto el Subsecretario o su representante,
durardn cuatro afos en sus funciones, podran ser designados s6lo para un nuevo periodo y se

renovaran por mitades, cada dos afios.
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Los consejeros cesaran en sus cargos por:

a) Incapacidad fisica o psiquica.

b) Renuncia voluntaria.

c¢) Condena por crimen o simple delito.

d) Inasistencia a tres sesiones consecutivas o a cinco alternadas en el afio

calendario, sin causa justificada, segiin apreciacion del Consejo.

En caso que alguno de los miembros del Consejo cese en su cargo, procedera
el nombramiento de un reemplazante en la forma indicada precedentemente, por la autoridad
u organismo que hubiera nombrado a quien originé la vacante. El reemplazante durard en

sus funciones hasta completarse el periodo del consejero reemplazado.

El Subsecretario de Educacion designard un Secretario Abogado del Consejo,
quien actuard como ministro de fe y cumplird las funciones que el Consejo le encomiende.
El Subsecretario podré destinar a un funcionario del Ministerio de Educacion para que

cumpla esta labor.

Articulo 5°.- Serdn inhébiles para desempenar el cargo de consejero las

personas que tengan interés econdmico en la industria cinematografica, tales como:
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a) Los productores de cine.

b) Los distribuidores y comercializadores de producciones cinematograficas.

c) Las personas naturales que sean propietarias de salas de exhibicion de

produccion cinematografica.

d) Quienes participen en la propiedad de una persona juridica duefia de salas

de exhibicidon de produccion cinematografica, las dirijan o tengan su representacion.

Los consejeros que tuvieran algn interés particular en determinada
produccion cinematografica que deba ser objeto de calificacion, serdn inhébiles para integrar
la sala a la que corresponda efectuarla. Asimismo, los consejeros mencionados en la letra f)
del articulo 4° seran inhabiles para calificar las producciones cinematograficas nacionales o

dirigidas por un chileno.

Articulo 6°.- Por cada sesion a que asistan, los miembros del Consejo tendran
derecho a percibir una asignacion equivalente a 1,5 unidades tributarias mensuales, con un
tope mensual de 12 de dichas unidades. Esta asignacion serd compatible con cualquier otro

ingreso que perciban.

Parrafo 3°

De la competencia del Consejo
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Articulo 7°.- No seran objeto de calificacion por parte del Consejo:

a) Los noticiarios.

b) Las producciones publicitarias, las de capacitacion y las que versen sobre

materias técnicas.

c¢) Las peliculas producidas especialmente para la television. Estas se regiran

por las disposiciones de la ley N°18.838.

d) Los video juegos.

e) Las producciones cinematograficas ingresadas al pais para exhibicion

privada.

No obstante lo anterior, el Consejo, a solicitud de entidades sin fines de lucro,
podra autorizar la exhibicidon publica de producciones cinematograficas sin necesidad de
calificarlas, para exhibirlas gratuitamente, en festivales o en muestras de cine. Esta
excepcidn tendrd vigencia solamente para las exhibiciones contenidas en la respectiva

autorizacion.

Articulo 8°.- El Consejo funcionara en salas, en la forma que indique el

reglamento.
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Articulo 9°.- Cada sala podra requerir antecedentes del distribuidor o productor

cuando lo estime conveniente.

Parrafo 4°

Del procedimiento de calificacion

Articulo 10.- El procedimiento de calificacion se iniciard a peticion del

interesado.

Toda produccion cinematografica que sea objeto de calificacion sera incluida

en alguna de las siguientes categorias:

a) Todo espectador.

b) Mayores de 14 afios.

c¢) Mayores de 18 afos.

Articulo 11.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, el Consejo,

en su funcion orientadora, podra agregar las siguientes expresiones a la respectiva

calificacion:
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a) “Contenido educativo”, cualquiera sea la categoria de calificacion, cuando
considere que una produccion cinematografica retine las condiciones previstas en el articulo

2°, letra c).

b) “Inconveniente para menores de 7 afios”, en el caso de la categoria “Para
todo espectador”, cuando considere que las imagenes pueden producir trastornos en el

desarrollo de la personalidad infantil y provocar confusion entre la realidad y la fantasia.

¢) “Contenido pornografico” o “excesivamente violento”, cuando considere
que una produccion cinematografica se encuentra en los casos previstos en las letras d) o )
del articulo 2°. Estas expresiones siempre deberan recaer en producciones cinematograficas

calificadas para mayores de 18 afos.

Articulo 12.- Las producciones calificadas por el Consejo como de “Contenido
pornografico” sélo podran ser exhibidas en salas que se encuentren registradas para este

efecto en la municipalidad respectiva.

El reglamento determinara el funcionamiento de las salas en que puedan
exhibirse las peliculas indicadas en el inciso anterior. En todo caso, dichas salas deberan

cumplir las siguientes obligaciones:

1. Contar con un ingreso independiente de cualquier otro local o

establecimiento de la misma naturaleza.
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2. Disponer de bafios exclusivos.

3. Indicar, en algiin lugar destacado, la prohibicioén de ingreso a menores de 18

anos.

4. No utilizar en su propaganda exterior imagenes de peliculas calificadas para

ser exhibidas en ellas.

5. Situarse a no menos de quinientos metros de un establecimiento educacional

o de un sector residencial.

6. Obtener patente del alcalde de la comuna respectiva, el que, para otorgarla,
debera contar con el acuerdo de la mayoria simple de los miembros del concejo y oir

previamente a la junta de vecinos correspondiente.

Tratandose de comunas que cuenten con una unica sala destinada a la
exhibicidén cinematografica, ésta no podra dedicarse a la exhibicidon de peliculas calificadas

como de “Contenido pornografico”.

Las producciones cinematograficas en videocinta o en cualquier otro soporte
no podran exhibir en su caratula imagenes y publicidad con contenido pornografico. Estas
tampoco podran utilizarse en catdlogos, folletos, volantes o cualquier otro medio publico

destinado a su difusion.
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Articulo 13.- Los menores de edad acompanados por cualquiera de sus padres
o guardadores, o de sus profesores, en el marco de sus actividades educativas, podran ver
producciones cinematograficas calificadas por el Consejo en una categoria inmediatamente
superior. En ningun caso esta excepcion regira respecto de las producciones
cinematograficas con contenido pornografico o excesivamente violento. El reglamento

establecera la forma de acreditacion de las personas anteriormente sefialadas.

Articulo 14.- La calificacién que el Consejo acuerde debera constar en un acta
en la que se expresara la justificacion sucinta de sus fundamentos. El Secretario Abogado del

Consejo entregard al solicitante un certificado de la calificacion.

El distribuidor del material calificado tendra la obligacion de colocar en un
lugar visible del envase la correspondiente calificacion efectuada por el Consejo. Podra
solicitar, ademas, a su costo, los certificados auténticos que necesite, en que consten el

nombre de la produccidn cinematografica y su calificacion.

Articulo 15.- En contra de la calificacion practicada por alguna de las salas,
toda persona podra interponer los recursos de reposicion y de apelacion. Este tltimo solo

podré deducirse en subsidio de la reposicion.

Los sefialados recursos deberan ser fundados e interponerse en el plazo de 10

dias contado desde la respectiva notificacion.
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Articulo 16.- El recurso de reposicion debera ser resuelto dentro de los 10 dias

siguientes a su interposicion.

En caso de rechazarse la reposicion, el recurso de apelacion subsidiario sera
conocido por un tribunal integrado por los presidentes de las salas que no practicaron la
calificacion impugnada. La apelacion deberd resolverse dentro del plazo de 10 dias, contado

desde que dicho tribunal tome conocimiento del mismo.

Articulo 17.- El Consejo podra recalificar una produccion cinematografica en
virtud de una peticion fundada de revision, transcurrido un afio desde su calificacion o

recalificacion.

Contra la recalificacion procederan los recursos de reposicion y apelacion en

subsidio, en la forma sefialada en los articulos 15 y 16.

Parrafo 5°

De las obligaciones, responsabilidades y sanciones

Articulo 18.- A los lugares en que se realice exhibicidon publica de
producciones cinematograficas s6lo podra permitirse el ingreso de las personas cuya edad

corresponda a la calificacion asignada por el Consejo.
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La acreditacion de la edad para los mayores de 18 afios se hard mediante la
exhibicion de la cédula nacional de identidad o de un documento publico equivalente para

los extranjeros. En los otros casos, se hard de acuerdo a lo sefialado en el reglamento.

Articulo 19.- El propietario, su representante y el administrador de las salas de
exhibicion de producciones cinematograficas, asi como el personal encargado del ingreso
del publico a las mismas, serdn solidariamente responsables del pago de una multa
equivalente a 5 unidades tributarias mensuales por cada espectador que no cumpla el

requisito de edad exigido por la calificacion correspondiente.

Tratandose de las salas a que se refiere el articulo 12, las personas sefialadas en
el inciso precedente seran solidariamente responsables del pago de una multa de 25 unidades
tributarias mensuales por cada menor que ingrese a estos recintos. En tales casos, la sala
respectiva sera clausurada por cinco dias. La reiteracion de esta infraccion dara lugar a la

clausura hasta por treinta dias.

Articulo 20.- Siempre que en una misma funcién publica se exhiban dos o mas
producciones cinematograficas cuya calificacion sea diferente, debera permitirse tinicamente

el ingreso de personas cuya edad corresponda a la calificacion mas restrictiva.

Ningun cine podra exhibir sinopsis ni peliculas de cortometraje cuya

calificacion sea mas restrictiva que la correspondiente a la pelicula de la funcion.
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La infraccidn a estas normas serd sancionada con una multa de 5 a 10 unidades
tributarias mensuales. En caso de reincidencia, dicha multa se duplicara. El propietario, su
representante y el administrador de la sala, asi como el personal encargado de la exhibicion,

seran solidariamente responsables del pago de estas multas.

Articulo 21.- El propietario, su representante y el administrador de la sala que
exhiba producciones cinematograficas con contenido pornografico sin estar autorizados para
este efecto, seran sancionados con una multa equivalente a 25 unidades tributarias mensuales
y la sala quedard clausurada hasta completar el tramite a que se refiere el articulo 12. Dichas

personas seran solidariamente responsables del pago de la multa.

La reiteracion de esta conducta dara lugar a la clausura de la sala respectiva

hasta por treinta dias.

Articulo 22.- Las producciones cinematograficas en video o en cualquier otro
soporte solo podran arrendarse, cederse o de cualquier modo entregarse a personas cuya

edad corresponda, a lo menos, a la de la calificacidon que les fue asignada.

El propietario, representante o administrador del establecimiento de comercio
o sitio en internet que infringiera esta norma, sera sancionado con una multa de 5 a 10

unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia, dicha multa se duplicara.

En caso de entregarse, a cualquier titulo, producciones cinematograficas de

contenido pornografico o excesivamente violento a menores de edad, el propietario, su
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representante o el administrador del establecimiento o del sitio en internet respectivo, sera
sancionado con una multa equivalente a 25 unidades tributarias mensuales. La reiteracion de

esta conducta dard lugar a la clausura hasta por treinta dias.

Las personas indicadas en el inciso anterior seran solidariamente responsables

del pago de las multas a que se refieren los incisos segundo y tercero.

Articulo 23.- El que de cualquier manera adultere la calificacion, exhiba una
version distinta a la ya calificada o una produccién no calificada por el Consejo, sera
sancionado con una multa de 25 unidades tributarias mensuales, la que se duplicara en caso
de reincidencia. Si persistiera en esta conducta, podra procederse a la clausura de la sala

respectiva hasta por treinta dias.

El que adultere las certificaciones expedidas por el Consejo en que conste la
calificacion de una produccion cinematografica, sera sancionado con una multa de 25
unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las responsabilidades penales que

correspondan.

Articulo 24.- Sin perjuicio de la responsabilidad que pudiera corresponder por
las infracciones sefnaladas precedentemente, no serdn aplicables a las producciones
cinematograficas que se exhiban en conformidad a esta ley, las disposiciones de los articulos

373 y 374 del Cédigo Penal.
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Articulo 25.- Concédese accion publica para denunciar las infracciones
contempladas en esta ley. Conocera de ellas y aplicara las sanciones procedentes el juez de

policia local correspondiente al lugar de la exhibicion.

Parrafo 6°

De la fiscalizacion

Articulo 26.- Sin perjuicio de las atribuciones de Carabineros, correspondera
especialmente a las municipalidades velar por el cumplimiento de las disposiciones de la

presente ley.

Articulo 27.- Los inspectores municipales que sorprendan infracciones a la
presente ley, formularan la denuncia pertinente al juzgado de policia local correspondiente

dentro del plazo de 48 horas.

Una vez concluida la tramitacion de la denuncia, el secretario del juzgado de
policia local respectivo informara al Consejo de Calificacion Cinematografica sobre su

resultado.

El Consejo proporcionard a las municipalidades la informacion necesaria para

una adecuada inspeccion.

Articulo 28.- Los ingresos que se recauden por concepto de multas aplicadas

por infracciones a la presente ley seran de beneficio municipal.
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Parrafo 7°

Recursos y presupuesto del Consejo

Articulo 29.- Por concepto de derecho a calificacion, los interesados deberan
pagar al Consejo el equivalente a 0,048 unidades tributarias mensuales por minuto de

duracién de cada produccion cinematografica.

Estos recursos se destinaran al pago de las asignaciones de los consejeros y a
financiar los gastos que origine la exhibicion del material sometido a su calificacion,

incluyendo la asesoria profesional de expertos que sea necesaria.

El presupuesto anual de la Subsecretaria de Educacion consultaré recursos para

su funcionamiento.

Parrafo 8°

Disposiciones finales

Articulo 30.- El que participe en la produccion de material pornografico, en
cualquier soporte, en cuya elaboracidon hayan sido utilizados menores de 18 afios, sera

sancionado con reclusion menor en sus grados medio a maximo.
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El que comercialice, importe, distribuya o exhiba material pornografico, en
cualquier soporte, en cuya elaboracioén hayan sido empleados menores de 18 afios, sera

sancionado con la pena de reclusion menor en sus grados minimo a medio.

Articulo 31.- Sustitiyese el inciso final del articulo 13 de la ley N° 18.838, que

crea el Consejo Nacional de Television, por el siguiente:

“Se prohibe la transmision o exhibicidon de peliculas calificadas con contenido
pornografico o excesivamente violento por el Consejo de Calificacion Cinematografica, en

los servicios de radiodifusion televisiva de libre recepcion.”.

Articulo 32.- Derdgase el decreto ley N° 679, de 1974, y sus modificaciones.

Articulo 33.- Introducense las siguientes modificaciones al inciso primero del
articulo 65 del decreto con fuerza de ley N° 1-19.704, del Ministerio del Interior, de 2001,
que fija el texto refundido de la ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades:

1) Reemplazase, en la letra n), la conjuncion “y” con que finaliza este literal y
la coma (,) que la antecede, por un punto y coma (;).

2) Sustituyese el punto final (.) de la letra f1), por la conjuncién “y” antecedida

de una coma ().

3) Agrégase la siguiente letra 0), nueva:
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“0) Otorgar patentes a las salas de cine destinadas a la exhibicion de
producciones cinematograficas de contenido pornografico. En este caso, el acuerdo debera
adoptarse por la mayoria simple de los miembros del concejo. El alcalde oird previamente a

la junta de vecinos correspondiente.”.

Articulo 34.- Introdtcense las siguientes modificaciones al articulo 366 quater

del Codigo Penal:

1) Eliminase su inciso segundo, y

2) Reempldzase, en su inciso tercero, la frase “los incisos anteriores” por “el

inciso anterior”.

Disposiciones transitorias
Articulo primero.- A contar de la publicacion de la presente ley, las peliculas
que durante la vigencia del decreto ley N° 679, de 1974, hayan sido calificadas para
“mayores de 21 afnos” se entenderan calificadas para “mayores de 18 afios” y las que hayan
sido “rechazadas” dejaran de estarlo y para su exhibicién o comercializacion deberan

someterse a la calificacion del Consejo.

Articulo segundo.- En la primera conformacién del nuevo Consejo de
Calificacion Cinematografica, diez de sus integrantes duraran solo dos afios en sus

funciones, circunstancia que correspondera a los siguientes:
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- Dos profesionales designados por el Ministro de Educacion.

-Tres académicos designados por el Consejo de Rectores de las Universidades

Chilenas.

-Un representante de una asociacion gremial de médicos y otro de una de

periodistas.

-Dos criticos de cine.

-Un representante de los directores de cine.

Articulo tercero.- El reglamento de esta ley se dictara dentro del plazo de 90

dias a contar de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo cuarto.- El mayor gasto que irrogue la aplicacion de la presente ley se

financiara con el presupuesto vigente del Ministerio de Educacion.”.

En discusion la proposicion de la Comision Mixta, ningiin sefior Senador hace

uso de la palabra.



173

Puesta en votacion la proposicion de la Comision Mixta, no habiendo
oposicion, es aprobada con el voto conforme de 31 sefiores Senadores de un total de 48 en
ejercicio, dandose cumplimiento de este modo, a lo dispuesto en los incisos segundo y

tercero del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Finalmente, hace uso de la palabra el sefior Ministro Secretario General de

Gobierno.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

En seguida, el sefior Presidente anuncia que en la proxima sesion figuraran en
la Tabla de Facil Despacho los proyectos de acuerdo signados con los numeros 4, 5, y

6 en el Orden del Dia de la presente sesion (Boletines N°%. 2.827-10, 2.860-10 y 3.012-10).

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefalan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:
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--Del Honorable Senador sefior Espina:

1) A S. E. el Presidente de la Reptiblica para que, si lo tiene a bien, se sirva

considerar la posibilidad de visitar las comunas de la IX Region Norte.

2) A los senores Ministro de Hacienda y Contralor General de la Republica
para que, si lo tienen a bien, se sirvan informar a la Corporacion sobre los criterios utilizados
para asignar fondos publicos a las Organizaciones No Gubernamentales, y la lista de las

beneficiadas en el afio 2002.

3) Al sefior Ministro de Justicia, acerca de las medidas estudiadas por la
Secretaria de Estado a su cargo para solucionar los problemas derivados del funcionamiento,
en forma conjunta, de los Tribunales de Garantia y los Juzgados de Letras en la IX Region, y
sobre la necesidad de cubrir el déficit que aqueja al Centro de Educacion y Trabajo de

Angol, que desempefia un exitoso trabajo con reclusos de la zona de Malleco.

4) Al sefior Ministro de Agricultura, a fin de remitirle un documento de la
Asociacion de Pequenos Agricultores Sin Tierra “Esperanza Campesina”, y para que, si lo

tiene a bien, informe a la Corporacion acerca de los hechos y proposiciones contenidos en él.

5) Al sefior Subsecretario del Interior, respecto de la situacion que afecta a un
particular por la ocupacién ilegal del fundo de su propiedad “El Temo”, ubicado en la

comuna de Victoria, IX Region.
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6) Al senor General Director de Carabineros, solicitindole antecedentes acerca
de la solicitud de revision de una medida de eliminacidn, efectuada en junio del afo en

curso.

7) Al sefior Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras para que, si
lo tiene a bien, se sirva informar a la Corporacidn sobre la eventual existencia de una
“comision por sobregiro no pactado” en los Bancos, indicando la aplicacion, funcionamiento

y legalidad de la misma.

8) Al sefior Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones,
respecto del estado de tramitacion de una solicitud de desafiliacién de una AFP, relativa a un

particular que pretende retornar al antiguo sistema de pensiones.

9) A la senora Superintendente de Seguridad Social, acerca del estado de
tramitacion de la solicitud de un exonerado politico, para obtener el desahucio y la

indemnizacién correspondientes.

10) Al sefior Intendente de la IX Region, solicitdndole antecedentes relativos al
Proyecto de Agua Potable Rural del Sector Agua Santa, comuna de Lautaro, y sobre el
monto de los recursos entregados a la Municipalidad de Renaico por concepto de subsidios

al consumo de agua potable para el Comité Tijeral, en los anos 2001 y 2002.
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11) A los sefiores Intendente de la IX Region y Alcalde de Angol para que, si
lo tienen a bien, informen a la Corporacién acerca de las medidas adoptadas para combatir la

cesantia en la referida comuna.

12) A los sefiores Intendente de la IX Region y Alcalde de Victoria, respecto

de los programas de empleo municipal previstos para la localidad de Selva Oscura.

13) Al sefor Contralor Regional de La Araucania para que, si lo tiene a bien,
remita a la Corporacion los antecedentes de que disponga acerca del estado en que se
encuentran las denuncias realizadas por sefiores concejales de Renaico, respecto de algunos

funcionarios de la Municipalidad de dicha comuna.

14) A la sefiora Fiscal Regional del Ministerio Publico IX Region, al sefior Jefe
de la Novena Zona de Carabineros y al sefior Alcalde de Collipulli, respecto de la
preocupacion de los vecinos por el aumento en los indices de delincuencia en la referida

comuna.

15) A la sefiora Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la IX Region,
sobre la situacion de la Escuela E-77, de la comuna de Los Sauces, en cuanto a la
imposibilidad de instalar el Programa Computacional “Manual del Usuario Registro de los
Estudiantes de Chile Version 1.00 Matricula Inicial”, por problemas de memoria en los
computadores; respecto de la necesidad de la Escuela F-288, de la comuna de Lautaro, de
contar con una biblioteca, y acerca de la situacion previsional de docentes de la Escuela F-

322, por el bajo monto del bono de reconocimiento.
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16) A la sefiora Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas de la IX
Regioén para que, si lo tiene a bien, informe a la Corporacion respecto de las siguientes
situaciones: estado del proceso de expropiacion de terrenos pertenecientes a la reduccion
Quetrahue, y fecha pago de la indemnizacion correspondiente; construccion de sendas
pasarelas peatonales en el Cruce Mininco y en la comuna de Cullipulli; factibilidad de
pavimentar o asfaltar el camino Buchacura, y situacion de la Planta de Agua Potable Rural

de Tijeral, comuna de Renaico.

17) Al sefor Secretario Regional Ministerial de Salud de la IX Region, acerca
de los efectos de la calificacion de Angol como comuna no pobre, respecto de la asignacion
de recursos, y sobre la necesidad del Consultorio de Los Sauces, de contar con un médico

general de zona.

18) Al sefior Director Regional del FOSIS de la IX Regién para que, si lo tiene
a bien, informe a la Corporacidn respecto de los requisitos y el procedimiento para postular a

los Programas de Desarrollo Social.

19) Al sefior Jefe Provincial de la Corporacion Nacional Forestal de Malleco,
sobre las razones del término del Programa de Empleo que la CONAF realiz6 a través de la

Municipalidad.

20 ) A los sefiores Alcaldes de las comunas de Lo Prado, Pudahuel, Cerro

Navia, Quinta Normal, Independencia, Renca, Quilicura, Colina, Lampa, Batuco, San Felipe
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y Los Andes, solicitandoles la nomina de diversos establecimientos comerciales que indica,

en sus respectivas comunas.

21) Al sefior Alcalde de Angol para que, si lo tiene a bien, remita a la
Corporacidn los antecedentes de que disponga respecto del cumplimiento de los contratos

suscritos por el Municipio, en cuanto al numero de trabajadores empleados.

22) Al senor Alcalde de Collipulli, acerca de las razones del rechazo a
solicitudes de pensiones asistenciales de invalidez para las personas que indica, y la demora

en la respuesta a la peticion, del mismo carécter, que sefiala.

23) Al senor Alcalde de Curacautin para que, si lo tiene a bien, informe a la
Corporacién acerca de la disponibilidad de recursos para la construccion de alcantarillado en
la localidad de Malalcahuello, y sobre la factibilidad de terminar con las reiteradas

inundaciones de la calle 7 Oriente, Poblacion “Pablo Neruda”, de la comuna.

24) Al sefior Alcalde de Purén, respecto de la demora en la respuesta a
solicitudes de subsidio Unico familiar y de pensiones asistenciales de vejez e invalidez que

indica.

25) Al sefior Alcalde Renaico, acerca de la concesion de terrenos de la
Empresa de Ferrocarriles del Estado para construir el terminal de buses de la ciudad; ndmina
de personas que ejercieron el cargo de Alcalde subrogante durante los afios 2001 y 2002, y

estado de sumario interno que indica.
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26) Al senor Alcalde de Victoria para que, si lo tiene a bien, informe a la
Corporaciodn respecto de las razones que tuvo en consideracion para rechazar la postulacion

a vivienda basica presentada por la ciudadana que senala.

27) Al senor Director del Servicio de Salud de Araucania Norte, respecto de la
deuda vencida y déficit mensual promedio en la administracion de cada uno de los hospitales
dependientes del Servicio, y para solicitarle la némina actualizada de los médicos y

funcionarios de planta y a contrata del Hospital de Victoria.

28) Al sefior Administrador Zonal de la IX Region de la Empresa Eléctrica de
La Frontera S.A., sobre la situacion que afecta a 25 familias ubicadas en los sectores rurales
de “La Estrella” y “Miguel Huentelén”, de la localidad de Selva Oscura, comuna de

Victoria, que no contarian con suministro de energia eléctrica.

29) Al senor Rector de la Universidad de La Frontera, acerca de la situacion

que afecta a una egresada, debido a una deuda que mantiene con esa Casa de Estudios.

--Del Honorable Senador sefior Horvath, a S.E. el Presidente de la Republica y
a los sefores Ministros de Hacienda y de Transportes y Telecomunicaciones para que, si lo
tienen a bien, se sirvan reconsiderar el despido de funcionarios de la Empresa de Correos de

Chile, en la XI Region.
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--Del Honorable Senador sefior Larrain, al sefior Superintendente de Valores y
Seguros, respecto de la falta de resguardo crediticio del cheque, como medio de pago, que

afecta al comercio de Linares, VII Region.

--Del Honorable Senador senor Moreno, a los sefiores Ministro de Obras
Publicas e Intendente de la VI Region para que, si lo tienen a bien, consideren la posibilidad
de aprobar los proyectos presentados por la Asociacion de Canales de la Ribera Sur del

Cachapoal.

--Del Honorable Senador sefior Stange, a los sefiores Ministro de Obras
Publicas e Intendente de la X Region para que, si lo tienen a bien, se sirvan estudiar la
factibilidad de incluir en el presupuesto regional del afio 2003, el proyecto de pavimentacion

asfaltica de la Ruta U-72, tramo Huilma-Riachuelo.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefnalados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Mixto Partido Por la Democracia, hace uso de la
palabra el Honorable Senador sefior Mufioz Barra, quien manifiesta su complacencia por la
calidad alcanzada en el III Encuentro Nacional de Orquestas Juveniles e Infantiles, celebrada

entre el 18 y el 20 de octubre en curso, en la V Region.
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Al respecto, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, a las
siguientes orquestas participantes, a fin de manifestarles su reconocimiento por el referido
encuentro, y para remitirles el texto de su intervencion: Orquesta Sinfonica Nacional
Juvenil, Orquesta Filarmoénica Juvenil Concordia, Orquesta Sinfonica Juvenil de San
Fernando, Orquesta Sinfonica Juvenil Liceo de Musica de Copiapo, Orquesta de Nifios del
Valle de Elqui, Orquesta de Alumnos Escuela de Musica de la Universidad de Talca,
Orquesta de Ninos de Lautaro, Orquesta Sinfonica Juvenil de Rancagua, Orquesta Infantil de
Rengo, Orquesta Sinfonica Infantil Escuela J.S. Bach de Valdivia, Orquesta de Camara
Instituto Federico Errdzuriz de Santa Cruz, Orquesta Juvenil de la Escuela de Musica de
Coyhaique, Orquesta Juvenil Universidad Austral de Chile, Orquesta Sinfonica Juvenil de
Antofagasta, Orquesta Infantil V Region, Orquesta Juvenil de Curanilahue, Orquesta de
Nifios y Jévenes de La Cruz, Orquesta Filarmoénica Juvenil de La Serena, Orquesta Escuela
San Luis de Contulmo, Orquesta Juvenil Universidad de Magallanes, Orquesta Infantil y
Juvenil Antonio Vivaldi de Maipu, Camerata Grange, Orquesta de Camara Estudiantil de
Santiago, Orquesta Infantil de Lo Espejo, Orquesta Sinfonica Juvenil de Arica, Orquesta de
Céamara Juvenil de la Universidad Catolica de Valparaiso, Orquesta de Cuerdas Nocedal de
La Pintana, Orquesta de Estudiantes de Huechuraba, Orquesta Infantil de Cdmara de Macul,
Orquesta Infantil Escuela Antonio Hermida Fabres, Orquesta Infantil de San Antonio,
Orquesta Estudiantil de Maip(i, Orquesta Sinfonica Don Orione de Quintero, Orquesta
Juvenil Escuela Moderna de Musica, Orquesta Escuela Talentos Chilean Eagles College,
Orquesta Infantil Metropolitana, Orquesta Infantil Corporacion Municipal de Talagante,
Orquesta Juvenil Colegio Enrique Soro de Quilicura, Gran Orquesta Juvenil y Gran

Orquesta Infantil.
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El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefor Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Renovacion Nacional, hace uso de la palabra
el Honorable Senador sefior Rios, quien, a propdsito del proyecto de ley que crea el Consejo
Nacional de Cultura y el Fondo de Nacional de Desarrollo Cultural, aprobado en general en

esta sesion, efectia algunas reflexiones respecto de la cultura en el pais.

En el tiempo del Comité Partido Socialista, hace uso de la palabra el
Honorable Senador seior Viera-Gallo, quien se refiere al principio de probidad en los actos
de la administracion y a la responsabilidad en las denuncias por las irregularidades

cometidas en dicho ambito.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion los Comités Institucionales 1, Institucionales 2, Partido Democrata

Cristiano y Mixto Unidon Democrata Independiente e Independientes.
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Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario del Senado



184

DOCUMENTO

MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
LEY N°19.281, SOBRE ARRENDAMIENTO DE VIVIENDAS CON
PROMESA DE COMPRAVENTA

(3115-14)

Honorable Senado:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor de someter a vuestra
consideracion, un proyecto de ley que tiene por objeto modificar las disposiciones de la Ley
N° 19.281, que establece normas sobre arrendamiento de viviendas con promesa de

compraventa.

Como es de vuestro conocimiento, el ano 1993 fue promulgada la referida ley,
creando un nuevo Sistema Habitacional, que permite a las familias de menores ingresos
adquirir una vivienda a través del mecanismo de suscribir un contrato de arrendamiento con
promesa de compraventa, en el que el contrato definitivo se materializa una vez que el saldo
de la cuenta individual es igual al precio de compraventa pactado o al enterarse el plazo que

contempla la Ley.



objetivo general.

situacion actual.

la propuesta.
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A fin de perfeccionar el Sistema creado mediante la
referida Ley, es necesario efectuar diversos ajustes, de manera
que el subsidio que se otorga a los beneficiarios en forma
periddica, opere en forma similar a los subsidios que entrega el
Estado a través de los demas Sistemas de Subsidio Habitacional.
Asimismo, se incorporan disposiciones destinadas a permitir que
este subsidio sea un instrumento transable en el mercado de
valores, lo que permitira, en definitiva, que un mayor nimero de
personas puedan solucionar su problema habitacional a través de

este Sistema.

Actualmente la Ley N° 19.281 autoriza al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo para otorgar al postulante un subsidio,
cuyo objeto es complementar el aporte mensual y el ahorro
voluntario acumulado por el titular, para contribuir a pagar la
renta de arrendamiento y el precio de compraventa de la
vivienda, cuyo monto se paga fraccionado, hasta en 240 cuotas
periodicas, las que se pueden dejar de pagar en los casos

previstos por la Ley.

Destino del subsidio.

Con la modificacion propuesta a los dos primeros incisos

del articulo 45, se deja establecido, en primer término, que el
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subsidio debe ser destinado a financiar el pago del precio del
contrato de compraventa prometido y no a complementar el
aporte mensual y el ahorro del postulante para contribuir a pagar
la renta de arrendamiento y el precio de la compraventa. También
se incorpora en el proyecto el denominado "Subsidio a la
Originacion", que es el destinado a solventar los costos que
significan para la inmobiliaria celebrar estos contratos respecto
de operaciones de bajo monto.

Pago a todo evento.

A su vez, el inciso final de dicho articulo, introduce una
sustancial modificacion a la legislacion actual. En efecto, se
establece que el subsidio se pagara a todo evento, al beneficiario
o0 a quien lo haya adquirido por endoso. Ello permitira mejorar su
tasa de descuento, al independizar el pago del riesgo de
cumplimiento de pago de los aportes, por parte de la persona que
suscribio el contrato. También implicara que las caracteristicas
que tenga el instrumento se determine por la Superintendencia de
Valores y Seguros, para que éste pueda ser transado en el

mercado de valores.
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Lo anterior también significard una mejor securitizacion
de los contratos y una rebaja del monto de los aportes que deben
pagar los interesados, disminuyendo, en consecuencia, las
exigencias de renta para los postulantes. A modo de ejemplo, y
efectuando  proyecciones en  términos  conservadores,
considerando solo el impacto que significa el pago del subsidio a
todo evento, respecto de viviendas de un valor de 500 Unidades
de Fomento, la tasa de aporte mensual que cobran las
inmobiliarias bajaria de un 10,60% a un 9,96%; para viviendas de
un precio de 400 Unidades de Fomento, bajaria a un 9,67%; y
para viviendas de un precio de 350 Unidades de Fomento, a un
9,53%, lo que en definitiva significaria, al dia de hoy, una rebaja
promedio de $ 15.000 en el monto de la renta que deben acreditar

quienes postulen a este subsidio.

En definitiva, con el pago a todo evento, la sociedad
inmobiliaria asegura un flujo que le permite mejores condiciones
de securitizacion y por lo tanto, mejores retornos de los bonos
emitidos para tal efecto, beneficio que traspasa a los interesados
mediante una menor tasa de cobro en el aporte mensual.

Reglas en caso de remate.

Por otra parte, el articulo 41 bis de la Ley faculta al
arrendador promitente vendedor para solicitar al arbitro la
terminacion del contrato por no pago de los aportes y ordenar la

venta de la propiedad en publica subasta, respecto de contratos de
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promesa de compraventa de viviendas de un valor que no exceda
de 900 Unidades de Fomento y en los que se haya enterado a lo
menos un 25% del precio del contrato prometido. Con el
producto del remate, se paga en primer lugar al arrendador
promitente vendedor el precio de la compraventa prometida y si
resulta un saldo en contra, el SERVIU debe enterarle hasta un
75% de ese saldo insoluto, con un limite de 200 Unidades de

Fomento por operacion.

Con el proyecto de Ley, en cambio, se flexibilizan las
normas de los incisos primero y tercero del articulo 41 bis, ya
referido, entregando al Reglamento de la Ley la facultad de fijar
el valor de las viviendas sujetas a seguro de remate y el
porcentaje del monto que SERVIU debe pagar al arrendador
promitente vendedor en los casos que el producto del remate no

alcance a cubrir el saldo insoluto de la deuda.

Las demds modificaciones que se proponen, son
consecuencia directa de aquélla que establece que el subsidio se
pague a todo evento, independiente del pago de los aportes

mensuales del beneficiario de subsidio.
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Por las razones expuestas, tengo el honor de someter a
vuestra consideracion, para ser tratado en la actual Legislatura,

Extraordinaria, de Sesiones del Congreso Nacional, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo unico.- Introdtcense las siguientes modificaciones a la Ley N° 19.281, que
establece normas sobre Arrendamiento de Viviendas con Promesa de Compraventa,
modificada por las Leyes N°19.401 y N° 19.623:

1) Modificase el articulo 41 bis, de la siguiente forma:

a) Sustituyese el inciso primero, por el siguiente:

"Articulo 41 Bis.- Tratdndose de contratos de arrendamiento con
promesa de compraventa con aplicacion del subsidio habitacional, en que el precio de la
compraventa prometida no exceda del que se sefiale en el reglamento, el arrendador
promitente vendedor podra solicitar al arbitro que conoce del juicio de terminacion del
contrato por no pago de los aportes a que se refiere el articulo 37, que ordene la venta de la
vivienda en publica subasta. Dicha resolucion debera notificarse al SERVIU con una
anticipacién minima de 30 dias a la fecha del remate.".

b) Reemplazase el inciso tercero, por el siguiente:



190

"Si quedare un saldo a favor, el SERVIU respectivo tendra
preferencia sobre cualquier otro acreedor para recuperar el monto del subsidio otorgado y si
aun quedare remanente, se dara cumplimiento a las demas obligaciones que procedan
conforme a esta ley. El remanente, si lo hubiere, cederé a favor del arrendatario promitente
comprador. Si resultare un saldo en contra, el SERVIU respectivo enterard al arrendador
promitente vendedor hasta un 100% de ese saldo insoluto, con un limite maximo de 200
Unidades de Fomento por operacion. El reglamento respectivo establecera los porcentajes,
los procedimientos, condiciones y modalidades necesarios para que proceda la
responsabilidad del SERVIU en el pago de las cantidades sefaladas, el que se efectuara con
cargo a los recursos que se incluiran anualmente en su presupuesto.".

2) Modificase el articulo 45, de la siguiente forma:

a) Reemplazanse los incisos primero y segundo, por los siguientes:

""Articulo 45.- El titular de la cuenta a que se refiere el Titulo I, que
no posea otra vivienda y que cumpla con los requisitos exigidos en el reglamento, podra
postular al subsidio habitacional que, para estos efectos, otorgara el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, cuyo objeto serd contribuir a financiar el pago del precio de compraventa de la
vivienda como también a solventar los costos de originacion del contrato de arrendamiento
con promesa de compraventa. Sin embargo, no podra aplicar el subsidio a la situacion
prevista en el inciso segundo del articulo 25.

Este subsidio, expresado en Unidades de Fomento, se pagara a todo
evento al beneficiario, o a quien lo haya adquirido por endoso de dicho documento a su
favor, fraccionado en cuotas perioddicas, iguales y sucesivas, con un maximo de hasta 240
cuotas, o en una modalidad diferente, la que, en todo caso, quedara establecida en el

correspondiente llamado a postulacion.".
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b) Suprimese el inciso séptimo.
¢) Agrégase como ultimo inciso, el siguiente:
"El subsidio habitacional podra otorgarse a través de un instrumento
endosable cuyas caracteristicas seran determinadas por la Superintendencia de Valores y
Seguros, de tal forma que pueda ser transado en el mercado formal de valores y pueda ser
adquirido por inversionistas institucionales.".
3) Suprimese el inciso segundo del articulo 47.
4) Derdganse los articulos 48 y 49.
5) Sustitayese el articulo 50, por el siguiente:
"Articulo 50.- Lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 10 se aplicard también a los fondos correspondientes al subsidio otorgado,

destinados a ser aplicados al pago del precio de compraventa de la vivienda.".

Dios guarde a V.E.,

(FDO.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica.- JAIME

RAVINET DE LA FUENTE, Ministro de Vivienda y Urbanismo.-

MARIA EUGENIA WAGNER BRIZZI, Ministra de Hacienda (S)



