1.

Le;gisl’»afura Ordlinaria
- Sesidn 48.a en Martes 11 de Septiembre de 1945

(Especial)
(De 22 a 24 horas)

PRESIDENCIA DEL SENOR OPASO

SUMARIO DEL DEBATE

Contintia el debate acerca de 1la
Conferencia de San Francisco de Ca-
lifornia y sobre el Mensaje que pide
la ratificacién de la Carta de lag Na-
ciones Unidas.

Usa de la palabra el sefior Cruz Co-
ke, quien se refiere a los siguientes
puntos: “Tentativas para preparar el
Estatuto de una organizacién eficaz” ;
“El Pacto de la Sociedad de las Na-
ciones”; “El respeto. a log Tratados™;
“El veto y la igualdad juridica de los
Estados’’; “El imperativo moral de la
Buena Fe”; “El aporte democratico y
espiritual de Chile”; “La guerra no se
engendra mas all4 de las fronteras”;
“El caso de Argentina” y “Un dilema
para asegurar la paz’’,

El sefior Jirén analiza diversos as-
pectos de la Carta de lag Naciones
Unidas; tiene fe en que los instrumen-
tos juridicos que actualmente unen a
los pueblos americanos v los que en
adelante se subseriban, estin y estaran
inspirados en sentimientos de respeto
a los grandes principios de igualdad,
libertad y derecho para llegar a las
fuentes de 1a cultura.

Se extiende en consideraciones acer-

ca de la incorporacién de la Repibli-
ca Argentina al pacto de las Naciones
Unidas y, en general, sobre los regi-
menes totalitarios existentes en Sud-
américa. Queda con la palabra.

Se levantala sesidn.

ASTSTENCIA

Asistieron los sefiores:

Cerda, Alfredo
Contreras, Carlos
Correa, Uliseg

Cruz Coke, Eduardo
Duhalde, Alfredo
Duran, Florencio
Echenique, Diego
Gonzilez, Gabriel
Girove, Marmaduke
Guevara, Guillermo
Guzman, Eleodoro E.
Jirén, Gustave
Lafertte, Elias
Larrain, Jaime

Martinez, Carlos Al-
berto.
Maza, José
Moller, Alberto
Muiioz, Manuel
Ocampo, Salvadom
Opitz, Pedro
Ortega, Rudecindo
Pino, Humberto Del
Poklepovic, Pedro
Reyes, Ricardo
Rivera, Gustavo
Rodriguez, Héctor

Secretario: Altamirano, Fernando.
Prosecretario: Gonzilez D., Gonzale.
Y los sefiores Ministros:

de Interior,

de Relaciones Exteriores,

de Agricultura.
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ACTA APROBADA
Sesién 46.a, especial secreta, en 11 de
septiembre de 1945,

Presidencia del sefior Alessandri Palma.

Asistieron los seflores: Alaverz; Borqnez;
Cerda; Contreras; Correa; Sruz Concha;
Duran; Errazuriz, Ladislao; Errdzuriz, Ma-
ximiano; Gonzélez; Grove; Guevara; Guz’
mén; Haverbeck; Jirén; Martinez, Carlos
A-; Martinez, Julio; Moller; Mufioz; Ocam®
po; Opitz; Pino del; Poklepovie, y Torres.

E] sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 44.a, especial, en 10 de
septiembre, que no ha sido observada.

El acta de la sesién 45.a, especial, en la
misma fecha, queda en Secretaria a dispo-
sietin de los sefiores Senadores hasta la
sesién préxima, para su aprobacibn.

La parte del debate del acta de esta se-
sién, que estd aprobada, no se inserta por
corresponder a una sesién secreta.

Cuenta no hubo.

CUENTA DE LA PRESENTE SESION

No hubo.

DEBATE
PRIMERA HORA

—S8e abrié la sesién a las 22 horas 15
minutos, con la presencia en la Sala de
dieciocho sefiores Senadores,

El sefior Opaso (Presidente)— En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

El actg de la sesién 46a., en 11 de sep-
tiembre, aprobada.

El acta de la sesién 47a., en 11 de sep-
tiembre, queda a disposicién de los sefio-
res Senadores.

No hay Cuenta,

LA CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO

DE CALIFORNIA.— MENSAJE SOBRE

RATIFICACION DE LA CARTA DE LAS
NACIONES UNIDAS

El sefior Secretario.— Corresponde conti-

nuar la diseusién general y particular del
Mensaje sobre ratificacién de la Carta de
las Naciones Unidas.

El sefior Opaso (Presidente).— Puede
usar de la palabra el Honorable seiior
Cruz Coke..

El sefior Cruz Coke.— Sefior Presidente:

No se puede considerar la Conferencia
de San Francisco ni se pueden interpretar
sus conclusiones, aislandola en el revolu-
cionario proceso histérico al cual pertene-
ce y estamos asistiendo. Ella es una etapa
importante, pero seguramente no la lti-
ma de una serie de tentativas destinadas a
asegurar el orden y la justicia entre las
naciones y un maximo de bienestar a la
comunidad internacional. )

Ha sido incluida en ese sentido, por dos
hechos: uno constituido por el fracaso de
la Liga de lag Naciones como organismo
capaz de desempefar la funcién a que es”
taba destinado; otro, la guerra total des-
plazada, de los ejércitos que combatian, ha-
¢ia el drama sin precedentes de una pobla-
cién civil masacrada desde dentro y des-
de fuera. Lo especifico de esta contienda
no fué, sin embargo, el hecho de que estu~
viera la poblacién civil involucrada en la
destruccién, considerada como objetivo mi-
litar, sino en que mucho menos que una
guerry entre pueblos, ha sido una guerra
de principios, una guerra eivil que corres-
ponde a lo que fueron en otro tiempo las
guerras religiosas, que unieron a hombres
de diferentes paises y separaron familias
de una misma nacién.

Es por eso que desde el primer momen-
to las Naciones Unidas se preocuparon de
preparar frente al nuevo orden de  escla-
vos que pretendia imponer el totalitaris-
mo, un nuevo orden de libertad y de res-
peto a los grandes principios de la civili-
zacién eristiana.

Tentativas para preparar el Estatuto de
una organizacién eficaz

De esta preocupaciin constante de no
s6lo ganar la guerra sino también ganar la
paz, surgieron una serie de reuniones en-
ire los jefes y mentores de las Naciones
Unidas, destinadas a preparar este mundo
nuevo. '

Fué el 14 de agosto de 1941, la Carta del
Atlantico, que decia que Gran Bretafia y
los Estados Unidos no aceptaban cambios
territoriales que no estuviesen de acuerdo
con la .voluntad libremente expresada de
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los pueblos y que establecia, al mismo tiem-
po, la agpiracién de que grandes y peque-
nas naciones tuvieran igual acceso a las
fuentes de materias primas, que necesita-
rin para su prosperidad econémica; fué la
Conferencia de Hot Spring, el 14 de junio
de 1943, en la cual estuvimos representa-
dos, que tuvo por objeto pesar el hambre
del mundo y subvenir a su satisfaceién por
medio de una politica coordinada de pro-
duceién y distribucién de alimentos; fué la
Conferencia de Mosct, el 8 de noviembre
de 1943, que reconocié la necesidad de es-
tablecer en la mis pronta fecha practica,
una organizacién internacional basada en
la igualdad soberana de todos los Estados
amantes de la paz, pequefios y grandes; fué
la Declaracion de Teheran, el 1.0 de di-
ciembre de 1943, en la cual las Tres Gran-
des Potencias (Estados Unidos, Gran Bre-
taiia y la URSS) toman sobre si la respon-
sabilidad de defender objetivos econémi-
cos de justicia y libertad para todos los
pueblos, buscando la cooperacién de todas
las naciones pequefias y grandes. Son los
acuerdos de Bretton Woods, el 24 de julio
de 1944, segiin los cuales los gobiernos de
las Naciones Unidas proponen establecer
un fondo monetario internacional que pu-
diera servir de fundamento a una coopera-
¢idn econémica entre las naciones, estable-
ciendo las bases de un banco que permi-
tiera compensar lag fluctuaciones de los
periodos desfavorables por que atraviesan
unos paises, con los periodos florecientes
de otros. Es la Conferencia de Dumbarton
0aks, el 7 de octubre de 1944, donde ya se
propone en forma méis precisa, el estable-
cimiento de una organizacién internacio-
nal de seguridad y de paz, se disponen los
organos que deben acompaifiarla y los pro-
cedimientos a los que debe sujetarse. Es la
Conferencia de Yalta, el 11 de febrero de
1945, en lg que se establece la necesidad
de reemplazar, en lag préxima Conferencia,
para mantener la paz, por un mecanismo
de policia, el viejo meecanismo de tribuna-
les de la Sociedad de las Naciones. Por fin,
es la Conferencia de México, el 21 de fe-
brero de 1945, que refuerza el sistema pan-
americano que ha servido a la paz de Amé-
riea y que reafirma la voluntad de las na-
ciones americanas de vivir en paz, some-
tidas al derecho, al respeto de la persona
humana y de todas las libertades que exi-
ge su desenvolvimiento, sellando asi de una
manera definitiva como imperativo ameri-
cano, el respeto a los Tratados.

La Conferencia de 8an Francisco viene a

ser de esa manera como un gran recepticu-
lo, al cual vienen a desembocar todas estas
tentativas y esperanzas. Debia esta reunién
estudiar sobre algin anteproyecto el plan
de la futura organizacién de paz. Se resol-
vié que este anteproyecto fuera el formula-
do en Dumbarton Oaks, y meses antes de
la Conferencia, todas las Canecillerias te-
nian en su mesa de trabajo sus propuestas
para que fueran estudiadas y preparadas
desde luego las enmiendas que les parecie-
ran justas. San Franeisco no fué, por lo tan-
to, una sorpresa para nadie.

Todo esto sucedia mientras las Naciones
Unidas regaban con su sangre las playas
de siete mares. Todo esto sucedia en medio
de una revolucién sin precedentes en la his-
toria, con imigenes tan nuevas y tan vi-
vas como para quemar todas las viejas pa-
labras vacias de sentido, con las cuales se
erey6 hasta en 1919, que se podia dominar
el apetito de los hombres,

De alli que no se pueda juzgar los re-

sultados de esta Conferencia a la ligera, -

comparandola con patrones antiguos, sino
echando sobre la Carta una mirada nueva,
que no venga del viejo hombre que hay en
nosotros y que gusta repetir lo que ha gus-
tado, sino del hijo que siempre somos cuan-
do nos miramos hondo.

El Pacto de la Sociedad de las Naciones

Nos hemos referido al fracaso de la Li-
ga de Jas Naciones. Este arreglo interna-
cional, que fué el apogeo del derecho 3 la
autodeterminacién naeional, olvidé que co-
mo todos los derechos éste se destruye a si
mismo cuandoe no se coloca dentro de una
armazén de obligaciones, lo que Versailles
y la Liga no supo formular. Asi, confundi$
Nacién y Estado; Lengua y Nacién, hasta
entrar cada vez mis en conflicto cdon las
realidades del poder militar y del poder
econémico, dandole prioridad a las reivin-
dicaciones de nacionalismos estrechos que
querian hacerse Hstadeg y satisfacerse, en
apariencias, a expensas de las naciones de-
rrotadas, dejando que las consecuenciad
econdémicas se las arreglaran como pudie-
ran.

No vamos a referirnos a la interpreta-
¢ién equivocada del futuro econdmico del
mundo, rea'izada por la antigua Sociedad
de las Nacicnes, a pesar de que algunos de
sus instrumentos como la Ovganizacién de
Higiene, 1a Oficina Internacional del Tra-
bajo, han prestado reales servicios a la co-
munidad.
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Nos vamog a referir gsolamente, a titulo de
ejemplo, para demostrar la abstraccién de
sus articulados en lo que a mantenimiento de
la Paz se refiere, al hecho de que el res-
peto a los Tratados y Convenios Interna-
cionales de tal modo no estuvo garantizado
por esa organizacién, como para no haber lo-
grado la mayor parte de ellos ser resguarda-
do ni eumplido.

El pacto subscrito en Versalles creaba
una Liga de Naciones basada en el com-
promiso de mantener la paz mediante la
fuerza moral, y, subsidiariamente, median-
te la aplicacién de sanciones. Sabemos lo
gue éstas fueron y qué resultados dieron.
Citaré algunas realidades: Albania era ab-
sorbida por Italia; Austria y Checoeslo-
vaquia, por Alemania; Etiopia por Italia;
la Manchuria por el Japin, y el propio Tra-
tado de Versailles, que habia ereado un or-
ganismo mundial para su propio respeto,
fué de log primeros violados.

No quiero hablar de la guerra ruso-po-
laca, ni de la guerra civil espafiola, ni del
asunto de Leticia, ni de la guerra del Cha-
¢0; no quiero hablar-de cosas menores que
me ocuparian mucho tiempo, para demos-
trar la triste experiencia de tales formu-
1aciones pilatdnicas,

Los sucesos mostraban asi en dos aspectos
importantes de los veinte aflos de vigencia
del Pacto de la Sociedad de Naciones, la
necesidad de cambiar el mecanismo destina-
do a consolidar la paz. Mostraban a su' vez,
que era necesario, para mantenerla y res-
guardar el respeto a los convenios interna-
eionales, contemplar la accién militar y esta-
blecer. para ello, con responsabilidades con-
oretas, una policia internacional.

+ El respeto a los Tratados

El respeto a los Tratados y Convenios In-
iernacionales, condicién esencial de orden
internacional, desde el momento en gue son
ellos lo que hacen las fronteras y estable-
cen el tGnico ligamen juridico que existe en-
tre los pueblos, ha quedado técticamente
asegurado en el desenvolvimiento mismo de
la Conferencia, durante el cual, aquellas
Nagiones como Bolivia y Ecuador, que te-
nian interés en que figurara alguna cliusula
que deJara abierta la puerta a la revisidn,
fueron swmpre derrotadas y por abrumado-
ra mayoria en el planteamiento de todas las
enmiendas que para tal objeto propusieron.
Qued6, al contrario, perfectamente estable-
cido, tanto por las palabras del Canciller se-

fior Fernandez, como por los diferentes De-
legados y en casi todag las Comisiones, que
la base fundamental de cualquier orden in-
ternacional que se quisieran establecer, resi-
de en el imperativo de gque todo c-onvenio
plablico 9 privado no puede ser revisado
por aceién unilateral.

Con gran claridad, la Delegacién chilena
establecié6 que toda accién que tendiera a
debilitarles, haria fluidos los limites, indeeci-
sas las fronteras y pondrian en permanente
tela de juicio la existencia geografica de una
nacién. Qued6 asi de manifiesto, que el no
respeto a los Tratados significaria para la
Conferencia haber creado en lugar de la se-
guridad, la inseguridad y, en vez de fomen-
tar la paz, establecer condiciones para que
fuera alterada. Los pedazos de papel que
fueron los tratados para los regimenes to-
talitarios, el mundo los realizaria legalmen-
te sl no partiera de la base de que son éstos
compromlsos morales en que la fe de la na-
¢ién estd comprometida y que de su inviola-
bilidad depende el respeto que puedan te-
ner los pueblos a los principios de la vida
internacional. Son éstos los puntos de vista
que sostuvieron la mayor parte de los De-
legados de los paises que hicieron triunfar
ampliamente sobre la tesis boliviana, la no
aceptacién de enalquiera férmula que signi-
ficara abrir la puerta a la vulnerabilidad de
los compromisos que los pueblos toman y en
los cuales empefian su honor y lo que esto
representa de espiritu y de moralidad.

Con el objeto de que tales prinecipios que-
daran estipulados claramente en la Carta, su
preambulo establece que los pueblos de las
Naciones Unidas estian resueltos, entre otras
cosas, “a crear condiciones bajo las cua-
les puedan mantenerse la justicia y el rew-
peto a las oblizaciones emanadas de los Tra-
tados y de otras fuentes de Derecho Inter-
nacional”.

Refuerza este predmbulo para nosotros,
paciones de América, el articulo 52, en sus
parrafos segundo y tercero y que se refieren
a la validez, dentro de la Carta, del sistema
de acuerdos regionales y que dicen asi:

“Artiecalo 52.— Segundo.— Lios miembros
de las Naciones Unidas que sean partes en
dichos acuerdos o que constituyan dichos or-
ganismos, haran todos los esfuerzos posibles,
para lograr el arreglo pacifico de las contro-
versias de caracter local, por medio de ta-
les acuerdos u organismos regionales, antes
de someterlos al Consejo de Seguridad”.
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“Articulo 52.— Tercero.— El Conse,]o de
Seguridad - promoveré el arreglo pacifico de
las controversias de caricter local, por me-
dio de dichos acuerdos u oganismos regio-
nales, procediendo bien a iniciativa de los
Estados interesados, bien a insistencia del
Consejo de Segurldad”

En la Conferencia de México, este respeto
a los Tratados e inviolabilidad e inmutabi-
lidad de los territorios, ha quedado por otra
parte claramente establecido, sellandose asi
toda una linea panamericana de conducta
internacional, proclamada ya en la Conven-
cién sobre Tratados, subserita en La Haba-
na en 1928, representada en la Declaracién
de Lima de 1938 y reafirmada en el Acta
de Chapultepee de 1945. Ningtin estado ame-
ricano podria, en consecuencia, de buena
fe, desconocer la existencia de esta norma
Juridica que, siendo universal, es al propio
tiempo, eminentemente contlnental

Pero hay maés, sefior Presidente. Si cu-
piera alguna duda sobre las garantias que
da la Carta de San Francisco, a la inviola-
bilidad de cualquier territorio y al respeto
de los tratados a que todas ellas se obligan,
vale la pena agregar que el articulo 36, que
se refiere a atribuciones del Consejo de Se-
guridad, en su parrafo tercero, establece que
el Consejo de Seguridad, “deber4 tomar tam-
bién en consideracién que las controversias
de orden juridico, por regla general, deben
ser sometidas por las partes a la Corte Inter-
nacional de Justicia de conformidad con las
disposiciones del Estatuto de esta Corte”.
Esta Corte de Justicia, que no es el caso tam-
poco que hoy dia analicemos, da también
plenas garantias de respeto a los Tratdos.

Lia interpretacién que se puede hacer de
cualquiera disposicién sobre la posibilidad
de ser revisados los Tratdos, quedan inva
lidadas no sbélo por las consideraciones que
acabamos de hacer, sino por otro hecho que
no podemos dejar de mencionar: durante el
curso de la Conferencia, cada vez que las
pocas Delegaciones interesadas en revisar
08 Convenios pretendieron interpretar o ha-
cer que fueran interpretadas disposiciones
como las del articulo 14, en el sentido de
abrir la puerta para su revisién, hubo fran-
co acuerdo para deJar establecldo que eso
no era ni el espiritu ni la letra de tal arti-
culado. Asi lo dejaron establecido las Dele-
gaciones, entre otras, las de Chile, Pert,
Colombia, Francia y la U. R. 8.°8, sin ser
contradichas. El representante de este al-
timo pais dejé establecido que la idea de

revisiéon de los Tratados no sélo era inacep-
table y perjudicial para la causa de una or-
ganizacibn internacional de paz y seguridad,
sino que, adem4s, provocaria serias compli-
caciones yrdificultades, ya que contradice el
principio de soberania de los Estados que
enuncia la Carta, en su articulo €egundo.
Terminaba el Embajador sefior Gromyko
una de sus declaraciones diciendo que su
Delegacién estaba profundamente convenei-
da de que la tarea de la Conferencia “no re-
side en destruir la base de los Tratados y en
sembrar dudas sobre ellos, sino, al contrario,
en robustecer el respeto a los Tratados”.

Si consideramos ahora que el articulado
de la antigua Sociedad de las Naciones dis-
ponia de un articulo, el 19, que favorecia la
revisién de los Tratados internacionales, ar-
ticulo que no se ha insertado en la actual
Carta; y que al amparo de ese viejo Pacto,
se burlaron todos los Tratados, que se qui-
sieron, no debe cabernos duda que el res-
peto a los Convenios Internacionales en las
coordenadas de esta nueva Carta, se ha re-
forzado més que disminuido, dentro de los
Justos términos de las nueve concepciones de
la vida internacional.

No debemos olvidar, sin embargo, que
ringuna nacién puede subsistir si cuenta
Unicamente con Pactos para establecer
dentro de las murallas de su soberania, su
calidad de Estado.

La independencia es una funecién histé-
rica con la cual los pueblos no sélo han de
servirse a si, mismos, sino también a la co-
munidad mternauonal Es sirviendo a los
demas pueblos que las naciones transfor-
madas en Estados, se justifican. Hemos vis-
to e¢bdmo tantos Estados murieron por no
cumplir con ese requisito.

Chile, eon su independencia, no sélo
ha creado un destino a su pueblo, sino que
también ha servido a América, dandole un
ejemplo de esfuerzo y de cultura. Su au-
todeterminacién estd justificada por mdl-
tiples causas; de alli que tampoco veamos
con temor esta erisis de la autodetermina-
cién ni las relaciones que los grandes pai-
ses con relacién g ellg puedan tomar.

Para los organismos vivos, no crecer aun
en la edad adulta, ni crecer aun en la ve-
jez, es morir. De nada vale para defender
lo que nno ha conquistado, y 10 que uno es.
eonstruir murallas chinas, lineas Maginot
o altas defensas Juri‘dlcas. La historia, en
su paso tumultuoso al través de lo efimerw,
las quema como papeles si las dejamos don-
de estin. Sélo resisten a su fuego los pue-
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blos que viven construyéndose todos los
dias, los que miran’ a la tradicién como una
base sblida para caminar méas fuerte no
como un lecho muelle donde sélo se puede
recordar lo pasado. 2

No podia Chile asegurarse mas en el res
peto a los Tratados. Quien demasiado prue-
ba, nada prueba. Estd de nuestro lado el
derecho confirmado eu la letra y en el es-
piritu de la Carta y aqui, detras de la Car-
ta, todo este pueblo magnifico que lo ne-
cesita, para caminar dignamente por la His-
toria y por lo tanto lo hard vivir siempre.

El veto y la igualdad juridica de los
Estados
TTURTTY
Bl articulo 27 del Acta dice que las deeci-
siones -del iConsejo de Seguridad en las
caestiones que no sean de procedimiento
“geran tomadas por el voto afirmativo de
siete miembros, incluso los votos afirmati-
vos de todos los miembros permanentes;
pero en las decisiones tomadas en virtud
del capitulo 6.0 y del parrafo 3.0 del articu-
lo 52, la parte en una controversia se abs-
tendrad de votar”. Esto implica, como se
comprende, el derecho a veto, es decir, la
capacidad de una de las Cinco Grandes Na-
ciones de oponerse a cualquiera resolucién
del Consejo cuando no se trata de un asun-
to en que sea parte ella misma, Sin em=~
bargo, este derecho a veto lo tienen tam-
bién las pequefias potencias, ya que, si cin-
co de ellas representadas en el Consejo,
que consta de once miembros, se mantienen
unidas y contrarias a cualquiera resolueidn,
6sta tampoco puede ser tomada.

Tiene razén el Honorable seiior Walker
euando establece que el Consejo de Seguri-
dad es el mandatario de la Sociedad y no
la Asamblea, y cuando establece que la ani-
ca arma que tiemen las naciones pequeias
para mantener su soberania es el Derecho.
Nos atreveriamos a decir que ello vale tam-
bién para las grandes, porque toda sobera-
nia sin participacién moral no es sino so-
berania g medias.

No creemos, sin embargo, que la Carta
signifique una disminucién de la igualdad
juridica-de los Estados que la misma Carta
en forma explicita establece. No hay que
confundir desigualdad juridica y distincién
posible entre paises grandes y pequefios. Lia
Carta, desde luego, no hace tal calificaciin;
reconoce, simplemente, al hablar del Con-
sejo de Seguridad, que habra cinco miem-
bros con asiento permanente en él y seis

miembros no permanentes, elegidos por un
periodo de dos afios.

En cuanto a derecho se refiere, la doctri-
na internacional, desde hace mucho tiem-
po, ha dado a este concepto un alcance que
involuera una ecierta relatividad, apoyén-
dose en la realidad internacional.

Es ast como la Unién Juridica Interna-
cional votd con fecha 11 de noviembre de
1919 el siguiente acuerdo: “Los Estados son
iguales ante el Derecho; la igualdad de
derechos implica una cooperacién a la re-
glamentacién de los intereses de la comu-
nidad internacional, sin conferir necesaria-
mente una igual participacién en la cons-
titucién y en el funcionamiento de los or-
ganos previstos para la gestién de sus in-
tereses”.

Es esa igual participacién en la consti-
tueién y funcionamiento de esos érgancg ia
que podria ser discutida.

Es clerto que no es una novedad este as-
pecto del problema, y este articulado de la
Carta. Recordemos que del caos de la gue-
rra de treinta afos surgié una Europa cu-
ya vida politica fué organizada por un
grupo selecto de los més poderosos, que se
reconocian entre si como las Grandes Po-
teneias. En la Segunda Conferencia de La
Haya, celebrada en 1907, al crearse el Tri-
bunal de Presas, se dispuso que éste debia
celebrar audiencia eon la necesaria conecu-
rrencia de jueces de ocho paises, a saber:
Alemania, Austria-Hungria, Franeia, Esta-
dos Unidos, Gran Bretafia, Italia, Japén y
Rusia.

En el Pacto de la Sociedad de las Nacio-
nes se reconocié, primitivamente también,
la existencia de Cinco Grandes Potencias,
a saber: Qran Bretafia, Francia, Estados
Unidos, Japén e Italia. Mis tarde se llamé
en igual calidad a Alemania y Rusia.

Kl Gobierno de Chile concurrié a los
acuerdos de Lia Haya de 1907 y aprobé el
Pacto de la Sociedad de las Naciones en su
forma original y mo puso reparo al ingreso
de Alemania y Rusla en la calidad ante-
dicha.

Pero tan importante como el punto de
vista histérico de derecho, al que acaba-
mos de hacer referencias, es el punto de
vista de hecho. En el hecho hay desigual-
dades materiales y de influencia entre los
diversos estados. Las ha habido en todos
los tiempos y existen en todos los Conti-
nentes. Bn este sentido tiene razén el Ho-
norable sefior Walker en cuanto ha dicho
que el derecho internacional pasa por un pe-
riodo de transformacién., Qaienes propug-
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se apoyan en que las
ser extrafias

nan esta evolucién
normas juridicas no pueden
a la realidad.

" En el plan de Dumbarton Oaks, que tu-
vo amplia publicidad, la distineién existia;
de manera que no hubo tampoco sorpresa.
Por lo demés, este punto fué objeto de
preocupaciones de muchog estadistas inte-
resados en los problemas politicos de post-
guerra. Basteme mencionar a un amigo de
Chile que no hace mucho nog visitara: Paul
Van Zeeland, ex Primer Ministro de Bél-
gica, quien en una de sus recientes decla-
raciones decia: ‘“‘Cuando hacemos uso de
la expresién empleada por los grandes pal-
ses aliados, de igual soberania, de todos
los pueblos amantes de la paz, debemos en-
tender que se trata de una igualdad que
actila sobre la base de una comparacién
entre elementos comparables y que dentro
de la misma igualdad se halla invivita, la
idea de proporcionalidad que hace que a
los grandes Estados corresponda un lugar
que es forlzosamente proporcionado a la
significacién de su importancia.

La tesis chilena no podia invalidar el
principio del veto en su aspecto justo, si-
no en lo que podria representar de extra-
limitacién y es asi como nuestro Canciller,
en formg brillante, se asocié a la demanda
australiana con el objeto de que no fuera
extendido a la solucién de los arreglos pa-
eificos.

Asi, en toda el Acta de San Franciseo,
imperfecta, es ecierto, tentativa incompleta,
81 se quiere, pero audaz y generosa para
asegurar la paz, circula una buena volun-
tad basada en los hechos tal como se pre-
sentaron, tal como los sufrieron, tal como
esperaron que :se remediarian lag cuatro
quintas partes de los hombres: los que hi-
cieron la guerra y que ahora quieren gozar
de una paz segura y justa.

En una elocuente disertacidn sobre el
poder, un Profesor distinguido, William
T. R. Fox, de la Universidad de Yale, co-
mentando una nota de Samuel Grafton, de-
eia a este respecto:

“Aun después de otorgar a la ardilla un
certificado para hacer constar que su ta-
mafio es igual al de cualquier elefante, se-
guirfa siendo més pequeila, y todas las ar-
di'las lo mismo que todos los elefantes lo
sabrian.”’

Bn su obra, se concede especial ateneién
a los elefantes no porque pueden hacer lo
que quieren ni porque tengan un derecho
moral a la existencia superior al de las ar-
dillas. En un mundo bien organirade ha-

bria lugar para los elefantes y para las ar-
dillas, y ambos vivirian en una atmoisfera
de seguridad jamas conocida en nuestra
tiempo. Ese mundo se halla a nuestro al-
cance, pero se nos escaparad de las manos si
ignoramos las diferencias que existen en-
tre los elefantes y las ardillas de la politi-
ca internacional.

El imperativo moral de la Buena ¥e

La Carta de. San Francisco implica la
buena fe de las partes contratantes. Sin
esa buena fe que necesitamos para darle
consisteneia,, ligaria lo mis posible a un or-
den moral superior, la validez de la Carta
desaparece. En efecto, su vulnerabilidad re-
side en este aspecto en el cual son vulnera-
bles todos los contratos humanos. La Pas
queda en ella garantizada por la voluntad de
los Cineo Grandes interesados en mantener
la, porque ellos disponen de la fuerza y el
Derecho establecido la necesita. Por eso,
toda diferencia que entre ellos surgiera y
que llegard a hacer concebir a algunos ma-
yores intereses en la discordia que en la Pag,
la destrniria por su base.

El papel de las Naciones pequefias queda
asi definido: promover y estimular la unién
entre las grandes: sin apurar sus rivalidades
ni estimular sus diferendos. Las pequefias
Naciones han de comprender que a diferen-
cia de lo que sucedia en lo que ya podemos
decir que era el mundo antiguo, su indepens«
dencia y su soberania estin mucho méis ase”
guradas por esa unién que, a su vez, asegura
la paz, que por su desunién, que promoveria
la guerra.

Cualquier corflicto, en efecto, haria que
las naciones poderosas ejercieran sobre su
esfera geografica de influencia, las acciones
que estimaran més acertadas para su defen-
sa. Este es un punto que conviene meditar,
porque hay quienes suefian todavia en la
posibilidad de mantener independencia so=
bre la base del equilibrio entre los Grandes:
como fuera antiguamente:

Ello hizo antafio posible los paises neu"
trales. Desde hoy dfa lo serin solamente
aquellos que la voluntad de los Grandes
encuentre conveniencia que lo sean, si lle-
garan a dividirse hasta otro drama.

Con esto definimos claramente las limi-
taciones de esta nueva organizacién. MAas
alla de estas fronteras de nuestra capacidad
humana de asegurar la paz principian los
dominios en ique debemos pedirle a la Pro-
videneia que ilumine lag eoneiencias de los
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gobernantes que han asumido esta gran res"
ponsabilidad.
El aporte democratico y espiritual de Chile

Debia aportar Chile algo mis que lo que
representaban sus intereses nacionales ¥y
aun panamericanos; y era su patrimonio de
nacién con la mas gran tradicién democra-
tica de América y con la mas alta concien-
cia social de su pueblo. Debia decir, y lo di-
Jo, que no concebia la paz ni la seguridad
internacionales como fines en.si, sino como
subproductos en el proceso de crear las con-
diciones favorables a un desarrollo progre-
sivo y ordenado de la sociedad humana. De
alli que todas las enmiendas chilenas ma-
nifestadas en primer lugar por el sefior Can-
ciller y por cada uno de los Delegados, en
un mismo espiritu de unién y de confianza,
hayan estado investidas de una unidad gque
no hacia sino traducir el fondo comun en
el cual se inspiran nuestros propdsitos de
Nacién.

De ahi que_estableciera también y exigie-
ra en cada momento, no sbélo en cuanto a
los Tratados se refiere, que los prineipios
de una organizacién mundial de Paz, debian
ser suficientemente concretos para no dar
lugar a fallas, y sostenidos para eso mismo
por la fuerza al servicio de la justicia: ra-
zones por las cuales acepté gran parte de
las atribuciones del Consejo de Seguridad.

Pero, por otra parte, para construir una
Carta de Paz, habia necesidad de definir la
calidad del fin perseguido. Los principios
que habia que establecer no debian servir,
por lo tanto, a una Paz cualquiera. Lia Paz,
como lo hemos dicho, no es un fin en si,
sino debe ser un medio para que se cumpla
para el hombre dentro de la libertad y el
derecho, como dijo Bergson, la funcidén esen-
cial del universo que es una méquina de fa-
bricar Dioses.

Lo que debiamos busecar, pues: era una
Paz, si, pero una Paz justa, una Paz lim-
pia; no una Paz &e esclavos. Si eso llegara
a suceder, dijimos, las naciones més nobles
preferirian la guerra y-tendrian razbn.

Las enmiendas propuestas por Chile a los
prineipios de Dumbarton Oaks, contempla”
ban este aspecto del problema y sefhalaban,
ademas, las ecausas que habian producido la
guerra, de modo a que se buscara en lo con-
ereto cémo prevenirlas,

La guerra no se engendra més alld de las
fronteras .
Con el objeto de comprender su determi-

nismo, preciso era considerar las dos guerras
mundiales como un solo proceso historico.
En efecto, el vicio determinante de la pri-
mera, el omnimodo poder que fué adquirien-
do el Estado y que no fué contenido eficaz-
mente, sino al centrario, estimuladg por la
Paz de Versailles, promovié la segunda. No
nos referimos a la justa y comstruetiva in-
tervencién del Estado en materia econémica
y social.

Movidos por el caleulo de sus propias
fuerzas, los Estados totalitariog interpreta-
ron bajo estos auspicios el interés nacional
segin designios ocultos e hicieron a esos
pueblos esclavos de estos tltimos. Todo na-
cionalismo en marcha lleva inevitablemente
a estos fines, de hacer de la nacién un ins-
trumento ciego del Estado y de éste una di-
vinidad cruel glue no puede vivir sino a cos-
ta de sacrificios humanos. )

Sin la compensacién de una conciencia de
universalidad, el Estado absorbiendo a la
Nacion se hace asi destructor paulatino de
la persona humana y fuente permanente
de conflictos.

Las caracteristicas de las enmiendas chi-
lenas en lo que a principios y fines de la
nueva organizacién se refiere, estdn todas
inspiradas en promover adentro de las na-
ciones el establecimiento de una vida demo-
cratica que le cerrara el camine a la pre-
paracién de la gluerra porque no es afuera
de los paises que se engendra la guerra, si-
no adentro de ellos.

Estas enmiendas pudieran parecer herir
el principio de no intervencién en la poli-
tica interna de los Estados- pero no es asi.
Representan, solamente, mandamientos mo-
rales que implican responsabilidad de con-
secuencias cuando no son obedecidos-

El prineipio de no interveneién dehe, sin
embargo, tener sus limites. Creo que no exis-
ten férmulas que puedan aislar un pais del
juicio internacional de su politica interna,
va que el orden internacional mismo es el
resultado de esa politica. Chile gano en
este punto una gran batalla al lograr que
la Carta ineluyera la formulacién de exigen-
ciad qy1e establecen una pauta de respeto a
la dignidad y libertad humanas dentro de
las naciones.

Las enmiendas chilenas se referian al es-
tablecimiento, ecomo condicién esencial de
Paz de una serie de imperativos que ase-
guren en las naciones la posibilidad de la
vida democratica y en aquellas que afin no
la tuvieran, la apertura de algiin eamino
para lograrla,
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Ningiin Estado deberia, seglin ellas, de
aqui en adelante, reconocer un Gobierno de
hecho, antes que éste hubiera demostrado
que estd dispuesto a cumplir sus obligacio-
nes internacionales y resuelto a devolver a
sus instituciones su normalidad demoecrs-
tica.

Por eso se establecia la obligacién de los
Estados participantes en la comunidad’ in-
ternacional de respetar la persona humana
Y sus derechos civiles y religiosos tal como
lo establecia una propuesta de Chile a la
Conferencia celebrada en Buenos Aires en
1936 por iniciativa del Presidente Roosevelt.
Este derecho a la vida, a la libertad y al
libre ejercicio de todo eculto, deberia ser
otorgado a todos los habitantes sin distin-
cién de nacionalidad, de religién, de sexo
0 raza.

Para asegurar e] cumplimiento de tales
principios, la comunidad internacional de-
bia tener libre e imparcial acceso a las fupn-
tes de informaciones, tal como lo establece
el titulo 27 del Acta final de México.

Establecian las propuestas chilenas, por
fin, que la Paz tiene también requisitos
morales y espirituales y que seria vana ta-
rea pretender fundarla solamente sobre la
fuerza econémica y la fuerza militar en un
sistema de acuerdos que no aleanzaran a
comprometer sino a los Gobiernos y no lo-
grasen coger la voluntad profunda de los
pueblos.

En efecto, la estructura de una Paz de-
cente no puede ser obra sélo de la razén
y de la voluntad orientadas de estadistas
¥ gobernantes si éstas no se dan la mano
con una conciencia de justicia, cuyo des-
arrollo debemos impulsar con violencia y
con apuro en el corazén de los hombres,

El caso de Argentina

El Honorable sefior Contreras no tiene

razbén cuando culpa al Canciller Fernindez
de no haberse enfrentado con la América
entera, incluso con los Estados Unidos, pa-
ra evitar la inclusién de Argentina en lia
Conferencia de San Francisco. El compro-
miso de ineluir a Argentina no era de res-
ponsabilidad de esta Conferencia ni menos
de Chile, desde el momento en que fus en
México, donde dos meses antes se habia
acordado hacerlo, previo compromiso = de
nuestra vecina Reptblica de llenar requi-
sitos democraticos que habia empezado a
cumplir, desgraciadamente para retroceler

mas tarde con grave dafio para la herman-
dad americana y la seguridad del Conti-
nente.

Nadie méas que el Senador que habla ha
impugnado la politica de benevolencia de
fos paises americanos para el Gobierno to-
talitario de Argentina. En este sentido no
creo tampoco que ninguna Delegacién haya
tan finanimemente sostenido que la Paz no
podrd ser asegurada sin que se obliguen
las naciones, no' digo, entiéndaseme, a las
naciones, digo: se obliguen las naciones, a
mantener dentro de sus fronteras un ré-
gimen de libertad y de respeto a los dere-
chos civiles y religiosos de la persona hu-
mana.

Un dilema para asegurar la Paz

Si las naciones que quieran vivir en paz
persisten en mantener sistemas de educacién
que desarrollen en los hombres las condi-
ciones de un estado totalitario; si se per-
mite que formen parte de la organizacién
de paz aquellos paises que contienen y des-
arrollan todos los gérmenes de la guerra,
s6lo una policia implacable y brutal ejer-
cida por las Grandes Naciones, entonces si,
con desprecio de la soberanja, evitara la
guerra. Eso es lo que queremos impedir,
porque somos un pais pequefio que tiene una
limpia historia y sabe que sélo una vida
democratica, compartida por todas las na-
ciones, puede ser garantia de paz y de pro-
greso.

No olvidemos en funcién de lo anterior
que la guerra no nace fuera de las nacio-
nes; afuera de las naciones no existe na-
da, sino lo que inventamos con nuestras
palabras. La guerra nace adentro de las
naciones cuando dejan desarrollar en ellas
los gérmenes que la producen. De ahi que
se presentara a los delegados este terrible
dilema: o bien dejar a los paises que ha-
gan lo que quieran dentro de sus fronte-
ras y puedan alli preparar las condiciones
que amaguen la paz, o se les impone pau-
tas minimas de convivencia nacional, que
permitan ser fundamento honrado de un or-
den internacional susceptible de ser paci-
fico.

En el primer caso la preservacién de la
paz exige la orgamizacién de una policia
internacional poderosa. En el segundo eca-
50, las exigencias de esa custodig armada,
disminuirian en funcién a la seguridad que
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dieran los Estados de cumplir los requi-
sitos morales que impone a los pueblos el
ejercicio. de una auténtica democracia.

Fué para nosotros, seflor Presidente, ex-
traordinariamente grato contemplar en to-
do momento la justa e inteligente actua-
¢ién de nuestro Canciller. Fué para nos-
otros extraordinariamente grato, también,
habernos podido sentir todos los Delegados
unidos por la misma fe, defendiendo con
fervor esta santa causa de la paz.

No hubo entre los Delegados diferencia
alguna en los planteamientos fundamenta-
les que debiamos resolver; las diferencias
que con relacién al problema argentino pu’
dieron tener lugar, fueron méas bien dife:
rencias superficiales. Todos estibamos de
acuerdo en que una politica verdaderamen-
te democratica, hublera debido marchar
por otro ecamino, pero Chile no era respon
sable de ello; formaba parte de una comu-
nidad de naciones; tenia sagrados inteve-
ses que defender; habia firmado serios
acuerdos en la Conferencia de México, en
la cual Argentina se habia comprometido
a darle libertad v respeto a la dignidad de
su ciudadania.

El sefior Ocampo.—; Me permite una in-
terrupeién, Honorable Senador?

El sefior Croz Coke.—Con mucho gusto

E] sefior Ocampo.—En cierta ocasién oi-
mos deecir a Su Sefioria en este mismo re-
cinto, que generalmente las demoecracias ha-
bian retrocedido por cobardia de ellas mis-
mas. Veo en sus palabras una pequefia con-
tradiceién, porque si la Delegacién de Ia
Unién Soviética pidi6 un poco de tiempe
para informarse si efectivamente existia o
no un Gobierno fascista en Argentina, yo

ne me explico por qué Chile — si es que
mantenemos el coneepto de que las demo-
cracias retroceden por cobardia — no po-

dia enfrentarse con toda América para de-
cir que era justo lo que pedian la Unién
Soviética y otros paises antes de incorpo-
rar a Argentina al concierto de las Nacio-
nes Unidas que habian luchado contra el
famgismo.

El sefior Cruz-Coke. — Por la sencilla
razén, Honorable Senador, de que Chile
habia entrado en compromiso en México,
en el sentido de actuar de acuerdo con los
demais paises de América en todo lo que se
referia al problema sudamericano.

Era dificil, para Chile y para el Canci-
ller, poner en peligro esta unidad ameriea
na, que entonces més gue nunca iba a ser

necesaria para defender una serie de otros
puntos en los cuales estaba involuerada una
multitud de problemas que seria largo enu-
merar en este momento, y que eran graves
para Chile.

El sefior Gonzalez Videla.—;Me permite,
Honorable Senador?

Solamente queria aclarar las palabras del
Honorable sefior Ocampo, porque, a mi jui-
¢io, el problema era otro.

En la Conferencia de México, efectiva
mente, se acord$ invitar a Argentina, pero
a condicién de que esta Reptiblica ratifi-
cara y cumpliera los principios establecidos
en el Acta de Chapultepec, entre otros, de-
moeratizacién del pais, y sobre todo, res-
peto a los derechos fundamentales del hom-
bre.

Los Estados Unidos de Norteamérica no
quedaron conformes con la aceptacién de
Argentina mediante una simple declaraeion
en orden a ratificar ese pacto, sino que le
exigieron al Gobierno del sefior Perén que
principiara rompiendo sus relaciones con e:
Eje.

En esa parte, Argentina cumplié.

Vino, en seguida, la Conferencia de San
Francisco. Lo légico era, y tal fué la posi-
cién nuestra, que se hubiese exigido a Ar-
gentina que cumpliera lo aceptado por sus
diplomaticos en México, o sea, que demostra
se que el régimen democratico estaba en vi-
gencia en Argentina, especialmente en sus
aspectos de libertad de prensa y de pensa-
miento. A mi juicio, éste era el punto fun-
damental.

Bs verdad que todas las Reptblicas sud-
americanas, encabezadas por el Gobierno
de los Estados Unidos de Norteamsérica, apo-
yaron esta actitud ; pero eso no elimina, en mi
opinién, la responsabilidad que recae sobre
nosotros por haber dpoyado tal indicacién
sin habernos previamente informado, eomo
hace notar el Honorable sefior Ocampo, si
efectivamente Argentina habia cumplido 1o
aceptado por sus.diplométicos en Chapul-
tepec, o sea, el respeto-a las libertades fun-
damentales.

Yo aseguro a Su Sefioria que, si se hu-
biera hecho esto, se habria descubierto, en
forma evidente, que si bien los diplomati-
cos de ese pais habifan aceptado una cosa,
el Gobierno, por su parte, habia hecho tode
lo contrario, como lo aseguran, en Argen
tina, la propia Corte Suprema, los intelec-
tuales y los politicos. ‘

Queria aclarar estas cosas porque nos-
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otros, ante la actitud recordada, tuvimos
que adoptar el gesto, algo antipético para
nuestros compaiieros de delegacién, de ma
nifestar nuestro desacuerdo.

En el fondo, las razones que nos movian
eran las que he expuesto. Habriamos que
rido que se hubiera investigado este doblc
juego, propio de todos los Gobiernos die-
tatoriales, cuyos diplométicos formulan,
por un lado, declaraciones que para ellos
son meramente simboélicas, mientras sus Go-
biernos hacen, en la praetica, todo lo con-
trario.

El sefior Cruz Coke—Me alegro mucho
de que se me haya hecho esta interrupcién,
que ha permitido aeclarar més este proble-
ma y eonfirmar lo que yo decia: que una di-
ferencia muy supercial es la que pudo exis’
tir entre los delegados.

Ha quedado en claro que en la Conferen
cia de Mé,ico, tal como lo manifestéx Ar-
gentina se comprometié a cambiar su linea
de conduecta totalitaria.
~ Ahora bien. Cuando se llevé a cabo la
Conferencia de San Franeisco, Argentina,
como acaba de expresar el Honorable se-
fior Gonzilez Videla, habia dado un pasc
que — reconozco — pudo hasta cierto pun-
to confundir a muchos paises; el paso méas
difieil: el de romper relaciones con los pai
ses del Hje; colocandose préactimente, asi,
al! lado de las Naciones Unidas euando to-
davia éstas estaban en guerra. Esa me-
dida, que era la més dificil, no fué seguida,
por desgracia, de otras que se creyé que
Argentina estaba adoptando.

Seria hilar muy delgado entrar a averi-
guar hasta qué punto hubo equivoeacién
de parte de las Naciones de América, al no
entrar en mis pormenores e investigacio-
nes sobre lo que estaba sucediendo en Ar
gentina, cuando todavia se habia estableci-
do en la propia Acta de Chapultepee, como
uno de los principios basicos de Derecho
Internacional, el de la no intervencién. Y
fué precisamente Chile quien tuvo la gran
audacia de colocarle ciertos limites al prin-
uplo de la no intervencién, declarando que
los paises tampoco podlan dentro de sus
fronteras, hacer lo que les plugiese.

Insisto en que, dadas las condiciones en
que se presentaba el campo internacional
después de lo sucedido en la Conferencia de
Méjico, no podia Chile permanecer en ac-
titud de oposicién, sin tener el respaldo de
las fuerzas que necesitaba para poder des-

empefiar después, en la Conferencia, un
‘papel 1til para los intereses del pais.

El sefior Ocampo.— ;Me permite una
interrupcién, Honorable colega? ;

Dicho en otras palabras-—empleando uné
expresién anterior de Su Sefloria- — en
San Francisco nos faltd valor para decir la
verdad de lo que sabiamos,

El sefior Cruz Coke. — Reconozco, como
muy bien lo sefiala Su Sefioria, que las de-
mocracias han cometido, en este proceso,
el gran pecado de siempre: obrar con co-
bardia. KEste no es, sin embargo, el caso.
de Chile, porque no se puede exigir a ur
pais que compense él solo los errores y las.
deficiencias de muchos, méis alld de lo que
las conveniencias nacionales sefialan.

Me alegro de que estas "palabras de mis
Honorables colegas, al profundizar en este
problema, hayan mostrado que el punta de
-vista chileno, en lo que tiene de funda-
mental, permanece valido en todos sus as-
pectos, en cuanto a la necesidad de dispo-
ner de algin mecanismo que permita ase-
gurar a los pueblos, dentro de sus fronte-
ras, el goce de la libertad y el respeto a
los derechos de la persona. Sin eso, vuel
vo a repetirlo, toda paz necesitaria ser
mantenida por una policia tan brutal, comc
para limitar, no sabemos hasta qué punto
v segln los casos, la soberania de los Esta-
dos. Por eso, nosotros, nacién pequefia, pero
de tradiciones democréticas limpias més que
cualquiera, estamos en la obligacién de sos
tener esta necesidad de que las naciones que
nos rodean, por lo menos, puedan también
vivir en democracia.

Sefior Presidente: el periodo histérico
que acaba de terminar define un sistema
Juridico que hacia caso omiso del concepto
de finalidad moral. De ahi que la natura-
leza esencial de esta erisis no sea sbélo mi-
iitar, ni politica, ni econdmica, sino prin-
cipalmente espiritual y moral.

No restableceremos, por eso, el equilibrio
perdido del mundo, sino por medio de una
nueva fe; de una fe que trascienda nues-
tra pasajera condieién humana. Pidamos-
la a la Divinidad vaciando nuestra buena
voluntad en el,cumplimiento de lo que pro-
meteremos sacrificar para dar consistencia
a la nueva organizacién.

No seamos los ltimos en hacerlo, ni ten-
gamos miedo, aunque hubiéramos de ser los
finicos. No se pierde nunca regalando con-
fianza, porque dar es agrandarse. Ninguna
nacién, encerrindose en si misma y pro-
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cilamando hacer lo que se le antoja, puede
escapar de este mundo moral que debemos
fortificar y que nos rodea mas alld de las
fuerzas y aun de la ley que pudiéramos
escribir.

El sefior Jirén.—Pido la palabr.a sefior
Pres1dente

El sefior Opaso (Presidente).— Tiene la
palabra Su Seforia.

El sefior Jirén.—Sefior Presidente, es i
propésito decir tan sélo algunas palabras
sobre este estatuto universal que es la Car
ta de las Naeciones Unidas, verdadero ci-
miento sobre el cual se edifica una nueva
época para la Humanidad, que nosotros te-
nemos el privilegio de observar y que ha
de iniciarse sobre nuevos conceptos fun-
damentales politicos, sociales y econémicos.
Con maés extensién y, desde luego, con mis
conocimiento lo haran, sin duda, los dis-
tinguidos jurisconsultos presentes y los Ho-
norables colegas que tuvieron el privilegio
de asistir a torneo de tan alta trascenden-
cia.

Cada cultura, sefior Presidente, tiene un
pensamiento a través del cual se juzgan los
grandes principios de la historia. Por estos
principios: igualdad, respeto a la libertad, de-
recho a los dones de la cultura y de la natu-
raleza, vienen luchando los hombres desde
hace siglos en nuestro mundo occidental. ¥
han sido consolidados esos principios después
del mas grande drama que ha visto el mundo,
y abora, enunciados en este estatuto que es
la Carta de las Naciones Unidas.

)

Informada por una nueva filosoffa, por

doectrinas diversas de las que en el Derecho

Internacional nos han regido hasta aqui,

es esta Carta la esperanza de la humanidad
para conservar la paz.

Yo no quisiera recordar los pensamientoss
de algunos filésofos y pensadores — por-
que los politicos tenemos que hablar con
los pies en la tierra —, que tratan de la
patria universal, de la raza universal, y
creen que la guerra ha de desaparecer al-
gtin dia de Ia faz de la tierra. Seria en-
trar en abstracciones y especular con las
ideas el abundar en consideraciones sobre
este particular. A nosotros, eomo politicos,
no nos corresponde poner la vista més alla
de los siglos, sino méas alld de los afos.

Pienso, sin embargo, que algin dia las
guerras terminarin; y que éstas se produ-
cen, esencialmente, porque no hay plena
justieia sobre la tierra. Cuando ésta se rea-

lice, probablemente desapareceran las gue-
rras.

Muchos puntos interesantes de la Carta
han sido considerados a lo largo de este de-
bate. Uno de ellos, tratado por diversos sefio-
res Senadores con distinto eriterio, es el refe-
rente al sistema de pactos o blogues regio-
nales. Estos habian sido ya reconocidos en
Dumbarton Oaks y, después, en San Fran-
ciseo; pero reecordemos que la Carta de las
Naciones Unidas establece un organismo
mundial, Gnico e indivisible, con carécter
universal. Se hace, en ella, el reconocimiento
expreso de esos sistemas regionales, asi co-
mo de los de autodefensa; pero siempre que
ellos armonicen con el sistema universal,

Se ha dicho, a propdsito de esto, que ha
desapareudo la igualdad juridica de los pue-
blos, hoy més que nunca divididos en gran-
des y pequefios, y que ha quedado cercena-
da nuestra soberania.

El principio de la universalidad estaba ya
acordado desde hacia algin tiempo; ha-
bia sido propuesto en Yalta, por el Pre-
sidente Roosevelt. Sobre este punto, y pa-
ra significar que, en mi opinidén, la concep-
cién universal de la Carta reviste extraor-
dinaria importancia, quiero recordar algunos
parrafos del discurso, con que el Gran Pre-
sidente informé al Congreso de su patria so-
bre su gestion de Yalta. Segun el texto de
que dispongo, el sefior Roosevelt recaleé que
la Conferencia de Crimea habia sido “un fe-
liz esfuerzo... por hallar una base comin
para la paz”’, y que puso fin “al sistema de
aceién unilateral, a las alianzas exclusivis-
tas, a las esferas de influencias, equilibrios
de poderes y todos los otros expedientes que
se han ensayado durante siglos, pero que han
fracasado”. El Presidente concluy6é dicien-
do que “nosotros nos proponemos substituir
todos éstos, por un organismo universal, al
que todas las naciones amantes de la paz
tendrin finalmente oportunidad de unirse”.

Este es el concepto de la universalidad in-
voluerado en el nuevo estatuto que ha de
regir a las naciones, a fin de que vivan en
paz. Los sitemas regionales quedan, pues,
supeditados a dicho concepto.

De suerte, sefior Presidente, que ahora
mejor que nunca puede comprobarse la ver-
dad de aquello que tantas veces comentamos
en nuestros debates acerca del problema in-
ternacional. Deciamos: los pueblos grandes
seran mis grandes después de esta guerra;
y por desgracia, los chicos, lo serin méis
aln.



SESION 48.a ESPECIAL, EN MARTES 11 DE SEPTIEMBRE DE 1945

2011

o~

Winston Churehill dijo de esta manera:

“Podemos deplorar, si asi lo deseamos, el
hecho de que exista diferencia en el mundo
entre las grandes y las pequefias potenecias,
-entre el débil y el fuerte; pero careceria de
sentido rechazar el entendimiento alecanza-
do (en Crimea), en una vasta gama de asun-
tos, eon el sélo objeto de lograr inmediata-
mente un ideal imposible”.

Tal vez en parte, sefior Presidente, los de-
rechos de los pueblos pequefios hayan que-
dado cercenados por este compromiso de la
Carta de la Naciones Unidas. Pero también

. puede decirse que los Grandes han sufrido

igual mengua en sus derechos, aunque no
en la misma proporeién, desde el momento
en que el ejercicio del veto puede hacer que
uno de los Grandes impida que se eumpla
el pensamiento de los otros.

Pero, si hago estas consideraciones, es
porque miran a estos pueblos de América,
que son chicos por su aislamiento. Si hubié-
ramos estado unidos — ese fué el suefio ge-
njal de Bolivar — hoy seriamos tan gran-
des como aquéllos, y tendriamos motivo pa-
ra meditar sobre esto.

) Como lo dijera Mr. Wallace, las fronteras
tienen ya poca importancia en nuestros dias.
Y mno es posible que ese pensamiento de Bo-
livar, expresado en la Conferencia de Pa-
namé-, se pierda por la accién apaciguadora
del tiempo y la incomprensién de los hom-
bres que han retardado nuestra evoluecién
histériea .

He aqui la gran leceién para nosotros,
hijos de América Latina. Nos corresponde
la labor de iniciar el gran proceso que re-
elama e] futuro de nuestro Continente, de
unificar a los puebios de la latinidad ame-
ricana, labor que las generaciones venide-
ras tendrian que hacer culminar. Nos acer-
can la eomunidad de origen y de aspira-
ciones, las parecidas condiciones raciales
v econémicas, de religién, de cultura, ete.
El destino nos invita a unirnos para ser
grandes. Este Estatuto universal que per-
sicue la paz entre los hombres,
nuestra pequefiez.

Hago también estag consideraciones por-
que quiero recalecar que hoy dia el pen-
samiento y -la accién de log hombres tien-
de a la universalidad, y ésa, es para mi,
la gran filosofia de la Carta de San Fran-
cisco; ésa debe ser nuestra mira. )

Hace poco menos de cien afios, un ma-
rino norteamericano, Mateo Calbraith Pe-
rry, abria, eon los cafiones de su escua-
dra, las puertas del Imperio japonés al eo-

realza |

mercio del mundo occidental. Hace pocos
dias, no més, ‘estos mismos soldados del
gran pais del Norte dejaban caer alli, en
el corazéon de ese mundo lejano de Orien-
te, una bomba atimica. Ese mensaje bru-
tal ebria, otra vez, las puertas del Impe-
rio nipén vy de todo el Oriente, no ya al
comercio de este otro sector del mundo,
sino, en mi coneeplo, a esta cultura ocei-
dental que, segin alguna doctrina, tende-
ria a declinar, cristalizada en una eivi-
lizacién que poco mAas ofrece al hombre, y
seguirfa la curva que han seguido a lo
largo de los siglos todas lag culturas de
nuestra Humanidad.

Me parece que este otro acontecimien-
to corre parejas con el significado de uni-
versa'idad del Fstatuto de San Franciseo.
Creo que la cultura de Occidente, rica co-
mo ninguna otra que hayan visto log si-
glos por su patrimonio cientifico, espiri-
tual, cultural y moral, ha de abrirse pa-
so, a través de estos acontecimientos que
comentamos, hacia el mundo de Oriente,
para hacerse, justamente, universal por
medio de los grandes prineipios de que ha-
blé hace un momento: la 1igualdad entre
los hombres, e' respeto a la libertad, el de-
recho para llegar a las fuentes de la eul-
tura y a los dones de la naturaleza. Y de
este modo, a mi juicio, nuestra cultura lle-
gari al maximo esplendor de su desarrollo.

Hago también estas obsenvaciones, se-
fior Presidente, porque estos pueblos de
Amériea, que tienen un porvenir tan gran-
de, dotados de riquezas ubérrimas, de ra-
zas ricas en potencial creador, estin uni-
dog entre si por muchos instrumentos ju-
ridicos —convenciones, conferencias y tra-
tados— y poryue considero que éstos y los
que vengan, si nosotros, como no hay du-
da, somcs signatarios de la Carta de San
Francisco, escs convenios y los que. ven-
gan, han de mirar también a respetar la
estructura y armonia de este sistema uni-
versal y no han de encastillarse en este
rincén del mundo; justamente porque
también en ello estd nuestra conveniencia.

Se ha debatido con diversidad de crite-
rio en esta Sala la actuaceién de nuestros
Delegados respecto de la incorporacién de
Argentina a] Pacto.

Mucho hemos hablado, especialmente en
sesiones secretas, sobre la posicién de nues-
tro pails frente a la guerra que venia des-
arrollandose gnte una humanidad aterra=
da. Mucho conversamos aqui y en otras
tribunas sobre la conducta que nos corres-
ponderia adoptar como nacién democrati-
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ca y sobre la que adoptariamos en rela-
¢ion con aquellos pueblos que se mostra-
ban reacios a cumplir sus compromisos con
las democracias que se desangraban en los
campos de casi todos los Continentes. De-
batimos ampliamente, durante meses, este
tema; dijimos que América debia estar fé-
rreamente unida, junto con Estados Uni-
dos, al lado de Inglaterra y Rusia, porque
estos pueblos no sélo defendian su liber-
tad: estos pueblos, con un gran sentido de
responsabilidad histoérica, afrontaban la
dura tarea que les habia encomendado el
Destino para defender lo que tiene de mas
grande y noble nuestra existencia y la
convivencia democritica de los pueblos.

Fuimos muchos los.que expresamos aqui,
sin ninguna reticencia, sin ninguna duda,
que no podiamos estar de acuerdo con la
conducta del gobierno de facto de ese gran
pax que es Argentina.

Cuando empezaron a declinar los estados
totalitarios, apreniiados por la pujanza de
pus adversaries, nosotros temiamos, 1o sill
razén, que comenzaran a huir hacia este Con-
tinente los delincuentes de guerra de esos
paises, a cuyos representantes se les habian
zbierto las puertas porque se ereia que 1le-
gaban ayui en nombre de la paz y del pro-
greso. Y fué asi como nuestro pais, y todos
los deméis de América, se llenaron de es-
pias y presenciaron una actividad extraordi-
naria organizada desde Berlin, Roma y To-
kio...

E] sefior Ocampo.— Y de Madrd.

El senor Jirén.— Y también de Madrid.

Vimos cémo se realizaban estas activida-
des fascistas en todas nuestras institucio-
pes. Nosotros, Parlamentarios, creyendo que
cumpliamos con un deber ineludible, salimos
a su paso para atacarlos. Muchas veces nos
vimos perseguides por ellos, que eran extra-
fios en nuestra tierra. Lios vimos organizarse
férreamente y lievar esta especie ae pande-
mia moral, que sustentaron en Europa, a
todas las instituciones, comenzando por el
pifio en la escuela — el Sur de Chile nos
ofrecia muchos &’emplos —.

En mas de una ocasién preguntamos nos-
otros si no podriamos influir de alguna ma-
nera, a través de nuestra diplomacia, frente
a los gobiernos totalitarios que se instala-
ron en Argentina, primero, y, después, en
Bolivia.

Qe ha dicho que cada pueblo tiene una
zona de influencia: Argeni'na mira hacia el
Atlantico y alli esta su zona de influencia;

Chile mira hacia el Pacifico y por estas cos-
tas, del gran Pacifico, estd su zona de in-
fluencia. jErrado concepto! Yo dije en una
ncasién: no se debe hablar de zonas de-in-
fluencia, sino de zonas de responsabilidad.
(hile tiene una responsabilidad en toda
América, por pequefioc que sea: no importa
que no mire hacia el Atlintico. Tiene una
responsabilidad, porque si en un solo pais de
nuestro Continente &e instaura firmemen-
te esta doctrina “nazifascista” que estan
combatiendo las democracias en los campos
de Buropa y de todos los Continentes, quie-
re decir que tememos aqui la enfermedad,
aunque esté por alla lejos, en Centro Amé-
rica, por ejemplo. Tenemos frente a ese fo-
¢o una responsabilidad y nos corresponde
hacer cuanto esté de nuestra parte para
combatirlo, porque todos estamos en peli-
gro. ’

Este concepto define también mejor la ac-
¢ién y la responsabilidad de los pueblos pe-
guefios. El aislacionismo ya hizo su époeca.
Este sentido de responsabildad es el que he
defendido, y por eso he instado aqui, a los
politicos de mi patria, a que afrontiramos el
problema del fascismo en América, que to-
davia subsiste en nuestras tierras generosas,
gue no merecen tal condenacién. Es por un
principioc fundamental, que importa més
que el easo particular.

Se ha dicho que este Continente estd aho-
gado por el materialismo y por las asona-
das, militares y civiles. Creo que los pus-
blos latinos que en £l existen, tienen, sefior
Presidente, las capacidades espirituales y
morales necesarias para hacer surgir aqui un
mundo mejor. Por desgracia, este Conti-
nente, para muchos el de la Paz, es infa-
mado con inusitada frecuencia por los pro-
nuneciamientos militares y civiles, y por eso
no se nos respeta en el mundo y se nos ca-
lifica a veces en forma despectiva. Tenia-
mos la mejor oportunidad en San Franeisco
para haber rectifiecado este aspecto triste
de la historia de nuestro Continente Latino,
demostrando, justamente, econ este gobierao
de facto que se ha instalado en ese gran
pueblo hermano.

A nosotros, a esta generacién, correspon-
de, por lo mencs. luchar por la democratiza-

cién del continente latinoamericano. ¥
cuan lejos estamos de esto! Nos corresponde
luchar por su demoeratizacién; pero, mien-
tras tanto, de los veinte y tantos paises,
quiza si con los dedos de una mano podria-
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mos contar los que realmente son los de.
mocraticos. Los otros, los gobiernos de
facto. son manejados por “élites” de 1a san-
gre, de la estirpe y dej dinero, “élites” egois-
tas, bajo las cuales encontramos masas ig-
norantes que aun no han deseubierto desti-
nOes; masas ignorantes y explotadas, sumi-
das en la m)sevia y en la ignoraneia, que
muchas veces, incinso, desconocen sus rei-
vindicaciones v no tienen capacidad para
abordarlas.

Digo que estames viviendo un  momento
en que, por lo menos, tenemog la obligacién
de Tuchar por que se demoecraticen estos
puebles de América. No espero ver, porque
ho creo en tanta gloria, que se limen tanto
las fronteras como para que llegue a de-
cirse que se ha conseguido el idea} de Bo-
livar y que todos estos pueblos, hoy tan
pequefios y menospreciados  por muchos,
han Fegado a formar una de lag potenecias
mas grandes del orbe. No es ésta una labor
para nosotros, pero tenemos que ponrer el
primer peldafio en la escala ascendente ha-
cia la dignificacién de América, que es su
democratizacién.

Perdimos en San Francisco la oportuni-
dad de hacerlo. Habria sido un momento
solemne e histirice aquel en que hubiéra-
mos dicho: “Argenting no tiene un puesto
entre estas democracias”,

Como ccurre con las metéstasis que re-
producen los céncerés g distanecia, el c4n-
cer moral de la Europa, constituido por
las dn-trinas totalitorias, habia aparecido en
ese noble pueblo, y apareci, también, des-
pués en Bolivia. Aqui, pues, las naciones de
América cometieron otro error,

Si leemos la prensa de los filtimos tiem-
pos, nos horrorizaremos al informarncs so-
bre los sistemas de martirio usados en Ru-
ropa y qne aqui han sido perfeccionados
muchas ocasiones. Se han reproducido los
campos de concentracién y toda clase de ve-
Jémenes contra la persona humana. Se ha
informado de que dos Senadores desapare-
cieron un dia desde La Paz y sus cadéve-
res fueron encontrados en un barranco. Se
ha hablado de la persecusién a los intelec-
tuales; de la disolucién de los sindieatos; de
la persecucién a todos Jos hombres que no
piensan como el que estd arriba Y que quie-
re imponer sobre sus conciudadanos la paz
del establo.

Todos estos sistemas se han reproduci-
do y estin vigentes.

—

Habria sido necesario en San Francisco
hacer una revisién, conocer la posiciéon
de Argentina...

El sefior Gonzilez Videla.— i Me permite, .
sefior Senador?

A todos estos datos que da Su Senoria,
quiero agregar el siguiente: el Departa-
mento de Estado se informé por Ila pren-
sa, por intermedio del sefior Hull, de que
no s6lo se cometian toda clase de atropellos
contra las personas, sino de que, lo que era
mgs grave, durante el Gobierno dictato-
rial de Farrel y Perén se habia arreglado
el traslado de los capitales del nacismo in-
ternacional precisamente a Argentina, con
el propésito principal de burlar todas las
medidas que habian tomado las Naciones
Unidas y utilizarlos después en la organi-
zacion de todo el sistema de sabotaje y
espionaje que existi6 en América.

No es un misterio para nadie —porque
nos consta a todos los que hemos estado
en el Servicio Diplomético— la forma e6-
mo actud y sirvié este sistema durante
todo el tiempo que duré la guerra, y c¢émo
nacio y vivié bajo la proteccién del Gobier-
no argentino.

La posicién de Argentina ng sélo violaba
las libertades democraticas, las libertades
fundamentales establecidas en Chapulte-
pec y San Francisco, sino que, lo que es
mas grave, violentaba las reglas y prinei-
pios que velaban por la propia seguridad
de las naciones beligerantes.

Queria agregar estas palabras a las ob-
servaciones formuladas por el Honorable
sefior Jirém.-

El sefior Larrain.—E]1 Honorable sefior
Gonzalez Videla acaba de manifestar que
le Delegacién chilena conocia todos estos
atropellos de que eran victimas algunos
ciudadanos argentinos.

El sefior Contreras Labarca.— Estos he-
chos eran conocidos antes de 1a Conferen-
cia de Méjico, sefior Senador.

El senor Larrain.—;Muy bien, Honora-
ble Senador! Pero cuando yo hize esta de-
Nuncia en sesién secreta, el sefior Alamos
Barros declaré que el Gobierno no tenia
conocimiento de estos hechos.

El sefior Gonzalez Videla.— Es que el
sefior Alamos Barros no era titular y, se-
guramente, no estaba enterado de estas
cosas.

E] sefior Alamos (Ministro del Interior).
—Ademds, no olvide Su Sefioria que juré

.
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no revelar ]o que se ha dicho en sesiones

secretas. .. .
El sefior Larrain.— Al senor Alamos Ba-

‘rros le ocurre con frecuencia que no co-

noce antecedentes cuando no le conviene...

Bl sefior Contreras Labarca.— Estos he-
chos son del dominio ptiblico. Todo el
mundo los conoce.

E] sefior Larrain.— Solo faltan cineo
minutos para el término de la hora, sefior
Presidente.

Rl sefior Jirén.— FEfectivamente, sélo
faltan cinco minutos. Por eso, yo rogaria
al sefior Presidente que, si tiene a bien
aceptarlo, levante la sesién. Yo terminaria
mis observaciones en la sesion proxima.

E] sefior Lafertte.—Pido la palabra, se-
fior Presidente, para tratar de un asunts
relacionado con esta materia.

El sefior Opaso (Presidente).— Tiene la
palabra Su Sefioria.

Fl sefior Lafertte.— Hasta la fecha los
sefiores Senadores no han recibido el Dia-
rio de Sesiones en que aparece la exposi-
«ién del sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores; no se ha recibido ni la primera
ni la segunda parte. Estimo que este es
un defecto muy grande en la téenica de las
impresiones. Han pasado mas de 15 dias
desde la sesién, y ain no hemos conse-
guido tener el discurso del sefior Minis-
tro.

Formulo, sefior Presidente, una petici()n,
para que esto se apresure y que, por lo me-
nos, podamos tener manana estas ses10-
nes.

El sefior Opaso (Presidente) .—Tiene ra-
z6n, Su Seforia.

Tl sefior Secretario.— La Imprenta tie-
ne un atraso de 10 sesiones, sefior Sena-
dor.

El sefior Grove.—;Me permite, sefior
Presidente? Antes de levantarse la sesién,
enviaremos a la Mesa una indicacién para
que se acuerde, si el Senado asi lo esti-
ma conveniente, la clausura del debate al
término de la sesién de mahana y se S0°
meta en seguida el asunto a votacion.

El sefior Gonzilez Videla.— Me parece
muy:bien.

El sefior Jiréon.— Yo ocuparé muy poco
tiempo en la sesién de mafiana. Me bas-
tan unos pocos minutos para terminar.

Fl sefior Larrain.— Pero hay que oir a
todos los sefiores Senadores que deseen ha-
blar. ‘

El sefior Rivera.— Estas sesiones son es-
peciales. Ademas, supongo que nadie pre-
tendera hacer una votacién sorpresiva.

El sefior Grove.— Si hay oposicién, no
insistirfamos en nuestra indicacién.

El sefior Opaso (Presidente).—El Hono-
rable Senado ha oido la indicacion formu-
lada por el Honorable sefior Jirom, para
que se levante la sesion.

El sefior Duran.— Sefior Presidente,
nuestra indicacion es para votar al tér-
mino de la Primera Hora de la sesion or-
dinaria de mafana. )

El sefior Opaso (Presidente).— Esa es
materia de hora de Incidentes, Honorable
Senador. No podria votarse esa indicacién
en la sesién especial en que estamos.

El sefior Ocampo.—;Se mantiene la se-
sibn que estaba anunciada para mafiana
de 10 a 12 dé la noche? En ese caso quiero
quedar inscrito, porque yo pensaba hablar
mafiana en la noche, pues resulta que algu-
nos de nosotros no hemos hecho los discur-
sos ni preparado apuntes, y, por lo tanto, no
nos encontramos en condiciones de interve-
nir antes de esa hora, ya que teniamos en-
tendido que e] debate internacional conti-
nuaria mafiana de 10 a 12 de la noche.’

Yo no me opongo, pero entiendo que
hay muchos Senadores que se encuentran
en esas condiciones.

El sefior Secretario.—Isa citacion para
la sesion de mafiana de 10 a 12 de la no-
che esti vigente, Honorable Senador.

Bl sefior Opaso (Presidente).— Queda
con la palabra el seflor Jirén y se levanta
la sesion.

__Se levanté la sesién a las 23 horas B7
minutos.

Guillermo Rivadeneyra.
Jefe Accidental de la Redaccion.



