Sesion 58, estraordinaria en 16 de enero de 19]3

PRESIDENCIA DEL SENOR MATTE PEREZ

s Sumario

Actu de la sesion anterior.—El sefior Barros
Errdzuriz hace una observacion al acta.—
Cuenta.—A indicacion del sefior Matte (Mi-
nistro de Guerra) se acuerda destinar diez
minutos de la segunda hora de la sesion, a
la consideracion del mensaje sobre ascenso
del coronel, sefior Marin, a jeneral de briga-
da.—A indicacion del sefior Barros (Ministro
del Interior) se acuerda trataren la 6rden
del dia del ldnes el proyecto sobre modifica-
cion de los sueldos de las policias.—El sefior
Gruarello pide al sefior Ministro del Interior
que incluya en la convocatoria la mocion re-
lativa a fijacion de dias feriados.—Los seiio-
res Guarello, Urrejola i Aldunate hablan

. sobre jubilacion de miembros de los Tribu-
nales de Justicia i los sefiores Echenique,
Barros Krrazuriz, Lazcano, Urrejola, Guare-
llo i Salinas sobre la de los empleados publi-
cos en jeneral.—El sefior Barros Errazuriz
pide al sefior Ministro del Interior que in-

“cluya en la convocatoria el proyecto sobre
caja de retiro de empleados publicos.—A in-
dicacion del sefior Birgos se acuerda enviar
a Comision el proyecto de reorganizacion del

* Consejo de Defensa Fiscal.—Se suspende la
sesion.—A segunda hora se constituye la
Sala en sesion secreta i presia su acuerdo al
ascenso a jeneral de brigada del coronel sefior
Marin i despacha diversas solicitudes parti-
culares.—En la érden del dia continda i que-
da pendiente la diseusion del proyecto sobre
proteceion a la Marina Mercante Nacional.—
Se levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores:
Aldunate S. Carlos Bascufian S. M. Ascanio
Barros E. Alfredo Birgos Gregorio

Echenique Joaquin  Rio del Arturo
Eyzaguirre Javier  Salinas Manuel
Garcia de la H. Pedro Tocornal José
Guarello Anjel Urrejola Gonzalo
Lazcano Fernando Valdes Valdes Ismael
Montenegro Pedro N. Walker Martiner J.
Ochiagavia Silvestre

I los sefnores Ministros del Interior i de
Guerra i Marina.

Acta
Se leyd i fué aprobada la siguiente:

SESION 7.% ESTRAORDINARIA EN 15 DE ENERO
DE 1913

Asistieron los sefiores: Matte Pérez, Alduna-
te, Balmaceda, Barros, Bascuiian Santa Maria,
Burgos, Correa, Echenique, Eyzaguirre, Garcia
de la Huerta, Guarello, Lazcano, Montenegro,
Ochagavia, Salinas, Sanfuentes, Tocornal, Urre-
jola, Valdes Valdes, Valderrama, Walker Mar-
tinez i Yafez, i los sefiores Ministros del In-
terior i de Hacienda. .

Leida i aprobada el acta de la sesion ante~
rior, se dié cuenta de los siguientes negocios:

Solicitudes

Una de dotia Luisa Viel de Monery i otra
de dofia Lindolfa Concha, sobre pension de
gracia.

Pasaron a la Comision de Guerra i Marina.

En la hora de los incidentes usa de la pala-
bra el sefior Valdes Valdes, lamando la aten-
cion a la lentitud de nuestras resoluciones

parlamentariasiaduce diversas consideraciones
necesidad de

encaminadas a manifestar la
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preocuparse del proyecto de trasformacion de
la cindad de Santiago 1 de despacharlo cuan-
to antes.

El sefior Ministro del Inte:ior hace indica-
clon para que se trate sobre tabla del proyec
to de lei sobre aduccion de las aguas del
Manzanito i de la Laguna Negra a Santiago,
copjuntamente con el proyecto de transac-
cion elaborado por varios sefiores Senado-
res en scsiones anteriores.

A indicacion del sefior Ministro de Hacienda
se acuerda enviar a la Comision de Ha-
cienda el proyecto, aprobado por la Camara
de Dipatados, sobre reforma al Impuesto al
Tabaco.

El sefior Aldunate hace indicacion para que
se trate sobre tabla 1 despues del proyecto de
mejoramiento delservicio deagua potable de
Santiago, del proyecto de lei que declara de
utilidad publica los terrenos de propiedad
particular o municipal que sean necesarios
para 1. ¢jecucion de las obras de mejoramien-
to dei agua potable de Rancagua.

El seiior Urrejola llama la atencion del
sefior Ministro del Interior hécia la necesidad
de atender a la provision de agua potable de
la ciudad de Chillan Viejo.

Kl sefior Kchenique hace indicacion para
que en el ttempo sobrante de la primera hora
de la sesion del mirtes, se trate del proyecto
sobre modificacion de los limites en las co-
munas de Nufoa, Providencia i San Miguel.

Hace ademas diversas observaciones sobre
la conveniencia de mejorar el servicio de [ns-
peccion de las Casas de Préstamos.

A indicacion del sefior Presidente, tacita-
mente aceptada, se acuerda discutir el pro-
yecto sobre mejormiento del servicio de agua
potable de la ciudad de Santiago en el tiempo
sobrante de la primnera hora de lasesion de
hoi i continunar en seguida su discusion en la
orden del dia.

Usa de la palabra respecto a este punto el
sefior Balmaceda, quien pide al seflor Minis-
tro del Interior traiga a la Camara lossiguien-
tes antecedentes: Decretos en virtud de los
cuales ha mandado el Gobierno tomar pose-
sion e las aguas de los particulares 1 los fun-
damentos que ha tenido para creerse con es-
te derecho;

Qué derechos de agua tiene la ciudad de
Santiago en el canal de Maipo;

Qué derechos de agua tiene la misma ciu-
dad en el rio Mapocho; i

Todas las notas pasadas por el Iatendente
al Ministerio del Interiori las ¢érdenes recibi-
das por ese funcionario para desconocer a los
jueces de agua, nombrados para el reparto de

las aguas del Mapochoi del Maipo, i para arro-
jarlos de sus puestos por medio de las fuer-
za publica.

Terminadoslosincidentes, se daporaprobada
la indicacion del sefior Aldunate, para tratar
a continuaccion del proyecto sobre agua po-
table de Santiago, el de espropiacion de unos
terrenos para la ejecucion de las pbras de me-
joramiento del agua potable de Rancagua; i
la indicacion del seiior Echenique, para des-
tinar el tiempo sobrante de la primera ho-
ra de la sesion del mértes al proyecto sobre
fijacion de los limites de las comunas de Nu-
fioa, Providencia 1 San Miguel.

Por haber llegado el término de la primera
hora, se suspendi6 la sesion.

A segunda hora se entra a la orden del
dia i se pone en discusion particular el contra-
proyecto sobre mejoramiento del servicio de
agua potable ds Santiago, propuesto en sesion
de 13 del actual por varios seilores Senado-
res.

Puesto en discusion el articulo 1.°, usan de
la palabra acerca de é! los seiiores Senadores:
Balmaceda, Urrejola, Ministro del Interior,
Ochagavia i Walker Martinez.

k1 sedor Aldunate hace indicacion para an-
teponer al inciso b) la palabra «i».

Cerrado el debate se da por aprobado el ar-
ticulo con la indicacion del seilor Aldunate 1
con la indicacion del sefior Besa formulado en
sesion del dia 13 del presenfe, para reducir
el interes maximo del empréstito a einco por
ciento.

Se abstuvo de votar el sefior Balmaceda.

Puesto en discusion el articulo 2.° usa de
la palabra acerca de él el seilor Balmaceda, 1
se da por aprobado, absteniéndose de votar
los sefiores Senadores Eyzaguirre i Urrejola.

El articulo 8.9 se da ticitamente por apro-
bado.

Puesto en discusion el articulo 4.0

Formula indicacion el sefior Echenique pa-
ra que el inciso 2.° de dicho articulo se redac-
te como sigue:

«En las espropiaciones no se tomard en
cuenta, para la tasacion pericial, el aumento
de valor que resulte de la ejecucion de las
mismas obras.»

El seiior Guarello modifica la indicacion del
sefior Kcheniqus proponiendo que el inciso se
redacte como sigue: .

«Las espropiacioges se hardn con arreglo
a la lei de 18 de junio de 1857 1 no se tomara
en cuenta el aumento de valor directa o indi-
rectamente ocasionado porlas obras o por cau-
sa de la espropiacion.»
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El sefior Echenique acepta esta modifica-
cion.

Cerrado el debate, se da por aprobado el ar-
ticulo, conjuntamente con la indicacion del
sefior Guarello.

- Los articulos 5.1 6.9 se dieron tacitamente
por aprobados.

Puesto en discusion el articulo 7.0, 1 el
sefior Barros Ercédzuriz hace indicacion para
suprimir este articulo.

Usan de la palabra acerca de esta indicacion
los sefiores Valdes Valdes, Echenique 1 el se-
flor Ministro del Interior.

El sefior Guarello propone en sustitucion
del articulo 7.° del proyecto, el sizuiente:

Art. 7.0 El Presidente de la Reptiblica re-
glamentard en Santiago las concesiones gra-
tuitas de agua potable establecidas por el ar
ticulo 8.° dela lei nimero 1,012, de 31 de
enero de 1898.

Yl sefior Barros Krrazuriz acepta la moditi-
cacion propuesta por el senor Guarello.

Cerrado el debate, se da por aprobado por
catorce votos contra dos el articulo propuesto
por el sefior Guarello en sustitucion del ar
ticulo 7.0 del proyecto.

Pue sto en discusion el articulo 8.0, el sefior
Barros Errdzuriz hace indicacion para agregar
la frase: «Con acuerdo del Consejo de Estados,
despues de l» palabra «dictar», 1 suprimir la
parte del articulo, despues de la palabra <esta-
bleciéndose» , hasta el final.

Cerrado el debate, se da por aprobado el
articulo conjuntamente con la indicacion del
senor Barros.

Puesto en discusion el articulo 9.°, usan de
la palabra acerca de él los sefiores Senadores:
Aldunate, Walker Martinez, Bargos, Balmace-
da 1 el seiior Ministro del Interior, ia indica-
cion del sefior Aldunate, ticitamente aproba-
da, se di6 por retirado el articulo.

El proyecto aprobado dice como sigue:

- PROYECTO DE LEIL

«Articulo 1.0 Autorizase al Presidente de
la Reputblica:

«) Para contratar en licitacion publica 1 a pre-
cio alzado, por el término de cinco afios, hasta
por la suma de un millon trescientas sesenta
mil libras esterlinag, la aduccion de las aguas
del Manzanito 1la Luguna Negra a Santiago,
1 construccion de un estanque 1 demas obras
especificadas en el proyecto aprobado por de-
creto numero 77 del Ministerio del Interior,
de 4 de enero de 1912; 1

b) Para contratar hasta por la suma de un
millon trescientas sesenta mil libras esterli-

nas un empréstito al interes maximo de cinco
por ciento anual i uno por ciento de amorti-
zacion acumulativa, tambien anual.

Art. 2.9No obstante lo dispuesto en la letra
a) del anticulo arterior, se admitiran a la lici-
tacion propuestas subsidiarias, basadas en la
aduccion de aguas de distinta procedencia,
como las de las quebradas del Arayan, de
Molina, u otras, o que modifiquen en todo o
parte el proyecto oficial en la manera de eje-
cutar las obras. Se faculta al Presidente de la
Reptblica para aceptar una de esas propues-
tas siempre que el costo que imponga al Esta-
do, guardando la debida proporcionalidad en
la provision de las aguas, no exceda de un mi-
llon trescientas sesentw mil libras esterlinas.

Art. 3.° La licitacion publica se hara por
medio de propuestas cerradas que se pediran
con cuatro meses de anticipacion, a lo menos,
al dia sefialado para su apertura.

Art. 4.0 Se declaran de utilidad ptablica los
terrenos 1 edificios de particulares que fue-
ren necesarios para la coastruccion de las
obras indicadas en los articulos anter:ores.

Las espropiaciones se hardn con arreglo a
la lei de 18 de junio de 1857 i no se tomard en
cuenta el aumento de valor directa o indirec-
tamente ocasionado por las obras o por causa
de la espropiacion ' o

Art. 5.9 Deducidos los gastos de adminis-
tracion 1 conservacion del servicio, se desti-
naran las utilidades de la Empresa de Agua
Potable de Santiago al servicio de la deuda
a que se refiere el articulo 'L.° letra b).

Art. 6.° La fuerza hidrdulica que pueda
obtenerse de la aduccion de las aguas queda
reservada a la Empresa de Agua Potable de
Santiago i exenta de la aplicacion de la lei
numero 2,068 de 31 de diciembre de 1907.

Art. 7.0 Kl Presidente de la Republica re-
glamentard en Santiago las concesiones gra-
tuitas de agua potable establecidas por el ar-
ticulo 80 de la lei numero 1,012, de 31 de
enero de 1898.

Art. 8.9 Queda autorizado el Presidente de

la Republica para dictar, con acuerdo del Con-
sejo de Bstado, el reglamento de tarifas con
arreglo al cual se hard el cobro del agua
potable.»

A indicacion del senor Presidente se pone
en discusion jeneral 1 particular a la vez 1 se
da tacitamente por aprobado sin modificacion
i sin debate el siguiente

PROYECTO DE LEL

«Articulo inico.—Anutorizase al Presidente
de la Reptblica para invertir hasta la cantidap
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de veinte mil pesos (8 20,000) en la reapertura
del Hospital de Caridad del puerto de Talca-
huano.»

Se puso en seguida en discusion jeneral i
particular a la vez el proyecto de lei sobre
espropiaciones para la ejecucion de las obras
de mejoramiento del agua potable de Ran-
eagua.

El seiior Echenique hace indicacion para
que se establezca en la lel que la autorizacion
para espropiar rija solo durante el plazo de
dos afios.

Con motivo de esta indicacion usa de la pa-
labra el seitor Aldunate 1, cerrado el debate,
se da por aprobado el proyecto con la modi-
ficacion propuesta por el sefior Echenique.

El proyecto aprobado dice como sigue:

PROYECTO DE LEIL

«Articulo tunico.——Se declaran de utilidad
publica los terrenos de propiedad particular o
municipal que sean necesarios para la ejecu-
cion de las obras de wejoramiento del agua
potable de Rancagua, debiendo llevarse a
cabo las espropiaciones en el plazo de dos
afios, en conformidad a la lei de 18 de junio
de 1857 1 a los planos que apruebe el Presi-
dente de la Repuablica.»

Se levanto la sesion.

Cuenta

Se dio cuenta;

1.9 De los siguientes mensajes de S. E. el
' Presidente de la Republica:

a) Conciudadanos del Senado 1 de la Camara
de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro cono-
cimiento que, oido el Consejo de Estado, ha
resuelto mmcluir entre los asantos de puede ocu-
parse el Coungreso Nacional en el actual pe-
riodo de sesiones estraordinarias, el proyecto
de lei que fija en veinte pesos el viatico de los
inspectores de oficinas fiscales i los inspecto-
res de tesorerias municipales.

Santiago, a 15 de enero de 1918.—R. DBa-
rrROS Luco.—Manuel Rivas Vicufia.

) Concindadanos dsl Senado i de la Camara
de Diputados:

La atenciou de los asuntos judiciales en que
tiene ‘interes el Fisco, como tambien espedir

los dictdmenes administrativos que exijen las
resoluciones del Ejecutivo, son materias que
conjuntamente corren en la actualidad a cargo
del Consejo de Defensa Fiscal, creado por de-
creto de 21 de diciembre de 1895.

El considerable i progresivo aumento que
se ha ido produciendo en las labores de la ad-
ministracian ptblica, i en importancia cada
vez mayor, tambien, de los negocios judiciales
encomendados a aquella oficina, kan produci-
do en el 4nimo de! Gobierno el convencimien-
to de que cada dia se presenta con mayor
urjencia la necesidad de someter esa impor-
tante reparticion a un sistema organico de
base mas sélida 1 estable.

Ya en 10 de junio de 1899 el Ejecutivo
habia enviado un mensaje en que os proponia
el establecimiento legal de estos servicios a los
cuales, i a falta de una lei que los rija de un
modo definitivo, ha necesitado el Gobierno
atender en forma transitoria, dotando a algu-
naz de las secciones mas importantes de la
administracion de los abogados que impres-
cindiblemente requerian, 1 designando otros
para atender en ciertas ciudades de provincias
a la defensa de cuantiosos intereses del Fisco.

Es asi cémo al personal de la Direccion del
Tesoro, de la Inspeccion Fiscal del Alcantari-
llado i de otras oficinas se han anadido uno
o varios abogados, 1 es asi tambien cémo ha
sido de rigor designar abogados que defiendan
al Fisco en las provincias del norte i sur de
la Repiiblica, '

Por buenos que fueran. i lo han sido en
realidad, los servicios que estos funcionarios
han prestado, esindudable que la defensa del
Fisco kecha de un modo tan poco armonico,
ha de resentirse de falta de unidad i de una
direccion que a la vez de ser mas efectiva ten~
ga la responsabilidad compteta de los actos
que se ejecutan.

El Consejo hasta hoi existente no ha tenido
verdaderas atribuciones para Imprimir un
rumbo propio a las defensas que se hacen por
los promotores fiscales 1 por otros abogados
que lics suyos, que tienen con él mui escusa
relacion; i por otra pare, como cuerpo coleiia-
do debilita la eficacia de sus actos 1 tiende a
que se pierda la unidad que debe nrientar los
procedimientos de la defemsa del Fisco en
todos los tribunales de la Republica.

Estos inconvenientes, cuya gravedad no
puede disimularse en servicio de fan grande
entidad, no se evitaran sino cuando un alto
funcionario, responsable de su direccion 1 mu-
nido de todas las facultades 1 elementos que
concurran a un esmerado ejercicio de sus atri-
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buciones, de rombo a las defensas que se ha-
gan.

En conformidad con estas ideas se consulta
en el proyecto de lei que someto a vuestra Je-
liberacion, la organizacion de una oficina, re-
Jida por un Director Jeneral, con un personal
suficiente de abogados i empleados ausiliares,
a la cual correspondera la superior vijilancia i
direccion de todos los negocios judiciales que
se promuevan por el Fisco o en contra de é]
en cualquier tribunal del pais, i a los que debe
atender por medio de sus abogados i de los
promotores fiscales que obraran en conformi-
dad con las instrucciones que reciban.

En Santiago se encuentra radicado el ma-
yor numero de las causas de hacienda, ya
perque leyes especiales asi lo determinan para
la primera instancia de algunos litijios, ya
porque aqui se celebran la mayor parte de
esos contratos del Fisco, ya porque los intere-
sados encuentran mas facil litigar en el centro
de la administracion, cuyo testimonio necesi-
tan invocar con frecuencia. Las apelaciones i
las consultas asi como las casaciones de forma
en contra de las sentencias de primera instan-
cia, estan sometidas al conocimiento esclusivo
de la Corte de Apelaciones de Santiago, i son
tambien numerosos los recursos de casacion
en el fondo o en la forma que se encuentran
ante la Corte Suprema, tribunal a quien com-
pete asimismo resolver en los recursos de re-
vision que puedan interponerse.

Estas circunstancias han justificado que sea
esta ciudad el asiento del mayor ntimero o
mas bien de casi el total de los abogados fis-
cales, 1 justifican ahora el personal aparente-
mente crecido de la oficina cuya creacicn se
consulta en el proyecto.

Como entre los juicios fiscales los hai de
todas condiciones i cuantfas, ha parecido natu
ral que los abogados a quienes se encargue su
defensa pertenezcan a distintas jerarquias pro-
fesionales, i se establezcen tres clases de abo-
gados las que, dentro de un criterio pruden-
te de distribucion, permitiran al Director Je-
neral disponer de los elementos adecnados
para la atencion de las causas i asuntos de
toda indole, desde la alta defensa de los cuan-
tiosos intereses 1 de las iinportantes cuestiones
Juridicas que con bastante frecuencia se deba-
ten, hasta la preparacion material de los me-
dios de prueba ila recoleccion de anteteceden-
tes para los juicios.

Aunque hubiera sido preferible el estable-
cimiento de abogados dependientes de la Di-
reccion Jeneral ea las principales ciudades del
pais, no ha parecido que sea esta una exijen-
cia imprescindible del momento actual, 1 ha

creido el Gobierno que la nueva organizacion
del servicio permite que éste se haga en con-
diciones regulares manteniendo la condicion
de representantes i abogados del Fisco que
hol tienen los oficiales del ministerio publico
de la primera instancia, a quienes se Impone
el deber de proceder del acuerdo con las ins-
trucciones que les imparta la Direccion Jene-
ral de la defensa, tal como hoi deben proce-
der de acuerdo con el Consejo de Defensa
Fiscal.

Asi; pues, los julcios fiscales seran defendi-
dos en toda la Republica segun una norma
unica que fijars Ja oficina responsable del ser-
vicio, 1 la representacion del Fisco estard en
los tribunales que funcionan en Santizgo a
cargo del Director Jeneial de la Defensa Fis-
cal, 1 en Jos otros tribunales pertenecera a los
promotores fiscales, con escepcion Unicamente
de las causas relacionadas con materias que
dependen de la Delegacion Fiscal de Salitreras
i Guaneras, en las que, por razones que no ne-
cesitan esplicarse, se ha considerado ventajoso
gue sea esta oficina quien tenga la represen-
tacion del Fisco.

%l Director de la Defensa Fiscal queda au-
torizado, sin embargo, para constituirse por si
o por medio de apoderado, como representan-
te del Fisco en cualquier juicio 1 en cualynier
momento de él, haciendo cesar por este solo
hecho la representacion que tenga todo otro
funcionario. '

En atenclon a una necesidad ya claramente
manifestada por Jos hechos, establece el pro-
yecto que los juicios de hacienda no podran
wiciarse sino ante los jueces de capital de
provincia, esceptuadas solamente las deman-
das que no excedan de cinco mil pesos res-
pecto de las cuales se conserva el réjimen
existente.

Por la naturaleza especial que revisten, no
se ha creido conveniente hacer estensivas
las nuevas disposiciones a las causas sobre
materias aduaneras.

Despues de diecisiete afios de praclica ha
parecido necesario deslindar de un 1modo
preciso las funciones que tienen un carécter
meramente administrativo de las que se rofie-
ren a asuntos judiciales. '

BEstas ultimas quedad encomendadas a la
Direccion Jeneral de la Defensa Fiscal.

Para las primeras se crean dos puestos de
fiscales administrativos, ya que el desarrollo
de la Administracion Publica, ha multiplica-
do de tal manera los negocios de esta natu-
raleza que para estudiarlos e informarlos con-
venientemente se hace preciso la labor cons-
tante de dos funcionarios que se dediquen
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esclusivamente a esta tarea, i ya que la lei
aprobatoria del Cddigo de Procedimiento
Civil desligé a los fiscales de la Corte de
Apelaciones de Santiago de aquellos deberes
que, antes, 1 en un campo mas limitado de
trabajo, desempeiiaren con singular prepara-
cion 1 acierto

Se ha restablicido sin embargo en el ac-
tual proyecto la facultad del Kjecutivo para
pedir, en los casos graves 1 calificados que
suelen presentarse, un dictdmen al fiscal de
la Corte Suprema de Justicia, medida que se
justifica con solo indicar la alta autoridad de
este mayjistrado.

Estas consideraciones me hacen esperar
que presteis vuestra aprobacion al siguiente
proyecto de lei que, oido el Consejo de Esta-
do, tengo el honor de presentaros.

PROYECTO DE LEI:

Articulo 1.° Para atender a la defensa i
representacion judicial del Fisco, créase una
oficina con el nombre de Direccion Jeneral
de la Defensa Fiscal, que tendra el siguiente
personal de empleados con los sueldos anua-~
les que se indican:

Un director jeneral, con veinticuatro mil
pesos.

Siete abogados primeros, con dieciocho mil
pesos cada uno.

Seis abogados segundos, con quince mil
pesos cada uno.

Tres abogados terceros, ccn ocho mil pe-
sos cada uno.

Un secretario, con ocho mil pesos.

Un oficial de partes 1 archivero, con siete
il pesos,

Un oficial primero, con cinco mil pesos.

Dos procuradores, von ocho mil pesos cada
uno.

Dos aasiliares de procuradores, con cuatro
mil ochocientos pesos cada uno.

Siete escribientes de los abogados prime-
ros, con tres mil pesos cada uno.

Dos porteros, con mil doscientos pesos ca-
da uno.

Art. 2.0 Para poder ser nombrado director
jeneral i abogado primero se requiere haber
ejercido la profesion de abogado por quince 3
por diez afios, respectivamente.

Art. 3.° El director jemeral i los abogados
primeros se nombraran directamente por el
Presidente de la Reptblica, los demas nom-
bramientos se hardn a propuesta del director
jeneral.

Art. 49 A la Direccion Jeneral delia De-
fensa Fiscal le estd encomendado:

1.© Dirijir la defensa de todos los asuntos
judiciales en que tenga interes el Fisco; im-
partiendo a los defensores i representantes
fiscales las 6rdenes e instrucciones que estime
conveniente. ,

2.0 Atender a la defensa de todos les
asuntos judiciales en que tenga interes el
Tiscoi que se tramiten ante los tribuna-
les del departamento de Santiago;

8.° Llevar una estadistica jeneral de todos
los negocios judiciales de caracter fiscal i re-
copilar las sentencias que se dicten en las cau-
las de hacienda; 1 )

4.9 Vijilar la conducta de los representan-
tes i defensores del Fisco i de los recepleres
de hacienda.

Art. 5.° El director jeneral de la Defensa
Fiscal sera el representante del Fisco en to-
dos los asuntos judiciales que se sigan ante
los tribunales radicados en el departamento
de Santiago, 1 esta representacion la podra
ejercer por si o por medio de apoderado.

Art. 6.° I<n los otros departamentos el Fis-
co tendré como Unico representante judicial
al promotor fiscal respective.

Pero en los juicios i jestiones judiciales,
que versen sobre materias salitrales o de
gnaneras, tendri la representacion fiscal 1
quederd a su defensa el delegado fiscal de
salitreras 1 guaneras.

Art. 7.0 Kl director de la Defensa Fiscal
podr4 asumir por si o por medio ce apodera-
do la representacion del Fisco ante cualquier
tribunal, i en tal caso cesard la que ejercite
cualquier otro funcionario.

Art. 8.0 La Direccion de la Defensa Fiscal
hard la defensa de los juicios que se sigan en
Santiago por medio de los abogados de su
personal, haciéndose por el diroctor jeneral la
distribucion de las causas, segun su impor-
tancia. entre los abogados de las distintas je-
rarquias.

Art. 9.° En los otros departamentos corres-

'ponde a los promotores fiscales defender

como abogados los negocios judiciales en que
tengan la representacion del Fisco, i deberan
proceder en sus defensas de acuerdo con las
instrucciones que reciban de la Direccion Je-
neral de la Defensa Iiscal.

Art. 10. Kl director de la Defensa Fiscal
podra encomendar a uno o mas de los abo-
gados segundos o terceros la atencion fuera
de Santiago de algun asunto o jestion deter-
minados o de una clase de negocios judiciales;
pero debera proceder con el acuerdo del Mi-
nisteric de Hacienda cuando se trate de ra-
dicar por mas de un mes a alguno de dichos
abogados en otro departamento.
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Art. 11. Los funcionarios que tengan la
representacion de! Fisco en otro departamen-
to que el de Santiago, no interpomdran ni
contestaran ninguna demanda, salvo que para
hacerlo tengan instrucciones de la Direccion
de la Defensa Fiseal, sin previa consulta a
esta Direccion, a la cual deben enviar todos
los antecedentes del caso.

En los juicios en que el Fisco figure como
demandado, el término para contestar la de-
manda se aumentard con el de emplazamien-
to que corresponda entre Santiago i el lugar
del juicio.

Art. 12 Solo serdn competentes para cono-
cer en la primera instancia de los juicios en
que tenga interes el Fisco los jueces letrados
de capital de provincia.

Se esceptian las causas cuya cuantia no
exceda de cinco mil pesos, respecto de las cua-
les rejiran las disposiciones jenerales sobre
competencia de los jueces.

Art. 18, La Direccion de la Defensa Fiscal
cuidara de que los repre entantes i defenso-
res del Fisco se ajusten a las instrucciones que
reciban 1 dard cuenta al Ministerio de Hacien-
da de toaa falta grave en gue incurran dichos
funcionarios.

Los promotores fiscales que procedan con
grave neglijencia o con malicia en el desem-
pefio de las funciones que les encomienda es-
ta lei, podrdn ser removidos de sus puestos a
peticion de la Direccion Jeneral de la Defensa
Fiscal, formulada ante ¢l Ministerio de Ha-
cienda'i trasmitida a este, si la encuentra acep-
table, al Departamento de Justicia.

Art. 14. Los encargados de la representa-
cion fiscal, fuera del departamento de Santia-
go, enviaran cada dos meses a la Direccion de
la Defensa Fiscal, un estado demostrativo del
movimiento habido en las jestiones judiciales
a su cargo.

Art. 15. La Direccion de la Defensa Fiscal
pasard anualmente al Ministerio de Hacienda
una memoria sobre el movimiento i labor de
la oficina i sobre las deficiencias que se noten
en el servicio.

Art. 16. Se declara libre de porte la corres-
pondencia que lleve el timbre de la Direccion
Jeneral de la Defensa Fiscal,

Art. 17. Cuando el Director Jeneral estu-
viere transitoriamente imposibilitado para el
desempefio de su cargo, lo reemplazars el abo-
gado primero mas antiguo.

Art. 18. Las disposiciones de esta lei no se
aplican a los juicios sobre materias de aduanas,
que contintan sometidos a jas reglas que ac-
tualmente los rijen.

Art. 19. Se crean dos fiscales administrati-

vos, que tendran a su cargo dictaminar por
turno mensual sobre las materias de caricter
legal que los Departamentos de Estado con-
sideren necesario someter a su estudio, o en
que la lei exija 11 audiencia del fiscal de ha-
cienda, a quien pasan a recmplazar.

Art. 20. Sin perjuicio del turno a que se
reflere el articulo anterior, el Gobierno podré
pedir informe a ambos fiscales.

Podra, tambien, cuando juzgue que la im-
portancia del caso lo exije, requerir el dicta-
men ael Fiscal de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

Art. 21. Los fiscales administrativos goza-
ran de un sueldo anual de veinte mil jesos
i tendran a su servicio un escribiente que go-
zara del sueldo anual de tres il seiscientos
pesos.

Art. 22. Para ser nombrado Fiscal adminis-
trativo se requiere haber ejercido por diez
afios la profesion de abogado.

Art. 23. El Director Jeneral de la Defensa
Fiscal i los fiscales administrativos no podran
hacer defrasas como abogados en favor de
particulares 1 seran considerados como emn-
pleados superiores para los efecios del niume-
ro 10 del articulo 78 de la Constitucion.

Art. 24. Los sueldos de los empleados de
la Direccion Jeneral de la Defensa Fiscal, de
los fiscales administrativos i de sas escribien-
tes no dan derecho a gratificacion.

Art. 25. Quedan derogadas todas las leves
preexistentes en lo que sean contrarias a las
disposiciones de ésta.

Art. 26. La presente lel comenzara a rejir
desde su publicacion en e! Diario Oficial, i el
Presidente de la Repiiblica dictard el regla-
mento orginico de la Direccion Jeneral de la
Defensa Fiscal. ‘

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1.° Los seis abogados que forman
actualmente el Consejo de la Defensa Fiscal
i el abogado jefe de la Defensa de Coloniza-
clon continuardn prestando sus servicios como
abogados  primeros de la Direccion Jeneral
de la Defensa Fiscal, sin necesidad de nuevo
nombramiento.

Art. 2. Las causas ya iniciadas en tribu-
nales de otro departamenio que el de Santia-
go, continuardn hasta la elecucion de las sen-
tencias ante los tribunales en que se hubie-
ren radicado i a cargo de los representantes
fiscales que hayan intervenido en ellas, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7.¢

Santiago, a 26 de diciembre de 1912.—R.

Barros Luvco.—Manwuel Rivas Vicunia.
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¢) Conciudadanos del Senado i de la
Cémara de Diputados:

Al reformarse el sueldo de los tesoreros fis-
cales de la Republica, por lel ntimero 2,657,
de 7 de junio ultimo, quedd preferida la Te-
sorerfa de Chile en Loéndres, cuando poer la
importancia de sus trabajos, de los servicios
positivos que presta, por los cuantiosos capi-
tales que tiene a su cargo, por el incremento
considerable de sus labores 1 por su condicion
de ser la unica Tesoreria de la Reptblica en
el estranjero, estaba indicado para ella un
lugar preferente en la reforma.

Basta considerar que desde enero de 1904,
fecha de su creacion, sus operaciones se han
aamentado con la atencion de las comisiones
militar 1 naval cuyo pérsonal es tan numero-
g0 ien que la adquisicion del material de
guerra se hace por su intermedio; con la fis-
calizacion directa de las cuentas consulares
que leyes 1 reglamentos posteriores le han
encomendado; con la distribucion 1 control en
el espendio de estampillas consulares, renta
que ella sola produce lo necesario para man-
tener toda nuestra representacion aiplométi-
ca 1 consular sin otro gravamen para el Kra-
rio Nacional; con el servicio de las letras que
la Direccion del Tesoro vende o jira contra la
Tesoreria de Léndres; con el incremento de
la deuda esterna, que de dieciocho millones
quinientas sesenta 1 nueve mil quinientas li-
bras esterlinas en 1904, alcanzaba en 81 de
diciembre de 1911 a treinta 1 cinco millones
ocho mil seiscientas treinta 1 clos libras ester-
linas, en fin, con el aumento progresivo de
sus operaciones que fueronen

1904 de & 98.787,420.27 oro de 18d.
1905 de 97.183,095.01 » »
1906 de 85.532,189.66 » »
1907 de 192.308,865.54 » »
1908 de 197.755,623.33 » »
1909 de 187.670,103.35 » »
1910 de 160.988,865.82 » >
1911 d= 222.348,254.36 » »

Los derechos consulares percibidos alcanza-
ron en :

1904 a $  205,957.88 oro de 18d.
1905 a 295,705.19 » >
1906 a 356,173.04 » »
1907 a 609,529.73 » »
1908 a 409,608.55 » »
1909 a 507,069.54 » »
1910 a 1.465,705.06 » »
1911 a 1.766.510.51 » »

Las existenclas en numerario bajo la res-
ponsabilidad del tesorero eran en 31 de di-
ciembres las siguientes:

1904 de 3 3.627,526.02 oro de 18d.

1905de  586,829.81 » ,
1906 do  707.962.99 » .
1907 de 7.631,896.68° » »
1908 de 7.940,176.06 » >
1909 de  2.328,307.08 > »
1910 de 13.250,903.91  » >
1911 de 67.090,255.96 » »

Las letras que se remiten para su cobro
flucttan al afio entre dos mil a dos mil qui-
nientas, con un valor aproximado de cuarenta
millones de pesos, oro de dieciocho peniques.
Los pagos 1 operaciones se han efectuado en
1911 por la espedicion de dos mil ngvecientos
cincuenta 1 un boletines 1 las cartas i oficios
despachados en ese afio se elevaron a cuatro
mil quinientos cuarenta pesos, lo que da por
este solo capitulo un movimiento de siete mil
cuatrocientos noventa i una piezas.

El reducido personal de 12 oficina, para rea-
lizar esta labor tan delicada como considera-
ble ha tenido que sacrificar el reposo a que le
dan derecho los dias festivos 1 de feriado, no
obstante que normalmente trabaja en horas
estraordinarias en la noche.

Un deber de la mas elemental equidad exije
modificar la retribucion asignada al trabajo
de los empleados de esta oficina, armonizan-
dola con la responsabilidad de sus funciones
i con la situacion de decoro en que tienen que
vivir i presentarse en el estranjero empleados
que desempenan funciones de tan alta con-
fianza.

Por estos fundamentos. i oido el Consejo de
Estado, tengo el honor do presentaros, para
que sea tratado en el actuai periodo de sesio-
nes estraordinarias del Congreso Nacional, el
siguiente

PROYECTO DE LEI:

Articulo unico.—Los empleados de la Te-
soreria de Chile en Léndres gozaran desde el
1.9 de enero de 1918 de las signientes rentas
anuales:

Tesorero, mil doscientas libras esterlinas,
dieciseis mil pesos, oro de diecioho peniques.

Asignacion para casa, trescientas libras es-
terlinas, cuatro mil pesos, oro de dieciocho pe-
niques.

Sub-tesorero contador, mil libras esterlinas,
trece mil trescientos treinta 1 tres pesos trein-

tasi tves centavos, oro de dieciocho peniques.
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Oficial primero, secretario, setecientas vein-
te libias esterlinas, nueve mil seiscientos se-
senta pesos, oro de dieciocho peniques.

Oficial segundo, seiscientas Jibras esterlinas,
ocho mil pesos, oro de dieciocho penigues.

Oficial tercero, cuatrocientas libras esterli-
nas, cinco mil trescientos treinta 1 tres pesos
treinta i tres centavos, oro de dieciocho peni-
ques.

Portero, cilen libras esterlinas, mil trescien:
tos treinta i tres pesos treinta 1 tres centavos,
oro de dieciecho peniques.

Para gastos de oficinai arriendo del local,
mil libras esterlinas, trece mil trescientostrein-
ta i tres pesos treinta 1 tres centavos, oro de
dieciocho peniques.

Santiago, 26 de dictembre de 1912.—R. B
BROS Lvco.—Manuel Rivas Vicufia.

dj Conciudadanos del Senadoi dela Cémara
de Diputados:

Tengo el honor de proponeros a vaestra de-
liberacicn el adjunto proyecto de lei de la
cuenta corriente bancaria, del contrato de
cuenta corriente 1 de cheques, que son su
principal instrumento para llenar un vacio de
nuestra lejislacion comercial,

Hste proyecto, presentado al Gobierno por
la Comision designada para estudiar la refor-
ma de nuestralejislacion bancaria, ha sido ela-
borado despues de un detenido exdmen de las
diversas soluciones que en Inglaterra, Fran-
cia, lispaia, Republica Arjentina 1 otros pai-
ses se ha dado a esta importante rama de Jas
transacciones civiles 1 comerciales, 1despues
de haber estudiado los diversos proyectos de
lei sobre la misma materia, que en diversas
épocas, desde 1869, han sido presensentados
al Congreso i que aun penden de su conside-
racion.

Las cuentas corrientes bancarias que con-
templa el proyecto pueden ser de dos clases:
de depdsitos o de crédito.

Cuando la cuenta corrienta se abre para de-
positos, el banco contrae tacitamente el com-
promiso de entregar al depositante, en cual-
quier tiempo, el todo o parte de su depésito;
i cuando la cuenta corriente se abre por la
concesion de un crédito, el banco se compro-
mete a mantener a la disposicion de su comi-
tente las sumas que no excedan del préstamo.

Es éste un verdadero mutuo, cuyo monto se
deposita en manos del verdadero acreedor,
miéntras Jlega la necesidad de usarlo.

Este contrato no es el mismo que ha regla-
mentado el Cédigo de Comercio con el nom-
bre de cuenta corriente, puesel derecho del

comitente para retirar en cualquier momento
las sumas que deposita, 1 la obligacion corre-
lativa del banco de mantener esas cantidades
a disposicion de su cliente, pugnan abierta-
mente con lo establecido en los articulos 602
i 609 del espresado Codigo, 1 hacen dejenerar
el contrato, segun el articulo 603, en una
cuenta simple o de jestion,

De aqui la necesidad de definir i reglamen-
tar las cuentas corrientes bancarias, 1 estimo
que el proyecto que os presento satisface am-
pliamente esta necesidad 1 llena un vacio de
naestra lejislacion comercial.

En uno i otro caso, ya se trate de una cuen-
ta corriente de depésitos o de una de crédito,
el cheque tiene por objeto directo e inmediato
retirar del Banco una suma de dinero que se
mantiene a disposicion del jirador.
~ Como se sabe, el cheque es un medio de
movilizar representativemente los capitales i
sirve de ajente poderoso para activar la circu-
lacion del dinero i facilitar los negocios 1 el
comercio.

Adoptado jeneralmente como un medio de
pago o zomo una especie de mandato, para fa-
cilitar los negocios, su existencia ° funcicna-
miento se han impuesto en todos los Hstados
cultos i las lejislaciones de los tltimos tiem-
pos le han dado existencia juridica. Sin embar-
go, entre nosotros se ha legalizado su existen-
cia juridica por referencias que de él han he-
cho las leyes relativas a la contribucion de pa-
pel sellado, ora enumerandola entre los docu-
mentos exentos del impuesto, como ocurre
con las leyes de 13 de setiembre de 1866 (ar-
ticulo 10, nimero 1.9 1 1.° de setiembre de
1874 (articulo 6.9, inciso 29), o fijandole un
mmpuesto de timbre como lo establece la lei
nimero 347, de 12 de marzo de 1910 (articu-
lo 3.2, nimero 13); pero la lei no lo ha defini-
do, no ha determinado sus caractéres esencia-
les ni ha fijado reglas que le den existencia
legal en nuestra lejislacion.

Siendo el cheque una especie de iandato
nniversal, en el proyecto no se consultan dis-
posiciones que no hayan sido contempladas en
el derecho de otros paises, sino que se adopta
la lejislacion de ellos a nuestras costumbres
mercantiles 1 se encuadra el derecho de los
cheques vijentes en otros Kstados en el dere-
cho comercial vijente en Chile.

Debo, no obstante, llamar particularmente
vuaestra atencion a algunos puntos importantes
del proyecto, que importan verdaderas inno-
vaciones en nuestra lejislacion.

Segun el articulo 14, el cheque puede te-
ner una de estas dos aplicaciones: o se da
como simple comision de cobranza, para el
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solo efecto de retirar cierta suma de dinero
en provecho del mismo librador, o se entre-
ga para que la persona recomendada se ha-
ga duefio del dinero, ya sea con el objeto
de hacerle un pago, un préstamo, una dona-
clon, ete. '

Al presente, el jiro del cheque no acredita
por si solo sino el encargo de recibir 1 es ne-
cesario recurrir a otros antecedentes para
determinar la verdadera intencion de las par-
tes.

Este grave inconvenicnte ha restrinjido el
empleo del cheque en muchos casos, porque
ninguna persona que sea precavida aceptard
como pago un cheque, cuando tiene que
despojarse del titulo de su crédito, como en el
cobro de un pagaré, etc., estando espuesto a
quedar, por cualquiera emerjencia, sin com-
probante alguno.

Merece tambien especial atencion la dispo-
sicion contenida en el articulo 15, la cual es-
tingue la responsabilidad del tenedor de un
cheque jirado en simple comision de cobran-
za st el librador no dedujese su accion dentro
de los quince dias siguientes al pago dci che-
que verificado por el banco.

Para apreciar Ja importancia de este ar-
ticulo, basta tener presente que, en la actua-
lidad, no existiendo un plazo para la prescrip-
cion de esta accion, la rcsponsabilidad del
tenedor que ha desempefado la comision de
cobranza solo prescribe en veinte afios, que
es el plazo en que prescriben las acciones or
dinarias.

Kl acticulo 33 crea los cheques cruzados, 1
en todas las lejislaciones donde ha sido adop-
tado este sistema se entiende que el cheque
cruzado no puede ser presentado al pago sino
por un banco.

El cruzamiento limita la negociabilidad del
cheque, asegura su espansion de graves peli-
gros i tiende a resguardar a los jirados de los
fraudes consistentes en suplantaciones de per-
sonas, mas posibles cuanto mas grande es la
plaza en que estos titulos se jiran.

Fl cruzamiento de los cheques al portador
es de toda evidencia ventajoso, porque evita
al tenedor de esta clase de documentos la
eventualidad de perder su valor; i en los che-
ques nominativos1a la ¢rden, pueden tam-
bien prevenir en gran parte los peligros de
la suplantacion de persona i fulsificacion del
endoso, perque ningun banco recibird en co-
bro estos documentos sino de su propio co-
mitente, a quien es 10jico suponer, conocera
de cerca.

Bl articulo 41 autoriza a los bancos para
satisfacer una viva necesidad de nuestro de-

sarrollo comercial, el establecimiento de ca-
maras compensadoras para canjear sus che-
ques.
Al presente, la operacion del canje se leva
a efecto de una manera imperfecta, con pérdi-
da de tiempo para las instituciones de crédito
i hai manifiesta conveniencia de simplificarla
por medio de un sistema de compensacion re-
eiproca.

Estimo que se obtendrd este resultado con
el establecimiento autorizado por la lel de una
cAmara compensadora en que los bancos se
canjeen diariamente 1 en horas determinadas
los cheques de cargo reciproco i se abonen al
saldo correspondiente.

Fundado en estas consideraciones espero
presteis vuestra aprobacion al proyecto ad-
junto.

Proyecto de lei:

DE LA CUENTA CORRIENTE BANCARIA
1. Del contrato de cuenfa corriente

Articulo 1.° La cuenta corriente bancaria
esun contrato a virtud del cual un banco se
obliga e cumplir las ¢érdenes de pago de otra
persona, hasta concurrencia de las cantidades-
de dinero que hubiere depositado en ella o del
crédito que se haya estipulado.

Art. 2.0 El banco acreditard a su comiten-
te el dinero que éste o un tercero entreguen
con tal objeto.

Art. 3.° Bl banco vodra permitir que su co-
mitente jire en exceso del monto del crédito
estipulado o de su haber en efectivo. Ln tal
caso, los primeros abonos que en seguida se
hagan a la cuenta se aplicaran de preferencia
astinguir el sobrejiro

Art. 4° Ei comitente debera verificar por
sf mismo o por apoderado legal el reconoci-
miento de los saldos semestrales que resalten
de los libros del banco o cunando por cuaiquier
motivo se ponga termino « la cuenta; 1 sl no
lo hubiere efectnado dentro de los treinta
dias siguientes, se tendra por aceptado.

Art. 5.° En caso de no estar conforme el
comitents con el saldo que fija la cuenta del
banco, deber4, dentro del plazo de treinta
dias sefialado en el articulo anterior, presentar
una demands ante el tribunal que correspon-
da, formulando los reparos que tenga que
hacer. :

La sustanciacion del juicio se hard conior
me al procedimiento sumario que regla el ti-
tulo XII del libro 8.0 del Cédigo de Procedi-

miento Civil.
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Art. 6.° Los libros de los bancos hacen fe
entre toda clase de personas, salvo prueba en
contrario.

Art. 7° El saldo de las cuentas corrientes
puede ser garantizado en cualquier momento,
con toda clase de cauciones, 1, en caso de es-
tar constituida la caucion por documentos,
tizulos o valores, el banco deberd cobrarlos o
venderlos en publica subasta, una vez que se
liyuide la cuenta corriente, previo aviso dado
al comitents, con quince dias de anticipacion.

Art. 8.¢ Kl 30 de junio i 31 de di-iembre
de cada afio, el banco cerrard las cuentas co-
rrientes de crédito que arrojea saldo a su fa-
vor 1 que no hayan tenido movimiento du-
ranie los dos altimos semestres.

Art. 9.2 La accion ejecutiva para el cobro
de los saldos de las cuentas corrientes banca-
riag prescribird en el término de diez anos, i
la accion ordinaria en veinte.

art. 10. Kl saldo de una cuenta corriente
liquidada o que haya debido liquidarse con
arreglo al articulo 8.9, no estard sujeto a la
capitalizacion de intereses.

Art. 11. Los bancos podran fijar de una
manera jeneral para sus comitentes la comi-
sion 1 el tipo de interes que han de cobrar o
pagar sobre los saldos en cuenta corriente,
salvo la imitacion establecida por el articulo
2206 del Codigo Civil.

Para fijar a un comitente una comision o
tipo de interes diferente del que el Banco
haya establecido én jeneral para el publico,
se necesitara convenio especial entre las par-
tes.

Art. 12 Las disposiciones de los articulos
606, 611, 612, 613, 614, 616 1 617 del Cédigo
de Comercio, se aplicardn tambien a la cuen-
ta corriente bancaria, en cuanto no sean con-
trarias a la presente lei.

I1. Del cheque

Art. 13.- El cheque es una érden escrita i
jirado contra un banco, que permiteal librador
disponer, a su presentacion, i en beneficio
propio o de terceros, del todo o parte de los
fondos que tiene disponible en cuenta co-
rriente con el librado.

Art. 14. El cheque puede ser jirado en pa-
go de obligaciones o en comision de cobranza.

El cheque puede ser jirado en la misma
plaza en que haya de ser pagado o en otra Jdi-
ferente.

El cheque dado en pago, se sujetard a las
reglas jenerales de la letra de cambio, salvo lo
dispuesto en la presente lei.

En cheque jirado en comision de cobranza

deberd llevar las palabras «para mis, agrega-
das por el librador en el cuerpo del mismo, i
se sujetard a las reglas jenerales del manda-
to 1 en especial de la diputacion para recibir.

Art. 15. Se presume que el tenedor de un
cheque jirado en simple comision de cobran-
za, ha entregado la cantidad cobrada al libra-
dor si éste no dedujere su accion dentro de
los quince dias signientes al pago del chedque,
verificado por el banco.

Art. 16.. El ckheque deberd contener:

El nombre del banco o de la xncursal que
debe hacer el pago;

El Ingar i fecha de la espedicion,

La cantidad jirada en letras i numeros:

Sies al portador, a la rden o nominativor

La firma de librador. :

Si faltare la fecha, se reputarti jiiado 2l dia
de la presentacion, i si se omitier n las pala-
bras «para mi» se entenderd jirado en pago
de obligaciones o estipulaciones ¢ uivalentes,

Cualesquiera otra circunstancia o clausulas
que se agreguen al cheque, se tendran por no
escritas.

Art. 17. El cheque en que se hayan borra-
de las palabras «ala érden de» i «al portadors
deja de ser trasferible, i solo podra pagarse
a la persona a cuyo nombre fué jirado.

Art. 18. El cheque serd jirado en formula-
rios numerados que suministrard el librado
en talonarios de serie especial para cada li-
brador; a ménos que éste jire a su favor en
el mismo banco,

Art. 19. En caso de falsificacion de un
cheque, el librado es responsable:

1.> Sila firma del librador es visiblemente
disconforme con la dejada en el banco para
cotejo;

2° Siel cheque tiene raspaduras, enmen-
daduras u otras alteraciones notorias; i

3.9 Si el cheque no es de la serie entrega-
da al librador. i

Sila falsificacion se imitare al endosn, el
librado no serd responsable, sino en el caso
de haber pagado a persona desconocida, sin
tomar la precaucion establecida por el articu-
lo 715 del Cédigo de Comercio,

Art. 20. Bl librador es responsable si su
firma es falsificada en cheques de su propia
serie i no es visiblemente disconforme.

Art. 21. En jeneral, la pérdida del dinero
pagado en razon de un cheque falsificado co-
rrespondera al librador o al librado, segun
sea la culpa o descuido que le sean imputa-
bles, sin perjuicio de su accicn contra el autor
del delito.

Art. 22. La conformidad entre las anota-

ciones de los cuadernos de cheques, las parti-
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das de cargo en la cuenta gque el librado le-
va al librador i los cheques mismos constitu-
ve plena prueba respecto de la efectividad de
dichas ])artld%s de cargo.

Axt. 23, Kl cotejo de las anotaciones de los
cuadernos de cheques producird plena prueba
para justificar si los cheques son o né de la
serie del librador.

Si se alegare estravio de los cuadernos, o si
1o fueren oportunamente presentados, bastara
el cotejo con los recibos firmados por el libra-
dor o al tiempo de entregarsele los cnader-
nos talonarios.

Art. 24. t1librador deberd consorvar los
cuadernos de los cheques jirad.,s hasta seis
meses despues de la aprobacion periddica de
la respectiva cuenta.

Axt. 25. El librador debera tener de ante-
mano fondos disponibles suficientes en poder
del librado. Kl que jirare sin este requisito
serd responsable de los perjuicios irrogados
al tenedor, 1, en caso de dolo, serd castigado
como reo de estafa.

Bl dolo se presume cuando el librador re-
tire voluntariamente los fondos disponibles
despues de jirado el cheque, cunando jire so-
bre cuenta cerrada; i cuando jire sobre cuen-
ta agotadai que no haya tenido movimiento
durante el ultimo trimestre.

Kl dolo puede purgarse efectuando el pago
del cheque i costas dentro del tercero dia des-
de el requerimiento judicial.

Art. 26. El portador de un chegue debera
presentarlo al cobro dentro del plazo de trein-
ta dias contados desde su fecha, si el librado
estuviere en la misma plaza de su emision i
dentro de sesenta dias si estuviere en otra.

Este plazo se elevard a tres meses para los
cheques jirados desde él estranjero.

El portador de un cheque que no reclama
su pago dentro de los plazos sefialados, perde-
r4 su accion contra los endosantes. Kn el mig-
mo caso e} portador perderd su accion contra
el librador si el pago se hace imposible por
hecho o culpa del librado posteriores al vanci-
miento de dichos plazos.

Art. 27. El librado no estd obligado 2 pa-
gar los cheques que se le presenter fuera de
los plazos seiialados en el articulo anterior.

Con todo, podra pagarlos con el consenti-
miento escrito del ltbrador.

Art. 28. El cheque aceptado por el banco
no podra ser devuelto al interesado.

Art. 29. 51 el librador avisare por escrito al
librado que no efectie el pago de un chequ,
éste se abstendrd de hacerlo; pero, si el aviso
se diere despues de estar pagado, el librado
quedara exento de toda responsabilidad.

Avrt, 30. T.a persona a quien s- pagare el
cheqae 1o cancelard au: cuando ést - ostavie-
re estend]do «al portador».

Art. 31. S» prohibe espedir duplicados de
cheques, a wénos quo sean librados sobre el
estranjero.

Art. 32. ©n caso de pérdida, hurtn o robo
de un cheque el portador practicard las si-
guientes dilijencias:

1. Dard aviso escrito del hecho al librado
el cual suspendard el pago por dos dias;

2. Dentro de este plazo requerird del libra-
dor la anulacion del cheque esrrwwlo 1 el

(»torg'mnmto de otro nuevo a su favoe-, lo que
se comunicard al librado;

8.0 Fn «ubsidio, acudird al juez, (uien re-
solverd breve 1 sumariaments, previa caucion

que garantice las resultas.

La caucion subsistira por el término d» un
afio si no se hubiere trabado litis, m1 hubiese
mérito para cancelarla.

Art. 33. El cheque cruzado en su anverso
por dos lineas paralelas i trasversales no pue-
de ser presentado al pago sino por un banco.
Kl eruzamiento puede efectuarlo ya sea el li-
brador o el portador.

Art. 34. El cruzamiento puede ser jeneral
o especial. [l cruzamiento es jeneral s no lle
va entre las lineas paralelas designacion algu-
na, 1 es especial si se inscribe entr» ellas €l
nomwbre de un banco.

El cruzamiento jeneral puede trasformarse
en especial.

Kl cheque cruzado especialmente solo pue-
de ser presentado al pago por el banco desig-
nado; pero si éste no hace directamente el
cobro puede hacerlo por intermedio de otro
banco endosdndolo en comision ds cobranza,

Se prohibe al portador borrar o alterar el
cruzamiento.

Art. 35. El librado que pague un cheqyue
cruzade a persona que RO Sea an banco, si
el cruzawiento es jeneral o que no =en ! ban-
co designado, si el crozam ento es espe jal,
quedam re uponsable de las resultas.

Art. 36. Lios cheques solo podran protes-
tarse por falta de pago.

El protesto se estampara en el Jdorso al
tiempo de ia negativa del pago, espresandose
la causa, la fecha 1la hora, con las firmas del
portador i del fibrado, sin que sca necesarla
la intervencivn de un ministro de fe

Art. 87, I acclon ejecutiva contra el -
brador o endosactes ds un cheque pr tostado
deberd iniciarse dentro del plszo d- dis me-

sex contados desde la f@cha dit jaotesto.
Espirado este plazo sclo subsistird la accion
ordinaria.
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Art. 88. La trasferencia del cheque «al
portador» - no impone respounsaliidad al ce-
dente, sino en cuanto a la awenticidad del
documento.

Bl endoso en estos cheques significa afian-
zamirnto del pago.

Art 39. El cheque en comision de cobran
za caduca por la muerte del tenedor o del
librador, siempre que el hecho s haya puesto
por escrito en conocimiento del librado por
cunalquiera persona inveresada.

Axt. 40. El cheque no causa novacion cuan-
do no es pagado.

Art. 41, Los bancos podrin establecer ca-
maras compensadoras para canjear sus che-
ques.

Arxt. 42. El cheque podrd ser devuelto al
banco que lo dié en canje, aun cuando haya
sido cancelado, siempre que el librado rehuse
ol pago. Ksta devolucion deberi hacerse dn-
tes de las 3 P. M. del dia del canje Pasaao
este término. el bance librado no podra repe-
tir contra el banco que lo dié en canje.

Art. 43. Esta lei comenzard a rejir treinta
dias despues de su publicacion en el Diario
Oficial.

Santiago, a 15 de enero de 1918.—R Da-
rt08 Lvoo.—Manuel Rivas Vieunia.

2.2 De dos infermes de Comisiones.

El primero, de la Comision de Guerra i Ma-
rina, recaido en la  solicitud sobre pension de
dofia Jesus Martinez, viuda de Calvo.

Lol segundo, de la Comision de Industria i
Obras Publicas, relativo a la solicitud de don
Fernando Gudenschwager, en que pide se le
conceda permiso i una garantia, con el fin de
construir un ferrocarril de Loncoche a Villa-
rrica.

3.2 De la signiente mocion:

‘Honorable Cimara:

Las leyes vijentes sobre dias feriados con-
tienen disposiciones que no son armoénicas
entre si 1 cuya reforma, por otra parte, se im-
p()T]O.

il decreto supremo de 14 de agosto de
1824 establecié que solo serian feriados para
los tribunales 1 oficinas publicas:

1.9 Los dias de riguroso precepto, o sea de
las festividades relijiosas indicadas en elin-
dulto apostélico mandado cumplir por decre-
to supremo de 9 de agosto del mismo afio; 1

2.0 Los dias 12 de febrero i 18 de setiem-
bre.

Bl decreto lei de 8 de diciembre de 1837
quité el caracter de feriado al 12 de febrero i

mandé que so le conmemorara solo con una
salva maver 1 repique de campanas a las do-
ce del dia.

El decreto let de 29 de noviembre de 1838
establecio el feriado judicial de vacaciones
por los treinta dias anteriores al miércoles de
ceniza, lo que fué modificado por la lei de 2
de agosto de 1862, disponiendo que este fe-
riado principiase el 15 de enero, debiendo los
tribunales contipuar sus funciones el dia 1.0
de marzo.

La de organizacion de tribunales, en su ar-
ticulo 140, 1ijo el actual feriado judieial.

Lalei de bancos, de 27 de julio de 1860,
dispuso que estas instituciones deberan man-
tener abicrtas sus oficinas todos los dias no
feriados, pero la de 26 de setiembre de 1901
los antorizd para mantenerlas cerradas los
dias Iines, martes 1 miéreoles de ceniza, que
se ha Nlamado feriado de carnaval, i en cuan-
to a los feriados de semana santa 1 de setiem-
bre, sus disposiciones no concuerdan en todo
con las del feriado judicial i oficinas pi-
blicas,

La let nfunero 1990, de descanso semanal,
lo dispore en los dias domingos, 1.© de enero,
18 119 de setiembre 1 25 de diciembre.

Finalmente, la lei de 7 de agosto de 1905
dispuso que fuera dia feriado el en que se
verifique la eleccion de electores de Presiden-
te de la Reptibiica.

Los dias de semana santa no son dias de
festividades relijiosas; pero la costumbre 1 la
leilos han consagrado como feriados, pero
aquella tiende a reducirlos a un solo dia.

1 feriado de carnaval concedido a los ban-
cos no corresponde a nuestras costumbres i
no tiene razon de ser, dada su proximidad
con gemana santa, a ménos que se suprima
éste 1 se mantenga aquél.

For otra parte, la vinculacion que los ban-
cos tienen con la economia nacional, tiende a
considerarlos en la misma sitnacion que los
establecimientos puablices. Su clausura en esos
dias paraliza el trabajo 1 el comercio con gra-
vo prrjuicio para la nacion, 1 hasta las oficinas
piblicas 1 establecimientos de insrruccion se
clerran tambien de hecho junto con aquéllos,
contrariando a la lei, esceptuando los fribu-
nales, cuyas oficinas se ven desiertas ia su
vez tienen que reducir sus tareas o suspen-
derlas en esos dias.

Creo que por ahora no seria oportuno ocu-
par la atencion del lejislador acerca de la su-
presion del fertado de vacaciones de que go-
zan los tribunales, por ser materia que se
considerard en la reforma de la lei orginica
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e cneasnira en estudio, pero conviene,
sosde tuego, redudirlo en su duracion.

Respecto a los de festividades relijiosas, en
pealidad deberian reducirse a solo uno o dns
Jias del afio; pero en homenaje a los senti:
mientos relijiosos de gran niimero de los habi-
tantes de la Nacion ia la armonia de relacio-
nes que ¢l Estado mantienc con la Iglesia,
11l conveniencia en seguir acordando ese ca-
ractera los de riguroso precepto, sin perjuicio
de que el Estado provogque un acuerdo con la
Iglesia para reducirlos aun mes qué lo esta-
blecido en las Gltimas rescluciones pontificias.
Por estos motivos sostengo en el proyecto
que formulo el caracter de feriado a todos los
dias de riguroso precepto, con escepcion de
Ta festividad de Corpus Cristi, que en otros
paises ha sido trasladada al domingo signiente
al dia que le corresponde.

En realidad, esta Gltima regla debiera apli-
ccarse en jeneral atodas las dichas festivida-
des relijiosas, trasladandolas al domingo, dia
de obligado descanso.

[in el proyecto que propongo persigo reu-
pir en un solo cuerpo armoénico de disposicio-
nes todas las relativas a dias de feriados, re-
ducitndolos en lo posible 1 sin contrariar
costumbres establecidas.

T.a industria, el comercioi el trabajo sufren
considerablemente con su paralizacion en il
crso de los dias habituales de labor. Por
otra parte, en un pais como el nuestro, que
carece casi en absoluto de diversiones popu-
lares, esos dias de obligada holganza acarrean
notoriamente otra clase de dafios mayores 1
privan a los obreros honestos del jornal co
rrespondiente que estimo indispensable en las
actuales condiciones de la vida.

Jistas razones son las que debe mover al
Gobierno para buscar el acuerdo con la Igle-
sia, que realice el proposito que he consig-
nado.

Hai conveniencia tambien en establecer dis
posiciones respecto a los feriados de vacacio:
hes de los establecimientos de instruccion del
listado, por cuanto en la practica se han je-
neralizado vacaciones no autorizadas, que son
perjudiciales a la instraccion i gue deben ser
prohibidas.

Tundado en las consideraciones preceden-
tes, someto a la Honorable Camara el si-

guente

“LH_,_

PROYECTO DE LEL

Articuto 1.9 Son dias feriados para los Tri-
unales de Justicia i oficinas publicas 1 muni-
cipales, ostablecimientos de instruccion del
Fstado, Caja Hipotecaria i bancos:

1.° Los domingos.

2.0 Los festivos corresjoncientes a los dias
1.0 de enero, 29 de junio, 15 de ugosto, 1.0 de
noviembre, 81 25 de diciembre 1 el dr la fies-
ta movible de Ascension del Sexor.

3.0 Los viérnes i sabado de la Srmana
Santa.

4.0 Fl 181 19 de setiembre.

5.9 Kl dia de eleccion de electores de Pre-
sidente de la Republica.

La Caja de Crédito Hipotecario 1 los bancos
podrén ademar cerrar el dia 1.° de julio de
cada afio.

Art. 2.0 Bl feriado de vacaciones de los
tribunales, establecido en el articulo 149 de
la lei de 15 de octubre de 1875, solo durard
hasta el 15 de febrero inclusive i se aplicara
tambien a los establecimientos de instruccion
del Estado.

Estos tltimos establecimientos gozaran ade-
mas de vacaciones, durante la semana que
comprenda el dia 19 de setiembre de cada
ani).

Las disposiciones de este articalo no se
aplicaran a los establecimientos de instruccion
militar o naval, cuyos periodos de vacaciones
se rejirdn por las reglas que determine el Pre-
sidente de la Republica.

Derbdgase el articulo 1.0 de la lei ndimero
1,479, de 16 de setiembre de 1901 i todas las
disposiciones relativas a_dias feriados o de
vacaciones contenidas en leyes anteriores a la
presente.— Anjel Guarello.

Rectificacion al acta

Tl sefior Barros Errazuriz. —Por la lec-
tura qué se acaba de hacer del acta de la se-
sion de ayer, he podido notar que se ha incu-
rrido en un error.

Cuando se habla del proyecto relativo a
concesiones gratuitas de aguas se haco refe-
rencia alas leyes tales 1 cuales, siendo asi que
la referencia debe ser a una sola loi, ala.
primera que se cita.

Rl sefior Matte (Presidente).—Se hard la
rectificacion que indica Su Sefiorfa.

Si no hai otra observacion que hacer al
acta, se tendra por aprobada.

Aprobada.

Cuenta
Se tramitaron en seguida los asuntos de la
cuenta.
Preferencias

Kl sefior Matte (Ministro de Guerra 1 Ma-
rina).—Ayer quedé firmado por S, E. el Pre-
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sidente de la Republica el decreto que ascien-
de a jeneral de division al de brigada, sedor
Pinto Concha. Con esto ha quedado vacante
un puesto de jeneral de brigada,1 como esta
pendiente de la consideracion del Senado el
mensaje en que se solicita la autorizacion para
ascender a jeneral de brigada al coronel se-
fior Marin, me permito rogar al Senado se sir-
va destinar diez minutos de la presente sesion
para discutir ese mensaje.

Bl seior Matte (Presidente).—Como segun
me ha indicado el honorable Ministro de
Guerra tiene que concurrir pronto a la Cama-
ra de Diputados, si al Senado le parece se dis-
cutird el referido mensaje en los primeros diez
minutos de la segunda hora.

El sefior Barros (Ministro del Interior).—
Con el fin de no entorpecer el despacho de la
lei sobre proteccion a la Marina Mercante, no
hago indicacion para que se discuta hol el
proyecto que aumeata los sueldos de las po-
licias; pero me permito 1ogar al Senado- que
ge sirva acordar discutirlo en la drden del
dia de la sesion del lanes préximo.

Inclusion en la convocatoria

El seiior Guarello.—Hoi se ha dado cuen-
ta de una mocion presentada por el que ha-
bla, que tiene por objeto determinar los dias
feriados 1 festivos. .

Rogaria al seitor Ministro del Interior que
tuviera a bien procurar su inclusion en la con-
vocatoria a fin de que ese proyecto pueda ser
despachado en el presente per odo.

Jubilaciones

El sefior Guarello.—Dentro de poco va a
presentarse el informe de Comision recaido
en el proyecto que reforma la Corte de Uasa-
cion. 1 yo me vol a perinitir insinuar a los
honorables miembros de la Comision una idea
que a mi juicio corresponde a una necesidad
del servicio ptblico i que me parece conve-
niente que se tome en cuenta desde luego
para que pueda estadiarse 1 madurarse.

Actualmente se concede alos Ministros de
Corte su jubilacion despues de haber cumpli-
do sesenta afios de edad i cuando ;tienen cua-
renta de servicios.

Es sabido que el trabajo irtelectual que tie-
nen estos funcionarios es enorme 1 es natural
que la lei trate de acordarles facilidades para
que puedan retirarse con su sueldo integro.

Como las funciones judiciales no comien-
zan a ejercerse sino despues de glos veinticin-
co afios, resulta que tienen que cumplir a lo

ménos sesenta 1 cinco anos de edad pace
der retirarse despues de cuarenta #fios de ser
vicios.

Por otra parte me parece que nc hal con-
veniencia, atendida la labor intelectuai tan pe-
sada que tienen estos funcionarios, en obli-
garlos a servir hasta los sesenta 1 cinco afios
de edad.

Por esto es que mepermito insinuara los se-
Aores miembros de la Comision que estudia
la reforma a gque me he referido, la iden de
autorizar la jubilacion a los treinta 1 cinco
anos de servicios, pero de servicios prestados
en la majistratura i no en otros j uestos.

El seiior Urrejola.—Considero que la idea
que acaba de manifestar el honorable Senador
de Valparaiso no estd perfectaments acorie
con la igualdad que debe haber en cuanvo al
goce de los favores a que da dervecho la lei
de jubilacion de empleados publicos.

Kin otra ocasion yo tuve que hacer una can-
paia verdaderamente antipatica oponiéudome
a la aprobacion de clertas leyes de escepcion
a favor de algunos empleados pribiicos, Sin
embargo si la idea del honorable Senador ue
Valparaiso fuera como me parece lhaber ci-
tendido, que los treinta 1 cinco afios de servi-
clos que exije Su Sefiorfa se refieran a servi-
cios prestados unicamente en la majistratury,
esa idea no serla tan irritante; pero no asi sl
los treinta 1 cinco anos de servicios se comnpi-
taran tomando en cuenta los prestados en
otros puestos publicos de menor labor inre-
lectual, porgue esto vendria a constituir una
especie de privilejio que no considero justifi-
cado.

Pero si el propésito de Su Sefioria fuera el
primero gue he indicado, yo no estaria [éjos
de aceptarlo porque treinta i cinco anovs de
servicios es ya una cifra mul recomendable.

El sefior Guarello.—La insinuacion que
me he permitido hacer es en este altimy con-
cepto, como creo haberlo ya manif-stado

El serior Aldunate.—ix Comision de Ls
jislacion 1 Justicla, al ocuparse de ese proyec-
to, ha tomado ya en consideracion el punto
indicado por el honorable Senador de Valpa-
raiso 1 se hard un deber en tener presente las
observaciones de Su Sefioria.

A Comision

El sefior Bargos.— Entre lus mensajes -
que se ha dado cuenta dltimamente fiy :
relativo a la reorganizacion del Conscjo do
Defensa Fiscal, que ticne cierto cardcter d.
|urjencia.
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Lor esto es que yo me permito pedir, a fin
de hacer mas facil su debate, que se le envie
a la Comision correspondiente, rogando a sus
miombros se sirvan estudiarlo a la brevedad
posible con el objeto de que pueda ser despa-
chado en el presente perfodo.

Jubilaciones

El sefior Echenique.—Ya que se ha tra-
tado de jubilaciones, yo desearia saber del
sefior Ministro del Interior qué medidas pien-
sa tomar el Gobierno para que se cumpla,
como se debe, la lei de jubilaciones i ro se
sigan cometiendo los abusos que se han visto
en los Gltimos tiempos. Hsa lei concede jubi-
lacion a los empleados que realmente se im-
posibilitan para el servicio; pero todos los dias
estamos viendo que se jubilan empleados bue-
nos 1 sanos, i que todo funcionario a quien,
por una u otra causa, desca separar algun Mi-
nistro, i que cuenta con algunos empefios,
obticne jubilacion sin mayores dificultades.

Sin embargo, la lel es terminante a este res-
pecto, 1 no da lugar a estas interpretaciones
que se le han venido dando dltimamente.

(Leyo algunos pdrrafos de lu citada lei).

Igual cosa pasa con las declaraciones de in-
validez hechas a favor de oficiales de Ejército.
Kl otro dia no mas he tenido conocimiento de
la declaracion ds una invalidéz absolnta por
un ataque de pardlisis qne se dijo ser conse
cuencia de tercianas adquiridas en la guerra
del Pacifico.

Me permito, pues, rogar al sefior Ministro
que se preocupe de estos puntos i se sirva
traer a la Camara los antecedentes de todas
lus jubilaciones concedidas en el Gltimo afo
que pasen de mil pesos, como tambien los
certificados de médicos que han servido para
decretarlas,

El seiior Barros Jara (Ministro del [nte-
rior).—Creo como el honorable Senador de
Linares, que en esta materia se ha procedido
ccn la mayor irregularidad, 1 promcto a Su
Sefiorfa preocuparme de este punto. Por
demas, no lengo inconveniente en traer los
antecedentes que ha solicitado ¢l honora le
Senador.

Kl seior Barros Errazuriz.—Lo mas
conveniente en este sentido €s que se ajite un
proyecto de leil gue crea una caja de retiro i
de seguro sobre la vida, para los empleados
publicos; este proyecto estd despachado por la
Ciimara de Diputados e informado por la Co-
mision del Honorable Senado.

Sise sigue en este camino no vainos a te-
ner dinero suficiente en el presupuesto para

poder pagar las jubilaciones. A mi juicio el
Gobierno haria una obra patridtica tramitando
el proyecto a que me he referido.

Kl sefior Lazcano.—FEn realidad es mui
interesante el punto que ha traido a la Hono-
rable Camara el honorable Senador de Lina-
res 1 yo celebro mucho lo que ha espresado
Su Sefiorfa 1 la promesa hecha porel sefior
Ministro, porque este es un asunto que debe
preocupar al Gobierno i al Congreso. Pero
Su Seforia ha considerado tnicamente uno de
los aspectos que tiene este asunto.

Como lo acaba de afirmar el seiior Senador
de Llanguihue, todas las rentas se van a ha-
cer escasas si seguiunos en esta corriente per-
niciosa de aumentar los empleos i de dar faci-
lidades para que personas que pueden conti-
nuar en el servicio se retiren de él, asignin-
doseles el mismo sueldo que tienen cuando de-
sempenan sus empleos; porque no es raro que
cuando los afios de servicios no les permiten
Jubilar con sueldo integro, recurran al Con-
grese 1, dada la relajacion de las reglas, que
aplicadas con rigor evitarian este dafio para el
Fisco, se les conceda lo que piden.

Lia let del ario 87, relativa a pensiones i ju-
bilaciones, se aplica en forma tal, que los le-
Jisladores de aquella época seguramente no la
conocerian.

El datio no tiene solamente estas proyeccio-
nes, porque es mucho mayor tratindose del
aumento de emplevs ptblicos.

Hace muchos afios que se ha pedido al Go-
bierno que se reorganicen los servicios de la
Nacion 1 que se procure aliviarla de este ntime-
ro crecidisimo de empleados cuya permanen-
cla en la Administracion no se justifica; i sin
embargo todos los empleados de algunos ra-

mos de la Administracion llevan a los Minis-

tros proyectos de reorganizacion que gravan a
la Nacion de una manera verdaderamente de-
plorable.

Estos casos son tan frecuentes que casi
no hai sesion en que no liegue un provec-
to de reorganizacion de tal o cual oficina,
tla reorganizacion zen qué consiste? En que
uno de los empleados superiores de la oficina
ha redactado un proyecto en que se triplican
los sueldes de que gozan los empleados.

Este es un grave dafio que se viene sefia-
lando en el Congreso desde hace varios afios
1 seria de desear que se le pusiera pronto re-
medio.

Por esto cada vez que oigo levantarse aqui
la voz de un sefior Senador para protestar de
esto, con todo gusto aplaudo el celo de ese
Senador que liama al Gobierno al cumplimien-
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to de sus deberes para que no o derrochen
las rentas fiscales,

Las renras que nos proporciosa el salitre
debieran gastarse, no en pagar surldos a em-
pleados 1ntutiles, sino en la con-rruccion de
puertos ¢ ferrocarriles; pero esas obrus tienen
que hace:se hoi dia con recursos estraordina-
rios.

Ademas, las rentas del salitte debleran dar
un pequefo sobrante que se destinaria a la

tizecion do la denda publica, pues tanto
el Gubierno como el Congreso deben pene-
trarse do que esas rentas no sevin eternas |
no es posible que el pais se encuentre un dia
sin salitre 1 con una gran deuda, porgue los
homibres dirijentes de hol no se han preocu-
pado de amortizarla.

Para terminar, repetiré que diariamente nos
llegan rovectos de reorganizacion de servi-
cios con los cusles ellos quedan tan de-
sorganiza:los como estaban 1, en cambio,
el Tisc puga dos o tres veces mas gue dntes

El senor Urrejola.—Celebro que me ha-
ya precedido en el uso de la palabra el se
fior Lazeano, porque lo que ha dicho tiene,
p-ecisaments, mucha oportunidad con una
observacion que yo pensaba hacer, referente
a lo que hai en Francia con respecto al retiro
de los empleados putblicos.

El serior Senador por Curicé se ha referido
a la prcha que hacen los empleados de deter-
minadas oficinas publicas para que se reorga-
nicen los servicios en que desempefian sus
funciones, pues saben que en esa forma ob-
tienen aumento de sueldos.

Adomas suneede mual a menudn que esos em
pleados tienen una regular cuota de afos de
servicios e inmsdiatamente que se s anmen
ta el sucldo presentan su espediente de reti
ro sobre Ia base, como es natural, de ese ma-
yor sueldo. Esto alumo se evite en Irancia
con una disposicion establecida en una el del
afio 1857, segun la cual sirve de base puara
el retiro de todo empleado publico el prome-
dio de los sueldos percibidos por el emplea
do durante los ltimos sels aflos que prece
den a la declaracion del retiro.

El seior Echenique.— Lo corriente es
que so a-cienda al empleado para que jubile
con mayor renta.

Bl sedor Urrejola.—ton el sistema a que

cha por reorganizar lus servicios con la espec-
tativa de mayor sueldo para retirarse, pues el
empleado carece de ese estimulo sila letes
tablece que se retirarh4 con una pension gue
tendra como base el promedio de los sueldos

percibidos durante cierto nimero de anos.

Creo que esta es una idea mul Interesante
que podria acojer el sefior Ministro 1 presen-
tarla al Congreso para modificar la lel vijente
sobre jubilaciones.

Un proyecto con tal objeto tendria una tra-
mitacion mui corta, no daria motivo a ningu-
na resistencia en las Céamaras, desde que sal-
varia en gran parte un principio de buena ad-
ministracion i de moralidad al mismo tiempo.

Me atrevo, pues, a insinuar al senor Minis-
tro que preste atencion ala idea a que me
vengo 1efiriendo, que rije el retiro de los em-
pleados puablicos en Francia. Con ello se evi-
tarad el abuso i las facilidades que dan a los
empleados la lel actual i las practicas corrien-
tes.

El sefior Guarello.—Me congratulo, tamn-
bien, dei incidente que ha promovido el sefior
Senador por Lindres.

fn realidad de verdad, las cosas tienen mas
gravedad qu> la que apunta el senor Senador.

Lon ateria de retiro d- empleados publicos
se hi abusado demasiado de la lei especial que
ge dictd a favor de losinvdlidos de la guerra
contra el Pert i Bolivia. Esa lei se dicto prin-
cipalmente para favorecer al coronel don his-
tanislao Leon 1 otros mutilados en 1879; pero,
posteriormente, por medio de simples decre-
tos gubernativos, se han hecho estensivos los
beneficios de dicha lel a muchos militares que
no tienen lesiones de importancia.

Eu mi concepto, esos decretos son contra-
rios a la lel, luego el Goblerno estd facultauo
para dervgarlos por medio de otros decrctos,
ya que no hai derechos adquiridos. Kl dere-
cho adguirido no existe sino cuando ese dere-
cho ha sido reconocido por una lei; pero jamas
enande ese derecho ha sido reconocido contra
disposiciones de una lei.

Respecto de las interpretaciones que se es-
tan dando a clertas leyes,—no puedo decir
que sea un abuso en la interpretacion de la
lei-—diré que se ha llegado a tal estremo que
hiai tenientes de Ejéreito retirados con pension
de teniente coronel; hal jenerales de brigada
que tienen pensiones de retiro superiores al
sueldo de un jeaeral de division en servicio
activo con mas las gratificaciones de mando;
por consiguiente, hai pensiones gue no solo
llegan a veinte mil pesos sino que, como una
que acaba de decretarse o va a decretarse, lle-
gan a cuarenta 1 un mil pesos. Todo esto se
hace sobre la base de la Intorpretacion que
dan a la lei el Consejo de Defeasa Fiscal 1 el
sefior Fiscal del Tribunal de Cuentas.

Mui respetables serdn las opiniones de los
funcionarios cue forman el Consejo 1lu del
Fiscal del Tribunal de Cuentas, talvez ellos
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creen cumplir honradamente su deber, pero
estimo que s ellos han notado un absardo en
la fei lo matural seria que lo representaran al
Gobierno para que lo corrijiera.

;(ué significa el retiro de un empleado pu—
buc(r lsclusivamente mandar a un emplea-
do pablico a su casa para que goce de la mis-
ma situacion que tenia cuando prestaba sus
servicios al pais; pero de ninguna manera que
le empleado quede en mejor situacion que la
que antes tenia.

En mi concepto, hai necesidad de ir a una
reforma, con un dohle fin: primero, que el Go-
bierno corrija el sistems seguido hasta la fe-
cha i derogue los decretos dictados, ya que no
hai otra antoridad que pueda derogar los ac-
tos gubernativos, 1 segundo, que se adopte
una medida de cardcter lejislativo, como esa
respecto de la cual ha hecho observaciones
tan atinadas el sefior Senador que me ha pre-
cedido en el uso de la palabia.

Yo dol mis parablenes al sefior Senador por
Linares por haber traido esta cuestion al Se-
nado, 1tambien al honorable seiior Larcano
por las observaciones que ha hecho

El sefior Barros Errazuriz.—Yo creo
que este debate vale la pena que tenga un re-
sultado practico.

181 senor don Migue' Cruchaga, con fecha
12 de diciembre de 1908, presenté un proyec
to de lel para concluir con las jubilaciones,
establecwqdo en sustitucion del sistema actual
ununa caja Je retiros 1 pensiones para los em-
pleados publicos Ese proyecto se aprnhdé por
la Cimara de Diputados en enero de 1906, 1
remitido al Senado se aprobdé aqui en jeneral
en 1910, pievio informe de Comision; asi es
que solo falta discutirio en particular.

Yo pediria dos cosas al seflor Ministro del
Intexior, priniern que se sirva recabar la in-
clusion de ese proyecto en la convocatoria, i
segundo que ruegue al seflor Ministro de Ha—
cienda que concurra a la sesion del lanes pro.
ximo para ver modo de ajitar el asunto.

Ll sefor Barros Jara (Ministro del Inte-
rior).—Con mucho gusto trasmitiré al sefior
Ministro de Hacienda los deseos del sefior Se
nador. El proyecto aludido corresponde al
Ministerio de Hacienda.

El serior Salinas.---Yo considero mui dig-
tas de atencion las observaciones que se han
hecho, dirijidas a tiscalizar la concesion de ju-
bilaciones i ]ensiones, porque, efectivamente,
muchas veces se otorgan sin estar de acuerdo
con las disposiciones legales, que requieren
la imposibilidad absoluta del empleado.

Pero al mismo tiempo me parece del caso

disposiciones que se desea dictar para hacer
ménos gravosa para el Estado la jubilacion de
los emplexdos publicos, fueran acompaiiadas
de otra encaminada a dar fijeza a la remune-
racion de los servidores de la Nacion, estable-
ciendo el pago aun tipo fijo de cambio.

Loos sucldos 1 pensiones de jubilacion han
sufrido mucho a causa de la baja del cambio.
Hai emp]eados que habiendo entrado al ser-
vicio treinta afios atras, con un sueldo 1 msig-
nificante, segun lo que hol parece a la simple
vista, se encuentran ahiora con una remunera-
cion que en el hecho no es superior.

Puedo citar un_caso practico, que he cono-

‘cido hace poco. Visitando las provincias del

norte, se me acerco un alcaide de Aduana, que
deseaba ascender a un puesto superior; habia
entrado a serviren 1880, como ultimo em-
pleado de la Aduana de Arica, ganando ciento
setennta pesos al mes, 1 ahora, con un puesto
de los principales ganaba qmmentos treinta;
pero, reduciendo la moneda de 1880 al tl[)O
de diez peniques por peso, resultaba que, des-
pues de treinta i dos afios de servicio, su suel-
do en realidad era inferior en diez pesos
mensuales al primitivo.

Estos son los efectos que ha producido en
los sueldos la baja del cambio, i tambien en
las pensiones de jubilacion. Por mui altos que
parezcan algunos sueldos actnales, el hecho
es que por lo jeneral el aumento que han te-
nido no alcanza a compensar la baja que ha
esperimentado el valor de la moneda.

Elseior Barros Errazuriz.—Pero nin-
gun suzldo antigno equivaldria a cuarenta i
un mil pesos de la moneda actual.

Kl senor Salinas.—Estoi de acuerdo con
Su Seroria en este punto.

El seior Guarello. — La diferencia de
sueldos del empleado a que se ha referido el
sefior Senador por Caatin, talvez no serd tan
crecida en el hecho, si se atiende al cambio
de 1880, que creo era de veintiseis peniques.
Probablemente Su Seforia tomé un tipo mas
alto.

Bl seror Lazcano.—El remedio mas con-
veniente seria reorgavnizar los servicios ptbli-
cos suprimiendo empleados inttiles para au-
mentar la remuneracion de empleados bue-
nos, a quienes se dejaria en sus puestos.

kl sefior Salinas.— La idea me parece
aceptable, pero no se opone a mi observacion,
que va dirijida a que los sueldos se paguen en
una moneda de valor fijo, para evitar que el
trascurso del tiempo produzca las sensibles

lalteraciones que hasta ahora se han hecho

sentir, Otras veces he citado el caso del dele-

wanifestar la conveniencia de que las nuevas [gado fiscal de salitrevas, que al establecerse



SESION DE 16 DE ENERO

1313

el empleo, en 1899 o 1900, tenia quince mil
pesos anuales en moneda de valor mui supe-
rior a la de hoi.

Kl sefior Gtuareilo.—Creo que el cambio
estaba a veintidos peniques.

El sefior Salinas.—Me parece que a vein-
ticinco peniques, sefior Senador. Como quie-
ra que sea, los veinte mil pesos que ahora
gana representan una remuneracion mui lufe-
rior, puesto que son p-sos de diez peniques.
Asi es que la consideracion que hago me pa-
rece que tiene cabida oportuna, 1 que vale la
peuna de ser tomada en cuenta.

El sefior Urrejola.— 1 seiior Senador por
Llanquihue ha pedido al sefior Ministro del
Interior que invite al sefior Ministro de Ha-
cienda para que concurra a esta Camara para
continuar la discusion del proyecto que crea
una caja de retiro para los ewpleados pdbli-
cos, que se halla aprobado aqui en jeneral.

Yo coincido con el senor Senador en la opi-
nion entusiasta que le merece este proyecto,
del cual tuve ocasion de ocuparme cusndo se
traté en la Camara de Diputados. Pero debo
observar que, segun mis recuerdovs, | easunto
se resolvié que corresponderia al Ministerio
del Interior. ]

De tal modo acojid la Cdmara de Diputados
ese proyecto, propuesto por el senor Crucha-
ga con anterioridad, pero sostenido por él
cuando era Ministro del Interior, que hizo una
verdadera ovacion, uwna manifestacion poco
usual al Ministro que logré sacarlo avante,
Como prenda de simpatia de todos los parti-
dos al autor i sostenedor del proyecto, se hizo
indicacion, que fué aprobada, para que, este
asunto, que por sa naturaleza correspondia al
Ministerio de Hacienda, fuera trasladado al
del Interior, a fin de que el sefior Cruchaga
fuera quien pusiera en ejecucion la lel.

Queria hacer esta vectificacion al sefor Se-
nador por Llanquihue, que pedia la presencia
del sedor Ministro de Hacienda, cuando el
asunto es del resorte del sefor Ministro del
Interior.

El sefior Barros Errazuriz.—Seria una
manifestacion persoual al sefior Cruchaga. No
hai motivo, al ménos ahora, para sacar el pro-
yecto del Ministerio de Hacienda, al cual por
su naturaleza corresponde.

El sedior Barros Jara (Ministro del In-
terior).—Iis materia de Hacienda, indudable.
mente.

El sefior Urrejola.—Creo que lai una dis-
posicion del mismo proyecto que aprobd la
Camara de Diputados en el sentido de entre-
gar este asunto al Ministerio del Interior.

El seiior Barros Errazuriz.— Es efecti-
vo. El artfculo final dice que la Caja depende-
rd del Ministerio del Tnterior.

El s:fior Matte (Presidente). —Terminados
los incidentes-

Se van a votar
ladas.

Si no hai inconveniente, ‘iaré por aprobada
la indicacicn formulada por el seiior Miais-
tro de Guerra para que se constituya la Sala
en sesion secreta los diez primeros minutos
de la segunda hora, con el objeto de tomar
en consideracion el Mensaj» que propone un
ascenso a jeneral de brigada.

Aprobada.

En votacion la indicacion del sefior Minis-
tro del Interior para que antes de la érden del
dia de la sesion del lines proximo se trate del
proyecto sobre sueldos de las policias fis-
cales,

Sial Senado le parece, quedaria entendido
continnar a segunda hora la discusion de este
proyecto si no alcanzara a ser despachado
antes de la 6rden del dia.

Si no hai inconveniente, daré por aproba-
da la indicacion en esta forina.

Aprobada.

En votacion la indicacion del honorable Se-
nador por Concepcion, seflor DBurgos, para
que se pase a Comision el pioyecto sobre re-
forma del Consejo de Defensa Fiscal,

Si no se pide votacion, duré por aprobada
esta indicacion.

Aprobada.

El proyecto pasara a la Comision de Ha-
cienda.

Se suspende la sesion.

Se suspendio la sesion.

las indicaciones formu-

SESION SECRITA
Ascenso en el Zjército

Constituida la Sala en sesion secreta, pres-
t6 su acuerdo para que S. K. ¢l Presidente de
la Reptiblica pueda conceder el empleo de
jeneral de brigada al coronel don Arturo Ma-
rin Briones.

Asl mismo presté su aprobacion al informe
desfavorable de la Comision respectiva, recai-
do en las solicitudes presentadas en las fe-
chas que se indican por las siguientes per-
sonas:

En 1895: Brasilia Morales v. de Reyes.

in 1898: Rudecindo Mufioz:

En 1900: José M. Barrera, José Mercedes
Gonzalez, Jogé E. Garcia, P:iblo Hernan To-
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ledo, Zoila Moreno v. de Moran, Victoria
Baeza v. de Sotomayor, Guillerino Rahansen,
I.uis Bustamante, Fresia Castillo, Juana
Bunster v. de Reynol, Luisa Cuadra v. de
Rodriguez, Manuel F. Chacon, Elena Cortes
Campino, Maria del Carmen Parra v. d» Uri-
be, Leocadia Gonzalez v. de Sudrez;

En 190i: Virjinia e Isabel Uriondo, Eulojio
Riquelme, Martina Lynch 1 Prieto, Matilde
Campos v. de Garcla, Amelia Merinov. de Ra-
mirez, Adela Amor de Prado, David Gonza-
lez, Virjinia Navarrete v. de Wood, Sofia
Puelma v. de Puelma, Adelaida Olivares,
Guillermo Cohas, Clarisa Guzman v. de Bello
Clorinda Cabrera v. de Medina.

En 1902, Carmela Arrieta v.de Klein, Car-
men Quifiones v. de Carrion, Maria Pellegrini
v. de Parod, Eufrasia 1 Amelia’ Portales La-
rrain, Maria, Berta, Dolores, Amelia i Floren-
cia Cadiz Aldunate, Elvira Moreno v. de Mo-
ran, Carmela Oswald v. de Slater, Mercedes 1
Rosario Larraona, Sara Zamudio v. de Renji-
fo, Agueda Cruzat v. de Olave;

En 1903: Sara Valenzuela v. de Green,
Agustina Lépez v. de  Lillo, Dolores Manri-
quez v. de Alarcon, Domingo Maluenda, Ro-
sario Troncoso v. de Bobadilla, Julia Meneses
v. de Cadiz, José del Carmen Soto.

En 1904: Julio Figueroa, Numerina Bernal
v. de Opazo.

Bn 1905: Albertina Pérez v. de Rojas.

En 1907; Juan José Sepulveda.

En 1909: Ana Luisa Herrera, Maria Lagos

Vildésola.
© Fn 1910: Emma Ibafiez Rondizzoni, Luisa
del Campo Valdovinos 1 Dolores, Amelia del
Campo Valdovinos, Marta Rios Carpio, Maria
Sanchez v. de Mejias, Josefina Leon.

En 1911: Arturo Contador, Mercedes Igna-
cia Cerda v de Biihrle, José Luis Farias, Ju-
lio Poisson, Maria de la Luz, Mercedes, Ami
ra i Delia Tlisa Frigolet Silva, Marta Cal-
vo R.

En 1912: Lovenza Ocampo, Aurora Carmo-
na 1 Barrueto.

Finalmente, el Senado p:estd su aprobacion
a los siguientes proyectos de lel:

«Articulo tinico.—En atencion a los servi
cios prestados durante la guerra del Pacifico
por don Cirilo Didier, antiguo empleado de
los Ferrocarriles del Estado, se le concede la
gracia de jubilar con una pension anual de
diez mil pesus.»

«Articulo tinico.—Se concede a don Tomas
Sinclair, injeniero jefe de maestranza de los

Terrocarriles del Estado, con cuarenta 1 dos
afios diez meses de servicio en la Empresa, la
gracia de jubilar con una pension anual de
ociio mil pesos.»

«Articulo tnico.—Concédese, por gracia, a
dofia Mary Selmer, viuda del teniente coronel
asimilado, don Victor Lindholm, derecho a
gozar de la pension de montepio wilitar que
la lel otorga a la familia de un teniente-coro-
nel de Fjército.»

SEGUNDA HORA

Proteccion a la Marina Mercante
Nacional

Fl seiior Matte (Presidente).—El proyeec-
to sobre proteccion a la Marina Mercante se
encuentra en este estado: el 29 de agosto de
1912se aprobbenjeneral elproyecto propuesto
por la Comision respectiva. Posteriormente, el
Ministro de Guerra 1 Marina, serior don Ale-

jandro Huneeus, presenté a la Camara de

Diputados un proyecto que en ésta hizo suyo
el honorable Senador por O‘Higgins. De tal
manera que corresponde discutir el proyecto
informado por la Comision respectiva de esta
Cémara conjuntamente con el proyecto del
honorable Senador por O‘Higgins.

El seiior Aldunate.—Voi a hacer una bre-
visima resefia del estado en que se encuen-
tran los proyectos sobre proteccion a la Ma.-
rina Mercarte, a fin de que el Senado tome la
determinacion que crea mas conveniente.

Pocas materias han sido tan estudiadas co-
mo la relativa a la proteccion a la Marina Mer-
cante Nacional.

Ta Cémara de Diputados aprobé un pro-
yecto sobre esta materia, proyecto que fué
estudiado por la Comision respectiva de esta
Cédmara, conjuutamente con un proyecto ela-
borado por el Ministro del Interior sefior don
Ismael Tocornal, con acuerdo del Consejo
Naval i de la Direccion de la Aimada. La
Comision, en vista de estos antecedentes,
present6 el proyecto que se consigna en su in-
forme de fecha 16 de junio de 1911.

Algun tiempo despues se discuti6 latamente
la cuestion en esta Camara, 1 en el fondo no
hubo discrepancia sobre la idea primordial de
dar clerta proteccion a la Marina Mercante, o
mas bien dicho, se dividieron las opiniones
respecto de los detalles del proyecto. Cuando
se interrumpié la discusion del proyecto, el
Ministro sefior Huneeus llamé a su despacho
a todos lus Senadores que habian terciado
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en el debate, 1allf fu¢ ficil llegar a un acuer-
do completo sobre la materia, siendo frato
de ese acuerdo el proyecto presentado por el
honorable sefior Huneeus a la Camara de Di-
putados 1 que tuve el hionor de hacer mio
en ésta.

No me detendré a manifestar en detalle
cudles son las disposiciones del proyecto: pre-
fiero mas bi'n que el Senado se forme una
idea jeneral comprensiva de todas ellas mar-
cando las diferencias que existen entre los di
Versos proyectos.

La caracteristica del proyecto aprobado por
la Camara de Diputados es ¢l sistema de con-
ceder primas a la Marina Mercante Nacional,
conforme a las tltimas lejislaciones que se
han adoptado en Francia, en el Japon i en
varios. otros paises,

Ese proyecto establece tambien Ia reserva
del cabotaje para la Marina Mercante Nacio
nal, o, en otros términos, el monopolio del
cabotaje, fijando cierto nimero de afos para
que comience a rejir este sistema.

La Comision del Senado no aceptd la reser-
va del cabotaje por las razones que espresa en
su informe.

Creyd que esa medida podria producir per-
Juicios al comercio por el encarecimiento
de los fletes, que mnecesariamente  habria
de producirse, 1 creyd, ademas, que la Ma-
rina Mercante Naclonal estaria nui  distante
de poder satisfacer todas las necesidades del
comercio interno del pals, no solo dentro del
numero de aiios fijado por el proyecto de la
Cémara de Diputados para que comenzara a
rejir el monojolio del cabotaje, sino despues
de ensayar una proteccion a la Marina Mercan-
te durante algunos afios.

ias caracteristicas del proyecto elaborado
por el sefior Huneeus son dos: limita la pro-
teccion 2 las naves, las naves gue tuvieran
clerto niimero de anos de edad, ntmero mu-
cho menor que ¢l establecido en el proyecto
elaborado por la Comision del Senado, i, ade-
mas, eleva la prima respecto de la que fija es-
te ultimo; de manera que no seiian objeto de
esta proteccion sino las naves relativamente
nuevas. Kl otro punto sustancial en que se mo
dificé el proyecto de la Comision del Senudo
fué el relativo a la supresion de la prima segun
la velocidad de las naves, no porque no sea re-
comendable este sistema, sino porque se consi-
dero incompatible el establecimiento de la pri-
ma segun la velocidad de las naves con las
condiciones que debe tener una nave mercan-
te que haga la navegacion hasta Panama. Es-
tas naves requieren grandes espacios 1 para
poder consultar grandes facilidades se necesi-

ta ocupar la mayoer parte de las naves con las
Inaquinarias.

Se dejd, pues. para otro proyecto la 1dea de
protejer la navegacion interocednicn, la idea
de llevar nuestra band~ra al Océano Atlantico
hasta Jas costas de la Amaérica del Norte i de
Europs; i aun se pidié a la Compaiifa Sud-
Americana de Vapores, o ésta lo hizo espon-
taneamente, tn proyecto de contato con el
Gobierno de Chile para establecer 14 navega-
cion interacednica con fletes especialis. De es-
ta manera consultabz tambien la necesidad de
disponer de vapores rapidos (une puedan
servir para trasporte de tropas, lo que no se
podia consuitar con el sistema de proteccion
jeneral a la Marina Mercante, por la razon que
acaho de indicar,

Hecha la historia de los diverses proyectos
sobre proteccion a la Marina Mercante i mani-
festada la caracteristica de cada cual, voi a
indicar a la lijora en qué consiste el sistemna
de primas. ll proyecto del senor Hunecus
concede una prima jenerai de setenta 1 cinco
centavos oro por cada tonelada 1 mil millas de
recorrido, 3, ademas de esta prima jeneral, se
establece una prima especial segan las venta-
jas que puedan consultar los bugues, cowmo
ser sus condiciones militares, el hecho de ha-
ber sido construido en el pais, auqu: solo sea
una parte de él, el tener cublerta reforzada,
su destinacion especial al cabotaje, Ja circuns-
tancias de que cumplan con los itin:rarios es-
peciales que fije el Presidente de la Reptbli-
ca, a fin de favorecer alguna zona del territo-
vio, la nuvegacion en los ring, etc., circunstan-
cias por las cuales se otorgurian primas espe-
clales. El gasto total que importaria este
proyecto seria de tresclentos a cuatrocientos
mil pesos, pero si fuera aprobado se suprimi-
rian todas las subvenciones d» que actualmen-
te gozan algunas compuiilas de vapores.

Creo que fo que h. dicho e¢s bastante para
que el Senado pueda iniciar la discusion del
proyecto. Me permito proponer que se tome
como base de la discusion el proyecto del se-
fior Huneeus.

6l seiior Matte (Presidente)—El Senado
ha oido la insinuacion que formula el honora-
ble Senador por O’Higgins.

Sino hai inconveniente, se fomuria como
base de la discusion ¢l proyecto del seiior Hu-
neeus.

Queda asi acordado.

En discusion el articulo primero,

Kl senior Secretario.—Dice asi:

«Articulo 1.9 Se asigna a las naves de vela
0 a vapor de la Marina Mercante Nacional, cu-
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va constimecion no haya sifo terminada dntes
del aflo 1900, una prima de setenta 1 cinco
centavos oro de dicciocho penigues por tonela
da de rojistro, que se pagard sobre cada il
millas recorridas durante el aflo calendario.
Esta prinia sera de un peso oro, en las mismas
eondiciones, para las naves que se construyan
despues de la promulgacion de la presente lei.»

Kl seiior Eyzaguirre —Cuando se apro
bd en ieneral este proyecto, manifesté que le
daria 1:i voto por tratarse de una materia de
sumo interes para el pals, 1 que reguiere una
pronta sclucion; pero advert! tambien que no
aceptaba yo algunas de sus disposiciones, re-
servandome para manifestar mis ideas en la
discusion particular.

Una de las disposiciones que no acepto es
la conteaida en el articulo 1.9, porque creo
que el sistema de primas no es bastante eficaz
para satisfacer las necesidades que se dejan
sentir en el pais respecto de la Marina Mer
cante.

Estas necesidudes son de dos 6rdenes: pri-
mero, completar la Armada Nacional para
gue, en caso de guerra, pueda disponer de
los trasportes 1 demas elementos necesarios
para su eficiencia; segundo, resolver el pro
biema de los fletes, que es tambien de sumo
importan -ia para el pais, porque actualinente
estamos en cieito modo aslados Jdel restn del
mundo 1 reducidos a'servirnos solo de tres o
cuatro companias, jque, como se ha dicho, es-
tan en la actualidad cnmplofadas para cobrar
Hetes excesivos 1 hacer bajar asi el valor de
nuestros productos de esportacion.

s, pues, de primera mnecesidad que se
atienda a dar al pais facilidadss de comunica-
clon con Iaropa 1 con todos log rentros ma-
nafactureros 1 comerciantes del mundo, 1 &
la vez, que se arienda tambien al complemen-| -
to de nuestra Armada. En cuanto a este com-
plemento de nusstra Armada, hice presentr en
Is tltima sesion en que se trato de esta materia |t
gae la prima no alcanzaba a costear los ma-
vores gastos que los vapores dehen Dacor, a
fin de tener andar i capacidad suficientes par
Hepar esta necesidsd nacional. Tuave la satis-
facelon de ver despues comprobada esta idea
ev una publicacion hecha por el almirante
sedor Uribe, en que hizo ver con nitumeros
que el mayor costo que importaba el aumento
del andar 1 demas condiciones requeridas para
aasgiliar de un mndo eficaz a la Marina de Gue-
rra. era mul superior a las primas consultadas
en el proyecto con ese objeto.

Por otra parte, la prima es ineficaz para
logar a producir la abundancia de fletadores

que necesitamos en el pais. A este respecto,
conviene recordar la opinion del profesor de
la Universidaa de Buardeos, monsieur Sauvai-
re Jourdain, quien, en una conferencia que
di6 en el Circulo Naval de Valparaiso, espuso
el resultado que ha dado en Francia este sis-
tema de primas, que ha sido negativo

En esa ocasion el profesor M. Sauvaire Jour-
dain manifesté con toda franqueza su opinion
confraria a tal sistema, calificAndolo de pro-
teccion ciega que no habia dado en Francia
los resultados que con ella se perseguiaun.

Sucede, agregd, que hai buques que se de-
dican a ganar la prima como fin principal,
sin arender a cumplir su obligacion conse-
cuencial d- ser un factor para el desarrollo
del comercio maritimo bajo bandera nacional.

Corrobora esta opinion el hecho de que en
los principales paises del mundo la proteccion
mas eficaz no es la que se hace por medio de
primas, sino la gue se hace por medio de
subvenciones, las que de ordinario se dan
bajo el pretesto del servicio postal. En este
punte Ingiaterra i Alemania son los paises
que han obtenido los mayores resultados con
este sistema de subvenciones.

Kn Chile ¢l sistema de primas no puede
tampoco vencer las dificultades econémicas
con que tropirza el desarrollo de la Marina
Mercante Nacional.

La Marina Nacional, para que pueda ser tal,
necesitard  contar con  capitales suficientes
que s dediguen a ella, con los materiales i
con el personal que ha de gobernarla.

f'o. lo que hace a los capltdles tenemos en
nuestro pais mui poca aficion a este jénero
de neg_’ocl()s de tal manera que la tinica com-
paiifa nacional, La =ud Americana, tiene un
gran nlnero de acc onistas estranjeros 1 se me
ha osegurado que el mayor accionista es un

hatlero dinamarques, que nl siquera resi-
deen hile.

fin cuanto a los materiales, tampoco con-
tamos con los elemrntos necesarios para fa-
bricarlos en el pais, 1 srguramente las primas
o seran stuficientements eficaces para que se.
emjrenda aqai la construceion de los buques
(que se necesitan para fa Marina Mercante.

Por 'o que hace al personal, es sabido que
el pals adolece de una 0frande escasez de
brazos en todas las 1ndustnas 1 esta escasez
hace ane los jornales sean mui subidos i que
los tr 1ba1adores, por consiguiente, no ten-
gan intercs en someterse a la ruda vida de!
mar.

Es por esto que en la Compaiiia Sud-Ame-
ricana 1 demas empresas nacionales de nave-
gacion hai poco personal chileno,
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Por lo que hace al personal técnico de di-
reccion, tampoco tenemos el suficicnte nime-
ro de capitanes i pilotos chilenos para desa-
rrollar la Marina verdedera ente nacional, ni
podriamos contar con ¢l a corto plazo.

No siendo eficaz el sistema de primas para
vencer las dificultades econémicas gue la Ma-
rina Mercante Nacional encuentra para su
desarrollo 1 para que llegue a satisfucer las
necesidades publicas que eclla debe llenar,
me parece lo mas prudente que se provea a
la satisfaccion de esas necesidades, contratan-
do directamente lcs servicios qne el pais ne-
cesita con algunas empresas de navegacion.

Podria contratarse, por ejemplo, con nuna
compaififa nacional la provision de lo. vapo-
res quc se necesitan para el complemento de
la Armada con las caracteristicas que deter-
minara la Direccion Jeneral del ramo,

De esa manera el pais cuzndo necesitara
echar mano de esta Marina encontraria listo
los elementos, 1 habria una institucion res-|
ponsable de que aquellos elementos estuvie-
ran eir disponibilidad, lo que no sucederia con
el sistema de piimas, en el cual el Kstado
adquiere comproinisos de gran cousideracion,
sin que nadie tome sobre si la obligacion de
proveer a las necesidades nacionales con res-
pecto a la Marina.

Igual cosa pasa con los fletesi en este pun-
to debo llamar la atencion hécia la necesidad
de contar con ellos. HKsta proximo a abrirse e
Canal de Panamdai entonces quedaremos en
una situacion mas desventajosa de la que te
nemos; ahora la jeneralidad de los buques a
vapor para servir a las costas del Pacifi o tie-
nen que pasar por Chile; cuando se abra el
Canal, Chile pasard a ocupar el tltimo puesto.

El sefior Aldunate. Para enténces ha-
bran sesenta millones de quintales de salitre
que tendrdn que venir a bucarse a nuestras
costas. Ademas los buques tendran que venir
al sur a tomar carbon. :

El sefior Eyzaguirre.—Pero eso es even-
tual 1 Su Senior{a sabe mui bien gque la esplo-
tacion salitrera se encuentra ahora mismo en-
torpecida en su desarrollo por la falta de fle-
tadores. Seria de elemental prudencia que tu-
viéramos algunas empresas contratadas para
asegurarnos de los fletes en la cantidad que
necesitamos. Si ahora, estando de paso para
todos los buques que hacen el comercio de la
costa del Pacifico tenemos tantas dificultades
en este sentido, serdn seguramente mucho
mayores cuando estemos en el ulimo térmi-
no de la ruta de las empresas de navegacion.

Ayer no mas El Mercurio da Santiago lla

maba la atencion a gue el comsumo del sali-

fre se iba haciendo imposible en la Repubii-
ca Arjentina Gaicamente por los precios de
los fl=tes, que son mas altos para la Arjentina
que hasta Euvopa.

De alii resulta que la propagand. del sal
tre que se hace en esa Republica es contra-
producente, porque se convence al agricultor
do la necesidad de abonar sus tierras, i no he-
biendo salitre, el consumidor se ve on la pre-
cision de preferir el sulfaro de amoninco o al-
guno otro de los abonos artificial s competi-
dores det salitre.

De ahi que hai elemental necesidad de ase-
gurarnos los fietadores necesarios para la sa-
lida de nuestros productos.

En conclusion, tanto el complemento de la
Armada, couie la seguridad 1 buenas condicio-
nes de los fletcs son necesidades nacionales a
cuya satisfaccion es preciso proveer sin de-
mora 1de modo seguro, a fin de qu» los acon-
tecimientos no nos sorprendan desprevenidos.

Las primas no dan la seguridad que exijo
la mas mediana prevision; aunque Imponen
obligaciones bastantes onerosas al Estado, no
aseguran la satisfaccion de las necesidades a
que debemos proveer, porque mno iuponen o
nadie 'a obligacion precisa 1 la necesidad ds
Henarlas.

Por esta razon insisto en laidea que mani-
festé en la ocasion en que anteriormente toms
parte en la discusion de este asunto, propo-
niendo que re provea del modo mas segnro
posible a la satisfaccion de las dos grandes
necesidades nacionales a que debe propender
la Marina, que es contratar directamente con
armadores nacionales los servicios comple-
mentarios de la Armada; 1 con armnadores na-
clonales o estranjeros la navegacion inter-
oceanica con itinerarios fijos, convenientes
para el pais 1con tarifas aprobadas por 1 Pre-
sidente de la Reptblica.

En consecuencia, negaré mi voto al articu-
lo en debate, por estimar que las primas no
garantizan la satisfaccion de las necesidades
nacionales que estainos obligados a llenar.

Il senor Walker Martinez.—Esta lei
se ha discutido con clerta lentitud en los 1il-
timos afios.

En agosto de 1911, cuando la Comision
informé el proyecto que estd sobre la Mess,
tuve el honor de hacer algunas observacic-
nes, por cuanto consideraba un tanto restrin-
jido el criterio con que aqui se procedia.

Despues de ese debate, como se ha reccr-
dado, €l seior Ministro de Guerra reunié cu
su despacho a los: Senadores que habian to-
mado interes en la cuestion, » fin de llegar «
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un acuerdo; cambiamos eutdnces algunas
ideas 1 resolvimos algunas dficultades.

Fn sepnida se reductd el proyecto, que
quedd alpun tiempo en las oficinas del Minis-
terio por causa de nn cambio de Gabinete.

Yo reconozes haber concurrido a algunos
de los armerdos que so  tomaron, pero no
acepto todo ¢l proyecte, porque no eontribuf
con mi voto en todas las modificaciones gue
se hicieron. .

Desde luego, quiero Hamar la atencion hi-
cia un hecho singular, cual es el do que en
este proyecto, que tiendr a dar proteccion a
los buques de cabotaje nacionules, dejandc
para mejores tiempos lo relativo a la marina
trasatlantica, aparezean d.sposiciones  desti-
nadas a [omentar la construccion de naves
con gruesas primas.

Lo que nos importa a nosotros es fomen-
tar la Marina Nacionsl, a fin doe poder dispo-
poner, en caso de conflirto estorior, de bu-
ques que sirvan de {rasportes i ausiliares de
la Marina de Guuerra; pero, dar un aliciente a
la construccion de mnaves en el pals no es
practico, sobre todo si sc atiende a los esca-
sos pedides que tendrian los constructores,
ya que es sabido que para que un astiller se
sostenga i prospere no le basta construir una
o dos naves en ua ano, sIno ue I cesita con-
tar con una clientela cast universal.

Yo deser hacer algunas observaciones so
bre el articulo 1.¢; pero, debo hacer notar el
aislamiento ¢n ¢une nos encontramos al dis-
cutirse ur asunto de tanta Importancia como
éste, habirndo solo doce Seradores en la Na-
lai estande ausentes todus los sefwres Mi
nistros.

Este proyecto interess al sefor Ministro
del Intericr, norque se refiere al forento del
comercio; intercsa al Ministerio de Marina,
porque importa la creacion de la Marina Au-
giiiar de Guerra, & interesa al sefior Ministro
de Hacienda, po que csa Su S foria a qulen
correspondls decirnos i debemos aceptar la
bise aprobada por la Camara de Diputados,
que restrinje el cabotaje o la Marina Mercante
Nacional, o si debemos yechazar ésta, acep
tando otra base,

Hai una gran diferencia_emre el proyecto
que vino «'e la Camara de Diputados 1 el nues-
tro. Aquel proyecto, que reserva el cabotaje a
la bandera nacional, tiene doce atios fde fecha
i establecia un plazo de cinco afios para pros-
cribir el cabotaje estranjero en el pals, jqué
hebiiamos hecho si despues de los cinco anos
«ole hubiéramos contado con Ja bandera na-
cional para el cabotajo? Los productos agric.
las no habrian podido ser trasportados al nor

te por falta de vapores, ya que no es probable
que en ese corto plazo hubieran podido for-
marse compaiifas de navegacion,

Pero, como decia, 1 a pesar de que estaba
acordado que esta cuestion se trataria hoi, so-
lo somos doce los Senadores que estamos mon-
tando la guardia en este momento; ¢i vamos
a resolver esta gravisima cuestion; poniéndo-
nos en pugna con la otra Camara, sin que ha-
ya Gobierno que lleve alld las razones de las
medificacion=s que aqui hagamos?

Utra cuestion que quiero establecer es ésta:
hasta hace dos afios, fecha en que se reanudé
este debate, en el cual terciaron los honora
bles senores Mac Iver 1 Eyzagnirre, ningun
miembro del Gobierno habia pedido preferen-
cla para este proyecto. Sin embargo, diarios
gue son 6rganos del Goblerno actual dicen que
los que hemos combatido ciertas bases en que
se trataba de favorecer a una compaiia dada,
somos ajentes de las companias estranjeras 1
no gueremos proteccion a la Marina Mercante;
;1 estos Senadores somos los que vamos a es-
tudiar este proyecto en ausencia completa del
Ministerio? Mafiana los mismos sesudos diarios
ministeriales” publicardn editoriales diciendo
que s arrebatan las facultades administrati-
vas al Goblerno, que las Camaras quieren go-
bernar, 1 gne quieren imponer su voluntad al
Fjecutivo. ;Qué se hace entdnces en este pais,
si jas Cdmaras no dictan leyes 1 si hai falta
completa de interes en el Gobierno por los
asuntos ndministrativos?

No obstante, oiremos elocuentisimos discur-
sos en esta Cdmara para mantener Miristerios
que no gobiernan; a esto se llama en Chile
mantencr la estabilidad gubernativa.

El sefior del Rio.—En el momento de re-
tirarse el senor Ministro de Guerra me mani-
festd que hiciera presente al Honorable Sena-
do que, 81 era necesaria su presencia para dis-
cutir este negocio, él estaria a disposicion del
Honorable Senado en momento oportuno.

Kl seiior Walker Martinez.—Pero en-
tiendo que es el seflor Ministro del Interior a
quien le corresponde el asunto.

El sefior del Rio.—Me parecio haber oido
a Su Seforfa que tambien habia hecho alasion
al seiior Mimstro de Guerra.

El sefior Walker Martinez.—Iba a hacer
otra observacion.

Deseo llamar la atencion al articulo 1.2,
que dice:

«Se asigna a las naves de vela o a vapor,
CTe.»

;Con qué objeto vamos a dar primas a la
navegacion a la vela? ;Qué interes hai en
esto?
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Acaba de decir el honorable Senador de
O'Higgins que en este proyecto se posterga
la_ cuestion relativa a la Marina Mercante
transatlentica, es decir, al trasporte de carga
a largas distancias. ;Cudl de mis honorables
colegas ha mandado pasto en buques de vela?
Las lechugas, los frejoles, los animales sivan
en buques de vela sin quelos remitentes sepan
con seguridad el numero de dias que tarda-
ra la travesia?

El sefior del Rio.—El pasto aprensado se
manda en buques de vela.

+ Elseiior Walker Martinez.—Iria en otra
época; pero Su Sefioriasabe que el mismo sali-
tre se portea muil poco en buques de vela. La
navegacion a la vela vaen derrota.

Si el propésito de este proyecto es tener
buques para ultilizarlos como trasportes en
caso de guerra, jno nos convendrd mas fo-
mentar el desarrollo de la navegacion en bar-
cos a vapor? ;Con qué objeto vamos a gas-
tar la misma prima de setenta cinco centavos
oro paralos buques de vela?

Los buques de vela para el comercio tran-
satlantico van desapareciendo dia a dia, como
lo prueba la estadistica, porque se ve que c.m
la navegacion a vapor los gastos jenerales dis-
minuyen, pues el gasto de carbon queda de
sobra compensado con la economia que resul
ta de Ja menor duracion de los viajes.

Por lo tanto, creo que lo que se gaste en
fomentar la navegacion a la vela es dinero bo-
tado a la calle.

El proyecto dice que se asigna a las naves
de vela o vapor de la Marina Mercante Nu
cional, cuya construccion no haya sido termi
nada antes del afio 1900, una prima, etc. La
idea que se aprobé hace dos afios fu¢ que no
se gastara esta prima en buques viejos i que,
por consiguiente, se estimulara la construce
cion de buques con posterioridad a aquel
afio; pero la manera de redactar esta idea me
parece deficiente 1 se presta a ambigiiedades
peligrosas.

En el articulo 1.° se fija e! afio 1900, como
fecha inicial para la construccion de lus naves
con derecho a prima, i el articulo 2.0 dice que
toda nave que tenga mas de diez afos de du-
racion, contados desde la fechade su primera
matricula, sufrird una disminucion de 5 por
clento en la prima establecida en el articulo
anterior; de manera que por el articulo 1.9 ge
da derecho a cobrar la prima integra a un bu
que de trece aflos, 1 por el articulo 2.° se reba
Ja esta prima. Ent6nces, es necesario consig-
nar en el articulo 1.° una fecha congruente
con la disposicion del articulo 29, porque de

otro modo habria contradiccion ente ambos
articulos.

El proyecto consulta una prima de sctenta
1 eineo centaves oro, en fanto que la Comi-
sion habia acordado cincuenta centavos. ;Por
qué se ha aumentado la prima? Yo nolo sé;
iaqui era el caso de que el sefior Ministro del
Interior, que debe tener caloulos hechos so-
bre el particular. nos hubiera diche qué razo-
nes ha habide para hacer este anmento. Me
parece que debemos mantener los cincuenta
centavos, porque el Erario Nacional no es un
tonel sin fondo de donde se puede sacar sin
tasa ni medida.

Yo suprimiria tambien la frase «en las
mismas condiciones», que aparece en el inci-
so 2.0 del articulo 1.2, porque, si se trata de
la prima establecida en el primer inciso, es
claro que esa misia prima es la que se au-
menta a un peso oro,1 no hal necesidad de
decir que es en las misicas condiciones.

Me permito modificar tambien, como he di-
cho, el monto de la prima dejandola en cin-
cuenta centavos.

Pero casi no me atievo a hacer indicacio-
nes al respecto, porque veo que no voi a en-
contrar contradicion para estas ideas, i yo de-
seo la confradiceion cuando propongo algo de
interes para el pais, poryuo no me aferro a
mis ideas, sino que quicro ver por medio de
Ja discusion i de la esposicion de ideas opues-
tas, si estoi o no estoi en error.

Asl es que no sé qué mas decir sobre el
particular, i dejo la palabra porque veo que
todo esto se lo lleva la corriente,

Hl sefior Matte (Presidente).— ;T'ormula
alguna indicicion Su Sefioria?

El sefior Walker Martinez.—Si, sefior;
formulo indicacion para que se supriman las
palabras «de velas 1 se diga sclamente «naves
a vapor construidas con posterioridad a 1904y .

Formulo tambien indicacion para que se
supriman las palabras «en lus mismas cowndi-
ciones», depues de la frase «serd de un peso
oro», Esta prima la acepto gustoso para las
naves que se construyeran con posterioridad
a la presente lei, porque creo que debemos
estimular desde hol en adelante la construc
cion de nuevos buques para la Marina Mer-
cante.

:Saben mis honorables colegas qué consig-
naba el primer proyecto que se trajn? Dar
como prima una cuota a todos los buques a
flote, 1 yo senialé el caso de un buque, que se
dama Maximiano Evrdazuriz, construido en
1872, 1 _que sc ocupa en trasportar carbon,
el cual iba a tener cinco o seis mil pesos de
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prima. ;Podria scrvir este buque en caso de
guerra?

Doi, pues, mucho valor a esta cnestion de
primnas. Yo dejaria en cincuenta centavos la
primera i doblaria a un peso la segunda.

El seiior Barros Errazuriz.—He pedido
la palabia pare modificar la indicacion del se-
fior Senador do Santiago, en lo que se refiere
a la fecha de 1904 ‘

Como esta el vendrd que pasar a la Camara
de Diputados i probablemente trascurrira al-
gun tiemp» dntes que sea aprobada, me pa-
rece que en lugar dela frase propuesta por Su
Sefloria, convendria decir:

«Se asigna a las naves a vapor constraidas
en los diez afos anteriores a la vijencia de
esta lei...»

Tambien haria mia la indicacion del sefior
Senador, para poner cincuenta centavos en
lugar de setenta i cinco.

El sefior Salinas.—Creo que tiene mucha
razon el sefior Senador por Santiago para sen-
tirse descorazonado en este debate por la au-
sencia de los seflores Senadores que han estu
diado e informado este negocio.

En realidad, en estas condiciones no tene-
mos cémo formar nuestras ideas; por eso yo
seria de opinion que suspendiéramos el de-
bate.

Kl sefior Ministro de Marina, que es el que
tiene a su cargo legalmente esta materia, se-
gun acabo de verlo en la lei de Ministerios,
ha cumplido con su deber mauifestando a uno
de Jos miembros del Sensdo su deseo de con-
currir a este debate, que estaba anunciado
para la primera hora; pero el he:ho es que,
fuera del honorable Senador por Santiago, no
se encuentra en la Sala ninguno de los sefio
res Senadores que han estudiado e informado
el proyecto.

Seria, pues, de opinion que se suspendiera
el debate i esperar la presencia del seior Mi-
nistro i de los sefiores Senadores ausentes.

Kl sefior Matte (Presidente).—El Honora-
ble Senado ha oido la insinuacion del sefior
Senador. ,

Si no hai inconveniente, se suspenderd por
ahora el debate.

Acordado.

Se levanta la sesion.

Se levanid la seston.

Por la primera hora,
JosE M. CIFUENTES

Por la segunda hora,
Gasrien D. Erzo.



