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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Bitar Chacra, Sergio
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
-—-Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Cordero Rusque, Fernando
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Diez Urzaa, Sergio
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Horvath Kiss, Antonio
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernin
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muiioz, Augusto
--Pérez Walker, Ignacio
--Pizarro Soto, Jorge

--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Urenda Zegers, Beltran
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramon
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros del Interior; de Relaciones Exteriores, y de
Hacienda; la sefiora Subsecretaria de Hacienda, y los sefiores Superintendente de Valores y Seguros,
Director del Departamento Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores, y Asesor del Ministerio de
Hacienda.

Actué de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepulveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:22, en presencia de 20 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las actas de las sesiones 4* y 5%, ordinarias,
en 12 y 13 de junio del presente afio, respectivamente, se encuentran en Secretaria a

disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con los que retira
la urgencia y la hace presente nuevamente, en el caracter de “suma”, respecto de los
siguientes proyectos:

1.- El que modifica el Cédigo del Trabajo en lo relativo a las nuevas
modalidades de contratacion, al derecho de sindicaciéon, a los derechos
fundamentales del trabajador y a otras materias que indica (Boletin N°® 2.626-13), y

2.- El que flexibiliza las inversiones de los fondos mutuos y compafias
de seguros, crea la Administradora General de Fondos, facilita la
internacionalizacién de la banca y perfecciona leyes de sociedades anonimas y de
fondos de inversion (Boletin N° 2.722-05).

--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas

calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios



De Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el que somete a
consideracion del Senado, solicitando su acuerdo, la proposicion de nombrar como
Consejero del Banco Central de Chile, en la vancante producida por la renuncia de
don Pablo Pifiera Echenique y por el periodo que a éste le restaba, a don José De
Gregorio Rebeco (Boletin N° S 560-05). (Véase en los Anexos, documento 1).

Asimismo hace presente la urgencia en el despacho de esta materia, en
los términos a que alude el incido segundo del niimero 5) del articulo 49 de la Carta
Fundamental.

--Pasa a la Comision de Hacienda.

De la Camara de Diputados, con el que comunica que ha dado su
aprobacion, en los mismos términos en que lo hizo el Senado, al proyecto que
modifica el Codigo del Trabajo a fin de evitar la discriminacion por edad y sexo en
la postulacion a empleos (Boletin N° 2.377-13).

--Se mandé comunicar a Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

Dos del sefior Ministro del Interior:

Con el primero contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Canessa, con el que solicita informacion sobre miembros de las Fuerzas
Armadas victimas de violencia politica, a los cuales se hayan otorgado los
beneficios que contempla la ley N° 19.123, que creé la Corporacion Nacional de
Reparacion y Reconciliacion.

Con el segundo responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Viera-Gallo, referido al anuncio de cierre de retenes y comisarias de
Carabineros en la Octava Region.

Del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, con el que da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador senor Cantero, relativo, entre
otros aspectos, a la creacion de un premio al mérito en el servicio publico.

Del sefior Ministro Secretario General de Gobierno, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath sobre la eventual
declaracion como Santuario de la Naturaleza del area territorial denominada Parque
Pumalin, en la Décima Region.

Del senor Subsecretario de Aviacion, con el que da respuesta a un
oficio enviado en nombre del Senador senor Horvath, relativo a las acciones
desarrolladas por la entidad denominada ASTROCHILE en la preparacion de una

persona para participar en un viaje espacial en 2002.



Del sefior Subsecretario de Pesca, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Lagos acerca del procedimiento para la
aplicacion del Titulo II de la ley N° 19.713, sobre regularizacion del Registro
Nacional de Pescadores Artesanales, en lo referente a la obtencion de matricula por
parte de los pescadores mas antiguos.

Del sefior Director del Servicio Nacional del Consumidor, con el que
responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Bombal, relativo a la
eventual modificacion del Reglamento del Sistema Nacional de Control de
Productos Farmacéuticos, que tendria por objeto excluir de los controles sanitarios,
previos a la comercializacion en el pais, a los productos cosméticos importados.

Del sefior Director Ejecutivo del Sistema Administrador de Empresas,
con el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath acerca
de los antecedentes sobre una eventual privatizaciéon de la Empresa de Servicios
Sanitarios de Aisén.

De la sefiora Intendente de Seguros, con el que responde un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Cantero, sobre las deudas mantenidas con
entidades asistenciales y hospitalarias por parte de entidades aseguradoras
originadas en el pago de indemnizaciones previstas en el seguro obligatorio de
accidentes causados por vehiculos motorizados.

Del sefior Director del Servicio de Vivienda y Urbanismo de la Sexta
Regién, con el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Chadwick relativo a las medidas adoptadas para ayudar a las personas afectadas por
el desborde del estero Codegua, ocurrido el afio pasado.

Del sefior Contralor Regional de la Araucania, con el que da respuesta
a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Cantero, sobre probidad de los
funcionarios de la Administracion Publica.

Del senor Gerente General de la Empresa de Obras Sanitarias de
Valparaiso S.A., con el que responde un oficio enviado en nombre de los Senadores
sefiores Horvath y Urenda acerca de las causas que originaron la contaminacion del
agua potable domiciliaria en el sector de Bosques de Santa Julia, en la comuna de
Vifa del Mar, ocurrida en abril recién pasado.

De la sefora Jefa del Departamento Juridico de la Intendencia de la
Novena Regidn, con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefor
Diez sobre aplicacion en la ciudad de Temuco de alguna de las iniciativas sobre

seguridad ciudadana que se desarrollan en Santiago.



--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Comunicaciones

De la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, con la que
sefiala que, en sesion de 13 de junio en curso ha acordado proponer al Senado el
archivo del proyecto, en primer tramite constitucional e iniciado en mocion del
Senador sefior Horvath y de los ex Senadores sefiora Carrera y sefiores Diaz y
Huerta, que modifica el Cédigo de Aguas y el decreto ley N° 2.565, sobre Fomento
Forestal, estableciendo medidas para cautelar la biodiversidad (Boletin N° 1756-12),
dado que las materias reguladas por la iniciativa han sido ya consultadas en
proyectos de ley aprobados o en tramitacion.

--Se accede al archivo solicitado.

De la Comision de Agricultura, con la que indica que, en sesion de 13
de junio en curso, y en conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo
36 del Reglamento de la Corporacion, acordd proponer al Senado el archivo de los
proyectos que se sefialan a continuacion:

l1.- El que fija normas sobre produccion, elaboraciéon vy
comercializacion de alcoholes etilicos y otros, estableciendo prohibicion de vinificar
uva de mesa, iniciado en mocién de los ex Senadores sefiores Diaz, Jarpa, Pacheco,
Papi y Sule (Boletin N° 465-01), y

2.- El que incorpora a un representante del Ministerio de Agricultura
como miembro de la Comision Encargada de Investigar la Existencia de
Distorsiones en el Precio de las Mercancias Importadas, creada mediante el articulo
11 de la ley N° 18.525 (Boletin N° 776-01).

En relaciéon al segundo proyecto la Comision advierte que, por
encontrarse en segundo tramite constitucional, su archivo deberd acordarse con
consulta a la Cdmara de Diputados.

--Se accede a lo solicitado, previo acuerdo de la Camara de

Diputados respecto del proyecto signado con el nimero 2.

Informe

De la Comision de Hacienda, recaido en el proyecto de ley, en

segundo tramite constitucional, que otorga beneficios a los deudores del Banco del



Estado de Chile que hayan obtenido créditos en el marco del programa de créditos
para el establecimiento por cuenta propia de chilenos retornados. (Boletin N° 2.468-
05). (Véase en los Anexos, documento 2).
--Queda para tabla.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Los Comités, en reunion celebrada en el dia de hoy,
adoptaron por unanimidad los siguientes acuerdos:

1.- Tratar, en el primer lugar del Orden del Dia de esta sesion, como si
fuera de Facil Despacho, el asunto signado con el nimero 2 en la tabla, es decir, el
proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio entre Chile y Pert para la promocién
y proteccidn reciproca de inversiones.

2.- A continuacion, discutir y despachar en general el asunto signado
con el nimero 1, esto es, el proyecto de ley que flexibiliza las inversiones de los
fondos mutuos y companias de seguros, crea la Administradora General de Fondos,
facilita la internacionalizaciéon de la banca, y perfecciona leyes de sociedades
anonimas y de fondos de inversion.

3.- Celebrar mafiana, de 12 a 13 horas, una sesion especial secreta para
ocuparse en la proposicion del sefior Presidente de la Republica para llenar el cargo
vacante de consejero del Banco Central.

4.- Despachar el proyecto sobre reformas laborales en las sesiones
ordinarias de los dias martes 3 y miércoles 4 de julio, citando este ultimo dia,
ademas, a una sesion extraordinaria, de 11 a 14 horas.

5.- Abrir nuevo plazo para presentar indicaciones al proyecto sobre el
adulto mayor hasta las 18 horas del dia martes 3 de julio.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- ;Cual es el motivo de la ampliacidn, senor Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La pidié un Comité, sefiora Senadora.

V. ORDEN DEL DiA



CONVENIO ENTRE CHILE Y PERU PARA PROMOCION Y PROTECCION
RECIPROCA DE INVERSIONES

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En conformidad a los acuerdos de Comités,
corresponde ocuparse, en primer lugar, en el proyecto de acuerdo de la Honorable
Céamara de Diputados que aprueba el Convenio entre las Republicas de Chile y Peri
para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones y su Protocolo,
suscritos en Lima el 2 de febrero de 2000, con informe de la Comision de

Relaciones Exteriores.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2639-10) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 37%, en 17 de abril de 2001.

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores, sesion 5%, en 13 de junio de 2001.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- EI Convenio tiene como objetivo establecer un
adecuado marco juridico para regular los derechos y obligaciones del Estado
receptor de los capitales como de los inversionistas extranjeros, de modo de
compatibilizar el legitimo interés de los inversionistas con el Estado receptor de las
inversiones, favoreciéndose, de este modo, la transferencia y movilidad de capitales.

La Comisiéon de Relaciones Exteriores, luego de resefiar los
antecedentes tenidos en cuenta para el estudio del Convenio, describe en su informe
el debate suscitado en su seno y concluye proponiendo a la Sala, por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables sefiores Bombal, Martinez y Valdés, que el
proyecto de acuerdo sea aprobado en los mismos términos en que lo hizo la
Honorable Camara de Diputados.

Cabe senalar que, por tratarse de un proyecto de articulo Unico y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento, la Comision
propone a la Sala discutirlo en general y particular a la vez.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La sefiora Canciller ha solicitado
autorizacion para que ingrese a la Sala el sefior Claudio Troncoso, Director Juridico
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

--Se accede.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusién general y particular el

proyecto de acuerdo.



Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.

El seior ROMERO.- Senor Presidente, como Presidente de la Comision de Relaciones
Exteriores me permito informar brevemente esta iniciativa, que cumple su segundo
tramite constitucional en la Corporacion y que tuvo su origen en un mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica.

El objetivo del Convenio, tal como se ha sefialado, es regular los
derechos y obligaciones del Estado receptor de los capitales como de los
inversionistas extranjeros.

El instrumento internacional consta de 10 articulos, los cuales abordan,
entre otras, las siguientes materias.

En cuanto a su ambito de aplicacion, se establece que el Convenio rige
para las inversiones efectuadas, antes o después de su entrada en vigencia, por
inversionistas de una Parte contratante. Sin embargo, se aclara que no se aplica a las
divergencias o controversias surgidas con anterioridad a su entrada en vigor.

Se consagra el compromiso de cada Parte contratante en orden a
promover y proteger las inversiones de la otra, sin perjudicarlas con medidas
injustas o discriminatorias.

Posteriormente, se regula el tratamiento que ha de darse a las
inversiones de la otra Parte, el que debe ser justo y equitativo, incluyéndose lo que
se conoce como “trato nacional” y “clausula de la nacién mas favorecida”.

Se garantiza a los inversionistas de la otra Parte la transferencia de los
fondos relacionados con una inversion en moneda de libre convertibilidad y sin
demora.

Se contempla la obligacion de las Partes de no adoptar medida alguna
que prive, directa o indirectamente, a un inversionista de la otra, de una inversion, a
menos que €sta no sea discriminatoria y corresponda a aquellas establecidas en la
ley y en conformidad a las normas constitucionales, y que ademas vaya acompanada
de disposiciones que estipulen el pago de una indemnizacion inmediata, adecuada y
efectiva.

En materia de solucion de diferencias que surjan en el ambito del
Acuerdo entre una Parte contratante y un inversionista de la otra Parte, se dispone
que, si no pueden ser resueltas mediante consultas amistosas dentro del plazo de 6
meses, contado desde la fecha de la solicitud de arreglo, el inversionista, a su
arbitrio, podra someter la controversia al tribunal competente de la Parte contratante

en cuyo territorio se efectuo la inversion, o al arbitraje del Centro Internacional de



Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), creado por el Convenio de
Washington y que depende del Banco Mundial.

Asimismo, en materia de controversias entre las mismas Partes
contratantes, se establece que, si estas diferencias no pueden ser resueltas por medio
de canales diplomaticos dentro del plazo de 6 meses, la controversia sera sometida, a
solicitud de cualquiera de ellas, a un tribunal arbitral. La decision arbitral sera
definitiva y obligatoria.

Por ultimo, cabe sefialar que, conjuntamente con la suscripcion del
Acuerdo, las Partes firmaron un Protocolo anexo, que constituye parte integrante del
mismo y mediante el cual se complementa el Articulo Quinto de ese instrumento.

Sometido a votacion el proyecto de acuerdo, fue aprobado en general y
particular por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision.

Es cuanto puedo informar, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Bitar.

El sefior BITAR.- Sefior Presidente, este Acuerdo entre Chile y Pert para la Promocion y
Proteccidon Reciproca de las Inversiones debe ser entendido como parte de una gran
posibilidad de entendimiento y desarrollo comin que se abre para nuestros dos
paises en el futuro inmediato.

A esta iniciativa, que respaldo, hay que sumar un segundo proyecto de
acuerdo entre ambos paises, referente a doble tributacion, que se halla en discusion.
Ademas, estd bastante avanzado un acuerdo entre las mismas naciones sobre
transferencia de presos, tal como el que ya firmamos con Brasil, el cual contribuye a
despejar la situacion carcelaria en el norte de Chile.

Junto con destacar estos tres proyectos —el actual en debate y los otros
dos recién aludidos-, quiero hacer una breve reflexion, a propodsito de la ultima
eleccion presidencial realizada en Pert, acerca de nuestras relaciones con ese
vecino pais, poniendo especial énfasis en la posibilidad que se abre, de aqui en
adelante, de afianzamiento de las democracias de Pert y Chile en el contexto
latinoamericano.

Las relaciones personales entre lideres politicos han sido cultivadas
crecientemente, en un mundo globalizado, por todos los partidos y personeros
politicos de nuestro pais, en particular por quienes formamos parte de este Senado.
En lo especifico, tuve la ocasion no solo de acompaiiar al Presidente electo del Perti
cuando visité nuestro territorio, sino, ademas, de participar, por invitacion suya,

tanto en la primera como en la segunda vuelta de la eleccion presidencial realizada



hace poco en ese Estado limitrofe, estrechando los lazos con muchos de los nuevos
dirigentes de esa nacion.

El Presidente electo del Pert ha expresado publicamente su admiracion
por el Presidente de Chile y por nuestro pais, y su voluntad de que exista una
relacién mas estrecha entre ambas naciones. Ademas, estoy convencido de que su
propio desarrollo como individuo y su éxito como politico revelan a una persona de
esfuerzo, nacida en el altiplano peruano, con tradicion quechua y sangre ciento por
ciento indigena. Es un hecho histérico en el Pera y, creo, es también la primera vez
que en América Latina se da un Presidente electo con raigambre en un pueblo
originario. Su importante trayectoria como lider democratico ha llegado a un punto
en el que naturalmente se cifra una alta expectativa, que debe ser respaldada por
toda la ciudadania para que tenga éxito en el futuro.

A ninguno de los sefiores Senadores escapara el deterioro institucional
sufrido por el Pert durante los ultimos periodos del Gobierno del Presidente
Fujimori, en el que la corrupcion rampante se extendié de una manera brutal. Hoy el
sistema democratico no es sélo un problema a nivel del Estado nacion, sino que
incumbe a todos en cada uno de nuestros paises. De modo que la democracia
peruana es importante para el sistema democratico chileno, y viceversa.

En ese nuevo contexto, aprecio que se dan las condiciones para una
nueva etapa en las relaciones chileno-peruanas, con intereses mutuos reforzados.

Quiero mencionar las dreas que pueden ser objeto de una cooperacion
mas intensa, con proyectos y acuerdos del tipo del que estamos aprobando en este
momento. A mi juicio, tres grandes capitulos pueden servir de base para lograr un
entendimiento creciente entre Pert y Chile hacia el futuro y para que desarrollemos
desde nuestro pais esa relacion.

El primero lo podriamos llamar de cooperacién para la democracia.
Obviamente, en este aspecto hay experiencias de desarrollo institucional mutuo que
debemos perfilar. La experiencia chilena ha sido sefialada por los peruanos como un
elemento a considerar, Util para su propio reforzamiento institucional, que es una de
las primeras prioridades expresadas por el Presidente electo del Peru. En ese sentido,
la reforma del Estado también puede ser un area de estrecha colaboracion entre
ambas naciones.

El segundo lo podriamos denominar de cooperacion para la justicia
social. Por ejemplo, en el ultimo tiempo han existido conversaciones para establecer

formas de cooperacion desde el lado chileno en materia de salud, en rubros



relacionados con la tuberculosis y la nutricion, que pueden ser utiles y beneficiosos
para uno y otro lado e, incluso, para analizar politicas sociales comunes.

En tercer lugar estd el capitulo relacionado con un gran plan de
integracion, que abarca el norte de Chile, el sur del Peru, parte de Bolivia y zonas
aledanas de Argentina y Brasil, que busca impulsar un desarrollo conjunto de
bienestar, el que también es de gran trascendencia para la Regién de Tarapaca, que
represento en el Senado.

Por estas circunstancias, senor Presidente, he realizado una
intervencion mas general.

Asimismo, formulo votos por el éxito del nuevo Gobierno peruano y la
cooperacion entre ambas naciones, en lo cual se ubica este proyecto, dentro de un
contexto de desarrollo futuro.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Advierto a la Sala que se ha agotado el
tiempo como de facil despacho. De modo que ofreceré la palabra a la sefiora
Ministra y después daré por cerrado el debate.

La sefiora ALVEAR (Ministra de Relaciones Exteriores).- Sefior Presidente, quiero poner de
relieve en la Sala la importancia que reviste la aprobacion de este proyecto de
acuerdo sobre promocion y proteccion de inversiones, suscrito entre Chile y Pert en
febrero del afio 2000.

Cabe hacer notar que la iniciativa ya fue aprobada y ratificada por el
Congreso peruano. De manera tal que para que entre en vigencia solo falta la
aprobacion que, espero, le dara el Senado esta tarde.

Creo que el instrumento en si mismo no contiene novedades con
relacion a otros acuerdos sobre proteccion de inversiones ya aprobados. Nuestros
pais ha suscrito alrededor de 50, de los cuales 30 ya estan en vigencia. Sobre el
particular, en cada una de las naciones hemos podido advertir el gran interés que
existe en los inversionistas en cuanto a contar con esta sustantiva herramienta para
promover y proteger las inversiones.

En el caso del Perq, ello resulta particularmente importante por cuanto
en los dos afios y medio de vigencia del acuerdo de complementacién econdémica
con ese pais, se ha incrementado nuestro intercambio comercial bilateral en mas de
48 por ciento.

Respecto de la inversion chilena all4, el balance acumulado entre 1992

y el 2000 arroja una cifra aproximada de 2 mil 300 millones de délares. En tanto, en



el caso de los inversionistas peruanos en nuestro pais la inversion no sobrepasa los
20 millones de dodlares, de acuerdo a los registros del Ministerio de Economia.

No cabe la menor duda de que la ratificacion del proyecto de acuerdo,
mas el que evita la doble tributacion, suscrito por el sefior Ministro de Hacienda —
que esperamos se dé pronto-, permitirdn avanzar en nuestra relacion bilateral
comercial.

Indudablemente, los recientes acontecimientos ocurridos en el Pert
incrementaran nuestra relacion bilateral mas alld de los avances sustantivos
alcanzados en materia comercial, para abordar otros ambitos que, estoy segura,
abriran un horizonte muy relevante en las relaciones bilaterales entre Chile y Pert.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ha solicitado la palabra por un minuto el
Senador sefior Lagos.

El sefior LAGOS.- Senor Presidente, me alegro mucho de la aprobacion del proyecto de
acuerdo. Sin embargo, aprovechando la presencia de la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores, no puedo dejar pasar la oportunidad para expresar mi deseo
de que pronto empiece la recuperacion comercial con nuestro pais.

Asimismo, dadas las buenas relaciones de algunos personeros politicos
con el nuevo Mandatario del Pert, esperamos que haya reciprocidad en la frontera
de Arica con Tacna, donde empieza la Republica, porque en este momento nos son
tremendamente desventajosos los aranceles que debemos pagar para el ingreso de
cualquier producto chileno a ese pais. A la inversa: mientras los peruanos, por
ejemplo, no pagan mas alla de 18 por ciento de arancel, éste para nosotros es de mas
de 46 por ciento.

Por tltimo, tal como lo expresé el Honorable sefior Bitar, me complace
que el Presidente Toledo reafirme la democracia en el Perl y que esa nacion no
retroceda en aquella triste historia donde 30 mil peruanos pobres murieron en manos
del terrorismo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Cerrado el debate.

En votacion.

Si le parece a la Sala, se dara por aprobado el proyecto de acuerdo.

Aprobado en general y particular, y despachado en este tramite.

MODERNIZACION DEL MERCADO DE CAPITALES



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional y con urgencia calificada de "suma", que
flexibiliza las inversiones de los fondos mutuos y compafiias de seguro, crea la
Administradora General de Fondos, facilita la internacionalizaciéon de la banca y
perfecciona leyes de sociedades anonimas y de fondos de inversion, con informe de

la Comision de Hacienda.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2722-05) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesion 3%, en 6 de junio de 2001.

Informe de Comision:

Hacienda, sesion 5%, en 13 de junio de 2001.

--A peticion del sefior Ministro de Hacienda, se autoriza el ingreso a la
Sala de la Subsecretaria de esa Cartera, sefiora Maria Eugenia Wagner; del
Superintendente de Valores y Seguros, seiior Alvaro Clarke, y del asesor

macroeconomico del Ministerio de Hacienda, sefior Rodrigo Valdés.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El informe de la Comisién de Hacienda sefiala que el
principal objetivo del proyecto es aumentar la oferta de fondos para favorecer a un
mayor nimero de empresas y proyectos de inversion.

En concordancia con lo anterior, se busca reforzar los mecanismos de
autorregulacion con que cuentan los intermediarios financieros, perfeccionando los
requisitos de divulgacion y de informacion exigidos y las responsabilidades que
caben a los directores y ejecutivos principales con respecto a la definicion y
cumplimiento de las politicas de inversion que ellos mismos definan.

Agrega el informe que el proyecto fue aprobado en general por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables sefiores Bitar, Boeninger,
Foxley, Novoa y Prat. En consecuencia, la Comision de Hacienda propone a la Sala
aprobar en general el proyecto.

Finalmente, cabe hacer presente que, segun el informe, el N° 10 del
articulo 1°y los N° 10 y 13 del articulo 2° del proyecto tienen el caracter de normas
organicas constitucionales y requieren para su aprobacion el voto conforme de los
cuatro séptimos de los sefiores Senadores en ejercicio, es decir, de 27 votos

favorables.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Conforme al acuerdo adoptado en cuanto a
tratar y despachar hoy en general el proyecto, propongo a la Sala que los sefiores
Senadores puedan dejar sus votos en la Mesa a partir de las 18.

Acordado.

En discusion general el proyecto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Foxley; después, el Senador sefior
Novoa.

El sefior FOXLEY .- Sefior Presidente, la iniciativa que se presenta a la Sala tiene por objeto
modernizar el mercado de capitales.

Si uno mira hacia atrds, probablemente encontrard dos hitos
fundamentales anteriores a este proyecto. Primero, la creacién —hace 20 afios - de las
administradoras de fondos de pensiones; segundo, una reforma bastante profunda al
mercado de capitales en 1993; y, por ultimo, la iniciativa que hoy se somete a la
consideracion del Senado.

Esta reforma y modernizacion del mercado de capitales tiene por
objeto, en primer lugar, resolver cierto problema estructural que enfrenta la
economia chilena, particularmente en una fase en la cual la economia mundial se
caracteriza por una extrema volatilidad en los flujos financieros internacionales. Al
respecto, se da la paradoja de que una economia que para financiar su inversion
requiere naturalmente de ahorro, externo o interno, ha descansado en los ultimos
anos fundamentalmente en el ahorro externo, y, sin embargo, dada la volatilidad de
¢éste, la economia nacional a menudo sufre fuertes caidas en la inversidon por carecer
de mecanismos apropiados para canalizar el ahorro nacional, el ahorro de las
personas y el de las instituciones hacia el financiamiento de la inversion.

Por lo tanto, el primer objetivo del proyecto es lograr conectar mejor
particularmente el ahorro institucional de las administradoras de fondos de
pensiones y de las companias de seguros -entre ellas suman 50 mil millones de
dolares-; abrir la posibilidad de que una parte de esos recursos de ahorro fluya con
mayor facilidad hacia inversion directa, hacia proyectos nuevos de inversion, hacia
lo que se denomina “empresas sin historia”, y, de esa manera, reducir la
vulnerabilidad de la economia chilena a los “shocks” externos, principalmente de
caracter financiero.

El segundo punto genérico que la reforma en estudio busca resolver —
o, por lo menos, avanzar en su resolucion- se refiere al hecho de que, hasta ahora,

hay un segmento de la actividad productiva en el pais —como son las grandes



empresas- que tiene acceso facil al financiamiento para su inversion. En efecto, éstas
pueden, sin problema alguno, recurrir al financiamiento externo, incluso via emisioén
de acciones en la Bolsa de Nueva York; emitir bonos, ya sea fuera o dentro del pais;
y, sobre todo, disponer de un amplio acceso al crédito bancario. En cambio, las
empresas medianas y pequeias, si pretenden llevar a cabo sus ampliaciones, o si
algiin empresario desea iniciar actividades, deben recurrir casi exclusivamente a un
banco. Y los bancos en Chile, en parte producto de la crisis de 1982, tienden a ser
bastante renuentes a asumir en sus politicas de créditos los riesgos que normalmente
se hallan asociados a un proyecto nuevo que carece de historia.

En tal sentido, la dificultad que se presenta institucionalmente al pais
tiene dos dimensiones. En primer lugar, un problema de segmentacion y, por lo
tanto, de falta de equidad. En efecto, las empresas grandes disponen de un acceso
mas facil al financiamiento; en cambio las medianas y pequefias experimentan gran
dificultad para obtenerlo. En segundo término, dado que los mecanismos existentes
para la utilizacion de los recursos de ahorro institucional —AFP y compafiias de
seguros- estan muy amarrados a determinados tipos de instrumentos -demasiado
cargados hacia aquellos que emite el sector publico o de renta fija-, el resultado final
del proceso de asignacion de esos recursos de ahorro tiende a favorecer, en general,
proyectos o inversiones de menor riesgo, los que, por revestir tal caracteristica,
usualmente llevan asociada una menor tasa de crecimiento.

Por lo tanto, de mantenerse dicha segmentacion, no se estaria
aprovechando plenamente el potencial de crecimiento que nuestra economia tendria
si lograra conectar mejor ahorro con inversion.

El tercer punto consiste en que, si bien el mercado de capitales chileno
se ha profundizado muy significativamente en los ultimos 15 afios, ain tiene
problemas serios en cuanto al grado de competencia existente en ¢l. La semana
recién pasada vimos en el Senado los problemas que se han generado por una cierta
“cartelizacion” en la industria de las compaiiias de seguros vinculada a las rentas
vitalicias. Algo similar empieza a ocurrir en el sistema bancario, donde
practicamente la mitad de éste se halla en manos de dos bancos o de dos compatfiias
que controlan bancos. Asimismo, en un grado parecido se produce una
concentracion en el sistema de pensiones, etcétera.

En este aspecto, el proyecto en andlisis busca introducir mayor
competencia dentro del mercado de capitales, ya sea entre AFP, bancos, companias

de seguros, fondos mutuos, y también por la via de aumentar el numero de



instrumentos a los cuales puede recurrir una empresa como forma alternativa de
financiar sus necesidades de capital.

Finalmente, el proyecto de reforma del mercado de capitales ayuda a
avanzar en la solucion de un problema también estructural, en cuanto a como inducir
a un mayor ahorro interno, como generar un incentivo, sobre todo para que las
personas ahorren mas y aumenten entonces la masa de recursos que estara
disponible para financiar inversion.

Este ultimo aspecto se halla incluido en la iniciativa que esta siendo
considerada en la Céamara de Diputados. El proyecto que obra en poder de los
sefiores Senadores se refiere mas bien a temas institucionales; a normas que regulan
las inversiones en fondos mutuos, compaiiias de seguros, administradoras de fondos
de pensiones; a preceptos que permiten un funcionamiento mas competitivo en el
sistema bancario, ya sea entre bancos nacionales y extranjeros o entre los que operan
en el sistema nacional. Asimismo, la iniciativa crea un nuevo tipo de institucion
denominada Administradora General de Fondos, que podra movilizar recursos del
mas variado tipo, con muchos instrumentos, dando asi a las empresas medianas y
pequefias acceso al financiamiento; da origen a una bolsa emergente, y genera un
conjunto de instrumentos nuevos que, como sefalé, ayudan a resolver el problema
de necesidad de capital de las empresas medianas y pequefias.

El proyecto que nos ocupa fue discutido y aprobado en general por
unanimidad en la Comision de Hacienda, la cual propone a la Sala que adopte igual
pronunciamiento favorable.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Senor Presidente, la iniciativa en debate forma parte de un conjunto de
proyectos que, en general —diria-, estan bien orientados, y tienden a reactivar un
sector que en este momento se encuentra muy deprimido.

Las ideas generales de los proyectos, en la medida en que tienden a
desregular y liberalizar actividades que hasta ahora se hallan muy reguladas; en que
procuran crear multiples instrumentos de inversion, y en cuanto propenden a
establecer un sistema de autorregulacion y mayor responsabilidad de los
administradores, hacen que nuestra legislacion se asemeje a la de los paises mas

avanzados en esta materia.



Por lo tanto, a los sefiores Senadores que en ese momento integraron la
Comision de Hacienda les parecid obvio dar su aprobacion unanime a la idea de
legislar.

Dicho lo anterior, creo conveniente formular algunos comentarios, con
el objeto de dejar bien establecida mi posicion al respecto y de hacer algunos aportes
a la discusion en particular del proyecto.

Las referidas medidas llegan en momentos en que el mercado de
capitales se halla muy deprimido. Seria conveniente averiguar las causas por las
cuales llegamos a esto.

En mi opinién, hay un exceso de normas. Nuestra legislacion es
engorrosa; se encuentra llena de regulaciones menores, a veces dificiles de
interpretar incluso por quienes son mas expertos en la materia. A esta legislacion tan
detallista, se agregan cientos de normas administrativas que normalmente demoran y
encarecen las operaciones. Por ejemplo, una actividad relativamente simple y muy
comun en los mercados, como la emision de bonos, generalmente en Chile toma mas
tiempo que el necesario para estructurarse, resultando mas onerosa que en otros
paises.

Hay ciertos detalles menores que deben discutirse con la
Superintendencia de Valores y Seguros, y es muy frecuente que un proyecto de
emision de bonos tenga que volver dos o tres veces hasta que sea aprobado.

Pienso que nuestro afan de regular -a veces, detalles- es excesivo, lo
cual, de alguna forma, explica por qué nuestro mercado esta deteriorado.

Lo mismo ocurria con las regulaciones cambiarias que,
afortunadamente, ya fueron removidas en su gran mayoria. Cabe recordar que la Ley
Organica del Banco Central de Chile establece que cualquier persona puede realizar
libremente operaciones de cambios internacionales, por lo cual sin embargo resulta
muy dificil explicar a alguien por qué para efectuarlas en forma libre se necesitaba
un compendio de normas de cambios internacionales de dos tomos y 28 capitulos. O
sea, en ese caso, la libertad figuraba en el texto de la ley, pero las normas
regulatorias la hacian, en muchas oportunidades, inoperante.

Este tipo de restricciones hizo que en el ultimo tiempo aparecieran
alternativas distintas a las chilenas para canalizar inversiones. Considero que todavia
es tiempo para intentar recuperar el sitial que le corresponde a Chile, donde se
puedan realizar operaciones no solo dentro de nuestras fronteras, sino que se tome a

nuestro pais como una base para las destinadas a otras naciones latinoamericanas.



Los temas tributarios también, de alguna forma, causaron el deterioro
de nuestro mercado de capitales. Se eliminaron incentivos para el ahorro y se
crearon otros que resultaron muy engorrosos y de dificil aplicacion. Durante mucho
tiempo hubo renuencia a eliminar el impuesto a las ganancias de capital que
colocaba a Chile en desventaja frente a otros mercados que no las gravaban.

Finalmente, debo expresar que muchas veces a disposiciones legales
bien intencionadas se les ha dado un alcance que no les corresponde; o bien ellas se
dictaron con desconocimiento de la realidad de nuestro mercado.

Con motivo de la ley de OPAS -que se discuti¢ el afio pasado-, parecia
evidente lo que ocurre hoy: de la Bolsa de Comercio salen mas sociedades que las
que entran. Se cred gran especulacion en torno de las ventajas que tendria la bolsa
“off-shore; pero el resultado final de ésta no ha contribuido en nada -o lo ha hecho
muy poco- a profundizar el mercado de capitales chileno.

Senalo lo anterior, en primer término, porque no quiero contribuir a
crear falsas expectativas. Debemos realizar un gran esfuerzo para recuperar el
dinamismo y la profundidad del mercado de capitales chileno, pero estamos
dictando normas en un momento en que éste se halla casi colapsado.

En segundo lugar, lo digo para que no se frustren estas buenas
iniciativas con regulaciones que las hagan inoperantes.

Y, por ultimo, para no cejar en un avance en esta materia, debe
recordarse que hay dos desafios o temas pendientes que se deben abordar en
profundidad y, probablemente, al margen de la discusion de estos proyectos. Uno,
saber cudles seran los efectos de la globalizacion en los mercados de capitales de
naciones como Chile. Puede ocurrir que muchas de las normas que adoptemos hoy
queden superadas por un efecto que no controlamos, cual es la globalizacion de los
mercados. Y, otro, debemos elaborar mas los sistemas legales, fundamentalmente,
referidos a politicas que estimulen realmente la existencia de un mercado de
capitales de riesgo en el pais.

En mi opinidn, para tener una mayor tasa de ahorro interno y contar
con un dinamismo creciente en nuestra economia, en mi opinién, hay que fortalecer
la pequefia y mediana empresa, para lo cual debemos desarrollar no solo
instrumentos, sino también politicas que incentiven la existencia de un mercado de
capitales de riesgo.

El proyecto en andlisis modifica el decreto ley N° 1.328, de 1976,

sobre Administracion de Fondos Mutuos; el decreto con fuerza de ley N° 251, de



1931, del Ministerio de Hacienda, sobre Compaiias de Seguro; la Ley General de
Bancos; las leyes N°. 18.046, sobre Sociedades Anonimas, y 18.815, que regula los
Fondos de Inversion, y la ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores.

Como sefial¢ anteriormente, la iniciativa estd muy bien inspirada; pero
deseo efectuar dos comentarios.

Se introducen enmiendas profundas a la legislacion en materia de
seguros, las cuales van mas alld de una mera reforma del mercado de capitales.

Como la legislacion de seguros es muy técnica, no estoy en
condiciones de sostener, en este momento, si las modificaciones que se proponen
son acertadas o no lo son, pero si quiero llamar la atencién en cuanto a que es un
asunto que debe estudiarse en profundidad. No sélo se trata de que las compaiiias de
seguros puedan realizar mas o menos inversiones, sino de cambios bastante
profundos que responden a la idea del Gobierno y a sus estudios destinados a
efectuar reformas importantes en ese sector.

No me opongo a que con motivo de la modernizacion del mercado de
capitales se incluyan tales modificaciones. Sin embargo, requerimos de mas tiempo
y de la participacion de personas que conozcan bien a fondo el tema de los seguros y
la legislacién que los rigen, para poder apreciar en su debida magnitud los cambios
que sugiere el proyecto.

Por otra parte, como toda iniciativa legal, ésta tiene ciertas normas que
pueden ser perfeccionadas, me surge la duda respecto de si la creacion de la
Administradora General de Fondos no debiera suponer la eliminacion de las
administradoras parciales, a fin de evitar cuerpos legales que regulen la misma
materia, lo cual podria prestarse a confusiones o interpretaciones contradictorias que
compliquen la actividad de tal administradora.

Reitero mis palabras iniciales, en el sentido de que la iniciativa en
debate forma parte de un conjunto de proyectos bien orientados.

Naturalmente, al igual que ocurri6 en la Comision de Hacienda,
aprobaremos la idea de legislar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.
El sefior SABAG.- Sefior Presidente, en el grado de desarrollo econdémico que un pais puede
alcanzar, el mercado de capitales juega un rol fundamental. Dia tras dia se plantean
nuevos desafios en el area de la inversion que ameritan la creacion de nuevos

Instrumentos.



Los intermediarios financieros deben contar con mayor flexibilidad
para dar una respuesta adecuada a las demandas de los inversores. Es necesario
generar nuevos productos y propuestas provenientes del ahorro, asi como nuevas
estructuras de funcionamiento que favorezcan a las empresas emergentes.

Las instituciones encargadas por terceros para invertir deben contar
con mejores instrumentos de autorregulacion, pero, ademads, y de manera relevante,
mejorar los mecanismos de informacion a los usuarios. Esto asegurara una
transparencia fundamental para evitar perjuicio o situaciones desafortunadas, ya que
aqui se ve comprometida la fe publica.

Todo ello justifica y hace imprescindible este ambicioso proyecto
enviado por el Ejecutivo, con la finalidad de modificar el mercado de capitales y
otras materias.

Este tipo de reformas encuentra sus antecedentes inmediatos en la
nueva ley de OPAS que -como senal6 el Presidente de la Republica, don Ricardo
Lagos, en su mensaje de este ano al Congreso Nacional- se eternizd en su
tratamiento.

Por ello, la urgencia para el despacho del proyecto en debate fue
calificada de “Suma”.

Es extremadamente complejo analizar las distintas materias que se
veran afectadas en virtud de esta iniciativa. Pero, como se sefiald en la Comision, la
necesidad de estos cambios tiene su fundamento en una suerte de “traumas
histéricos” que dieron origen a un mercado sobrerregulado. Debemos recordar que
en la década de los 80 el pais vivid una dramatica crisis financiera que oblig6 a las
autoridades de la época a sobrerregular el mercado por diez afios, a fin de evitar
mayores turbulencias.

Iniciado el proceso democratico y presentando el pais el panorama de
una economia mas soélida, se produjo un enorme ingreso de capitales extranjeros,
cuestion ésta que llevo a las autoridades econdmicas a adoptar nuevas medidas para
evitar un sobreprecio en el tipo de cambio. El proyecto propone justamente superar
estas regulaciones que, en su momento, tuvieron plena justificacion.

En primer término, se refiere a la administracion de los fondos mutuos.
Aqui se busca flexibilizar las limitaciones actuales de la legislacion, y el objetivo

central es potenciar el desarrollo de la industria.



En segundo lugar, se propone un cambio en la administracion de las
compaiiias de seguros. Para ello es necesario aumentar el ahorro interno y fomentar
el voluntario. El proyecto plantea incentivos via disminucién de impuestos.

Por otra parte, se pretende incrementar la competencia dentro del
mercado de capitales. Esto favoreceria a las empresas medianas y pequefias, ya que
les permitiria tener acceso directo al mercado financiero internacional por medio de
una nueva regulacion. Se trata de aumentar los grados de liquidez de los
instrumentos de ahorro financiero. De este modo se puede lograr hacer mas fluido,
rapido y efectivo el ahorro financiero hacia actividades de mayor riesgo.

También la iniciativa postula enmiendas a la Ley General de Bancos
que se refieren a un cambio en la forma de capitalizacion de las sucursales en el
extranjero, en lo atinente al patrimonio efectivo y, por otra parte, a un aumento del
limite de préstamos por deudor.

Finalmente, se plantean modificaciones a la Ley de Sociedades
Anonimas y a la de fondos de inversion. Uno de los aspectos mas interesantes del
proyecto es que se permitira que las PYMES hagan un programa de emision de
bonos y paguen el impuesto de timbres y estampillas solamente en la primera
edicion.

En sintesis, las reformas propuestas apoyan la flexibilizacién del
ahorro voluntario, el desarrollo de los efectos de comercio para reducir el costo del
crédito a las empresas, la eliminacion -todavia incompleta- del impuesto a las
ganancias de capital, la rebaja de la tributacion a los intereses para los inversionistas
institucionales extranjeros, la llamada venta corta de acciones y bonos y el
desarrollo de un mercado de colocaciones privadas. Estas medidas abarataran el
crédito disponible al generar mas ahorro y competencia y, en definitiva, ampliaran el
mercado de capitales.

La capacidad de crecimiento de los paises estd determinada, en parte
importante, por el volumen de nuevas inversiones y la eficiencia con la que se
materializan. La inversion juega un rol central en el crecimiento econdémico al
desarrollar los medios de produccion y crear infraestructura social y econdmica
necesaria. La orientacion de la misma y por lo tanto el impacto conseguido depende
de la estrategia de desarrollo adoptada por el pais.

Estimo que la participacion del Estado tiene relevancia en diferentes
areas vinculadas al desarrollo del pais. Por una parte, cumple una funciéon normativa

y de regulacion; por otra, de fomento y apoyo al desarrollo de actividades



productivas a través de incentivos e inversiones en infraestructura. Acorde con esta
necesidad, busca igualmente mejorar las condiciones de vida de la poblacion
mediante el gasto de inversion social y propende a un desarrollo territorial
equilibrado. Sobre la base de estas acciones, el Estado orienta y dirige el proceso
hacia niveles de desarrollo del pais, distinto del que se alcanzaria sin su intervencion
y solo a través del crecimiento econémico.

Dentro de una valoracion general, creo que el proyecto debe
implementarse para estimular la inversion en un sector tan fundamental para nuestra
economia como son las PYMES. Pero ademés quiero observar que, dada la
complejidad y el tecnicismo extremo de estos temas econdmicos, es necesario hacer
un esfuerzo para entregar a la opinidén publica una visién clara y precisa de las
ventajas que se pueden alcanzar, de tal modo que todos pueden entender en palabras
claras y sencillas este importante esfuerzo que estd haciendo el Gobierno de nuestro
Presidente, don Ricardo Lagos, en servicio de la reactivacion econdmica del pais.

Votaré favorablemente en general el proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Prat.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, creo que al momento de votar este proyecto que forma
parte de un conjunto que busca modernizar el mercado de capitales chileno, es
conveniente revisar la evolucion de este mercado en los ultimos afios, y analizar las
deficiencias de politica que han impedido el cumplimiento de una aspiracioén surgida
en los inicios del segundo Gobierno de la Concertacion, el del Presidente Frei, en el
sentido de constituir a Chile en un centro internacional de negocios.

Considero que cuando se han frustrado expectativas tan loables y
anheladas como ésa, es necesario hacer una revision de lo que fallo, sobre todo
cuando hoy dia estamos aplicando normas que pretenden revertir tal situacion. Lo
peor seria que por tener poca claridad respecto de las causas de lo que ocurre en la
actualidad, repitiéramos los mismo errores en un futuro proximo o que, en la
tramitacion de estos proyectos, no fuéramos en la direccién que se requiere, o que
no actudramos con la profundidad que se precisa para remover todos los obstaculos,
o que en el manejo de politicas macroecondmica terminemos borrando con el codo
lo que con la mano escribamos sobre esta iniciativa. Por eso es importante hacer una
revision.

Podemos recordar que ya en el afio 1994 se planteaba la necesidad de
hacer de Chile, particularmente de la capital del pais, un centro financiero

latinoamericano, porque en ese momento la nacion contaba con todas las



condiciones para llevarlo a cabo. Disponia de una institucionalidad econdmica
claramente de avanzada respecto de los paises del area, contaba con una solidez
macroecondmica envidiable y estaba en un nivel de atraccion de la inversion
extranjero que hacia de nuestro pais el punto de llegada natural para las inversiones
en Latinoamérica. Sin embargo, fue pasando el tiempo y se fueron diluyendo las
posibilidades. Vemos que ya en 1995 habia percepciones de que no se avanzaba con
la velocidad suficiente. El afio 1997, en los analisis que podemos revisar de esa
fecha, se iban identificando los problemas que persistian e impedian avanzar en ese
proposito. Y asi hasta llegar finalmente a este proyecto.

Nosotros podemos comprobar primeramente que se demord en exceso
el remover las restricciones cambiarias y se persistid en la aplicacion de encajes que,
en definitiva, dificultaron e hicieron imposible la transformacion de Santiago en un
centro de negocios internacionales.

La mantencion del impuesto a las ganancias de capitales terminé a la
postre en practicamente la muerte de nuestro mercado de valores, el cual debio
trasladarse al extranjero, en la forma de ADRs o, lisa y llanamente, los inversionistas
debieron optar por otros mercados en Latinoamérica.

Fueron desmantelados los incentivos tributarios que buscaban
promover la apertura de las sociedades y su ingreso a la Bolsa de Comercio,
particularmente de la modalidad prevista en el articulo 57 bis de la Ley de Impuesto
a la Renta. Hoy dia se pretende reponer sistemas de incentivos al ahorro personal, y
es bueno reconocer en este momento en que se retoma tal proposito que contabamos
con instrumentos que habian avanzado positivamente a abrir muchas mas sociedades
a la Bolsa e incorporarlas, dando mayor amplitud a nuestro mercado de capitales.

En fin, no hace mucho, las regulaciones excesivas contenidas en la Ley
de OPAS ya han mostrado que generan la tendencia a cerrar las sociedades. Pero,
por sobre todo, el elemento que, a mi juicio, mas dafio nos ha hecho es la
mantencion, durante muchos afios, de un gasto publico constantemente aumentado.
Este, al final de cuentas, ha sido el principal enemigo, tanto del ahorro interno como
de la confianza en nuestra economia y en nuestro futuro, elemento esencial para
sostener las inversiones que se requieren.

Si analizamos la permanente situaciéon de gasto publico excedido
respecto del aumento del producto, constataremos que ése ha sido el factor mas
determinante, quizas en la propia autoridad, para no abrir con mayor vigor nuestra

cuenta de capitales, por temor a los efectos. En estos afios, nunca se ha considerado



que la Unica y auténtica proteccion frente a la inestabilidad externa es la calidad de
la politica macroecondémica con moderado gasto publico y alto ahorro interno.

Por eso, al iniciar la discusion del proyecto que nos ocupa, en el cual
habrd que avanzar en muchas materias para que tanto ¢l como los otros dos que
conforman este paquete de medidas se transformen en herramientas efectivas de
apertura de nuestro mercado de capitales, es necesario visualizar los errores
cometidos en los ultimos siete u ocho afios, para no volver a caer en ellos.

Porque hoy dia no tenemos ninguna seguridad de que mafana, por
ejemplo, no pudiera restablecerse un encaje ante la debilidad que produce, frente a
las inestabilidades externas, la situacion de tener, incluso ahora, en este mismo afo,
que se inicid con tan buenos propdsitos, un gasto publico que excede con creces lo
que sera en definitiva el crecimiento de nuestra economia.

Hace dias me tocd participar en un encuentro del prestigiado
economista sefior Herndn Bilichi con representantes de la pequefia y mediana
empresas en la ciudad de Victoria.

Me llamo la atencidon una pregunta recurrente y la respuesta que tuvo.
Los representantes de la PYME formularon la siguiente inquietud: “Sefior Biichi,
(por qué, si el Banco Central ha bajado las tasas a los niveles que conocemos, los
bancos no hacen lo mismo respecto de los deudores?”.

El economista contestd: “Porque los bancos tienen temor a que esta
baja no sea sostenible en el tiempo, ya que los niveles de gasto publico que hoy se
llevan a cabo hacen temer que esa tasa no pueda sostenerse. Como los bancos, al
conceder créditos a una tasa, deben preocuparse de captar (nunca a una tasa mayor),
entonces, no se atreven a bajar las tasas a que colocan, porque pueden subirles
aquellas a las que captan. Porque no ven que las tasas que fija el Banco Central sean
sostenibles en el tiempo, dado el alto nivel de gasto publico que tenemos con
relacion a lo que crece en realidad nuestra economia.”.

Es decir, las politicas macroeconémicas, en definitiva, han sido las
verdaderas causantes de las penurias de la PYME. Y cuando queremos mejorar a
¢ésta pensando que el proyecto que nos ocupa es un instrumento para hacerlo, no
podemos perder de vista lo principal: que hemos tenido hasta hace muy poco altas
tasas de interés con un cambio tremendamente deteriorado, marco en el cual la
PYME no puede sostenerse.

Maés alla de pensar en instrumentos de colocacion de la PYME para

captar capital, debemos, primero, preocuparnos de que ésta equilibre sus costos



operacionales, y para ello se necesitan, en primer lugar, costos financieros
razonables y tasas de cambio que la hagan competitiva en un mundo global. Ahora
bien, lo fundamental para esto es la politica macroecondémica, la politica fiscal que
desarrolle el Gobierno.

Por lo dicho, el proyecto que ahora discutimos no puede ser visto fuera
del contexto de lo que han sido las politicas en los tltimos siete afios y de los errores
que se han cometido, en los cuales no podemos volver a caer en el futuro préximo,
sobre todo en el que dice relacion al gasto publico excedido respecto de los niveles
de crecimiento del pais. Porque este afio eso se esta produciendo. Ya debe estarse
analizando el Presupuesto para el 2002, y no puede cometerse el error en el que se
ha incurrido en el afio en curso.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, comparto lo que aqui se ha expresado en el sentido
de que se trata de una reforma importante que hacia tiempo necesitaba el pais. En
consecuencia, no quiero repetir lo que ya han senalado otros Senadores en sus
intervenciones.

Quisiera simplemente destacar, si, que a mi juicio todavia hay un
camino muy importante que recorrer en este dmbito, fundamentalmente en todo lo
que se refiere a los fondos previsionales.

Acd se ha dicho que una parte muy significativa del ahorro nacional
esta contenida en los fondos previsionales. Ellos totalizan, en la actualidad, mas de
40 mil millones de dolares. En estricto rigor, constituyen patrimonio de todos los
chilenos, son nuestras cotizaciones.

Sin embargo, ocurre que la percepcion del pais, de la gente, es de que
se trata de fondos esencialmente privados. Y creo que éste es un problema muy serio
en el funcionamiento de nuestro mercado de capitales. Pienso que esta percepcion de
apropiacion privada de los fondos previsionales tiene mucho que ver con la forma
como funcionan las Administradoras de Fondos Previsionales.

Y menciono dos ejemplos para demostrar lo que senalo.

Primero, la manera como se designan los directores por parte de las
Administradores de Fondos Previsionales en aquellas empresas donde realizan sus
inversiones me parece extremadamente poco transparente. Son formas sesgadas

hacia cierto tipo de representacion, que confirma esta percepcion de apropiacion



privada de los fondos previsionales que, en mi concepto, tiene la mayor parte de la
ciudadania.

Otro ejemplo que, a mi juicio, constituye una distorsion en el
funcionamiento de las Administradoras y que, desgraciadamente, no esta
considerado en el proyecto que nos ocupa, tiene que ver con la disociacion entre los
resultados de las Administradoras de Fondos Previsionales y los resultados del
Fondo.

Me parece completamente injustificado que puedan producirse
situaciones como las que ocurrieron hace un par de afios, en que las Administradoras
de Fondos Previsionales tenian altisimas rentabilidades (18, 20 6 25 por ciento), no
obstante que la rentabilidad del Fondo, en el afio correspondiente, habia sido incluso
negativa.

A mi juicio, si estamos por premiar el desempefio, la eficacia, seria
muy importante que se estableciera una vinculacion entre el desempefio del Fondo y
el de la Administradora, que ésta pudiera tener un premio toda vez que haga una
buena administracién del Fondo, y en aquellos casos en donde el fondo no ha sido
objeto de una buena administracion, no ha reportado una utilidad para los cotizantes,
no puede darse el caso de que la Administradora sea totalmente indiferente a ese tipo
de resultados. Pienso que eso violenta de manera bastante flagrante las reglas del
juego que buscan premiar desempefio, eficacia.

Quisiera que estas materias, que tienen que ver con el restablecimiento
del verdadero caracter de los fondos previsionales, pudieran, en algin momento, ser
objeto de discusion en el Parlamento, porque, a mi juicio, constituyen un aspecto
muy importante de una reforma a nuestro mercado de capitales que es mas medular.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro y, en

seguida, la Senadora sefiora Matthei.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, no tengo inconveniente

en que primero hable la sefiora Senadora. En verdad, queria escucharla antes de

intervenir yo.

La senora MATTHEI.- Por favor, sefior Ministro.
El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Gracias. Seré muy breve.

Esta manana la Camara de Diputados ha despachado en general y

particular una iniciativa, complementaria de este proyecto, que se refiere a todos los



cambios impositivos que se potencian con los presentados en el que estamos
analizando, con el objeto de constituir un todo coherente.

Basicamente, la filosofia que lo inspira surge de la constatacion de que
nuestro mercado financiero adolece de dos problemas que, aun cuando estan en
lados opuestos del espectro, terminan ocasionando las mismas dificultades: nuestro
mercado esta sobrerregulado, o mal regulado. Y conforme fuimos estudiando la
naturaleza de estos problemas, nos dimos cuenta de que el resultado practico ha sido
que el mercado financiero en Chile ha terminado segmentado, en detrimento de
elementos de crecimiento y, también, de equidad. De crecimiento, por cuanto el
mercado, en general, discrimina en contra de actividades nuevas, o la regulacién
hace que ello suceda en beneficio de las actividades maduras que, por definicion,
tienen menor potencial de crecimiento que aquéllas. Ademas, el tipo de regulacion a
que nos enfrentamos hace que el mercado termine discriminando en contra de las
actividades medianas y pequenas.

Es asi como el proyecto en analisis remueve barreras administrativas e
impuestos que, en la practica, se habian constituido en el soporte sobre el cual
operaba este segmentado mercado en creciente desfallecimiento.

El proyecto favorece el crecimiento, al liberar actividades novedosas,
pero también contribuye a la equidad, por cuanto permite que sectores de la
produccion, principalmente los medianos y pequeios, que tradicionalmente
estuvieron mas segmentados en materia de mercado crediticio, accedan a ¢€l, y no
solamente al mercado bancario o, mas propiamente, al de capitales. Por lo tanto, la
iniciativa en andlisis se inspira en lo profundo de la filosofia que anima a nuestro
Gobierno: crecimiento con equidad.

No obstante, debo decir que ella no es la panacea ni va a solucionar
todos los problemas. Hay pendientes todavia desafios en materia de mercado de
capitales, entre los cuales deseo destacar basicamente dos: el primero se refiere a
que, de alguna forma, el proyecto logra extender la fluidez del crédito y, con ello,
mejorar la rentabilidad de los ahorros de las personas, como decia hace un momento,
mas hacia actividades de tipo emergente y empresas instaladas de tamafio mediano.
No obstante, falta todavia un conjunto de instrumentos adicionales para lograr que la
cadena del crédito llegue genuinamente a los emprendimientos de un tamafio aun
menor, o microempresariales, que tradicionalmente han estado discriminados de los

mercados formales de crédito o expuestos a tasas prohibitivas. Sin duda alguna, un



crecimiento sostenido y con un campo de juego relativamente nivelado requiere
profundizar también dichos mercados.

Un segundo desafio pendiente es cambiar una mala regulacion por una
quizds mas liviana pero mejor, bdsicamente en cuanto a los instrumentos mas
consolidados de ahorro financiero, como son las AFP y los bancos, donde las
ganancias extraordinarias que estamos cotejando trimestre a trimestre hablan
claramente de la insuficiente competencia que se ha desarrollado en estos mercados.
Esa insuficiente competencia y las rentabilidades extraordinarias son,
desgraciadamente, corolario de una menor tasa de crecimiento, menor capacidad de
generar empleos y, en definitiva, menor crecimiento potencial para la economia.

Por lo tanto, aunque el proyecto no constituye una panacea, creemos
que su delicado examen y rapida aprobacidon constituird un elemento muy
importante para dinamizar nuestro aletargado crecimiento.

Gracias, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, vamos a votar a favor del proyecto en general, tal
como lo hicimos en la Comision, por creer que constituye una iniciativa importante.
En términos amplios, estd muy bien pensado, y apunta en el sentido absolutamente
correcto, al tratar de hacer los mercados de capitales mas profundos, mas liquidos y
con mejor funcionamiento.

Lo anterior no significa que estemos a favor de cada una de las
disposiciones contenidas en la iniciativa, que se tratd con extraordinaria rapidez en
la Comision de Hacienda, y esperamos que haya tiempo suficiente para estudiarla
con mucho detalle, presentar nuestras dudas, en algunos casos, y discrepancias en
otros. Dudas acerca de codmo deben interpretarse ciertas normas, o si, a lo mejor,
podria tratar de resolverse el mismo problema de otra forma.

De tal manera que lo primero que pedimos es disponer de un tiempo
razonable para pensar, estudiarlo bien y presentar indicaciones.

Estamos de acuerdo en que nuestro mercado de capitales se ha ido
quedando atras en cuanto a modernidad y en que existe una sobrerregulacién que,
finalmente, redunda en contra de un mayor crecimiento y, por lo tanto, de generar
mas empleo en nuestro pais. Efectivamente, esta sobrerregulacion afecta en mayor

medida a las que mas necesitan el capital o los préstamos, que son las empresas



medianas, pequefias y las nuevas. Muchas veces hay gente con buenas ideas pero sin
los medios para llevarlas a cabo.

En seguida, deseo referirme muy brevemente a algo mencionado por el
Senador sefior Ominami, y no quiero dejar pasar algunas observaciones formuladas
por ¢l respecto de las AFP.

Su Sefioria ha sostenido que no es posible premiar el desempefio de las
AFP, en circunstancias de que muchas veces los resultados del fondo de pensiones
que ellas administran han sido malos, e incluso negativos. Y porque temo que ello
pueda originar en algin momento proyectos en el sentido equivocado, deseo dejar
claro que las malas rentabilidades de los fondos de pensiones se deben, en parte, a
las normas vigentes. Por ejemplo, hay una que castiga a la administradora misma,
con capital propio, si la rentabilidad del fondo que administra se aleja de cierto
promedio de los restantes. Ello significa que, en general, las administradoras no se
arriesgan a administrar fondos de manera muy distinta a como lo hace el resto,
porque pueden incurrir en un riesgo patrimonial bastante grande.

Por otra parte, existen normas muy restrictivas en cuanto al tipo de
inversion que pueden hacer los fondos de pensiones. Es obvio que, en la medida en
que se ha ido acumulando dinero, no es posible seguir teniendo la mayor parte de
esos recursos en inversiones en Chile solamente, porque al final la rentabilidad
dependera de como le esté yendo al pais. Y en la medida en que lo afecte una crisis
o sufra algun problema, obviamente la rentabilidad de los fondos se va a resentir. No
hay forma de aislar recursos tan voluminosos del efecto pais. Uno puede tener
algunos enclaves y aislarse del riesgo pais cuando el fondo que administra es
pequetio; pero con las cantidades que se manejan es absolutamente indispensable
diversificar, basicamente el que sefialé.

Las rentabilidades muy bajas que obtuvieron los fondos de pensiones
en los ultimos afios se debieron fundamentalmente a muy malas decisiones de
politica fiscal y de politica econdmica, pero no a decisiones equivocadas de las
administradoras.

En efecto, el excesivo gasto fiscal que hubo en cierto momento obligd
al Banco Central a aumentar las tasas de interés en forma brutal (es la tinica palabra
que uno puede usar para expresarlo). Y cuando se elevan las tasas de interés de esa
forma, obviamente los instrumentos que se tienen en cartera valen mucho menos. Y
por eso bajo tan fuertemente la rentabilidad, llegando incluso a ser negativa. Pero

eso nada tiene que ver con que los administradores lo hayan hecho bien o mal.



Como el volumen de los fondos era tan grande y hubo un alza tan elevada en la tasa
de interés del pais, sencillamente aquéllos debian tener rentabilidad negativa.

Ahora, lo importante es que en la medida en que no se realizaran las
pérdidas, es decir, en que no se vendieran los instrumentos, era obvio que al bajar la
tasa de interés se iban a recuperar también las rentabilidades.

Lo dijimos en esta Sala en numerosas oportunidades, cuando muchos
Senadores anunciaban catédstrofes. Y la verdad es que asi ha sucedido: las
rentabilidades se han recuperado a medida que ha ido descendiendo la tasa de
interés, como era obvio que ocurriera.

Por eso, no deseo que en algiin minuto se piense en un castigo a dichas
entidades por mala administracion, pues la verdad es que el problema se debe a que
practicamente no pueden administrar. La ley estd determinando...

El sefior OMINAMI.- ; Me permite una interrupcion, sefiora Senadora?

La sefiora MATTHEI.- Con la venia de la Mesa, no tengo inconveniente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, yo no estoy planteando un castigo, sino que debe
existir alguna vinculacion entre la rentabilidad de las administradoras y la de los
fondos, porque resulta inadmisible que se trate de variables que evolucionen de
manera completamente independiente.

En ciertos casos, si la rentabilidad del fondo es baja por
responsabilidad del administrador, tendra que asumir un castigo. Pero si la
rentabilidad del fondo de determinada administradora se encuentra por sobre la
media del mercado, me parece razonable que ella reciba un premio.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera la palabra la Honorable sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Senor Presidente, justamente estoy sefialando que solo podrian tener
una rentabilidad por sobre el promedio administradoras de fondos tan pequefios que
les sea factible aislar aquéllos de lo que ocurre en el resto del pais. Sin embargo, la
mayoria de los fondos es de tal tamafio que no resulta posible ese aislamiento.

Por lo tanto, yo estaria de acuerdo en que de alguna manera se ligara la
suerte de la rentabilidad de las administradoras con la de los fondos siempre que
existiera libertad para invertir estos Gltimos. Porque en este momento es la ley la que

establece donde deben ir los fondos, pues no hay suficientes alternativas.



Me interesaba hacer esa precision, sefor Presidente, porque muchas
veces se habla aqui y se culpa a los administradores de los fondos de pensiones por
las malas rentabilidades, en circunstancias de que el problema se debe, en primer
lugar, a que carecen de instrumentos suficientes donde invertir, pues el mercado
chileno ya quedo chico para el tamafio de los recursos a que nos estamos refiriendo;
y en segundo término, a ciertas normas de la ley respectiva que hacen que,
finalmente, ninguna administradora se arriesgue a administrar los fondos de manera
mas libre, porque los castigos son muchisimo mds grandes que los premios que
podrian recibir; es decir, no existe estimulo alguno por una buena administracion.

Me complica cuando se habla de la excesiva -entre comillas-
rentabilidad de las administradoras, cuando en realidad se trata de capitales muy
pequetios con relacion a los fondos que administran, lo que hacen con tremenda
eficiencia.

Sin embargo, por otro lado, se culpa a los administradores cuando las
rentabilidades son malas, en circunstancias de que el problema se encuentra en la ley
que rige a las AFP. Y mientras ella no se modifique, no podemos pedir a dichas
instituciones que muestren mejores rentabilidades. Es la suerte del pais la que se
refleja directamente en la suerte de la rentabilidad de los fondos de pensiones.

Deseaba dejar claro eso, sefior Presidente, porque en esta Sala hemos
escuchado muchisimas criticas a las administradoras; pero, en verdad, la culpa no es
de ellas.

En definitiva, votaremos afirmativamente. Creemos que el proyecto es
bueno, importante, y que puede mejorar fuertemente el funcionamiento del mercado
de capitales y, con ello, a lo mejor permitir ganar para nuestro pais algunos puntos
mas de crecimiento y, ojald, de empleo. Empero, eso —como dije- no significa que

estemos a favor de cada una de sus normas.

El sefior RIOS.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puedo hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, doy excusas por interrumpir la discusion, pero quiero
solicitar a la Mesa que recabe el acuerdo del Senado para tratar en esta sesion el
proyecto, en tercer tramite constitucional, que autoriza a las municipalidades para

otorgar prestaciones de bienestar a sus funcionarios.



Dicha iniciativa, que fue despachada unanimemente hoy por la Camara
de Diputados, es muy importante para el desarrollo de las funciones sociales que
desarrollan los municipios del pais con respecto a sus empleados.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, una vez terminada la
votacion del proyecto en debate nos pronunciaremos sobre la iniciativa sefialada por
el Honorable sefior Rios. (Boletin N° 2566-06) (Véase en los Anexos, documento
3).

--Asi se acuerda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No habiendo otro inscrito, se cierra el
debate.

Si les parece a Sus Sefiorias, se aprobara en general la iniciativa.

--Por 27 votos, se aprueba en general el proyecto, dejandose
constancia de que respecto del N° 10) del articulo 1° y de los N° 10 y 13 del
articulo 2° se cumplio con el quérum constitucional exigido.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se propuso el lunes 9 de julio, a las 12,
como plazo para presentar indicaciones. El sefior Ministro dio su conformidad.

(Habria acuerdo?

--Asi se acuerda.

PRESTACIONES DE BIENESTAR A FUNCIONARIOS MUNICIPALES

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Segtin lo resuelto por la Sala, corresponde
tratar el proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que autoriza a las

municipalidades para otorgar prestaciones de bienestar a sus funcionarios.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2566-06) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesion 17%, en 16 de agosto de 2000.

En tercer tramite, sesion 6”, en 19 de junio de 2001.

Informes de Comision:

Gobierno, sesion 20”, en 30 de agosto de 2000.

Gobierno (segundo), sesion 22° en 10 de enero de 2001.

Hacienda (verbal), sesion 22% en 10 de enero de 2001.



Discusion:
Sesiones 22% en 6 de septiembre de 2000 (se aprueba en general); 22%, en 10
enero de 2001 (se aprueba en particular).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin comparado
que elabord la Secretaria. Se divide en dos columnas. En la primera figura el
proyecto que aprobd el Senado, y en la segunda, las modificaciones incorporadas
por la Camara de Diputados.

En el segundo tramite constitucional, la Camara Baja introdujo
enmiendas a los articulos 10 y 11 de la iniciativa despachada por el Senado en el
primer tramite.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion las modificaciones aprobadas
por la Camara de Diputados.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobaran.

--Se aprueban (28 votos).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminado el Orden del Dia.

Recuerdo a Sus Sefiorias que mafiana habra sesion especial secreta, de
12 a 13, a fin de pronunciarse sobre la proposicion de Su Excelencia el Presidente de
la Republica para designar al sefior Jos¢ de Gregorio como Consejero del Banco
Central de Chile.

Ademads, informo que, como sbélo se halla en estado de tabla el
proyecto de la Camara de Diputados que otorga beneficios a los deudores del Banco
del Estado que hayan obtenido créditos en el marco del programa de créditos para el
establecimiento por cuenta propia de chilenos retornados, proceder¢, autorizado ya
por los respectivos Comités, a citar a sesion especial de 13 a 14 y a suspender la

sesion ordinaria de la tarde.

VI. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS

El senor HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncian son los siguientes:

Del sefior FERNANDEZ:

Al sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, acerca de
FIJACION DE PLAZO MAXIMO PARA EXTRACCION DE MERLUZA DEL
SUR EN UNDECIMA Y DUODECIMA REGIONES.

Del seiior HORVATH:

A los senores Ministro de Vivienda y Urbanismo y Director del
SERVIU, respecto de PRIORIDAD A MANO DE OBRA LOCAL EN
CONSTRUCCIONES CON SUBSIDIO EN COCHRANE (UNDECIMA
REGION).

Del senior LAGOS:

A los sefiores Ministros de Obras Publicas y Gerente de la Empresa de
Ferrocarriles del Estado, en cuanto a URGENTE RECONSTRUCCION DE LINEA
FERREA ENTRE ARICA Y LA PAZ; al sefior Intendente de Tarapaci, sobre
INOBSERVANCIA DE ORDEN PROTOCOLAR RESPECTO DE
REPRESENTANTES RELIGIOSOS EN ACTOS PUBLICOS DE PRIMERA
REGION, y a los sefiores Presidente del Directorio y Gerente General de la Empresa
de Servicios Sanitarios de Tarapaca, con relacion a URGENTE LIMPIEZA DE
POZOS SEPTICOS EN “TOMA” DE LAGUNA VERDE, DE IQUIQUE
(PRIMERA REGION).

Del sefior LARRAIN:

Al sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, acerca de
IMPLEMENTACION DE POLITICA EN BENEFICIO DE PENSIONADOS Y
MONTEPIADAS PARA PROXIMOS CINCO ANOS.

Del sefior NUNEZ:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, concerniente a PERMANENCIA
DE EMBALSE SANTA JUANA EN PATRIMONIO ESTATAL HASTA
IMPLEMENTACION DE PLAN DE DESARROLLO PARA VALLE DEL
HUASCO (SEGUNDA REGION).

Del sefior ROMERO:



Al sefior General Director de Carabineros, en cuanto a
INFORMACION SOBRE MAYOR DOTACION POLICIAL EN VILLA
ALEMANA Y ACCIONES CONTRA DROGADICCION (QUINTA REGION).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En Incidentes se produjo un cambio:
intervendra primero el Comité Democrata Cristiano, y luego, el Mixto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Moreno.

MEDIDAS REACTIVADORAS PARA AGRICULTURA. OFICIOS

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, intervengo en nombre de la Democracia Cristiana
con respecto a la situacion que afecta a la agricultura nacional.

Con fecha 6 de marzo, en esta misma Sala, pronunciamos un discurso
donde hicimos ver nuestras inquietudes acerca de lo que estaba ocurriendo con
relacion a un &mbito de dicha actividad, cual era la pequefia agricultura. Y, junto con
otros Senadores, convocamos a una sesion especial de esta Corporacion para el 18
de abril, cuando, con la presencia del Ministro del ramo y de otras autoridades,
dimos a conocer un conjunto de propuestas concretas -en total, 18- en cuanto a la
forma y modo como se podia enfrentar la cuestion del endeudamiento de los
sectores campesinos, la baja rentabilidad que estaban experimentando y las
dificultades en lo atinente a su recuperacion para poder seguir siendo actores en
nuestra sociedad.

En esta oportunidad, por encargo del Partido Democrata Cristiano y
con el respaldo practicamente de la totalidad de sus Senadores, debo sefialar que la
realidad de la agricultura es extremadamente critica, debido a la baja o nula
rentabilidad que estin presentando sus diferentes rubros. Esta es una situacién
que se viene arrastrando desde hace ya tiempo y que hoy es impostergable
enfrentar con medidas concretas y urgentes que reviertan el oscuro panorama
que se visualiza.

Una parte importante de los problemas se origina en la distorsion de

los mercados mundiales de productos agricolas que, por efecto de las producciones



subsidiadas en los paises desarrollados que generan excedentes, provocan, asi, la
depresion de los precios internacionales y, con ello, de los nacionales.

Se suman a lo anterior las importaciones de productos subsidiados, que
originan, de manera directa, mas dafio atn.

A nivel nacional, se deben agregar las imperfecciones de los mercados
domésticos en varios productos relevantes del sector agropecuario, que requieren
medidas de control y regulacion que permitan una competencia leal y transparente.

Otro elemento que introduce incertidumbre es la politica de
suscripcion de acuerdos de libre comercio con diferentes paises o con agrupaciones
de ellos. En efecto, la negociacion de un tratado de esa indole con Estados
Unidos genera gran inquietud, por ser la economia mas grande y competitiva
del mundo, por registrar volimenes de produccion agropecuaria inmensos Yy,
ademas, por otorgar altisimos niveles de subsidios y apoyos a su produccion
interna; solo en la temporada 1999-2000, el Estado transfirio a los agricultores
en dicho pais, de manera directa, 26 mil millones de ddlares, lo que, en
definitiva, representé para ellos 66 por ciento de sus ingresos. Con una
agricultura de ese nivel de distorsion no se puede competir equitativamente.
,Como seran considerados, entonces, en un tratado de libre comercio los
productos subsidiados?

Cabe agregar a lo precedente la demanda estadounidense de
eliminacion de las bandas de precio determinadas por Chile, asi como de otros
instrumentos de politica comercial perfectamente legitimos. Y ello, ademas de la
aplicacion indiscriminada de la ley antidumping de ese pais, de cuyos efectos hemos
tenido conocimiento en el caso de las uvas, resuelto favorablemente para Chile, y en
el de las frambuesas, atin pendiente en Estados Unidos.

La negociacion con la Union Europea, al menos en materia
agricola, constituye un desafio mayor. Aquélla tiene una politica agricola
comun, que forma parte de su patrimonio historico y que no modificara en un
apice por un acuerdo con Chile. Por tal razon, y teniendo en cuenta los altos
niveles de subsidio a la produccion doméstica de la Union Europea y la
proteccion a los sectores estimados por ella como sensibles, cabe preguntarse
cual sera nuestra estrategia negociadora respecto de tales asuntos y de la

importacion de productos subsidiados desde esa area.



Los anuncios de la eventual negociacion de un tratado de libre
comercio con Nueva Zelanda es, por decir lo menos, extremadamente
preocupante, por ser un competidor nuestro en el rubro silvoagropecuario.

Desde los puntos de vista agropecuario y agroindustrial, el
acuerdo con el MERCOSUR es francamente insostenible.

La impresién que va quedando en el sector es que la politica agraria
chilena es el resultado de las negociaciones internacionales sobre tratados de libre
comercio. Y, como esos instrumentos se hallan ain en curso, hasta que quedaran
suscritos no se podria ver exactamente cudl es el margen de maniobra restante para
concretar soberanamente la politica agraria que mas convenga a Chile. Deberia ser
todo lo contrario.

Estados Unidos y Canad4, en el marco del Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), plantean que algunos asuntos trascendentales para ellos,
como las ayudas internas, es decir, los subsidios, s6lo se podran negociar después de
la ronda de la Organizacion Mundial de Comercio. Lo mismo hace la Union
Europea. Si asi fuera, ;como podriamos negociar antes de la ronda de la OMC esos
capitulos, sin saber como quedaran?

La baja rentabilidad del sector, mas la incertidumbre del futuro, han
provocado que la banca privada chilena evite financiarlo. Asimismo, el Banco del
Estado ha mantenido una politica muy conservadora al respecto, quedando como
unico ente financiero especializado para la pequeia agricultura el Instituto de
Desarrollo Agropecuario. Hoy no existe una politica de financiamiento nacional del
sector agropecuario acorde con sus realidades, caracteristicas y rentabilidades.

La economia chilena y otros sectores del quehacer nacional han dado
muestras de ser capaces de enfrentar la globalizacion. No obstante, la evidencia
empirica es que no todos los sectores pueden encararla de la misma manera, dadas
las desiguales condiciones en que se compite a nivel mundial. Ese es el caso de la
agricultura, que, aunque debe llevar a cabo progresos importantes para su
modernizacidn, capitalizacion y mayor competitividad, no puede materializarlos en
condiciones tan desiguales como las de hoy.

Como el Presidente Lagos ha dicho en reiteradas ocasiones sobre el
tema que nos ocupa, “No debemos ser ingenuos”.

La Democracia Cristiana cree firmemente que nuestra agricultura
puede competir en mercados globalizados. Para tal efecto, Chile cuenta con

campesinos, empresarios y técnicos capaces de responder a los desafios que ello



representa, como se ha hecho hasta ahora. Pero no es posible continuar con la misma
politica seguida hasta hoy, ante la evidencia de mercados internacionales totalmente
distorsionados por los subsidios. Si tal politica no es modificada en algunos
aspectos, una parte importante de la agricultura sucumbira y dejara tras de si una
secuela de pobreza y miseria. La economia de varias Regiones del pais depende del
sector agropecuario.

Frente a esas circunstancias y realidades, la Democracia Cristiana
propone un conjunto de medidas reactivadoras -ya hicimos publicas varias en marzo
y abril recién pasados, segiin lo consigné al comenzar esta intervencion-, que sus
Senadores nos encontramos dispuestos a apoyar en el Congreso. Y las expondré a
continuacion.

1. El establecimiento de una politica de defensa en frontera de la
agricultura chilena, que la proteja de los productos agricolas subvencionados o que
dafien o amenacen dafiar, debido a situaciones coyunturales en sus origenes, las
producciones domésticas. Esa politica deberia contemplar, al menos, los siguientes
instrumentos:

a) Un mecanismo de sobretasas arancelarias eficiente y expedito,
para lo cual ha de modificarse la actual normativa sobre la Comision Nacional de
Distorsiones del Banco Central en cuanto a sus procedimientos y composicion. Hoy
es de cargo del afectado demostrar la existencia de subsidios, dumping y otras
anomalias. El sector agricola se halla subrepresentado en esa entidad.

b) Fondo de investigacion de distorsiones de mercados, que permita
actuar a las autoridades publicas de oficio, de manera de anticipar los eventuales
dafios que se puedan generar en la produccidon nacional.

c) Modificar el plazo de aplicacion de las salvaguardias a productos
que causen o amenacen causar dafo a la economia nacional, de un maximo de un
afio y renovable por otro adicional, como lo es en la actualidad, a lo permitido por la
OMC; es decir, cuatro anos, mas una prorroga de cuatro mas y dos afios adicionales,
por ser un pais en vias de desarrollo, como lo hace la gran mayoria de los que se
encuentran en esa categoria.

2. Restablecer la capacidad del Presidente de la Republica de elevar
los aranceles de importacion ante situaciones anormales para cualquier producto de
origen agropecuario, hasta el maximo consolidado en la Organizacion Mundial de
Comercio; o sea, 25 por ciento 6 31,5 por ciento para los productos con bandas de

precios.



3. Las bandas de precios deben ser declaradas patrimonio de la
politica agraria del pais y, por lo tanto, no deben ser objeto de negociacion alguna.
Al respecto, instamos al Gobierno a desplegar todos los esfuerzos técnicos, juridicos
y diplomaticos necesarios para efectuar una adecuada defensa y término de la
disputa interpuesta por Argentina contra las bandas de precios aplicadas por Chile.

4. El Gobierno debe aplicar una activa politica de regulacion de los
mercados agricolas frente a mercados imperfectos, como los oligopsonios, mediante
el desarrollo de poderes compradores para productos que son ejes de las economias
agrarias regionales y de compras parciales por parte de COTRISA, tendientes a
restablecer condiciones de competencia, como ocurre en la mayoria de los paises.
Dicho en palabras mas directas, la Democracia Cristiana es partidaria de ampliar y
fortalecer el financiamiento y la operacion de COTRISA respecto de estos productos
especificos.

5. El Gobierno debe fijar con extrema claridad la politica agraria
frente a los acuerdos internacionales o tratados de libre comercio que esta
negociando o renegociara, en el sentido de la exclusion de productos sensibles para
la economia agraria chilena; mecanismos de estabilizacion de precios; mecanismos
de proteccion en frontera para productos con subvenciones o distorsiones, y otros.

6. El pais debiera tener un amplio debate en el Senado de la Republica
sobre la necesidad de aranceles diferenciados para la agricultura, en el marco de
las negociaciones de una nueva ronda en la Organizacion Mundial de Comercio, que
podria iniciarse en Qatar en noviembre de este afio, y en consonancia con la practica
mundial mayoritaria. Casi ningun pais del mundo tiene una politica agraria como la
chilena y aranceles parejos para todos los productos. Esto practicamente es
considerado un acto de ingenuidad nacional.

7. El Gobierno debe despachar a la brevedad un conjunto de medidas
que hagan mads eficiente y dgil el funcionamiento de la Fiscalia Nacional
Economica, y que efectivamente haga mas transparente los mercados agropecuarios
y evite las excesivas concentraciones, los carteles y los acuerdos que impliquen
colusion de intereses entre operadores de los mercados.

8. Desarrollar un Fondo Publico-Privado de Defensa de Mercados,
que permita investigar y defender las exportaciones chilenas a terceros mercados y
hacer frente a las acusaciones o abusos a que son sometidas, la exigencia de
contratar abogados, peritajes, estudios, y otras materias. Este Fondo podria operar

bajo la formula de costos compartidos, en que la parte privada aportase al menos un



50 por ciento mediante un crédito obtenido con el Banco del Estado en condiciones
preferenciales y que cuente con el aval del Estado. Si la defensa es exitosa, el crédito
lo cancela el sector privado en los plazos y condiciones preferenciales
preestablecidas; si la defensa es fallida y la industria en cuestion colapsa, el crédito
que quede insoluto seria cancelado por el Estado mediante el fondo destinado para
ello. En sintesis, el Estado se hace cargo del 50 por ciento de los costos totales de la
defensa y de un maximo de ciento por ciento si la industria o sector en cuestion
desaparece.

Este es el conjunto de planteamientos especificos y concretos que
proponemos para enfrentar la delicada y critica situacion por la que atraviesa en
estos momentos el sector agropecuario chileno.

Senor Presidente, en nombre de los Senadores democratacristianos, en
cuya representacion hablo, solicito remitir mi intervencion al sefior Presidente de la
Republica y a los sefiores Ministros del Interior, Secretario General de la
Presidencia, de Hacienda y de Agricultura. Como podran haberse dado cuenta los
Honorables colegas, la casi la totalidad de estas medidas no son del d&mbito de
aplicacion directa de este ultimo Ministerio, sino de esas otras Carteras, a las que
ahora incluyo, para los efectos del envio de oficios, la de Relaciones Exteriores.

He dicho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Antes de conceder la palabra, en primer lugar, deseo
felicitar a Su Sefioria por su intervencidon hecha en nombre de su bancada.

El senor MORENO.- Gracias, senor Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Desde mi punto de vista, es magnifica. Sugiero que la
peticién de oficios del Honorable sefior Moreno sea conocida mafiana, en algin
instante, en una reunion de Comités. Y seguramente concitara el apoyo de toda la
Corporacion.

Por lo tanto, las opciones son o enviar los oficios a las distintas
autoridades mencionadas por Su Sefioria, o -que es lo que sugeri-, buscar la forma
respaldar lo manifestado por el Senador sefior Moreno. Insisto, creo que su
planteamiento es excelente.

En segundo término, en relacion a lo expresado por Su Seforia, deseo
agregar que hoy dia Chile tiene realmente la mejor agricultura del mundo, por
cuanto la totalidad de los productos que se elaboran en tierra chilena se encuentran

en primer o segundo lugar. No los hay en cuarta o quinta ubicacidn, salvo la



produccion de leche por vaca, donde ocupamos el quinto lugar en el mundo. Esto
significa que estamos en los mas altos niveles.

Por eso, estimo que la intervencion del sefior Senador apunta a
defender lo mejor del mundo y que no podemos despreciar si hacemos las cosas
bien.

Independientemente de la peticion de oficios formulada, insinto la
posibilidad -asi lo conversaré con el sefior Presidente- de que mafiana celebremos
una reunion de Comités para plantear que el envio de los oficios se haga en nombre
de toda la Corporacion.

El sefior MORENO.- Agradezco las palabras del sefior Presidente, y acepto plenamente su
sugerencia. Estoy dispuesto, en nombre de los Senadores de la Democracia
Cristiana, a que mi intervencion sea difundida y conocida por la Sala, via Comités,
en el momento oportuno y pertinente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- {Habria acuerdo para remitir los oficios solicitados, sin
perjuicio de que, si mafiana los Comités, en conocimiento de este discurso, que es
muy trascendente, resuelvan enviarlos en nombre de todo el Senado?

El senor MORENO.- Si, senor Presidente.

El sefior LAVANDERO.- Es necesario dejar en claro que, de no prosperar lo manifestado
por la Mesa, los oficios cuentan con la adhesion de la bancada democratacristiana.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Estimo que mi sugerencia se aprobara, porque la
intervencion del senor Senador estd muy bien fundamentada.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, desde ya, me sumo a la peticion de oficios.

El sefior STANGE.- Yo también.

--Se anuncia el envio de los oficios, en nombre del Senador seiior
Moreno, en conformidad al Reglamento, con las adhesiones sefialadas.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En el tiempo que resta al Comité Democrata Cristiano,

tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

NATURALEZA POLIiTICA DE RENUNCIA DE COMANDANTE EN JEFE DE LA
ARMADA

El sefior MUNOZ BARRA .- Honorables colegas, el pais se ha visto sorprendido y agraviado
por la naturaleza politica de la renuncia del Comandante en Jefe de la Armada,

Almirante Jorge Patricio Arancibia. Se trata de un hecho sin precedentes y que



vulnera principios fundamentales de la democracia, como el caracter no deliberante,
obediente, jerarquizado y disciplinado de las Fuerzas Armadas, establecido en el
articulo 90 de la Constitucion Politica.

En mi opinion, el Almirante Jorge Arancibia no respetd este principio
constitucional desde el momento en que, como afirmé ante pais el Diputado Julio
Dittborn a través de un programa de television, habria manifestado su interés en
postular su nombre como candidato a Senador por la UDI en la Quinta Region, en
pleno ejercicio de su alta investidura naval.

Nadie puede desconocer que el Almirante no tenga derecho a buscar
una postulacién electoral y ser candidato por el partido politico que desee, una vez
concluidas las funciones que corresponden a su alta jerarquia naval. S6lo desde ese
momento adquiere toda la libertad para llevar a cabo cualquier actividad licita, sea o
no politica; pero nunca antes.

Sin embargo, nos encontramos ante una “situacion insolita”, como la
califico el sefior Ministro de Defensa, expresada en una actividad dual del Almirante
Arancibia, que, por una parte, se expresa en el ejercicio de la elevada funcion de
Comandante en Jefe de la Armada, y, paralelamente, en el ejercicio de una actividad
esencialmente politica, que constitucionalmente no le estd permitida, como es tratar
con un partido politico su postulacion electoral ante el Senado de la Republica.

Esta actividad dual del Almirante Arancibia se viene dando desde hace
varios meses, si nos atenemos a las declaraciones de nuestro Honorable colega
Senador Sergio Romero, que recoge hoy “El Mercurio”, donde expresa que “s6lo en
octubre del afio pasado” tuvo conocimiento “de oidas” de una eventual candidatura
del Almirante. Pero no carguemos...

La sefiora MATTHEI.- jQué ignorante!

El sefior MUNOZ BARRA .- {Siempre usted es tan impertinente e insolente, sefiora! jNo
estamos en el Gobierno de los que usted sabe!

El sefior ZALDIVAR , don Andrés (Presidente).- Puede continuar, sefior Senador.

El sefior MUNOZ BARRA .- Y pido, sefior Presidente, respeto, aunque ella sea una mujer, y
que mantenga el lenguaje, que Su Seforia, como dama, estd acostumbrada, en
reiteradas oportunidades, a quebrar.

Sigo, senor Presidente.

Pero no carguemos todas las culpas al Almirante Jorge Arancibia. En
estos hechos lamentables tiene una grave responsabilidad la Union Democrata

Independiente. Tal vez dificilmente sabremos de quién fue la iniciativa de la



postulacion senatorial del sefior Almirante, si de la UDI o del propio Almirante
Arancibia. No sabemos con exactitud si el Almirante Arancibia golped las puertas
de un partido politico, interesado en la posibilidad de ser senador; ;o si la UDI
golped las puertas para reclutar como candidato nada menos que al Comandante en
Jefe de la Armada? Pero lo cierto es que la UDI se vincul6 para fines politicos con
un militar en servicio activo de la mas alta graduaciéon. Y este hecho es ilicito. La
Constitucion Politica, en su articulo 19, N° 15°, inciso quinto, textualmente dispone:

“Son inconstitucionales los partidos, movimientos u otras formas de
organizacion cuyos objetivos, actos o conductas no respeten los principios basicos
del régimen  democratico y constitucional,”. “Correspondera al Tribunal
Constitucional declarar esta inconstitucionalidad.”.

Honorables colegas, las opiniones recogidas por la prensa sobre este
lamentable suceso, no obstante lo contradictorias que parecieran ser, tienen una sola
manera légica de ser interpretadas. Hubo intervencién de un partido politico, a
través de su organo superior de conduccion o de su autoridad méxima, para deliberar
con un militar de la mdas alta graduacion y definir una opcidn electoral. Estas
deliberaciones fueron a espaldas de las autoridades politicas superiores de las
Fuerzas Armadas, es decir, el Ministro de Defensa y el Presidente de la Republica; y
fueron a espaldas del propio aliado politico de la UDI, me refiero al Partido
Renovacion Nacional, cuya candidatura senatorial, la del ex Senador Sebastian
Pifiera, busca perjudicar.

De nada sirven las explicaciones. No podemos cerrar los ojos, porque
las relaciones entre el Almirante Arancibia y la UDI no fueron s6lo un “pololeo a la
distancia”, como asevero el Diputado Julio Dittborn. El hecho cierto es que los
dirigentes de la UDI han renovado su practica de recurrir a los uniformados para
alcanzar algunos objetivos politicos. Por parte del Almirante Arancibia, es evidente
que ha utilizado el prestigio y notoriedad de su alta investidura naval para intentar
alcanzar un fin politico, lo que en mi opinidon no resguarda, en la medida que esta
obligado, el cardcter no politico y no deliberante de tan prestigiosa rama de las
Fuerzas Armadas.

Estos hechos, Honorables colegas, me llevan a dudar respecto a si la
UDI tiene cabal comprension de lo que significa un régimen democratico, lo que, de
ser asi, dafiaria la contribucidn a que por ley esta obligada a hacer; es decir, aportar
al funcionamiento de un régimen democratico constitucional y propender a la

unidad de la nacion, respetando sus instituciones.



La UDI no puede, asi como ningun partido politico, manipular en su
beneficio a las Fuerzas Armadas, lo que ha quedado en evidencia a través de la
gestion clandestina de deliberacion realizada entre este Partido y el Comandante en
Jefe de la Armada.

La UDI no ha abandonado el pasado conspirativo de varios de sus
integrantes, practica que hoy vuelve a usar para intentar neutralizar con mano militar
la candidatura senatorial del Presidente del partido aliado, Renovacion Nacional.

En efecto, nuevamente recurre a los cuarteles para evitar que Sebastian
Pifiera tenga posibilidad alguna como candidato alternativo a la Presidencia de la
Republica por la Derecha politica. Recordemos -y por aqui pas6 la distinguida
Senadora, con su poco cordial y culto lenguaje- que antes estuvo involucrada con el
Servicio de Inteligencia del Ejército, interceptando una comunicacion telefonica de
Sebastian Pifiera, lo que perjudicé su postulacion presidencial.

La situacion creada, ademds de ser inconstitucional y carente de ética
publica, produce dafio a nuestro pais, ya que la imagen de politizaciéon de las
Fuerzas Armadas, manifestada a través de la candidatura del Almirante Arancibia,
proyecta internacionalmente a Chile como un pais que alin mantiene un grado de
debilidad de sus instituciones democraticas. La Armada de Chile no merece y no
debe ser confundida con el brazo militar de la UDI. Tengamos muy presente que los
paises que se caracterizan por tener solidas instituciones democraticas no confunden
los roles militares con los roles politicos.

Afortunamente, nuestro Gobierno, y particularmente el Presidente
Lagos, han tenido el buen criterio de exigir adelantar la renuncia del Almirante
Arancibia para terminar con la dualidad de su doble condicidn de oficial en servicio
activo y candidato a Senador.

Tal como dijera el Presidente Lagos, “las Fuerzas Armadas no son de
un grupo ni de un sector, sino que pertenecen a la Patria toda. Si asi lo fueren, no
estan a la altura que tienen para defender un pais.”.

Hay un hecho, no obstante, que busca confundir a la opinion publica.
Me refiero a las declaraciones del Almirante Arancibia en el sentido de que
representantes de todos los sectores politicos se acercaron a ¢l para solicitarle que
postulara como candidato a senador, ya que su mandato como Comandante en Jefe
de la Armada estaba proximo a concluir.

Yo emplazo desde el Senado al Almirante Arancibia a que dé los

nombres de quienes, mas alld de la UDI, supuestamente gestionaron su candidatura



a senador. Si no lo hace, se confirmaria la impresién de que el Almirante sélo esta
lanzando voladores de luces, pretendiendo con ello disminuir su responsabilidad y la
responsabilidad de la UDI ante la delicada situacion que crearon.

Si pensamos con seriedad en nuestro pais, considerando que debemos
modernizarlo y hacerlo avanzar en la solidez de sus instituciones democraticas, y en
una cultura democratica fuertemente arraigada en la poblacion, debemos concluir
que aun nos falta trayecto por avanzar. El vinculo entre la UDI y el Almirante
Arancibia evidencia que existen resabios conspirativos antidemocraticos por parte
de un sector politico, y tentaciones politico-partidistas de un alto Oficial en servicio
activo. Ambos hechos son demostrativos de la existencia de sectores que retardan la
evolucion de Chile en cuanto a convertirse en un pais que se ubique a la par de las
democracias modernas.

Lo ocurrido da nueva vigencia a la necesidad de terminar con la
inamovilidad de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas. Esa figura
juridica limita nuestra democracia y crea una situacion de fuerza en favor de lo
militar, por sobre el poder civil democraticamente instituido. Es absurdo que sean
los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas los que tengan la mas plena
libertad para renunciar a sus investiduras, y que el Presidente de la Republica no
pueda removerlos cuando las razones de Estado o el rompimiento de las normas
constitucionales por parte de los militares asi lo aconsejen.

Tampoco ayuda a la construccion de un pais moderno la existencia de
un Consejo de Seguridad Nacional donde la mitad de sus integrantes con derecho a
voz y voto son militares, y cuyas funciones, ajenas a la tradicion constitucionalista
chilena, son politicas y electorales.

Considero que es nuestra responsabilidad como chilenos perfeccionar
las normas juridicas para evitar que se produzcan hechos como los denunciados y
garantizar la plena vigencia del Estado de Derecho en un pais que debe ser —asi lo
queremos- modelo de democracia.

Eso es todo, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde el turno al Comité UDI e
Independientes.

Tiene la palabra el Honorable sefior Stange.



FONDOS PARA TERMINACION DE PROYECTO DE ESCUELA DE
CARABINEROS. OFICIOS

El sefior STANGE.- Senor Presidente, el 27 de abril de 1991 el entonces Presidente de la
Republica, don Patricio Aylwin Azocar, inauguré en Santiago, en la antigua
ubicacion de la comuna de Providencia, la primera etapa del nuevo cuartel de la
Escuela de Carabineros “General Carlos Ibanez del Campo”.

En esta primera etapa quedaron habilitados los dormitorios, salas de
clases, comedores y oficinas administrativas destinados a los alumnos aspirantes a
Oficiales, con una superficie total construida de 6 mil 114 metros cuadrados.
Posteriormente, se construy6 un edificio para el grupo Guardia de Palacio y otro
para el grupo Escalafon Femenino de aspirantes a oficiales.

Sin embargo, a pesar de estas construcciones nuevas, el proyecto ain
no estd finalizado pues falta una tercera etapa de edificacion para alumnos de
posgrado, casino de oficiales y sala de auditorio y capilla, proyectados todos en los
planes originales.

Con posterioridad esta considerada toda la implementacion deportiva
y, en especial, el gimnasio, pues el actual es anterior a 1927 y no retine ya las
caracteristicas necesarias para un plantel docente de equivalencia universitaria.

Ninguna de estas etapas complementarias se ha podido construir por
cuanto no han sido considerados los fondos necesarios en el presupuesto fiscal.

La dotacion actual de alumnos es de 360 aspirantes masculinos y 60
femeninos, aparte de 300 funcionarios de la Guardia Presidencial y otros 160 que
corresponden a servicios varios.

Para todo el personal indicado las actuales acomodaciones disponibles
son estrechas.

Es necesario considerar que desde hace tres afios el Gobierno, en
forma directa, ha asumido la funcidén de ofrecer cupos a distintas policias del mundo
para perfeccionarse en la Escuela de Carabineros. Encargd esta mision al
Subsecretario de Carabineros, quien anualmente recorre distintos paises ofreciendo
oficialmente estas becas del Gobierno chileno, las que constan de alojamiento,
alimentacion, material docente y atencion primaria de salud, todo sin costo para el

postulante becario extranjero.



Cabe hacer presente la excelente acogida que estos ofrecimientos
tienen en el extranjero. Es asi como en 1999 hubo 28 alumnos extranjeros aspirantes
a oficiales, 30 en el 2000 y 31 en el 2001, de los cuales 6 son de sexo femenino.

Entre los oficiales becados para cursos de especializacion, procedentes
de distintas partes del mundo, como Espafia, Haiti, México, China, Republica
Dominicana, aparte de todos los paises sud y centroamericanos, existe mucho interés
por aceptar estas becas. Es asi como para cursos de drogas, criminalistica, formacién
de instructores, etcétera, hubo diecinueve alumnos en 1999, nimero que aumento6 a
25 en el 2000.

Dificil es, entonces, para la Escuela de Carabineros ofrecer programas
docentes completos si carece de la infraestructura deportiva necesaria, aspecto que
en otros paises que ofrecen becas es de excelencia, por cuanto en la funcién policial
se complementan los conocimientos con una acabada preparacion fisica.

Considerando lo anterior, solicito al sefior Presidente del Senado que
se dirija oficio al sefior General Director de Carabineros, don Manuel Ugarte Soto,
para que disponga el estudio y la presentacion del presupuesto necesario para llenar
estos vacios, y al sefior Ministro de Hacienda, don Nicolds Eyzaguirre Guzman, a
fin de que se sirva considerar en el Presupuesto en estudio este afio, aplicable el
2002, los fondos necesarios para los efectos correspondientes.

He dicho.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior
Senador, en conformidad al Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Horvath.

IMPLEMENTACION DE RUTAS LONGITUDINALES EN DECIMA Y
UNDECIMA REGIONES. OFICIOS

El sefor HORVATH.- Senor Presidente, en editoriales de importantes medios de
comunicacion nacional se ha sefialado que hay un decreto listo para la firma, con el
acuerdo del Consejo Nacional de Monumentos, para la declaracion de santuario de
la naturaleza del Parque Pumalin.

En distintas sesiones hemos pedido muchos antecedentes para

resguardar la integridad nacional, la integridad fisica, asi como el desarrollo de



futuros proyectos, aparte de caminos para la transmision eléctrica y las
comunicaciones a través de la zona austral.

Como hasta la fecha no hemos tenido respuesta, quisiera aportar
antecedentes de los posibles caminos que es necesario realizar en este sector, a fin
de asegurar una ruta longitudinal sin transbordos desde Puerto Montt hasta Chaitén,
y asi integrar fisicamente la casi totalidad de nuestro territorio nacional.

En mi opinién, resulta imprescindible crear caminos longitudinales,
franjas que por ningin motivo habria que declarar santuarios de la naturaleza, ya
que es perfectamente compatible la construccion del camino con el resguardo de
¢sta. Mas aun, el camino permite valorar este medio y protegerlo a través de
organismos competentes, como el caso de la Corporacion Nacional Forestal, en
conjunto con las organizaciones privadas que deseen participar. En este sentido,
deseo entregar algunos antecedentes —hay otros que serd necesario completar- que
nos permitirian resguardar las siguientes rutas de norte a sur.

La primera: Pueblo Bajo, lago General Pinto Concha, rio Negro,
Hornopirén. Este trazado evita el transbordo o la larga vuelta que actualmente se
debe hacer por el sector sur del fiordo Reloncavi.

La segunda: Cholgo, Pichanco, Quintupeu, Cahuelmo, Huinay. Esta
ruta evita los transbordos en el estero Comau o Leptepu.

La tercera: Vodudahue, laguna Abascal, rio Barceld, rio Vodudahue.
Esta es una via interior al estero Comau que permite evitar grandes cortes de roca en
los fiordos, y a futuro se puede salvar incluso con un tinel bastante breve, cuya
construccion es cada vez mas econdmica.

La cuarta: Pillan, rio Refithué, Morro Gonzalo, con la alternativa ya
estudiada de un corte externo por el sector norte del morro Gonzalo y la de un tinel,
postulada incluso al sistema de concesiones del Ministerio de Obras Publicas.

La quinta: rio Refithué, rio Zancudo, rio Blanco, Rayas. Esta ruta se
ha estudiado preliminarmente y permite evitar la mas cara, en términos relativos, del
morro Gonzalo.

La sexta: la que corresponde al valle del rio Refithu¢, lago Refiihué,
Rio Minchimahuida, E1 Amarillo. El trazado de esta ruta longitudinal evita pasar por
Chaitén, pero también conviene salvaguardarla hacia el futuro.

Con estos caminos tendriamos asegurada la integracion fisica de esa
importante area del territorio nacional, y, a su vez, se incorporan Aisén y

Magallanes, sin transbordos.



Ademas, es necesario resguardar dos rutas transversales en forma mas
gradual. Me refiero a la que une rio Vodudahue, rio Barcel6 y Boquete Oyarzin y a
la de rio Vodudahue, Paso Menéndez. Mas al sur se encuentra la ruta rio Refithué,
Paso Navarro. Se trata de caminos que salvaguardan el interés nacional, son
compatibles con el Parque Pumalin y, al mismo tiempo, podrian sustentar y
armonizar en mejor forma el interés publico con el de la declaracion de santuario de
la naturaleza para esa relevante area geografica.

Por lo anterior, solicito oficiar a los senores Ministros del Interior, de
Defensa Nacional, de Educacion y de Obras Publicas y Transportes enviandoles
estos antecedentes, mas los planos que tengo a la mano, con el objeto de que tengan
a bien informar acerca de cada una de las rutas planteadas y precisen cémo se
resguardard el interés nacional sin perjudicar el proyecto sobre cuidado del medio
ambiente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se enviaran los oficios solicitados, en
nombre del sefior Senador, de conformidad al Reglamento. En todo caso, me
permito solicitarle que haga llegar a la Mesa los antecedentes anunciados a fin de
adjuntarlos a los oficios.

En el tiempo del Comité Renovacion Nacional, tiene la palabra el
Honorable sefior Stange.

El sefior STANGE.- Sefor Presidente, deseo adherir a lo manifestado por el Senador sefor
Horvath, en cuanto a los caminos que se proyectan.

Asimismo, quiero dejar constancia de que, en lo referente a la
declaracion de santuario de la naturaleza del Parque Pumalin, todos los antecedentes
estan siendo recopilados por la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales,
la que estd cursando invitaciones a diversas autoridades. En ese sentido, se esta
trabajando sobre la materia y en su momento se dard a conocer al Senado el informe
respectivo para que tome conocimiento de €l.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por no haber hecho uso de su tiempo los
Comités Renovacion Nacional, Institucionales 1, Socialista e Institucionales 2, y
habiéndose cumplido el objetivo de esta sesion, ella se levanta.

--Se levanto a las 18:32.

Manuel Ocana Vergara,

Jefe de la Redaccion



ANEXOS

DOCUMENTOS

1

OFI Cl O DE SU EXCELENCI A EL PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA, CON EL QUE
PROPONE NOVBRAR COMO CONSEJERO DEL BANCO CENTRAL DE CHI LE A DON

JOSE DE GREGORI O REBECO
(S 560- 05)

DE  PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA

A

SENOR PRESI DENTE DEL H. SENADO

De conform dad con | o preceptuado por el articulo 7° de
Articulo Prinmero de la Ley N° 18.840. de 10 de octubre de
1989, Orgéanica Constitucional del Banco Central de Chile, en
rel aci 6n con | o di spuesto por el N 5) del articulo 49 de la
Constituci 6on Politica de | a Republica, corresponde al
Presidente de | a Republica, previo acuerdo del H Senado, |a
desi gnaci 6n de | os Consej eros del Banco Central.

Por decreto suprenp N° 292, de 4 de abril de 2001, de

Haci enda, se aceptd, a contar del 26 de marzo de 2001, |a
renunci a presentada por don Pabl o Pifiera Echeni que, al cargo
de Consejero del Banco Central de Chile, en el que habia sido
nonbrado nedi ante decreto suprenp N° 1110, de 1991, del

M ni steri o de Haci enda.

En mérito de lo anterior, vengo en solicitar el acuerdo de esa
H. Corporaci 6n para desi gnar Consejero del Banco Central de
Chile, en la vacante que se produjo por |a renuncia de don
Pabl o Pi fiera Echenique, y por el periodo que a éste |e restaba,
a don José De Gregorio Rebeco.

At endi da | a conveniencia de contar, a |a brevedad posi ble con

el acuerdo de esa H. Corporaci 6n para proceder al nonbram ento
antes referido, hago presente urgencia en el despacho de esta

materia, en los térmnos a que alude el inciso segundo del N°

5) del articulo 49 de |la Carta Fundanental .

Saluda a V. E.,

(Fdo.): Ricardo Lagos Escobar, Presidente de |a Republica



2

| NFORVE DE LA COM S| ON DE HACI ENDA RECAI DO EN EL PROYECTO DE LEY,
DE LA HONORABLE CAMARA DE DI PUTADOS, QUE OTORGA BENEFI Cl OS A
DEUDORES DEL BANCO DEL ESTADO EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE CREDI TCS
PARA EL ESTABLECI M ENTO POR CUENTA PROPI A DE CH LENOS RETORNADCS
(2468- 05).

Honorable Senado:

Vuestra Com si 6n de Haci enda tiene el
honor de informaros el proyecto de ley de |a referencia, originado
en Mensaje de S.E. el Presidente de |a Republica.

Asi stieron a | as sesiones en que vuestra
Comi si 6n analiz6 este asunto, en representaci 6n del Ej ecutivo dofia
Catalina Bau, Jefa de Gabinete del Mnistro de Haci enda; don Carl os
Qgno, asesor del Mnistro de Haci enda; don Reynal do Nufiez, asesor
de |l a Presidencia del Banco del Estado de Chile, y en
representaci 6n de | a Corporaci 6n de Retornados, |os sefiores Mario
Artigas, Presidente; Alfonso Ugarte, Vicepresidente, y Sergio
Barri ga, asesor.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES.

Segun el Mensaje de S. E. el Presidente de
|l a Republica, la iniciativa |legal que ocupd a vuestra Com sion tiene
por objeto normalizar |a situaci 6n de | os deudores del Banco del
Estado de Chile que obtuvieron créditos en el marco del Programa de
Est abl eci m ento por Cuenta Propia de Chil enos Retornados, financiados
con recursos otorgados por el propio banco y | os que se obtuvieron de
un préstano concedi do por el Deutsche Ausgl ei chsbank, en virtud del
Conveni o de Cooperaci 6n Financi era cel ebrado entre | os Gobi ernos de
Chile y de Al emani a, promul gado nmedi ante Decreto Supreno N 1.171, de
1993, del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores.

Medi ante este proyecto de |ey, que recoge
| os principal es aspectos del acuerdo cel ebrado entre el Gobierno de
Chile, el Banco del Estado de Chile y | a Corporaci 6n de Retornados,
suscrito en septienbre de 1999, se pretende dar una sol uci 6n
definitiva al problema de endeudam ento que afecta a | os deudores que
financi aron di versos proyectos de inversion, con recursos de
Programa de Créditos para el Establecimento por Cuenta Propia de
Chil enos Retornados, en |la nedida de | as posibilidades y
di sponi bi |l i dades de | os recursos fiscal es.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

E
proyecto de | ey despachado por la H Camara de D putados consta de
siete articul os, cuyo contenido y al cance se conentaran nas
adel ant e.

ACUERDO DE COM TES

Con el objeto de poder discutir tanbién en
particular esta iniciativa de ley, |la Com sién de Hacienda pidio
autorizaci 6n con tal objeto a |os Comtés Parlanentari os, quienes,



con fecha 6 de junio de 2001, por |a unanimdad de sus m enbros,
accedi eron a ello.

DISCUSION GENERAL.

Los representantes del Ejecutivo sefal aron
que en 1990, el Banco del Estado de Chile inicid un proceso tendiente
a resol ver la situaci 6n de chil enos retornados, valiéndose de fondos
al emanes y chil enos, canalizados a través de | os Bancos de
Conpensaci 6n Aleman y del Estado de Chile, otorgandol os cono creéditos
para financiar proyectos de inversion en diversas areas.

La conposicion de | os fondos aportados es |a

si gui ent e:

FONDOS ALEMANES MARCOS ALEMANES DOLARES
Reenbol sabl e (1) MD 10. 000. 000 US$  6.028. 328
Fondos Banco del Estado | MD 60. 500. 000 US$ 36.471. 631
TOTAL MD 70.500. 000 US$ 42.500. 000

(1) Este Fondo se otorg6 al 2%de interés, en
Moneda al emana, con 10 afos de graci a.

Para ello el Banco del Estado de Chile
conenzd un proceso de difusi én del Programa para Retornados, cuya
participaci 6n en las charlas informativas al canzé a 8. 151
i nt eresados; y de ese universo s6lo se concretaron 906 proyectos de
inversion (11,1 %.

Al 31 de octubre de 1999, casi el 70% de
| os deudores mantiene una situaci én irregular en el servicio de sus
deudas, en un espectro que exhi be créditos venci dos; otros con altos
ni vel es de norosidad; un conjunto no despreci abl e de obligaci ones en
cobro judicial y no pocos deudores que han visto castigadas sus
obl i gaci ones por haberse agotados | os bienes con que responder ante
| os altos nivel es de endeudam ent o.

Los sal dos adeudados con cargo a este
programa, al 30 de junio de 1999, fecha de corte o focal, ascienden
aproxi mdanmente a 23,7 nillones de dblares y representan 629
proyectos con créditos en proceso de pago.

Est os créditos deberian pagarse, de acuerdo al
text o despachado por la H Canmara de D putados, deducidas |a
correspondi entes rem siones, en tres cuotas trinestrales, a partir de
| a fecha de suscripci 6n del convenio respecti vo.

En el curso del debate, tanto | os m enbros
de vuestra Com si 6n cono | os representantes de | a Corporaci 6n de
Ret or nados, estimaron que el plazo de tres cuotas trinestrales era
demasi ado exi guo, de tal manera que, en |la préactica, no solucionaria
el problema de estos deudores, por lo cual se le solicito al
Ej ecuti vo que presentara una indicaci 6n anpliando di cho pl azo.

Asim sno, a peticion del Presidente de |a
Cor por aci 6n de Retornados, el Ejecutivo otorg6é un nuevo benefici o,
anpliando | a fecha de corte o focal, del 30 de junio de 1999 al 30
de septienbre del m sno afo.

- Después de un exhaustivo debate, la Comisién aprobd en
general el proyecto de ley en informe, por la unanimidad de los miembros de la Comisién HH.
Senadores sefiora Evelyn Matthei y senores Alejandro Foxley, Roberto Mufoz Barra,
Francisco Prat y Hosain Sabag.



DI SCUSI ON PARTI CULAR

Articulos 1°y 2°.

En estos preceptos del proyecto de la H Camara
de D putados se singularizan | os deudores que se beneficiaran con |la
norma y se define |la fuente de financiamento que dio origen al
Programa de Créditos para Retornados.

En efecto, seréan beneficiarios | os deudores del
banco que al 30 de junio de 1999, hayan obtenido créditos en e
mar co del Programa para el Establecimento por Cuenta Propia de
Chi | enos Ret ornados; cual qui era que haya sido el destino para e
qgue hubi esen obtenido tal es créditos.

Por su parte, dicho Prograna se encuentra
acotado en el Conveni o de Cooperaci 6n Financiera suscrito por |os
Gobi ernos de Chile y de Alenania, el 26 de octubre de 1990,
promul gado por decreto suprenmpo N° 1.171, del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores, publicado en el Diario Oicial el 29 de
novi enbre de 1993.

Est os beneficiarios se consideran el egi bl es
para obtener |os beneficios que regula esta | ey, ya sea que sus
créditos se encuentren vigentes, en nora, vencidos, en cobro judicial
o0 castigados. Tanbi én se incluyen aquell os que hayan sido objeto de
pr érrogas, renovaci ones, reprogranmaci ones, novaci ones o cual esqui era
otras nodi ficaciones a | as condiciones originales del crédito.

El E ecutivo, nediante indicacion, y
acogi endo | o solicitado por |a Com si6n de Haci enda, propuso
nodificar |a fecha de corte o focal, que sirve de referencia para
determ nar el universo posible de deudores benefi ci ados,
est abl eci endo el 30 de septienbre de 1999, en lugar del 30 de junio
propuesto por el proyecto de la H Canara de D put ados.

- Estos articul os fueron aprobados, el 1° con |la
nodi fi caci 6n propuesta por el Ejecutivo, y el 2°, sin enm endas, por
| a unani m dad de | os m enbros presentes, HH Senadores sefiores
Al ej andr o Foxl ey, Edgardo Boeni nger y Jovi no Novoa.

Articulo 3°.

Est abl ece nedi das de publicidad y fija un
pl azo para el ejercicio de | os beneficios que concede esta
I niciativa.

En efecto se propone que el Banco del Estado
notifique nediante carta certificada, a | os beneficiarios de esta
l ey, dentro del plazo de diez dias habiles, desde |la fecha de
publicacion de la msnma, y, adenmas, determ na un plazo de noventa
di as habiles, para el ejercicio de |os derechos que |a | ey concede,
contado desde | a expiraci 6n del plazo de notificacidn

El Presidente de |a Republica, nediante
i ndi caci 6n, precisé el alcance de la notificaci on antes descrita, en
orden a que ésta deberd informar sobre | os beneficios que concede | a
l ey y I os nodos de hacerl os efectivos.



- Este precepto fue aprobado, con |la
nodi fi caci 6n propuesta por el E ecutivo, por |a unanimdad de |os
m enbros presentes, HH Senadores sefiores Al ej andro Foxl ey, Edgardo
Boeni nger y Jovi no Novoa.

Articulo 4°.

En las letras a) hasta la g), se faculta al
Banco del Estado para convenir con | os deudores beneficiarios,
transacci ones y rem siones sobre | os sal dos adeudados a | a fecha de
aplicacion de la ley, de acuerdo al siguiente detalle:

d asificacion Tasa de Remisién Cantidad de
Deudores

CASTIGADOS 90 % 181

VENCIDOS

Con saldo igual o menor a 80 %

500 U. F.

Con sal do mayor a 60 % 195

500 U F.

MORA

Con sal do igual o 40 %

menor a 500 U F

Con sal do mayor a 35 % 103

500 U. F.

AL DIA

Con saldo igual o menor a 30 %

500 U. F.

Con sal do mayor a 25 % 150

500 U. F.

TOTAL DEUDORES 629

Las rem siones a que se refieren |as
letras a), b), c) y d) de este precepto y de que da cuenta el cuadro
anterior, seran aplicables sienpre que el deudor pague |a parte de la
deuda no remtida en tres cuotas trinestrales, segun el texto
despachado por la H Canmara de D putados, a partir de |a fecha de la
suscri pci 6n del conveni o respectivo, en cuyo caso |as rem siones se
har an ef ectivas después de pagada integranente |a dltim cuota.

El literal e) establece que al deudor que se
encontraba, al 30 de junio de 1999, en nora o al dia, y que no se
acoja a |l os beneficios establecidos en las letras c¢) y d) de este
articulo, sele remtira
el 10 % de | os dividendos o cuotas, sienpre que pague oportunanente
| a deuda no remtida.

En su letra f), se faculta al Banco del Estado
de Chile para remtir los intereses penal es devengados a | a fecha de
aplicacion de la ley, respecto de | os sal dos adeudados al 30 de junio
de 1999.

Asimsno, en su letra g), se autoriza al Banco
para remtir |os sal dos adeudados por deudores fallecidos a |la fecha
de aplicacion de la |ey.



Este articulo en su inciso segundo, declara que
se entendera por créditos castigados, vencidos, en nora y al dia,
aquel | as obl i gaci ones que hayan sido clasificadas cono tales en | os
regi stros contabl es del Banco del Estado de Chile, de acuerdo a |as
normas e instrucciones inpartidas por |a Superintendencia de Bancos e
I nstituciones Financieras, para tal es efectos.

Fi nal mente, en su inciso tercero, se establ ecen
conpensaci ones para aquel | os bi enes que fueron enaj enados en subasta
judicial. D cha conpensaci 6n es equivalente al valor de |la tasacién
conmercial al nonento de otorgarse el crédito, y reajustable en e
porcentaje de variaci 6n del Indice de Precios al Consum dor habido
entre el dia prinmero del nes anterior a dicho nomento y el priner dia
del nes anterior a |la fecha de pago efectivo. Dicha conpensaci 6n seréa
ef ectuada por el Banco del Estado de Chile con cargo al remanente de
| os fondos proveni entes del Acuerdo de Contri buci é6n Fi nanciera no
Reenbol sabl e, suscrito entre el Banco del Estado de Chile y el
Deut sche Ausgl ei chsbank, hoy D.E. G, con fecha 12 de julio de 1991
sienpre que éste Ultino destine dichos fondos a tales efectos y hasta
el nmonto de | os msnos, caso este Ultino en el cual se prorrateara
entre qui enes inpenetren el beneficio.

Durante el estudio de este precepto, el
Ej ecutivo present6 una indicaci 6n para sustituir, en las letras a),
b), ¢), d) y e), la fecha de corte o focal de 30 de junio de 1999 a
30 de septienbre del msno afo.

Asi misno, en el inciso segundo de este articul o,
el Ej ecutivo propuso reenplazar la frase “tres cuotas trinestral es”
por “sesenta cuotas nensual es”.

Tanbi én el Jefe del Estado propuso reenpl azar el
i nci so segundo por otro que define en nmejor forma | 0 que se entenderé
por | os siguientes créditos:

- Al dia, aquellos cuyas cuotas o dividendos
venci dos hayan si do pagados;

- En nora, aquell os que mant engan al guna
cuota o dividendo vencido o inpago por un |apso de entre 1 y 89 dias
cont ados desde su venci m ent o;

- Venci dos, aquel l os que mant engan al guna
cuota o dividendo vencido o inpago entre 90 o més dias, contados
desde su vencimento y que no hayan sido casti gados, y

- Casti gados, aquell os que nmantengan una o
mas cuotas o dividendos venci dos e inpagos y que hayan sido
contabi | i zados en cartera casti gada.

- Puesto en votaci 6n este articulo, con |as
nodi fi caci ones propuestas por el Ejecutivo, fue unani menente aprobado
por | os HH Senadores presentes sefores Al ejandro Foxl ey, Edgardo
Boeni nger y Jovi no Novoa.

Articul o 5°.

Establece la obligacion de los deudores que deseen acogerse a los
beneficios de esta ley, de autorizar al Banco del Estado para informar a la H. Camara de
Diputados y al Ministerio de Hacienda respecto del saldo actualizado de sus deudas y del monto
de las remisiones con que se han beneficiado.



- Fue aprobado unanimemente, sin enmiendas, por los HH.
Senadores sefores Alejandro Foxley, Edgardo Boeninger y Jovino Novoa.

A continuacién S. E. el
Presidente de la Republica presenté una indicacion para intercalar como articulo 6°, nuevo, un
precepto que restablece una norma que fue eliminada en el primer tramite constitucional, por la H.
Camara de Diputados, y que tiene por objeto establecer la oportunidad y forma en que el Fisco
enterara el monto total de las transferencias que hara al Banco del Estado de Chile, para resarcirle
las remisiones autorizadas por esta ley, en un plazo que no exceda de seis afos incluido uno de
gracia, con cargo a los recursos que anualmente debera consultar la respectiva Ley de
Presupuestos, provenientes de las mismas utilidades del Banco del Estado de Chile.

- Puesta en votaci 6n esta indicacién fue
aprobada, con una correcci 6n de redacci 6n, en forma unani me por | os
HH. Senadores presentes sefores Al ej andro Foxl ey, Edgardo Boeni nger vy
Jovi no Novoa.

Articulo 6°

Ha pasado a ser articulo
7°.

Este precepto establece que los documentos que sea necesario
otorgar para dejar constancia de la remisién y demas convenios que autoriza el articulo 4°,
modificaran de pleno derecho el titulo del crédito respectivo en los términos correspondientes a las
transacciones y remisiones de que se trate. El titulo asi modificado conservara su fuerza ejecutiva,
liquidez y todas sus garantias hasta el cumplimiento real e integro de la respectiva obligacion.

- Fue aprobado sin enm endas, por |la
unani m dad de | os m enbros presentes de | a Com sidén, HH Senadores
sefiores Al ej andro Foxl ey, Edgardo Boeni nger y Jovi no Novoa.

Articulo 7°

Ha pasado a ser articulo
8°.

Este norma exime del
Impuesto de Timbres y Estampillas a los actos y contratos que se suscriban con motivo de la
aplicacién de esta ley.

- Fue aprobado sin enm endas, por |a
unani m dad de | os m enbros presentes de |a Com si 6n, HH Senadores
sefiores Al ej andro Foxl ey, Edgardo Boeni nger y Jovi no Novoa.

FINANCIAMIENTO

De acuerdo a los informes
financieros acompafados por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el costo
total del proyecto asciende a US$ 24.200 miles, de conformidad al siguiente detalle:

1.- El proyecto inicial considerd la remision de capital e intereses,
calculados al 30 de junio de 1999, como fecha de corte o focal, en los siguientes términos:



SITUACIONES DE | N° BENEFICIARIOS MONTO | COSTO TOTAL
DEUDORES AL 30 | DEL PROYECTO DE | ADEUDADO | (REMISION DE
DE JUNIO DE 1999. LEY (INCLUYE | CREDITOSE
CAPITAL INTERESES
CASTIGADO | CORRIENTES Y
YACTIVOE | PENALES)
INTERESES
CORRIENTE
SY

PENALES)
CIFRAS EXPRESADAS EN
MILLONES DE US$

Créditos castigados 181 15.3 14.5
Créditos vencidos 195 10.0 7.0
Crédito en mora 103 3.2 1.2
Créditos al dia 150 4.0 1.0
TOTAL 629 32.5 23.7

2.- Posteriormente, y también en la H. Camara de Diputados, por
indicacion del Ejecutivo, se agregd una letra f) al articulo 4°, que faculta al Banco del Estado de
Chile para remitir los saldos adeudados a la fecha de aplicacién de esta ley, soélo respecto de los
deudores fallecidos a dicha fecha, lo cual incrementé el costo en US$ 135 miles (0,57% sobre el
costo inicial).

3.- Por ultimo, durante la tramitacion del proyecto en el Senado, el
Ejecutivo presentd una indicacion modificando la fecha de corte o focal del 30 de junio de 1999 al
30 de septiembre de 1999, lo que subid el costo en US$ 365 miles.

En consecuencia, el costo total del proyecto de ley asciende a
US$ 24.2 millones, que se financiaran con cargo a los recursos del Banco del Estado de Chile, el
cual, mediante el mecanismo establecido en el articulo 6° de esta ley, recibird mediante
transferencias del Fisco, en un plazo que no exceda de seis afos, incluido uno de gracia, a través
de las Leyes de Presupuestos del Sector Publico, con cargo a las utilidades del mismo Banco.

En mérito a lo anterior,
vuestra Comision de Hacienda ha despachado este proyecto de ley debidamente financiado en los
términos antes referidos, por lo cual sus normas no produciran desequilibrios presupuestarios.

De acuerdo a |las
consideraciones anteriores, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros que
aprobéis el proyecto de ley de la H. Camara de Diputados en informe, con las siguientes
modificaciones:

Articulo 1°
Inciso primero

Sustituir la expresion “30 de junio de 1999” por “30 de septiembre de
1999".

Articulo 3°
Inciso primero

Reemplazar el punto final (.) por una coma (,) y agregar la siguiente
frase: “informando de los beneficios y de la manera de hacerlos efectivos.”.

Articulo 4°
Inciso primero

Letras a), b) y ¢)



Sustituir en cada una de
ellas, la expresion “30 de junio de 1999” por “30 de septiembre de 1999”.

Letra d)

Reemplazar en su inciso
primero, la expresion “30 de junio de 1999” por “30 de septiembre de 1999”, y en su inciso
segundo, la frase “3 cuotas trimestrales” por “60 cuotas mensuales”.

Letras e) y f)

Sustituir la fecha “30 de
junio de 1999” por “30 de septiembre de 1999”, en cada una de ellas.

Inciso segundo
Reemplazarlo por el siguiente:

“Para los fines de la presente ley, se entendera por créditos al dia,
aquellos cuyas cuotas o dividendos vencidos hayan sido pagados; en mora, aquellos que
mantengan alguna cuota o dividendo vencido e impago hasta por 89 dias contados desde su
vencimiento; por vencidos, aquellos que mantengan alguna cuota o dividendo vencido e impago
entre 90 dias o0 mas, contados desde su vencimiento y no hayan sido castigados; y, por
castigados, aquellos que mantengan una o mas cuotas o dividendos vencidos e impagos y que
hayan sido contabilizados en cartera castigada. El estado de los créditos sera determinado a la
fecha que establece el inciso primero del articulo 1° de la presente ley.”.

A continuacién, intercalar el siguiente articulo 6°, nuevo:

“Articulo 6°.- Por decreto
supremo del Ministerio de Hacienda, dictado de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 70 del
decreto ley
N° 1.263 de 1975, se establecera la oportunidad y forma en que se enterara el monto total de la
transferencia que el Fisco aportara al Banco del Estado de Chile, en virtud de lo preceptuado en
las letras b), c), d), e) y g) del articulo 4° de esta ley.

Las transferencias que se produzcan en virtud del inciso anterior,
deberan ser efectuadas en un plazo que no exceda de seis anos, incluido un afo de gracia, con
cargo a los recursos que anualmente debera consultar la respectiva Ley de Presupuestos,
provenientes de las utilidades del Banco del Estado de Chile.”.

Articulo 6°y 7°

Han pasado a ser
articulos 7°y 8°, respectivamente, sin otra enmienda

El texto del proyecto de
ley despachado por la Comisién de Hacienda es del tenor siguiente:

“"Articulo 1°.- Podran optar a |os
benefici os que establece |la presente ley |os deudores del Banco del
Estado de Chile que, al 30 de septienbre de 1999, hayan obtenido
créditos en el marco del programa de créditos para el
est abl ecim ento por cuenta propia de chil enos retornados,
cual qui era haya sido el destino para el que hubi esen obtenido tales
créditos.



Para | os efectos de | a aplicacién de esta
| ey, el programa de créditos para el establecinento por cuenta
propi a de chilenos retornados, sera el establecido por el Banco de
Estado de Chile con cargo a sus propios recursos y a | os obtenidos
de un préstanp con el Deutsche Ausgl ei chsbank, el 12 de julio de
1991, segun |l o establecid el Conveni o de Cooperaci 6n Fi nanci era
suscrito por | os Gobiernos de Chile y de Alemania, el 26 de octubre
de 1990, pronul gado por decreto supreno N° 1.171, del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores y publicado en el Diario Oicial el 29 de
novi enbre de 1993.

Articulo 2°.- Seran el egi bl es para obtener
| os beneficios que regula esta |ley, |os deudores de | os créditos
menci onados en el articulo anterior, sea gue se encuentren
vi gentes, en nora, vencidos, en cobro judicial o castigados,

i ncl uyendo | os que hubieran sido o sean objeto de prorrogas,
renovaci ones, reprogranaci ones, novaciones u otras nodificaci ones a
| as condi ci ones origi nal es de | as operaci ones.

Articulo 3°.- El Banco del Estado de Chile
enviara una carta certificada a | os deudores a que se refiere |la
presente | ey, dentro del plazo de 10 dias habiles, contado desde |a
fecha de su publicacion, infornmando de | os beneficios y de |la
manera de hacerl os efectivos.

El derecho para optar a | os beneficios de
esta |l ey debera ejercerse dentro del plazo de 90 dias habil es,
contado a partir del dia siguiente a | a expiraci én del plazo
establ ecido en el inciso anterior.

Articulo 4°.- Facultase al Banco del
Estado de Chile para convenir con |os deudores a que se refiere la
presente | ey, transacciones y rem siones sobre |os sal dos adeudados
a dicha entidad bancaria a | a fecha de aplicaci 6n de esta norma
i ncluidos capital, reajustes e intereses ordinarios confornme a lo
Si gui ent e:

a) Aquel | os deudores cuyos créditos se
encont raban casti gados al 30 de septienbre de 1999, obtendran una
rem si 6n del 90% de su sal do;

b) Los deudores de | os créditos que al 30
de septienbre de 1999 se encontraban venci dos, obtendran una
rem si 6n del 80% de su sal do, sienpre que éste no supere |as 500
uni dades de fonento. Dicho porcentaje de rem sioén sera del 60%
cuando supere dicha cantidad de uni dades de fonento;

c) Respecto a | os deudores de |os créditos
que al 30 de septienbre de 1999 se encontraban en nora, obtendran
una rem si 6n del 40% de su sal do, sienpre que éste no supere |as
500 uni dades de fonento. Dicho porcentaje de renisiodn sera del 35%
cuando supere dicha cantidad de uni dades de fonento;

d) Los deudores de los créditos que al 30
de septienbre de 1999 se encontraban al dia, obtendran una rem sidn
del 30% de su sal do, sienpre que éste no supere |as 500 uni dades de
fonmento. Dicho porcentaje de rem sion sera del 25% cuando supere
di cha canti dad de uni dades de fonento.

Las remisiones a que se refieren las letras a), b), ¢) y d)
anteriores, seran aplicables siempre que el deudor pague aquella parte de la deuda no
remitida. Dicho pago podra materializarse en 60 cuotas mensuales, a partir de la fecha
de suscripcidon del convenio respectivo, en cuyo caso las remisiones se haran efectivas
después de pagada integramente la ultima cuota;



e) Los deudores de los créditos que al 30
de septienbre de 1999 se encontraban en nora o al dia y que no se
acojan a | os beneficios establecidos en las letras c) y d) de este
articulo, se les remtira el 10% de sus dividendos y, o cuotas,
sienpre que | os paguen oportunanente;

f) lgual nente, se faculta al Banco del
Estado de Chile, para remtir los intereses penal es devengados a | a
fecha de aplicaci 6n de esta ley, respecto de | os sal dos adeudados
al 30 de septienbre de 1999, y

g) Facultase al Banco del Estado de Chile para remitir los
saldos adeudados a la fecha de aplicacion de esta ley, solo respecto de los deudores que
se encuentren fallecidos a dicha fecha.

Para los fines de la presente ley, se entendera por
créditos al dia, aquellos cuyas cuotas o dividendos vencidos hayan sido pagados;
en mora, aquellos que mantengan alguna cuota o dividendo vencido e impago hasta
por 89 dias contados desde su vencimiento; por vencidos, aquellos que mantengan
alguna cuota o dividendo vencido e impago entre 90 dias o mas, contados desde su
vencimiento y no hayan sido castigados; y, por castigados, aquellos que mantengan
una o mas cuotas o dividendos vencidos e impagos y que hayan sido contabilizados
en cartera castigada. El estado de los créditos sera determinado a la fecha que
establece el inciso primero del articulo 1° de la presente ley.

Los deudores que aportaron garantias propias o de
terceros y que no fueron financiadas con recursos a que se refiere el articulo 1° de la
presente ley, que fueron enajenadas en subasta judicial, les seran compensadas con un
pago por una suma equivalente al valor de tasacion comercial del bien respectivo, vigente
al momento de otorgarse el crédito, que se reajustara en el porcentaje de variaciéon del
Indice de Precios al Consumidor habido entre el dia primero del mes anterior a dicho
momento y el primer dia del mes anterior a la fecha del pago efectivo. Dicha
compensacion sera efectuada por el Banco del Estado de Chile con cargo al remanente de
los fondos provenientes del Acuerdo de Contribucion Financiera no Reembolsable,
suscrito entre el Banco del Estado de Chile y el Deutsche Ausgleichsbank, hoy D.E.G., con
fecha 12 de julio de 1991, siempre que éste ultimo destine dichos fondos a tales efectos y
hasta el monto de los mismos, caso este ultimo en el cual se prorrateara entre quienes
impetren el beneficio.

Articulo 5°.- Las personas que se acojan a
| os beneficios de esta |l ey, deberéan autorizar al Banco del Estado
de Chile para que inforne a la Canara de Di putados y al Mnisterio
de Haci enda acerca del saldo de |a deuda actualizada y el nonto de
la rem si 6n con que se beneficien conp requisito para su
ot or gam ent o.

Articulo 6°.- Por decreto supreno del
M ni steri o de Haci enda, dictado de acuerdo a | o dispuesto en e
articulo 70 del decreto ley N° 1.263 de 1975, se establecera la
oportunidad y forma en que se enterara el nonto total de la
transferencia que el Fisco aportara al Banco del Estado de Chile,
en virtud de | o preceptuado en las letras b), c), d), e) y g) del
articulo 4° de esta |ey.

Las transferencias que se produzcan en virtud
del inciso anterior, deberan ser efectuadas en un plazo que no
exceda de seis afios, incluido un afo de gracia, con cargo a | os
recursos que anual nente deberéa consultar |a respectiva Ley de
Presupuestos, provenientes de las utilidades del Banco del Estado
de Chile.

Articulo 7°.- Los docunentos que sea
necesari o otorgar para dejar constancia de la rem sion y denas



conveni os que autoriza el articulo 4° de esta |ley, nodificaréan de
pl eno derecho el titulo del respectivo crédito en | os térm nos
correspondientes a |as transacciones y rem siones de que se trate,
sin que sea necesario dar cunplimento a ninguna otra sol enni dad,
formalidad o inscripcién. El titulo asi nodificado, en su caso,
conservara su fuerza ejecutiva y su liquidez, cono asimsnp, todas
sus garantias hasta el cunplimento real e integro de |a respectiva
obl i gaci 6n

Articulo 8°.- Los actos y contratos
necesarios para |levar a cabo | as transacciones y rem siones a que
se refiere la presente | ey, estaran exentos del |npuesto de Tinbres
y Estanpillas, establecido en el decreto |ley N 3.475, de 1980.".

Acordado en sesiones cel ebradas |os dias 3
de enero, 6 y 12 de junio de 2001, con asistencia en |a sesién de 3
de enero, de | os HH Senadores sefior Carl os Om nam (Presidente),
sefiora Evel yn Matthei y sefiores Al ejandro Foxley y Francisco Prat;
en la sesion de 6 de junio, de |los HH Senadores sefior Al ejandro
Foxl ey (Presidente), sefiora Evelyn Matthei y sefores Roberto Mifioz
Barra, Francisco Prat y Hosain Sabag; y en |la sesiédn de 12 de
junio, con asistencia de |los HH Senadores sefiores Al ej andro Foxl ey
(Presidente), Edgardo Boeninger y Jovino Novoa.

Sala de la Comision, a 12 de junio de 2001.

(FDO.): CESAR BERGUNO BENAVENTE.
Secretario de |la Com si 6n de
Haci enda



PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRAM TE, QUE AUTORI ZA A MUNI Cl PALI DADES
PARA OTORGAR PRESTACI ONES DE BI ENESTAR A SUS FUNCI ONARI OS (2566- 06)

La Céamara de Diputados, en sesidén de esta fecha,
ha dado su aprobacidén al proyecto de ley de ese H. Senado que
autoriza a las municipalidades para otorgar prestaciones de
bienestar a los funcionarios de esas corporaciones (boletin N° 2566-

06), con las siguientes enmiendas:

Articulo 10
Ha sustituido el inciso prinmero, por el
si gui ente:

"Articulo 10.- La administracidén general del
servicio de bienestar corresponderd al Comité de Bienestar. E1
reglamento municipal respectivo establecerd su organizacidn, el
numero de sus miembros, su administracién financiera y de bienes y
las funciones que le correspondan.".

Ha reemplazado el primer parrafo del inciso

segundo, por el siguiente:

"La mitad de los integrantes de dicho Comité
estard compuesta por representantes propuestos por el alcalde, con
aprobacién del concejo, y la otra mitad por representantes de la o
las asociaciones de funcionarios existentes en el municipio.".

Articulo 11
Ha reenpl azado el encabezam ento del inciso
prinmero, por el siguiente:

"Articulo 11.- El1 jefe de la unidad de personal,
o guien haga sus veces o quien el municipio determine, serd el
secretario del Comité de Bienestar y tendrd las siguientes
funciones:".

*k k%%

o

Hago presente a V.E. que los articulos 1°, 2°, 10,

12 y transitorio, fueron aprobados, tanto en general como en



particular, con el voto a favor de 93 sefiores Diputados, de 115 en

ejercicio, déndose cumplimiento a lo preceptuado en el inciso segundo

del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Lo que tengo a honra comunicar a V.E., en
respuesta a vuestro oficio N 17.320, de 16 de enero de 2001.

Aconpafio |la totalidad de | os antecedentes.
Di os guarde a V. E.

(FDO.): LUIS PARETO GONZALEZ, Presidente de la Cémara de
Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de |a Canara
de Di put ados



