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Se lee i es aprobada el acta de la sesién anterior, —Cuenta.
—El sefior Rodriguez Rozas pide la inclusién, entre log
asuntos de la convocatoria, del proyecto de lei reterente
a una aduana en Santiago.—El sefior Montt (Ministro
de Hacienda) promete satisfacer la peticién del sefor
Senador. — Continta el debate de las indicaciones pre-
vias gobre ¢l proyecto de lci de elecciones i haciendo uso
de la palabra el sefior Irarrizaval.—Se snspende la se-
sién.—A segunda hora contimia el debate i con la pala-
bra el mismo sefior Senador, que queda con ella para la
sesion proxima, levantindose la presente,

Asistieron los sefiores;

Rodriguez Rozas, Joaquin
Silva, Waldo
Toro Herrera, Domingo
Valdés Munizaga, J. A.
Vial, Ramén
i log sefiores Ministros del
Interior, de Justicia e Ins-
truccién Publica i de Ha-
cienda.

Altamirano, Hulojic
Casanova, Rafael
Encing, José Manuel
Fabres, José Clemente
Gormiz Eleodoro
Hurtado, Rodolfo
Irarrazaval, Manuel J.
Montt Albano, Rafael
Pereira, Luis
Recabarren, Manuel

Se leyo i fud aprobada el acta de la sesion anterior.,

Lin sequidu se dio cuenta:

1.2 Del siguiente mensaje de 8. . el Presidente
de la Repiblica:

«Conciudadanos del Senado i de la Camara de Diputados:

La lei sobre nombramiento de jueces de 19 de ene-
ro del presente afio tuvo por objeto asegurar la me-
jor i mas regular constitucién del Poder Judicial, Fué
dicha lei el resultado de ideas i de combinaciones di-
versas, que 1o han correspondido en Ia practica a los
resultados que con ella se buscaban, Su mantenimien-
tn no solo desvirtuara el interesante principio que se
tuvo en mira al dar al Poder Judicial mayor iniciati-
va 1 responsabilidad en la designacidn de los funcio-
narios judiciales, sino que perturbard el buen seivicio,
con menoseabo de los intereses jenerales encomenda-
dos a las decisiones de la justicia.

Hubo en la preparacidn de la let vijente dos ideas
distintas i sobre las cuales la discusidn tuvo un vasto
desenvolvimiento, Los unos querfan el nombramiento
de los jueces por el Presidente de la Repiblica a
propuesta en terna del Consejo de Estado, i formada
esta de listag restrinjidas que harfan v Corte Supre

SENOR REYES

ma o un tribunal especial. Los otros sostenfan la con-
veniencia de que el Presidente de la Reptiblica nom-
brara los jueces de la terna formada por el Consejo
de Estado i arreglada ésta de la especial que en cada
caso concreto enviara la Corte de Apelaciones de la
Jurisdiccidn respectiva, o la Corte Suprema, tratindo-
se de los ministros i fiscales de las Cortes do Apela-
ciones.

No prevalecié ninguno de los dos sistemas i hubo
de procederse sobre una base mista, que embaraza la
correcta aplicacién de cada uno de aquellos sistamas
i no realiza en la prictica la idea cardinal de la refor-
ma que se quiso implantar,

Las listas vestrinjidas tenian por objeto formar por
la Corte la ndmina de las personas aptas para desem-
peiiar la majistratura judicial, i reduciendo el nidmero
de ellas a las cscojidas entre las cuales el Consejo do
Estado puliera formar la terna para presentar al Pre-
sidente de la Repiiblica. Se eomprende que al atribuir
esta facultad al Conscjo de Fetado se restrinjiera el
nimero de personas desiguadas para que el Consejo
cumpliera su mandato elijiendo siempre a personas
de la mas reconocida honorabilidad 1 competencia.
Pero cuando la Corte Suprema i las de Apelaciones
en su respectiva jurisdiceién forman en cada caso
conereto una lista especial para presentar al Consejo
de Estado, no se concibe por qué las Cortes han de
restrinjir su libertad de eleceidn, cuando una buena
parte de las personas que fignran en las listas anuales
no aceptan puestos judiciales, o los ejercen en alguna
localidad 1 no pueden ser uombrados para interinatos
o suplencias de otvos sino con seria perturbacién del
servicio pablico.

Han podido observarse hechos diversor yue hacen
necesaria la reforma de Ia lei sobre nombramiento de
jueces. En lus listas actuales no figwra el mimero de
abogados necesarios para formar las ternas anuales
para Jos nombramientos con los cuales se debe inte-
grar eventualmente la Corte Suprema, 1 i wistwa di-
ficultad s¢ producira en algunas de las Cortes de Ape-
laciones, Los nombramientos de ministros o fiscales
suplentes, cuando la licencia es por un mes o poce
mas, se frustran, porque en las reuniones de las Cor-
tes i en las tramitaciones necesarias, sobre todo enan-
do se trata de las Cortes con residencia fuera de la
capital, 1 en la rennién del Consejo de Estailo 1 en
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la propuesta correspondiente pasan los dias, de ma-
nera que el nombramiento llega a ser tardio o ineficaz

Otro hecho ocurre con frecuencia, 1 a él atribuyo
Ia mas seria importancia. Las listas parciales para los
nombramientos suele formarse con solo nombres ds
personas que’ ejercen la majistratura judicial. Asi,
para el nombramiento de un interinato o de una su-
plencia se propone a jueces en ejercicio, produciendo
una vacancia que enjendra, por la manera como estan
formadas las listas, o por la dificultad de que los
ahogados acepten nombramiento, una serie de vacan-
cias 1 obra seric de remociones que arrancan a los jue
ces naturales de sus funciones propias i ordinarias i
que hacen sufrir a los litigantes todos los perjuicios
enevitables de cambios imprevistos de los jueces que
COTOCeN €N SUS Calsas.

Lra una préctica contra la cual venfa resueltamente
reaccionando, la de nombrar jueces propietarios con
¢l caracter de suplentes o interinos para otros juzga-
dos. Pero la lei de enero del afio actual ha venido a
producir la necesidad practica de nombrar a los jue-
ces propietarios para suplentes o interinos de otres
departamentos, con grave dafio de la estabilidad que
debe tener la majistratura judicial i con perjuicio evi-
dente de los buenos principios i de los intereses de la
comunidad.

Sea porque en algunos casos no aceptaran nombra-
mientos, o que en otros se demorara la tramitacidn,
o, finalmente, que no pudiera nombrarse sino a jue-
ces en ejercicio, produciendo nuevas vacancias, el
hecho es” que, con frecuencia, los juzgados quedan
acéfalos o en manos de los jueces de primera instan-
cia, con todos los inconvenientes que trae consigo un
orden de cosas ya indicado por una dilatada esperien-
eia.

Una breve 1 sencilla reforma correjirfa los defectos
de la lei vijente i mantendria el prestijio de las ideas
que alentaron la reforma realizada, Dichas modifica-
ciones consistirfan en la supresidn del inciso 6.° del
articulo 122 de Ia lei vijente, dejando al Tribunal de
Presidentes formar las cinco listas con entera libertad
i sin mas limitacién que el cumplimiento de sus de-
heres 1 su prudencia. Desde que para todo nombra.
miento de ministro o de juez propietario la Corte res-
pectiva habra de formar una lista especial para que el
Consejo de Estado forme la teyna correspondiente, no
se concibe la conveniencia de restrinjir el ndmero de
nombres de entre Jos cuales puede la Corte formar la
lista especial. Por el contrario, si no hLai conveniencia
en dejar una facultad de eleccidn absoluta a cada
Corte, tampoco la hai en restrinjir inconsideradamen-
te el nimero de las personas entre las cuales puede
hacer la designaci¢n. La supresidn del inciso enun-
clade peritira al Tribunal de Presidentes de Cortes
formar Jas listas con la debida amplitud,

El inciso 7.° del mismo articulo se modificaria para
que su redaccién guarde armonfa con el inciso an-
terior,

En el inciso 12 del mismo articulo se agregaria una
disposicidn que prohiba a las Cortes formar listas es-
peciales para nombramientos de jueces de solo mi.
nistros o jueces en ejercicio, a fin de que en ellas
figure a lo menos una tercera parte de los abogados
que 1o gjerian la majistretura judicial. Eota agrega

cion tiene por objeto evitar la posible ¢ involuntaria
esclusion de los abogados en las listas respectivas.

Por dltimo, es necesario modificar los incises 1.° 1
2.0 del articulo 123, Tal como estan eoncebidos, loy
Ministros 1 fiscales de la Corte Suprema i de las Cor-
tes de Apelaciones, sean interinos o suplentes, deberdn
ser nombrados de la lista especial de la Corte respec-
tiva. I cuando el nombramiento de juez suplente o
interino es por cuatro meses o mas, se requiere el mis-
mo procedimiento. Ea el primer caso la dilacidn en
los procedimientos para hacer ln designacion frusta
¢l nombramiento oportuno, ien el segundo lo returda,
gin ventaja que pudiera estimarse como verdadera-
mente apreciable,

Por estas consideraciones cs preferible que todos los
nombramientos de 'interinos i suplentes sean a pro-
puesta en terna del Consejo de Estado, formada la
terna de la lista anual, i sin necesidad de las dilaciones
que ocasiona la formacién de la lista especial por la
Corte Suprema o las de Apelaciones,

Asf reformada la lei vijente, se subsanarfan los in-
convenientes observados por la esperiencia, i se resta-
blecerfa el prestijio de las ideas que sirvieron de fun-
damentoa la lei de 19 de enero del prente afio.

Por estas consideraciones, i de acuerdo con el Con-
sejo de Estado, tengo el honor de someter a vuestra
deliberacion el siguiente

PROYECTO DE LEI:

Art. 1.0 Suprimese el inciso 6.2 del articulo 122
de la lei sobre nombramiento de jueces de 19 de ene-
ro de 1889,

Sustituyese el inciso 7.° por el signiente:

4Se entenderan incluidos en las listas respectivas
los nombres de los individuos que componen este
Tribunal, siempre que hubieren figurado en las corres-
pondientes del afio anteriory.

Tl inciso 12 quedard asi:

Estas listas deberan componerse de abogados reco-
mendades para ol puesto que se trata de proveer o pa-
ra otro de superior jerarqufa, i no podran figurar en
ellas mas de las dos terceras partes de nombres e
Jueces en ejerciciod.

Art, 2. Ll articulo 125
guiente:

«Los Ministros i fiscales de la Corte Suprema i de
las Cortes de Apelaciones ilos jueces letrados, ya sean
interinos o suplentes, serdn nombrados por el Presi-
dente de la Repiblica a propuesta en terna del Con-
sejo de Estado, formada de las listas anualesy.

Santiago, 31 de diciembre de 1889.—J. M. Bar-
MACEDA.—[sidoro Farrdzurizy.

Para scqunda lectura.

Los articulos a que se vefiere ol proyecto anlevior son
los siguientcs:

«Art, 122, La facultad de nombrar lus jueces que
corresponde al Presidente de la Republica, en virtad
de la parte 7.2 del articulo 73 (antiguo 82) de la Cons-
titucidn, serd ejercida en la forma siguiente:

Fl 2 de marzo de cada afio se reuniran en Santiago
1 enla sala del despacho de la Corte Suprema de Jus-
ticia:

El presidente de esta Corte;

Los presidentes de cada una de las Cortes de Ape-
laviones ectablecidas fuera de lu capital de la Repu-

so sustituye por el si-
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blica i los de cada una de las salas en que estuviere
dividida la Corte de "Apelaciones de Santiago en la
espresada fecha de 2 de marze.

Este Tribunal, presidido por el presidente de la
Corte Suorema de Justicia, formard cinco listas de los
abogados que juzgue iddneos para desempefiar un pues-
toen cada uno de log cinco Grdenes de la jerarquia
judicial, sujetandose a las condiciones que para este
objeto sefialan los articulos 40, 58 1103.

Las listas constaran del ndmero de nombres que se
establece en el cuadro siguiente:

Para ministros i fiscales de la Corte Suprema de

Justicia.....ooooiivianen.
Para id. id. de las Cortes de Apelaciones..........
Para jucces letiados de asiento de Corte.......
Para jueces letrados de cabeceras de provineia... 50
Tara id. id. de departamento.............ceerveenns 100

Sin perjuicio del nimero indicado en el inciso ante-
vior, se entenderin incluidos los nombres de los indi-
viduos que formen este Tribunal siempre que hu-
hieren figurado en la lista respectiva del afio prece-
dente. .

-En lag listas deberdn consignarse nominal i detalla-
damente la fecha del titulo de abogado i la de los
diversos nombramientos judiciales que hubieren obte-
nido los que figuran en ellas,

El Tribunal remitivd estas listas al Ministerio de
Justicia antes del 6 de marzo, i éste las hard publicar
en el Diario Oficial para los efectos legales.

Para proveer log puestos de ministros o fiscales de
la Corte Suprema i de las Cortes de Apelaciones, la
Corte Suproma formara una lista de diez nombres
elejidos de las listas respectivas del afio, i la enviara
al Consejo de Istado, para que de entre dichos nom-
bres forme la terna que debe presentar al Presidente
de la Republica para los efectos del nombramiento.

Para proveer los juzgados de letras, la Corte de
Apelaciones del distrito jurisdiccional respectivo for-
mar4 una lista de quince nombres, elejidos de las lis-
tas del afio, i la enviard al Consejo de Kstado para
que de entre dichos nombres forme la terna que debe
presentar al Presidente de la Reptiblica para los efec-
tos del nombramiento.

Esta lista deberd componerse de abogados veco-
mendados para ¢l puesto que se trata de proveer o
para otro de superior jerarquia.

El Presidente de la Repiblica nombrard para lle-
nar el puesto vacante a alguno de los abogados que
compongan la torna,

Fa todas lag listas a que se hace vefevencia en este
artfculo, los nombres serén colocados por orden alfa-
bético del apellido paterno, i no podrin figurar en
mas do una de ellas.

Loa tribunales do gnue habla el presonts articulo no
podrén funcionar sino con la mayorfa absoluta del
nimero total de miembros de que legalmente deben
componerse, i todas las elecciones que ejecuten se
harin en votacién secreta i por mayorfa absoluta de
los presentes.

Art, 123. Los ministros i fiscales de la Corte Su-
prema i de las Cortes de Apelaciones, i los jueces
letrados, sean propietarios, interinos o suplentes, se-
rin nombrados en la forma estahlecida en el artfeulo
anterior,

30
50
30

Sin embargo, los jueces letrados que hubieren do
servir en calidad de interinos o suplentes por un tér-
mino que no pase de cuatro meses, podran ser nom-
bradog por el Presidente de la Republica a virtud de
una terna de personas inclufdas en las 1ltimas listag
anuales formadas conforme al articulo precedente,
la cual terna le sera presentada por el Consejo de
Estadoy.

2.2 De las siguientes solicitudes particulares:

¢Excmo. Seiior:

Segundo Molina, por la Compaiifa de Kerrocariles
Salitreros Limitada, en virtud del poder que acompa-
fio, a V. E. respetuosamente espongo: que con arre-
glo a contratos celebrados, con la debida autorizacién
lejislativa, por el Giobierno del Pert con la compafifa
que represento en 15 de julio de 1868, en 21 de ma-
yo de 1869 ien 2 de noviembre de 1871, es ella
duefia i se halla en actual posesidn i esplotacién de
las lineas férreas que unen los puertos de Iquique i
Pisagua en la provincia de Tarapaca, entre si, i con
las salitreras ubicadas en el interior de aquel territo-
rio.

Desde 1877 para adelante ha construido la compa-
fifa todos los ramales que ha exijido la creciente es-
plotacion de salitreras en dicha provincia, siempre
que los dueiios de las respectivas oficinas han pedido
esta comunicacidn. Tn 1883, a virtud de la autoriza-
cién otorgada por el Supremo Gobierno de Chile en
15 de octubre de ese afio, procedid también a la cons-
truceion de diversos ramales 1 a la unidn de las Iineas
de Iquique a Pisagua.,

En el plano que acompafio a la presente solicitud
estan trazadas las lineas de que se halla en posesidn i
goce la compaiifa, las que comprenden una estensién
de 234 millas de via de un ancho de cuatro pise ocho
i media pulgadas (medida inglesa) entre rieles, cons-
truida con toda la solidez que requiere su objeto.

Tiene asimismo la empresa el derecho, en uso del
cual ha construido estos ramales, que le otorga la
cliusula 28 del primero de sus contratos, el de 16 de
julio de 1868, «de preferencia para establecer cuales.
quiera caminos de fierro en la provincia de Tarapaci
bajo las mismas condiciones en que se propongan por
otros empresarios durante el término del privilejiop,
aun vijente, para el goce del ferrocarril desde ol
puerto de Iquique a las salitreras de la Noria, ‘

En ejercicio de ese derecho ha solicitado la Com-
paiifa del Supremo Gobierno de Chile permiso para
prolongar la linea de Iquique desde el ramal de la
calitrera denominada San Pable hasta las salitreras
de Buena Ventura i Lagunas, ubicadas al sur del can-
tén de la Noria, en ol departamento de Tarapaca.

Como la concesidn de un permiso administrativo
puede encontrar inecnvenientes que lo retarden o di-
ficulten, i la Compaiifa est4 interesadn en la prolon.
gacidn de la lfnea, de la cual reportaran ella i la indus.
tria provechos, sin perjuicio de nadie ni menoscabo
del derecho de otros, ocurro ahora a su nombre al
Soberano Congreso impetrando esa antorizacion bajo
las mismas condiciones que ya tiene propuestas, i que
son ventajosas.

La prolongacidn de la linea de Iquique hacia ol sur
1o solo habilitard la esplotacidn de las dos salitreras
qus autes he nombrados, sine la de muchae otras ofici-
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nas o terrenos salitrales del Estado que ahora carecen
de via de comunicacién con la costa, como también de
otros yacimientos minerales, entre los cuales figuran
borateras, minerales de plata 1 minas de carbén,

Para la esplotacion de algunos de esos depésitos,
v. gr. el mineral de Cerro (;oulo se ha constituido
va en [quique, una sociedad que solo aguarda para
comenzar la produccion en vasta escala encontrarse
comunicado ccn la costa, 1 tiene por ella vivo interes
en que, cuanto antes, se realice la prolonoamon de la
linea, para la cual solicito el presente permiso. Una
vez ejecutada esta obra, recibira poderoso impulso la
industria en esa rejion, i el pueblo de Iguique verd
acrecentar considerablemente, con las viquezas I pro-
ductos que de alli se le envien, el desarrollo de su
prosperidad comercial,

La prolongacidn en proyecto abraza una estensidn
aproximadade 42 millas, que tendra la misma trocha
i demds eondiciones de las lincas de Igmique i Pisa-
gua. No obstante, la empresa contrae desde luego
compromiso de considerar la nueva linea como uno
de los muchos ramales de la de Iquique, sin que su
construceidn autorice en caso algano el cobro de ma-
vor flete que el que actualmente se exije por el uso
de las que existen. De manera que quedard sujeta a
las limitaciones que al presente rijen las tarifas de
los ferrocarriles de Iquique i Pisagua, que tienen
fijado como méximum del trayecto por el cual puede
cobrarse flete el de cuarenta i cinco millag, maximum
que sera respetado por la empresa.

Asimismo subsistiran en la nueva linea lag venta-
jas que las concesiones de las lineas de Igquique i Pi-
sagua reconocen en favor del Estado, i entre ellas la
estipulacién de que el nuevo ramal pasard a ser pro-
piedad fiscal, con arreglo a los contratos de que he
hecho mérito.

Los trabajos de prolongacion seran iniciados en el
término de dos meses para ser conclufdos en el de
dieciocho meses, contados ambos desde la fecha en
que se promulgue la lei gue autorice su conmstruc-
cién.

La Compatfifa soiicita este permiso en la intelijen-
cia de que su derecho para proceder a la obra es per-
fecto. Pero, si alguna persona se creyera autorizada
para negarle ese derecho, la Compafifa ejercerd ante
la autoridad que corresponda las acciones que le com-
peten; i en prevencion de esta eventualidad se antici-
pa a pedir esta attorizacidn, sin perjuicio del derecho
de tetceros que se consideren perjudicados o con fa-
caltad para oponerse a la construccion del ramal en
proyecto, a quienes quedaran rveservados sus derechos
para hacerlos valer en la forma i ante quien cstima-
ren couvenienle,

En esta virtud, a vuestra soberanfa suplico: se dig-
ue conceder a la Compaiifa do los Ferrocarriles Sali-
treros Limitada permniso para prolongar, con sujecién
a las condiciones que quedan indicadas, la linea de
Iquique desde el ramal de la salitrera denominada
San Pablo hasta las salitreras denominadas Buena-
ventura i Lagunas, ubicadas al sur del Cantén de la
Noria, otorgindole las exenciones i facilidades con
que el Soberano Congreso favorece la realizacidn de
empresas analogas.

Es gracia, Exemo. Sefior,—Segundo Molina,

B.—Fxemo. Sefior:

Nadie puede negar que la inmigracion es necesaria
a pueblos 1cht1vamente poco poblados conio el nues-.
tro. Los Estados Unidos le deben hasta cierto punto
tu admirable grado de progreso, i la Repiblica Arjen-
sina, por su parte, arrebata afio por afio centenares de.
legnas al desierto i a la barbarie con el concurso de
los millares de brazos estranjeros que afluyen a sus
playas. Sin ir tan lejos, en Chile mismo podemos ci-.
tar con satisfaccién el floreciente estado en que se
encuentran las provincias de Valdivia i Lianguihue,
gracias a los industriosos inmigrantes alemanes que
se establecieron alll hace treinta i tantos afios.

Pero si nadie pone en duda que poblar es civilizar,
es innegable gne la inmigracion puede ser un mal
gravisimo si no se estudian euidadosamente las nece-
sidades i condiciones del pueblo hacia el cual va a.
dirijirse la corriente irimigratoria. I es lo que nos pa-
rece que se ha olvilado ultimamente en Chile, dicho
sea con todo respeto, Excmo. Sefior.

FEs cierto que al princigio se prestd toda atencion
a punto tan esencial i vimos con placer que los hom-
bres de gobierno i los funcionarios encargados de con-
tratar mmlgnntes recorrieron los terrenos reconguista-
dos en Arauco con el objeto de estudiar Ia mejor ma-
nera de poblarlos i civilizatlos. De aqui que casi todes
los primeros fueron de agricultores, que es lo que ne-
cesitamos para entregar al cnltivo estensos i feraces
territorios todavia incultos. Pero desgraciadamente en
los 1iltimos tiempos se ha desviado este punto de mira,
i en vez de labradores o de industriales que vengan a
estahlecer nuevas fuentes de produccion, Lau comen-
zado a llegar verdaderos cargamentos de obreros, que
por eierto no faltan entre nosotros.

Esta circunstancia 1 el anuncio de que vienen en
camino otros veinticinco imil, nos mueve a pedira V.
E. a nombre de las sociedades qie representamos:

Que, en atencidén a que los millares de obreros eu-
ropeos que ya se han introducido o se esperan en
Chile no produciran otro efecto que empeorar la si-
tuacién del hijo del paifs, ya demasiado critica;

Que, 1o habiendo aumentado ni pensado siquiera
aumentarse las fabricas para el desarrollo de las artes
e industrias, la competencia que se establecerd entre
obreros chilenos i estranjeros serd no solo fatal para
los primeros, sino también para los segundos, que
viéndose sin recursos i en piteblo estrafio, tendrdn que
recibir cualquier jornal mientras pueden volver a su
patria, estevilizandose asf log saerificios del Supremo
Goblernoe puty braer inmigrantes;

Que, no habiende aumentado la produceion agui-
cola, el aumento de poblacidn traera como consecuen-
cia precisa upa alza todavia mayor en los artienlos de
primera necesidad;

Que yu se han reduecido los jornales 1 disminuide ¢l
trabajo en algunos talleres, quedando en lu mise-
ria 0 en situacidn precaria no pocos obreros nacio-
nales;

Que si el Suprenio Gobierno no toma una medida
eficaz para poner atajo a la situacidn que se viene
preparando, la falta de trabajo obligard a emigrar a
los obreros chilenos, como ya estd sucediendo, pet-
diendo asf las artes i la industria nacionales millares
dehombres intelijentes, esforzados i patriotas, en cam-
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bio de inmigrantes de mui dudosa instruecidn, com-
petencia i laboriosidad.

Por todas estas consideraciones i otras muchas que
no se ocultarin al elevado criterio de V. ., venimos
en solicitar respetuosamente que se haga cesar la in
migracién de obreros carpinteros, tipdgrafos, sastres,
albafiiles, zapateros, pintores, mecinicos, caldereros,
lLerreros, gasffiters, cigarreros, fleteros, navegantes,
panaderos, i, en jeneral, de todos aquellos que estén
en posesion de algin arte u oficio.

Los que suseriben, esperan que V. K., que ha dado
pruebas de ofr los justos clamores de los que sufren i
de aliviar Ia situacién de las clases trabajadoras, aco-
Jjerd favorablemente nuestra solicitud.

Bs gracia 1 justicia, Excmo. Sefior.—(Siyuen las
firmas de los presidentes § seeretarios de varias asociu-
ciones de obreros ),

C.—aSoberano Congreso:

Los suscritos, en representacidn de lus sociedades
de obreros de la Repiiblica, haciendo uso del derecho
de peticién que consagra el ntimero 6 del artfculo 10
de la Constitucidn Politica, tenemos el lionor de cle-
var al conocimiento de Vuestra Soberanfa la peticidn
acompafiada, en que se solicita la supresidn de la
inmigracién artificial de obreros, solicitad en todo
igual ala que se ha presentado al Poder Tjecutivo.

Cnarenta i una sociedades obreras, que componen
la porcién mas laboriosa del pafs, solicitan respetuo-
samente del Congreso Soberano una medida de justi-
cia i de reparacion, que evite la competencia en sus
respectivas profesiones i el consigniente abatimiento
de los salarios i desplazamiento de sus ocupaciones.

LI aumento artificial de operarios, por la reduceidn
de salarios que ocasiona, importa una verdadera cs-
propiacidn de nuestra dnica propiedad: el esfuerzo i
destreza de nuestros hrazos,

Esta sola consideracién hard fuerza en el dnimo de
V. 8. para arbitrar una medida que salve de la mise-
ria i del hambre a tanta numerosa familia que se ve
hei privada del sustento por ln falta de ocupacién o
por la insuficiente remuneracién de sus jefes.

Rogamos, por tanto, encarecidamente a V. 8. se
sirva tomar en consideracién nuestra respetuosa peti-
cién i acceder a la supresion de la inmigracidn obrera
que en ela se solicita.— Evequicl Calé,—Artemio
Gutiérrez.~—DBenjomin del Pinoy.

El sefior Reyes (Presidente)—Las ltimas soli-
citudes de que se ha dado cuenta quedardn para las
sesiones ordinarias, por no estar incluidas entre los
asuntos de la convocatoria; i, conforme a la practica
establecida, la solicitud relativa a los ferrocarriles pa-
sard a la Comisidn de Gobierno.

Ll sefior Rodriguez Rozas,—Tengo encargo
de pedir al sefior Ministro del Interior se sirva reca-
bar la inclusidn entre los negocios de la convocatoria
del proyecto de establecimiento de la aduana de San.
tiago, proyecto que estd estudiando la respectiva Co-
misién i que en poco tiempo mas estard en estado de
ser discutido por el Senado.

El sefior Montt (Ministro de Hacienda).-—Serd
atendido el desco del sefior Senador.

El sefior BBeyes (Presidente).—Continta la dis-
cusidn de las indicaciones previas sobre la lei electo-
ral, -

Puede seguir haciendo uso de la palabra el sefior
Senador por Talca,

Ll sefior Irarrdzaval,—La disposicién cons-
titucional del articulo 3.2, que establece que In sobe-
ranfa reside en la nacidn, quien delega sus facultades
en las autoridades creadas por la misma Constitucion,
no es mas que una ampliacién de lo dispuesto en el
artieulo 1.°, que reconoce que el Gobierno de Chile es
popular representativo. En efecto, una i otra disposi-
eidn no tienen por objeto sino establecer de hecho un
poder clectoral i la manera como este poder electoral
debe ejercer sus funciones,

Sin poder electoral no puede existir, ni se concibe
edmo podria existir el Gobierno representativo, esto
es, la soberanfa nacional delegada por el pueblo en
las autoridades establecidas por la Constitucidn, ;C¢-
mo se¢ verificarfa esta delegacidn sin estar establecidas
la manera i forma de hacer las elecciones, sin estar
determinado quiénes son los electores en quicnes
reside la soberanfa nacional i cdmo deben hacer uso
de su derechot?

De aqui viene que esta es la primera base, el primer
principio que debe establecer toda Constitucidn que
acepta 1 reconoce el Globierno representativo.
Garantizar las libertades i los derechos de los aso-
ciados cs el inico objeto de las constituciones, i para
garantizar este derecho de soberanfa del pueblo, cs
anbte todo indispensable que se establezea entre los
ciudadanos, entre los electores, esta verdadera entidad,
esta verdadera unidad constitucional que se ha Hama-
do comuna o municipio. Solo reunidos los electores
cn su mnnicipio, en su comuna, han podido reconc-
cerse 1 establecer 1 hacer cfectivas las condiciones
necesariag para hacer uso del derecho de sufrajio, ya
quie no podia establecerse en manera alguna gue todos
los habitantes de una nacidn posefan cse dereclio.
Desde luego, las constituciones han escluido la mitad
del jénero humano, escluyendo la mujer, i racional-
mente han tenido que escluir a los nifios i a los que
carecen de uso de la razén; 1 en seguida, traténdose
de un pais detenmninado, estaban también de hecho
escluidos los cstranjeros, Tratdndose luego directa-
mente de esa corporacidn, de esa unidad de la comuna
o del municipio, base del sistema representativo, no
podfan considerarse como miembros de clla a todos
aquellos individuos que no tenfan, no manifestaban
interds alguno en sus necesidades por no contribuir
con sus rentas ni de ninguna otra manera a la organi-
zacion ni al establecimiento de cse poder local.

Por estas sencillas ideas jenerales se ve que la hase
del sistema representativo, que la tnica manera de
poder ejercer esa soberanfa nacional que la Constitu-
cidn reconoce a todos los chilenos en su arbiculo 3.
es el establecimicnto de la comuna o el municipio
auténomo. Sin esta clase de corporaciones eu las cua-
les pueda hacer valer sus derechos individualmente
cada cindadano, no habria posibilidad de establocer
el sistema representativo, que no eonsiste sino en la
eleccion que hardn los ciudadanos de los mandatarios
que los han de representar en el Gobierno de la na-

-
clon.,

Hé aqud, en poeas palabraz, resumidas lus ideas que
con mas latitud espresé en la primera sesidn en que
comenzo este debate para establecer cudles eran lag
verdaderas hases del sistema de Globierno representas
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tivo, i al mismo tiempo cudl era la manera como los
chilenos podrian delegar el ejercicio de la soheranfa.

Siendo esto lo que indica la razén i demuestra la
ciencia politica, ha debido suceder i ha sucedido, en
efecto, como lo revela la historia, que en ninguno de
los pafses que hoi so rijen por el sistema representa:
tivo ha podido iniciarse i establecerse realmente este
sisbema sino euando existié en ellos la comuna, esta
entidad constitucional que reune a un nimero de ciu-
dadanos que principian por determinar cuales de entre
ellos pueden hacer uso del derecho de soberania, 1
nombran en seguida sus representantes ante el poder
jeneral del Estado 1 participan de esta manera en el
gobierno jeneral de la nacidn.

Lo que dice, pues, la razdn i justifica la ciencia
politica, lo prueba la historia, i asi vemos que no hu-
bo gobierno representativo en Kspafia sino desde el
siglo XI, en que por primera vez se organizaror. i
funcionaron las comunidades, ni existi¢ en Inglaterca
hasta el siglo XIIT en que tuviaron representacion en
el Parlamento las comunas i se cred para esto poco
después la Cémara de los Comunes o de representan-
tes de las comunas.

14 aqui como estd demostrado de una manera clara
que no ha podido existir el sistema de goblemo re-
presentativo de que habla el articulo 1.° de nuestra
Clonstitueidn, ni ha podido ejercerse de una manera
efectiva la soberania en Ja forma que establece el
artfeulo 2.0 sin que al mismo tiempo haya existido
este poder local, auténomo e independiente, de la
comuna o municipio, formado por los eiudadanos.

¥l sefior Ministro de Justicia i los sefiores Sena-
dores ue han tomado parte en este debate se han
desentendido por completo de las razones filosdficas i
politicas que determinan la verdadera base del sistema
de gobierno representativo para poder poner en prac-
tica la soberanda naciomal; pero el sefior Ministro
aseverd que no era completamente exacto, 0 que no lo
era en manera alguna, el hecho de que el poder elec
toral estuviese fundado o radicado en el poder local,
en la comuna, puesto que eso no se habfa realizado ni
aun en los paises citados por mi como modelog, la
Inglaterra, la Béljica, la Alemania 1 Estados Unidos.

Desde Iuego tengo que hacer notar que el seflor
Ministro, al hacer esta estrafia afirmacion, pasé por
alto a la Suiza. ;Por qué la omitid el sefior Ministro!
No he encontrado obra esplicacion sino la de que Su
Sefiorfa conoce mas a la Suiza, 1 por lo tanto sabe mui
bien que ahf la comuna esta perfectamente organiza:
da, que es enteramente autonoma ¢ independiente 1
que en ella descansa esencialmente el poder electoral,
i que en este sentido la Suiza es indudablemente el
pafs que, después de los Estados Unidos, puede ser
objeto de nuestra imitacidn.

En cuanto a los otros palses, sostengo que el seflor
Ministro, sin duda por no conocerlos bien, ha afirmado
un hecho enteramente inexacto. No solo en Béljica,
Inglaterra, Alemanfa, gue son las naciones europeas a
que principalmente me he referido, sino en todas las
demés que de alzuna manera reconocen el gobierno
representativo, como la Espafia, la Suecia, el Austria,
la Hugrla, ete, dan por hase al poder electoral la
comuna, organizada en alguno de cllos de una manera
mui semejante a los townshipss de Tstados Unidos,
Hasta Rusia, cuando ha querido dltimamente dar li-

l

bertad a los siervos, ha comenzado por constituir sus
comunas con cierta autonomia e independencia.

Tl honcrable sefior Ministro de Justicia volvié a
repetir en su segundo discurso que la comuna de Bél.
jica, lejos de poseer la autonomia que yo le atribufa,
vivia en realidad hajo la tutela del Gobierno. Como
tendré que citar algunos articulos de la lei i la Cons-
titucion para desautorizar el crror en que ha incurrido
el honorable Ministro afirmando que el poder electo:
ral no esta establecido en este pals, ni en Inglaterra
ni en Estados Unidos en la organizacién de la comu-
na, o del municipio, i como he de manifestar también
que este hecho no solo sucede en los tres paises que
juntos con la Suiza marchan a la vanguardia de todas
las demds naciones en las prdcticas de la libertad
politica, en el respeto de la autonomia del poder local
i en el cuidado de encomendar a las corporaciones
municipales la organizacion 1 la libertad del sufrajio, i
tendré que citar autoridades, a fin de esclarecer bien
este puuto importantisimo del debate, no creo por
ahora conveniente estenderme para demostrar lo que
es también un hecho evidente: que la comuna belga
es independiente del Gobierno, auque la lei no la des-
ligue por completo de toda relacién con el poder
central, como las instituciones locales de Inglaterra,
ni le reconozea la plenitud de la autonomia de yue
gozan las comunas i municipios de la Suiza i de Norte
Amdérica.

Me limitaré a sostener de nuevo que la comuna
de Béljica vive en completa independencia del Go-
hierno ewn cuanto se relaciona con los intereses locales
que estd llamada a resguardar, i sobre tado, en cuanto
se refiere a la organizacidn del poder electoral, de
que ella cuida especialmente i que ella sola organiza.

Las relaciones de dependencia que a primera vista
se creerfa ligaban a la comuna con el poder central,
no son tales en realidad, porque cl tinico poder con
quien aparece ligada la comuna cs con el gobierno de
Ja provincia, para ciertas i determinadas autorizacio
nes, que en Lstados Unidos i en Chile se reservarian
al Poder Lejislativo, i que en Béljica se han atribui-
do a la Junta Provincial, que es en realidad un poder
de orijén enteramente i directamente popular, i solo
ligado al Grobierno por medio de un gobernador nom-
brado por el rei.

Pero, aun este gobernador, en un pafs en que real-
mente hai libertad electoral, carece de todo poder e
intervencion en las elecciones, como lo demuestra
con entera evidencia, el hecho frecuente I ordinario
de que éstas derriban al Gobierno qus las preside.

De modo que, aungue nombrado por el Gobiemo,
el presidente de la Junta Provincial en Béljica es
de hecho nombrado indirectamente por el pueblo,
porque tiene siempre que variar cen Jos cambios elec-
torales.

Tsto solo diré por ahora respecto a la autonomfa
de la comuna belga, porque me precisa desvanecer la
afirmacién del honorable sefior Ministro, quien ha
pretendido sostener que la comuna no es en Béljica
la base del poder electoral. El honorable sefior Mi-
nistro, para probar su aserto, ha citado una lei de 1.°
de abril de 1843 «que atribuye participacién al bur-
gomaestre 1 rejidores, echevinsy.

«De esto a sostener, decfa el sefior Ministro, que
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In comuna es la base del poder clectoral, me parece
que hai gran distancity.

Cito de intento las palabras de la redaccidn del
diseurso del honorable sefior Ministro, porque querria
suponer que no fuesen las que realmente cspressd
ante la Cdmara, i porque en realidad, si tales hubie-
ran sido las propias palabras del honorable sefior
Ministro, ellas no solo serfan infundadas en el juicio
(ue suponen a Su Sefior{a, sino que estarfan en con-
tradiceidn con las disposiciones claras i terminautes
de la lei eloctoral de Béljica.

En virtud de una lei de 30 de junio de 1881, cada
vez que se modifican las leyes electorales en Bdljica
debe hacerse una nueva edicién del Cédigo Electoral
con tudas las leyes cordinadas vijentes en la dltima
fecha. Kl Cédigo Tlectoral belga, que yo voi a citar,
es la edicion oficial que se hizo en setiembre de 1885
de todas la leyes electorales coordinadas, incluyendo
en ellag, las de 21 de mayo de 18841 22 do agosto
del mismo afio de 1885, fecha en que apavece publica-
do el Cédigo a que me refiero,

Los tres primeros articulos del Cddigo Electoral
belga disponen: 1.° que para ser clector jeneral, cs
decir, para poder votar no solo en las elecciones co-
munales 1 provinciales sino en las lejislativas, se ne-
cesita ser helga de nacimiento o haber obtenido Ja
naturalizacién, tener 21 afios cumplidos, i pagar al
Iistado en contribucion directa 42 francos; 2.0 para
ser clector provineial se requiere: nacimiento, o na.
turalizacion como belga, 21 afios de edad, i pagar al
Lstado 20 francos; 3.° para ser elector comunal: ua-
cimiento, naturalizacion i edad, como para ser clector
provincial; pero solo se requiere contribucion de 10
francos.

Ll articnlo 42 del Codigo que estoi citando, dice
testualmente: «La lista de electores es permanente,
salvo las esclusiones ¢ inseripeiones a que puede dar
lugar la revisidn anual. Hsta revisién se hard en con-
tormidad a las disposiciones siguientes:

»Art 43. Cada aiio, del 1.° al 14 de agosto, el co-
lejio de los Bourgomaestres i Rejidores procederé a la
revision de las listas de los ciudadanos que teniendo
en la primera de estas fechas su domicilio real en la
comuna, fueren llamados a participar en Ja eleecion:
1.° De miembros de las Cadmaras lejislativas, de los
conscjos provinciales i de los consejos comunalesy. ...

Con los articulos citades creo que bastard para de
jarsatisfecho al honorable seftor Ministro de la verdad
de mis afirmaciones respecto a que la comuna belga
constituye la base del poder electoral en aquella feliz
nacién, que posce en la propia comuna un poder local
anténomo i un poder electoral libre, que garautiza a
los cindadanos el uso fdeil, tranquilo i sequro de sus
mas preciosos derechos, del primero de todos, del que
los constituye de hecho en soberanos, en verdaderos
duefios i mandantes de las facultades que delegan
libremente a los funcionarios, que en rvealidad elijen
segin su' voluntad soberana.

iQué inmenso i que triste i vergonzoso conbraste
con lo que sucede entre nosotros! Kn Chile, el dere-
cho de los ciudadanos, segin la Constitucidn, es el
mismo que la Constitucidn belga acuerda a los ciuda-
danos de aquel venturoso pals. jPor qué entonces
agui no se respeta la dignidad ni el derecho de los
cindadanos? ;Por qud este presioso derechy estd a la

merced del tiltimo i miserable ajente o comisionado
del dltimo empleado del Gobierno? ;s acaso porque
los belgas estan mas preparados, o son de cardcter
mas altivo, o sienten con mas delicadeza que nosotros
lo que el deber ila dignidad ordenan? ;0 son también
de raza superior?

Nada, sefior Presidente, nada de esto es verdad.
Los chilenos, ni estamos menos preparados, ni senti-
wmos con menos enerjia lo que ordena el deberi la
dignidad, ni descendemos de raza abyecta, ni de una
wenos jenerosa e intelijentes que los belgas.

No hai sino unasola diferencia, dnica, pero por ser
linica no es menos cficaz, La diferencla consiste uni-
camente en los mandatarios. Los de Béljica, como los
de Inglaterra de hoi en dia, como los de Alemania,
Ifrancia, Suiza i de toda la Europa i Norte Amédrica,
cumplen 1 rezpetan la Counstitucion i los derechos del
pueblo en materia de sufrajio; 1 los de Chile, no cum-
plen ni respetan estos derechos. La raza, la ilustra-
eién, la preparacion, el valor, todo pudo concurrir i,
sin embargo, todo concurrié en vano, sin aleanzar a
impedir el despotismo de Augusto en Roma, ni el de
Carlos V en Iispafia, ni el de Luis XIV i de Napoledn
en Ifrancia, ni el de Enrique VIII, Carlos T1 Jorje
III ¢n Inglaterra; i de propdsito acabo de nombrar
esas naciones de raza ¢ ilustracidn superior, en sus
¢pocas de aparente grandeza 1 bienestar; i de propdsito
1o he citado a los déspotas abyectos 1 viles que des-
graciadamente también han dominado sobre naciones
viriles e ilustradas; pero asf como fueron levantadas
las naciones citadas, asi fueron también despdticos
los gobiernos ue historiadores inconscientes ensalza-
von, desentendiéndose de que habfan conculeado las
libertades 1 derechos de esos pucblos 1 que con su
despotismo les preparaban grandes desgracias, si 1o
una fatal decadencia.

N6, honorable Presidente; es preciso repetir siem-
pre que ast lo exija la verdad i el austero amor a la
patria: la vnica diferencia entre la Déljica 1 Chile,
estd i consiste en sus gobemantes; aquéllos cumplen
la Constitucion; éstos la desprecian 1 coneulean jun-
tamente con la dignidad 1 derechos de los cindadanos.

Pero es preciso decirlo también mui alto que 7oz
diferencio al mismo tiewpo en las leyes 1 en el ejerci-
cio e las responsabilidades; 1 como yo creo en la
elicacia de las leyes, por esto clamo i pido a nuestros
lejisladores Ja promulgacidn de la lei que aseguraria
a las subdelegaciones de Chile la autonomfa que tie-
nen las comunas de Déljica para gobernar por si
mismas todos los negocios propios del poder local, sin
itervencién ni dependencia de ningtn otro poder, 1
sobre todo, para elejir sus propios funcionarias, ilos
funcionarios del Poder Lejislativo 1 Kjecutivo, con
entera independencia del poder de fos mismos funcio-
narios que debieran ser elejidos,

Si nuestras subdelegaciones fuesen Hamadas autd-
nomas por Ia lei 1 ¢ sus presidentes les fuesen im-
puestos por otro poder estrafio, todavia no serian en
realidad independientes ni anténomas; todavia, po
dfan ser tan nulas como los actuales municipios, si el
poder del Presidente de la Republica Iograra inmis-
cuirse en sus elecciones, introduciendo, por medio de
lalei, ajentes eslrafios a la subdelegacion que ésta
misma no hubiese elejido libremente para que consti-
tuyesen ol poder electorn], para que determinasen o
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su antojo quienes tendrian o no los requisitos para
ser electores.

Los articalos que he citado de la lei belga (i son
analogos los de las leyes inglesas, norte—americanas,
suizas i la mayor parte casi los de todas las naciones
europeas), aseguran a la institucidn local del munici-
pio, o de la comuna, el derecho esclusivo de consti-
tufrse por sf misma, sin intervencion de otro poder;
de formar por medio de autoridades, que los mismos
electores han nombrado, las listas de los electores de
la comuna, de reformarlas anualmente, ete, Iisto mis-
mo e lo que os pido: que formemos la subdelegacidn
auténoma i que solo a los propios habitantes i contri-
buyentes de la subdelegacion les encomendemos la
eleccidn de los ciudadanos que han de formar el re-
jistro de electores, asf como de los que han de recibir
i escrutar sus votos.

Si esto hiciéramos, habriamos hecho una obra de
provecho i de libertad; si no, nd. Serfa vano e inutil,
si no perjudicial, que las tituldsemos i apelliddsemos
subdelegaciones auténomas si les negibamos la pri-
mera condicion esencial de toda autonomia, la facul-
tad de constituirse por si mismas, de aplicar cllas
mismas las disposiciones de la lei electoral, de decla-
rar cudles de sus habitantes tenfan los requisitos pa-
ra ser electores, i, por dltimo, de organizar ellas mis-
mas el tribunal que recibitfa los votos i los escrutarfa
i harfa valer.

Sin este poder, todo lo demis nada valdrfa.

Esta es la fucultad que tienen las ccmunas en to-
dos los pucblos de la tierra que han adoptado el sis-
tema representativo; i es la que reclamo—a nombre
del derecho, e invocando la Constitucidn—de nues
tros lejisladores para que la dejen consignada en la
lei; que una vez eserita en ella i bien determinada,
serét ya mas dificil eludirla ni burlar su cumplimiento.

Ohsérvese que los pafses donde mas se respeta la
libertad i el derecho de los cindadanos son aguellos
donde las leyes han tomado mayor ntmero I mas es-
quisitas precauciones para impedir los abusos de las
autoridades.

Ninguna do las naciones mas adelantadas se ha
confiado jamés a las buenas dotes ni a la honradez
natural de sus mandatarios; por el contrario, se han
esmerado en poner trabas, en fiscalizar i en hacer fa.
¢il el ejercicio de la responsabilidad de los funciona
rios pdblicos, i al mismo tiempo han determinado
con especial cuidado los derechos de los ciudadanos.

A fin de demostrar que bastarfa para impedir la
intervencién del Presidente de la Reptblica en las
elecciones que la lei determinase la completa auto-
nomfa de la subdelegacion, encomendando a su orga
nizacién el poder electoral, ya que hai quienes no han
apreciado como debiera, el testimonio de verdad de
este heeho que proclama a gritos la esperiencia 1 la
historia de todos los pafses de la ticrra cuyas leyes i
précticas electorales he citado, voiahora a referirme a
una demostracién que yo deduzco de la esperiencia
que aqui en Chile hemos hecho con otras leyes que
limitan i han conseguido detener al poder, en todo lo
demds omnfmodo i prepotente del Presidente de la
Republica.

Quiero llamar la atencidn al heeho de que pudiendo
hacer todo lo que quisiere en violacién flagrante de
Ias leyes i derechos de log ciudadanos, el Presidente

de la Repiiblica, que indudablemente tiene hoi en dia,
a pesar de cuanto se diga o quiera hacerse creer en
contrario, el poder de nombrar a su antojo su sucesor,
aun contra la voluntad de la mayoria de los chilenos,
si lo quiere; el Presidente de la Republica, que en
verdad podifa nombrar a su sucesor hoi en dfa, aun-
que todos los Senadores i Diputados se opusiesen
juntos con muchos, con la gran mayorfa de los electo-
res, ese mismo Presidente de la Republica con todo
ese poder, no lejitimo sino abusivo, que para vergiien-
za i desgracia nuestra tiene de hecho, con menosprecio
i violacidn de la lei i la Counstitucidn, yo sé que, pu-
diendo nombrar un sucesor llevado de la falaz espe-
ranza de prolongar su gobierno después de cumplir
su periodo, yo sé que no se atreverf, sin embargo, a
prolongar un solo dfa ese plazo, que no se atreveria a
permanecer de Presidente hasta el dfa 19 de setiem-
bre de 1891; jpor qué!

Tl Presidente de la Reptibliea, que conculea cuando
quiere todas Jas leyes, por darse la satisfaccidén de
nombrar el sucesor, que la razon ila esperiencia le
dicen que no se dejara gobernar por él, a pesar de que
con el corazén lijers desconoce la Constitucidn, no se
le ocurrird violar la disposicidn que le impide hacerse
reelejir. Sin embargo, mientras la Constitucida per-
mitfa la reeleccidn, no hubo, no pudo presentarse en
Chile—pafs donde no ha habido todavia libertad
electoral—ningin Presidente que dejara de ser ree-
lecto, ni creo que nadie bubo en Chile tan candoroso
que cuando el Presidente conclufa su primer perfodo
pudiera esperar que otro fuese el elejido mientras la
Constitucién permitla la recleccion. I ahora que la
Constitucién no la permite, a pesar de que en nada
ha disminufdo, por lo demas, sino antes bien, ha au-
mentado 1 crecido el poder i los abusos del Presiden-
te, i a pesar del amor al poder, que lo hace cometer
tantos abusos para entregarlo a su sucesor, no se le
ocurriria jamds ni hacerse reelejir ni aun mantenerse
en el poder un dfa mas del tiempo fijado por la Cons-
titncién. I entre todos nosotros, incluso el que habla,
que no disimula ni aminora de ordinario los recursos
ni log abusos del Presidente de la Republica, nadie
sospecharfa siquicra que el Presidente pudiera pre-
tender hacerse reelejir, ni aun permanecer un dia mas
en el Gobierno fuera del término sefialado por la
Constitueién.

Tl fenémeno es efectivo, i la razén del fenémeno
no es oscurd.

Si la lei netamente i con plena verdad i consecuen-
cia estableciera la autonomia de la subdelegacidn i
encomendara a ella misma la organizacién del poder
electoral, sin dar lugar a intervencidn descubierta ni
velada de ningtn otro poder, yo estoi cietto de que
entonces serfa respetada por el Presidente de la Re-
ptiblica la autonomia del municipio 1 del poder elee-
toral, as{ como ahora respeta la disposicidn que le
prohibel®a reeleceidn i la prolongacidn por un solo’dfa
de su Gobierno, una vez cumplido el plazo que la
Constitucidn le fija i determina.

En Inglaterra, decia el honorable sefior Ministro
de Justicia que tampoco estaba organizado en el mu-
nicipio el poder electoral, i para apoyar esta afirma-
cidn dejaba entender que los condados en que estaba
dividido el territorio inglés eran administrados por
ajentes del Gobierno nombrados por éste.
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Pero la verdad, el Senado lo sabe, es que si haien
Europa, ademas de la Suiza republicana democratica,
un pafs donde el Gobierno carece de toda interven-
cién en la administracién local, ese pafs es la Ingla-
terra, cuya administracién estd entregada a corpora-
ciones municipales 1 locales, elejidas directamente
por los contribuyentes, que gobiernan todos los ramos
de la administracién puiblica con entera independen-
cia del Gobierno de la nacidn.

Por esta misma razdén la administracién central no
tiene ninguna intervencién en las elecciones en una
nacién donde los partidos politicos se alternan en el
poder segiin el resaltado de las elecciones, que con
frecuencia es adverso al partido en el poder; lo que
nianifiesta de una manera evidente, que no solo no
hai en Inglaterra intervencidn del Gobierno en las
elecciones, sino que en realidad existe allf la verdade
ra libertad electoral.

Con estos antecedentes, que son hechos reconoeidos
por todo el mundo, ya no hahria necesidad de nuevos
datos ni de otras pruebas para demostrar que en In.
glaterra el poder electoral residia i estaba custodiado
por el poder municipal en los boroughs, en las parro-
quias gobernadas como fomwships americanos por la
asamblea de electores, eun las ciudades i en los conda-
dos, administraciones to las locales, variadas, comple-
jas, pero siempre independientes del gobierno cen-
tral.

Después e los @ltimos bill de reforma clectoral de
1884 i de 1885, la Camara de los Comunes se compo-
ne de 670 Diputados, 284 elejidos por las autoridades
municipales de los burgos con 2.243,442 electores, 1
377 Diputados elejidos por las listas formadas por las
administraciones locales (de los guardianes e inspec-
tores de la contribucidn para los pobres (poor rates)
de las ciudades del Reino Unido, que cuentan con
3.521,426 electores, 1 por los 33,321 electores que
nombran los nueve Diputados que representan en el
Parlamento las Universidades de Inglaterra, dos por
la de Oxford, dos por la de Cambridge, i uno por la
de Londres, dos por la de Escocia i dos por la de Inr-
landa).

El Reino Unido aparcce dividido territorinlmente
en condados; pero dentro de los condados existen las
parroquias, orijinarjamente corporaciones que aten-
dfan al culto 1 hoi en dia que estienden su administra-
¢ién a los pobres, a la hijiene, alos caminos, ete., cte.,
por medio de variadas instituciones locales compuestas
de personas elejidas por el pueblo, i los boroughs, cox-
poraciones también locales 1 municipales, de los que
mas de 200 tuvieron su orijen de cartas reales desde
el siglo XII i muchos otros han sido establecidos
después de la lei sobre las corporaciones municipales
de Guillermo IV en 1835, o por cartas posteriores de
la Reina Victoria.

I lo que queda del territorio, fuera de las parro
quias, boroughs, cindades, lo que se gobierna por me-
dio de la administracidn que propiamente se llamarfa
del eondado, no podria considerarse sino como admi-
nistracidn igualmente local ¢ independiente del Gro-
bierno, aunque aparezca que el jefe del condado i los
inmediatos jueces I altministradores sean nombrados
por el Gobierno.

IEn efecto, el Sheriff es nombrado por un afio por
el Rei, i por la vida los jueces administradores; pero

son nombrados entre los grandes propietarios, i sus
servicios son gratuibos.

No dependen en realidad del Gobierno, 1 la mayor
parte, casi toda las administracidn local, esti confiada
a diferentes corporaciones de elezcidn popular,

Por las tltimas leyes electorales de 1884 i 1885,
son clectores al Parlamento todos los que ocupen
como propietarios o como arrendatarios una habilacion
en los Doroughs, parroquias i condados de Inglaterra,
Escocia ¢ Irlanda cuya renta o valor exceda de pocas
libras i que han pagado la contribucidn para el soste-
nimiento de los pobres.

Ts verdad que en Inglaterra se le ha dado inter-
vencidn al poder judicial hasta sobre la validez de las
eloceiones de los Diputados; pero como dice el célebre
jurisconsulto francés Frank Chanvean en su estudio
sobre la lejislacidn electoral de Inglaterra, publicado
en ¢l boletin de Lejislation Comparde (1874), «una
lei semejante no es posible sino en pafses donde no se
puede temer la indervenciin del Poder Ejecutivo (en la
eleccidn) i donde la situacion tan elevada de los jue-
ces los pone a cubierto de toda influencia. La juris-
diecidn de los majistrados ingleses se estiende nncho
mas alld que la de nuestros Tribunales. Tillos deciden
en toda clase de materia i entre toda clase de perso-
nas, i aun en materia administrativa o politica. Los
derechos de los individuos no podian tener mas segu-
ros protectores. Su poder es un freno eficaz contra la
corona i aun contra el mismo Parlamento; son sus
sentencias lag que han consagrado la mayor parte de
las libertades de la nacidn.

»No hai que estrafiar, por consiguiente, que se les
atribuya el conocimiento de litijios esclusivamente
politicos.

»Sin embargo, se puede poner en duda que la in-
tervencién de los jueces se encuentre hien en su lu-
oar en oste caso especialy.

Tl Senado me dispensard que haya tratado de apo-
yar con la autoridad de tan eminente estadista la
opinién que ya he sostenido tantas veces, combatien-
do toda intervencidn del Poder Judicial en nuestras
elecciones como ocasionada a grandes peligros, no
solo para la libertad de los ciudadanos, sino para la
pureza i el concepto de honradez, de que tanto impor-
ta rodear al juez.

Si ni en Inglaterra conviene darle esas atribucio-
nes a los jueces, donde de hecho son un freno aun
zontra el poder del Rei i del Parlamento, jedmo, sin
gravisimo peligro, podriamos darle en Chile poder
politico a los jueces, que desgraciadamente no solo
no han sido jamés, ni pueden por ahora ser un freno
contra los gobicrnos, sine que de hecho son sus crea-
turas, i solo del Gobierno puede venirles cualguier
renta o adelanto, en su situacidn 1 en sus honorarios,
no solo para sus personas sino para sug hijos i deu-
dos?

Ts, pues, necesario, es deber de justicia alejar en
Chile a los jueces de toda participacion en la politica.
Cuando hubiéramos logrado independizarlos en euan-
to a su nombramiento i a su elevacidén del favor i de
la voluntad del Presidente de la Republica, entonces
serfn tiempo i ocasién de tratar de darles la posicidn
que tienen en Inglaterra i en Norte Amdérica, donde
el Poder Judicial desempefia con ventaja una funcidn
politica, obligando aun al Poder Lejislative a mante-
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nerse dentro de los limites que la Constitucion le ha
sefialado.

Pero autes de continuar demostrande con la lejis-
lacidn de todas las naciones de gobierno representati-
vo en Kuropa que en todas ellas el poder electoral
esta organizado en el poder local, es decir, en la
comuna o en el municipio, 1 que, debido a esta cir-
cunstancia, no se conocen en Iluropa los abusos con
que de ordinario la intervencion del Gobierno ha fal-
seado por completo las elecciones hasta redueirlas a
una farsa indigna, se hace necesario volver a repetir
que solo por falta de atencion ha podido el honorable
Ministro de Justicia incurrir en el error de suponer
que el poder electoral no estaba en Inglaterra organi
zado sobre la administracidn local o municipal, la que
talvez mas que en cualquicr otro pafs es alli indepen-
diente del Gobierno.

Esta independencia de la administracidn local de
toda intervencion del Gobicrno es la que counstituye
el justo orgullo de los ingleses 1 a lo que atribuyen
los estadistas franceses la libertad asegmada 1 todas
las ventajas que tiene el sistema de gobierno inglés
sobre ¢l centralismo francés.

El poder electoral estd en Inglaterra, como toda In
administracion local 1 municipal, fuera del aleance 1
de la intervencion del Gobierno.

Ll sefior fReyes (Presidente).—Suspenderemos
por un momento la sesién.

Se suspendid la sesidn.

SEGUNDA HORA

Iil sefior IReyes (Presidente).—Continda la se-
sidn. Puede seguir haciendo uso de la palahra el ho
noralle Senador de Talea.

Ll sefior Irarvrdzaval.—Voi aliora a permitic-
me hacer algunas referencias respecto a los Hstados
de la Unidn norte—americana.

In los ¥stados Unidos de América, o juicio del
honorable Ministro de Justicia, galvo unos cuantos
de los Hlamados Estados de Nueva Inglaterra, (gue
solo son cinco, Massachussett, Maine, Rhode-Tsland,
New Hampshire 1 Conneeticut) donde florece Ja ins-
titucién de la comuna auténoma, ien Nueva York,
donde rije un sistema misto de condados 1 pequefias
comunas, en fodos los demds Estados vije el réjimen
de condados, es decir, de civcunseripciones que con-

y

prenden ung gran estension de territorio, 4 tolos estos

Fstados no han adoptado la comuna por une razii
andloga a la que el Hinistro del Interior ha hecho v
ler contra el estableciniento en 1o lev de la comuna ru-
ral en Clicle: i temido que una o mas comunas ci
presen dentro de una hacienday,

Segtin estas espresiones del sefior Ministro de Jus-
ticia, parccerfa que solo alginos de los einco Fsiadoes
de la Nueva Inglaterra hubiesen adoptado la comuna
auténoma, el fownship, por miedo de que las comunas
cupiesen dentro de una hacienda i que todes los de-
mas Tistados solo tuviesen el réjimen de condados, de
inmensas circunscripciones de territorio i de pobla
cidn.

Parecerln, pues, que estos grandes condados de to-
dos los Fstados fuesen algunas divisiones tervitoriales
fuera del réjimen municipal.

Sin embargo, no hal una nacién en el mundo don-
de la independencia, la autonomfa del municipio, de

la comuna, del poder local, sea mas jeneral, pues que
comprende, sin esceptuar una pulgada del territorio,
ni un solo habitante, toda la estensidn de los Estados
Unidos.

Fl réjimen de autonomia local, de administracidn
comunal o municipal, completamente independiente
del Gobierno central de eada Tistado, i con mayor ra-
zon independiente del Gobierno federal, en ningtin
pafs del mundo es mas estendido, mas jeneral i mas
libre de Ia intervencion del Estado que en Norte- Amé-
rie. :

I a esta circunstancia, a la independencia absoluta
del peder loeal, a la independencia absoluta del poder
clectoral que se encuentra enteramente establecido en
la comuna i en el municipio, sin que puedan jamds in-
tervenir en ¢l ni el poder del Iistado particular ni el
del Gobierno federal, a esta autonomia del munieipio,
que abarea todo el territorio de los Tistedos Unidos,
es preciso atribuir las libertades piablicas asi como la
escopcional prosperidad i progreso de aquella nacién,
que entre todas las naciones ha legado en menos
tiempo al mas alto grado e bienestar, de libertad i
progreso, que nose detiene, sino que siempre avanza
desarrollandose de manera que nos llena de satisfac-
eién a cuantos tenemos fe 1 creemos que en la libertad
estd cifrada Ja verdadera grandeza, el prdspero porve-
nir i la perpetuidad feliz de las naciones.

Ll honorable Ministro de Justicia ha sabido que
los Estados americanos estan divididos en condados,
pero no se hia apercibido que también los Estados de
Nueva Inglaterra, como los de Massachussetts, Con-
necticut, Rhode-Island, New Hampshirei Maine, tam-
bién estan divididos en condados, divisidn que, a imi-
tacion de Imglaterra, han adoptade todos para cir-
cunseripeiones de ordinario solamente judiciales que
marcai i deslindan el territerio de jurisdiecidn de los
tribunales de justicia.

Iin Massachuseetts, por ejemplo, cuyo territorio
estaba dividido en 1870 en 340 comunas autdnomas
(‘touwnship ), que han sido incorporadas desde 1620,
fecha de la instalacidn en Plymonth de los peregrinos
del Maly Fiower, hasta el presente, el mismo terri-
torio del listado estaba dividido en 1870 en catorce
condados, también incorporados desde 1643, como los
de Midlessex 1 Supliolk hasta el décimo cuarto, el de
Hampden, inearporado solo en 1812.

Iin cada uno de estos catorce condados hai un tri-
bunal of Probate 1 otro de Insclvency, 1 existe un
Seherdif, que es el Register o notario 1 a la vez el te-
gorero del condado, elejido por los electores de todo
el condado por el término de tres afios. A mas de log
tribunales del condado, hai otros de distritos, asf
como los hai municipales 1 de policda, 1 nna Cotte Su-
prema,

Pero el mismo Istado de Massachusseits no solo
esta dividido en catorce condados, en 340 townshep i
en distritos judicinles, sino que también el mismo
territorio estaba dividido en onee distritos de Dipn
tados al Congreso Federal, comprendiendo cada dis
trito como 133,000 habitantes, 1 ademds el mismo
Listado estaba dividido en cuarenta distritos senato-
riales i en ciento cinenenta I seig distritos de Diputa-
dos a la lejislotura del Tistado

Doi estos datos para qua se vea que la divisidn en

“eondados no impide la divisidn ni menos el estableci-
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miento de innumerables subdivisiones municipales
que comprenden los condados (cities) i los fowmship i
aldeas que existen al mismo tiempo en cada division
de condado, as! como los condados ingleses com-
prenden los territorios municipales de las parroquias,
burgos i boroughs.

Pero desde luego podré demostrar, citando las cons-
tituciones, no de los Estados Unidos de Nueva Ingla-
terra (los dnicos que segun el honorable Ministro de
Justicia tendrfan comunas autdnomas), sino de la
mayoria de los demdas Estados, cémo es inexacto el
hecho afirmado por el honorable Ministro de que todas
ellas habian rechazado la comuna auténoma,

En seguida, respecto de los demas Estados cuyas
constituciores nada dicen que importe la adopeidn o
la existencia en cllas de comunas auténomas, mani
festaré, con el testimonio de las leyes i de sus estadis-
tas eminentes, ¢dmo en todas existe el poder local
auténomo, independiente del Ejecutivo, i cémo en el
poder local auténomo estd siempre constituido i orga
nizado el poder electoral.

Constitucidn del Estado de Carclina del Norte,
aprobada en la Convencidn en mayo de 1368:

Articulo VII.—De las corporaciones municipales.
—S8eceidn 1.>—En todo condado se elejiran cada dos
afios, de la misma manera que se clijen los Diputados
i Senadores, los siguientes funcionarios: un tesorero,
un archivero de escrituras piblicas, un sureyor i cin-
co comisionados.

Seceién 2.2—Los comisionados estaran obligados a
inspeccionar i fiszalizar las instituciones penales, de
caridad, escuelas, caminos, puentes, la inspeccidn de
contribuciones seglin sean ordenadas por la lel.

Seccién 8.5—Sera obligacidn de los primeros comi-
sionados que fueren elejidos en cada condado en vir
tud de la presente Constitucién dividir el condado
en distritos convenientes e informar de esta divisidn
a la Asamblea Jeneral del stado antes del primer dfa
del mes de enero del afio de 1869.

Seceidn 4.5 Aprobados que fueren por la Asamblea
Jeneral los informes a que se reflere la seccidn ante-
rior, los distritos nuevamente establecidos podran
usar de los poderes de corporaciones para todos los
fines del gobierno local, 1 serdn conocidas como Zown
chip.—(1)

A ningtn condado, ciudad, township, distrito esco-
lar u otra corporacién municipal le serd permitido
endeudarse de ningtin modo, ni con ningtn propdsito,
hasta que una cantidad que, incluyendo en ella la deu-

(1) «Article VIL Municipal Corporationsy.

«Section 1. In each connty, there shall be elected, bieinially
by the qulalified voters therof as provided for the election of
nembers of the general assembly, the following officers: A Trea-
surer, Register of Deeds, Surveyor, and five commissioners.

»Section 2. It shall be the duty of the commissioners to exer-
cise a general supervision and central of the penal and charitable
institutions, schools, roads, bridges levying of faxes and finan-
ces of the comitry, as may he prescribed by law.

ySection 3. Tt shall he the duty of the commissioners first elec-
ted in each county to divide the same into” convenient districts,
to determine the bouudaries and preseribe the names of the said
distriet, and report the same to the general assembly before the
fivst day of January, 1869,

»Section 4. Upon the approval of the reports ‘provided for in
the foregoing section by the general assembly, the said districts
shall have corporate powers for the mecesary purposes of local
government, and shall be known as towunshipsy.

«Constitution of the State of North Carolina. Doncin Conven-
tion at Raleigh the 16 th day of Marcl 1868». (p. 138).

da anterior, exceda de cinco por ciento del valor de la
propiedad que pueda ser gravada con impuestos en el
territorio respectivo, cuyo valor se deducird de la ul-
tima avaluacién para los impuestos del Istado i del
condado. Cualguier condado, ciudad, distrito escolar
u otra corporacién municipal que contraiga alguna
deuda en estos términos, deberd dntes o simultinea
mente disponer lo convenicnte para establecer una
centribucion directa anual que baste para satisfacer
losintereses del capital i amortizar éste en los perio-
dos correspondientes, de forma que todo se pague
totalmente en veinte afios, (1linois, IX, 12).—(2)

La asamblea jeneral provecrd por lei jeneral a la
organizacion del fownship, segin el cual cualquicr
condado puede constituirse, siempre que la mayorfa
legal de los votantes del condado vespectivo asi lo
resuelva en ecleceién jeneral; i llegado este caso, todo
lo que en esta Constitucién’se prescribe sobre el ma-
nejo de los fondos fiscales por el consejo de comisio-
nados del condado puede omitirse, i los negocios del
mismo condado pueden ser tramitados como lo ordenc
la Asamblea Jeneral. I en cualquicr condado ue
haya adoptado la institucién del township, la conti-
nuacién de este réjimen puede someterse al voto de
los electores, en una eleccidn jeneral, como estd ya
dispuesto o se disponga por la lei; i si la- mayoria de
los votos emitidos fuese contraria a la organizacion
del torrnship, esta instibucidn cesard en aquel condado;
i toda lei vijente en los condados que carecen del
township tendrd nmediatamente fuerza i comenza-
vé a rejir en ese condado. Dos fownship no podrin
tener el mismo nombre, i uno solo serd, en todo el
Estado, el dfa del meeting anual del Zownship. (Illi-
nois, X 5.-—(3)

Cualquier empleado del condado i del tforrnship que
sea necesario, serd elejido o nombrado en la forma
prescrita por la lei. (Indiana, VI, 3).—(4)

(2) «No county, city, township, schoodZdistriet or other muni-
cipal covporation “shall be allowed to becowe indebted in any
niauner or for any purpose to an amount, inchuding existing in-
debtedness, in aggregate excecding five percentum on the value
of the taxable property therein, to be ascertained hy the last
assessment for State and county taxes, previons to the incurring
of sueh indebtedness. And county, city, sheool district or other
nmmicipal corporation, ineurring any indebfedness as aforesaid,
shall, before or at the time of doing so, provide for the collection
of a ilirect annual tax sufficient to pay the interest on such debt
as it falls due, and also to pay and discharge the prineipal therot
withien twenty years from to time of contracting the samep,
Clonstitution of the State of Iilinois, 1X, T2

(3) «The general assembly shall provide, by general law, for
township organization, under which any county may organize
whenever a majority of tlhe legal voters of such connty voting at
any general election, shallso deternine; and whenever any connty
shall adopt township organization, so much of thix Constitution
as provides for the manegement of' the fiseal concerns of the said
county by the Board of County Commissioners way be dispensed
with, and the affaivs of said county may he transacted in such
manner as the general assembly may provide. Andin any conuty
that shall Lave adopted a township organization the guestion of
continuing the same may be subnistted to a vote of the electors
of such county at a general election, in the manuer that now is
or may by provided be law; and if a majority of all the votes
cast upon that question shall be against township organization,
then sueh orgamization shall cease in said county; and. all laws
in foree in relation to countics not having township organization
shall innmediately take offect and be in force in such county. No
two townships shall have the sanie name, and the day of holding
the aunual township meeting shall be uniform throughout the Sta-
tey. Constitution ot the State of Ilinois, X. 5.

(4) «Such other county and township officcrs as may be neces-
sary shall he clected or appointed in such manuer as iy be
prescribeid by lawy. Constitution of the State of Indiana, Vi, 3.
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La organizacion de los distritos municipales, cinda-

des 1 aldeas se dispondra por la lei jeneral; i su poder
de iniponer contribuciones, fijar la suma de dstas,
gravarse con empréstitos, contraer deudas i compro.
meter su erédito, serd tan restrinjido como ssa nece-
sario para prevenir el abuso de ese poder (Kansas,
XI1, 5).—(5) '

Corresponde a la lejislatura de determinar el ni-
mero de empleados del fownship, qus considere opor-
tuno. (Karsas, IX, 2).—(6)

Los empleados del fownship, con escepeidn de los
jueces de paz, servirdn sus destinos un afio, contado
desde el lunes siguiente a su eleccidn, hasta que sus
sucesores sean califizados para reemplazarlos. (Kansas
IX, 4).—(7)

La Lejislatura podrd conferir a los fownship orga-
nizados, a los distritos municipales i aldeas que for-
men corporacion, 1 a la junta de supervijilancia de los
diversos condados, los poderes de cardeter local, lejis-
Iativos 1 administrativos que crea convenientes. (Mi-
chigan, IV, 38).——(8)

Se clejird anualmente, el primer lunes de alyil, en
cada fornship organizado un superintendente, un
seeretario (que serd ex ofiicio inspector de escuelas),
un comisionado de los caminos piblicos, un tesorero
comunal, cuatro alguaciles a lo mag, i un celador por
cada distrito de caminos piblicos, enyas atribuciones
i'cuyos deberes serin prescritos por la lei, (Michigan,
X, Do—(9)

Cada township organizado serd un cuerpo colejiado,
cuyos poderes e inmunidades serin prescritos por la
lei. Todos los litijios o procedimientos por o contra
un fownship” se sustanciarin en nombre de éste, (Mi-
chigan, X1, 2).-—(10)

Pucde darse leyes proveyendo ala orcanizacidn
para los asuntos municipales i ofros fines de las cinda.
dades; de cualquiera asamblea de township o fraceién
de touwnship en los diversos condados del Istado, bien
entendido que ewando un lownship estd dividido por
Iineas de condados o no contiene cien habitantes,
puede agregarse a uno o mas fownship limitrofes o

(5) «Provision xhall he made by general Jaw for the organization
of vitivs, towns and villages; and their power of taxation, assess-
ment, borrowing moncy, contracting debts, and loaning theirs
credit, shall be so restricted as to prevent the abuse of such
powery. Constitution of the State of Kansas, XI7, &.

(6). «lejislature to provide Tor ay many township officers as
may e necessaryy, Kansas, 1X, 2,

(7). «Township officers, except Justices of the Pene
Told their offices one year from Monday next sucee
clection, and until their successors are qualific

shall
o 1 Iy
8 thelr
ICansng,

(<) «The Tegl

confer upon organized townships,
Incorporated

ses, and upon the Board of Supervi-
sors of the s ¢ uch powers of a local, Tegistative
and administrative character ag they may deem propery, Consti-
tution of the State of Michigan, [V, 38,

(9) There shall be clected anunally, on the first Monday of
april in cach organized townslip, one Bupervisor, one Township
Clerk, who shall be ex ogicio Schood Ingpector one Cowmissioner
of Highways, one Township”Treasurer; one Schoot Inspector, not
our Constables, and one Overseer of Highiwaysfor cach

i v distriet whose powers and duties shall he pre
lawy. Michigan, XT. 1,

(10). Each organized township shall he a body corporate
such powers and lmnunities as shall e preseribed by law.
suibs and proceedings by or against a township shall be in the
nane thereofy, Michigan, XL 2.

afure may

partes de Zownshap para los objetos arriba espresados,
(Minnesota X1, 3).—(11)

Cualquier condado o township organizado tendré,
para impuestos locales, las facultades preseritas por
la lei. (Minnesota XIT, 5).—(12)

Ninguna corporacion municipal, fuera de los distri-
tos municipales, se creard por lei especial, ni tampo-
¢o se constituird ningin distrito municipal con me-
nos de einco mil habitantes permanentes i sin que el
pueblo que lo compone haya decidido, por votacidn
directa, organizarse asf. (Missouri VIIT, 5).—(13)

La asamblea jeneral determinard por lei la eleccién
de tantos empleados del condado i del fownship co-
mo sean necesarios. (Ohio X, 1).—(14)

Los empleados del fownship seran elejidos anual-
mente el primer lunes de abril por los electores capa-
ces del fownship respectivo, i retendrdn sus empleos
por un aflo, contado desde el lunes siguiente a sn
eleccién, hasta que sus sucesores sean calificadtos.
(OLio X, 4).—(15)

Las vacantes de los empleos en el condado, township,
distritos municipales i demas, se lenardn del modo
que la lei preseriba. (Oregén VI, 9).—(16)

La Lejislatura no autorizard a ningdn condado, ni
distrito municipal, burgo, fownship o distrito corpora-
do, ni por voto de sus cindadanos, ni de otra manetra,
para bacerse accionista en alguna compaififa, asocia-
cién o corporacidn, ni para tener dinero en pro o gra-
var su erédito en favor de cualqniera asociacién, ins.
titucidn o partido. (Pensilvania X, 7).—(17)

as autoridades colejiadas de los condados, town-
ships, distritos escolares, distritos municipales, eiu-
dadesi aldeas, pueden sor investidas con el poder
de distribuir 1 coleetar impuestos para los fines e la
corporacidn, debiendo estos inpuestos ser equitativos
con relacién a las personas i a la propiedad dentro de
la Jurisdiceidn de la corporacidn que los impone, I la
asamblea jeneral exijiva que toda la propiedad, es.
ceptudindose la ya exenta dentro de los l{mites de las
corporaciones municipales, se avalde i rejistre con su

(11) «Laws may he passad providing for the organization, for
municipal and other town purpores, of any congregational or frac-
tional townships in the several counties in the State: Provided
that when atownship is divided by county lines, or does not con-
tain one hundred inhabitants, it may he attachied to one or more
adjacent townships, or parts of townships for the purpores afo-
resaidy Constitution of the State of Minuesota XT, 3.

(12) «Any county and township organization shall have suel)
powers of local taxation as may be preseribed by lawy. Minneso-
ta NI, D

(13} «No municipal corporation, except eities, shall be created
by special act; and no city shall be incorporated with less than
five thousaud perianent inhahitants nor nuless the people there-
oly by a direct tote upon the question shall have deeided in favor
of sueh incorperationy. Coustitution of the State of Missouri,
VI, o,

(14} The General Assembly shall provide by law, for the elec-
tion of sneh Connty and lowiship officers as may be LECESSATYY,
Constitution of the State of Ohio X, 1.

(15) Township officers shall be elected on the first Monday of
April annually, by the qualitied electors of their respective town-
ship and shall iold their ofices for one vear from the Monday
nest succeedng their election, and until their suceessors arve
qualificdy. Ohio X, 4,

(16) «Vaeancies in county, township, precinet and city oftices

shall De tiled in such manner as may preseribed by lawp. Oregon
VI, 9,
(17) «The Legixlabure] shall not authorize any county, city,
borough, towuship or Corporated district, by virtue of vote of
thee citizens or otherwise, to beeome a stock holder in any col-
Pany, association or corporation, or to obtain money for or invest
its eredit to any corperation, association, iustitntion or party».
Constitution of Pennsylvania, X1, 7,
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respectiva cuota, para el pago de las deudas contraf-
das bajo la autoridad de la lei, (Carolina del Sur IX,
8).—(18)

Todo empleado de distrito municipal, ciudad i al-
dea cuyo nombramiento no se haya establecido por
esta Constitucion, serd elejido por los electores de los
propios distritos municipales, ciudades i aldeas o
fracciones de éstos, o promovidos por las autoridades
de los mismos, segin la asamblea jeneral lo designe.
{Virjinia VI, 20).—(19)

Cada condado del Lstado se dividird en tantos
townships contiguos como se juzgue necesario, no
siendo menos de tres, icon la espresa condicién de
que, despuds de constituldos 1os tres townships, nin-
gin otro se les podra agregar que no contengan trein-
ta millas cuadradas. Cada fownship serd conocido co
mo el Zownship de..., enel condado de..., i puede de-
mandar i ser demandado con este tHtulo, En eada fown.-
ship se clijird anualmente: un superintendente, un
seceetario, un tasador de impuestos, un recaudador de
contribuciones, un inspector de caminos, un protector
de pobres, un juez de paz que cubrird su puesto du-
rante tres afios, 1 un alguacil que permanecerd en su
cargo también tres afios, entendiéndose que en la pri-
mera eleccidn bajo esta disposicién se elejird tres
Jjueces de paz i tres alguaciles, cuyos perfodos serin
de uno, dos i tres afios respectivamente.

Todas las elecciones regulares de empleados del
tounship tenlrin lugar el cuarto jucves de mayo, i
todos los funcionarios asi clejidos entrardn en el de
sempefio de sus cargos el primer dfa de julio siguiente
a su eleceidn. Los superintendentes de los townships
de un eondado formardn una junta de superintenden-
tes de este condado, i se reunirdn en asamblen en la
casa consistorial del misino condado, en el primer In
nes de diciembre de cada aflo, i se procederd al exa-
men de las cuentas del predicho condado i de los li.
bros de los tasadores, i a arreglar i graduar la avalua.
cién de la propiedad, fijar los impuestos del condado
para el afio siguiente, distribuir éste entre los diver-
sos fownships 1 practicar los arreglos analogos como
la lei los designe. (Virjinia, VII, 2).—(20).

(18) «The corporate anthorities of counties, townships, school,
districts, cities, towns, and villages, may be vested with power
to assess and collect taxes for corporate purposes, such taxes to
be uniform in respect to persons and peoperty within the juris-
diction of the body imposing the same. And the general as-
sembly shall requiere that all the prosperity except as hereto
fore excempted within the limits of municipal corporations, shall
be taxed for the payment of debts contracted under authority of
lawp. Constitution of South Carolino, IX, 8,

(19) «All city town, and village officers whose election oy ap-
pointnent is not provided for by this Constitution, shall be elec-
ted by the electors of such cities, towns, and villages, or some
division thereof, or appointed hy such authorities there of as the
general assembly shall designatey. Constitution of Virginia
VI, 20.

(20) «Each county of the State shall be divided into as many
compactly located townships as may be deemed necessary, not
less than three: Provided that other three have Dheen formed, no
additional township shall be made containing less than thirty
square miles. Each township shall be known as the township of
—in the county of—and may sue and be sued by such title. In
each township there shall be clected aununally one supervisor,
oue township clerk, one assessor, one collector, one commissioner
of road, oue overseer of the poor, one justice of the peace, who
shall hold his office for three years; one constable, who shall hiold
Lis office for three years. Provided, that, at the fint election nu-
der this provision, there shall be three justices of the peace, and
three constables elected, whose terms shall be one two, .and
lLiree respectively. Allregnlar election for township officers shall

Todo condado estara dividido en no menos de tres,
ni mas de diez townships, colocados entre si tan es-
trechamente como sea posible, con referencia a sus
limites naturales, dedicado correctamente cada uno,
respecto de los otros, en cuanto sea practicable, igual
poblacidn blanca, que no baje de enatrocientas perso-
nas. (Virjinia del Oeste, VII).—(21).

Los votantes de cada township, reuridos en el mee-
ting reglamentario o en otro especial del fownship,
hardn sus transacciones de los negocios que se rocen
esclusivamente con su township, como aqui se indica,
o como puede requerirse o antorizarse por la lei. Ele-
jirin anualmente un superintendente, un secretario
del township, un inspector de caminos para cada limi-
te de su townshep, un protector de pobre.s i los den}és
empleados dispuestos por la lei. Elejirin también
cada cuatro afios un juez; i, si la poblacién blanca de
su fownship excede de mil dogcientos en n}i.mero, ele-
jirh un juez adjunto; i eada dos afios elejird tantos
algnaciles como jueces. Iil superintendente, v, en su
ausencia, un votante escojido por los concurrentes,
presidird todos los meetings i elecciones del Zownship,
i el secretario lo serd de estos actos para autorizarlos,
(Virjinia del Qeste, VII, 2).—(22). o

La asamblea jeneral proveera a la organizacidn de
las ciudades i de las aldeas constituidas en corpora-
cién por leyes jenerales, i restrinjird su pode/r de im-
poner contribuciones, de fijar el monto de éstas, de
gravarse con un empréstito de' dinero, de contraer
deudas i de comprometer su crédito, de manera que
se impida todo abuso de tal poder. (Arkansas, V, 49;
Nebraska Corp. 4; Oregon, XIII, 6).—(23).

La lejislatura tendrd el deber de proveer a la crga-
nizacién de las ciudades i aldeas que formen corpora-
cién i de restrinjir su poder de imponer contribucio-
nes, de fijar el monto de éstas, de gravarse con em-

take place on the fourth thurday of may, and all oﬂ‘icgrs so elec-
ted shall enter upon their duties of their respcctlv? offices on the
first day of july next succeeding their election. The supervisors
of each” township shall constitute a board of supervisor for that
county, and shall assemble at the court-house thereof on the first
nmonday in december in each year, and proceed to audit the
accounts of said county, examine the books of assessors, regnla‘tc
and equalize the valuation of property, fix the county levies for
the cusning year, distribute the same among the various towns-
hips, and perform such other duties as shall be prescribed by
law». (Virjinia, VII, 2), o .

(21) ¢Every county shall be divided into not less than three,
nor more than ten townships, laid off as compactly as practica-
ble, with reference to natural boundaries, and containing, as
nearly as practicable, an equal number of white population, and
not less than four hundred. Each township shall be designated,
«The township of-—in the connty ofy,— by which name it may
sne & be suedy, (Coustitution of the State of Wes Virjinia,
VIL, 1). . .

(22) «I'he voters of each township, assembled in §tate(1 or spe-
cial township mecting, shall trausact all such business relating
exclusively to their township as is herein or may be by law, re-
quired or authorized. They shall annually elect a_supervisor,
clerk of the township, surveyor of roads for each precinet in their
township, overseer of the poor, and such other ofticer as may be
directed by law. They shall also every four years elect one justi-
ce; and if the white population of their township exceeds twelve
hundred in number may elect an additionnal justice; and every
two years shall elect as many constables as justices. The super-
visor, or in his absence a voter chosen by those present shall pre-
side at all township meetings and elections, and the clerk shall
act as clerk thereofy. (West Virginia, VII, 2). o

(23) «The general assembly shall provide for the organization
of cities and incorporated villages by general laws, and restrict
their powers of taxation, assessment, horrowing money, contrac-
ting debts and loaning theiv eredit, so as to prevent the abuse of
such powery. (Constitution of Arkansas, V, 49; of Nebraska,
Coryp. 4; of Oregon, XVIII, 6).
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préstitos de dinero, de contraer deudas o de compro-
meter su crédito, hasta el punto de hacer imposible
cualquier abuso en la distribucién de los impuestos i
en las obligaciones a que tales corporaciones munici-
pales se someten. (California, IV, 37; Nueva Caroli-
na del Norte, VIII, 4; Nueva York, VIII, 9; Wis-
consin, XI, 3).—(24).

Cada condado, ciudad, distrito municipal i aldes
organizada proveera a la dotacidn de sus empleados,
bajo las restricciones i reglamentos que la lejislatura
puede prescribir. (California, XI, 9; Nevada, XVII,
21).—(25).

La asamblea lejislativa no promulgara ninguna lei
especial o local sobre administracidn de los fownships
i de los municipios... (Contitucién de Florida, IV,
17).—(26).

Después de lo que he dicho i de las autoridades cita
das para manifestar el error del honorable Ministro
de Justicia respecto a las corporaciones munisipales,
las que Su Seiiorfa crefa solo existfan en los Iistados
de Nueva Inglaterra en la forma de fownship i que
solo en esos Estados formaban Ia hase del poder elec
toral, Ia verdad es que la forma municipal del fown
ship se ha estendido a la mayor parte de los Istados
de Ja Unidn, ilo que todavia es mas importante, que
tanto la forma municipal del fownship como cualquie-
ra otra, i en jeneral todas las instituciones i ecorpora-
ciones municipales, que no faltan en ninguna ciudad,
aldea, ni en ningun campo de los Estados Unidos; que
todas las corporaciones municipales, digo, de cualquie-
ra clase tienen organizados sus rejistros de electores
con entera independencia de todo otro poder, i segin
esos rejistros municipales se hacen no solo las elec-
ciones de los funcionarios municipales sino las vota-
ciones lejislativas i las elecciones al Congrese federal.

Después de notar que hal muchas constituciones
que nada dicen sobre las corporaciones municipales,
para acabar de probar que, a pesar del silencio de al-
gunas constituciones, no hai un solo Iistado de la
Unidn cuyas libertades no estén fundadas en las cor-
poraciones municipales, que comprenden todas las
cindades 1 todos los campos de cada Estado, me per-
mitira el Senado citar las leyes de algunos Istados
con la autoridad del juez John F. Dillon, quien, en
materia de corporaciones municipales i de las leyes a
ellas relativas, es considerado en los Estados Unidos
como una autoridad tan respetable i eminente como
la de Joseph Story en materia de derecho constitu-
cional.

Las citas a que voi a dar lectura, indicando la pa-
jina de la obra de donde las he traducido, son toma-
das del primer volumen de la segunda edicidn impre.

(24) «It shall be the duty of the Legislature to provide for the
organization of cities and incorporated villages and to restrict
their power of taxation, assessment, borrowing money, contrac-
ting debts and loaning their credit, $o as to prevent abuses in
assessemnent and in contracting debts by such muuicipal corpora-
tiony. (Constitution of Califoraia, 1V, 37; of Nort Carolina, VIII,
4; of New York, VIII, 9; of Wisconsin, XI, 3).

(23) «Each county, town, c¢ity and incorporated village shall
moke provision for the support of its own officers, subject to
such restrictions and regulation as the Legislature may preseri-
bey. {Constitution of Nevada, XVII, 21; of California, XI, 9;
of Florida, XVI, 18).

26) «The Legislature shall not pass any special or local law
regulating township and municipal businessy. (Constitution of
Florida, IV, 17).

sa en Nueva York en 1873 por el editor James
Cockeroft 1 C.2

La obra de Dilldn tiene el siguiente titulo:

«La lei de las corporaciones municipales, por John
F. Dillon. El D, etc., ete.y (¥)

»En jeneral, todos los distritos municipales, cinda-
des i condados americanos son corporaciones publicas
con mas o menos derechos,

»La lejislatura las crea i las dota, por lo comun,
con poder para lejislar, decidir i moderar sobre mate-
rias locales 1 de orden inferior de sus respectivas cir-
cunseripeiones. El nidmero 1 libertad de accidn de es-
tas organizaciones locales, por cuyo medio se confiere
poder politico a los ciudadanos de las diferentes sub—
divisinnes territoriales de un Fstado, los cuales tie-
nen derecho de voto i de voz activa en sus asuntos
domésticos, constituyen una parte notable de nuestro
libre sistema de Gobierno. As{, jeneralmente, cada
distrito de caminos, cada distrito escolar, cada distri-
to municipal, tiene gobierno propio e independiente
en lo que concierne a los intereses de su localidad.

»La libertad electoral en estas repbillicas locales,
no es, conwo hasta hace poco en Inglaterra, en iguales
circunstancias, un privilejio sancionado por el uso o
la costumbre, o limitado a clases determinadas, sino
un derecho universal i uniforme inherente a todos
los ciudadanos varones adultos. Tampoco tropieza en
su desarrollo con los viejos zarouns, ni con los burgos
corrompidos ni con la necesidad de ser propietario
para sufragar, El efecto de la prudente previsién de
constituir en cuerpos politicos las ciudades municipa-
les, las simples ciudades i los distritos del paifs, ha
sido de lo mas feliz,

»La importancia de nuestro sistema de institucio-
nes municipales, puele observarse comparando la
condicién politica del pueblo de los Estados Unidos
con el de la Francia moderna, que se presta mui bien
a ser ejemplo de lo que es un gobierno sin libertad
municipal.

»Francia es un gobierno esencialmente centraliza-
dor. El Estado e¢ alli todo; el pueblo nada. Las insti-
tuciones municipales, avigoradas por el elemento de-
mocratico, o con el poder de un gobierno local, pro-
pio e independiente, pertenecen allf al pasado.

»El poder central lo preside i lo reglamenta todo.
Interviene en las diversiones populares, construye ca-
minos 1 puentes, hace mejoras internas, encierra al
comercio en un circulo estrecho, e inspeciona las ma-
nufacturas. Vamos a contemplar los efectos de este
sistema: desenvolved en el mas lijero grado las facul-
tades mentales de un frances i lo vereis correr a una
ciudad con la certeza con que las limaduras de acero
vuelan hacia el iman. De todos los dngulos de Fran-
cia, los hombres de mayor enerjia e iniciativa pugnan
con todo lo lo-que puede detenerlos para lanzarse en
el mundo de Parfs. Ahi todo su anhelo es llegar a ser
grandes funcionarios. En cada uno de los ochenta i
cuatro departamentos, hombres de menos espiritu e
influencia se dirijen a la capital de la provincia, Todos
los que tienen o creen tener cabeza sobre sus hombros,

(*) «Che Law of Municipal Corporations by John F¥. Dillon,
L. L. D. The circuit Judge of the United States tor the eighth
Judicial circuit, Professor of law int the University of Yowa and
late one of the Justices of the supreme court of Yowa.

Second edition —~Revised & eularged, Vol 1,
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hacen de la ciudad un palenque para lidiar por un
empleo que solo el Gobierno les puede otorgar,

»Por esta pendiente todos los brios, los recursos i
el saber del pais llegan a sepultarse en las ciudades,
dejando tras sl un vasto desierto intelectual.

»Tales son lag destructoras consecuencias del des-
potismo de la centralizacién. jCudn diversos son los
frutos del sistema libre de los Estados Unidos, donde
cada corporacidn local elije sus empleados; cada dis-
trito de caminos, distrito escolar, aldea, cindad, ciu-
dad municipal i condado, administra sus propios ne-
gocios por el pueblo i para el pueblo!

»A las circunseripeiones civiles territoriales, eriji-
das en corporaciones con poderes definidos de Ia
administracidn local, 1a ln amplitud del derecho de
elejir los empleados, estendiendo a cuanto toca su ae-
¢idn, se deben esa familiaridad con los negocios pu-
blicos, ese amor a Ia libertad 1 ese miramiento por los
derechos privados 1 la propiedad, que son cavacteris-
ticos del mejor gobierno en Luropa, In Gran Dretafia,
i del mejor en Amdéricn, los Fstados Unidos, (P4). 83,
vol. 1),

»Donde quiera que se ha establecido la raza anglo
sajona, donde quiera que haya llevalo su idioma i
sus leyes, ha llevado siempre consigo esas comunida-
des, cada una con unaadministracién local de su pro-
pia eleceidn.

»Ls en la administracidn de estas comunidades don-
de han adquirido los ingleses los habitos de subordina-
cidn i obediencia a las leyes, la fuerza para mantenerse
con paciencia 1 constancia en sus propdsitos, 1 a la vez
el concelnientoi a lu practica del gobierno ecivil que
tanto los distingue de enalgquicra ofra nacién. Es en
esas comunidades donde se han establecido los funda-
mentos de la civilizacién moderna, donde se ha ali-
mentade el espiritu pablico 1 se ha fijado el centro de
Ia libertad constitucional. Iisas comunidades consti-
tuyen el polo opuesto de todos aquellos sistemas que
renncu todo el poder en un centro comun para diri-
jirlo segun una determinada voluntad a la consecu-
¢idon de determinado proposito, que absorberd toda la
autoridad politica, ejercera todas sus funciones, dis-
tribuira todo su patronato, enfrenard toda piiblica ac-
tividad, acallard la voz piblica 1 sojuzgara todas las
libertades piiblicas. «lias corporaciones municipales
de ciudadesy, observa un jurisconsulto moderno, «que
han apareeido en los tiempos modernos, ofrecen a la
sociedad una ventaja infinita; ellas enlazan a los hon-
bres mas estrechamente que cualquiera otra forma de
asociacion, Pero lo que mas notablemente las distin-
gue de las corporaciones cerradas de autignos tiem-
pos, es el espirita jeneral de libertad que las inspira
i lag rodea por todas partes. Este es especialmente el
caso de las corporaciones municipales de América, que
son tan diferentes de las de Inglaterra, como estas
ultimas difieren de las similares de Tiscocia o de Ho-
landa. (P4j. 85, vol 1).

» Nuestro sisterua de organizacidn i administracidn
popular municipal es, fuera de toda controversia, el
mas justo respecto del cindadano individwal, i, en
jeneral, el mas satisfactorio en sus operaciones i re-
sultados entre todos los eseojitados hasta hol. Otra
conclusidn serfa equivalente a admitiv que el pueblo
era incapaz de darse un gobierno sensato, a la medi-
da de su situacién i necesidades; que solo los propie-

tarios debian ser respetados, i los nicos dotados con
derechos polfticos i municipales; que la minorfa de-
bia gobernar a la mayorfa; i que nuestro sistema re-
presentativo, que es el primero de la civilizacidn mo-
derna, hasado en el derecho inconcuso de cada ciuda-
dano a dictaminar en el gobierno local i jeneral, ha
sillo un desacierto. No debe, pues, estrafiarse halle-
mos en nuestra estima aun los mas lijeros incidentes
que acaecen en la jestién practica de nuestro sistema
municipal, que es campo abierto, dornde no hai uno
solo que no esté interesado en que los abusos aparez-
can a Ja lnz del dfa: A la fina observacién de lord
Bacon corresponde perfectamente este punto: «Los go-
bieinos tienden siempre a ser como los mas limpidos
cristales sobre los cuales se descubren hasta los ato-
mos que serfan imperceptibles en la ruda superficie
de una piedray. (P. 90 vol. I).

»Bn la Nueva Inglaterra, en lo que constituye alli
téenicamente la eindad, los cindadanos administran
en persona los asuntos jenerales, discutiéndolos en los
meetings llamados eorporados o de cindad 1 por me-
dio de oficiales de su eleccién. Las ciudades toman
cobre sf el sostenimiento de las escuelas, el socorro de
los pobres i la construccidn i reparacidn de caminos
piiblicos, i poseen la autoridad correspondiente para
conservar la paz i el buen orden, para mantener la
policfa interna i pava dirijir i manejar jeneralmente
sus negocios personales de una manera que no repug-
ne a las leyes del Estado; pudiendo, para subvenir a
estas i otras cargas necesarias i legales, dictar i colec-
tar impuestos. (P. 98, vol. I),

»Ta ciudad de Nueva Inglaterra ofrece guizas un
ejemplo de la mas pura democracia que pueda por
doguiera existir; todos los ciudadanes se asoclan 1
obran directamente i tratan i dirijen lo que concierne
a sus asuntos locales. Esta forma de Gobierno, adop-
tada allf desde el principio, ha echado profundas rai-
ces i es en estremo querida del publo i de los Hstados
de Nueva Inglaterra. El resultado ha demostrado cuan
bien ealenlado ha sido este sistema, para promover el
bienestar de las comunidades que asi se han gober-
nado a si propias por tan largo espacio de tiempo.
El desarrollo i prosperidad notables en los Estados
de Nueva Inglaterra, que no son los mas preciosos
por la naturaleza, e intelijencia i cardcter de sus mo-
radores, son hechos conocidos de todos; 1 no admira,
por cierto, que tan feliz situacidn se atvibuya, en
gran parte, a ese sistema de Gobierno popular-local.
(P. 99, vol. I). .

»La proposicidn que existe como el fundamento de
Ia lei de corporaciones en los Hstados Unidos, es la de
que en este pafs no puede existir, ni existe ninguna
corporacién sino por medio del espreso maudato de
Ia lei, que ha creado, o ha autorizado la creacidn del
euerpo incorporado. )

»...Las corporaciones comunales, en otro tiempo
raras, han llegado ahora a figurar entre los principa-
les medios de la prospeiidad provineial i nacional.
Pavece indudable que mas corporacines de este jénero
han sido crealdas por la lejislatura de Illinois en su
dltima sesién que cnantas exist{an desde principios
del presente siglo en todo el mundo eivilizado. Tal
estado de cosas ha eonducido necesariamente a un
estudio mas detenido del asunto, tanto de parte de
los lejisladores como de los tribunales o cortes. Las
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corporaciones mercantiles o de comercio no son las
dnicas que se han as{ multiplicado, sino también las
municipales, que, en todos los Estados, constantemen-
te se forman i universalments se adoptan como parte
integrante del mecanismo gubernatiuo, de manera que
no es faeil hallar una ciudad, o ciudad municipal, de
cualesquiera dimensiones, que no se haya constituido
en corporacién investida con el poder del Gobierno
local. Millones de localidades hai en Estados Unidos
hechas corporaciones, con estatutos especiales atorga-
dos por los Estados o formulados en las actas de la
Constituecion que ellos se han dado. (P. 116, vol 1).

»En este pais (Estados Unidos) tomando por pun-
to de comparacidn un periode cercano, las corporacio-
nes municipales se han ereado singularmente, cada una
con su constitucidn especial, separada i sancionada
por la Lejislatura del Estado. Estos estatutos se han
calecado todos sobre un mismo modelo jeneral, si
bien difieren en la estensidén de los poderes particu
lares que confieren, en la organizacién peculiar del
cuerpo gobernante, 1 en otras cosas scmejantes. Tal
vez gea Wil hacer el bosquejo dz uno de esto estatu-
tos desde que constituye el organismo de la corpora
cién i la reviste de cardcter legal.

»Tal estatuto principia porlo comdn con na clau-
sula que, al establecer la corporacidn, declara:

«Que los Labitantes de la ciudad de (se la nombra),
o ciudad municipal de (se la nombra) son por el pre-
sente constituidos en cuerpo politico i colejiado, bajo
el nombre 1 estilo de la cindad de...... o ciudad mu-
nicipal de...... , con cuya denominacién serd perpé
tuamente habil para heredar, usard de sello propio,
demandard i ser4d demandada, adquirird, poseerd i
enajenard propiedades, ete.»

»El estatuto define, en seguida, los [{mites territo-
riales de la ciudad o ciudad municipal de este modo
constitufda. A continuacién de esto estdan las dispo
siciones oportunas relativas al cuerpo directivo de la
eorporacidn, comunmente llado consefo de la ciudad, o
de la ciudad municipal.

» Este jeneralmente se compone de una sola rama,
aunque en algunos casos consta de dos, llamandose
miembros rejilores, consejeros o electores escojidos.
Las corporaciones se dividen en distritos, pudiendo
cada uno de éstos elejir uno o mas rejidores, cuyo
mimero ha de especificarse i determinarse. Kl estatu
to fija las cualidades de los votantes, las cuales son
comunmente que el individuo sea ciudadano varon
de los Estados Unidos 1 del Estado, que tenga la edad
legal i que sea residente por un tiempo prefijado den-
tro de los limites de la corporacién. La manera de
efectuar las elecciones se acuerda previamente; i el
poder de hacer escrutinios 1 el de arreglar las eleccio-
nes diputadas de empleadns de la corporacidn, se da
frecuentemente al consejo. Se dispone cémo ha de
hacerse la eleccidn del correjidor u otro empleado jefe
ejecutivo de la corporacién cuyos poderes se compu
tan. Ll estatuto contiene una minuciosa i detallada
enumeracién de los poderes del consejo de la ciudad
municipal, que son siempre numerosos, de los cuales
el mas importante es In facultal (alyunas veces res.
trinjida) de contraer deudas; de imponer i colectar
impuestos dentro del teritorio e la corporacién, para
objetos de ésta; de emprender mejoras locales por
medio de cuotas de los contribuyentes; de nombrar

empleados de la corporacidn; i de hacer ordenanzas
de salubridad piblica i de proteccién al derecho in-
dividual i a la propidad, asi como para prevenir los
incendios, establecer 1 reglar los mercados, reglamen-
tar i permitir ccupaciones dadas, rejimentar fuerzas
de policia, castigar a los infractores de las ordenan-
zas, abrir, trazar, pavimentar i ornamentar las calles,
constituir cortes de corporacidn, ete., etc.

»Las leyes e incorporacidn jenerales son preferi-
bles a las cartas especinles para formar i organizar las
corporaciones municipales: primero, porgue asi se evi-
ta el favoritismo 1 el abuso que podria haber en pro-
zurar obtener concesiones estraordinarias de poderes
especiales; segundo, porque se asegura asi la unifor-
midad de reglas i de constitucién. Siendo todas crea-
das 1 dotadas de igual manera, las verdaderas necesi-
dades sor. mas pronto sentidasi remediadas, asi como
los perjuicios. (P4j. 120, vol. 1.)

»En un corto perfodo, los cuerpos lejislativos de
gran ntmero de estados, siguiendo el ejemplo de la lei
inglesa sobre corporaciones municipales (51 6 Will.
IV), han promnlgado leyes jenerales respecto de cor-
poraciones municipales. Estas leyes han abolido las
cartas especiales 1 han establecido reglas jenerales
para la incorporacion i gobierno de los cuerpos mu-
nicipales. El tipo comin que se ha seguido ha con-
sistido en gradnar en diferentes clases esas corpora-
ciones segin su estensién, como, por ejemplo, en ciu-
dades de primera clase, ciudades de segunda i en vi-
llas i Z'owns concediendo a cada clase aquellos pode-
res que el Cuerpo Lejislativo consideraba convenien-
tes; pero los poderes 1 forma de organizacién de cada
clase de corporacidn eran uniformes,

» Olio (1).—Por la lei de towns, ciudades, villorrios,
de mayo 3 de 1852 (Swan’s Stat 954), todas las cor-
poraciones existentes para objetos de gohierno muni-
cipal fueron organizadas en ciudades i villas incorpo-
radag (sec. I). Con respecto al ejercicio de ciertos
poderes, las corporaciones municipales fueron dividi-
das en las siguientes clases: 1.° cindades de primera
clase, que comprendian las ciudades euya poblacidn
excedia de veinte mil habitantes; 2.° ciudades de se-
gunda clase, que comprendian las que no estuviesen
iucluldas en la primera; 3.° aldeas incorporadas; i 4.°
aldeas incorporadas para fines especiales. (Ib. see. 39
et seg). listos son declarados cuerpos politicos incor-
porados bajo el nombre i estilo de la cindad de... o
de la aldea de..., segin fuera el caso; habiles para
contratar, adquirir, poseer propiedades rafces o mobi-
liarias, para tener un sello 1 ejercitar todos aquellos
poderes 1 privilejios propios de corporaciones munici-
pales del mismo cardeter i grado, i que no fueren in-
compatibles con la presente lei o con las leyes jene-
rales del 1istado. (Ib. sec. 18). Xsos poderes i privi-
lejios son en seguida especificados detalladamente,
consagrando al efecto veinte secciones de la lei. Las
aldeas incorporadas son gobernadas por un mayor, un
rejistrador o archivero 1 cinco fideicomisarios, que
constituyen el conseji de la aldea i son elejidos anual-
mente. (Ib, sec. 43). La autoridad de las ciudades
incorporadas se conffa al mayor 1 a un comité de
fideicomisarios (dos por cada distrito), los que forman

(1) La lei de Ohio ha sido sustancialmente adoptada en Jowa
Revisidn, 1860,
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el Consejo de la ciudad juntamente con los demads
funcionarios mencionados en la lei o que fueren crea-
dos por ella. (Ih. sec. 52 et seg).

»El gobierno de las ciudades i villas bajo una lei
jeneral fué un espediente nuevo que se crey$ era re-
querido por la Constitucién vijente. Se suponia que
en el ensayo se descubrirfan las omisiones o los erro-
res que deberfan correjirse por leyes posteriores. Is
una obra de cuidado i de tiempo perfeccionar un sis-
tema armonioso i bien ordenado.

yEn Tenesse (acts) 1,849 Chap. 17) se promulgd
la lei jeneral para la ircorporacién de los fowns, ciu-
dades 1 aldeas. La Constitucidn de Tenesse declara
que La asamblea lejislativa tendrd poder para con
ceder cartas de incorporacién segin lo considere con-
veniente para el bien publicoy. (Art. X, sec. 7).

» Missouri.—Una lel jeneral para la incorporacidn
de los towns se promulgé en Missouri en 1845; no
fué considerada inconstitucional, sin embargo de cier-
tos deberes que ella imponia sobre el tribunal del
condado respecto de los fuwns, porque esos deberes
no eran lejislativos sino judiciales, i la misma leiino
el tribunal declaraha cuales eran los poderes que ten-
dria la corporacién. (Kayser, v. Trustees, etc., 16 Mo.
88, 1852).

» Indiana.—La lei jeneral de 1857 para la incorpo-
racidn de las cindades, no es inconstitucional por la
falta de uniformidad en ¢l modo de su organizacidn.
(Lafayett, v. Jenners, 10 Ind, 70, 80, 1857).

» Pensilvania.—Una lel jeneral se promulgd en
1851 para establecer el sistema de regularizacion de
los boroughs, que serfan en adelante incorporados.
(Comw. v. Montrore, 52 Pa. St. 391, p. 122 vol.).

»North Carolina.—Carolina del Norte,—Por una
lei jemeral, toda ciudad incorporada deberfa clejir
anualmente no menos de tres, no mas de siete comi-
sionados, los que formarfan una corporacidn i ¢l cuer-
po gobernante de la ciudad. Estos comisionados se-
rian elejidos por el voto de todos los ciudadanos del
lugar. Al mismo tiempo deberfan también elejir un
mayor, quien presidirfa en los meetings de los comi-
sionados, pero que no tendrfan voto sino en caso de
empate. El mayor es al mismo tiempo un oficial de
paz i un funcionario judicial, con la misma jurisdic
cion que juez de paz, con poder (para ofr i resolver
todas lag cuestiones que pudieran surjir de las orde
nanzas de los comisionados, etc.» Los comisionados
podrian imponer determinadas contribuciones i esta-
blecer ordenanzas referentes a las oficinag, archivos,
mercados, reparacidn de puentes i calzadas, calles,
aseo de las ciudades, etc., etc, Lstas previsiones je-
nerales se aplicaban a todos los fowns incorporados,
slempre que no estuvieran en oposicion con las carfas
especiales o con las leyes de su referencia. (Rev. Co-
de 1854, chap. 111, p4j. 586y pay. 123 vol. 1),

Nueva, York.—En este HEstado hai ciudades con
estatutos locales i especiales, i también ciudades cuyos
poderes, deberes i privilejios se consignan en regla-
mentos, Cada ciudad es un campo constitufdo para
objetos determinados, sin perjuicio de eatar declarado
¢que ninguna ciudad poseerd o ejercerd poderes de
corporacion de ningitn jénero, a no ser los enumera-
dos en este eapitulo (Rev. Ltc., part. T, cap, X1, pdj.
337, sees. 1, 2), o los que se den particularmente por
lei, o sean necesarios para el ejercicio de las atribu-

ciones asi deducidas o establecidasy. «Las diferentes
ciudades en este Estado (dice Denio J., in Lorillard
V. The Townof Monroe, 11 N. L (1 Rerm) 392,
1854) son corporaciones para ciertos, especiales i mui
limitados objetos, o para hablar con mas exactitud,
son corporaciones con alguna i mui precisa capacidad
de cuerpo colejiado. Pueden comprar i conservar tie-
rras para el uso de sus habitantes. Pueden, como cor-
poraciones, hacer aquelloscontratos i tener propiedades
a manera de persona, en cuanto sea necesario para
el cjercicio de sus facultades de colectividad o ad-
ministrativas; i, llegado el caso, son aptas para ser de-
mandadas, siempre que la defensa de sus cuerpos cole-
jlados o la accidn contra ellas por sus obligaciones co-
munes requieran tales procedimientos (1 R. 8. 337,
see. 1 et. seq.) Buajo cualesquiera otros respectos, como
pot ejemplo, en euanto concierne a la adminiztracion
de la justicia civil o criminal, a la preservacién de la
salud piblicaide la moral, a la conservacidn de los
caminos pdblicos, caminos vecinales i puentes, al cui-
dado de los pobres 1 a la reparticidn i recandacidn de
impuestos, las diversas ciudades son divisiones polfti-
cas organizadas por la practica conveuniente de porcio-

nes del poder politico del Estado, sin que por esto sean -

mas corporaciones que las judiciales, senado o asam-
bleas de distritos (Ibid. sed. 2). Los deberes i funcio-
nes de los empleados de las varias cindades en rela-
cidn a estos objetos, son judiciales i administativas, i
no son de ningdn modo deberes o funciones de la co-
lectividady. I de aqul, en orden a los objetos sobredi-
chos, ge deduce que las ciudades, como corporaciones,
no son responsables de la mneglijencia o mal proceder
de estos empleados. (Vid. por lo tocante a la capacidad
de corporacion de las cindades de Nueva York a Dan.
ton V. Jackson, 2 Johns Ch. R. 329; North Hems-
tead V. Hemstead, 2 Wend. 109; affiarming S. C.
Hopk. 288, Cornell v. Guilford, 1 Denio, 510)».

«Las constituciones de muchos de los Estados con-
tienen disposiciones con relacidn a la creacidn i pode-
res de las corporaciones municipales. En algunas de
estas conslituciones, se permite espresamente a la le-
jislatura la creacidn de corporaciones para asuntos
municipales, por lei especial, al paso que, en otras,
perentoriamente se les prohibe hacer- esto i se les or-
dena proveer por let feneral a la formacidn de corpo-
raciones piiblicas o privadas. Las corporaciones muni-
cipales i sus obras tanto como son esplicita o implici-
tamente amparadas por las disposiciones constitucio-
nales, estdn exentas de la accidn lejislativa; pero no
mas allé. Aun cuando la Constitucidn de un Estado
reconozca la corporacién municipal de una cindad
importante, fijando el ndmero de algunos empleados
i acordando la manera de nombrarlos, etc., esto, sin
embargo, no hace que el estatuto respectivo sea fun-
damental, de donde emanan poderes fuera del alean-
ce de la lejislatura (P. 130, vol. I).

yLa Constitucién de Kansas, como la de Ohio, en
el art{culo intitulado corporaciones, contiene una dis-
posicién sobre que la lejislatura no dard ninguna lei
especial confiriendo poderes colejiados.

»1 las supremas cortes de ambos estados han decidi
do que esa disposicion es aplicable tanto a las eorpo-
raciones municipales como a las privadas, porque su
tendencia es compeler a la lejislatura de estos Estados
a regular la concesidn de todos los poderes o corpota-
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ciones municipales, por leyes jenerales (F.
vol. 1.)

»Las Constituciones de varios de los Estados contie-
nen sustancialmente, derivandola de la lei de Nueva
York, csta disposicion: «Sera deber de la lejislatura
proveer a la organizacidn de ciudades i restrinjir su
podér, de tmponer i distribuir contribuciones, de le-
vantar empréstitos de dinero, de contraer deuduas 1 de
gravar su crédito, de suerte que se prevenga el abuso
de tales corporaciones municipales en la reparticidn
de impuestos 1 contraccion de deudasy. (P. 134,
vol. 1.)

»Las elecciones por el pueblo, esceptuandose algu-
nos KEstados, son por voto plegado, secreto, i abierto o
Viva voce.

»La calificacidn de los electores o votantes se fija
por la Constitucién o las leyes, no pudiendo cam-
biarse por ninguna ordenanza ¢ acta de corporacion.

»La residencia por un perfodo determinado dentro
de la Municipalidad, se requiere invariablemente casi
siempre, en términos espresos, como una de las condi
ciones del derecho de sufragar en las elecciones res-
pectivas i como una de las cualidades de elejibilidad
para ocupar un puesto municipal. (P. 256, vol. I).

»En estatutos no es inusitado contener disposiciones
respecto de que el consejo comidn o cuerpo directivo
de la Municipalidad ¢serd juez de la calificaciony o
«de la calificacion o eleccién de sus propios miem-
brosy i de los demds empleados de la corporacion. (P.
262, vol. 1).

»Segtn la lei comuin, lag corporaciones munieipales
pueden nombrar empleados como Ia naturaleza de su
constitucion lo requiera.

»El derecho de elejir sus empleados en la forma
preserita, es inseparable de cada corporacidn, i no es
menester se le confiera por estatuto.

»Mas, este poder, en conformidad a la lei comun,
ha de ejercerlo la corporacidn en su plenitud, 1 no por
medio de ninguna comisién, a no ser que asi se haya
acordado en el estatuto. Mui limitados son, al tenor
de la lei comun, las atribuciones de estos empleados
de la corporacidn, pues solo sc estienden a la admi-
nistracién autorizada por leyes secundarias i por las
reglas del estatuto respectivo,

»En este pals el estatuto, o sea constitucion de la
corporacién, dedica especial atencién a todos los prin-
cipales empleados, como correjidor, rejidores, mariscal,
secretario, tesorero i otros andlogos, cuyos diversos po-
deres establecey. :

Hasta aqui las citas de Dillon.

Pero, he ofrecido al Senado hacer, aunque sea de
lijera, una referencia, inicamente a los articulos de
las leyes electorales de las naciones europeas, para gue
se vea como en todas ellas el poder electoral ha sido
establecido en la comuna o el municipio, i cdmo- no
hai una sola nacién que haya jamas organizado el po-
der electoral en instituciones formadas fuera de la
organizacién comunal o municipal, como se pretende
hacer en Chile entregando el poder electoral a las
juntas de contribuyentes, en cuya formacion se reserva
una poderosa e incontrastable influcncia al poder del
Giobierno, de quien dependen por la eleceién i por la
elevacidn a mas altos destinos todos Jos funcionarios
administrativos o judiciales, que, segin el proyecto de

131.11ei electoral, deben determinar cuiles han de ser los

mayores contribuyentes.

lén todas las naciones en donde existe comuna o
municipio mas o menos independiente, se ha encarga-
do a esas corporaciones la organizacién del podes elec-
toral que debe elejir los funcionarios del mismo
municipio asi como los que han de representar al mu-
nicipio en los cuerpos lejislativos.

Alemania, Imperio.—Por el articulo 15 de lalei de
mayo de 1869, se faculta al Consejo Federal para es-
tablecer el reglamento electoral, 1 este reglamento fue
formado por el Consejo Federal el 28 de mayo de
1870.

La lista electoral, segin el reglamento de 1870,
debe ser formada en todos los Estados del Imperio,
por cada comuna en doble ejemplar, por el intermedio
de Ia autoridad local (Magistrat, es decir, la Munici-
palidad o el Soberano de un distrito independiento).
IEn las comunas que son divididas en muchas seceio-
nes, se forma la lista por el presidente de cada sec-
cion, nombrado de antemano.

Se aplica ésta por ocho dias. Las reclamaciones se
hacen ante la autoridad comunal o ante la comisién
delegada a este efecto. La resolucidn, segin el art{cu-
lo 3.2 del reglamento, corresponde a la autoridad gu-
bernamental local, que varfa mucho segin los Estados;
de ordinario esa autoridad es el Consejo Municipal, o
la autoridad municipal, o el representante del poder
central, o el comisario de la eleccién en algunos Es-
tados,

La sentencia debe ser publicada en las tres sema-
nas siguientes (articulo 104). Cada Diputado es ele-
jido en un colejio distinto, en una seccién que coin-
cida, en cuanto sea posible, con las circunseripeiones
comunales, esceptuando el caso en que por la razdén
de la poblacidn de una cemuna no hubiese lugar de
hacer de ella una seceién, El articulo 6.° prescribe
que las secciones deben ser determinadas por la au-
toridad competente.

En principio, cada comuna formard una seccidn;
sin embargo, las grandes comunas podrian ser dividi-
das en vaiias secclones, 1 varias comunas que contu-
vieran el nimero suficiente de clectores podrian ser
reunidas en una seccion.

Ninguna seccidn podri exceder de 3,500 habitan-
tes, segiin las bases del 1ltimo censo (artfculo 7., p.
510, vol. II).

La organizacién comunal no ha sido comprendida,
sin embargo, por la constitucion del imperio alenidn
eutre lag materias de que debiera ccuparse la lejisla-
cion federal; por consigniente, la organizacién de las
comunas en todos los estados del imperio estd deter-
minada por las leyes especiales de cada Estado.

Para que se vea ¢cdmo en todos los Istados del
imperio es la comuna (como en todos los estados de
gobierno representalivo del mundo) o la corporacién
mmnnicipal o local que corresponde a la idea de la co-
muna la que forma i organiza el poder electoral, voi
a pasar revista de lijera a la lejislacidn comunal de
los principales Iistados del Imperio, principiando por
los que forman el reino de Prusia.

Prusia.—Provincias orientales.—Ias comunas de
las ciudades son rejidas por la lei de 30 de mayo de
1853 i las comunas rurales por la de 14 de abril de
1856 (Gesetz vom 14 april 1856 betriefend Qic Lan-
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degemeinde verfassungin den sechs Ostlichen provin-
zen).

Las ciudades tienen un Consegjo. Es elector todo
cindadano prusiano independiente (selbstindig) que
habita la comuna después de un afio.

Las listas electorales son publicadas annalmente
del 1.0 al 15 de julio por el Magistrat de la comuna.

Las reclamaciones son interpuestasanteel Magistrof,
quien las trasmite al Consejo Comunal (Stad veror
dueten versammlung) para que decida sobre su admi-
sibilidad. Tsta resolueién debe obtener la aprobacidn
del Maygistrat, 1 en desacuerdo decidira la Rejencia
(Regierung).

En lus comunas rurales no existe necesariamente
un Consejo Municipal, pues de ordinario es la asam-
blea jeneral de los electores la que cstatuye sobre to-
do los negocios de la comuna (como en el fownship
americano, en las comunas suizas, en las de Hungria,
Hanover, Suecia, Finlandia, Rusia, Servia, Schleswig
Holstein i en las rurales de Inglaterra).

1l seiior Reyes (Presidente).—Como ha dado la
hora, levantaremos la sesidn.

Se levantd la sesidn.

Epvarpo L. HewupEL,
Redactor,



