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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Vasquez, Jovino
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchdn, Jaime
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muifioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Actué de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepilveda Gumucio.

Concurrieron, ademas, el sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, y la sefiora
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 16:21, en presencia de 21 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las
sesiones 35% y 36% ordinarias, en 2 y 3 de marzo del afio en curso, respectivamente,
que no han sido observadas.

--(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Informes

Dos de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
e igual numero de certificados del senor Secretario de la Comision de Hacienda,
recaidos en los proyectos, en segundo tramite constitucional, que a continuacion se
indican:

1.- El que crea la comuna de Alto Hospicio en la Region de Tarapaca,
con urgencia calificada de "discusion inmediata". (Boletin N° 3.343-06) (Véanse en
los Anexos, documentos 1y 2),y

2.- El que crea la comuna de Cholchol en la Region de La Araucania,
con urgencia calificada de "discusion inmediata". (Boletin N° 3.341-06) (Véanse en

los Anexos, documentos 3 y 4).



--Quedan para tabla.

Comunicaciones

De los Honorables sefiores Andrés Zaldivar Larrain y Carlos Bombal
Otaegui, mediante las cuales presentan la renuncia a sus cargos de Presidente y
Vicepresidente del Senado, respectivamente, a contar del 16 del mes en curso.

--Por acuerdo de Comités, la Sala se ocupara de las renuncias en
sesion especial del proximo martes, 16 de marzo.

De la Comision de Mineria y Energia, con la que comunica que eligid
Presidente al Senador sefior Baldo Prokurica Prokurica.

De la Comision de Vivienda y Urbanismo, mediante la cual informa
que, en sesion celebrada en 9 del mes en curso, aceptd la renuncia de su Presidente,
Honorable sefior Baldo Prokurica Prokurica, y a continuacion, por unanimidad,
eligio en su reemplazo al Senador sefior Hosain Sabag Castillo.

De la Comisiéon de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania,
con la que comunica que, en sesion celebrada hoy, tomo6 conocimiento de la
renuncia al cargo de Presidente presentada por el Senador sefior Enrique Zurita
Camps y eligid en su reemplazo al Honorable sefior Jaime Naranjo Ortiz.

--Se toma conocimiento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

Se va a constituir la Sala en sesion secreta.

V. FACIL DESPACHO



SESION SECRETA
--Se constituyé la Sala en sesion secreta a las 16:23 y adopto
resolucion sobre el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que
concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena a la sefiora Griseldis
Irmintraud Burose Goersch, y acerca de la solicitud de rehabilitacion de

ciudadania de don Juan Miguel Letelier Aravena.

--Se reanudo la sesion publica a las 16:44.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Continta la sesion publica.
Solicito autorizacion del Senado para que ingrese a la Sala la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora Adriana Delpiano.

--Se accede.

VI. ORDEN DEL DiA

CREACION DE COMUNA DE ALTO HOSPICIO
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que crea la comuna de Alto Hospicio en la Region de Tarapaca, con
informe de las Comisiones de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y de

Hacienda, y urgencia calificada de “discusion inmediata”.



--Los antecedentes sobre el proyecto (3343-06) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 37%, en 9 de marzo de 2004.

Informes de Comision:

Gobierno, sesion 38, en 10 de marzo de 2004.

Hacienda (certificado), sesion 387 en 10 de marzo de 2004.

El seior HOFFMANN (Secretario).- El objetivo principal de esta iniciativa es crear la
comuna de Alto Hospicio en la provincia de Iquique, Region de Tarapacd; definir su
administracion provisional, y determinar el traspaso de personal, bienes y créditos
desde el municipio de Iquique a la futura comuna.

La Comisiéon de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
aprobd el proyecto en general y particular por la unanimidad de sus miembros
presentes (Senadores sefiora Frei sefiores Coloma, Garcia y Ominami) en los
mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados.

La Comision de Hacienda se aboco al examen de los articulos que le
competian y los aprobd por la unanimidad de sus miembros (Senadores sefiora
Matthei y sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami) en la misma forma que la
de Gobierno.

Cabe destacar que la aprobacion del articulo 1° permanente requiere 25
votos favorables. Los articulos transitorios 1° y 2°, inciso tercero; 3°, incisos primero

y segundo; y 4° y 7° deben ser aprobados con 27 votos afirmativos.



Conforme al articulo 127 del Reglamento, el proyecto debe ser
discutido en general y particular a la vez, por tener urgencia calificada de “discusion
inmediata”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusién general y particular el
proyecto.

Tiene la palabra la Senadora sefiora Frei.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefor Presidente, como todos sabemos, la comuna de
Iquique es la capital de la provincia de la Regién de Tarapaca. Tiene una poblacion
de 215 mil 233 habitantes, que representan el 90,6 por ciento de la provincia y el
50,5 por ciento de la Regidn, y esta conformada por dos centros poblados: la ciudad
costera de Iquique y la localidad de Alto Hospicio, distante 14 kilémetros y que
presentd un crecimiento superior al 500 por ciento en el periodo intercensal 1992-
2002, producto de un fuerte proceso migratorio interregional.

Intervengo porque algunos Senadores se encuentran dudosos respecto
de la creacion de nuevas comunas. Por eso estoy fundamentando mi apoyo al
proyecto.

En Iquique, entonces, se dan dos realidades muy diferentes desde el
punto de vista fisico-geografico, de su funcionalidad y de su actividad econdmica.
Con el crecimiento de Alto Hospicio se hace todavia mas dificultosa la
administracion y la solucion de sus demandas.

Conforme a las caracteristicas del poblamiento del territorio de la
comuna cuya creaciéon ahora se propone, Alto Hospicio podria calificarse de

”dormitorio”, dada su alta dependencia laboral de la ciudad de Iquique.



Las caracteristicas del emplazamiento de Alto Hospicio y su explosivo
crecimiento demografico, cuya estimacion se aproximaria a los 52 mil habitantes,
han derivado en muy serias dificultades para administrarlo adecuadamente desde el
municipio de Iquique. En tal sentido, una administracion propia podria definir y
orientar lineas de desarrollo especificas, considerando sus particularidades, muy
diferentes de las del restante territorio comunal. Su poblacion, si bien -ya se sefial6-
tiene una alta dependencia desde el punto de vista laboral de Iquique, dispone de un
equipamiento basico de cierta relevancia (escuelas, postas, carabineros, bomberos,
etcétera), lo cual le concede de hecho un grado de organizacion social importante.

La creacién de esta comuna liberaria a la actual administracion
municipal de Iquique de la atencion de Alto Hospicio, permitiéndole concentrarse en
los propios problemas (turisticos, industriales y de servicios).

Asimismo, hay que mencionar que el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo llevo a cabo el Plan Integral Alto Hospicio con financiamiento desde el
nivel central y el gobierno regional, el cual, si bien ha tenido por objeto dotar al
sector de urbanizacion y de soluciones habitacionales, sin duda incentivara al sector
privado en los campos educacional, comercial y de vivienda. Este plan trianual
termind a comienzos de 2003, y es fundamental la existencia de una administracion
local que continue las acciones de la politica especial llevada a efecto en este
territorio.

Esta comuna, que perteneceria a la reestructurada provincia de
Iquique, tendria una superficie de 607 kilometros cuadrados y una poblacién

estimada superior a las 52 mil personas, la que representaria 24 por ciento de los
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habitantes de la actual comuna de Iquique, convirtiéndola en la tercera comuna mas
poblada de la Region.

Es importante tener en cuenta que, al aprobarse la creacion de esta
comuna, también se modifica el articulo 12 de la ley N° 18.846, incorporando al
municipio de Alto Hospicio entre los beneficiados por lo que paga la Sociedad
Administradora y Explotadora de la Zona Franca de Iquique al Estado de Chile en
virtud de la concesién de que es titular. Con esta enmienda se dotara a la futura
comuna de un porcentaje de ingresos municipales proporcional a la nueva division
territorial.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, la Comision de Hacienda analizé este proyecto y el
que se discutira a continuacion y los aprobo6 por unanimidad.

Quisiera agregar que se planted un pequefio debate respecto de la
sustentabilidad financiera de estas nuevas comunas, particularmente la de Alto
Hospicio.

En la Comision se tomd nota de que, junto con asignar recursos
provenientes del Fondo Comun Municipal, en el proyecto se incorpora una norma
que permite a la comuna de Alto Hospicio compartir con la de Iquique y otras de la
Primera Regién los beneficios que genera el funcionamiento de la Zona Franca de
Iquique.

Ahora bien, complementando lo obrado por la Comision de Gobierno,

en la de Hacienda se plante6 la idea -y fue respaldada por el Ejecutivo- de
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incorporar como recursos de la nueva comuna parte de los ingresos que genere el
Casino Municipal de Iquique. Este se cre6 para favorecer también a las poblaciones
que producto de esta iniciativa tendran una organizacion comunal autébnoma.

Por esa razon, y dado el perfil socioeconomico de la futura comuna de
Alto Hospicio, conformada en su gran mayoria por gente de muy escasos recursos,
la unanimidad de la Comision estuvo de acuerdo en agregar una parte de los fondos
provenientes de la operacion del Casino Municipal. ;En qué proporcién? En la que
corresponde a la poblacién respectiva. La comuna de Alto Hospicio tendra alrededor
de 52 mil habitantes y la de Iquique quedard con cerca de 130 mil. Por tanto,
aproximadamente 30 por ciento de los ingresos producidos por la operacion del
Casino Municipal de Iquique, conforme a la idea planteada en la Comision de
Hacienda -con el auspicio del Ejecutivo y acogida por unanimidad-, debiera
destinarse a la comuna de Alto Hospicio para garantizar su sustentabilidad.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Orpis.
El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, esta tarde, con la creacion de la comuna de Alto
Hospicio, se da un paso muy significativo.

En Alto Hospicio -ya se ha sefialado- residen personas
mayoritariamente modestas, como quedd al descubierto a raiz de un drama que
impact6 a todo Chile. Por los crimenes ocurridos en dicha localidad, el pais entero
pudo conocer los niveles de pobreza en que vive un niumero muy significativo de
compatriotas.

No me cabe la menor duda de que ese hecho gatill6 dos fendémenos.
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Por una parte, una inversion muy fuerte e importante del Gobierno en
lo relativo a vivienda: el campamento practicamente mas grande del pais hoy se
encuentra regularizado por completo. Y no tengo duda de que los crimenes de Alto
Hospicio gatillaron tal esfuerzo, pues se hizo evidente esa realidad.

Paralelamente, el mismo hecho representd6 un impulso muy
trascendental para la creacion de la comuna.

Dada esa realidad, me parece extremadamente relevante que una
autoridad cercana aborde temas tan delicados, tan fuertes y tan duros como los
derivados de los niveles de pobreza que se viven en Alto Hospicio. Sin duda, la
creacion de la comuna va a contribuir mucho a ese objetivo.

Sin embargo, sefior Presidente, en esta materia deseo sefialar al menos
una inquietud.

Existe preocupacion en Iquique por las fuentes de financiamiento. Y
quiero ser muy honesto al darla a conocer. De la comuna madre -que acabo de
mencionar- se transfieren a la de Alto Hospicio alrededor de 700 millones de pesos,
porque es importante que su creacion se haga en buenas condiciones. No quiero
objetar el tema, sino dejarlo planteado y proponer la solucion. Ojala el Ejecutivo
pueda abordarla, pues aqui se trata de aprobar un buen proyecto, de crear una buena
comuna y, también, de que Iquique quede en buenas condiciones.

Quienes me antecedieron en el uso de la palabra destacaron que parte
de los recursos generados por la Zona Franca pagan un derecho de concesion en
beneficio de todas las comunas de la Primera Region, equivalente a 15 por ciento de
los ingresos de operacion. De dicho porcentaje se asigna 40 por ciento para Iquique,

20 por ciento para Arica y el 40 por ciento restante se reparte entre las comunas
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rurales de la Region. El proyecto pretende que el 40 por ciento que recibe Iquique se
distribuya en partes iguales, o sea, 20 por ciento para Iquique y 20 por ciento para
Alto Hospicio, conforme a una division de carécter territorial. No obstante, por este
concepto Iquique deja de percibir alrededor de 318 millones de pesos. ;[Qué se
propone en este caso? Que a través de una modificacion legal, que es de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, el derecho de concesion que paga la Zona
Franca S.A. se incremente de 15 a 18 por ciento para otorgar 20 por ciento mas a la
comuna de Alto Hospicio. Eso, en la préctica, permitiria amortiguar la pérdida
patrimonial que podria sufrir la comuna de Iquique y, ademads, dejar a ésta en buenas
condiciones.

Respecto a esa materia, quiero hacer un recuerdo.

Hoy dia, siendo una empresa regional, el 100 por ciento de las
utilidades de la Zona Franca llegan al nivel central; subir de 15 a 18 por ciento el
derecho de concesion no resultaria significativo. Desde que ésta se cred, se han
traspasado mas de 40 mil millones de pesos a dicho nivel central. De tal manera que,
haciendo el pequenio esfuerzo de subir ese derecho de concesion de 15 a 18 por
ciento, podria dejarse a Alto Hospicio en muy buenas condiciones y, también,
impedir que se deteriore la comuna madre. Se trata de aprobar una normativa
conveniente -repito- tanto para Iquique como para Alto Hospicio.

En consecuencia, pido oficiar al sefior Ministro de Hacienda para que
envie un proyecto de ley -es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica-
que permita remediar esta situacion y asi contar con una muy buena iniciativa tanto
para Iquique como para Alto Hospicio.

He dicho.
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El sefior AVILA.- {Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No le puedo dar la palabra, sefior Senador,
porque antes la habia solicitado el Honorable sefior Flores.

Sin embargo, Su Senoria me sefiala que le concede una interrupcion.
Tiene la palabra el Senador sefior Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, creo que la solucion es bastante mas sencilla: el alcalde
de Iquique podria dejar de viajar tanto como lo hace y de ese modo la comuna
ganaria en recursos, que pueden ser sustanciales, segin lo ha demostrado la
Contraloria cuando ha hecho investigaciones en ella.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo de la Sala para enviar el
oficio en los términos expuestos por el Honorable sefior Orpis?

Acordado.
Tiene la palabra el Honorable sefior Flores.

El sefior OMINAMI.- Perdon, sefior Presidente. No estoy de acuerdo con el oficio solicitado
por el Senador sefior Orpis, porque no me parece procedente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La Mesa pidi6 el acuerdo de la Sala para su
envio.

El seior OMINAMI.- Yo no estoy de acuerdo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dejara constancia de su oposicion, sefior
Senador.

El sefior OMINAMI.- No me parece correcto que se transfiera al Estado la responsabilidad
de financiar una nueva comuna. Ese es el tema.

Es importante tener bien claro lo que se estad planteando. El Senador

sefnor Orpis esta solicitando que el Estado deje de percibir parte de ciertos recursos
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para asignarlos a la comuna de Alto Hospicio y que, por esa via, la de Iquique no se
haga parte del financiamiento de aquélla. Eso es lo que se esta diciendo.

El sefior ORPIS.- Seior Presidente...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se deja la constancia respectiva.

Tiene la palabra el Senador senor Flores.

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, me provoca un gran agrado la creacion de la comuna
que nos ocupa. No tengo mucho que adicionar a lo ya expresado.

Respecto del financiamiento, si, formularé una breve observacion, que
tiene que ver con las proporciones.

Para evitar la infelicidad politica en Iquique, todo debe ser
proporcional. Me parece que algunas de ellas no se hallan bien calculadas. Solicito,
entonces -he hablado sobre el particular con la sefiora Subsecretaria, quien estd de
acuerdo conmigo y podria intervenir a continuacion-, que todo se haga en funcién de
los porcentajes de la poblacion. Si no, en Iquique surgiran dificultades que se haran
inmediatas. Y no quisiera que la alegria de toda la zona se viera manchada por ello.

Por tanto, independientemente de las consideraciones del Honorable
sefior Orpis, que comparto en espiritu, pienso que ahora se debe tener cuidado para
que lo anterior no ocurra. Asi que me gustaria que la sefiora Subsecretaria agregara
algo sobre el punto a que hago referencia.

Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Subsecretaria.
La sefiora DELPIANO (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo).- Sefor
Presidente, en cuanto al financiamiento de las dos comunas cuya creacién se

persigue, la verdad de las cosas es que un hecho importante dice relacion a que en la
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participaciéon en el Fondo Comin Municipal no se trata de que aquello que la
comuna madre deja de percibir sea entregado a la comuna nueva, sino que esta
ultima entra con todas sus caracteristicas, con sus indicadores, a ser parte de dicho
Fondo.

Por esa via, en general, las comunas nuevas reciben mas que en la
proporcion en que invertia el municipio originario. Y ello explica que a las que se
han creado, como Chiguayante, San Pedro de la Paz, Padre Las Casas y otras, les
haya ido bien. En efecto, han registrado un nivel de desarrollo mayor, dejaron de ser
patio trasero de la comuna originaria, etcétera, porque el sistema ha permitido
focalizar mas el gasto, obtener mds ingresos, proporcionalmente, y, por cierto,
contar con una autoridad particularmente preocupada de la situacion.

Quiero hacer constar que el presupuesto -o sea, el gasto y los ingresos-
que se estima para Alto Hospicio asciende a mas de 2 mil millones de pesos. La
Municipalidad de Iquique, con todos sus ingresos propios, la participacién en el
Fondo Comun Municipal y las entradas por concepto del casino -no tengo la cifra a
mano, pero me la proporcionaran-, debe de reunir un total del orden de 8 mil a 9 mil
millones de pesos.

Cabe tener presente, en cuanto a la parte que significa la zona franca, y
sobre la base de que el ultimo afo ingresaron a Iquique 580 millones de pesos por
esa via, que se restaran 260 millones de pesos, aproximadamente, para pasarlos a los
52 mil habitantes de Alto Hospicio. Ello, en realidad, no representa una injerencia
muy grande en la comuna madre y si un impacto positivo en la que se crea.

Respecto de la participacion en los ingresos que recibe Iquique por la

concesion del casino, nos hallamos a la espera de una indicacion, porque nos
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hicimos eco de lo que plante6 la Comisién de Hacienda en la mafiana. No ha llegado
todavia a la Sala. Si no se recibe, destaco la conveniencia de acoger de todas
maneras el proyecto, porque nos encontramos en el limite del tiempo necesario para
que el Director del Servicio Electoral pueda determinar a fines del mes en curso
cuantos concejales elegira cada una de estas comunas, y de que en una indicacion
posterior, en alguna de las otras iniciativas en tramite, se incorpore el aspecto
especifico sefialado. La idea es no detener la posibilidad de crear las comunas en
funcion solamente del financiamiento adicional por la participacion en el casino, en
el caso de Alto Hospicio, respecto de Iquique.

Dejo establecido ademds, encontrandose presente una delegacion
importante de Cholchol, que la decisiéon del Ejecutivo en el sentido de crear la
comuna del mismo nombre responde a un anhelo de muchisimos afios. Ella ya
existid en otra época. Y tanto Nueva Imperial como los Parlamentarios de la zona se
encuentran plenamente de acuerdo con la medida, que permitird una focalizacion
especifica en la atencion de las dificultades locales.

Eso es todo, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Primero, la Sala debe pronunciarse sobre el
establecimiento de la comuna de Alto Hospicio.

No hay mas sefiores Senadores inscritos. Cerrado el debate.

Si no hay objeciones, se aprobara el proyecto.

--Por unanimidad, se aprueba en general y en particular,
dejandose constancia, para los efectos del quorum constitucional exigido, de

que emiten pronunciamiento favorable 27 sefiores Senadores.
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CREACION DE COMUNA DE CHOLCHOL
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley de la Honorable Camara de
Diputados que crea la comuna de Cholchol en la Regién de La Araucania, con
informes de las Comisiones de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y de

Hacienda, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3341-06) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 37%, en 9 de marzo de 2004.

Informes de Comision:

Gobierno, sesion 38, en 10 de marzo de 2004.

Hacienda (certificado), sesion 387 en 10 de marzo de 2004.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El objeto principal de la iniciativa es crear la comuna
de Cholchol en la provincia de Cautin, Regiéon de La Araucania; definir su
administracion provisional, y determinar el traspaso de personal, bienes y créditos
desde Nueva Imperial a la futura comuna.

La Comision de Gobierno acogio el proyecto tanto en general como en
particular por la unanimidad de sus miembros presentes (Senadores sefiora Frei y
sefiores Coloma, Garcia y Ominami) en los mismos términos en que lo hizo la
Céamara de Diputados.

Por su parte, la Comision de Hacienda, analizando los articulos de su

competencia, les dio su aprobacion por la unanimidad de sus miembros (Senadores
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sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami) en los mismos
términos en que lo hizo la de Gobierno.

Cabe destacar que el articulo 1° permanente debe ser aprobado con el
voto conforme de 25 sefores Senadores y que los articulos transitorios 1°; 2°, inciso
tercero; 3°, incisos primero y segundo; 4° y 7° requieren para tal efecto el
pronunciamiento favorable de 27 sefiores Senadores.

Finalmente, segin lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento, el
proyecto debe ser discutido en general y en particular, a la vez, por haber sido
calificada la urgencia de “discusion inmediata”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general y particular.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Frei, Presidenta de la Comision
de Gobierno.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, mi relacion serd muy corta, porque
seguramente los sefiores Senadores de la Region se explayaran sobre el tema.

La solicitud para crear de nuevo la comuna de Cholchol -ésta ya
existio entre 1922 y 1927-, fue formulada en los afios 90, y recientemente ha sido
replanteada por la Union Comunal de Juntas de Vecinos de la zona.

La poblacion estimada de la comuna es de 25 mil habitantes, con un
territorio de 350 kilometros cuadrados, todo lo cual se resta a los 40 mil habitantes y
mil 160 kilémetros cuadrados de la comuna de Nueva Imperial, de la que se segrega.

La medida en andlisis permitiria focalizar una administracion hacia
una realidad con situaciones particulares desde el punto de vista tanto productivo
como étnico, las que a pesar de todos los esfuerzos que se han hecho, no han sido

superadas. La Municipalidad de Nueva Imperial abarca un territorio muy grande y
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no puede abocarse a satisfacer las necesidades urgentes que debe enfrentar la nueva
comuna. La autoridad local concuerda con la separacion del respectivo territorio y
con el imperativo de dotarlo de una administracion propia, rapida y eficiente.

En el mes de noviembre recién pasado, la Camara de Diputados, a
través de un proyecto de acuerdo, pidi6 al Presidente de la Reptblica el envio de la
iniciativa legal en examen, que luego acogidé por unanimidad. A su vez, la totalidad
de los miembros de la Comision de Gobierno del Senado hicimos otro tanto, ya que
se constituiria un centro rural y urbano que propenderia a la conservacion,
especialmente, de la cultura mapuche.

Deseo subrayar, sefior Presidente, como lo consignd el sefor
Secretario, que se requiere quérum organico constitucional para la aprobacion del
proyecto, es decir, 27 votos.

Gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefor Presidente, hemos conversado con el Honorable senor
Garcia en cuanto a apoyar la creacion de la comuna de Cholchol, que se instalara en
la Regidon mas pobre del pais. Por ello, no dispondra de los recursos necesarios para
su funcionamiento y debera financiarse con los del Fondo Comtin Municipal en casi
un 94 por ciento.

Es indudable que contar s6lo con esos dineros no le da la posibilidad
de un desarrollo eficaz, permanente y debidamente sustentado. En este sentido, seria

bueno que el Gobierno entregara recursos adicionales para el adecuado
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funcionamiento de la nueva comuna, aparte los que se consignan en el Fondo
Comun Municipal.

Sin embargo, es efectivo que los aportes provenientes de otros
municipios contribuirdn a que Nueva Imperial, que maneja muy pocos recursos,
pueda destinar parte de ellos a otros sectores que se encuentran bastante atrasados.
En tal virtud, es preciso dejar en claro que tanto la municipalidad madre como la
nueva comuna se verdn altamente beneficiadas, ya que podran incorporar este
financiamiento incipiente a su desarrollo.

Asimismo, hemos conversado sobre otro tema que ha estado vigente
durante los ultimos trece afios y que aprovecho de mencionar en esta ocasion, cual
es el cambio de dependencia de la localidad de Cajon: de la comuna de Vilclin a la
de Temuco.

Cabe recordar que tanto los Presidentes sefiores Patricio Aylwin y
Eduardo Frei Ruiz-Tagle como el actual, don Ricardo Lagos, se comprometieron en
ese sentido. Ademads, un plebiscito, en el que participd practicamente el 99 por
ciento de los habitantes de Cajon, determind insistir en su traspaso a Temuco,
porque ellos trabajan alli -no en Vilcun- y por el gran niimero de jubilados que viven
en Cajon, quienes cobran sus menguadas pensiones en Temuco, ciudad de la cual
sienten su dependencia mas directa.

Al respecto, hablamos con la sefiora Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, quien nos dio la seguridad de que la localidad de Cajon
sera incluida en la iniciativa de ley que variara algunos limites comunales y

regionales del pais.
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Personalmente, ¢se ha sido uno de los motivos que me han llevado,
junto con ese compromiso, a apoyar con fuerza la creacion de la comuna de
Cholchol, la cual dard mayor impulso al desarrollo regional.

Por estas razones, votaré¢ favorablemente el proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.- Sefior Presidente, deseo hacerme cargo de la inquietud planteada por
algunos y que, de una u otra forma, flota en el ambiente, en cuanto a que estamos
creando comunas cuyo financiamiento va a ser altamente dependiente del Fondo
Comun Municipal, a que se trata de municipios econdmicamente inviables y a que
no resulta conveniente continuar por este camino para fomentar la descentralizacién
del pais como una herramienta de mayor progreso y bienestar para las familias.

La estructura de costos estudiada por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo para la repuesta comuna de Cholchol -para decirlo en
términos mas precisos, pues tuvo aquel rango hace muchos afios- sefiala que sus
ingresos anuales alcanzan a mil 100 millones de pesos, y sus gastos, a 700 millones.
Ello significa que la nueva comuna dispondrd de un presupuesto de inversion -es
decir, fondos destinados a proyectos de mejoramiento de infraestructura en calles y
caminos, salud, educacion, alumbrado publico, etcétera- no inferior a 400 millones
de pesos al afo.

jJamas la municipalidad de Nueva Imperial ha invertido, con recursos
propios, una cantidad parecida a ésa! La razdn obedece a lo sefialado por la sefiora
Subsecretaria de Desarrollo Regional, dofia Adriana Delpiano, en cuanto a que, con

la incorporacidon de nuevas comunas a la distribucidén del Fondo Comtn Municipal,
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la suma de los recursos que se entreguen a Cholchol y a Nueva Imperial sera
bastante mayor que la que actualmente percibe esta ltima, que es la comuna madre.

De alli que deseo despejar esas dudas y afirmar que, desde el punto de
vista econdmico, la comuna de Cholchol es absolutamente viable, por los recursos
contemplados en su estructura presupuestaria.

Ademas, el hecho de convertirse en municipio, contar con alcalde, con
sus respectivos concejales y, sobre todo, con un equipo profesional, le permitira
postular proyectos al Fondo Nacional de Desarrollo Regional, al Fondo de
Solidaridad e Inversion Social (FOSIS), a los Ministerios de Vivienda, Obras
Publicas, Salud y de Agricultura, este ultimo para la atencion de los pequefios
campesinos. Es decir, las oportunidades de financiamiento para nuevas iniciativas
son verdaderamente infinitas, pudiendo incluso presentarlas a instituciones privadas,
como también a organismos internacionales.

Por esas razones, estoy seguro de que la Municipalidad de Cholchol no
tendra inconveniente alguno para financiarse.

Desde el punto de vista de las rutas, Cholchol se encuentra unida a
Temuco por un camino completamente asfaltado y poco a poco se esta
transformando en un centro industrial, en una zona de construccion de viviendas de
alto estandar y configurando un nuevo polo de desarrollo, todo lo cual se traducira
en que el municipio de Cholchol aumentara significativamente sus ingresos por
concepto de pago de contribuciones, de impuesto territorial y de las respectivas
patentes comerciales e industriales.

Por otra parte, me toco vivir muy de cerca el proceso de creacion de la

comuna de Padre Las Casas hace algunos afos, tanto a nivel del Ejecutivo como en
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el ambito del Parlamento. Dicha localidad reunia a las agrupaciones humanas mas
pobres de Temuco y teniamos mucho temor de que, al separarlas, estuviésemos
creando una municipalidad extraordinariamente pobre.

Sin embargo, Padre Las Casas ha mostrado un crecimiento explosivo:
hoy es la segunda comuna mdas poblada de la Novena Regidn, tiene barrios
residenciales de reciente construccion, cuenta con sectores industriales cada vez mas
grandes y amplios. Por lo tanto, todos los indicadores sobre calidad de vida de los
habitantes de Padre Las Casas han evolucionado positivamente, de la misma forma
como ocurrid con los de otras comunas creadas por el Parlamento desde 1990.

Por eso, llamo a los sefores Senadores a apoyar sin reservas el
establecimiento de la comuna de Cholchol, en la seguridad de que estamos creando
algo plenamente viable.

Para ser justos, debemos indicar que este proyecto responde a una
sentida aspiracion de la comunidad organizada de Cholchol. El 1° de abril de 2002,
la Union Comunal de Juntas de Vecinos local ya hacia una peticion en ese sentido al
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo de la época, mediante nota
firmada por don José Matamala Molina, la sefiora Rosa Curunil Huircapan, don
Exequiel Neira Arriagada, la sefiora Novelia Herrera Carrillo, don Raul Cuevas
Rachel y don Ambrosio Conioméan Alcaman.

Luego, es el Comité Pro Restitucion de la Comuna de Cholchol el que,
con fecha 28 de agosto, dirige idéntica solicitud a la misma autoridad, ahora con las
firmas de don Carlos Enrique Benitez Montoya, don Juan Segundo Tralma Millape,
don Eduardo Nancupil Rebolledo, don Exequiel Neira Arriagada, la sefiora Maria

Matilde Ibaniez Rivas, don Luis Morales Moyano, don David Castillo Cerda, don
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Manuel Ortiz Gajardo, don Juan Bautista Levio Chicahual, don Joel Antonio Durdn
Troppa, don Raul Cuevas Rachel, la sefiora Mercedes Mellico Avendafio, don
Santiago Huenulaf, don Petronilo Gutiérrez y don Jorge Rebolledo Velozo.

Finalmente, la Cadmara de Diputados, el 14 de noviembre de 2002,
acuerda asimismo solicitar la restitucion de su calidad de comuna a Cholchol,
peticidon que es recogida en el mensaje enviado por Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

Por las razones expuestas, junto con anunciar mi voto favorable, pido a
mis Honorables colegas que también presten su apoyo a la iniciativa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recuerdo a Sus Sefiorias que el proyecto
tiene rango de ley organica constitucional.

En atenciéon a lo anterior, se tocardn los timbres y se comenzard a
recoger votacion desde este momento.

Tiene la palabra el Honorable sefior Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, voy a aprobar con entusiasmo la creacion de la
comuna de Cholchol, por algunas razones que me parecen significativas y que son
complementarias a las expresadas por otros sefiores Senadores.

En primer lugar, siempre me alegro cuando se crea una comuna. Mas
allad de que eso no necesariamente sea sindbnimo de descentralizacion, no es menos
cierto que constituye una sefial clara de que los vecinos estardn mas cerca de las
decisiones. Y eso, en un mundo globalizado, me parece fundamental. Ojald que
otras localidades no se queden en el camino y obtengan el mismo estatus que pasara

a tener Cholchol, como lo hemos planteado en varias oportunidades a la sefiora
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Subsecretaria. El pais debe seguir en la ldgica de un mayor poder local, lo cual se
logra, basicamente, a través de la creacion de nuevas comunas.

En segundo término resulta estimulante constatar que en este caso el
establecimiento de una nueva unidad territorial ha alcanzado un grado de consenso
relevante, que incluye -dejamos constancia de ello- no s6lo a la Municipalidad de
Nueva Imperial y al gobierno regional, sino también a Diputados de diversos
sectores, encabezados por los sefiores Diaz, Moreira, Forni, Bauer, Egana, Kast,
Ceroni, Walker, Lily Pérez y Jaramillo, quienes presentaron en la Camara Baja un
proyecto de acuerdo para plantear al Gobierno la importancia de crear la comuna de
Cholchol cuando todavia ni siquiera se habia elaborado una iniciativa sobre el
particular. Me complace que en esta ocasion el Gobierno haga alusion a ese acuerdo
y lo consigne en su mensaje como uno de los sustentos para la aprobacion de una
normativa que esperamos que pronto se transforme en ley. Creo que eso significa
que se escucha lo que los Parlamentarios plantean y es una forma de ir generando
consenso sobre un tema que nos pertenece a todos y que no es solamente patrimonio
de algunos.

En tercer lugar, me parece un factor clave lo que aqui se ha
mencionado en relacion con la comuna madre. En otras ocasiones, en la Comision
de Gobierno hemos visto casos donde la comuna de la cual se desprende la nueva
tiende a rivalizar con ésta o a generarle problemas. Por la razéon anotada un poco
mas atras, da la impresion de que aqui la creacion de la comuna de Cholchol, por su
génesis, surge a consecuencia de un proceso natural, lo que contribuye también a

formarnos la conviccion de que la iniciativa debe ser aprobada.
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Por ultimo, es importante resaltar igualmente los otros factores que se
tomaron en consideracion en el proyecto, vinculados a la extension territorial, al
equipamiento, a la identidad sociocultural, al factor demografico y a la perspectiva
de crecimiento futuro de la nueva comuna.

Por eso, sefior Presidente, porque apunta exactamente al fondo, a lo
que consideramos un esquema social y regional ideal para el pais, en el cual haya
mas comunas, donde mas decisiones se tomen localmente, donde se pueda optar con
mayor libertad al FNDR, donde exista una mejor convivencia, y donde se respete lo
que el Parlamento ha sefialado y aquello en que los gobiernos locales y regionales
han insistido, pienso que la iniciativa debe ser aprobada por unanimidad, pues
representa lo que Chile debe ser de aqui en adelante.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se procedera a efectuar la votacion.

El sefior BOMBAL.- ;Me permite, seior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior BOMBAL.- S6lo quiero expresar mi satisfaccion al ver materializado hoy dia este
proyecto.

Cuando hace algunos afios visit¢é Cholchol, ya su comunidad
manifestaba un vivo interés por alcanzar mejores niveles de desarrollo. Y una de sus
aspiraciones era precisamente la de constituirse en comuna.

Por eso, ver cumplido hoy ese anhelo me produce una enorme
satisfaccion, pensando en cada uno de los habitantes de Cholchol, que -hay que
decirlo- es como la sede del alma mapuche, donde se han implementado proyectos

muy interesantes, como el de la Fundacién del mismo nombre.
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Asimismo, deseo relatar que cuando el Diputado sefior Eduardo Diaz
asumi6 sus labores parlamentarias, le transmiti aquella inquietud, a lo cual me
respondidé que era inminente la presentacion de un proyecto de acuerdo sobre la
materia, el cual fue aprobado en 2002, segtn lo indic6 el Honorable seior Coloma.

Es digno de destacar que el Ejecutivo haya recogido aquel proyecto de
acuerdo, que a su vez reflejaba el anhelo del Comité Pro Comuna de Cholchol, y
que su creacion sea la expresion, no de un acto simplemente administrativo del
Gobierno, sino de un anhelo manifestado por una comunidad organizada, parte de la
cual nos honra esta tarde con su presencia.

Aprovecho la oportunidad de encontrarse en la Sala el Diputado sefior
Eduardo Diaz para expresarle mi reconocimiento por el interés con que asumi6 esta
tarea, que hoy se ve coronada con la creacién de la comuna de Cholchol. Y lo
mismo para todos quienes participaron en la iniciativa

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion general y particular el
proyecto.

El senior HOFFMANN (Secretario).- ;Algin sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba en general y particular el proyecto (33 votos a favor).

Votaron los sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal,
Canessa, Cariola, Coloma, Cordero, Fernandez, Flores, Foxley, Frei (dofia Carmen),
Frei (don Eduardo), Garcia, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez, Matthei,
Naranjo, Novoa, Orpis, Pdez, Parra, Pizarro, Prokurica, Romero, Stange, Vega,
Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

--(Aplausos en las tribunas).
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MODIFICACION DE CODIGOS DE PROCEDIMIENTO PENAL Y PROCESAL
PENAL EN MATERIA DE CONTROL DE IDENTIDAD
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto, en segundo
tramite constitucional, sobre modificacion de los Codigos de Procedimiento Penal y
Procesal Penal en materia de control de identidad, con segundo informe de la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y urgencia calificada

de “simple”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3390-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 157 en 3 de diciembre de 2003.

Informes de Comision:

Constitucion, sesion 20%, en 17 de diciembre de 2003.

Constitucion (segundo), sesion 377, en 9 de marzo de 2004.

Discusion:

Sesion 227 en 6 de enero de 2004 (se aprueba en general).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La iniciativa fue aprobada en general en sesion del 6 de
enero del afio en curso.

La Comision deja constancia, para los efectos reglamentarios, de que

no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones el articulo 1°, N° 1, y el

articulo 2°, los cuales conservan el texto del primer tramite. Por lo tanto, en
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conformidad a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 124 del Reglamento,
deben darse por aprobadas, salvo que algin sefior Senador, con acuerdo de la
unanimidad de los presentes, solicite someterlos a discusion y votacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estos articulos deben darse por aprobados
conforme al Reglamento.

--Se aprueban reglamentariamente.

El senior HOFFMANN (Secretario).- Luego, el informe describe las demds constancias
reglamentarias.

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
efectu6 una sola enmienda al proyecto aprobado en general, la que fue acordada por
la unanimidad de sus miembros presentes, Senadores sefiores Aburto, Chadwick y
Moreno. Consiste en fijar el plazo para practicar el control de identidad en seis
horas, en lugar de las ocho que fijaba el texto original.

Cabe recordar que la enmienda acordada unanimemente debe ser
votada sin debate, segin lo establece el inciso sexto del articulo 133 del
Reglamento, salvo que algun sefior Senador, antes de iniciarse la discusion
particular, solicite debatirla.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin comparado, dividido en cuatro
columnas, que transcribe los articulos pertinentes del Codigo Procesal Penal, del
Cdédigo Penal y del de Procedimiento Penal; el texto aprobado en general por el
Senado; la modificacion propuesta por la Comision de Constitucion, y el texto que

resultaria de aprobarse dicha enmienda.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Antes de votar, hago presente que hay una
indicacion hecha fuera de plazo por el Senador sefior Cordero, que s6lo puede ser
tratada si la Sala lo acuerda por unanimidad.

Esa indicacion busca eliminar un articulo...

(No hay unanimidad?

Entonces, procederemos a votar sin debate.

(Habria acuerdo para aprobar la unica modificacién propuesta en el
proyecto?

--Se aprueba la modificacion y el proyecto queda despachado en

particular.

MARCO JURIDICO PARA TRABAJOS EN REGIMEN DE SUBCONTRATACION
Y EN EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORARIOS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto, en

primer tramite constitucional, sobre el trabajo en régimen de subcontratacion, el

funcionamiento de las empresas de servicios transitorios y el contrato de trabajo de

servicios transitorios, cuya discusion particular quedo pendiente.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2943-13) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesion 1%, en 21 de mayo de 2002.

Informes de Comision:

Trabajo, sesion 15% en 29 de julio de 2003.
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Trabajo (segundo), sesion 357, en 2 de marzo de 2004.
Discusion:

Sesiones 30, en 2 de septiembre de 2003 (queda pendiente su
discusion general); 35", en 16 de septiembre de 2003 (queda para segunda
discusion); 1%, en 7 de octubre de 2003 (se aprueba en general); 36", en 3 de
marzo de 2004 (queda para segunda discusion); 37%, en 9 de marzo de 2004

(queda pendiente su discusion particular).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- E1 Comité Renovacion Nacional ha pedido,

de acuerdo con el articulo 131 del Reglamento, el aplazamiento de la votacion.
Ademas, al parecer no tenemos el quérum requerido para aprobar las normas del
proyecto.

Entonces, quedaria aplazada la votacion hasta el proximo miércoles
17, obviamente en el primer lugar de la tabla, salvo que haya alguna iniciativa con
“discusion inmediata”. En caso contrario, el acuerdo del Senado prima por sobre las
otras urgencias.

[ Habria acuerdo?

--Se aplaza la votacion hasta la sesion ordinaria del miércoles 17

de marzo.

La sefiora FREI (dona Carmen).- Sefior Presidente, podria votarse el martes, porque

entiendo que los Comités acordaron que, luego de la sesion especial convocada para

ese dia, se realizara la ordinaria.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, pero debemos tener conciencia de que

ese dia muchos sefiores Senadores se van a ausentar de la Sala y este proyecto
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requiere un quorum especial. Entonces, para no correr riesgos, es mejor dejarlo para
el miércoles.

Terminado el Orden del Dia.

VIIL. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son del tenor siguientes:

Del sefior NARANJO:

A la sefiora Ministra de Defensa Nacional, solicitando
INFORMACION SOBRE CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES EN PENAL DE
PUNTA PEUCO POR EX MAYORES DE EJERCITO SENORES MARIO TAPIA
BERNER Y CARLOS QUEZADA LOPEZ, y al sefior Ministro de Agricultura,
requiriendo antecedentes acerca de PRESUPUESTO NACIONAL DE INDAP POR
ANO Y NUMERO DE CAMPESINOS ATENDIDOS DESDE 1990 A LA
FECHA.

Del senor STANGE:
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Al senor Ministro de Justicia, sobre AGRESIONES A GENDARMES
Y FALTA DE PERSONAL EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DEL
PAIS, EN ESPECIAL EN DECIMA REGION; a los sefiores Ministros de Salud y
de Vivienda y Urbanismo, pidiendo AMBULANCIA E INSTALACION DE RED
DE ALCANTARILLADO PARA VILLA SANTA LUCIA (Décima Region); al
sefior Ministro de Bienes Nacionales, solicitando envio de CATASTRO SOBRE
NUMERO DE COLONOS, UBICACION Y DATOS PERSONALES EN
PROVINCIA DE PALENA (Décima Regién), y al sefior Presidente del Banco
Central de Chile, pidiendo informacion sobre INVERSIONES EN CHILE DE

CIUDADANO NORTEAMERICANO DOUGLAS TOMPKINS.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En Incidentes, ningiin Comité hara uso de
la palabra.

Por haberse cumplido su objetivo, se levanta la sesion.

--Se levanto a las 17:36.

Manuel Ocaia Vergara,

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

ACTAS APROBADAS

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

SESION 35% ORDINARIA, EN MARTES 2 DE MARZO DE 2.004

Presidencia de los Honorables Senadores sefores Zaldivar (don Andrés),

Presidente, y Bombal, Vicepresidente.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
senores Aburto, Arancibia, Avila, Canessa, Cantero, Cariola, Chadwick, Coloma, Cordero,
Espina, Fernandez, Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero,
Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, P4ez, Parra,
Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Valdés,

Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.
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Asisten, asimismo, el sefior Ministro del Interior, don José¢ Miguel Insulza, el
sefor Ministro de Relaciones Exteriores subrogante, don Cristidn Barros, la sefiora Ministro
de Defensa Nacional, dofia Michelle Bachelet, el sefior Ministro Secretario General de la
Presidencia, don Francisco Huenchumilla, el sefior Ministro Secretario General de Gobierno,
don Francisco Vidal, el sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, don Ricardo Solari, el
sefor Ministro de Salud, don Pedro Garcia y el sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo y

de Bienes Nacionales, don Jaime Ravinet.

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Septulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS

Las actas de las sesiones 307, especial, y 31%, ordinaria, de 20 de enero; 32%,
especial, y 33%, ordinaria, de 21 de enero, y 34%, extraordinaria, de 22 de enero, todas de
2004, se encuentran en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion

proxima, para su aprobacion.

CUENTA
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Mensajes

Veintiséis de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero, inicia un proyecto de ley que modifica los Codigos Procesal
Penal y Penal en diversas materias relativas al funcionamiento de la reforma procesal penal,
a la vez que lo incluye en la convocatoria a la actual Legislatura Extraordinaria de sesiones

del Congreso Nacional (Boletin N° 3.465-07).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 74 de la Carta Fundamental, se manda poner en

conocimiento de la Excelentisima Corte Suprema.

Con el segundo, incluye en la convocatoria a la actual Legislatura
Extraordinaria de sesiones del Congreso Nacional, el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional e iniciado en Mocidn de los Honorables Senadores sefiores Coloma, Espina,
Silva, Valdés y Viera-Gallo, que concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena a la

sefora Griseldis Burose Goersch (Boletin N 3.426-07).

--Se toma conocimiento, y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Con el tercero al décimo, retira la urgencia que hiciera presente para el

despacho de los siguientes proyectos de ley:
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1.- El que establece un sistema de proteccion social para familias en situacion

de extrema pobreza denominado “Chile Solidario” (Boletin N° 3.098-06);

2.- El que establece el Sistema de Inteligencia del Estado y crea la Agencia

Nacional de Inteligencia (Boletin N° 2.811-02);

3.- El que crea los Tribunales de Familia (Boletin N° 2.118-18);

4.- El que racionaliza el uso de la franquicia tributaria de capacitacion (Boletin

N°3.396-13);

5.- El que modifica la ley N° 19.496, sobre Proteccion de los Derechos de los

Consumidores (Boletin N° 2.787-03);

6.- El que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura (Boletin N° 3.222-

03);

7.- El que establece un Régimen de Garantias en Salud (PLAN AUGE)

(Boletin N° 2.947-11), y

8.- El que modifica la ley N° 18.933, sobre Instituciones de Salud Previsional

(Boletin N 2.981-11).
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--Quedan retiradas las urgencias, y se manda agregar los documentos a sus

antecedentes.

Con el undécimo al decimocuarto, hace presente la urgencia, en el caracter de

“suma”, a los siguientes proyectos de ley:

1.- El que modifica la ley N° 19.496, sobre proteccion de los derechos de los

consumidores (Boletin N° 2.787-03);

2.- El que establece un sistema de proteccion social para familias en situacion

de extrema pobreza denominado “Chile Solidario” (Boletin N° 3.098-06);

3.- El que establece un Régimen de Garantias en Salud (PLAN AUGE)

(Boletin N° 2.947-11), y

4.- El que racionaliza el uso de la franquicia tributaria de capacitacion (Boletin

N°3.396-13).

Con el decimoquinto al vigésimo sexto, hace presente la urgencia, en el

caracter de “simple”, a los proyectos de ley que se indican:

1.- El que modifica la ley N° 19.039, sobre Propiedad Industrial (Boletin N°

2.416-03);
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2.- El que regula la transferencia y otorga mérito ejecutivo a la factura (Boletin

N° 3.245-03);

3.- El que establece incentivos para el desarrollo econdémico de las Regiones de
Aysén y Magallanes, y de la Provincia de Palena, en materia de crédito tributario y establece
la ampliacion de la zona franca de extension de Punta Arenas a la Regién de Aysén para

bienes de capital (Boletin N° 2.832-03);

4.-El que modifica la ley N° 17.253, sobre Impuesto Territorial; el decreto ley

N° 3.063, sobre Rentas Municipales y la ley N° 18.965, Organica Constitucional de

Municipalidades para otorgar condonaciones que indica (Boletin N° 2.892-06);

5.- El que establece un sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la

educacion superior (Boletin N° 3.224-04);

6.- El que crea los Tribunales de Familia (Boletin N° 2.118-18);

7.- El que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de

estupefacientes y sustancias sicotropicas (Boletin N° 2.439-20);

8.- El que modifica el Codigo Penal y el Cédigo de Justicia Militar en materia

de desacato (Boletin N° 3.048-07);
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9.- El que modifica el Cédigo Penal en materia de uso y porte de armas

(Boletin N° 3.389-07);

10.- El que modifica los Codigos de Procedimiento Penal y Procesal Penal en

materia de control de identidad (Boletin N° 3.390-07);

11.- El que modifica el Codigo de Aguas (Boletin N° 876-09), y

12.- El que modifica la ley N° 18.933, sobre Instituciones de Salud Previsional

(Boletin N° 2.981-11).

--Se tienen presente las urgencias, y se manda agregar los documentos a sus

respectivos antecedentes.

Oficios

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, mediante el cual solicita el
acuerdo del Senado para autorizar la salida de tropas nacionales al extranjero, con el
proposito de integrarse a una Fuerza Multinacional Provisional en la Republica de Haiti.

(Boletin N° S 717-05).

Agrega que, en uso de la facultad que le confiere el inciso segundo del nimero
5) del articulo 49 de la Carta Fundamental, hace presente la urgencia en el despacho del

acuerdo que recaba.
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--Pasa a la Comision de Defensa Nacional.

Seis de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha otorgado su aprobacion al proyecto de ley
que establece un sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la educacion superior

(Con urgencia calificada de “simple”) (Boletin N° 3.224-04).

--Pasa a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y a la de

Hacienda, en su caso.

Con los dos siguientes, comunica que ha otorgado su aprobacion a los
respectivos informes de las Comisiones Mixtas constituidas para proponer la forma y el
modo de resolver las divergencias suscitadas durante la tramitacion de los proyectos de ley

que se indican:

1.- El que modifica el decreto ley N° 3.500, de 1980, estableciendo normas
relativas al otorgamiento de pensiones a través de la modalidad de rentas vitalicias (Boletin

N° 1.148-05), y

2.- El que crea la comuna de Hualpencillo, en la Provincia de Concepcion

(Boletin N° 1.764-06).



43

--Se mand6 comunicar los proyectos a Su Excelencia el Presidente de la

Reptblica.

Con los tres ultimos, comunica que ha dado su aprobacion a las enmiendas

propuestas por el Senado a los siguientes proyectos de ley:

1.- El que otorga un mejoramiento especial a los profesionales de la educacion

(Boletin N° 3.446-04);

2.- El que establece una nueva concepcion de la autoridad sanitaria, nuevas

modalidades de gestion y fortalece la participacion ciudadana (Boletin N° 2.980-11), y

3.- El relativo al reintegro parcial de peajes en vias concesionadas (Boletin N°

3.447-15).

--Se toma conocimiento, y se manda archivar los documentos junto a sus

antecedentes.

Dos de la Excelentisima Corte Suprema, mediante los cuales emite su parecer

respecto de los siguientes proyectos de ley:

1.- El que introduce modificaciones a la ley N° 19.325, sobre procedimiento y

sanciones relativas a los actos de violencia intrafamiliar (Boletin N° 2.318-18), y
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2.- El relativo a la recuperacion del bosque nativo y fomento forestal (Boletin

N° 669-01).

--Se toma conocimiento, y se manda agregar los documentos a sus

antecedentes.

Dos del sefior Fiscal Nacional del Ministerio Publico:

Con el primero, da respuesta a un oficio enviado en nombre de los Honorables
Senadores sefiores Espina y Frei (don Eduardo), referido a las instituciones u organismos a
los que las Fiscalias del Ministerio Publico recurren para realizar la prueba pericial en la

investigacion y sancion de los delitos de connotacion sexual, y

Con el segundo, remite Boletin Estadistico de la Reforma Procesal Penal en las
Regiones I, I1, III, IV, VII, IX, XI y XII, en el periodo comprendido entre el 16 de diciembre

de 2000 y el 31 de diciembre del 2003.

Del sefior Ministro del Interior, mediante el cual contesta un oficio enviado en
nombre del Honorable Senador sefior Moreno, referido a la posibilidad de extender el

beneficio del decreto ley N° 208, de 1973, a la viuda del beneficiario.

Del sefior Ministro del Interior, subrogante, por medio del cual contesta un
oficio enviado en nombre de los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Arancibia,

Bombal, Cantero, Chadwick, Coloma, Espina, Fernandez, Garcia, Horvath, Larrain, Novoa,
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Orpis, Péez, Prokurica, Rios, Sabag, Silva, Stange y Valdés, relativo al inicio de acciones
legales en contra de quienes resulten responsables de las ocupaciones de terrenos por parte
de comunidades mapuches en las Regiones de La Araucania y Los Lagos, ocurridas en

noviembre del afio recién pasado.

De la senora Ministro de Relaciones Exteriores, mediante el cual responde un
oficio enviado en nombre del Honorable Senador senor Horvath, relativo a la decision del

gobierno argentino de suspender ciertos vuelos a las Islas Malvinas.

Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores, subrogante, mediante el cual da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Horvath, relacionado
con el eventual traslado de desechos nucleares que se realizaria desde la costa oeste de

Estados Unidos de América hacia su costa Atlantica, pasando por el Cabo de Hornos.

De la senora Ministro de Defensa Nacional, mediante el cual contesta un oficio
enviado en nombre del Honorable Senador sefior Horvath, relativo a la posibilidad de que la
administracion de las organizaciones de las ramas de la Defensa Nacional en la Provincia de

Palena, corresponda a la Region de Aysén.

Del sefior Ministro de Defensa Nacional, subrogante, por medio del cual
responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Naranjo, referido al

proceso de licitacion del nuevo Hospital Militar de La Reina.
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Del senor Ministro de Hacienda, por medio del cual da respuesta a un oficio
enviado en nombre del Honorable Senador sefior Prokurica, relativo a la devolucion de los
aportes efectuados por el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) a la empresa

EMSAT de la Region de Atacama.

Dos del sefior Ministro de Planificacion y Cooperacion:

Con el primero, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Muifioz Barra, relativo a la estructura econdémica de los grupos empresariales

en nuestro pais, y

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefior Stange, relativo a la situacion financiera de la Direccion Regional del Instituto

Nacional de la Juventud en la Region de Los Lagos.

Del sefior Ministro de Educacion, por medio del cual responde un oficio
enviado en nombre del Honorable Senador senior Fernandez, relativo a la necesidad de
considerar en los programas escolares la hazafia histérica de la toma de posesion del

Estrecho de Magallanes.

Siete del senor Ministro de Obras Publicas:



47

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefior Coloma, referido a la construccion de la nueva sede de los Tribunales de Justicia en la

ciudad de Talca;

Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Larrain, referido a la reposicion del hito arquitectonico que se ubicaba en el

acceso a la ciudad de Linares por la Ruta 5;

Con el tercero, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefnor Naranjo, referido a las obras que esa Cartera de Estado ha adjudicado mediante trato

directo, desde el ano 1990 hasta la fecha;

Con los dos siguientes, responde igual nimero de oficios enviados en nombre
del Honorable Senador sefior Stange: uno, relativo a las malas condiciones del camino que
cruza la Isla de Chiloé, especialmente en la localidad Chadmo Central, comuna de Quellon;
y, el otro, referido a la necesidad de reanudar las obras de pavimentacién del tramo Quillaipe

— Caleta La Arena, en la comuna de Puerto Montt, y

Con los dos ultimos, remite nominas de los oficios dirigidos a cada una de las
ramas del Congreso Nacional, durante los meses de diciembre de 2003 y enero del afio en

curso, en respuesta a diversas solicitudes de los Honorables sefiores Parlamentarios.
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Del senor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, mediante el cual
responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Naranjo, relativo a la

situacion de las distintas plantas de revision técnica ubicadas en la Séptima Region.

Dos del sefior Ministro de Salud, mediante los cuales contesta sendos oficios
enviados en nombre del Honorable Senador sefior Naranjo: uno, referido a la tramitacion del
Reglamento que “Establece advertencia para envases y acciones publicitarias de productos
hechos con tabaco para el consumo humano”; y, el otro, relacionado con la implementacion
de las sugerencias contenidas en el informe “Denuncias por Responsabilidad Médica afio

2002 - Sistema Nacional de Servicios de Salud”.

De la sefiora Ministro de Bienes Nacionales, subrogante, mediante el cual
contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Horvath, relativo al
proceso de regularizacion de propiedades de acuerdo al procedimiento establecido en los
decretos leyes N°s 1.939, de 1977 y 2.695, de 1979, y en la ley N° 19.776, particularmente

en las Regiones Décima y Undécima.

Dos del sefior Contralor General de la Republica:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre de la Honorable
Senadora sefiora Matthei, relativo a situaciones que afectarian a la Corporacion de Futbol de

la Universidad de Chile (CORFUCH), y



49

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefior Cantero, referido a eventuales irregularidades cometidas con motivo del otorgamiento

de subsidios de agua potable en la Municipalidad de Antofagasta.

De la sefiora Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, mediante
el cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador senor Horvath, relativo
a la situacion del proyecto mejoramiento de barrios “Puerto Guadal”, en la comuna de Chile

Chico.

Del sefior Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones,
mediante el cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior
Stange, relativo a la situacion previsional de pensionada cuya cuenta de capitalizacion

individual carece de saldo.

Del senor Superintendente de Servicios Sanitarios, por medio del cual
responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Romero, relativo al
proximo proceso de fijacion tarifaria de la Empresa de Obras Sanitarias de Valparaiso S.A.,

ESVAL.

Del sefior Director del Servicio de Impuestos Internos, subrogante, mediante el
cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Lavandero,
referido a las definiciones legales y administrativas de diversos conceptos, entre ellos el de

regalia o royalty.
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Del senor Director Nacional del Servicio Agricola y Ganadero, por medio del
cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Horvath,

relacionado con los problemas que afectan al sector horticola de la Undécima Region.

Del senor Director Nacional de Vialidad, por medio del cual responde un
oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Garcia, relativo al aumento del
tramo a ejecutar en el proyecto “Mejoramiento Ruta S-16, sector Chol-Chol, Nueva

Imperial.

Del sefior Intendente de la Region de Aysén, por medio del cual responde un
oficio enviado en nombre del Honorable Senador senor Horvath, relacionado con los

problemas que aquejan al sector productivo horticola de la Region.

De la sefiora Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas de la Novena
Regién, mediante el cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefor Garcia, referido a la suspension de los trabajos de la ruta costera desde el Puente Budi,

comuna de Puerto Saavedra, al limite con la Décima Region.

Del senor Director del Servicio de Salud Vifia del Mar-Quillota, por medio del
cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Romero, relativo a

la clausura del camping Pichicuy, comuna de La Ligua.

De la sefiora Directora del Servicio de Salud Araucania Norte, subrogante, por

medio del cual contesta un oficio enviado al sefior Ministro de Salud, en nombre del
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Honorable Senador sefior Naranjo, relativo a las medidas que aplicaron los diversos
Servicios de Salud a quienes fueron sometidos a procesos administrativos por negligencias

médicas durante los afios que sefala.

Dos del sefior Coordinador Nacional del Programa de Reconocimiento al
Exonerado Politico, mediante los cuales remite los informes estadisticos sobre el Programa
que dirige, actualizados al 31 de diciembre del afio recién pasado y al 31 de enero del afio en

curso.

Del sefior Presidente de la Comision Asesora Presidencial para la Proteccion

de los Derechos de las Personas, mediante el cual remite copia del informe que comprende

las actividades desarrolladas por la Comision en el cuarto trimestre del afio 2003.

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Informe

Segundo informe de la Comisién de Trabajo y Prevision Social, recaido en el

proyecto de ley, en primer tramite constitucional, sobre el trabajo en régimen de

subcontratacion, el funcionamiento de las empresas de servicios transitorios y el contrato de

trabajo de servicios transitorios (Boletin N° 2.943-13).

--Queda para tabla.
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Comunicaciones

Del senor Embajador de la Republica de Corea, con la cual agradece la
aprobacion unanime prestada por el Senado al Tratado de Libre Comercio suscrito entre su

pais y Chile.

Del senor Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones, mediante la cual
comunica que se designé como miembros de dicho érgano electoral, por el proximo periodo
constitucional de cuatro afios, a los sefiores Ministros de la Excelentisima Corte Suprema,
don Ricardo Galvez Blanco, don José Luis Pérez Zanartu, don Milton Juica Arancibia y don

Nibaldo Segura Peiia.

Del senor Presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago, mediante la cual,
y conforme lo acord¢6 el Tribunal Pleno, transcribe la conformacion de las Salas de esa

Corte, correspondientes al afio judicial 2004.

De la seniora Directora del Trabajo, por medio de la cual comunica la némina

de las empresas y organizaciones condenadas por sentencia judicial por practicas

antisindicales, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 294 Bis del Codigo del Trabajo.

--Se toma conocimiento.
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Del senor Ministro de Salud, mediante la cual informa acerca de la situacion
actual del nuevo convenio suscrito entre esa Cartera de Estado y la Corporacion para la

Nutricion Infantil (CONIN).

--Se toma conocimiento y se remite con sus antecedentes a la Comision de

Salud.

Solicitudes

De los sefiores Oscar Manuel Seguel Jofré, Jorge Hermes Valenzuela Aguilera

y Pedro Tiburcio Lizama Carifie, mediante las cuales piden la rehabilitacion de sus

respectivas ciudadanias (Boletines N°s S 714-04, S715-04 y S 716-04).

--Pasan a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado

los siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

I.- Retirar de la tabla el proyecto de ley, iniciado en Mocion de los Honorables

Senadores sefiores Flores, Ruiz-Esquide, Valdés y Viera-Gallo, en primer tramite
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constitucional, que concede beneficios a los condenados o procesados por infracciones a las
disposiciones penales relativas a la violencia con mdviles politicos, con informes de las
Comisiones de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania y de Hacienda (Boletin N°

3134-07), facultando al sefor Presidente para volver a ponerlo en tabla oportunamente.

II.- Enviar a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
para nuevo primer informe, el proyecto de acuerdo, iniciado en Mocion del Honorable
Senador sefior Stange, que modifica el Reglamento del Senado para agregar el area del

Turismo a la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales. (Boletin N° S 675-09).

II1.- Respecto al oficio de Su Excelencia el Presidente de la Republica,
mediante el cual solicita el acuerdo del Senado para autorizar la salida de tropas nacionales
al extranjero, con el proposito de integrarse a una Fuerza Multinacional Provisional en la
Republica de Haiti (Boletin N° S 717-05), facultar a la Comision de Defensa Nacional para
sesionar en forma paralela con la Sala, de 16:00 a 17:00 horas, y para informar oralmente la

materia.

Para los efectos de la discusion y del despacho del mencionado asunto, se
suspendera el debate del proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados relativo a la
recuperacion del bosque nativo y fomento forestal, con informe de las Comisiones de
Agricultura y de Bienes Nacionales, unidas (Boletin N° 660-01), y se podra votar a partir de

las 18 horas.
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I'V.- Abrir un nuevo plazo para presentar indicaciones, hasta las 12:00 horas
del dia lunes 15 de marzo en curso, al proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados

que aumenta sanciones a hurtos y facilita su denuncia e investigacion. (Boletin N° 3.078-07).

V.- Abrir un nuevo plazo para presentar indicaciones, en la Secretaria de la
Comision de Economia y hasta las 18:00 horas del dia miércoles 3 del mes en curso, al
proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que modifica la ley N° 19.496, sobre

proteccion de los derechos de los consumidores (Boletin N° 2.787-03).

Luego, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Valdés, quien se

refiere al acuerdo de Comités signado con el nimero 1.

Posteriormente, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Lavandero,
quien se refiere al acuerdo de Comités relativo a la autorizacion de salida de tropas
nacionales al extranjero, a fin de integrarse a una Fuerza Multinacional Provisional en la

Republica de Haiti.

Al respecto, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefior Coloma,

sefiora Frei (dofia Carmen) y sefior Romero.
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ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados
sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal,
con informe de las Comisiones de Agricultura y

de Medio

Ambiente y Bienes Nacionales, unidas.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal, con informe de las

Comisiones de Agricultura y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, unidas.

Anade que el proyecto fue discutido en general y en particular por las

Comisiones unidas, de conformidad al acuerdo de la Sala de 1 de julio de 2003.

Asimismo, hace presente que la iniciativa debera ser conocida, en el tramite de

segundo informe, por la Comision de Hacienda.

Previene el sefior Secretario que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con lo

establecido en el articulo 74 de la misma Carta Fundamental, el inciso cuarto del articulo 8°,
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los incisos finales de los articulos 10 y 34, y el articulo 38, deben ser aprobados con rango

de ley organica constitucional.

Agrega que el informe deja constancia que la primera y la Gltima de las
disposiciones sefialadas fueron consultadas, por la Comisién de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, a la Excma. Corte Suprema mediante oficio N° 37 del 18 de agosto de 1998.
Posteriormente, por oficio N° 1.628, del 15 de septiembre del mismo afo, el Excmo.

Tribunal respondid la consulta efectuada.

En relacion con los incisos finales de los nuevos articulos 10 y 34, se requirid
la opinidn de la Excma. Corte Suprema mediante oficio N° 2, del 8 de enero de 2004, de las

Comisiones de Agricultura y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, unidas.

Anade el sefior Secretario que también son normas de rango orgéanico
constitucional los articulos 4°, inciso primero; 5% 8°, incisos primero a tercero; 9°; 10,
incisos primero y segundo; 11; 12, inciso primero; 13, inciso final; 16, incisos segundo y
tercero; 21, inciso primero; 23, inciso cuarto; 25; 26, inciso segundo; 27, inciso segundo; 30;
31, incisos primero y tercero; 33, inciso tercero; 34, inciso segundo; 37; 40; 51; 52, inciso
segundo, y 54, de conformidad a lo prescrito en el inciso segundo del articulo 63, en relacion

con el articulo 38, inciso primero, ambos de la Constitucion Politica de la Republica.

Anade que las Comisiones unidas, en mérito de las consideraciones y al debate
contenidos en su informe, aprobaron el proyecto en general, por la unanimidad de sus

miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Cariola, Horvath, Larrain, Moreno,
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Pizarro, Romero, Stange, Vega y Viera-Gallo. En cuanto a las discusion en particular, las

Comisiones unidas efectuaron una serie de enmiendas al proyecto aprobado por la

Honorable Camara de Diputados.

En consecuencia, las Comisiones de Agricultura y de Medio Ambiente y

Bienes Nacionales, unidas, proponen a la Sala aprobar el proyecto de ley de la Honorable

Camara de Diputados, con las siguientes enmiendas:

Articulo 1°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- Esta ley tiene como objetivos la proteccion, la recuperacion y el

mejoramiento de los bosques nativos, con el fin de asegurar la sustentabilidad forestal y la

politica ambiental.”.

Articulo 2°

- Sustituir su encabezamiento por el siguiente:

“Para los efectos de esta ley, se entendera por:”.

N*1),2)y3)
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- Eliminarlos

N°4

Pasa a ser N° 1)

- Reemplazarlo por el siguiente:

“1) Bosque: ecosistema en el que predominan especies arboreas en cualquier
estado de desarrollo, que ocupan una superficie de por lo menos cinco mil metros cuadrados,
con un ancho minimo de 40 metros y cuya cobertura de especies arboreas supere el 10 % en

condiciones aridas o semiaridas, o el 25%, en circunstancias mas favorables.

- Consultar como N° 2), el N° 8 de la Camara de Diputados con el siguiente

texto:

“2) Bosque nativo: bosque formado por especies autdctonas, provenientes de
generacion natural, regeneracion natural, o plantacion bajo dosel con las mismas especies
existentes en el area de distribucion original, que pueden tener presencia accidental de

especies exoticas distribuidas al azar.”.
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N° 5)

- Consultarlo como N° 3), en los siguientes términos:

“3) Bosque nativo de preservacion: aquel, cualquiera sea su superficie, que
presente o constituya hébitat de especies vegetales protegidas legalmente o aquellas
clasificadas en las categorias de “en peligro de extincidén”, “raras”, “vulnerables”, o
“insuficientemente conocidas”; o que corresponda a ambientes Unicos o representativos de la

diversidad ecologica natural del pais y cuyo manejo s6lo puede hacerse con el objetivo de

resguardo de la diversidad biologica.

Se consideraran, en todo caso, incluidos en esta definicion, los bosques
comprendidos en las categorias de manejo con fines de preservacion que integran el Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado o aquél régimen legal de preservacion,

de adscripcion voluntaria, que se establezca.”.

- Consultar como N° 4), el N° 7) de la Camara de Diputados, sustituido por el

siguiente:

“4) Bosque nativo de conservacidn y proteccion: aquel, cualquiera sea su

superficie, que esté ubicado en suelos fragiles, en pendientes iguales o superiores a 45%, o a
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menos de doscientos metros de manantiales, cuerpos y cursos naturales de agua, destinados

al resguardo de tales suelos y recursos hidricos.”.

N°6)

- Contemplarlo como N° 5), en los términos que se indica:

“5) Bosque nativo de uso multiple: aquel, cuyos terrenos y formaciones

vegetales no corresponden a las categorias de preservacion o de conservacion y proteccion, y

que esta destinado preferentemente al manejo con fines de uso multiple, asi como a la

obtencidn de bienes y servicios maderables y no maderables.”.

N° 7)

- Pasa a ser N° 4), con la redaccion ya sefialada.

N° 8)

- Pasa a ser N° 2), con las modificaciones ya mencionadas.

N*9), 10), 11) y 12)
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- Suprimirlos.

N° 13)

- Consultarlo como N° 6), sin enmiendas

- Intercalar, a continuacion, el siguiente N° 7) nuevo:

“7) Corta de bosque: accion de talar, eliminar o descepar uno o mas individuos

de especies arboreas o arbustivas que formen parte de un bosque.”.

N° 14)

Pasa a ser N° 8)

- Reemplazarlo por el siguiente:

“8) Corta de cosecha: corta o intervencion destinada a extraer del bosque

nativo, al final de la rotacion o dentro del ciclo de corta, segun corresponda, el volumen

definido en el plan de manejo.”.
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- Intercalar, a continuacidn, el siguiente N° 9), nuevo:

“9) Corta no autorizada: corta de bosque efectuada sin plan de manejo forestal
aprobado por la Corporacion, como asimismo, aquella corta que, contando con plan de
manejo forestal previamente aprobado, se ejecute en contravencion a las especificaciones

técnicas en ¢l contenidas, especialmente respecto de intervenciones en superficies o especies

distintas a las autorizadas.”.

N° 15)

- Suprimirlo.

N° 16)

Pasa a ser N° 10)

- Reemplazarlo por el siguiente
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“10) Especie nativa o autdctona: especie arborea o arbustiva originaria del
pais, que ha sido reconocida oficialmente como tal mediante decreto supremo expedido por

intermedio del Ministerio de Agricultura.”.

N°17)

Pasaaser N°11)

- Reemplazarlo por el siguiente:

“11) Especie en peligro de extincion: aquella cuya existencia esta seriamente

amenazada si los factores causales de disminucidn poblacional o de deterioro o

fragmentacion del habitat continlian operando. Comprende especies cuyas poblaciones han

disminuido a un nivel critico, o cuyo hébitat se ha reducido tan drasticamente que se hallan

en riesgo inminente de extincion.”.

- Intercalar, el siguiente N° 12), nuevo:

“12) Especie insuficientemente conocida: aquella respecto de la cual solo se
dispone de conocimientos rudimentarios o incompletos para determinar su estado de

conservacion.”.



N° 18)

- Consultarlo como N° 13) con las siguientes enmiendas:

a) suprimir la palabra “siempre” que sigue a continuacidn del vocablo

“aparentemente”.

b) reemplazar el término “escaso’ por “insuficiente”.

N°19)

Pasa a ser N° 14)

Reemplazarlo por el siguiente:

14) Especie vulnerable: aquella especie autoctona que si bien no es rara, sus

poblaciones presentan, a nivel local, un bajo numero de individuos y cuyo hébitat se esta

reduciendo drasticamente.”.

N° 20)

- Contemplarlo como N° 15, con la siguiente redaccion:

65
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“15) Formacion xerofitica: formacidn vegetal, constituida por especies
autoctonas, preferentemente arbustivas o suculentas, de areas de condiciones aridas o
semiaridas ubicadas entre las regiones [ y VI y en las depresiones interiores de las regiones

VIl y VIIL.”.

- Intercalar, en seguida, el siguiente N° 16), nuevo:

“16) Interesado: el propietario o poseedor en proceso de saneamiento de titulo

del predio, o titular de algunos de los derechos indicados en el inciso segundo del articulo

70 29

N*21)y 22)

- Eliminarlos.

N° 23)

Pasa a ser N° 17)

- Sustituirlo por el siguiente:
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“17) Ordenacion forestal, en adelante “ordenacion”: conjunto de
intervenciones silviculturales que, organizadas espacial y temporalmente, persiguen una
estructuracion tal del bosque que permite un rendimiento sostenido, sin afectar
negativamente su productividad, ni de manera significativa las funciones ambientales del

mismo, conforme a las prescripciones técnicas contenidas en un plan de manejo forestal.”.

N° 24)

Pasa a ser N° 18)

- Reemplazarlo por el siguiente:

“18) Pequeno propietario forestal: la persona que es propietaria de uno o mas
predios rasticos cuya superficie en conjunto no exceda de 200 hectéareas, o de 500 hectareas
cuando éstos se ubiquen entre las regiones [ y IV; o de 800 hectéareas para predios ubicados
en la comuna de Lonquimay, en la IX Region; en la provincia de Palena, en la X Region; o
en la XI y XII Region, cuyos activos no superen el equivalente a 3.500 unidades de fomento;
que su ingreso provenga principalmente de la explotacion agricola y que trabaje
directamente la tierra. Se entenderdn incluidas entre los pequefios propietarios forestales las
comunidades agricolas reguladas por el decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de
Agricultura, de 1968, las comunidades indigenas regidas por la ley N° 19.253, las
comunidades sobre bienes comunes resultantes del proceso de Reforma Agraria, las

sociedades de secano constituidas de acuerdo con el articulo 1° del decreto ley N° 2.247, de
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1978, y las sociedades a las que se refiere el articulo 6° de la ley N° 19.118, siempre que, a lo
menos el 60% del capital social de tales sociedades se encuentre en poder de los socios

originales o de las personas que tengan la calidad de pequefios propietarios forestales, segun

lo certifique el Servicio Agricola y Ganadero.”.

N° 25)

Pasa a ser N° 19)

- Sustituirlo por el siguiente:

“19) Plan de Manejo Forestal: instrumento que, reuniendo los requisitos que
se establecen en este cuerpo legal, planifica el uso y aprovechamiento racional de los

recursos forestales de un terreno determinado, considerando la multifuncionalidad de los

bosques.”.

- Intercalar, en seguida, los siguientes N°° 20), 21), 22) y 23, nuevos:

“20) Plantacion Suplementaria: aquella plantacion bajo dosel que se efectia
con especies nativas propias del lugar, o del mismo tipo forestal que hayan existido

anteriormente en €l, y que se realiza en forma complementaria a la regeneracion natural, para

mejorar la calidad del bosque nativo.
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21) Productos no maderables del bosque nativo: todos aquellos bienes y
servicios que no corresponden a recursos lefiosos o madera en pie y que existen o se pueden
desarrollar al interior de un bosque. Se entendera para estos efectos, y sin que esta
enumeracion sea taxativa, bienes tales como: hongos; plantas de usos alimenticios; frutos
silvestres de arboles y arbustos; especies vegetales de usos medicinales, quimicos o

farmacoldgicos; ganaderia; fibras vegetales y servicios de turismo.

22) Reforestacion nativa: accidn de repoblar con especies arboreas nativas,
mediante siembra, plantacién o manejo de la regeneracion natural, un terreno que haya
estado cubierto con bosque y que haya sido objeto de corta de cosecha o eliminacidn, con

posterioridad a la fecha de publicacion del decreto ley N° 701, de 1974.

23) Regeneracion natural: proceso mediante el cual se establece un bosque a
través de regeneracion vegetativa o de semillas provenientes de arboles del mismo rodal o
rodales vecinos, las cuales son diseminadas por agentes naturales, tales como viento, agua,

mamiferos, aves o por rebrote espontaneo de cepas existentes.”.

N° 26)

Pasa a ser N° 24)

- Sustituirlo por el siguiente:
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“24) Renoval: bosque en estado juvenil proveniente de regeneracion natural,

constituido por especies arboreas nativas, cuyo diametro y altura, para cada tipo forestal, no

excede los limites sefialados en el reglamento.”.

N°27)

- Suprimirlo.

N° 28)

Pasa a ser N° 25)

- Sustituirlo por el siguiente:

“25) Sitio: lugar especifico caracterizado por una combinacion de factores

bioticos y abidticos que determinan la existencia, productividad y desarrollo de una

formacion vegetal.”.

N* 29), 30), 31) y 32)

- Eliminarlos.

N°33)
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- Colocar un punto final (.) a continuacion de la palabra “bosque”, eliminando

en consecuencia el resto del numeral.

Articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°y &°

- Eliminarlos.

TITULO I

DE LA CALIFACION DE BOSQUE NATIVO

- Reemplazarlo por el siguiente:

“TITULO I

DE LOS TIPOS FORESTALES”

Articulos 9°, 10, 11y 12

- Sustituirlos por los siguientes articulos 3°y 4°:
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“Articulo 3°.- Mediante decreto supremo expedido por intermedio del
Ministerio de Agricultura, se estableceran los tipos forestales a que pertenecen los bosques

nativos del pais y los métodos de regeneracion aplicables a ellos.

El procedimiento para establecer los tipos forestales y los métodos de
regeneracion considerara, a lo menos, las siguientes etapas: desarrollo de estudios cientificos
y técnicos que fundamenten la tipologia establecida, sus métodos de regeneracion y

consulta a los organismos publicos y privados con competencia en la materia.

Articulo 4°.- La Corporacion mantendra un catastro forestal de caracter
permanente, en el que debera identificar y establecer, a lo menos cartograficamente, los tipos
forestales existentes en cada region del pais, su estado y aquellas dreas donde existan
ecosistemas con presencia de bosques nativos de interés especial para la conservacion o

preservacion, segun los criterios que se establezcan en el reglamento de esta ley.

El catastro forestal debera ser actualizado a lo menos cada diez afios y su

informacion tendrd caracter publico.

El Consejo Consultivo a que se refiere el articulo 25 de esta ley considerara el
catastro forestal, junto a otras fuentes de informacion relevantes, como base para proponer
criterios de focalizacion, priorizacion de los terrenos y asignacion de las bonificaciones
contempladas en esta ley, las que podran obtenerse mediante de los concursos a que se

refiere este cuerpo legal.”.
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TITULO 11

DE LOS PLANES DE MANEJO

- Consignar su epigrafe con el siguiente texto:

“DEL PLAN DE MANEJO FORESTAL”

- Consultar, a continuacion, los articulos 5° y 6°, nuevos, del tenor siguiente:

“Articulo 5°.- Toda accidn de corta de bosque nativo, cualquiera sea el tipo de
terreno en que éste se encuentre, debera hacerse previo plan de manejo forestal aprobado por
la Corporaciéon. Debera cumplir, ademas, con lo prescrito en el decreto ley N° 701, de 1974,

y, cuando corresponda, en la ley N° 19.300.

Articulo 6°.- El plan de manejo forestal debera contener informacion general

de los recursos naturales existentes en el predio. Para el 4rea a intervenir se solicitard

informacion detallada, conforme lo senale el reglamento.”.

Articulo 13
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Pasa a ser articulo 7°

- Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 7°.- El plan de manejo forestal debera ser presentado por el

interesado y elaborado por un ingeniero forestal o ingeniero agrénomo especializado.

Cuando el ejercicio de una concesion minera, de gas, de servicios eléctricos, de

caminos, de ductos u otras reguladas por ley implique corta de bosque, el plan de manejo

forestal correspondiente debera ser presentado por el respectivo concesionario, quien sera

responsable del cumplimiento de todas las obligaciones contenidas en €l.

El plan de manejo forestal podra comprender varios predios y propietarios.”.

Articulo 14

- Eliminarlo.

Articulos 15, 16 y 17

- Refundirlos, en el siguiente articulo 8°:
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“Articulo 8°.- Presentado un plan de manejo forestal a la Corporacion, ésta
debera aprobarlo o rechazarlo dentro del plazo de noventa dias, contado desde la fecha de

ingreso de la solicitud a la oficina correspondiente.

Si la Corporacién no se pronunciara en el plazo sefialado, se tendra por
aprobado el plan de manejo forestal propuesto por el interesado, a excepcion de las areas que

comprendan las situaciones que se sefialan en el articulo 16 de esta ley.

La Corporacidn podra rechazar un plan de manejo forestal sélo cuando éste no

cumpla con los requisitos establecidos en esta ley.

En el evento de que la Corporacion rechazara en todo o en parte el plan de
manejo forestal, el interesado podré reclamar ante el juez, de acuerdo al procedimiento
establecido en el articulo 5° del decreto ley N° 701, de 1974. En este caso, la sentencia

definitiva sera apelable en el solo efecto devolutivo.

Aprobado un plan de manejo forestal, el interesado debera dar aviso a la
Corporacion cuando inicie la ejecucion de faenas y, cumplido un afio de inicio de su
ejecucion, debera acreditar anualmente ante la Corporacion, el grado de avance del mismo,

cuando ello ocurra, por medio de un informe elaborado por el interesado.”.



76

- Intercalar a continuacion, como Articulo 9°, el articulo 60 de la Camara de

Diputados, con el siguiente texto:

“Articulo 9°.- La Corporacion debera llevar una némina o sistema de
informacion, consolidado por provincias, ambos de cardcter publico, en los que consten los
planes de manejo forestal aprobados, y certificara su existencia respecto de un determinado

predio a quien lo solicite.”.

- Intercalar, en seguida, los siguientes articulos 10, 11, 12 y 13, nuevos, del

siguiente tenor:

“Articulo 10.- Si con posterioridad a la aprobacion del plan de manejo forestal,
se estableciera que éste se ha fundado en antecedentes falsos, la Corporacion podra
invalidar, conforme a las reglas generales, los actos administrativos que se hayan basado en
los mismos, sin perjuicio de perseguir las responsabilidades civiles o penales que de ello se

deriven.

En igual forma se procedera cuando se presenten antecedentes inexactos, en
términos tales que hayan incidido sustancialmente en la aprobacion del respectivo plan de

manejo forestal.

El interesado podra reclamar de la resolucion que invalide actos
administrativos conforme se autoriza en los incisos precedentes, de acuerdo con lo dispuesto

por el articulo 5° del decreto ley N° 701, de 1974.
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Articulo 11.- Los pequefios propietarios forestales podran acogerse a la
modalidad de normas de manejo de caracter general que elabore la Corporacidn; en este
caso, se dard por cumplida la obligacion de presentar el plan de manejo que se establece en
esta ley, aplicandose los procedimientos generales que rigen para ellos, en la forma en que

establezca el reglamento.

Articulo 12.- Los planes de manejo aprobados podran ser modificados, durante
su vigencia, previa presentacion y aprobacion de un estudio técnico elaborado por un
ingeniero forestal o ingeniero agronomo especializado. La Corporacion debera pronunciarse

respecto de las modificaciones dentro del plazo de 60 dias habiles.

La modificacidén no podré alterar el objetivo de manejo senalado en el plan
original, a menos que el nuevo propuesto sea factible de conseguir a partir del estado en que

se encuentre el bosque al momento de la proposicion.

Regiran, para las modificaciones, las mismas normas generales establecidas
para los planes de manejo forestal, incluidas las normas sobre silencio administrativo a que

se refiere el articulo 8° de esta ley.

La postergacion de las actividades de corta contenidas en el plan de manejo y
que no implique un deterioro del bosque, no se considerara como modificacion al mismo y
solo requerira de comunicacion previa a la Corporacion, en la forma en que determine el

reglamento.
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Con todo, esta modificacion no habilitara para incrementar los beneficios

obtenidos mediante los concursos a que se refieren los articulos 24 y 26.

Articulo 13.- Aprobado el plan de manejo forestal, el interesado o quien
adquiera posteriormente el predio a cualquier titulo, quedara sujeto a su cumplimiento y a las
demas obligaciones que establece esta ley. Para estos efectos, debera anotarse al margen de
la respectiva inscripcion de dominio, que el predio de que se trate cuenta con un plan de
manejo forestal aprobado. Esta anotacion sera gratuita y se efectuara con la sola

comunicacién de la Corporacion al Conservador de Bienes Raices que corresponda.

El interesado solo podra desistirse del plan de manejo forestal aprobado previo
reintegro, en arcas fiscales, de las sumas que se hayan dejado de pagar en virtud de
franquicias tributarias y de las bonificaciones otorgadas por esta ley, més los reajustes e
intereses legales determinados por el Servicio de Impuestos Internos, en conformidad con las

normas del Codigo Tributario, cuando corresponda.

No se autorizara el desistimiento cuando existan actividades pendientes de

regeneracion o de reforestacion.

Acreditado el reintegro, la Corporacion dictara una resolucion que apruebe el
desistimiento, de la cual se dejara constancia en el registro a que se refiere el articulo 9°, e

informara al respectivo Conservador de Bienes Raices.”.
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- Intercalar, a continuacion del nuevo articulo 13, el TITULO IX “DE LAS
MEDIDAS PARA LA PROTECCION AMBIENTAL”, integrado por los articulos 44 a 48,

en la forma que se sefialara en su oportunidad.

TITULO 111

DE LOS SUPERVISORES FORESTALES

- Contemplarlo como TITULO V, sustituyendo su epigrafe por:

“DE LOS ACREDITADORES FORESTALES”

- Intercalar el siguiente articulo 30, nuevo:

“Articulo 30.- Sin perjuicio de las facultades de certificacion y fiscalizacion
que correspondan a la Corporacion, existiran acreditadores forestales que seran personas

naturales o juridicas, quienes podran colaborar en el ejercicio de dicha tarea.”.



80

Articulo 18

- Consultarlo, como articulo 31 en los siguientes términos:

“Articulo 31.- S6lo podran ejercer la actividad de acreditadores forestales los
ingenieros forestales que estén inscritos en el registro de acreditadores forestales que para tal

efecto llevara la Corporacion el que tendra el caracter publico.

Los acreditadores forestales estaran habilitados para certificar:

a) La verificacion de los antecedentes contemplados en los planes de manejo

que deban presentarse con motivo de esta ley.

b) La correcta ejecucion de las actividades que hayan obtenido las
bonificaciones a que se refiere el articulo 23 de esta ley, y el articulo 12 del decreto ley N°

701, de 1974.

Con el s6lo mérito de la acreditacion de estos hechos, que constituiran
presupuestos para la aplicacion de esta ley, la Corporacion podré autorizar el pago de las
bonificaciones que corresponda informando de ello al Servicio de Tesoreria para los pagos
correspondientes. De igual forma se dardn por verificados los antecedentes técnicos

contemplados en los planes de manejo que se sometan a la aprobacion de la Corporacion.”.
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Articulo 19

- Suprimirlo.

Articulo 20

- Eliminarlo.

- Intercalar los siguientes articulos 32 y 33 nuevos:

“Articulo 32.- El reglamento determinard los requisitos para la inscripcion,
contenido y funcionamiento del registro a que se refiere el articulo anterior, asi como las

demas normas que regulen la actividad de los acreditadores forestales.

Articulo 33.- El acreditador que certificara un hecho falso o inexistente, y
quienes utilizaran maliciosamente tal certificacion, seran sancionados con las penas
establecidas en los articulos 194 6 196 del Codigo Penal, segiin corresponda. Para este s6lo
efecto, se entenderd que los certificados e informes emitidos por el acreditador constituyen

instrumentos publicos.
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Iniciada la accion penal correspondiente y mientras ésta se tramite, el
acreditador quedara suspendido del registro respectivo. Si fuera condenado, quedara

inhabilitado como tal por un periodo de cinco afios.

Establecida la falsedad de una certificacion fundada en antecedentes falsos o

inexistentes, la Corporacion podré invalidar los actos administrativos que se hayan basado

en ella.”.

Articulo 21

Pasa a ser articulo 34

- Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 34.- El incumplimiento o infraccion de cualquiera otra norma

reguladora de la actividad de los acreditadores forestales, sera sancionado, segun la gravedad

de la infraccion, con una o mas de las siguientes medidas administrativas:

a) amonestacion por escrito;

b) suspension de su acreditacion en el registro hasta por dos afios; y
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¢) cancelacion de la inscripcion en los registros correspondientes, en caso de

reincidir mas de dos veces.

Las medidas administrativas seran aplicadas mediante resolucién del Director
Regional correspondiente, las que serdan siempre reclamables, debiendo presentarse el
recurso ante el Director Regional correspondiente para ante el Director Ejecutivo de la
Corporaciodn, dentro del plazo de diez dias habiles contado desde su notificacion, quien

debera resolver breve y sumariamente estableciendo los motivos de su resolucion.

La resolucion que absuelva o aplique una medida se notificara al afectado en

su domicilio, o a su apoderado, si lo tuviera, por carta certificada.

De la resolucion del Director Ejecutivo que aplique una medida administrativa,
se podra recurrir ante el juez de letras en lo civil del territorio jurisdiccional en que hubiera
registrado su domicilio el reclamante, sujetandose en todo lo demaés a lo dispuesto en el

articulo 5° del decreto ley N° 701, de 1974.”.

TITULO IV

DE LOS INCENTIVOS AL MANEJO Y ESTABLECIMIENTO DE BOSQUE NATIVO

- Reemplazar su epigrafe por el siguiente:

“DEL FONDO DE CONSERVACION Y MANEJO SUSTENTABLE DEL

BOSQUE NATIVO”
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Articulo 22

Pasa a ser articulo 23

- Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 23.- Habra un Fondo concursable destinado a la conservacion y
manejo sustentable del Bosque Nativo, en adelante “el Fondo”, a través del cual se otorgara,
por una sola vez para cada superficie, una bonificacion cuyo tope por hectarea sera hasta los
montos que enseguida se indican, a aquellos interesados que acrediten la ejecucion de una o

mas actividades bonificables comprendidas en los siguientes literales excluyentes entre si:

a) bonificacion de hasta 5 unidades tributarias mensuales por hectarea, por
actividades que favorezcan la regeneracion o recuperacion de formaciones xerofiticas o de
bosques nativos de preservacion, con excepcion de aquellos pertenecientes al Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, con el fin de lograr su preservacion y la

mantencion de la diversidad biologica;

b) bonificacion de hasta 5 unidades tributarias mensuales por hectarea, por las
actividades de cercado y limpias que faciliten la regeneracion o recuperacion natural del

bosque nativo que asi lo requiera, o por actividades de manejo con fines no maderables;

¢) bonificacion de hasta 10 unidades tributarias mensuales por hectarea, por

una o mas de las siguientes actividades concebidas bajo el concepto de ordenacion forestal:
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preparacion del terreno para regeneracion natural o plantacion suplementaria; plantacion
suplementaria bajo dosel; limpia de la regeneracion natural o plantacion suplementaria;
cortas intermedias incluyendo raleos; podas; cortas de liberacion y de mejoramiento;

anillamiento de arboles; clareos y cercado cuando se requiera proteger la regeneracion;

d) bonificacion de hasta 6 unidades tributarias mensuales por hectarea, por una
o mas de las siguientes actividades de manejo de renovales: raleos, podas, cortas sanitarias,

o anillamiento de arboles.

Para todas estas actividades, se requerird la presentacion de un Plan de Manejo
Forestal. En el caso de las actividades a que se refiere la letra a) de este articulo, se
entendera cumplida esta obligacion si, tratindose de propiedades afectadas como Areas
Silvestres Protegidas de Propiedad Privada, estan incluidas en el plan de manejo de
conservacion estipulado por el reglamento dictado en virtud del articulo 35 de la ley N°

19.300.

De igual forma, se bonificara la elaboracion de los planes de manejo forestales
concebidos bajo el criterio de ordenacion, cuya proposicion haya sido aprobada mediante el
concurso a que se refiere el articulo 24 de esta ley. El monto de este incentivo sera de hasta
0,3 unidades tributarias mensuales por cada hectarea sujeta a actividades de ordenacion.
Con todo, el interesado no podra recibir mas de 700 unidades tributarias mensuales por este

concepto, ni ser beneficiado més de una vez.
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El Fondo ser4d administrado por el Ministerio de Agricultura, con cargo a sus
propios recursos. Sin embargo, esta Secretaria de Estado podré delegar, total o

parcialmente, la administracion en la Corporacion Nacional Forestal.

El Presidente de la Republica, mediante decreto supremo, expedido por
intermedio de los Ministerios de Agricultura y de Hacienda, establecera el reglamento de
este Fondo. Para la dictacion de este decreto supremo, solicitara, ademas, la opinidn del

Consejo Consultivo a que se refiere el articulo 25 de esta ley.”.

Articulo 23

Pasa a ser articulo 24

- Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 24.- Para acceder a los recursos a que se refiere el articulo 23 de esta
ley, se establecerd un sistema de concurso publico. Asimismo, las bases y los resultados de

los concursos tendrdn un caracter publico.

El reglamento del Fondo fijara las bases del concurso publico a que se refiere
este articulo, el que podra contemplar mecanismos que persigan alcanzar equidad en las

condiciones de participacion entre grandes, medianos y pequefios propietarios forestales.

El mismo reglamento fijara los criterios de priorizacion de los terrenos, de

focalizacion y de asignacion de las bonificaciones contenidas en esta ley. Estos criterios
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deberan considerar entre otras, las siguientes variables: tamano de la propiedad, agregando
las otras de caracter forestal que pertenezcan al interesado, monto bonificable solicitado,

parte del financiamiento de cargo del interesado y generacidon de servicios ambientales.

Las bases consideraran los criterios de evaluacion técnica y ambiental de los
proyectos, de modo de incentivar aquellos en que la recuperacién, el mejoramiento, la
proteccion y la preservacion de los bosques nativos y las formaciones xerofiticas presenten

un claro beneficio social y de urgencia.

Los interesados deberan presentar sus proyectos de planes de manejo forestal o
de conservacion para participar en el concurso del Fondo, y podran solicitar en este concurso
el pago de las bonificaciones en forma fraccionada y sucesiva, hasta enterar el monto
asignado por hectarea. En todo caso, la asignacion de recursos del Fondo que corresponda
se realizara siempre que los interesados acrediten la ejecucion de la o las actividades

bonificables comprometidas.

Tratandose de pequefios propietarios forestales, el tope de los montos
senalados en las letras a) a d) del articulo anterior podran ser incrementados hasta en un

15%, seglin se disponga en el reglamento.

En caso de que durante un llamado a concurso los proyectos presentados
requieran recursos menores a los disponibles, dados los recursos asignados en la ley de

presupuestos correspondiente, se procedera a asignarlos directamente a tales proyectos,
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siempre y cuando cumplan con los criterios definidos en el reglamento y en las bases del

concurso, a menos que por razones fundadas, el concurso se declare desierto.

Con todo, a lo menos cada tres afios, se debera realizar una evaluacion publica
del funcionamiento del Fondo, considerando tanto su administracion como su asignacion

territorial y los resultados alcanzados.”.

Articulo 24

- Eliminarlo.

Articulo 25

- Suprimirlo.

- Intercalar los articulos 25, 26 y 27 nuevos, del siguiente tenor:

“Articulo 25.- Los criterios de priorizacion de los terrenos, de focalizacion y de
asignacion de las bonificaciones contenidas en esta ley, asi como los criterios de evaluacion
técnica y ambiental seran propuestos al Ministerio de Agricultura por un Consejo Consultivo
del Bosque Nativo. Dicho Consejo estara constituido por 7 representantes de los sectores

publico y privado. En este ultimo sector, se entenderan comprendidos el sector académico,
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nacional o regional, representantes de empresas, organizaciones de pequefios propietarios

forestales y organizaciones e instituciones no gubernamentales vinculadas al tema.

Los consejeros seran designados por el Presidente de la Republica y duraran 3
afos en sus funciones. Por decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de
Agricultura, se fijara el Reglamento que definird la conformacién y funcionamiento del
Consejo Consultivo. En todo caso, los consejeros no recibirdn remuneracion o dieta alguna

por su participacion en el Consejo.

Articulo 26.- Las fracciones o el total de la bonificacion que se adjudique por
concurso un interesado, se pagaran a solicitud del mismo previa presentacion de los
informes que corresponda, los que deben ser elaborados por un ingeniero forestal, mediante
el cual se acredite el cumplimiento de las actividades bonificables sefialadas en el plan de
manejo forestal, o mediante la presentacion de un informe del organismo supervisor de las
Areas Silvestres Protegidas de Propiedad Privada que dé cuenta del cumplimiento del plan

de manejo de conservacion.

Para efectos del concurso, la Corporacion fijara el valor maximo de las
actividades bonificables, expresado en unidades tributarias mensuales, para la temporada del
aflo siguiente, segun tipo forestal, estado de desarrollo del bosque y regiones, las que
publicara en la forma de una Tabla durante el mes de abril de cada afio, previa aprobacion de
los Ministerios de Agricultura y de Hacienda. Las temporadas regiran entre el 1 de abril de

cada afio y el 31 de marzo del afio siguiente.
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Si la Corporacién no fijara dichos valores dentro del plazo ya senalado, se
estard, para los efectos del calculo y pago de la bonificacion, a los valores contenidos en la

ultima tabla de valores publicada.

Articulo 27.- El beneficiario de las bonificaciones a que se refiere el articulo
23 podra transferirlas mediante instrumento publico o privado, suscrito ante un notario
publico. Estas bonificaciones podran ser cobradas y percibidas por personas distintas del

interesado, siempre que acompafien el documento en que conste su transferencia.

La Corporacién podra extender, a solicitud del interesado, un certificado de

futura bonificacion para aquellos interesados que califiquen para obtenerla, la que podra

constituirse, mediante su endoso, en garantia para el otorgamiento de créditos de enlace

destinados a financiar las actividades objeto de la bonificacion.”.

Articulo 26

Pasa a ser articulo 28

- Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 28.- El beneficio a que se refiere el articulo 23, percibido o

devengado, se considerard como ingreso diferido en el pasivo circulante y no constituira
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renta para ningun efecto legal hasta el momento en que se efectue la corta de cosecha o
venta del bosque que origin6 la bonificacion, oportunidad en que se amortizard, abonandola
al costo de explotacion a medida y en la proporcion en que ésta o la venta del bosque se

realicen.

Para los efectos previstos en el inciso precedente, anualmente se aplicaran a las
bonificaciones devengadas o percibidas, consideradas como ingresos diferidos en el pasivo
circulante, las normas sobre correccidon monetaria establecidas en la Ley sobre Impuesto a la
Renta, reajustandose en igual forma que los costos incurridos en el desarrollo de las

plantaciones forestales incluidos en las partidas del activo.”.

Articulo 27

- Suprimirlo.

- Consultar como articulo 29, el articulo 62 de la Camara de Diputados con la

siguiente redaccion:

“Articulo 29.- La ley de Presupuestos de la Nacion contemplara recursos
destinados a pagar las bonificaciones a las que se refiere esta ley. El pago de éstas serad

efectuado por la Tesoreria General de la Republica.”.
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TITULO V

FONDO DE FOMENTO E INVESTIGACION FORESTAL

Pasa a ser Titulo VI

- Reemplazar su epigrafe por el siguiente:

“DE LOS RECURSOS PARA LA INVESTIGACION DEL BOSQUE NATIVO”

- Incorporar el siguiente articulo 35 nuevo:

“Articulo 35.- La Ley de Presupuestos de la Nacioén podra contemplar un
monto destinado a la investigacion del bosque nativo, cuya finalidad serd promover e
incrementar los conocimientos en materias vinculadas con los ecosistemas forestales nativos,
su ordenacion, preservacion, proteccion, aumento y recuperacion, sin perjuicio de los

aportes privados que puedan complementarlo.

Los recursos que se asignen por este procedimiento seran siempre por concurso

publico.”.
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Articulo 28

- Eliminarlo.

Articulo 29

Pasa a ser articulo 36

- Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 36.- Estos recursos estaran dedicados especialmente a incentivar y

a) la investigacion cientifica y tecnologica relacionada con el bosque nativo y

la proteccion de su diversidad bioldgica;

b) la investigacion y los proyectos de desarrollo tecnolégico que propendan a

la proteccion del suelo, de los recursos hidricos y de la flora y fauna, asociados al bosque

nativo;
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c) la creacion y establecimiento de programas de transferencia tecnoldgica en
areas rurales, dedicados a la instruccion y perfeccionamiento de las personas y comunidades

rurales cuyo medio de vida es el bosque nativo, y

d) la realizacion de las evaluaciones contempladas en el articulo 24 y el
desarrollo de iniciativas complementarias a las indicadas, que permitan aportar antecedentes,
informacion, difusion, conocimientos o recursos tendientes al cumplimiento del objetivo de

esta ley.”.

Articulo 30

- Eliminarlo.

Articulo 31

- Pasa a ser articulo 37, con el siguiente texto:

“Articulo 37.- Las politicas e instrucciones para la utilizacién de los recursos
de investigacion seran definidas por el Ministerio de Agricultura, a proposicion del Consejo
Consultivo a que se refiere el articulo 25. Un reglamento normar3 los detalles de la
administracion y destino de estos fondos, como los mecanismos de evaluacion de los

proyectos y programas en que se emplee.”.



Articulo 32

- Suprimirlo.

TITULO VI

DE LAS OBLIGACIONES Y SANCIONES

- Eliminarlo.

Articulos 33, 34 y 35

- Suprimirlos.

TITULO VII

DE LA CORTA Y REFORESTACION DEL BOSQUE NATIVO

- Eliminarlo.

Articulos 36,37 y 38

- Eliminarlos.
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TITULO VIII

DE LA SUSTITUCION DEL BOSQUE NATIVO

- Eliminarlo.

Articulos 39, 40,41, 42 y 43

- Eliminarlos.

TITULO IX

DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION AMBIENTAL

Pasa a ser TITULO I1I

- Sustituir su epigrafe por el que sigue:

“DE LAS NORMAS DE PROTECCION AMBIENTAL”

- Intercalar los siguientes articulos 14 y 15, nuevos:
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“Articulo 14.- La corta de bosques nativos de conservacion y proteccion
deberd ser realizada de acuerdo a las normas que se establecen en este Titulo, sin perjuicio
de aquellas establecidas en la ley N° 19.300, con los objetivos de resguardar la calidad de las

aguas, evitar el deterioro de los suelos y la conservacion de la diversidad biologica.

Articulo 15.- El plan de manejo forestal dispuesto en el articulo 5°, requerira,

ademas, para toda corta de bosque nativo de conservacion y proteccion, de una fundada

justificacion técnica de los métodos de corta que se utilizaran, asi como de las medidas que

se adoptaran con los objetivos de proteger los suelos, la calidad y cantidad de los caudales de

los cursos de agua y la conservacion de la diversidad biologica.”.

Articulo 44

- Contemplarlo como articulos 16 y 17, con el siguiente tenor:

“Articulo 16.- Prohibese la corta de arboles y arbustos nativos en los terrenos

aledanos a manantiales, cuerpos y cursos naturales de agua, en las distancias que se sefialan

a continuacion, medidas en proyeccion horizontal en el plano:

a) Cauces permanentes en cualquier zona del pais: 25 metros.

b) Cauces no permanentes en zonas aridas o semiaridas: 15 metros.
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La Corporacién podra aumentar hasta el doble las distancias sefialadas
precedentemente, en funcidn de las condiciones pluviométricas y de la fragilidad de los

suelos, en conformidad a las normas que para estos efectos establezca el reglamento.

Excepcionalmente, la Corporacidon podra autorizar la corta de arboles o
arbustos en estas condiciones, cuando se trate de los casos sefialados en el inciso segundo
del articulo 7°, asi como también para la construccion de obras civiles, manejo de cauces y

mejoras prediales, en caso de ser imprescindible.

Articulo 17.- La corta de bosques nativos situados en terrenos con pendientes
superiores al 45%, solo podra ser autorizada cuando el plan de manejo forestal contemple
intervenciones que dejen a lo menos una cobertura de copas de 60%, homogéneamente

distribuida.

Ademas, deberdn contemplarse las medidas necesarias para evitar la erosion y
mitigar los dafios que se puedan ocasionar al suelo, a la calidad y cantidad del agua y al
bosque residual. Tanto las medidas referidas, como los sistemas de madereo, las
maquinarias € implementos que se utilizaran, la estacionalidad de las faenas y el tratamiento

de los residuos deberan especificarse en el respectivo plan de manejo forestal.

De igual manera, los planes de manejo forestal deberan especificar los
estandares técnicos y las medidas de proteccion que se utilizardn en la construccion de

caminos y vias de madereo.”.
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- Intercalar el siguiente articulo 18 nuevo:

“Articulo 18.- Las normas sefialadas en los articulos 14, 15, 16 y 17 de este

Titulo se aplicaran también a las plantaciones que se acojan a lo establecido en el inciso

segundo del articulo 13 del decreto ley N° 701, de 1974.”.

Articulo 45

Pasa a ser articulo 19

- Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 19.- Prohibese la corta, destruccion o descepado de las especies

vegetales catalogadas como en peligro de extincion, raras, vulnerables e insuficientemente

conocidas, asi como la alteracion de su habitat.

Excepcionalmente, dichas especies podran ser objeto de intervenciones,

unicamente cuando ello tenga como objetivo llevar a cabo investigaciones cientificas, obras

civiles y aquellas sefialadas en el inciso segundo del articulo 7°, en caso de ser
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imprescindible, o planes de manejo cuya finalidad sea su conservacion, incremento y
mejoramiento, debiendo someterse en todo caso, al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental establecido por la ley N° 19.300 y de reforestar con las mismas especies en

superficies equivalentes.

El plan de manejo forestal relativo a las especies que trata este articulo, ademas
de cumplir con lo establecido en el Titulo II de esta ley, deberd ajustarse a las exigencias que

la respectiva resolucion ambiental le imponga.

Mediante decreto supremo, expedido por intermedio del Ministerio de
Agricultura, se fijara la ndmina de las especies vegetales nativas que se encuentren en las
categorias de: en peligro de extincidn, raras, vulnerables o insuficientemente conocidas que
seran reguladas por esta ley. Dicha nomina incluird una relacion de las areas de bosques

nativos que constituyen habitat relevante de cada una de estas especies.

La némina a la que se refiere el inciso anterior serd actualizada a lo menos

cada diez anos.”.

Articulo 46

- Eliminarlo.

Articulo 47
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- Eliminarlo.

Articulo 48

- Eliminarlo.

- Consultar los siguientes articulos 20, 21 y 22 nuevos:

“Articulo 20.- Cuando la corta de bosque nativo se realice con motivo del
cambio de uso de suelos rurales, establecido en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, del ejercicio de una concesion de las indicadas en el articulo 7°, o aquella
que tenga por objeto fines de utilidad publica o construccion de obras de infraestructura, el
interesado deberd presentar un plan de manejo forestal que contenga los objetivos de la
corta, la definicion del trazado de la obra, la descripcion del area a intervenir, la descripcion
de la vegetacion a eliminar, los programas de corta, la cartografia correspondiente y los
programas de reforestacion, los cuales deberdn realizarse con especies del mismo tipo

forestal intervenido.

Articulo 21.- La corta de bosque en suelos arables podra servir para la
recuperacion de dichos suelos con fines agricolas, previa resolucion de la Corporacion que
asi lo autorice, siempre que se acredite que los terrenos donde se efectue la corta tuvieron

anteriormente un uso agricola. Con este objetivo deberd presentarse un estudio técnico que
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sefialard especificamente las labores que se ejecutaran acreditando que el cambio de uso no
provocara detrimento del suelo, que el area intervenida satisface los objetivos propuestos y

que dejard en pie arboles compatibles con la nueva actividad.

Si el cambio de uso a que se refiere este articulo no se efectuara dentro de los
dos afios siguientes a la corta, el terreno debera ser reforestado con las mismas especies

cortadas u otras de idéntico tipo forestal.

Articulo 22.- La obligacién de reforestar debera ser cumplida con especies del
mismo tipo forestal intervenido, salvo cuando se trate de los tipos forestales Araucaria,
Alerce, Lenga, Coihue de Magallanes, Ciprés de las Guaitecas, Ciprés de la Cordillera y
Palma chilena, de bosques nativos de proteccion y conservacion y de bosques nativos de
preservacion; de bosques que hayan sido objeto de los incentivos que se contemplan en esta
ley, y de aquellas especies a que se refiere el articulo 19 de esta ley, en cuyo caso la

reforestacion debera realizarse con individuos de las mismas especies intervenidas.

Excepcionalmente, la obligacion de reforestar podra ser cumplida con una

especie nativa distinta a la del tipo forestal intervenido, siempre que el interesado se someta

al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental establecido en la ley N° 19.300.”.

TITULO X
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PROCEDIMIENTO Y SANCIONES

Contemplarlo como TITULO VII

- Sustituir su epigrafe por el siguiente:

“DEL PROCEDIMIENTO Y LAS SANCIONES”

Articulo 49

Pasa a ser articulos 38 y 39, con el siguiente texto:

“Articulo 38.- Correspondera aplicar las sanciones y multas establecidas en la

presente ley al juez abogado de policia local, con competencia en la comuna en que se

hubiera verificado la infraccion, el que conocera en primera instancia de las denuncias que le

formularan los funcionarios de la Corporacion o de Carabineros de Chile.

Sin embargo, aquellas infracciones que importen la aplicacion de multas

superiores a 5.000 unidades tributarias mensuales y las que se cometieran dentro de una

comuna que no tuviera un juez abogado de policia local, serdn resueltas, en primera

instancia, por el que tenga su asiento en la ciudad cabecera de provincia.

Articulo 39.- Detectada una infraccion a las disposiciones de esta ley o de su

reglamento, los funcionarios de la Corporacion deberdn levantar un acta en que se
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consignaran los hechos constitutivos de la infraccion, indicando el dia, lugar, fecha y hora de
la diligencia inspectiva, la circunstancia de encontrarse o no presente el supuesto infractor o
su representante legal, asi como la individualizacion de éste, su domicilio, si ello fuera

posible, y las normas legales contravenidas.

Con el mérito del acta referida en el inciso primero, el respectivo Director
Regional de la Corporacidn deberd efectuar la correspondiente denuncia ante el tribunal

competente, acompanando copia de dicha acta.

Los tribunales a que se refiere el articulo anterior conoceran de las denuncias

que se formularan con arreglo a las disposiciones y procedimiento consignados en la ley N°

18.287, salvo lo dispuesto en los articulos 19, 20, 21 y 23 de la mencionada ley.

Tratandose de una primera infraccion y si aparecieran antecedentes favorables,

el tribunal podra disminuir la multa aplicable hasta en un 50%. Asimismo, podra absolver al

infractor en caso de ignorancia excusable o de buena fe comprobada.

Los controles podran realizarse mediante fotografia aérea o sensores remotos,

sin perjuicio de otros medios de prueba.”.

Articulos 50y 51

- Eliminarlos.



105

Articulo 52

- Contemplarlo como articulo 40, con el siguiente texto:

“Articulo 40.- Los funcionarios designados por la Corporacion para la
fiscalizacion de esta ley y los de Carabineros tendréan el caracter de ministro de fe en todas

las actuaciones que deban realizar para el cumplimiento de esa labor.

Los funcionarios de la Corporacion solo podran ingresar en los predios o

centros de acopio para los efectos de controlar el cumplimiento de la ley, previa autorizacion

del encargado de la administracioén de los mismos.

En caso de negativa para autorizar el ingreso, la Corporacidén podra solicitar al
juez competente el auxilio de la fuerza publica, el cual, por resolucion fundada y en mérito
de los antecedentes proporcionados por la Corporacidn, la podra conceder de inmediato,

salvo que resolviera oir al afectado, en cuyo caso éste debera comparecer dentro del plazo de

48 horas, contado desde su notificacion.”.

Articulo 53

Pasa a ser articulo 41

- Reemplazar, en el inciso segundo, la palabra “hubiere” por el vocablo

“hubiera”, las dos veces que aparece mencionado.
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- Sustituir, en el inciso tercero, la palabra “cualquier” por “cualquiera”.

- Suprimir el inciso final.

Articulos 54, 55y 56.

- Eliminarlos.

- Consultar los siguientes nuevos articulos 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49 y 50:

“Articulo 42.- El interesado que presente un plan de manejo forestal basado en
antecedentes falsos sera sancionado, atendida la gravedad del acto, con multade 5 a 15

unidades tributarias mensuales por hectarea solicitada en el plan de manejo forestal.

Seran solidariamente responsables del pago de esta multa todas aquellas
personas que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° de la presente ley, hayan firmado
el plan de manejo forestal, siempre que conocieran o no hubieran podido menos que conocer

la calidad de los antecedentes a que se refiere el inciso precedente.
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Articulo 43.- El que, con el propdsito de acogerse a la bonificacion establecida
en esta ley, proporcione antecedentes falsos o adulterados serd sancionado con presidio

menor en su grado minimo a maximo.

Si el infractor hubiera percibido la bonificacion, se le aplicard ademas una
multa que sera equivalente al triple de la cantidad de dinero percibida indebidamente por tal
concepto, reajustada segun la variacion que experimente el Indice de Precios al Consumidor

o el sistema que lo reemplace.

Articulo 44.- En el caso de que los antecedentes a que se refieren los articulos
42 y 43 anteriores hubieran sido aportados por acreditadores forestales, las sanciones
establecidas en tales articulos seran aplicables solo al acreditador que proporcione los

antecedentes falsos o adulterados.

Articulo 45.- Toda corta no autorizada haré incurrir al propietario del predio, o
a quien la ejecute, en una multa equivalente al doble del valor comercial de los productos
cortados o explotados, con un minimo de 5 unidades tributarias mensuales por hectérea.
Cuando los productos se encontraran en poder del infractor, caeran ademés en comiso, y
seran enajenados por la Corporacion. Si los productos provenientes de la corta no
autorizada hubieran sido retirados total o parcialmente del predio, el infractor sera

sancionado con la multa sefialada precedentemente, incrementada en un 200%.

Articulo 46.- Cuando la corta no autorizada afectara a especies vegetales en

peligro de extincidn, raras, vulnerables o insuficientemente conocidas, se aplicard una multa
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de 5 a 20 unidades tributarias mensuales por ejemplar. En todo caso, la multa no podra ser

inferior al doble de su valor comercial.

Articulo 47.- La corta no autorizada de bosque, en los terrenos a que se refiere
el articulo 15, hard incurrir al infractor, segin corresponda, en las multas mencionadas en los

articulos 45 y 46, aumentadas en un 100%.

Articulo 48.- Establécense las siguientes sanciones para las infracciones que se

sefialan a continuacion:

a) incumplimiento de las actividades de proteccion, con multa de 10 a 15
unidades tributarias mensuales por hectarea incumplida, de acuerdo a las prescripciones

contenidas en el plan de manejo forestal;

b) incumplimiento a la obligacidon de reforestar contemplada en los planes de
manejo, con multa de 5 a 15 unidades tributarias mensuales por hectarea, entendiéndose

siempre como falta grave para el efecto de aplicar la sancion;

¢) incumplimiento de toda otra obligacion contemplada en el plan de manejo
forestal, con multa de 2 a 5 unidades tributarias mensuales por cada hectarea incumplida, a

menos que se acredite fuerza mayor o caso fortuito;

d) contravencidn a la norma establecida en el articulo 52, con multa de hasta 3

unidades tributarias mensuales, y
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e) incumplimiento del plan de trabajo a que se refiere el articulo 54 de esta ley,
con multa de 2 a 5 unidades tributarias mensuales por hectarea incumplida, dependiendo de
su gravedad. Se consideraran faltas graves aquéllas que se refieran al incumplimiento de las

normas de proteccion ambiental.”.

Articulo 49.- El pago de las multas que se impongan por infracciones a las
normas de esta ley no eximiré al infractor del cumplimiento de las correspondientes

obligaciones.

Articulo 50.- El bosque nativo, respecto del cual se hubiera pagado alguna de
las bonificaciones de esta ley, no podra ser objeto de corta de cosecha en un plazo diferente

al establecido en el plan de manejo.

En el caso de anticipar o postergar la corta de cosecha, el interesado debera
contar previamente con el correspondiente certificado aprobatorio de modificacion del plan
de manejo forestal. Si la propuesta no concuerda con los objetivos definidos en el plan de
manejo forestal, la Corporacion otorgard esta autorizacion una vez acreditado el reintegro

del total de los beneficios percibidos por la aplicacion de esta ley.

Sin perjuicio de las sanciones por incumplimiento de los planes de manejo
forestal sefialadas en el articulo 48, cuando se trate de planes de manejo forestal que

hubieran sido beneficiados por las bonificaciones que se contemplan en esta ley, los
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infractores deberan reintegrar los montos que hubieran percibido por concepto de dichas

bonificaciones y perderan los beneficios asociados al concurso que hubieran ganado.”.

TITULO XI

DISPOSICIONES GENERALES

Pasa a ser TITULO VIII

Articulo 57

Pasa a ser articulo 51

-Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 51.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5° de esta ley, la

Corporacion podra otorgar, a peticion del interesado, autorizacion simple de corta cuando se

trate del aprovechamiento o corta de una cantidad reducida de arboles, cuyo nimero se fijara

en cada caso, destinados al autoconsumo o a las mejoras prediales, de acuerdo a la normas

que establezca el reglamento, con lo cual se dard cumplida la obligacion de presentar el plan

de manejo forestal.”.

Articulo 58

--Eliminarlo.



111

Articulo 59

-Suprimirlo.

- Intercalar los siguientes articulos 52, 53, 54, 55 y 56 nuevos:

“Articulo 52.- Las personas naturales o juridicas que participen en cualquiera
etapa del proceso de explotacion del bosque nativo, incluyendo el transporte amparado en
guias de libre transito, deberan acreditar, a requerimiento de la autoridad correspondiente,
que los productos primarios del bosque nativo que se encuentren en su poder provienen de

una corta autorizada por la Corporacion.

No obstante lo sefialado en el primer inciso, para amparar el transporte de
productos primarios provenientes de arboles nativos aislados, que no formen parte de un
bosque y que no requieran autorizacion previa para su corta, la Corporacidon podré autorizar

guias de libre transito.

Articulo 53.- La bonificacion establecida en esta ley es incompatible con la

otorgada en virtud del decreto ley N° 701, de 1974, y sus modificaciones posteriores.
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Articulo 54.- La corta, destruccion o descepado de formaciones xerofiticas
requeriran de un plan de trabajo previamente aprobado por la Corporacion, el que debera

considerar las normas de proteccion ambiental establecidas en el Titulo III de esta ley.

Articulo 55.- Los pequefios propietarios forestales podran organizarse para

acogerse a los beneficios que contempla esta ley mediante postulaciones colectivas,

efectuadas directamente o por sus organizaciones.

Articulo 56.- En todas aquellas materias que no se encuentren expresamente

reguladas en esta ley, se aplicaran supletoriamente las disposiciones de la ley N° 19.880, que

establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos

de la administracion del Estado.”.

Articulo 60

- Como se senalara, paso6 a ser articulo 9°.

Articulo 61

- Eliminarlo.

TITULO FINAL
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- Eliminar este epigrafe.

Articulo 62

- Paso6 a ser articulo 29 como se sefialara en su oportunidad.

Articulos 63 a 66

- Eliminarlos.

Articulo 1° transitorio
- Eliminarlo.

Articulo 2° transitorio.
- Suprimirlo.

- Intercalar el siguiente epigrafe nuevo:
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“ARTICULOS TRANSITORIOS”

- Consultar los siguientes articulos 1°, 2° y 3° transitorios, nuevos:

“Articulo 1°.- En lo que no sean incompatibles con lo dispuesto en esta ley y
en tanto no se dicten los nuevos reglamentos, mantendran su vigencia los reglamentos

dictados sobre la materia.

Articulo 2°.- Mientras no entre en vigencia la ley N° 18.362, y se creen las
areas a que se refiere el articulo 35 de la ley N° 19.300, las referencias al Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas se entenderan hechas al conjunto de parques nacionales,

reservas nacionales y monumentos naturales existentes en el pais.

Articulo 3°.- En un plazo de 90 dias, a partir del dia de publicacién de la
presente ley en el Diario Oficial, la Corporacidn, conforme a lo establecido en el Titulo IV,
fijara el valor de las actividades bonificables para el periodo comprendido entre la fecha de
vigencia de esta ley y la fecha en que comience a regir la primera temporada a que se refiere

el segundo inciso del articulo 26.”.

En discusion en general, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores

sefiores Moreno, Horvath, Larrain, Romero, Sabag y Parra.
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El sefior Presidente sefiala que, de conformidad al acuerdo adoptado por los
Comités en el dia de hoy, ratificado por la Sala, corresponde ocuparse del oficio de S.E. el
Presidente de la Republica, mediante el cual recaba el acuerdo del Senado para autorizar la
salida de tropas nacionales al extranjero, con el propdsito de integrarse a una Fuerza
Multinacional Provisional en la Republica de Haiti. En consecuencia, la discusion en general

de esta iniciativa continuara en la sesion de manana.

Oficio de S.E. el Presidente de la Reptiblica, mediante el
cual solicita el acuerdo del Senado para autorizar la salida
de tropas nacionales al extranjero, con el proposito de
integrarse a una Fuerza Multinacional Provisional en la
Republica de Haiti, con informe oral de Ia
Comision

de Defensa Nacional.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la

referencia.

El sefior Secretario sefala que se trata del oficio de S.E. el Presidente de la
Republica, mediante el cual recaba el acuerdo del Senado para autorizar la salida de tropas
nacionales al extranjero, con el propdsito de integrarse a una Fuerza Multinacional

Provisional en la Republica de Haiti, con informe oral de la Comision de Defensa Nacional.
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Previene el sefior Secretario que S.E. el Presidente de la Republica ha hecho
presente la urgencia para el despacho de esta materia, en los términos establecidos en el

inciso segundo del nimero 5) del articulo 49 de la Constitucion Politica de la Republica.

Agrega que en virtud de lo dispuesto en el articulo 4° de la ley N°
19.076, S.E. el Presidente de la Republica solicita el acuerdo del Senado para autorizar la
salida del territorio nacional de un batallon compuesto por 336 miembros del Ejército de

Chile, por un plazo de noventa dias prorrogable.

Afiade el sefior Secretario que S.E. el Presidente de la Republica, en el oficio
en que formula su solicitud, hace presente que el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas ha decidido actuar en ayuda de Haiti, para que vuelva a la normalidad. Para ello, ha
solicitado a los Estados miembros que, con urgencia, aporten personal y equipos necesarios
para la conformacion de una Fuerza Multinacional Provisional, con el fin de contribuir a
crear un entorno de regional de seguridad y estabilidad en Haiti. Afiade que, teniendo en
consideracion la participacion de Chile en el Consejo de Seguridad, el Gobierno ha accedido

a participar con un contingente militar en la referida Fuerza Multinacional Provisional.

La Comision de Defensa Nacional conoci6 la solicitud de S.E. el Presidente de
la Republica y sus fundamentos, y resolvid, por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores sefiores Canessa, Fernandez, Nunez, Paez y Prokurica, recomendar a la Sala que

otorgue el acuerdo solicitado.
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Finalmente, el sefior Secretario indica que de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 7° de la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional y 54 del
Reglamento de la Corporacidn, el Senado, para otorgar su acuerdo, requiere de la mayoria

absoluta de los sefiores Senadores presentes.

Luego, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Péez, quien rinde el

informe oral correspondiente.

En discusion, hacen uso de la palabra el sefior Ministro de Relaciones

Exteriores subrogante y la sefiora Ministro de Defensa Nacional.

A continuacion, el sefior Presidente anuncia que el Orden del Dia esta préximo
a terminar, por lo que solicita el acuerdo unanime de la Sala para prorrogar su duracion hasta

el despacho del asunto.

Asi se acuerda.

Continuando con la discusion, hacen uso de la palabra los Honorables
Senadores sefiores Fernandez, Nufiez, Romero, Zaldivar (don Adolfo), Coloma y Arancibia,
seflora Matthei y sefores Larrain, Martinez, Avila, Orpis, Valdés, Muioz Barra, Gazmuri,

Pizarro, Parra, Chadwick y Rios.
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Puesto en votacion el asunto, se otorga el acuerdo solicitado por S.E. el
Presidente de la Reptblica para autorizar la salida de tropas nacionales fuera del territorio
nacional, por 31 votos a favor y 11 en contra. Votan a favor los Honorables Senadores
sefores Aburto, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Coloma, Espina, Fernandez, Frei (don
Eduardo), Gazmuri, Larrain, Moreno, Mufoz Barra, Naranjo, Novoa, Nuiiez, Ominami,
Péez, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Valdés, Vega, Viera-
Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y Zurita. Votan en contra los
Honorables Senadores sefiora Matthei y sefores Arancibia, Avila, Cordero, Chadwick,
Garcia, Horvath, Lavandero, Martinez, Orpis y Stange. Fundan su voto los Honorables

Senadores sefiores Canessa, Garcia y Vega.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El sefior Presidente anuncia que ha terminado el Orden del Dia.

INCIDENTES
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El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefalan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorable Senador seiior Garcia:

1) Al sefior Superintendente de Seguridad Social, acerca de la creacion de
10.000 cupos de pensiones asistenciales, establecidos en la Ley de Presupuestos del afio

2004.

2) Al sefior Gobernador Provincial de Cautin, respecto de los tramites que

deben cumplir las organizaciones sociales que postulan proyectos al Fondo Social.

--Del Honorable Senador senor Horvath, a los sefiores Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion y Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacion de Fomento de la
Produccion, sobre los procedimientos para la adjudicacidon de proyectos de innovacion

tecnoldgica.

--Del Honorable Senador sefior Naranjo:

1) A la sefiora Ministro de Relaciones Exteriores, solicitindole
antecedentes respecto de los Agregados de las Fuerzas Armadas y de Carabineros que

cumplen funciones en las Embajadas de Chile.
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2) A la sefora Ministro de Defensa Nacional, acerca de la pertenencia de las

personas que indica al Ejército de Chile.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Renovacion Nacional, hace uso de la palabra
el Honorable Senador sefior Prokurica, quien se refiere a publicaciones de prensa que dan
cuenta de la posibilidad de transmitir el servicio de Internet a través de las lineas de

conduccidn eléctrica, tecnologia denominada PLC.

Al respecto, el sefior Senador solicita enviar oficio, en su nombre, al sefior
Ministro de Transportes y Telecomunicaciones para que, si lo tiene a bien, considere sus
planteamientos sobre la materia y los que han expresado diversas instituciones, como la

Federacion de Clubes de Radioaficionados de Chile.

El senor Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del

mencionado sefor Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.
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Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion los Comités Partido Democrata Cristiano, Partido Union
Democrata Independiente, Partido Socialista, Institucionales 1, Institucionales 2 e

Independiente y Mixto Partido Por la Democracia.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado
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SESION 36, ORDINARIA, EN MIERCOLES 3 DE MARZO DE 2.004

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefor Zaldivar (don

Andrés).

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Bombal, Canessa, Cariola, Chadwick, Coloma, Cordero,
Espina, Fernandez, Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero,
Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Péez, Parra,
Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don José¢), Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Valdés,

Vega, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro de Agricultura subrogante, don Arturo
Barrera, el sefior Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal, don Carlos Weber

y el sefior asesor de la Subsecretaria de Agricultura, don Hugo Lara.

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Septulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS
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Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 30?, especial, y 31%, ordinaria, de
20 de enero; 32%, especial, y 33%, ordinaria, de 21 de enero, y 34%, extraordinaria, de 22 de

enero, todas de 2004, que no han sido observadas.

CUENTA

Oficios

De la sefiora Ministro de Defensa Nacional, mediante el cual y de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 6° de la ley N° 19.067, comunica al Senado la salida del primer

contingente hacia Haiti, hoy miércoles 3 de marzo a las 19:00 horas.

Del sefior Ministro de Educacion, mediante el cual contesta un oficio enviado
en nombre del Honorable Senador sefior Prokurica, relativo a deficiencias detectadas en el
servicio que otorga la empresa que se adjudico la alimentacion de las escuelas de la Region

de Atacama.

Del senor Ministro de Justicia, por medio del cual responde un oficio enviado
en nombre del Honorable Senador sefor Cantero, referido a una presunta irregularidad

ocurrida en el Servicio de Asistencia Judicial de Antofagasta.
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Cuatro de la senora Contralor General de la Republica, subrogante:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre de los Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Arancibia, Bombal, Cariola, Cantero, Chadwick,
Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Garcia, Horvath, Larrain, Martinez, Novoa, Orpis,
Romero y Stange, mediante el cual reiteran solicitudes anteriores, en orden a instruir una
investigacion para determinar las responsabilidades que debieron originarse a raiz de las
indemnizaciones que el Ministerio de Obras Publicas pagd a la Empresa Constructora JCB
S.A, por la liquidacién anticipada del contrato en la obra “Mejoramiento Ruta 5 Sur, sector

pasada por Temuco”;

Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en nombre de la Honorable
Senadora sefiora Matthei, referido a eventuales irregularidades ocurridas en el proceso de
adjudicacion efectuado por la Policia de Investigaciones de Chile del proyecto “Integracion

de Sistemas Biométricos para Implementacién Control Migratorio Aeropuerto”;

Con el tercero, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefor Cantero, referido a la investigacion solicitada por la agrupacion de pescadores
artesanales, Centros de Océanos y Conapach, que denunciaron presuntas irregularidades

administrativas cometidas por un ex Subsecretario de Pesca, y

Con el cuarto, responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefior Naranjo, relativo a la tramitacion del reglamento que “Establece advertencias para

envases y acciones publicitarias de productos hechos con tabaco para el consumo humano”.
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Del sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, subrogante,
mediante el cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior

Horvath, relativo a la eventual disminucion del presupuesto destinado a fondos regionales.

Del sefior Director Nacional del Instituto de Desarrollo Agropecuario, por
medio del cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior

Horvath, relativo a los problemas que afectan al sector horticola de la Undécima Region.

Del sefior Director Ejecutivo del Programa Chile Barrio, mediante el cual
contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Stange, referido a los
recursos destinados por ese Programa para el asentamiento Teodosio Sarao, comuna de

Llanquihue.

Del senor Vicepresidente Ejecutivo del Comité de Inversiones Extranjeras,
subrogante, por medio del cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Sabag, referido a las inversiones efectuadas por el sefior Douglas Tompkins al

amparo de las normas del Estatuto de la Inversion Extranjera.

Del sefior Intendente de la Segunda Region, mediante el cual responde un
oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Horvath, relativo a la adopcion de
medidas para fiscalizar el cumplimiento de las normas que regulan el acopio, manejo y uso

del petcoke.
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Del senor Intendente de la Décima Region, mediante el cual contesta un oficio
enviado en nombre del Honorable Senador sefior Stange, relativo a la concesion del

beneficio de pension asistencial a persona aquejada de enfermedad mental.

Del senor Gobernador Provincial de Malleco, por medio del cual responde un
oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Espina, referido a las constantes
inundaciones que afectan a las parcelas pertenecientes a la Junta de Vecinos N° 7 “Robleria

Parronal”, comuna de Renaico.

Del sefior Director de la Comision Nacional del Medio Ambiente de la Region
Metropolitana, mediante el cual envia copia de la Actualizacion del Plan de

Descontaminacion de la Regién Metropolitana.

Del sefior Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas de la Novena
Regién, mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior
Garcia, relativo a la situacion operacional del sistema de agua potable rural de la localidad

de Puerto Dominguez, comuna de Puerto Saavedra.

Del senor Director de Vialidad de la Novena Region, por medio del cual
responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Espina, relativo a la

licitacion del proyecto de mejoramiento del camino Cunco-Melipeuco.
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Del senor Gerente de la Zona Centro de la Empresa de Correos de Chile,
mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador senor

Romero, referido al eventual cierre de la Oficina de Correos en la comuna de Puchuncavi.

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

De la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, mediante el cual
solicita la autorizacion de la Sala para discutir en general y en particular el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional e iniciado en una Mocidn de los Honorables Senadores
senores Horvath, Larrain, Martinez, Rios y Stange, que modifica la ley N° 19.300, sobre
Bases del Medio Ambiente, para hacer obligatoria la evaluacion del impacto ambiental de
actividades o proyectos en que se liberen organismos genéticamente modificados o
transgénicos al medio ambiente y protege areas con produccion limpia, organica y natural

(Boletin N° 2.703-12).

--Se accede a lo solicitado.

Informe

De la Comision de Salud, recaido en el proyecto de ley, en tercer tramite

constitucional, que regula el uso de perros guias, de sefial o de servicio de personas con

discapacidad (Boletin N° 2.595-11).

--Queda para tabla.
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Mocion

De los Honorables Senadores sefiores Coloma, Espina, Romero, Sabag y
Zaldivar (don Adolfo), mediante la cual inician un proyecto de ley que modifica la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, relativo a las inhabilidades de
parentesco entre autoridades municipales electas y funcionarios de la misma municipalidad

(Boletin N° 3.466-06).

--Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion ( El

proyecto no podra ser considerado en tanto Su Excelencia el Presidente de la Republica no

lo incluya en la convocatoria a la actual Legislatura Extraordinaria de sesiones del Congreso

Nacional).

Solicitud

De don Osvaldo Herminio Kusch Rios, mediante la cual pide la

rehabilitacion de su ciudadania (Boletin N° S 718-04).

--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.
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El sefior Presidente solicita el asentimiento undnime de la Corporacion para
que puedan ingresar a la Sala el sefior Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional

Forestal y el sefior Asesor de la Subsecretaria de Agricultura.

Asi se acuerda.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados
sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal,
con informe de las Comisiones de Agricultura y de
Medio

Ambiente y Bienes Nacionales, unidas.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal, con informe de las

Comisiones de Agricultura y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, unidas.
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Los antecedentes relativos al informe y al inicio de la discusion en general, se

encuentran en el acta correspondiente a la sesion 35, ordinaria, de 2 de marzo de 2004.

Continuando con la discusion en general, hacen uso de la palabra los
Honorables Senadores sefiores Naranjo y Vega, y el sefior Ministro de Agricultura

subrogante.

Cerrado el debate y puesto en votacion en general el proyecto de ley, es
aprobado con el voto conforme de 28 sefiores Senadores de un total de 48 en ejercicio,
dandose cumplimiento de este modo, a lo prescrito en el inciso segundo del articulo 63 de la

Carta Fundamental. Funda su voto el Honorable Senador sefior Moreno.

Asimismo, la Sala acuerda fijar como plazo para presentar indicaciones el dia

lunes de 5 abril en curso, hasta las 12:00 horas.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Romero solicita al sefior Presidente
recabar el asentimiento undnime de la Sala para que el proyecto de ley, iniciado en una
Mocidn de la que es autor en unidon con el Honorable Senador sefior Horvath, que modifica
el decreto ley N° 701, de 1974, sobre fomento forestal, en lo relativo a los conceptos de
forestacion y reforestacion (Boletin N° 3.228-01), sea considerado por las Comisiones de

Agricultura y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, unidas.

Asi se acuerda.
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Queda terminada la discusion en general de este asunto.

El texto despachado en general por el Senado es el siguiente

PROYECTO DE LEY:

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°.- Esta ley tiene como objetivos la proteccion, la recuperacion y el
mejoramiento de los bosques nativos, con el fin de asegurar la sustentabilidad forestal y la

politica ambiental.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

1) Bosque: ecosistema en el que predominan especies arboreas en cualquier
estado de desarrollo, que ocupan una superficie de por lo menos cinco mil metros cuadrados,
con un ancho minimo de 40 metros y cuya cobertura de especies arboreas supere el 10% en

condiciones aridas o semiaridas, o el 25%, en circunstancias mas favorables.

2) Bosque nativo: bosque formado por especies autdctonas, provenientes de

generacion natural, regeneracion natural, o plantacion bajo dosel con las mismas especies
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existentes en el area de distribucion original, que pueden tener presencia accidental de

especies exdticas distribuidas al azar.

3) Bosque nativo de preservacion: aquel, cualquiera sea su superficie, que
presente o constituya habitat de especies vegetales protegidas legalmente o aquellas
clasificadas en las categorias de “en peligro de extincion”, “raras”, “vulnerables”, o
“insuficientemente conocidas”; o que corresponda a ambientes Uinicos o representativos de

la diversidad ecologica natural del pais y cuyo manejo sélo puede hacerse con el objetivo de

resguardo de la diversidad biologica.

Se consideraran, en todo caso, incluidos en esta definicion, los bosques
comprendidos en las categorias de manejo con fines de preservacion que integran el Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado o aquél régimen legal de preservacion,

de adscripcion voluntaria, que se establezca.

4) Bosque nativo de conservacion y proteccion: aquel, cualquiera sea su
superficie, que esté ubicado en suelos fragiles, en pendientes iguales o superiores a 45%, o a
menos de doscientos metros de manantiales, cuerpos y cursos naturales de agua, destinados

al resguardo de tales suelos y recursos hidricos.

5) Bosque nativo de uso multiple: aquel, cuyos terrenos y formaciones
vegetales no corresponden a las categorias de preservacion o de conservacion y proteccion, y
que esta destinado preferentemente al manejo con fines de uso multiple, asi como a la

obtencion de bienes y servicios maderables y no maderables.
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6) Corporacion: la Corporacion Nacional Forestal.

7) Corta de bosque: accién de talar, eliminar o descepar uno o mas individuos

de especies arboreas o arbustivas que formen parte de un bosque.

8) Corta de cosecha: corta o intervencion destinada a extraer del bosque nativo,
al final de la rotacion o dentro del ciclo de corta, segun corresponda, el volumen definido en

el plan de manejo.

9) Corta no autorizada: corta de bosque efectuada sin plan de manejo forestal
aprobado por la Corporacion, como asimismo, aquella corta que, contando con plan de
manejo forestal previamente aprobado, se ejecute en contravencion a las especificaciones
técnicas en ¢l contenidas, especialmente respecto de intervenciones en superficies o especies

distintas a las autorizadas.

10) Especie nativa o autdctona: especie arborea o arbustiva originaria del pais,
que ha sido reconocida oficialmente como tal mediante decreto supremo expedido por

intermedio del Ministerio de Agricultura.

11) Especie en peligro de extincion: aquella cuya existencia estd seriamente
amenazada si los factores causales de disminucidn poblacional o de deterioro o

fragmentacion del habitat continlian operando. Comprende especies cuyas poblaciones han
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disminuido a un nivel critico, o cuyo habitat se ha reducido tan drasticamente que se hallan

en riesgo inminente de extincion.

12) Especie insuficientemente conocida: aquella respecto de la cual sélo se
dispone de conocimientos rudimentarios o incompletos para determinar su estado de

conservacion.

13) Especie rara: aquella especie o subespecie que aparentemente ha sido
escasa; o que esta en los ultimos estados de su proceso de extincion natural, o especie con

distribucion muy restringida, pocas defensas o insuficiente poder de adaptacion.

14) Especie vulnerable: aquella especie autoctona que si bien no es rara, sus
poblaciones presentan, a nivel local, un bajo numero de individuos y cuyo hébitat se esta

reduciendo drasticamente.

15) Formacion xerofitica: formacidn vegetal, constituida por especies
autoctonas, preferentemente arbustivas o suculentas, de areas de condiciones aridas o
semiaridas ubicadas entre las regiones [ y VI y en las depresiones interiores de las regiones

VIly VIIL

16) Interesado: el propietario o poseedor en proceso de saneamiento de titulo

del predio, o titular de algunos de los derechos indicados en el inciso segundo del articulo 7°.
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17) Ordenacion forestal, en adelante “ordenacion”: conjunto de intervenciones
silviculturales que, organizadas espacial y temporalmente, persiguen una estructuracion tal
del bosque que permite un rendimiento sostenido, sin afectar negativamente su
productividad, ni de manera significativa las funciones ambientales del mismo, conforme a

las prescripciones técnicas contenidas en un plan de manejo forestal.

18) Pequenio propietario forestal: la persona que es propietaria de uno o mas
predios rusticos cuya superficie en conjunto no exceda de 200 hectareas, o de 500 hectareas
cuando éstos se ubiquen entre las regiones [ y IV; o de 800 hectareas para predios ubicados
en la comuna de Lonquimay, en la IX Region; en la provincia de Palena, en la X Region; o
en la XI y XII Region, cuyos activos no superen el equivalente a 3.500 unidades de fomento;
que su ingreso provenga principalmente de la explotacion agricola y que trabaje
directamente la tierra. Se entenderan incluidas entre los pequefios propietarios forestales las
comunidades agricolas reguladas por el decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de
Agricultura, de 1968, las comunidades indigenas regidas por la ley N° 19.253, las
comunidades sobre bienes comunes resultantes del proceso de Reforma Agraria, las
sociedades de secano constituidas de acuerdo con el articulo 1° del decreto ley N° 2.247, de
1978, y las sociedades a las que se refiere el articulo 6° de la ley N° 19.118, siempre que, a lo
menos el 60% del capital social de tales sociedades se encuentre en poder de los socios
originales o de las personas que tengan la calidad de pequenos propietarios forestales, segun

lo certifique el Servicio Agricola y Ganadero.
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19) Plan de Manejo Forestal: instrumento que, reuniendo los requisitos que se
establecen en este cuerpo legal, planifica el uso y aprovechamiento racional de los recursos

forestales de un terreno determinado, considerando la multifuncionalidad de los bosques.

20) Plantacion Suplementaria: aquella plantacion bajo dosel que se efectua
con especies nativas propias del lugar, o del mismo tipo forestal que hayan existido
anteriormente en €l, y que se realiza en forma complementaria a la regeneracion natural, para

mejorar la calidad del bosque nativo.

21) Productos no maderables del bosque nativo: todos aquellos bienes y
servicios que no corresponden a recursos lefiosos 0 madera en pie y que existen o se pueden
desarrollar al interior de un bosque. Se entendera para estos efectos, y sin que esta
enumeracion sea taxativa, bienes tales como: hongos; plantas de usos alimenticios; frutos
silvestres de arboles y arbustos; especies vegetales de usos medicinales, quimicos o

farmacoldgicos; ganaderia; fibras vegetales y servicios de turismo.

22) Reforestacion nativa: accion de repoblar con especies arboreas nativas,
mediante siembra, plantacién o manejo de la regeneracion natural, un terreno que haya
estado cubierto con bosque y que haya sido objeto de corta de cosecha o eliminacidn, con

posterioridad a la fecha de publicacion del decreto ley N° 701, de 1974.

23) Regeneracion natural: proceso mediante el cual se establece un bosque a

través de regeneracion vegetativa o de semillas provenientes de arboles del mismo rodal o
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rodales vecinos, las cuales son diseminadas por agentes naturales, tales como viento, agua,

mamiferos, aves o por rebrote espontaneo de cepas existentes.

24) Renoval: bosque en estado juvenil proveniente de regeneracidon natural,
constituido por especies arboreas nativas, cuyo didmetro y altura, para cada tipo forestal, no

excede los limites sefialados en el reglamento.

25) Sitio: lugar especifico caracterizado por una combinacion de factores
bioticos y abidticos que determinan la existencia, productividad y desarrollo de una

formacion vegetal.

26) Tipo forestal: agrupacion arborea caracterizada por las especies

predominantes en los estratos superiores del bosque.

TITULO I

DE LOS TIPOS FORESTALES

Articulo 3°.- Mediante decreto supremo expedido por intermedio del
Ministerio de Agricultura, se estableceran los tipos forestales a que pertenecen los bosques

nativos del pais y los métodos de regeneracion aplicables a ellos.

El procedimiento para establecer los tipos forestales y los métodos de

regeneracion considerard, a lo menos, las siguientes etapas: desarrollo de estudios
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cientificos y técnicos que fundamenten la tipologia establecida, sus métodos de regeneracion

y consulta a los organismos publicos y privados con competencia en la materia.

Articulo 4°.- La Corporacion mantendra un catastro forestal de caracter
permanente, en el que debera identificar y establecer, a lo menos cartograficamente, los tipos
forestales existentes en cada region del pais, su estado y aquellas dreas donde existan
ecosistemas con presencia de bosques nativos de interés especial para la conservacion o

preservacion, segun los criterios que se establezcan en el reglamento de esta ley.

El catastro forestal debera ser actualizado a lo menos cada diez afios y su

informacion tendrd caracter publico.

El Consejo Consultivo a que se refiere el articulo 25 de esta ley considerara el
catastro forestal, junto a otras fuentes de informacion relevantes, como base para proponer
criterios de focalizacion, priorizacion de los terrenos y asignacion de las bonificaciones
contempladas en esta ley, las que podran obtenerse mediante de los concursos a que se

refiere este cuerpo legal.

TITULO 11

DEL PLAN DE MANEJO FORESTAL

Articulo 5°.- Toda accién de corta de bosque nativo, cualquiera sea el tipo de

terreno en que éste se encuentre, debera hacerse previo plan de manejo forestal aprobado por



139

la Corporacién. Debera cumplir, ademas, con lo prescrito en el decreto ley N° 701, de 1974,

y, cuando corresponda, en la ley N° 19.300.

Articulo 6°.- El plan de manejo forestal debera contener informacion general
de los recursos naturales existentes en el predio. Para el area a intervenir se solicitara

informacion detallada, conforme lo senale el reglamento.

Articulo 7°.- El plan de manejo forestal debera ser presentado por el interesado

y elaborado por un ingeniero forestal o ingeniero agronomo especializado.

Cuando el ejercicio de una concesién minera, de gas, de servicios eléctricos, de
caminos, de ductos u otras reguladas por ley implique corta de bosque, el plan de manejo
forestal correspondiente debera ser presentado por el respectivo concesionario, quien sera

responsable del cumplimiento de todas las obligaciones contenidas en él.

El plan de manejo forestal podra comprender varios predios y propietarios.

Articulo 8°.- Presentado un plan de manejo forestal a la Corporacion, ésta
deberé aprobarlo o rechazarlo dentro del plazo de noventa dias, contado desde la fecha de

ingreso de la solicitud a la oficina correspondiente.

Si la Corporacidn no se pronunciara en el plazo sefialado, se tendra por
aprobado el plan de manejo forestal propuesto por el interesado, a excepcion de las areas que

comprendan las situaciones que se sefialan en el articulo 16 de esta ley.
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La Corporacién podra rechazar un plan de manejo forestal s6lo cuando éste no

cumpla con los requisitos establecidos en esta ley.

En el evento de que la Corporacidn rechazara en todo o en parte el plan de
manejo forestal, el interesado podra reclamar ante el juez, de acuerdo al procedimiento
establecido en el articulo 5° del decreto ley N° 701, de 1974. En este caso, la sentencia

definitiva sera apelable en el solo efecto devolutivo.

Aprobado un plan de manejo forestal, el interesado debera dar aviso a la
Corporacién cuando inicie la ejecucion de faenas y, cumplido un afio de inicio de su
ejecucion, deberd acreditar anualmente ante la Corporacion, el grado de avance del mismo,

cuando ello ocurra, por medio de un informe elaborado por el interesado.

Articulo 9°.- La Corporacidn deberd llevar una noémina o sistema de
informacidn, consolidado por provincias, ambos de caracter publico, en los que consten los
planes de manejo forestal aprobados, y certificara su existencia respecto de un determinado

predio a quien lo solicite.

Articulo 10.- Si con posterioridad a la aprobacion del plan de manejo forestal,
se estableciera que éste se ha fundado en antecedentes falsos, la Corporacion podra
invalidar, conforme a las reglas generales, los actos administrativos que se hayan basado en
los mismos, sin perjuicio de perseguir las responsabilidades civiles o penales que de ello se

deriven.
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En igual forma se procedera cuando se presenten antecedentes inexactos, en
términos tales que hayan incidido sustancialmente en la aprobacion del respectivo plan de

manejo forestal.

El interesado podra reclamar de la resolucion que invalide actos
administrativos conforme se autoriza en los incisos precedentes, de acuerdo con lo dispuesto

por el articulo 5° del decreto ley N° 701, de 1974.

Articulo 11.- Los pequefios propietarios forestales podran acogerse a la
modalidad de normas de manejo de caracter general que elabore la Corporacidn; en este
caso, se dard por cumplida la obligacion de presentar el plan de manejo que se establece en
esta ley, aplicandose los procedimientos generales que rigen para ellos, en la forma en que

establezca el reglamento.

Articulo 12.- Los planes de manejo aprobados podran ser modificados, durante
su vigencia, previa presentacion y aprobacion de un estudio técnico elaborado por un
ingeniero forestal o ingeniero agronomo especializado. La Corporacion debera pronunciarse

respecto de las modificaciones dentro del plazo de 60 dias habiles.

La modificacidén no podré alterar el objetivo de manejo senalado en el plan
original, a menos que el nuevo propuesto sea factible de conseguir a partir del estado en que

se encuentre el bosque al momento de la proposicion.
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Regiran, para las modificaciones, las mismas normas generales establecidas
para los planes de manejo forestal, incluidas las normas sobre silencio administrativo a que

se refiere el articulo 8° de esta ley.

La postergacion de las actividades de corta contenidas en el plan de manejo y
que no implique un deterioro del bosque, no se considerara como modificacion al mismo y
solo requerira de comunicacion previa a la Corporacion, en la forma en que determine el
reglamento.

Con todo, esta modificacion no habilitard para incrementar los beneficios

obtenidos mediante los concursos a que se refieren los articulos 24 y 26.

Articulo 13.- Aprobado el plan de manejo forestal, el interesado o quien
adquiera posteriormente el predio a cualquier titulo, quedara sujeto a su cumplimiento y a las
demas obligaciones que establece esta ley. Para estos efectos, deberd anotarse al margen de
la respectiva inscripcion de dominio, que el predio de que se trate cuenta con un plan de
manejo forestal aprobado. Esta anotacion sera gratuita y se efectuaré con la sola

comunicacion de la Corporacion al Conservador de Bienes Raices que corresponda.

El interesado solo podra desistirse del plan de manejo forestal aprobado previo
reintegro, en arcas fiscales, de las sumas que se hayan dejado de pagar en virtud de
franquicias tributarias y de las bonificaciones otorgadas por esta ley, mas los reajustes e
intereses legales determinados por el Servicio de Impuestos Internos, en conformidad con las

normas del Codigo Tributario, cuando corresponda.
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No se autorizara el desistimiento cuando existan actividades pendientes de

regeneracion o de reforestacion.

Acreditado el reintegro, la Corporacidn dictard una resolucidon que apruebe el
desistimiento, de la cual se dejarad constancia en el registro a que se refiere el articulo 9°, e

informar3 al respectivo Conservador de Bienes Raices.

TITULO 111

DE LAS NORMAS DE PROTECCION AMBIENTAL

Articulo 14.- La corta de bosques nativos de conservacion y proteccion debera
ser realizada de acuerdo a las normas que se establecen en este Titulo, sin perjuicio de
aquellas establecidas en la ley N° 19.300, con los objetivos de resguardar la calidad de las

aguas, evitar el deterioro de los suelos y la conservacion de la diversidad biologica.

Articulo 15.- El plan de manejo forestal dispuesto en el articulo 5° requerira,
ademas, para toda corta de bosque nativo de conservacion y proteccion, de una fundada
justificacion técnica de los métodos de corta que se utilizaran, asi como de las medidas que
se adoptaran con los objetivos de proteger los suelos, la calidad y cantidad de los caudales de

los cursos de agua y la conservacion de la diversidad biologica.

Articulo 16.- Prohibese la corta de arboles y arbustos nativos en los terrenos
aledafnos a manantiales, cuerpos y cursos naturales de agua, en las distancias que se sefialan

a continuacion, medidas en proyeccion horizontal en el plano:
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a) Cauces permanentes en cualquier zona del pais: 25 metros.

b) Cauces no permanentes en zonas aridas o semiaridas: 15 metros.

La Corporacién podra aumentar hasta el doble las distancias sefialadas
precedentemente, en funcion de las condiciones pluviométricas y de la fragilidad de los

suelos, en conformidad a las normas que para estos efectos establezca el reglamento.

Excepcionalmente, la Corporacion podra autorizar la corta de arboles o
arbustos en estas condiciones, cuando se trate de los casos sefialados en el inciso segundo
del articulo 7°, asi como también para la construccion de obras civiles, manejo de cauces y

mejoras prediales, en caso de ser imprescindibles.

Articulo 17.- La corta de bosques nativos, situados en terrenos con pendientes
superiores al 45%, solo podra ser autorizada cuando el plan de manejo forestal contemple
intervenciones que dejen a lo menos una cobertura de copas de 60%, homogéneamente

distribuida.

Ademas, deberan contemplarse las medidas necesarias para evitar la erosion y
mitigar los dafios que se puedan ocasionar al suelo, a la calidad y cantidad del agua y al
bosque residual. Tanto las medidas referidas como los sistemas de madereo, las maquinarias
e implementos que se utilizaran, la estacionalidad de las faenas y el tratamiento de los

residuos deberan especificarse en el respectivo plan de manejo forestal.
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De igual manera, los planes de manejo forestal deberan especificar los
estandares técnicos y las medidas de proteccion que se utilizardn en la construccion de

caminos y vias de madereo.

Articulo 18.- Las normas sefialadas en los articulos 14, 15, 16 y 17 de este
Titulo se aplicaran también a las plantaciones que se acojan a lo establecido en el inciso

segundo del articulo 13 del decreto ley N° 701, de 1974.

Articulo 19.- Prohibese la corta, destruccion o descepado de las especies
vegetales catalogadas como en peligro de extincidn, raras, vulnerables e insuficientemente

conocidas, asi como la alteracion de su habitat.

Excepcionalmente, dichas especies podran ser objeto de intervenciones,
unicamente cuando ello tenga como objetivo llevar a cabo investigaciones cientificas, obras
civiles y aquellas sefialadas en el inciso segundo del articulo 7°, en caso de ser
imprescindible, o planes de manejo cuya finalidad sea su conservacion, incremento y
mejoramiento, debiendo someterse en todo caso, al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental establecido por la ley N° 19.300 y de reforestar con las mismas especies en

superficies equivalentes.

El plan de manejo forestal relativo a las especies que trata este articulo, ademas
de cumplir con lo establecido en el Titulo II de esta ley, debera ajustarse a las exigencias que

la respectiva resolucion ambiental le imponga.
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Mediante decreto supremo, expedido por intermedio del Ministerio de
Agricultura, se fijard la ndmina de las especies vegetales nativas que se encuentren en las
categorias de: en peligro de extincion, raras, vulnerables o insuficientemente conocidas que
seran reguladas por esta ley. Dicha ndmina incluird una relacion de las dreas de bosques

nativos que constituyen habitat relevante de cada una de estas especies.

La némina a la que se refiere el inciso anterior sera actualizada a lo menos

cada diez anos

Articulo 20.- Cuando la corta de bosque nativo se realice con motivo del
cambio de uso de suelos rurales, establecido en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, del ejercicio de una concesion de las indicadas en el articulo 7°, o aquélla
que tenga por objeto fines de utilidad publica o construccioén de obras de infraestructura, el
interesado debera presentar un plan de manejo forestal que contenga los objetivos de la
corta, la definicion del trazado de la obra, la descripcion del area a intervenir, la descripcion
de la vegetacion a eliminar, los programas de corta, la cartografia correspondiente y los
programas de reforestacion, los cuales deberdn realizarse con especies del mismo tipo

forestal intervenido.

Articulo 21.- La corta de bosque en suelos arables podra servir para la
recuperacion de dichos suelos con fines agricolas, previa resolucion de la Corporacion que
asi lo autorice, siempre que se acredite que los terrenos donde se efectte la corta tuvieron
anteriormente un uso agricola. Con este objetivo deberd presentarse un estudio técnico que

senalard especificamente las labores que se ejecutaran acreditando que el cambio de uso no
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provocara detrimento del suelo, que el area intervenida satisface los objetivos propuestos y

que dejaré en pie arboles compatibles con la nueva actividad.

Si el cambio de uso a que se refiere este articulo no se efectuara dentro de los
dos afios siguientes a la corta, el terreno debera ser reforestado con las mismas especies

cortadas u otras de idéntico tipo forestal.

Articulo 22.- La obligacion de reforestar debera ser cumplida con especies del
mismo tipo forestal intervenido, salvo cuando se trate de los tipos forestales Araucaria,
Alerce, Lenga, Coihue de Magallanes, Ciprés de las Guaitecas, Ciprés de la Cordillera y
Palma chilena, de bosques nativos de proteccidén y conservacion y de bosques nativos de
preservacion; de bosques que hayan sido objeto de los incentivos que se contemplan en esta
ley, y de aquellas especies a que se refiere el articulo 19 de esta ley, en cuyo caso la

reforestacion debera realizarse con individuos de las mismas especies intervenidas.

Excepcionalmente, la obligacion de reforestar podréa ser cumplida con una

especie nativa distinta a la del tipo forestal intervenido, siempre que el interesado se someta

al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental establecido en la ley N° 19.300.

TITULO IV

DEL FONDO DE CONSERVACION Y MANEJO SUSTENTABLE DEL BOSQUE

NATIVO
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Articulo 23.- Habra un Fondo concursable destinado a la conservacion y
manejo sustentable del Bosque Nativo, en adelante “el Fondo”, a través del cual se otorgara,
por una sola vez para cada superficie, una bonificacion cuyo tope por hectarea sera hasta los
montos que enseguida se indican, a aquellos interesados que acrediten la ejecucion de una o

mas actividades bonificables comprendidas en los siguientes literales excluyentes entre si:

a) bonificacion de hasta 5 unidades tributarias mensuales por hectarea, por
actividades que favorezcan la regeneracion o recuperacion de formaciones xerofiticas o de
bosques nativos de preservacion, con excepceion de aquéllos pertenecientes al Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, con el fin de lograr su preservacion y la

mantencion de la diversidad biologica;

b) bonificacion de hasta 5 unidades tributarias mensuales por hectarea, por las
actividades de cercado y limpias que faciliten la regeneracion o recuperacion natural del

bosque nativo que asi lo requiera, o por actividades de manejo con fines no maderables;

¢) bonificacion de hasta 10 unidades tributarias mensuales por hectarea, por
una o mas de las siguientes actividades concebidas bajo el concepto de ordenacion forestal:
preparacion del terreno para regeneracion natural o plantacion suplementaria; plantacion
suplementaria bajo dosel; limpia de la regeneracion natural o plantacion suplementaria;
cortas intermedias incluyendo raleos; podas; cortas de liberacion y de mejoramiento;

anillamiento de arboles; clareos y cercados cuando se requiera proteger la regeneracion;



149

d) bonificacion de hasta 6 unidades tributarias mensuales por hectarea, por una
o mas de las siguientes actividades de manejo de renovales: raleos, podas, cortas sanitarias,

o anillamiento de arboles.

Para todas estas actividades, se requerira la presentacion de un Plan de Manejo
Forestal. En el caso de las actividades a que se refiere la letra a) de este articulo, se
entendera cumplida esta obligacion si, trataindose de propiedades afectadas como Areas
Silvestres Protegidas de Propiedad Privada, estan incluidas en el plan de manejo de
conservacion estipulado por el reglamento dictado en virtud del articulo 35 de la ley N°

19.300.

De igual forma, se bonificara la elaboracion de los planes de manejo forestales
concebidos bajo el criterio de ordenacidn, cuya proposicion haya sido aprobada mediante el
concurso a que se refiere el articulo 24 de esta ley. El monto de este incentivo serd de hasta
0,3 unidades tributarias mensuales por cada hectarea sujeta a actividades de ordenacion.
Con todo, el interesado no podra recibir mas de 700 unidades tributarias mensuales por este

concepto, ni ser beneficiado mas de una vez.

El Fondo ser4d administrado por el Ministerio de Agricultura, con cargo a sus
propios recursos. Sin embargo, esta Secretaria de Estado podré delegar, total o

parcialmente, la administracion en la Corporacion Nacional Forestal.

El Presidente de la Republica, mediante decreto supremo, expedido por

intermedio de los Ministerios de Agricultura y de Hacienda, establecera el reglamento de



150

este Fondo. Para la dictacion de este decreto supremo, solicitara, ademas, la opinidn del

Consejo Consultivo a que se refiere el articulo 25 de esta ley.

Articulo 24.- Para acceder a los recursos a que se refiere el articulo 23 de esta
ley, se establecera un sistema de concurso publico. Asimismo, las bases y los resultados de

los concursos tendran un caracter publico.

El reglamento del Fondo fijara las bases del concurso publico a que se refiere
este articulo, el que podra contemplar mecanismos que persigan alcanzar equidad en las

condiciones de participacion entre grandes, medianos y pequefios propietarios forestales.

El mismo reglamento fijara los criterios de priorizacion de los terrenos, de
focalizacion y de asignacion de las bonificaciones contenidas en esta ley. Estos criterios
deberan considerar entre otras, las siguientes variables: tamafio de la propiedad, agregando
las otras de caracter forestal que pertenezcan al interesado, monto bonificable solicitado,

parte del financiamiento de cargo del interesado y generacion de servicios ambientales.

Las bases consideraran los criterios de evaluacion técnica y ambiental de los
proyectos, de modo de incentivar aquellos en que la recuperacion, el mejoramiento, la
proteccidn y la preservacion de los bosques nativos y las formaciones xerofiticas presenten

un claro beneficio social y de urgencia.

Los interesados deberan presentar sus proyectos de planes de manejo forestal o

de conservacion para participar en el concurso del Fondo, y podran solicitar en este concurso
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el pago de las bonificaciones en forma fraccionada y sucesiva, hasta enterar el monto
asignado por hectarea. En todo caso, la asignacion de recursos del Fondo que corresponda
se realizaréa siempre que los interesados acrediten la ejecucion de la o las actividades

bonificables comprometidas.

Tratandose de pequefios propietarios forestales, el tope de los montos
sefialados en las letras a) a d) del articulo anterior podran ser incrementados hasta en un

15%, seglin se disponga en el reglamento.

En caso de que durante un llamado a concurso los proyectos presentados
requieran recursos menores a los disponibles, dados los recursos asignados en la ley de
presupuestos correspondiente, se procedera a asignarlos directamente a tales proyectos,
siempre y cuando cumplan con los criterios definidos en el reglamento y en las bases del

concurso, a menos que por razones fundadas, el concurso se declare desierto.

Con todo, a lo menos cada tres afios, se debera realizar una evaluacion publica
del funcionamiento del Fondo, considerando tanto su administracion como su asignacion

territorial y los resultados alcanzados.

Articulo 25.- Los criterios de priorizacion de los terrenos, de focalizacion y de
asignacion de las bonificaciones contenidas en esta ley, asi como los criterios de evaluacion
técnica y ambiental seran propuestos al Ministerio de Agricultura por un Consejo Consultivo
del Bosque Nativo. Dicho Consejo estara constituido por 7 representantes de los sectores

publico y privado. En este ultimo sector, se entenderan comprendidos el sector académico,
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nacional o regional, representantes de empresas, organizaciones de pequefios propietarios

forestales y organizaciones e instituciones no gubernamentales vinculadas al tema.

Los consejeros seran designados por el Presidente de la Republica y duraran 3
afos en sus funciones. Por decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de
Agricultura, se fijara el Reglamento que definird la conformacién y funcionamiento del
Consejo Consultivo. En todo caso, los consejeros no recibirdn remuneracion o dieta alguna

por su participacion en el Consejo.

Articulo 26.- Las fracciones o el total de la bonificacion que se adjudique por
concurso un interesado, se pagaran a solicitud del mismo previa presentacion de los
informes que corresponda, los que deben ser elaborados por un ingeniero forestal, mediante
el cual se acredite el cumplimiento de las actividades bonificables sefialadas en el plan de
manejo forestal, o mediante la presentacion de un informe del organismo supervisor de las
Areas Silvestres Protegidas de Propiedad Privada que dé cuenta del cumplimiento del plan

de manejo de conservacion.

Para efectos del concurso, la Corporacion fijara el valor maximo de las
actividades bonificables, expresado en unidades tributarias mensuales, para la temporada del
aflo siguiente, segun tipo forestal, estado de desarrollo del bosque y regiones, las que
publicara en la forma de una Tabla durante el mes de abril de cada afio, previa aprobacion de
los Ministerios de Agricultura y de Hacienda. Las temporadas regiran entre el 1 de abril de

cada afio y el 31 de marzo del afio siguiente.
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Si la Corporacién no fijara dichos valores dentro del plazo ya senalado, se
estard, para los efectos del calculo y pago de la bonificacion, a los valores contenidos en la

ultima tabla de valores publicada.

Articulo 27.- El beneficiario de las bonificaciones a que se refiere el articulo
23 podra transferirlas mediante instrumento publico o privado, suscrito ante un notario
publico. Estas bonificaciones podran ser cobradas y percibidas por personas distintas del

interesado, siempre que acompafien el documento en que conste su transferencia.

La Corporacién podra extender, a solicitud del interesado, un certificado de
futura bonificacion para aquellos interesados que califiquen para obtenerla, la que podra
constituirse, mediante su endoso, en garantia para el otorgamiento de créditos de enlace

destinados a financiar las actividades objeto de la bonificacion.

Articulo 28.- El beneficio a que se refiere el articulo 23, percibido o
devengado, se considerard como ingreso diferido en el pasivo circulante y no constituird
renta para ningun efecto legal hasta el momento en que se efectue la corta de cosecha o
venta del bosque que origin6 la bonificacion, oportunidad en que se amortizard, abonandola
al costo de explotacion a medida y en la proporcion en que ésta o la venta del bosque se

realicen.

Para los efectos previstos en el inciso precedente, anualmente se aplicaran a las
bonificaciones devengadas o percibidas, consideradas como ingresos diferidos en el pasivo

circulante, las normas sobre correccidon monetaria establecidas en la Ley sobre Impuesto a la
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Renta, reajustandose en igual forma que los costos incurridos en el desarrollo de las

plantaciones forestales incluidos en las partidas del activo.

Articulo 29.- La ley de Presupuestos de la Nacion contemplara recursos
destinados a pagar las bonificaciones a las que se refiere esta ley. El pago de éstas sera

efectuado por la Tesoreria General de la Republica.

TITULO V

DE LOS ACREDITADORES FORESTALES

Articulo 30.- Sin perjuicio de las facultades de certificacion y fiscalizacion que
correspondan a la Corporacion, existiran acreditadores forestales que seran personas

naturales o juridicas, quienes podran colaborar en el ejercicio de dicha tarea.

Articulo 31.- Solo podran ejercer la actividad de acreditadores forestales los

ingenieros forestales que estén inscritos en el registro de acreditadores forestales que para tal

efecto llevara la Corporacion el que tendra el caracter publico.

Los acreditadores forestales estaran habilitados para certificar:

a) La verificacion de los antecedentes contemplados en los planes de manejo

que deban presentarse con motivo de esta ley.
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b) La correcta ejecucion de las actividades que hayan obtenido las
bonificaciones a que se refiere el articulo 23 de esta ley, y el articulo 12 del decreto ley N°

701, de 1974.

Con el s6lo mérito de la acreditacion de estos hechos, que constituiran
presupuestos para la aplicacion de esta ley, la Corporacion podré autorizar el pago de las
bonificaciones que corresponda informando de ello al Servicio de Tesoreria para los pagos
correspondientes. De igual forma se dardn por verificados los antecedentes técnicos

contemplados en los planes de manejo que se sometan a la aprobacion de la Corporacion.

Articulo 32.- El reglamento determinara los requisitos para la inscripcion,
contenido y funcionamiento del registro a que se refiere el articulo anterior, asi como las

demas normas que regulen la actividad de los acreditadores forestales.

Articulo 33.- El acreditador que certificara un hecho falso o inexistente, y
quienes utilizaran maliciosamente tal certificacion, seran sancionados con las penas
establecidas en los articulos 194 6 196 del Codigo Penal, segiin corresponda. Para este s6lo
efecto, se entenderd que los certificados e informes emitidos por el acreditador constituyen

instrumentos publicos.

Iniciada la accion penal correspondiente y mientras ésta se tramite, el
acreditador quedara suspendido del registro respectivo. Si fuera condenado, quedara

inhabilitado como tal por un periodo de cinco afios.
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Establecida la falsedad de una certificacion fundada en antecedentes falsos o
inexistentes, la Corporacion podré invalidar los actos administrativos que se hayan basado

en ella.

Articulo 34.- El incumplimiento o infraccidon de cualquiera otra norma
reguladora de la actividad de los acreditadores forestales, sera sancionado, segun la gravedad

de la infraccidn, con una o mas de las siguientes medidas administrativas:

a) amonestacion por escrito;

b) suspension de su acreditacion en el registro hasta por dos afios; y

¢) cancelacion de la inscripcion en los registros correspondientes, en caso de

reincidir mas de dos veces.

Las medidas administrativas seran aplicadas mediante resolucién del Director
Regional correspondiente, las que serdan siempre reclamables, debiendo presentarse el
recurso ante el Director Regional correspondiente para ante el Director Ejecutivo de la
Corporacidn, dentro del plazo de diez dias habiles contado desde su notificacion, quien

debera resolver breve y sumariamente estableciendo los motivos de su resolucion.

La resolucion que absuelva o aplique una medida se notificara al afectado en

su domicilio, 0 a su apoderado, si lo tuviera, por carta certificada.
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De la resolucion del Director Ejecutivo que aplique una medida administrativa,
se podra recurrir ante el juez de letras en lo civil del territorio jurisdiccional en que hubiera
registrado su domicilio el reclamante, sujetandose en todo lo demaés a lo dispuesto en el

articulo 5° del decreto ley N° 701, de 1974.

TITULO VI

DE LOS RECURSOS PARA LA INVESTIGACION DEL BOSQUE NATIVO

Articulo 35.- La Ley de Presupuestos de la Nacion podra contemplar un monto
destinado a la investigacion del bosque nativo, cuya finalidad serd promover e incrementar
los conocimientos en materias vinculadas con los ecosistemas forestales nativos, su
ordenacidn, preservacion, proteccion, aumento y recuperacion, sin perjuicio de los aportes

privados que puedan complementarlo.

Los recursos que se asignen por este procedimiento seran siempre por concurso

publico.

Articulo 36.- Estos recursos estaran dedicados especialmente a incentivar y

apoyar:

a) la investigacion cientifica y tecnologica relacionada con el bosque nativo y

la proteccion de su diversidad bioldgica;
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b) la investigacion y los proyectos de desarrollo tecnolégico que propendan a
la proteccion del suelo, de los recursos hidricos y de la flora y fauna, asociados al bosque

nativo;

c) la creacion y establecimiento de programas de transferencia tecnologica en
areas rurales, dedicados a la instruccion y perfeccionamiento de las personas y comunidades

rurales cuyo medio de vida es el bosque nativo, y

d) la realizacion de las evaluaciones contempladas en el articulo 24 y el
desarrollo de iniciativas complementarias a las indicadas, que permitan aportar antecedentes,
informacion, difusidon, conocimientos o recursos tendientes al cumplimiento del objetivo de

esta ley.

Articulo 37.- Las politicas e instrucciones para la utilizacion de los recursos de
investigacion seran definidas por el Ministerio de Agricultura, a proposicion del Consejo
Consultivo a que se refiere el articulo 25. Un reglamento normar los detalles de la
administracion y destino de estos fondos, como los mecanismos de evaluacion de los

proyectos y programas en que se emplee.

TITULO VII

DEL PROCEDIMIENTO Y LAS SANCIONES

Articulo 38.- Corresponderd aplicar las sanciones y multas establecidas en la

presente ley al juez abogado de policia local, con competencia en la comuna en que se
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hubiera verificado la infraccion, el que conocera en primera instancia de las denuncias que le

formularan los funcionarios de la Corporaciéon o de Carabineros de Chile.

Sin embargo, aquellas infracciones que importen la aplicacion de multas
superiores a 5.000 unidades tributarias mensuales y las que se cometieran dentro de una
comuna que no tuviera un juez abogado de policia local, serdn resueltas, en primera

instancia, por el que tenga su asiento en la ciudad cabecera de provincia.

Articulo 39.- Detectada una infraccion a las disposiciones de esta ley o de su
reglamento, los funcionarios de la Corporacion deberdn levantar un acta en que se
consignaran los hechos constitutivos de la infraccion, indicando el dia, lugar, fecha y hora de
la diligencia inspectiva, la circunstancia de encontrarse o no presente el supuesto infractor o
su representante legal, asi como la individualizacion de éste, su domicilio, si ello fuera

posible, y las normas legales contravenidas.

Con el mérito del acta referida en el inciso primero, el respectivo Director
Regional de la Corporacidn deberd efectuar la correspondiente denuncia ante el tribunal

competente, acompanando copia de dicha acta.

Los tribunales a que se refiere el articulo anterior conoceran de las denuncias
que se formularan con arreglo a las disposiciones y procedimiento consignados en la ley N°

18.287, salvo lo dispuesto en los articulos 19, 20, 21 y 23 de la mencionada ley.
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Tratdndose de una primera infraccion y si aparecieran antecedentes favorables,
el tribunal podra disminuir la multa aplicable hasta en un 50%. Asimismo, podréa absolver al

infractor en caso de ignorancia excusable o de buena fe comprobada.

Los controles podran realizarse mediante fotografia aérea o sensores remotos,

sin perjuicio de otros medios de prueba.

Articulo 40.- Los funcionarios designados por la Corporacién para la
fiscalizacion de esta ley y los de Carabineros tendréan el caracter de ministro de fe en todas

las actuaciones que deban realizar para el cumplimiento de esa labor.

Los funcionarios de la Corporacién solo podran ingresar en los predios o
centros de acopio para los efectos de controlar el cumplimiento de la ley, previa autorizacion

del encargado de la administracion de los mismos.

En caso de negativa para autorizar el ingreso, la Corporacion podra solicitar al
juez competente el auxilio de la fuerza publica, el cual, por resolucidon fundada y en mérito
de los antecedentes proporcionados por la Corporacidn, la podra conceder de inmediato,
salvo que resolviera oir al afectado, en cuyo caso éste debera comparecer dentro del plazo de

48 horas, contado desde su notificacion.

Articulo 41.- Las acciones destinadas a perseguir las infracciones de esta ley

prescribirdn en el plazo de cinco afios.



161

El plazo de prescripcion se contard desde que se hubiera cometido la
infraccion, salvo respecto de aquéllas de caracter permanente, en que se contara desde que

hubiera cesado el incumplimiento.

Cualquiera nueva infraccion en el mismo predio interrumpira las

prescripciones que estuvieran en curso.

Articulo 42.- El interesado que presente un plan de manejo forestal basado en
antecedentes falsos sera sancionado, atendida la gravedad del acto, con multade 5 a 15

unidades tributarias mensuales por hectarea solicitada en el plan de manejo forestal.

Seran solidariamente responsables del pago de esta multa todas aquellas
personas que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° de la presente ley, hayan firmado
el plan de manejo forestal, siempre que conocieran o no hubieran podido menos que conocer

la calidad de los antecedentes a que se refiere el inciso precedente.

Articulo 43.- El que, con el propdsito de acogerse a la bonificacion establecida
en esta ley, proporcione antecedentes falsos o adulterados serd sancionado con presidio

menor en su grado minimo a maximo.

Si el infractor hubiera percibido la bonificacion, se le aplicard ademas una
multa que sera equivalente al triple de la cantidad de dinero percibida indebidamente por tal
concepto, reajustada segun la variacion que experimente el Indice de Precios al Consumidor

o el sistema que lo reemplace.
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Articulo 44.- En el caso de que los antecedentes a que se refieren los articulos
42 y 43 anteriores hubieran sido aportados por acreditadores forestales, las sanciones
establecidas en tales articulos seran aplicables solo al acreditador que proporcione los

antecedentes falsos o adulterados.

Articulo 45.- Toda corta no autorizada haré incurrir al propietario del predio, o
a quien la ejecute, en una multa equivalente al doble del valor comercial de los productos
cortados o explotados, con un minimo de 5 unidades tributarias mensuales por hectérea.
Cuando los productos se encontraran en poder del infractor, caeran ademas en comiso, y
seran enajenados por la Corporacion. Si los productos provenientes de la corta no
autorizada hubieran sido retirados total o parcialmente del predio, el infractor sera

sancionado con la multa sefialada precedentemente, incrementada en un 200%.

Articulo 46.- Cuando la corta no autorizada afectara a especies vegetales en
peligro de extincidn, raras, vulnerables o insuficientemente conocidas, se aplicard una multa
de 5 a 20 unidades tributarias mensuales por ejemplar. En todo caso, la multa no podra ser

inferior al doble de su valor comercial.

Articulo 47.- La corta no autorizada de bosque, en los terrenos a que se refiere
el articulo 15, hard incurrir al infractor, segiin corresponda, en las multas mencionadas en los

articulos 45 y 46, aumentadas en un 100%.
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Articulo 48.- Establécense las siguientes sanciones para las infracciones que se

sefialan a continuacion:

a) incumplimiento de las actividades de proteccidon, con multa de 10 a 15
unidades tributarias mensuales por hectarea incumplida, de acuerdo a las prescripciones

contenidas en el plan de manejo forestal;

b) incumplimiento a la obligacion de reforestar contemplada en los planes de
manejo, con multa de 5 a 15 unidades tributarias mensuales por hectarea, entendiéndose

siempre como falta grave para el efecto de aplicar la sancion;

¢) incumplimiento de toda otra obligacion contemplada en el plan de manejo
forestal, con multa de 2 a 5 unidades tributarias mensuales por cada hectarea incumplida, a

menos que se acredite fuerza mayor o caso fortuito;

d) contravencién a la norma establecida en el articulo 52, con multa de hasta 3

unidades tributarias mensuales, y

e) incumplimiento del plan de trabajo a que se refiere el articulo 54 de esta ley,
con multa de 2 a 5 unidades tributarias mensuales por hectarea incumplida, dependiendo de
su gravedad. Se consideraran faltas graves aquéllas que se refieran al incumplimiento de las

normas de proteccion ambiental.
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Articulo 49.- El pago de las multas que se impongan por infracciones a las
normas de esta ley no eximird al infractor del cumplimiento de las correspondientes

obligaciones.

Articulo 50.- El bosque nativo, respecto del cual se hubiera pagado alguna de
las bonificaciones de esta ley, no podra ser objeto de corta de cosecha en un plazo diferente

al establecido en el plan de manejo.

En el caso de anticipar o postergar la corta de cosecha, el interesado debera
contar previamente con el correspondiente certificado aprobatorio de modificacion del plan
de manejo forestal. Si la propuesta no concuerda con los objetivos definidos en el plan de
manejo forestal, la Corporacion otorgard esta autorizacion una vez acreditado el reintegro

del total de los beneficios percibidos por la aplicacion de esta ley.

Sin perjuicio de las sanciones por incumplimiento de los planes de manejo
forestal sefialadas en el articulo 48, cuando se trate de planes de manejo forestal que
hubieran sido beneficiados por las bonificaciones que se contemplan en esta ley, los
infractores deberan reintegrar los montos que hubieran percibido por concepto de dichas

bonificaciones y perderan los beneficios asociados al concurso que hubieran ganado.

TITULO VIII

DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 51.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5° de esta ley, la
Corporacion podra otorgar, a peticion del interesado, autorizacion simple de corta cuando se
trate del aprovechamiento o corta de una cantidad reducida de arboles, cuyo nimero se fijara
en cada caso, destinados al autoconsumo o a las mejoras prediales, de acuerdo a la normas
que establezca el reglamento, con lo cual se dard cumplida la obligacion de presentar el plan

de manejo forestal.

Articulo 52.- Las personas naturales o juridicas que participen en cualquiera
etapa del proceso de explotacion del bosque nativo, incluyendo el transporte amparado en
guias de libre transito, deberan acreditar, a requerimiento de la autoridad correspondiente,
que los productos primarios del bosque nativo que se encuentren en su poder provienen de

una corta autorizada por la Corporacion.

No obstante lo sefialado en el primer inciso, para amparar el transporte de
productos primarios provenientes de arboles nativos aislados, que no formen parte de un
bosque y que no requieran autorizacion previa para su corta, la Corporacidon podré autorizar

guias de libre transito.

Articulo 53.- La bonificacion establecida en esta ley es incompatible con la

otorgada en virtud del decreto ley N° 701, de 1974, y sus modificaciones posteriores.

Articulo 54.- La corta, destruccion o descepado de formaciones xerofiticas
requeriran de un plan de trabajo previamente aprobado por la Corporacion, el que debera

considerar las normas de proteccion ambiental establecidas en el Titulo III de esta ley.



166

Articulo 55.- Los pequefios propietarios forestales podran organizarse para
acogerse a los beneficios que contempla esta ley mediante postulaciones colectivas,

efectuadas directamente o por sus organizaciones.

Articulo 56.- En todas aquellas materias que no se encuentren expresamente
reguladas en esta ley, se aplicaran supletoriamente las disposiciones de la ley N° 19.880, que
establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los dérganos

de la administracion del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- En lo que no sean incompatibles con lo dispuesto en esta ley y en
tanto no se dicten los nuevos reglamentos, mantendran su vigencia los reglamentos dictados

sobre la materia.

Articulo 2°.- Mientras no entre en vigencia la ley N° 18.362, y se creen las
areas a que se refiere el articulo 35 de la ley
N° 19.300, las referencias al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas se entenderan
hechas al conjunto de parques nacionales, reservas nacionales y monumentos naturales

existentes en el pais.

Articulo 3°.- En un plazo de 90 dias, a partir del dia de publicacién de la

presente ley en el Diario Oficial, la Corporacion, conforme a lo establecido en el Titulo IV,
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fijara el valor de las actividades bonificables para el periodo comprendido entre la fecha de
vigencia de esta ley y la fecha en que comience a regir la primera temporada a que se refiere

el segundo inciso del articulo 26.

Proyecto de ley, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente
de la Republica, en primer tramite constitucional, sobre el
trabajo en régimen de subcontratacion, el funcionamiento
de empresas de servicios transitorios y el contrato de
trabajo de servicios transitorios, con segundo informe

de la Comisién de Trabajo y Prevision Social.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, iniciado en Mensaje
de S.E. el Presidente de la Republica, en primer tramite constitucional, sobre el trabajo en
régimen de subcontratacion, el funcionamiento de empresas de servicios transitorios y el
contrato de trabajo de servicios transitorios, con segundo informe de la Comision de Trabajo

y Prevision Social.
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Previene el sefior Secretario que, de conformidad con lo establecido en el
inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 74 de la misma Carta Fundamental, los articulos 152-H, 152 1, 152
K, 152 Ly 152 M, contemplados en el articulo 2° del proyecto, deben ser aprobados con
rango de ley organica constitucional. Por su parte, los incisos segundo, tercero y cuarto del
articulo 152-AC, contenido en el articulo 2° de la iniciativa, deben ser votados con quérum
calificado, de conformidad a lo prescrito en el articulo 19 niumero 18.° de la Constitucidén
Politica de la Republica, en relacion con lo establecido en el inciso tercero del referido

articulo 63 de la Ley Suprema.

Agrega el sefior Secretario que la Comision introdujo una serie de enmiendas

al proyecto aprobado en general por la Sala.

El sefior Secretario sefiala que, para los efectos de lo dispuesto en el articulo
124 del Reglamento de la Corporacion, la Comision de Trabajo y Prevision Social dejé

constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones: el
ARTICULO 1°y el ARTICULO TRANSITORIO. Del ARTICULO 2° permanente, los
siguientes articulos: 152-A, 152-C, 152-K, 152-L, 152-S, 152-V, 152-W, 152-AB y 152-

AC.
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2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: numeros 21, 22, 23, 24, 25, 26,
41, 43,44, 45, 46,47, 48, 54, 59, 60, 61, 62, 63, 70, 75, 80, 84, 85, 86, 96, 97, 98, 104, 105,

106, 107 y 130.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: nimeros 40, 76, 81, 99 y 103.

4.- Indicaciones rechazadas: nameros 1, 2,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 12,13, 14,
15,16, 17,18 19, 20, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 49, 50, 51, 52, 53,
55, 56, 57, 58, 64, 65, 66, 67, 68,69, 71, 72,73,74,77, 78, 79, 82, 83, 87, 88, 89, 90, 91,
92,93, 94, 95,100, 101, 102, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119,

120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128 y 129.

5.- Indicaciones retiradas: no hay.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: nimero 131.

El sefior Secretario hace presente que la Comision de Trabajo y Prevision
Social propone a la Sala aprobar el proyecto aprobado en general, con las siguiente

enmiendas:

ARTICULO 2°
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Articulo 152-G

Inciso segundo

Sustituir el punto final (.) por una coma (,), y agregar a continuacion la

siguiente frase: “sin perjuicio de lo que en definitiva resuelvan los Tribunales de Justicia.”.

Articulo 152-H

Suprimir la frase “Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior,” y

consultar con mayuscula inicial el articulo “las” que le sigue.

Articulo 152-]

Inciso tercero

Reemplazar la frase “que se encuentren contratados en dicho momento”, por la

siguiente: “que hayan sido contratados, en promedio, durante los doce meses anteriores”.

Inciso séptimo
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Agregar la siguiente oracion final: “Con todo, la imputacion de la garantia

debera hacerse de manera preferente a las deudas laborales y previsionales que el empleador

mantenga con sus trabajadores.”.

Articulo 152-M

Inciso primero

Letra a)

Reemplazar los términos “sin actualizarla”, por la frase “sin renovarla o
actualizarla”.
Letra c)

Suprimir la frase “en el caso a que se refiere dicha norma” y la coma (,) que la
sigue.

Inciso tercero

Reemplazar la frase “dentro de diez dias”, por “dentro de cinco dias”.

Articulo 152-N
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Letra b)

Sustituirla, por la siguiente:

“b) eventos extraordinarios, tales como la organizacidon de congresos,

conferencias, ferias, exposiciones u otros de similar naturaleza;”.

Letrae)

Intercalar, a continuacion de la palabra “ocasionales”, lo siguiente: “, sean 0 no

periodicos,”.

Letra f)

Reemplazarla, por la que sigue:

“f) aumentos estacionales o de temporada en la actividad de una determinada

seccion, faena o establecimiento; 0”.

Letra g)

Sustituir el punto y coma (;) y la conjuncién “o” que le sigue, por un punto

final (.).
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Letra h)

Suprimirla.

Articulo 152-O

Parrafo primero

Reemplazar la frase “el servicio prestado por el trabajador podra cubrir el

tiempo de duracion de la ausencia de éste”, por la siguiente: “la puesta a disposicion del

trabajador podré cubrir el tiempo de duracion de la ausencia del trabajador reemplazado”.

Parrafo segundo

- Sustituir la frase “letras b), ¢), €), g) y h)”, por la siguiente: “letras b), c), e), 1)

2

y g

- Reemplazar la frase “contrato de trabajo”, las dos veces que aparece en su

texto, por “contrato de puesta a disposicion”.

Articulo 152-P

Inciso primero
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Sustituirlo, por el siguiente:

“Articulo 152-P.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 152-N, no se podra

contratar la puesta a disposicion de trabajadores de servicios temporarios, en los siguientes

casos:

a) para sustituir a trabajadores en huelga en la empresa usuaria;

b) para realizar tareas en las cuales se tenga la facultad de representar a la

usuaria, tales como los gerentes, subgerentes, agentes o apoderados;

c) para reemplazar a trabajadores despedidos de la empresa usuaria en los doce
meses inmediatamente anteriores por aplicacion de la causal establecida en el inciso primero

del articulo 161;

d) para reemplazar a trabajadores despedidos de la empresa usuaria en los doce
meses inmediatamente anteriores por aplicacion de una o mas de las causales establecidas en
los articulos 159 6 160, o sin que se haya invocado causal legal, siempre que el tribunal

competente haya declarado que dicho despido fue injustificado o indebido; o

e) para ceder trabajadores a otras empresas de servicios temporarios.".

Articulo 152-R
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Inciso primero

Sustituirlo, por el siguiente:

“Articulo 152-R.- El contrato de trabajo de servicios temporarios es una
convencion en virtud de la cual un trabajador y una empresa de servicios temporarios se
obligan reciprocamente, aquél a ejecutar labores especificas para una usuaria de dicha

empresa, y ésta a pagar la remuneracion determinada por el tiempo servido.”.

Articulo 152-T

Su Uinico inciso pasa a ser inciso primero, reemplazado por el siguiente:

“Articulo 152-T.- En caso de que el trabajador continte prestando servicios
después de expirado el plazo de su contrato de trabajo, éste se transformard en uno de plazo
indefinido, pasando la usuaria a ser su empleador y contandose la antigliedad del trabajador,
para todos los efectos legales, desde la fecha del inicio de la prestacion de servicios a la

usuaria.”.

Inciso segundo, nuevo

Incorporar como tal el que sigue:

“No serd aplicable a los trabajadores de servicios temporarios lo dispuesto en

el articulo 201 de este Codigo.”.
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Articulo 152-X

Inciso primero

Sustituir el punto final (.) por una comayg,), y agregar a continuacion, lo

siguiente: “el que debera ser puesto en su conocimiento mediante la entrega de un ejemplar

impreso, en conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 156 de este

Cédigo.”.

Inciso tercero

Suprimir la frase final “para atender necesidades o situaciones temporales de la

usuaria” y la coma (,) que la precede.

Incisos tercero, cuarto y quinto

Ubicarlos -con la modificacion ya efectuada al primero de ellos-, como incisos

segundo, tercero y cuarto, respectivamente, del articulo 152-Y.

Articulo 152-AE

Inciso segundo
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Reemplazar la frase “contrato de trabajo de servicios temporarios”, por

la siguiente: “contrato de puesta a disposicion de trabajadores de servicios temporarios”.

A continuacién, incorporar como ARTICULO 3°, nuevo, del proyecto, el

siguiente:

“ARTICULO 3°.- Agrégase al articulo 214 del Codigo del Trabajo, el siguiente

inciso final:

“El trabajador de servicios temporarios podra afiliarse, durante sus servicios en
una empresa usuaria, a una organizacion sindical existente en la misma, en la forma y en las
condiciones que los estatutos sindicales determinen. En el evento de que el trabajador
estuviera afiliado a otra organizacién sindical en razon de su empleo en una empresa de
servicios temporarios, su afiliacion al sindicato de la empresa usuaria no acarreard la
desafiliacion de aquélla. El fuero que eventualmente lo amparare por su participacion en la
organizacidn sindical, se limitard a la vigencia del respectivo contrato de puesta a

29 9

disposicidn, sin que se requiera solicitar su desafuero al término del mismo.”.”.

Posteriormente, el sefior Presidente, de conformidad a lo dispuesto en el inciso

primero del articulo 124 del Reglamento de la Corporacidn, anuncia que daréa por aprobadas
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las disposiciones que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones, esto es, el
ARTICULO 1°, el ARTICULO TRANSITORIO y el ARTICULO 2° permanente, respecto
de los articulos 152-A, 152-C, 152-K, 152-L, 152-S, 152-V, 152-W, 152-AB y 152-AC,
salvo que alglin sefior Senador, con el acuerdo undnime de los sefiores Senadores presentes,

solicite someter a discusion y votacion alguno de los preceptos indicados.

Quedan, en consecuencia, aprobadas las referidas disposiciones, dejandose
constancia, respecto de los articulo 152-K y 152-L, y de los incisos segundo, tercero y cuarto
del articulo 152-AC, que concurren con su voto favorable 28 sefiores Senadores de un total
de 48 en ejercicio, con lo cual se da cumplimiento a lo prescrito en los incisos segundo y

tercero del articulo 63 de la Carta Fundamental.

El sefior Presidente anuncia que un Comité ha solicitado segunda discusion del

proyecto, por lo que sera considerado en la proxima sesion ordinaria.

Queda terminada la primera discusion de este proyecto de ley.

El sefior Presidente anuncia que ha terminado el Orden del Dia.
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INCIDENTES

En el tiempo del Comité Partido Uniéon Democrata Independiente, hace uso de
la palabra el Honorable Senador sefior Arancibia, quien se refiere a las declaraciones del
seior Comandante en Jefe del Ejército respecto de la resolucion adoptada por el Senado a

raiz del envio de tropas del Ejército de Chile a la Republica de Haiti.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita enviar oficio, en su nombre, a la
sefora Ministro de Defensa Nacional para que, por su digno intermedio, remita al sefior

Comandante en Jefe del Ejército el texto de su intervencion.

El senor Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del

mencionado sefor Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.
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En el tiempo del Comité Institucionales 1, hace uso de la palabra el Honorable
Senador sefior Martinez, quien también se refiere a las declaraciones del sefior Comandante
en Jefe del Ejército respecto de la resolucion adoptada por el Senado sobre la salida de

tropas del Ejército de Chile a la Republica de Haiti.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion los Comités Partido Renovacion Nacional, Partido Socialista,
Institucionales 2 e Independiente, Mixto Partido Por la Democracia y Partido Democrata

Cristiano.

Se levanta la sesion.
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CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado
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DOCUMENTOS

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE CREA LA COMUNA DE ALTO HOSPICIO

(3343-06)

HONORABLE SENADO:

La Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion tiene a honra
informar el proyecto de ley sefialado en el epigrafe, en segundo tramite constitucional, e
iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de

“discusion inmediata”.

A la sesion en que la Comision se abocd al estudio de esta iniciativa asistieron,

ademas de sus integrantes, el Honorable Senador sefior Fernando Flores y los asesores de la
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Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiores Eduardo Pérez, Rodrigo

Cabello, Benjamin Valle y Nelson Drago.

CUESTION PREVIA

De conformidad con el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion prevenimos
que este proyecto de ley, con urgencia calificada de “discusion inmediata”, debe ser

discutido en general y particular a la vez.

I. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Hacemos presente que de acuerdo con el inciso segundo del articulo 63 y el articulo
109 de la Constitucion Politica los articulos 1°, 2°, inciso tercero, 3°, incisos primero y
segundo, 4° y 7° transitorios en informe, de aprobarse, deben serlo con rango de ley organica

constitucional.

Asimismo, conforme lo disponen el inciso tercero del articulo 63 y el articulo 99 de la
Constitucion Politica, el articulo 1° permanente de este proyecto de ley, de aprobarse, debe

serlo con quérum calificado.

I1. OBJETIVO DE LA INICIATIVA
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Crear la comuna de Alto Hospicio en la Provincia de Iquique, Region de Tarapaca;
definir su administracion provisoria, y determinar el traspaso de personal, bienes y créditos

desde el municipio de Iquique a la futura comuna.

ITII. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

La iniciativa legal en informe estd conformada por tres articulos permanentes y siete

disposiciones transitorias.

IV. ANTECEDENTES

4.1. De Derecho

1. Articulo 99 de la Constitucion Politica, precepto que determina que la creacion de

comunas es materia de ley de quérum calificado, cuya iniciativa exclusiva corresponde al

Presidente de la Republica.

2. Articulo 109 de la Constitucion Politica, que prescribe que la ley organica

constitucional respectiva regulard la administracion transitoria de las comunas que se creen,

el procedimiento de su instalacion, el traspaso del personal municipal y de los servicios y

bienes que se encuentren situados en los territorios de las nuevas comunas.
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3. Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

4. Decreto ley N° 3.063, sobre Rentas Municipales.

4.2 De Hecho

El mensaje con que el Ejecutivo inicid este proyecto de ley en la Honorable Camara
de Diputados expresa que ¢l obedece a la necesidad de adecuar periddicamente la estructura
territorial del pais al dinamismo demografico, al crecimiento de la actividad econdmica y a
la satisfaccion de las demandas de la comunidad, empleando criterios técnicos que aseguren

la viabilidad de la comuna como nueva unidad territorial.

Agrega que las caracteristicas de emplazamiento y el explosivo crecimiento de Alto
Hospicio -aproximadamente 60.000 habitantes- dificultan su administracion desde el
municipio de Iquique. De contrario, una administracion propia permitiria definir lineas de
desarrollo especificas, considerando que sus particularidades son dispares de las de resto del

territorio de Iquique.

Contintia expresando el mensaje que no obstante la dependencia laboral que tendré la
nueva comuna del municipio de Iquique, dispone de un equipamiento bésico de cierta
relevancia que denota un importante grado de organizacion social (escuelas, postas,

carabineros y bomberos).
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Adicionalmente, la creacion de la comuna releva a la administracion comunal de
Iquique de la atencion de este territorio y de su poblacion (Alto Hospicio) lo que facilita su
concentracion en los problemas y desafios turisticos, industriales y de servicios que se

observan en Iquique.

También hace presente el mensaje que la iniciativa modifica el articulo 12 de la ley
N° 18.846, para incluir a Alto Hospicio entre las comunas beneficiarias de los pagos que
hace al Estado la sociedad explotadora de la Zona Franca, en virtud de su concesion, con lo
cual el municipio contard con un porcentaje de este ingreso, proporcional a la nueva division

territorial.

En sintesis, concluye la exposicion de motivos, la nueva comuna permitird mejorar la
administracion del Estado al reducir y racionalizar el ambito territorial de su
responsabilidad, al tiempo que aproximara a la autoridad a la comunidad en un lugar en que
por la distancia y accesibilidad, su presencia fisica es indispensable para promover el

desarrollo y la participacion de las personas.

V. DESCRIPCION DEL ARTICULADO

El articulo 1° crea la comuna de Alto Hospicio en la Provincia de

Iquique, Region de Tarapaca y fija sus deslindes.
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El articulo 2° establece que para los efectos del Fondo Comun
Municipal y la Ley de Rentas Municipales, la comuna de Alto Hospicio se considerara

incluida en los coeficientes de distribucion a partir del 1° de enero de 2004.

El articulo 3° reemplaza el articulo 12 de la ley N° 18.846,
incorporando a la nueva comuna de Alto Hospicio, entre las comunas que se benefician del
precio de la concesion que paga la Sociedad Administradora y Explotadora de la Zona

Franca de Iquique al Estado de Chile.

Enseguida, en seis disposiciones transitorias regula la

administracion de la comuna mientras ésta no esté instalada.

El articulo 1° transitorio establece que durante ese periodo la

nueva comuna se agrupard, para su administracion, con la comuna de Iquique.

Agrega este precepto que en el periodo transitorio la
Municipalidad de Iquique llevara presupuesto y contabilidad Gnicos para ambas comunas, a

partir de los 30 dias siguientes a la publicacion de la presente ley.

Con el fin de garantizar una adecuada administracion, contintia,
la referida municipalidad sera asesorada permanentemente por la Subsecretaria de Desarrollo

Regional y Administrativo del Ministerio del Interior.
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La Subsecretaria y la Direccion de Presupuestos, en coordinacion
con el Intendente Regional, realizaran el estudio de costos de instalacion de la nueva comuna
con el fin de que el Presidente de la Republica destine los recursos del Fondo Comun

Municipal para asegurar la instalacion de la Municipalidad de Alto Hospicio.

El articulo 2° faculta al Presidente de la Republica para que en el
plazo de un ano, mediante decreto con fuerza de ley, fije la planta del personal de la
Municipalidad de Alto Hospicio y los requisitos de ingreso y promocion de sus cargos, y el

porcentaje de éstos que seran adscritos a la planta de la nueva Municipalidad.

Los traspasos de personal se efectuardn sin solucién de
continuidad y sin que pueda ser disminuidas las remuneraciones que percibian dichos

funcionarios.

El articulo 3° prevé las normas que regulan la transferencia de
bienes muebles e inmuebles desde la comuna madre a la nueva que se crea; el traspaso de los
créditos y obligaciones que correspondera a la comuna de Alto Hospicio; las normas sobre
donaciones e inscripciones en los registros conservatorios y del Registro Civil que sea

necesario implementar, y la exencion del pago de impuestos y de los derechos que procedan.

El articulo 4° entrega a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo la funcidén de coordinar, con la colaboracion del Intendente Regional, los

traspasos de personal y bienes ya indicados en el articulo precedente.
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El articulo 5° preceptia que mientras no se efectue la
modificacion a la ley N° 18.700, Organica Constitucional de Municipalidades -en la parte
que corresponde a distritos electorales y circunscripciones senatoriales- continuard vigente

su actual conformacion territorial.

El articulo 6° establece que lo preceptuado en esta ley se entiende
sin perjuicio de las normas sobre instalacion de nuevos municipios contenidas en la ley N°

18.695.

Finalmente, el articulo 7° previene que la Municipalidad de Alto
Hospicio quedaré instalada en la fecha que corresponda asumir a las nuevas autoridades
electas y que el Director del Servicio Electoral queda facultado para determinar
extraordinariamente el nimero de concejales y el numero minimo de patrocinantes de
candidaturas independientes (articulo 72 y 111 de la Ley Orgénica Constitucional de
Municipalidades) si a la fecha de vigencia de esta ley ya se hubieren verificado tales

declaraciones.

VI. DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR

En la sesion en que la Comision se ocupo de este proyecto de ley,
el Ejecutivo entregd los antecedentes que habitualmente se ponderan para la creacion de
nuevas comunas. En primer término, el factor geografico, que considera la posicion del

territorio comunal dentro del pais y de la regioén. Este factor atiende a la importancia de la
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cabecera comunal propuesta como futuro centro prestador de servicios; la extension

territorial en relacion con las demds comunas de la region, y el impacto en la comuna madre.

Enseguida, se tuvo presente el factor econdmico-financiero,
variable que tiene en cuenta la relevancia de las actividades productivas del territorio
propuesto, la estimacién de sus recursos propios y el impacto sobre las finanzas de la

comuna madre.

El tercer factor toma nota del equipamiento e infraestructura del
nuevo territorio comunal tales como la accesibilidad, comunicaciones y conectividad, y el
nivel de servicios basicos respecto de las otras zonas del territorio comunal de origen,
comparacion esta ultima que se estima importante toda vez que la falta de servicios es un

elemento fundamental al estudiar la creacidn de una nueva comuna.

Otro factor que ha de tenerse presente en la creacion de una
comuna es el socio-cultural y organizativo que considera el grado de identidad
socioterritorial, el respaldo ciudadano para crear una comuna y las sugerencias sobre la
modificacion de la division politica-administrativa, aspecto este Ultimo que evalua los

planteamientos de los ciudadanos.

Finalmente, se ponder6 como elemento de creacion de una
comuna el factor demografico que estudia, entre otros, la tendencia de crecimiento de la
poblacion (ha de favorecerse los territorios que experimentan un crecimiento superior al

promedio regional); el tamafo demografico de la nueva comuna en relacion al promedio de
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poblacion de las otras comunas de la provincia y el efecto sobre la comuna madre, esto es, el
impacto que genera la desagregacion de una parte del territorio comunal y la poblacion

remanente que queda en la comuna madre.

Seglin se explicé por los representantes del Ejecutivo, que la

nueva comuna que el proyecto propone crear se ajusta a los criterios precedentes.

VII. ACUERDOS

Atendido los fundamentos del mensaje y las explicaciones
precedentes, la unanimidad de los miembros presentes de esta Comision, Honorables
Senadores sefiora Frei (Presidenta) y sefiores Coloma, Garcia y Ominami, prestd su
aprobacion en general y en particular a este proyecto de ley, en los términos propuestos por

la Honorable Camara de Diputados.

Con el mérito de las consideraciones anteriores esta Comision

tiene a honra proponer a la Sala la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:
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"Articulo 1°.- Créase la comuna de Alto Hospicio, Sede Alto
Hospicio, en la Provincia de Iquique, Region de Tarapaca. Comprende la parte de la

actual comuna de Iquique, ubicada al oriente del siguiente limite:

La poligonal, desde el cerro Toro hasta el trigonométrico
Cerro Aldea, pasando por los cerros Anzuelo, Covadonga, Riquelme y Esmeralda; el
paralelo astronomico del trigonométrico Cerro Aldea, desde dicho trigonométrico al
poniente, a la cota 500 de la carta 1:50.000 del Instituto Geografico Militar; dicha cota
500, desde su interseccion por la prolongacion del paralelo astronémico del
trigonométrico Cerro Aldea hasta su interseccion por el paralelo astronémico del
trigonométrico Uribe; dicho paralelo astronomico, desde la cota 500 al oriente, hasta el
trigonométrico Uribe; y la poligonal, desde el trigonométrico Uribe hasta el morro de

Tarapaca, pasando por el trigonométrico Molle.

Articulo 2°.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 14
de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, y las disposiciones
pertinentes del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, entiéndase
incluida la nueva comuna Alto Hospicio en los coeficientes de distribucion del Fondo

Comun Municipal, a contar del 1 de enero de 2004.

Articulo 3°.- Reemplazase el articulo 12 de la ley N° 18.846,

por el siguiente:
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“Articulo 12.- El precio de la concesion cedera en un veinte
por ciento en favor de la Municipalidad de Iquique; en un veinte por ciento en favor de
la Municipalidad de Alto Hospicio; en un treinta por ciento en favor de las demas
municipalidades de la provincia de Iquique, por iguales partes; en un veinte por ciento
en favor de la Municipalidad de Arica, y en un diez por ciento, dividido por partes
iguales, en favor de las municipalidades de Camarones, Putre y General Lagos. Los
recursos captados por los citados municipios por este concepto solo podran destinarse a

financiar proyectos de inversion y sus correspondientes estudios.”.

Disposiciones transitorias

Articulo 1°.- Durante el periodo en que la comuna de Alto
Hospicio, creada por esta ley, no tenga instalada su respectiva municipalidad, se
agrupara con la comuna de Iquique, para los fines que establece el articulo 107 de la
Constitucion Politica de la Republica. Para efectos de la administracion de la comuna
de Alto Hospicio, la Municipalidad de Iquique, en la que recaera transitoriamente esta
funcion, debera llevar presupuesto y contabilidad unicos, sin perjuicio de que
internamente se consagre un procedimiento que permita llevar en forma separada y
por comuna, ambas actividades, a partir de los treinta dias siguientes a la publicacion
de la presente ley, con el proposito de preparar la futura administracion de la nueva

comuna.

Para los efectos sefialados en el inciso precedente, la

Municipalidad de Iquique debera recabar la asesoria permanente y durante todo el
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proceso de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior, asesoria que ésta podra ejercer directamente o con la colaboracion del
Intendente Regional respectivo, con el proposito de velar por unas equitativa y

adecuada administracion de la nueva comuna.

La referida Subsecretaria y la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, en coordinacion con el Intendente Regional, efectuaran un
estudio del costo total que implicara la instalacion de la nueva municipalidad, cuyos

resultados deberan remitirse al Presidente de la Republica.

Autorizase al Presidente de la Republica para que, una vez
evacuado el estudio mencionado, destine parte de los recursos del Fondo Comin
Municipal que correspondan a la comuna de Alto Hospicio, para financiar la
instalacion de su municipalidad. Esta destinacion de recursos debera efectuarse de
forma tal de no afectar el regular funcionamiento y financiamiento de los servicios que

se prestan a la agrupacion de comunas.

Articulo 2°.- Facultase al Presidente de la Republica para que en
el plazo de un afio, mediante decreto con fuerza de ley, expedido por intermedio del
Ministerio del Interior, el que debera ser suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, fije la
planta de personal de la Municipalidad de Alto Hospicio y los requisitos de ingreso y

promocion de los cargos.
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En ejercicio de la sefialada facultad, el Presidente de la Republica
determinara, asimismo, el porcentaje de los cargos de la planta de la Municipalidad de
Iquique que debera ser adscrita a la planta de la Municipalidad de Alto Hospicio,
ponderando, para este efecto, la proporcidon de la poblacion aportada a la nueva comuna por
la comuna originaria. La citada proporcion deberd determinarse, cuando sea procedente,

respecto de cada una de las plantas reguladas en la ley N° 18.883.

El alcalde de la Municipalidad de Iquique, mediante decreto
alcaldicio, identificard los funcionarios titulares que se traspasan a la Municipalidad de Alto
Hospicio, en cuya planta el alcalde de esta ultima comuna deberd nombrarlos a contar de la
instalacion del nuevo municipio, a fin de proveer los cargos segiin la proporcion establecida
precedentemente. El nombramiento de este personal se hard sin sujecion a las normas sobre
concurso de la ley N° 18.883, debiendo, en todo caso, cumplir con los requisitos de ingreso
correspondientes. Los cargos de los funcionarios que se traspasen se entenderan suprimidos

en la planta de la Municipalidad de Iquique, una vez efectuado el aludido nombramiento.

Los traspasos de personal referidos se efectuaran sin solucion de
continuidad y sin que puedan ser disminuidas las remuneraciones que percibian. Si el nuevo
cargo fuere de menor grado, los respectivos servidores percibiran la diferencia por planilla
suplementaria, imponible y reajustable en la misma oportunidad y porcentaje que las

remuneraciones del sector municipal.

Articulo 3°.- Autorizase a la Municipalidad de Iquique para

transferir el dominio, a titulo gratuito, a la Municipalidad de Alto Hospicio, de los bienes
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inmuebles de su propiedad situados en el territorio de la nueva comuna. Asimismo, se
autoriza a la Municipalidad de Iquique para transferir, también a titulo gratuito, a la
Municipalidad de Alto Hospicio, los bienes muebles que guarnecen dichos inmuebles y los

demas que convengan los respectivos alcaldes.

El traspaso de los créditos y obligaciones de la Municipalidad de
Iquique, que correspondan o incidieren en el patrimonio o en la administracién de la nueva

comuna, se efectuard de comun acuerdo por ambos alcaldes y sus respectivos concejos.

Las donaciones efectuadas a la Municipalidad de Alto Hospicio,
por aplicaciéon de lo dispuesto en los incisos precedentes, no requerirdn del tramite de
insinuacion judicial a que se refiere el articulo 1.401 del Codigo Civil y estaran exentas del

impuesto a las donaciones establecido en la ley N° 16.271.

Por su parte, los Conservadores de Bienes Raices y el Servicio de
Registro Civil e Identificacion procederan a inscribir, respectivamente, los inmuebles y
vehiculos a nombre de la Municipalidad de Alto Hospicio, en virtud de requerimiento escrito
del alcalde. La transferencia de los bienes indicados estard exenta de impuesto y de los

derechos que procedan por tales inscripciones.

Articulo 4°.- Sin perjuicio de lo establecido en los articulos
anteriores, durante el periodo de administracion transitoria la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, con la colaboracion del Intendente

Regional, debera coordinar, entre otras materias, los traspasos a que se refiere el articulo
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precedente, como asimismo, la inversion que se efectiie en el territorio de la comuna de Alto
Hospicio, con el proposito de velar por una equitativa y adecuada instalacion de la nueva

comuna.

Articulo 5°.- En tanto no se efectie la modificacion
correspondiente al Titulo Final de la ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, sobre distritos electorales y circunscripciones
senatoriales, continuard vigente para todos los efectos legales su actual conformacion

territorial.

Articulo 6°.- Lo dispuesto en la presente ley se entiende sin
perjuicio de las normas sobre instalacion de nuevas municipalidades, establecidas en la ley

N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Articulo 7°.- La municipalidad de la comuna de Alto Hospicio debera

quedar instalada en la fecha que corresponda asumir a las autoridades electas en la préxima

eleccion municipal general.

Si a la fecha de vigencia de la presente ley, las resoluciones vy

publicaciones reguladas en los articulos 72 v 111 de la ley N° 18.695. Organica

Constitucional de Municipalidades, se hubieren verificado, el Director del Servicio Electoral

estara facultado para efectuar extraordinariamente tales actuaciones, respecto de la comuna

de Alto Hospicio.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia de hoy, 9 de marzo de 2004
con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Frei (Presidenta) y sefores Coloma,

Garcia (sefior Cantero) y Ominami.

Sala de la Comision, a 9 de marzo de 2004.

(FDO.): Mario Tapia Guerrero

Secretario de la Comision
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CERTIFICADO DE LA COMISION DE HACIENDA SOBRE PROYECTO DE LEY DE
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE CREA LA COMUNA DE ALTO
HOSPICIO

(3343-06)

Certifico que en el dia de hoy sesiond la Comision de Hacienda,
para tratar el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que crea la comuna de Alto
Hospicio en la Provincia de Iquique, Region de Tarapacd, Boletin N° 3.343-06, iniciado en
Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “discusion

inmediata”.

A la sesion en que la Comision se ocupd de este asunto asistio,

ademas de sus miembros, el Honorable Senador sefior Flores.

Concurrieron, asimismo, la Subsecretaria de Desarrollo Regional,
sefiora Adriana Delpiano, y los Asesores de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, sefiores

Benjamin Valle y Nelson Drago.
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Sometida a votacion en particular la iniciativa, fue aprobada
por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora

Matthei y seiiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.

El informe financiero adjunto a los antecedentes, elaborado por la
Direccion de Presupuestos sefiala que “Las modificaciones legales propuestas no significan

un mayor gasto fiscal”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal no produciran

desequilibrios macroeconémicos ni incidiran negativamente en la economia del pais.

En virtud de lo anteriormente expuesto, vuestra Comision de
Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacion del proyecto de ley en los mismos
términos en que fue aprobado por la Comision de Gobierno, Descentralizacion y

Regionalizacion.

Valparaiso, 10 de marzo de 2004
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(FDO.): ROBERTO BUSTOS LATORRE

Secretario
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE CREA LA COMUNA DE CHOLCHOL

(3341-06)

HONORABLE SENADO:

La Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion tiene a honra
informar el proyecto de ley sefialado en el epigrafe, en segundo tramite constitucional, e
iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de

“discusion inmediata”.

A la sesion en que la Comision se aboco al estudio de esta iniciativa asistieron,
ademas de sus integrantes, el Honorable Senador sefior Fernando Flores y los asesores de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiores Eduardo Pérez, Rodrigo

Cabello, Benjamin Valle y Nelson Drago.
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CUESTION PREVIA

De conformidad con el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion prevenimos
que este proyecto de ley , con urgencia calificada de “discusion inmediata”, debe ser

discutido en general y en particular a la vez.

I. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Hacemos presente que de acuerdo con el inciso segundo del articulo 63 y el articulo
109 de la Constitucion Politica los articulos 1°, 2°, inciso tercero, 3°, incisos primero y
segundo, 4° y 7° transitorios en informe, de aprobarse, deben serlo con rango de ley organica

constitucional.

Asimismo, conforme lo disponen el inciso tercero del articulo 63 y el articulo 99 de la
Constitucion Politica, el articulo 1° permanente de este proyecto de ley, de aprobarse, debe

serlo con quérum calificado.

I1. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Crear la comuna de Cholchol en la Provincia de Cautin, Regién de la Araucania;
definir su administracion provisoria, y determinar el traspaso de personal, bienes y créditos

desde el municipio de Nueva Imperial a la futura comuna.
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ITII. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

La iniciativa legal en informe esta conformada por dos articulos permanentes y siete

disposiciones transitorias.

IV. ANTECEDENTES

4.1. De Derecho

1. Articulo 99 de la Constitucion Politica, precepto que determina que la creacion de

comunas es materia de ley de quérum calificado, cuya iniciativa exclusiva corresponde al

Presidente de la Republica.

2. Articulo 109 de la Constitucion Politica, que prescribe que la ley organica

constitucional respectiva regulard la administracion transitoria de las comunas que se creen,

el procedimiento de su instalacion, el traspaso del personal municipal y de los servicios y

bienes que se encuentren situados en los territorios de las nuevas comunas.

3. Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

4. Decreto ley N° 3.063, sobre Rentas Municipales.
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4.2 De Hecho

El mensaje con que el Ejecutivo inicid este proyecto de ley en la Honorable Camara
de Diputados expresa que €l obedece a la necesidad de adecuar periddicamente la estructura
territorial del pais al dinamismo demografico, al crecimiento de la actividad econdmica y a
la satisfaccion de las demandas de la comunidad, empleando criterios técnicos que aseguren

la viabilidad de la nueva comuna como unidad territorial.

La nueva comuna, continua, se conformara con territorios de la comuna de Nueva
Imperial y comprenderd una poblacion de aproximadamente 10.000 habitantes,
principalmente de origen mapuche, distribuidos en mas de veinte comunidades. Su

superficie abarca 535 kilometros cuadrados.

Enseguida, el mensaje destaca que en el nuevo territorio comunal se presentan
particulares caracteristicas étnico culturales que lo diferencian del resto de Nueva Imperial,
variable que obsta a una administracion municipal adecuada. Un gobierno local directo -
expresa el mensaje- podria definir e implementar mas eficazmente lineas de desarrollo

especificas para los pobladores del nuevo territorio.

Ademas, la nueva division comunal permitird canalizar diversas acciones de

programas nacionales y regionales acotadas a sus realidades territoriales y culturales.
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Agrega el mensaje que la creacion de este municipio es una antigua aspiracion de la

comunidad, estimulada por el hecho de que en la década de 1920 tuvo esa condicion.

Finalmente, junto con advertir que este proyecto cuenta con el respaldo del Alcalde
de Nueva Imperial y de autoridades regionales y provinciales, el mensaje recuerda que la
iniciativa es respuesta a una peticion de la Honorable Camara de Diputados formulada al
Ejecutivo mediante un proyecto de acuerdo de 14 de noviembre de 2002, en que se

planteaba la creacion de la nueva comuna.

V. DESCRIPCION DEL ARTICULADO

El articulo 1° crea la comuna de Cholchol en la Provincia de
Cautin, Region de la Araucania. La nueva comuna abarcara parte de la zona norte de la
actual comuna de Nueva Imperial dentro de los limites prediales que este mismo precepto

sefala.

El articulo 2° establece que para los efectos del Fondo Comun
Municipal y la Ley de Rentas Municipales, la comuna de Cholchol se considerard incluida

en los coeficientes de distribucion a partir del 1° de enero de 2004.

Enseguida, en seis disposiciones transitorias regula la

administracion de la comuna mientras ésta no esté instalada.
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El articulo 1° transitorio establece que durante ese periodo la

nueva comuna se agrupara, para su administracion, con la comuna de Nueva Imperial.

Agrega este precepto que en el periodo transitorio la
Municipalidad de Nueva Imperial llevard presupuesto y contabilidad Unicos para ambas

comunas, a partir de los 30 dias siguientes a la publicacion de la presente ley.

Con el fin de garantizar una adecuada administracion, contintia,
la referida municipalidad sera asesorada permanentemente por la Subsecretaria de Desarrollo

Regional y Administrativo del Ministerio del Interior.

La Subsecretaria y la Direccién de Presupuestos, en coordinacion
con el Intendente Regional, realizaran el estudio de costos de instalacion de la nueva comuna
con el fin de que el Presidente de la Republica destine los recursos del Fondo Comun

Municipal para asegurar la instalacion de la Municipalidad de Cholchol.

El articulo 2° faculta al Presidente de la Republica para que en el
plazo de un afio, mediante decreto con fuerza de ley, fije la planta del personal de la
Municipalidad de Cholchol y los requisitos de ingreso y promocién de sus cargos, y el

porcentaje de éstos que seran adscritos a la planta de la Municipalidad de Cholchol.

Los traspasos de personal se efectuardn sin solucion de
continuidad y sin que pueda ser disminuidas las remuneraciones que percibian dichos

funcionarios.



208

El articulo 3° prevé las normas que regulan la transferencia de
bienes muebles e inmuebles desde la comuna madre a la nueva que se crea; el traspaso de los
créditos y obligaciones que corresponderd a la comuna de Cholchol; las normas sobre
donaciones e inscripciones en los registros conservatorios y del Registro Civil que sea

necesario implementar, y la exencion del pago de impuestos y de los derechos que procedan.

El articulo 4° entrega a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo la funcidén de coordinar, con la colaboracion del Intendente Regional, los

traspasos de personal y bienes ya indicados en el articulo precedente.

El articulo 5° preceptia que mientras no se efectue la
modificacion a la ley N° 18.700, Organica Constitucional de Municipalidades -en la parte
que corresponde a distritos electorales y circunscripciones senatoriales- continuara vigente

su actual conformacion territorial.

El articulo 6° establece que lo preceptuado en esta ley se entiende
sin perjuicio de las normas sobre instalacion de nuevos municipios contenidas en la ley N°

18.695.

Finalmente, el articulo 7° previene que la Municipalidad de
Cholchol quedaré instalada en la fecha que corresponda asumir a las nuevas autoridades
electas y que el Director del Servicio Electoral queda facultado para determinar

extraordinariamente el nimero de concejales y el niimero minimo de patrocinantes de
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candidaturas independientes (articulo 72 y 111 de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades) si a la fecha de vigencia de esta ley ya se hubieren verificado tales

declaraciones.

VI. DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR

En la sesion en que la Comision se ocupd de este asunto, el
Ejecutivo entregd los antecedentes que habitualmente se ponderan para la creacion de
nuevas comunas. En primer término, el factor geografico, que considera la posicion del
territorio comunal dentro del pais y de la region. Este factor atiende a la importancia de la
cabecera comunal propuesta como futuro centro prestador de servicios; la extension

territorial en relacion con las demds comunas de la region, y el impacto en la comuna madre.

Enseguida, se tuvo presente el factor econdmico-financiero,
variable que tiene en cuenta la relevancia de las actividades productivas del territorio
propuesto, la estimacién de sus recursos propios y el impacto sobre las finanzas de la

comuna madre.

El tercer factor toma nota del equipamiento e infraestructura del
nuevo territorio comunal tales como la accesibilidad, comunicaciones y conectividad, y el
nivel de servicios basicos respecto de las otras zonas del territorio comunal de origen,
comparacion esta ultima que se estima importante toda vez que la falta de servicios es un

elemento fundamental al estudiar la creacidn de una nueva comuna.
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Otro factor que ha de tenerse presente en la creacion de una
comuna es el socio-cultural y organizativo que considera el grado de identidad
socioterritorial, el respaldo ciudadano para crear una comuna y las sugerencias sobre la
modificacion de la division politica-administrativa, aspecto este ultimo que evalia los

planteamientos de los ciudadanos.

Finalmente, se ponder6 como elemento de creacion de una
comuna el factor demografico que estudia, entre otros, la tendencia de crecimiento de la
poblacion (ha de favorecerse los territorios que experimentan un crecimiento superior al
promedio regional); el tamafio demografico de la nueva comuna en relacion al promedio de
poblacion de las otras comunas de la provincia y el efecto sobre la comuna madre, esto es, el
impacto que genera la desagregacion de una parte del territorio comunal y la poblacion

remanente que queda en la comuna madre.

Segun se explicd por los representantes del Ejecutivo, que la

nueva comuna que el proyecto propone crear se ajusta a los criterios anteriores.

VII. ACUERDOS

Atendido los fundamentos del mensaje y las explicaciones

precedentes, la unanimidad de los miembros presentes de esta Comision, Honorables

Senadores sefiora Frei (Presidenta) y sefiores Coloma, Garcia y Ominami, prestd su
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aprobacion en general y en particular a este proyecto de ley, en los términos propuestos por

la Honorable Camara de Diputados.

Con el mérito de las consideraciones anteriores esta Comision

tiene a honra proponer a la Sala la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Créase la comuna de Cholchol, sede Cholchol, en la
provincia de Cautin, Regién de la Araucania. Comprende la parte de la actual comuna de

Nueva Imperial ubicado al norte del siguiente limite:

El lindero norte y oriente del predio rol 1276-3, desde el estero
Boyacura hasta el lindero poniente del predio rol 610- 66; el lindero poniente de los predios
roles 610-66 y 610-65, desde el lindero oriente del predio rol 1276-3 hasta el lindero
poniente del predio rol 610-60; el lindero poniente y sur del predio rol 610-60, desde el
lindero poniente del predio rol 610-65 hasta el estero Codihue; el estero Codihue, desde el
lindero sur del predio rol 610-60 hasta el lindero sur del predio rol 607-12; el lindero sur de
los predios roles 607-12 y 607-11, desde el estero Codihue hasta el lindero poniente del
predio rol 606-66; el lindero poniente del predio rol 606-66, desde el lindero sur del predio

rol 607-11 hasta el estero Peleco; el estero Peleco, desde el lindero poniente del predio rol
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606-66 hasta la desembocadura del estero Chivilcoyan; el estero Chivilcoyan, desde su
desembocadura en el estero Peleco hasta el lindero poniente del predio rol 615-6; el lindero
poniente del predio rol 615-6 desde el estero Chivilcoyan hasta el lindero sur del predio rol
608-4; el lindero sur de los predios roles 608-4 y 608-20, desde el lindero poniente del
predio rol 615-6 hasta el lindero poniente del predio rol 615-2; el lindero poniente de los
predios roles 615-2 y 616-4, desde el lindero sur del predio rol 608-20 hasta el rio Cholchol;
y el rio Cholchol, desde el lindero poniente del predio rol 616-4 hasta la desembocadura del

estero Cullinhue o Fisquico.

Articulo 2°.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 14 de
la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, y las disposiciones
pertinentes del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, entiéndase incluida
la nueva comuna de Cholchol en los coeficientes de distribucion del Fondo Comun

Municipal, a contar del 1 de enero de 2004.

Disposiciones transitorias

Articulo 1°.- Durante el periodo en que la comuna de Cholchol,
creada por esta ley, no tenga instalada su respectiva municipalidad, se agrupara con la
comuna de Nueva Imperial, para los fines que establece el articulo 107 de la Constitucion

Politica de la Republica.

Para efectos de la administraciéon de la comuna de Cholchol, la

Municipalidad de Nueva Imperial, en la que recaera transitoriamente esta funcion, debera
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llevar presupuesto y contabilidad tnicos, sin perjuicio de que internamente se consagre un
procedimiento que permita llevar en forma separada y por comuna ambas actividades, a
partir de los treinta dias siguientes a la publicacion de la presente ley, con el propdsito de

preparar la futura administracion de la nueva comuna.

Para los efectos senalados en el inciso precedente, la
municipalidad de Nueva Imperial debera recabar la asesoria permanente y durante todo el
proceso de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior, asesoria que €sta podra ejercer directamente o con la colaboracion del Intendente
Regional respectivo, con el propdsito de velar por una equitativa y adecuada administracion

de la nueva comuna.

La referida Subsecretaria y la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, en coordinacion con el Intendente Regional, efectuardn un estudio
del costo total que implicara la instalacion de la nueva municipalidad, cuyos resultados

deberan remitirse al Presidente de la Republica.

Autorizase al Presidente de la Republica para que, una vez
evacuado el estudio mencionado, destine parte de los recursos del Fondo Comun Municipal
que correspondan a la comuna de Cholchol para financiar la instalacion de su municipalidad.
Esta destinacion de recursos deberd efectuarse de forma tal de no afectar el regular

funcionamiento y financiamiento de los servicios que se prestan a la agrupacion de comunas.



214

Articulo 2°.- Facultase al Presidente de la Republica para que en
el plazo de un aio, mediante decreto con fuerza de ley, expedido por intermedio del
Ministerio del Interior, el que debera ser suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, fije la
planta de personal de la Municipalidad de Cholchol y los requisitos de ingreso y promocién

de los cargos.

En ejercicio de la sefialada facultad, el Presidente de la Republica
determinara, asimismo, el porcentaje de los cargos de la planta de la Municipalidad de
Nueva Imperial que deberan ser adscritos a la planta de la Municipalidad de Cholchol,
ponderando, para este efecto, la proporcidon de la poblacion aportada a la nueva comuna por
la comuna originaria. La citada proporcion deberd determinarse, cuando sea procedente,

respecto de cada una de las plantas reguladas en la ley N° 18.883.

El alcalde de la Municipalidad de Nueva Imperial, mediante
decreto alcaldicio, identificara los funcionarios titulares que se traspasan a la Municipalidad
de Cholchol, en cuya planta el alcalde de esta ultima comuna deberd nombrarlos a contar de
la instalacion del nuevo municipio, a fin de proveer los cargos segin la proporcion
establecida precedentemente. El nombramiento de este personal se hard sin sujecion a las
normas sobre concurso de la ley N° 18.883, debiendo, en todo caso, cumplir con los
requisitos de ingreso correspondientes. Los cargos de los funcionarios que se traspasen se
entenderan suprimidos en la planta de la Municipalidad de Nueva Imperial, una vez

efectuado el aludido nombramiento.



215

Los traspasos de personal referidos se efectuaran sin solucion de
continuidad y sin que puedan ser disminuidas las remuneraciones que percibian. Si el nuevo
cargo fuere de menor grado, los respectivos servidores percibiran la diferencia por planilla
suplementaria, imponible y reajustable en la misma oportunidad y porcentaje que las

remuneraciones del sector municipal.

Articulo 3°.- Autorizase a la Municipalidad de Nueva Imperial
para transferir el dominio, a titulo gratuito, a la Municipalidad de Cholchol, de los bienes
inmuebles de su propiedad situados en el territorio de la nueva comuna. Asimismo, se
autoriza a la Municipalidad de Nueva Imperial para transferir, también a titulo gratuito, a la
Municipalidad de Cholchol, los bienes muebles que guarnecen dichos inmuebles y los

demas que convengan los respectivos alcaldes.

El traspaso de los créditos y obligaciones de la Municipalidad de
Nueva Imperial, que correspondan o incidieren en el patrimonio o en la administracion de la
nueva comuna, se efectuard de comun acuerdo por ambos alcaldes y sus respectivos

concejos.

Las donaciones efectuadas a la Municipalidad de Cholchol, por
aplicacion de lo dispuesto en los incisos precedentes, no requerirdn del tramite de
insinuacion judicial a que se refiere el articulo 1.401 del Cédigo Civil y estaran exentas del

impuesto a las donaciones establecido en la ley N° 16.271.
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Por su parte, los Conservadores de Bienes Raices y el Servicio de
Registro Civil e Identificacion procederan a inscribir, respectivamente, los inmuebles y
vehiculos a nombre de la Municipalidad de Cholchol, en virtud de requerimiento escrito del
alcalde. La transferencia de los bienes indicados estara exenta de impuesto y de los derechos

que procedan por tales inscripciones.

Articulo 4°.- Sin perjuicio de lo establecido en los articulos
precedentes, durante el periodo de administracion transitoria, la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, con la colaboracion del Intendente
Regional, debera coordinar, entre otras materias, los traspasos a que se refiere el articulo
precedente, como asimismo, la inversion que se efectie en el territorio de la comuna de
Cholchol, con el proposito de velar por una equitativa y adecuada instalacion de la nueva

comuna.

Articulo 5°.- En tanto no se efectie la modificacion
correspondiente al Titulo Final de la ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, sobre distritos electorales y circunscripciones
senatoriales, continuard vigente para todos los efectos legales su actual conformacion

territorial.

Articulo 6°.- Lo dispuesto en la presente ley se entiende sin
perjuicio de las normas sobre instalacion de nuevas municipalidades, establecidas en la ley

N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.
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Articulo 7°.- La municipalidad de la comuna de Cholchol debera
quedar instalada en la fecha que corresponda asumir a las autoridades electas en la préxima

eleccion municipal general.

Si a la fecha de vigencia de la presente ley se hubieren verificado
las resoluciones y publicaciones reguladas en los articulos 72 y 111 de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, el Director del Servicio Electoral estara

facultado para efectuar extraordinariamente tales actuaciones, respecto de la comuna de

Cholchol.".

Acordado en sesion celebrada el dia de hoy, 9 de marzo de 2004
con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Frei (Presidenta) y sefiores Coloma,

Garcia (sefior Cantero) y Ominami.

Sala de la Comision, a 9 de marzo de 2004.

(FDO.): Mario Tapia Guerrero

Secretario de 1a Comision



218

CERTIFICADO DE LA COMISION DE HACIENDA SOBRE PROYECTO DE LEY DE
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE CREA LA COMUNA DE
CHOLCHOL

(3341-06)

Certifico que en el dia de hoy sesiond la Comision de Hacienda,
para tratar el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que crea la comuna de
Cholchol, en la Provincia de Cautin, Region de la Araucania, Boletin N° 3.341-06, iniciado
en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “discusion
inmediata”.

A la sesion en que la Comisidon se ocupd de este asunto asistio,

ademas de sus miembros, el Honorable Senador senor Flores.

Concurrieron, asimismo, la Subsecretaria de Desarrollo Regional,
sefiora Adriana Delpiano, y los Asesores de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, sefiores

Benjamin Valle y Nelson Drago.

Sometida a votacion en particular la iniciativa, fue aprobada
por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora

Matthei y seiiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.
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El informe financiero adjunto a los antecedentes, elaborado por la
Direccion de Presupuestos sefala que “La modificacion legal propuesta no significa un

mayor gasto fiscal”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal no producirdn

desequilibrios macroeconémicos ni incidirdn negativamente en la economia del pais.

En virtud de lo anteriormente expuesto, vuestra Comision de
Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacién del proyecto de ley en los mismos
términos en que fue aprobado por la Comision de Gobierno, Descentralizacion y

Regionalizacion.

Valparaiso, 10 de marzo de 2004

(FDO.): ROBERTO BUSTOS LATORRE

Secretario



