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V. — TEXTO DEL DEBATE _
{.—PLAN GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

El sefior BERNALES (Vicepresidente). ~—
Continuia la discusion del proyecto que des-
tina fondos para la realizacién de un Plan
- General de Obras Publicas. "

El seior- BARRIENTOS.— Pido la palabra.
‘El sefior BARRUETO.— Pido la palabra.
El senor BERNALES (Vicepresidente). —
Estaba con la palabra el Honorable sefor

Pinedo.
Puede contmuar Su Senorla

Bl senor PINEDO.— Examinaba en la se-
sion recien pasada, senor Presidente, el ar-
ticulo tercero del proyecto, que se refiere a
las obras por admmlstra,clon y a las obras
por contrato.

Dice el articulo 3.0: “Las obras cuyo pre
supuesto sea Inferior a dos millones de pe-
sos ($ 2.000.000) podran ejecutarse por ad-
ministracion, y las de presupuesto superior
deberan realizarse por contrato, previas pro
puestas publicas con arreglo al Reglamento
General para la Cnnstrucclon de Obras Pi-

blicas™. |

Observaba un seior Diputado gue en el in
ciso segundo se agrega: “Sin embargo, estas
ultimas obras podran ejecutarse por adminis.
tracidon en los casos previstos en el Reglamen.
to General para Construcciones de Obras Pa-
blicas™.

Mi indicacion, sefior Pregidente, al exami

- nar este articulo, llega a la creacion de una

oficing Iiscal que tenga por objeto atender
estas obras por administracion.

De ahi que fuera necesario destinar por
loc menos el quince por ciento del total de la
suma a invertirse, para que fuera posible la
creacion estable de esta oficina. No era so.
lo, pues, conveniente la realizacion de la obra
misma, sino la creacion de esta oficina de

dmlmstramqn de obras publicas, o mejor,
para ser mas claro, la atenciéon de las obras

publicas por administracion, de suerte que
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pudiera este orgamsmo como decla antes

atender a la regulacion de los precics, 1la co
locacion de los obreros.

Hay que tener presente en este plan de
obras publicas,— y no lo he advertido eun
ninguna parte de sus disposiciones,— un fe-
nomeno muy Interesante que puede ocurrir
y es el siguiente; la alteracion del mercado
por el lanzamiento de un plan de construc
ciones de la magnitud del presente.

81 no hay una oiicina reguladora de inver
sién, no solo en atencion a la finalidad de la
obra misma 0 a3 su destinacion, sino en cuan
to a su influencia ‘de caracter economico,
puede producirse un encarecimiento Instan-
taneo de la vida, y el encarecimiento de ma
terial y de obra de mano que venga 2 per
turbar la economia general.

-No es dificil que los sefiores Diputados se
imagmen el fendmeno que puede producirse
si se lanza un plan de esta naturaleza sin
saber previamente la capacidad economica
del mercado de construcciones.

Creo que sobre esm no se necesita argu-
gumentar.

Sl un plan como éste, en el que no se ad-
vierte, por to existir, una oficina regulado-
ra del mismo plan, no sé los efectos gque pue:
da producir en el mercado de cQnstruccio-
nnes su realizacion sin' la distribucién conve.
" niente: puede venir instantaneamente el en.-

carecimiento de la obra de mano v de mate-

riales, necesariamente evi-

tarse.

Puede ocurrir igualmente que haya esca.-
sez de obreros a contrata y que haya obreros
en esta. oficina de regulacion, por adminis
tracion. Esta, entonces, se encarga de dar
cbreros a contrata de los que tiene en admi-
nistracion y, a la inversa, de rerrar obreros
a contrata para darlos a admml tracion. Es.
pues un fenomeno de caracter regulador del
mercado. Es una oficina que creo necesario
instalar, Para eso se necesitan fondos su
ficientes, y de ahi que por ello determine
el 15 por ciento, como minimum, del total de
Ios fondos que se van a invertir.

Finalmente, tiene otra ventaja esta ofici-
na de administracién en la construccién de
obras publicas: es la creacion paulatina de
elementos tecnicos en la construccion.

Otro fendmeno muy peculiar y muy crioll¢
entre nosotros, es que la rama de la cons
fruccion es mas o menos improvisada .

cosa que debe

Nuestras Universidades preparan arquitec:

tos, preparan ingenieros, etc.; pero el obrero
ae construccion gruesa no fiene escuela es.
pecializada.

Es lo que ocurre, por ejemplo, en la rama

de la gasfiferia. En general, en el ramo de
sanitarios, son en la mayoria de los casos
obreros improvisados que se van formando
solos y que constituyen hoy dia un grave
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problema para toda la rama de la’ c(mstruc
cion. t

Esta oflicina tenderia, entonces, a la crea
cion especiallzada de obrerdos en el ramo de
la construccion.

De ahi pues, sencr Presidente, que yo ha.
ria indicacion para que en el articulo ter
cero, en lugar de atender al costo de la obra
para determinar si se hara por administra
cion o por contrato, se afienda a la naturale
¢a de la obra y una vez establecida su natu
raleza, se destine, por lo menos, el 15 por
ciento del total de los fondos para la aten .
cion, distribucion y creacion de esta Oficina
de Obras Publicas por Administracién.

Bl senior BART.—~ (A cuanto ascenderla en
numeros este 15 por ciento?

El sefior PINEDO.— Tome lapiz y saque el
15 por ciento de $ 3.000.000.000.

El senor BART.— § 450.000.000... BEstamos
abominando de la burocracia y estamos dan
dole $ 450.000.000!

El senor PINEDO.— Burocracia, por delini- .
cién, es la creacion de oficinas inutiles, sin
funcidn, oficinismo perjudicial. Esa es buro
gracia. Pero con la teoria de Su Seforia
que prueba demasiado, no habria ninguna ofi-
cina de caracter tecnicp o fiscal que no pu-
diera caer bajo la denommacmn de burocra.
cia.

El senor BART.— Burocracia signiﬁca...

E]l sefior PINEDO.— No hay ninguna em
presa que no necesite oficinistas. Los gobier
nos no pueden actuar sin oficinistas: pero
lo que se combate son los oficinistas parasi.
tos. Los oficinistas utiles, los técnicos, sonr
necesarios e indispensables en toda obra.

El senor BART.— Es burfocracia de todas
raaneras. Su Sefioria es habil y fuerte en el
manejo del castellano:; pero eso es burocra-
cia.

El senor PINEDO.— La etimologia de la
palabra lo dice: “cracia”. es mandar y “bu-
TO”, Oficina Burdcrata es el que manda en
Una oficina es el mandon en una oficina.

El sefior BART. — jQue mande bien o mal,
pero es burocracia!

El sefior PINEDO. — Sigo con el artlculo 2.0,

"En el articulc 5.0 se exceptian de las dis-
posiciones de los incisos DpPrecedentes, las
obras que se relacionan con las letras a), by
c), hasta la letra 1).

A primera vista, sin mayores considera-
ciones, se ve que el plan va ne es un plan
total de construccion de obras pilblicas. Se
exceptuan habitaciones que serin ejecutadas
por la CajJa de la Habilacién, hospitales y
obras asistenciales, cuarteles y obras milita-
res, edificios escolares, conservacion y reno-
vacion de lineas y locales de la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado v construcclones
que realiza la Corporacion de Reconstruc-
cion y Auxilio. Es indiscutible que hay leyes
especiales que han creado estos servicios,
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- No estoy proponiendo, pues, una inclusion

- 1légica de estes servicios dentro del plan:
pero si una coordinacion dentro del plan ge-
neral. De manera que estos servicios no ften-
-gan una autonomia en cierto modo desglo-
sada totalmente del plan general, porque en-
tonces ya no seria un plan.

-~ Tiene e] articule 5.0 oftro Inconveniente
que se puede presentar: que se desglosen.
como se desglosan en este articulo, otras obraws
-y llegar asi a un cambio general, absoluto.
del plan consultado.

Y llegamos al articulo 7.0, que es proba
blemente el mas interesante del proyectc,
pues comienza con el financiamiento dei
plan de obras publicas. |

Hay dos principios fundamentales en lo que
se refiere al financiamiento de planes de
obras publicas. El primero de ellos estabie-
ce que el financiamiento debe ser seguro vy

estable, con el objeto, como he dicho, que

no despierte la descomfianza en el publico
que necesariamente debe colaborar en su
realizacion. En estos planes hay infinidad de
actividades comprometidas; todo el comet-
cio y toda la economia nacional se van
ver afectados, y para gue presten su colabo-
racion, es necesario gue no desconfien. De ahi
que sea indispensable un financiamiento se-
guro y estable. v, sobre todo, un f1nancla*
miento de serviclos cortos.

Por otra part—e, se hace necesario que sea
un financiamiento barato. No es aconse)a-
ble en estof casos que el servicio de este
Tinanciamiento exceda del 4 por ciento del

.. capital invertido; de tal mauera que el ser-

vicio de los capitales que contempla el fi-
nanciamiento de estas obras, debe ser el
minimeo. | |

Fl plan, seflor Presidente, se va a realizar.
como lo dice el articulo 7.0, con el 75 por
~ciento de los recursos provenientes del im-

puesto extraordinario al cobre, establecido por
la Ley N.o 7,180,

Al respecto. existe, ademas, Honorable Ca-

mara, la L.ey N.o 7, 434 gue regulé las inver-
siones del producido del impuesto al cobre.
Esta fué una ley muy estudiada, y examina-
da con todo detenimiento en el seno de las
Comisipnes. Sus disposiciones fueron recibi-

das con verdadero alborozo por la opinién

publica, la que consideré que con ella se ve-
nian 3a satlsfacer en forma estable y efec-
tiva, diferentes necesidades del pais. Su fi-
- nanciamiento no era “fulero”, como corrien-
temente se dice, sino que se basaba en algo
tangible y practmo el impuesto al cobre. La
distribucién de las o®bras que se iban a rea-
lizar, por provincias, inspiré confianza y
tranquilidad al pais. -

Sin embargo, estas obras que contempla ia
Iey N.o 7,434, no se'llevaran a efecto; la dis-

tribucién que ella hace va a quedar auto-

maticamente sin aplicacion, aunque no he
visto en este proyecto una derogacion ex-
presa de esta ley. Ella va a quedar lnope-
rante, sin embargo, porque con esie proyec-
to se va a ver lesionado el total I'E'I‘dlmlE,'E‘*- |
to de ese Impuesto.

Esta situacién, seiior Presidente, crea des-
confianza en el pl’iblico. Aqui podria aplicar-
se con toda propiedad, aquella frase tan

sencilla y de uso tan‘comun, de que “no deke

desvestirse a un santo para vestir a otro”.
Es, en definitiva, una actitud censurabie el
dejar sin efecto la Ley N.o 7.434, para traer
ahora a esta otra ley sus beneficios. |
Repitc que es el de este proyecto, un fi-
nanciamiento molesto. porque crea descon-
fianza en el publico. que se quedara pensal -
do, seguramente, que si mafana se presen-

ta otro plan de construccion de obras pu-

blicas, se producira una perturbacion nueva
en nuestra politica legislativa, que tendria el
inconveniente de ser absoluta y totalmente
incierta. -

Estoy seguro de que ni el sefior Ministto
de. Vias y Obras Publicas, ni el sehor Mi-
nistro de Hacienda, me podrian asegurar ni
vaticinar cual va a ser .el rendimiento fu-
turo del impuesto al cobre.

¢Y sera posible, Honorable Camara que un

proyecto de esta naturaleza, de esta enver-

gadura, que deberia tener una seguridad ma-
Xima en cuanto a su debido financiamiern-
to, este financiado, por el contrario. con el
impuesto al cobre, cuyo futum no conocemes
ni podemos establecer? |

Esto me parece Inconveniente, Honorabiz
Camara.

En segundo lugar se financia “con la cuo-
to de cargo al Presupuesto Nacional que se
propondra anualmente por el Presidente de
Ia Republica en el proyecto de Presupuesto
de la Nacion’”. E] plan general de obras pu-
blicas constituye una inversién de financia-
miento extrapresupuestario. Pero como el fi-
nanciamiento de los gastos del Presupuesto
nunca es seguro, menos lo sera el de aquella
inversion, a menos que se establezca alguma
garantia efectivag y clara.

He oido decir— no me consta— gue un Mi-
nistro de Hacienda expresd que la Ley de Pre=
supuestos tenia “prioridad sobre cualguiera

otra ley, o sea, que la Ley de Presupuesto y

su financiamiento estaria en primer lugar con
respecto a los fondos para cualesquiera otros
rubros y ot-os fines. De manera que, en defi-
nitiva, puede ocurrir que el Ministro de Ha-
cienda haga caso omiso de la inversion de
estos fondos presupuestarios y los destine &
otros- gastos dentro del Presupuesto.
Tampoco tiene seguridad. pues, este finan-.
ciamiento de caracter presupuestario. |
Finalmente, se financia con la cuota de

—




e

2154

contratacion de empréstitos. Se autoriza la
contratacion de empreéstitos internos y exter-
nos. Estos empréstitos se haran a base de bo-
nos que se emitiran ganando un interés ma-
ximo del 7 por ciento y una amortizacién acu-
‘mulativa no inferior al uno por ciento_anual.

El presupuesto de los empréstitos es tal vez
mas precario y dudoso que los -dos presupues-
tos anteriores. ,,

- Tampoco hay ﬁegurldad alguna en que ca-
pitales respondan a la suscripcién de estos
bonos. |

Por otra parte, los capitales exteriores o ex-
tranjeros son también una interrogante den-
tro del financiamiento, de acuerdo con la si-
tuacion internacional.

Si la guerra terminara pronto y viniera una
reconstruccion urgente, apremiante de Euro-
‘pa 'y de otros continentes, los capitales ex-
tranjeros, en lugar de afluir a Chile aflui-
ran a aquellos otros mercados de reconstruc-
cién, y podriamos hallarnos en el caso de no
encontrar suscripciones del exterior para
nunestro empreéstito de esta clase. |

No hay seguridad ninguna.

Y no sd6lo no hay seguridad, sino que es un
financiamiento de caracter sumamente largo.

Las c¢bras publicas deben financiarse con
inversiones de compromisos a plazo corto.
Por una razén muy sencilla: porque la obra
de construccién, de acuerdo con sus materia-
les, de acuerdo con la moda, con las costum-
bres, las exigencias, los descubrimientos, evo-
luciona rapidamente. Hoy dia, no se acep-
tan construcciones, por ejemplo, si no estan
dotadas de calefaccion central. Antes ng Sse
- conocia. Hoy hay necesidad de aire acondi-
cionado vy, asi, otra serie de adelantos se es-
tan pmdumendo con rapidez.

‘De manera que este plan, con serwcm de
30 afios y 9 meses, como seria el tiempo que
se demoraria en cubrir este empréstito de bo-
nos del uno por ciento de amortizacion, no
podria realizar nuevos planes, porgue estaria
bajo la necesidad de estar sirviendo el em-
préstito. No tendria este plan, pues, facilidad
o movilidad para la implantacion de nuevos
.planes u otrg clase de obras.

Es caro, ademas, este fihanciamiento, por~
gue eleva a 2,4 el valor total de la inversidn,

De. modo, seitor Presidente, que el finan-
ciamiento del Plan de Obras mediante la emi-
sion de honos que se autoriza en este articu-
lo, tampoco es recomendable.

Pero, Honorable Camara, como yo no soy
Mmlstro de Obras Pubhca,s y Vias de Comu-
nicacion, ni autor de este proyecto, ni miem-
bro de las Comisiones de Hacienda y de Vias
y Obras Publicas no estoy obligade a indicar
otro procedimiento para financiar el proyeec-
to. Me incumbhe preferentemente criticar el
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plan presentado, en la forma que lo estoy ha-
ciendo.

Es indudable que deblera haber, y no 10 veo
en el informe que tengo a la mano, un finan-
ciamiento que naclera de las obras mismas a

“ejecutarse, o sea, que aquellos beneficiados

con este plan de obras publicas, con la plus-
valia, como se le llama, intervinieran en al-
guna forma en el financiamiento de esta ley.

El articulo 9.0, senor Presidente, autoriza
al Presidente de la Republica para contratar
anticipos y créditos bancarios que deberan
ser cancelados con el producto de los bonos
definitivos.

Esto merece dos observaciones: primero, gque
encarece lcs bonos porque disminuye el ren-
dimiento de ellos mismos, por las comisiones
que habra que pagar por los creditos ban-
carios. -

Por otra parte tiene el peligro de que ven-
dra una restriccion del crédito g los particu-
lares, ya que se ha olvidado en toda la ley
aquello de que del mismo cuero salen todas
las correas. Y perdoneseme el empieo de esta
frase tan vulgar, pero que tan bien encaja
en estg oportunidad.

De manera, sefior Presidente, que si se aph-
ca la autorizacién que concede al articulo
9.0, sobrevendra, como decia, una restriccion
del crédito a los particulares. Al mismo tiem-
po, estos créditos gravados por el servicio de
comisiones van a disminuir los beneficios de
los bonos, situacion s que ya me he referi--
do.

En consecuencia, la dlsposmmn que estoy
analizando es, también, inconveniente.

"En el articulo 12 se establece que la Teso-
reria General de la Republica entrégara a la

Caja Auténoma de Amortizacion de la. Deuda

Publica, para el servicio de los bonos que se
autorizan por la presente ley, los .51gu1entes
recursos: ~"

a) El mayor rendzmmnto de los derechos
de internacién de la -bencina a gue se refie-
ren las partidas 1079 y 1080 del arancel adua-
nero, que resulte de la aplicacion del Decre-
to del Ministerio de Hacienda N.0 1 751, de

28 de abril de 1944, y

b) Un cuatro por ciento del rendumenta
de la Ley sobre Impuesto a la Internacion,
Produccion y Cifras de Negocios, cuyc texto
iué refundido por Decreto del Ministerio de

- Hacienda N.o 2,772, de 18 de agosto de 1943.

Aqui advierto, también, yna mala politica
en lo que se refiere a la distribucion de los
fondos en la construcqén de obras piublicas,
porque hay una teoria general que dice que
debe pagar el servicio el que lo usa y debe
usar estos factores el que 1los necesita. De
manera que la bencina debe estar absoluta-
mente unida al camino, y no podriamos des-
glosar la bencina del camino. |
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El sefior ABARCA.— No se oye absoluta-
mente -nadg de lo que esta diciendo, I—Iono

rable Dlputado
- El sefior PINEDO.— Yo tampoco le mgo
Honorable Diputado.

El sefior GAETE.— (No se
los dos, entonces!

El seior PINEDO.—Digo que el rend1m1en
to de la bencina deberia quedar destinado
. para el servicio de caminos, al Departamento
de Caminos. O sea, los mayores derechos de
que se habla en este articulo, ese mayor ren-
dimiento, deberia destinarse a la construc-
cion de obras camineras; no sélo por .los ma-
yores derechos a que se refiere el mayor
rendimiento, sino porque la bencina, por el
uso que se hace de ella, tiene ung .capacidad
de rendimiento peculiar y propia con - res-
‘Becto al camino. El camino deberg financiar-
Se con la bencina,

ella se le imponen, pues deben unirse inti-
- mamente bencina y camino.

El sefior GONZALEZ VON MAREES.— ;Esa
es la situacion actual!

El sefior PINEDO,— Pero no en este pro
yecto, Honorable Dlputado
El sefior GONZALEZ VON MAREES.— Pa-

Se oye ninguno de

ra los efectos del aumento de que aqul se

trata, se hacten excepciones, pero en todos
los derhas casos los derechos a la bencing se
destinan a caminos.

Fl sefior PINEDO.-— Pero &n Ila disposi-
cion que estoy leyendo, no, Honorable Dipu-
tado; no estoy hablando de aquello sino de
esto .

Su Senoria no Mme ha entendldo

Digo que la letra a) del articulo 2.0 no es

convenienté porqgue el mayor rendimlento de-
beria destinarse a caminos y no a otras obras
que no se encuentran vinculadas a la bencina,
como se encuentran aquéllos.

- Rl senor GONZALEZ VON MAREES — Con

el criterio de Su Sefioria, habria una serie de
servicios que no podrian financiarse porque
no dan rendimiento, debido a que no se les
puede colocar impuesto alguno; y de alguna
parte hay que obtener ‘el financiamiento. Es-
to es evidente: de manera que de alguna
parte debe sacarse esa renta.

Eso de destinar el producido de cada im-

- nuesto a beneficio del servicio que lo. propor-

ciona, dejaria sin financiamiento a una serie
de actividades, a las cuales no‘se les podria
- apliear 1mpuesto

E] sefior PINEDO.— Su Sefioria me ha sa-
cado una conclusion general que yo no he
formulado. No he afirmado que cada Im-
puesto deba ir a satisfacer una necesidad del
elemento al cual se aplica. Yo he dicho que
el impuesto a la bencina debe ser destinado
2 ¢aminos, pero no he generalizado como Su
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Sefioria, porque ellb nos llevaria al absurdo.
El sefior GONZALEZ VON MAREES.— Es
que casi en su totalidad lo que produce el

impuesto a la bencina va a caminos; y en

este proyecto un 24 por ciento se destmara
a este objeto.

El senor PINEDQO. — Agradeceria al Ho-
norable Diputado Informante se sirviera de-
cirme cual seria el mayor rendimiento que
produciran los derechos de la bencina. .. |

El sefior BUSTOS. — El1 Diputado Infor-

mante es =1 HonOrable senor Faivovich,

El sefior SANDOVAL. — No esta en la Sa-
la, desgraciadamente. ¢

El sefior PINEDO. — No esta el Honora-
ble senor Faivovich. Entonces el seior Ml
nistro nos podra decir si se habran hecho
calculos sobre el mMiayor rendimientoc que pro-
ducira el impuesto a la bencina, y que se
va a destinar a_-este plan general de obras
publlca,..

El sefior DELGADO.
30 millones de pesos. |

"Bl senor ALCAINO (Ministro de Obras Pn-
blicas v Vias de Comunicacién. — Honora-
ble Diputado, no se ha hecho un financia-
miento especial para cada caso de obras que
se construyan. Pero el financiamiento lleva
también involucrada la atencion de caminos,
de tal manera que ello satisface la exigen-
cia del Honotrable Diputado, principalmen-
te... -

Bl zefior PINEDO. — No, seior Minisire:
no queda satisfecha esa exigencia. Yo de
searia saber cual es el mayor rendimiento
que se va a destinar al financiamiento de
las obras de cammﬂs dentro de este plan
general .

El senor ALCAINO (Mmlstro de Obras Pu-
blicas v Vias de Comunicacion). — Es de
30 centavos por litro, Honorable Diputado,
10 que va a significar unos 30 miilones de
pesos al afio. Este no es un tributo nueve,

—_— Produciré, masg de

‘sino que se trata de la simple destinacion

de un tributo ya establecido anteriormente,
el cual, en la actualidad, no se emplea Ini
para caminos ni para obras publicas; pero
que ahora se toma para. financiar un plan

de obras, con pbreferencia nara caminos.
El senor PINEDO. — ¢Cuanto ‘seria ese

- mayor rendimiento?

F] senor ALCAINO (Ministro de Obras Pﬂ-
blicas y Vias de Comunicaciéon). — 30 ml-
llones de pesos, Honorable Diputado.

El senor BUSTOS 30 millones de pe-
SOS.

Varlos senores DIPUTADOS — 30 mmone:s
de pesos.

El senor ALCAINO (Ministro de Obras Pl-
blicas y Vias de Comuniecacion). — Est0o es-
t4 bien en el proyecto, Honorable Diputado.

El sefior VARGAS MOLINARE. — En el In-
forme.
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El sefior PINEDO. — En el articulo 14 del
proyecto hay el mismo peligro que ya adver-
ti antes: la distribucién de estos fondos en
la Ley de Presupuestos Dice, en efecto. es-
te .articulo que “la Tesoreria General de la
Reptiblica mantendra cuenta especial banca-
ria con el producto de la colocacion de los
bongs que se autorizan por la presente ley
con el producto del impuesto al cobre a qna
se refiere la letra a) del articulc 7.0, y con
los fondos que para completar el financia-
miento del plan deban consultarse en el Pre-
supuesto Ordinario de la nacion.

Con cargo a esta cuenta se cumbpliran los
decretos que dicte el Ministerio de Obras P1-
blicas y Vias de Comuniecaciéon para la eje-
cucion del Plan”.

Hay aqui el peligro. como decia antes. de

la tangencia de estos fondos dentro de lu

Iey de Presupuestos.
El articuio 17-...

El senor ABARCA. — (Cuil es el peligro
que senala Su Senoria en el articulo 14°

El senor PINEDO. — Ya lo dije antes. Ho-
norable Diputado: que en la Ley de Pre-
supuestos puede darse la preferencia a gas

tos evf;trao"dmarlos con exclusién de e.stos_

ot1ros.

El senor URZUA

— Pero aqui dice blen
claro '

El seﬁor PINEDO. — De 10 contrario, nos
podriamos ver en Jla necesidad de que, er
cualgquier emergencia, acudiéramos. . .

cQué dice el Honorable sefior Urzua?

El sefior URZUA — Que si no me equivo-
co. estos fondos se van a mantener en una
cuenta especial; asi €s gue no se va a pre-
sentar el peligro que ve Su Senoria. T

Pero esta disposicion habla del Presupues-
to Ordinario de la Nacion. I—Ionora,ble Dipu-
taqo. |
- El senor PINEDO
supuesto. .

El sefior URZUA — Bl articulo 14 dice: “La
Tesoreria General de la Republica manten-
dra cuenta especial bancaria con el produc-
to de la colocacion de los bonos oue se. au-

— Pero habla _del Pre-

torizan por la Dresente le'y, con el producto

del impuesto al cobre a que se refiere 14
letra a) del articulo 7.0, y con los fondos
que, para completar el financiamiento del
plan, deban consultarse en el Presupuest.:
Ordinario de la Nacion”.

De modo que esos SOn otros fondos

El senor PINEDO -~ Esos son los dudc
SOS. '

El senor URZUA. — Eso vienhe a mayur
abundamiento, dikesde €l momento que lad
rentas mtegras aue consulta la actual ley
de caminos, quedan destinadas 'a éstos éNo
es asi, sefior Ministro?

El senor ALCAINO (Ministro de Obras Pu-
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blicas v Vias de Comunicacion).
sefior Diputadc. |
El senor URZUA. — No se cercena ningu-
na de las rentas: entran todas deniro de
este plan. A todas luces quedd de manifies-
fo. en 10 gque respecta a caminos, aque las
disposiciones referentes a ellos estan. con-
templadas en este plan. |
. El sefior PINEDO. — No me estoy refi-
riendo a caminos. |
Consideraba el inciso l.o del articulo 14,
en concordancia con el articulo a que me
referi anteriormente, el 7.0, en la letra b),
que habla de presupuesto y financiamiento.
Y no estimaba suficiente el del articulo 14
porque, en realidad, no viene a constituir un
financiamiento seguro dentro de la cuenta a

-— Hs asi,

que el se refiere.

El sefior GONZALEZ VON MAREES . —-—-—Se-
gun la explicacién que se nos dié en la Co-

- mision de Hacienda y segin el cilculo del

rendimiento de entradas, se llegd a la con-
clusion. de que 10s rubros del presupuesto
eran eventuales para cubrir la posibilidad de
que 1o hubiese fondos suficientes para el
mantenimiento del! plan en un afio determi-

~hado; pero, en realidad, segiin la exposicién

que hizo el Jefe del organismo técnico res-
pectivo, tal vez no vaya a haber necesidad
ni de consultar fondos en e] Presupuesto, por-
que con el rendimiento del impuesto al cobre

y del empréstito que se autorice, podra cu-
brirse en forma holgada. |

Fl sefior ACHARAN ARCE.—
Su Senoria!

El senor GONZALLEZ VON MAREES.— Estoy
diciendo lo que dijeron los técnicos en la Comi-
sion de Hacienda, y en esta materia hay que creer
le a los técnicos,

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN
A LA \VREZ.

El sehwor VARGAS MOLINARE — Mejor es ser
optimista. :

El sefior ACHARAN ARCE.— Pero sabemos,
por experiencia, que los fondos que se destingm a
la construccién de caminos ng se invierten.

El sehor VARGAS MOLINARE.— Eso sucedia
antes. |

El senor URZUA.— Hoy dia tienen dque inver-
tirse en e.a finalidad, Honorable eolega, porque
sabe Su Seforia que dictamos una disposicion
penal para sancionar la no inversién o la desti-
nacion a otros fines de los fondos destinados a Ia
construccior de caminas. Incluso se concede ac-
cion popular para el efecto. Basta con que Su Sefg
ria hag: la denuncia correspondiente a la justi-
cia ordinaria para que, inmediatamente, sea pro-
cesado v condenado como autor de malversacion

'Qué optimista,

de caudales publicos aquél que no inviertg o deé

distinta distribucion a los fondos para caminos.
El sefior . ACHARAN ARCE.—°"No se trata de.
eso, Honorable colega; hace mas 0 menos un mes
la, Honorakle Camarg acordé pedirle al sefior Mi-
nistro de Obras Publicas y Vias de Comunicacién
e. envip de la cuenta de inversion de los fondos
destinados a caminos, v hasta ahora no lo ha
hecho. |
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Fl sefior LOYOLA.— :;Me permite una inte-

rrupeion, Honorable sefior Pinedo?

El sefior GAETE.— ¢Quién esta, al fin con la
bvalabra? ’

El gsefior BERNALES
Fsta con la palabra el Honorable sefior Pinedo.

El sefior GONZALEZ VON MAREES. — Estoy
haclendo uso de una interrupecion, sefior Presi-
gente. |

Desearia, todavia, aclararle al Honorable sefor
- Pinedo otro aspecto del articulo 14, que consti-
tuye, cn realidad, una innovacién que se intro-
- duce a nuestro actual régimeén presupuestario.

En el hecho, se establece un presupuesto extra-
ordinario de obras publicas. Saben los Honora-
bles cclegas que en la actualidad cuand¢ se di-
ce que se establece un fondo especial con una
destinacion determinada, no Se abre una cuenta
bancaria especial. S6lo se abre en 1y Contabili-
dad de la Tesoreria General de la Republica.
ung cuenta especial; pero, en la realidad, los fon-
dos vin g una misma masa, jurto con los demas
que orman e! presupuesto ordinario de gastos.
En cambio, de acuerdo con este articulo 14. todos
‘0s fondos destinados g 1 realizaclén del plan
de obras publicas, van a Ir a una cuenta banca-
g especial, de manera que nunca podrin confun.
dirse con los fondos dcstinados a los fastos or-
dinarios del Fisco, lo que creo que es garantia de
Wna <cor-ecta inversion. -

Kl sefior URZUA.-— Una manifiesta ventaja.

El sefior GONZALEZ VON MAREES— Es cla-
10. |

El sefior ALDUNATE.—- {Me pPermite una in-
terrupecion, Honorable colega?

Creo que no hay ninguna garantia en estg dis-
posicién de: articulo 14. En efecto, en la practica
hiemos Vvisto, en muchas ocasiones, que se han
- dictado disposiciones de esta misma naturaleza.
v nunca se han cumplido. Voy g citar, precisa-
‘mente lo que ocurre” respecto de la disvribucion
- del impuesto extraordinarip al cobre en un plan
de obras publicas. |

En la ley 7,434, que hace poco despachara el
Congreso Nacional, se establecid, precisamente en
su articulo 1.0, que los fondos provenientes del
- impuesto extrzordinarioc al cobre se depositarian
€n una cuenta especial que se abriria por la Ca-
ia Auténoma de '&mortlzacibn, para gque Se invir-
tiera todo el impuesto al cobre. exclusivamente en
la ejecucion de determinadas obrag publicas.

Esta ley 7,434 es parecida, casi igual a este pro-
vecto de ley, y. en la practica, ella no se ha
cumplido, ~ |
-1 sefior GONZALEZ VON MAREES.—= Entien-
do que eso se esta cumpliendo.

El sefior Ministro de Hacienda, a quien expre-
samente pregunté si los fondos provenientes del
impuesto extraordinario al cobre se estaban invir-
tiendo en la: forma que indica la ley, me mani-
festo que, en €] ano actual se estaban invirtiendo
en esa-forma, no habiendo podido hacerse lo mis-
mo el afio pasado, ya que fueron destinados a fi-
nanciar el Presupuesto; de acuerdo con una ley
posterior dictada por el Congreso.

Bl sehior ALDUNATE.— (Qué obras de las con-
sultadas se han hecho? |

K] sefior GONZALEZ VON MAREES.—No po-

driag sefialarlas, pero creo que podria indicarlas el
sefior Ministro de Obras Publicas y Vias de Comu-

(Vicepresidente). -—

nicacion, pues lo que digo lo manifests en la Co-
mision. | |

El sefior ALCAINO OMinistiro de Obras Piibli-~
cas y Vias de Comunicacién) .—Quiero aclarar es-
te concepto expresado por el Honorable sefior Al-
dunate. Hay un error profundo de parte del Ho-
norable Diputado al pensar que los fondos opro-
vellientes de la ley de distribucién del impuesto al
cobre no se hayan invertido o se estén invirtiendo
en obras que no sean las sefaladas en .lg ley
qgue aprobé el Congreso Nacional. Tanto es asi
que dia a dia se revisan las entradas producidas
por el impuesio extraordinario al cobr® y se estan
girando permanentemente por mi Ministerio, re-
frendados por el Ministerio de Haciendsa, lo¥ fon-
dos que esta produciendo efectivamente dicha ley.

Ningun centavo se ha dejado de invertir en lo
que la ley manda... |

El sefior LOYOLA.—¢Me permite ung interrup-

ci6n, sefior Ministro? o
E] sefior ALCAINO (Ministro de Obras Priblicas
y Vias de Comunicacién).— Me refiero al tiem-

po de m] permanencia en el Ministerio. No puedo
responder de afnos anteriores. -

E] sefior LOYOLA.—Precisamente, me voy a re-
ferir a eso. |

SI' se estan invirtiendo los fondos de la ley de
distribucion del impuesto extraordinario al cobres
en el plan que ya aprobd el Congreso ¢cuil es el
objeto de presentar este proyecto de ley en que se

consnltan las mismas obras?

E] senor AI.CAINO Ministro de Obras Ptiblicas
vy Vias de Comunicacién).—Es una cosa totalmen-
te distinta. No confunda, Honorable Diputado.

Precisamente se trata no sslo de cumplir con las
disposiciones de la ley de - distribucion del im-

‘puesto extraordinario al cobre sinc de avanzar

mas, de acostumbrar al pais a que siga, no por
un periodo eventual de un afio, sino por un perfo-
do de sels afios —ojal4d fuera en forma permanen-
te— en este plan ‘de obras publicas. Ninguna de
las obras consultadas en la ley de distribucién del
impuesto extraordinario al cobre ha sido omitida
en este plan... |

Fl sefior GONZALEZ VON MAREES.—Exacto.

E] seiior ALCAINO (Ministro de Obras Puiblicas

'y Vias de Comunicacién).— ...pero como esa ley

puede terminar maifiana, se ha previsto este co-
lapso, v asi el plazo de inversiom de los fondos
de la ley de la distribucion- del impuesto extraor-

- dinario al cobre, se ha alargado a seis anos.

Hay, pues, mucha diferencia entre una ley pe-
quefia, precaria, y ésta en que se trata de ohtener

efectos permanentes. _
El sefior ACHARAN ARCE.—El sefior Ministro

" ha incurrido en un ligero error, segun me parece.

En 1lg ley de distribucién de impuesto al cobre
se da preferencia a la realizacién de obras con-
sultadas ya en determinadas leyes especiales.

Yo, que represento a la provincia de Valdivia,
puedo decirle a, Su Sefiorfa qué otras leyes des-
tinaron fondos para la construccisn de diversos
establecimientos educacionales en esa region, co-
mo la Escuela Industrial de Valdivia, la Escueia
Vocacional de la Unioén y el Liceo de Rio Bueno.
Esto, sin embargo, no se ha cumplido.

- El sefior GONZALEZ VON MAREES.—También
se explico eso en la Comisién. Honorable Diputado;
y la explicacisn que nos dié el sefior Ministro de
Hacienda, fué que el restante 25 por ciento del
impuesto al cobre, sera destinado al cumplimientp
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;le it]as leyes especiales a que Su Sefioria se ha re-
erido. -

El sefior ACHARAN ARCE.— E! sefior Ministro
de Hacienda, tratando esta materia, dijo que los
fondos que quedaban no eran suficientes para
atender estas construcciones. , |

El sehor BERNALES (Vicepresidente). . — Puede
continuar el Honorable sefior Pinedo. Ruego a los
genores Diputados se sirvan ho interrumpir.

El sefior ALDUNATE.—FE! ‘Honorable sefior Pi-

nedo me ha concedido uyna interrupcion, sefior

Presidente. |

Qulero referirme a las palabras que acaba de

pronunclar el sefior Ministro. El sefior Ministro
ha manifestado que esta ley que discutimos ac-
tualmnente es una ley mas combleta v de efectos
mas permanentes, porque consulta un plan de
obras publicas que deberi realizarse en un plazo
de seis afhos, y no ecomo la otfra ley del impuesto
al cobre que esy seglin el sefior Ministro, una ley
de caracter transitorio. |

Yo creo, sefior Presidente, que es a lg inversa:
que la ley que ya dictamos y que estudiamos muy
detenldamente es Una ley permanente, ya que
desting, indefinidaimente, el impuesto al cobre a
- Ia construccion de obrag publicas. ..
E] senor OLIVARES.— Esa ley no es de caracter
- permanente, Honorable Diputado  por cuanto. .
—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
- LA VEZ.

El sefior BERNALES (Vicepresidente). — FEsta

con la palabra el Honorable sefior Pinedo.

El senor PINEDO.— El articulo 17, sefior Pre-
sidente, dice que “los propletarlos que se intere-
saren por hacer figurar en el plan de caminos
y puentes del afio méas proximo, el mejoramien-
to o la construccién de algin camino o puente,
cuya utilidad fuere calificada por el Presidente
de la Republica, podran subscribir pagarés a fa.
vor del Fisco por un valor no inferior a la mitad
del presupuesto total de la obra, ete.

La realizacidn de estas obras depende, pues, de
la Iniciativa particular.

Esto tiene un peligro: constltuye una excepcion
al plan.

Ademas, no hay una ordenacion superior que
establezca la construcciéon de dichos caminos o
puentes, sino la gestibn que hagan los particula-
res ante el Presidente de la Republica.
~ Esto ya no es un plan. Lg iniciativa sale Qe
las manos, pues,” de esa oficina reguladora, gue
debe existir, para que ella otorgue su visto bueno
» las propuestas que hagan 1los particulares

Esta disposicion tiene el inconveniente, ade-
mas, de que pueda haber un pequefio grupo de

ccntribuyentes, qUe interese a otro grupo, para

- que se hagan obras que, en realidad, no tienen un
interés general, sino un interés particular de los
que muevar las subscripciones de pagares.

Me parece, pues, censurable, la disposiclon.

El sefior BRITO.— Pero la utilidad la califica
el Presidente de la Republica, Honorable Dipu-
tado! |

Bl seftor PINEDO.— (Cadmo dice, Su <Senoria?

El sehcr BRITO.— Digo que, si el Presidente de
1a, Renublica estima gue estas obras no son utiles,
no las autoriza. De modo que la iniciativa de Ilos
particulaves no es arbitraria, esta condicionada

El sefior URZUA.— Ademas tlene que consul-
tarse a la oficina técnica respectiva.

El seficr PINEDO.— O al Ministerio de Obraas

B CAMARA DE DIPUTADOS . -

Publicas; pero puede suceder que hagan valer in.
fluencias ante el Ministro y que se produzcan £i-
tuaciones de hecho derivadas de la gestién de
unos pocos particulares que interesen g otro oTaX)
namero en obras de beneficio reducido, ccmo yo
dlje, y no en obras de interés general.

E]l senor GONZALEZ VON MAREES .. (Me

Npermite, Honorable Diputado?

Es0o no es més que una variante de las actua-
les disposiciones de la Ley. de Camincs, segun las
cuales los particulares depositan en arcas fisca-~
les un tercio del valor de una obra caminera y el
Fisco estd4 obligado a contribuir con los dog ter-
cios restantes para la ejecuciéon de esa obra: o
sea, la construccion de un camino queda enire.
gada, exclusivamente, gl criteric o a 1la capaci-
dad econdmica de un particular. |

El senor CONCHA.— Sigue el optimismo del
Honorable cenor Gonzilez.

E] senor I.OYOLA.— Quiero aprovechar la pre-
sencia del sefior Ministro, a fin de que conteste
un oficio que le envid la Cdmara acerca de la
situacién que se habia producido con los fondos
erogadcs por los partlculares el 31 de julto del
ano . pasado, segin antecedentes que vo tengo,
que fueron gastados par el Gobierno vy no habian
sido devueltos hasta hace un mes.

Bl sefior DELGADO.— De eso debe resnonder
el senor Ministro de Hacienda

El sefior ALCAINO, (Ministro de Obras Publi-
cas y Vias de Comunicacién).— Contestaré opor-
tunamente g Su Sehoria, dandole ung informa.
cion completa.

El sefior LOYOLA —-
tro? . :

FEl senor ALCAINO OMinistro de Obras Publi-
cas y Vias de Comunicacion).-— Digo gue en es-
tos momentos no tengo una infoermacién com-
pleta; pero se la daré oportunamente.

El senor BERNALES (Vicepresidente).— Ruege
a los sefiores Diputados referirse a la materia en
debate. | | .

Esta con la palabra el Honorable sefor Pinedo.

El senor PINEDO.— Estd dentro del debate la
materia que esta tratando el Honorable sefior Lo.
voia, puesto que €1 se refiere al fendmeno que
estoy subrayando, es declr, que los particulares
toman esta iniciatlva v después no la cumple el
(Gobierno, -

A mi me ha tocado gbservar lo mismo, ultima-
mente, a prop6sito del Ferrocarril de '‘Osorno 2
Rupanco, del que hablé en la Hora de Incidentes.

Se cred una zona de atraccidn, se rebajaron los
Impuestos y se fijJé un impuesto adicional del 5%
para atraer a los particulares a (a obra. Aquellos
particulares han resultado engafiados en  defi-
nitiva.

El seficr GONZALEZ VON MAREES. — En to-
do caso los particulares quedan en mejor situacion
en el proyecto en debate que en lg ley de cami.
nos, porque, segun esa ley, los particulares estan
obligados a- depositar en dinero efectivo la ter-
cera parte del valcr de la obra; en cambio, de
acuerdo con este proyecto, sO0lo van a firmar un
pagaré. De manera que si el Fisco, por su Parte,
no -contribuye con la cuota que le corresponde,
con nc pagar el pagareé...

El sehor CORREA LETELIER.— Pero- le re-
matan la propiedad. Su Sefioria sabe que en De-
recho Publico no hay compensacion. ,

El sefior PINEDO .~ Entramos, sefior Presidente,

cComo dice, senor Minis-
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al articulp 18, que me atrevo a calificar de caba-
1l de Troya, porque aqui, en la aparente ino-
- cencia del articulo 18, para- fusién y creacién de
-empleos y todo lo demas, se estd cometiendo una
violacién evidente e indiscutible de la Constitu-
¢cién Politica.,

No me voy a referir 'al texto mismo del ar-
ticulo que, en realidad, debiera estar renpalrtido
en dos distintas disposiciones: una que se refie.
ra en general a obras publicas y la otra a caminos,
El Consejo de Coordinacion de log Transpories
deberia estar considerado en c¢tro articulo, para
reclamentarlo mejor.

Este articulo en que se habla de fusién de ser-
vicios y de fijacion de atribuciones y deberes, ade-
mas de innecesario, de improcedente, es inconsti-
tucional.

El seinor ACHARAN ARCE.— Es muy .grave.

El sefior PINEDO.— Si para cada plan de obras
publicas se establecieran dispcsiciones de estg na.
turaleza, entonces ya no s6lo ng habria seguridad
en la ejecuciéon del plan, sino que nl siquiera es-
tabilidad funcionaria.

Se careceria en absoluto de confianza en lo que

se refiere a la estabilidad de estos empleos
fiscales 51
se da al Presidente de la Reptublica para coor-
dinar u organizar servicios de esta naturaleza.

Una manera de terminar con los servicios €s
fusionandolos. Lg fusiéon de servicios puede impli
car, en el hechg, la exclusién de ellos, de un em.
pleado, ¥ puede producirse esta exclusién en vir.
tud del art. 18, violando la disposicién constituclo.
nal que, en algunos casos, exige para ello una
ley ¥y en otros, el acuerdo del Honorable Se-
nado, como  €n el caso de los jefes de oficina
y empleados superiores. Aqui se ha omitido Ia
intervencion del Honorable Senado en la remo.
cion de determinados funcionarios y se ha de.
clarado que, para los efectos de realizar mejor
este plan, se van a fusionar serviciog o em.
pPleos ¥y echar g la calle, por lo tanto, a em-
pleados meritorios por ]a sencilla razon de
que, dentro del plan, se considera que debe
procederse a una fusion.

Yo quisiera conocer, sefior Presidente, el al.
cance que tiene esta disposicibn y hago esta
pregunta al sefior Ministro: ¢Va a haber su-
presion de empleos dentro del plan? ¢(Es tan
extensa esta disposicidbn como para que mu.
chos empleados se sientan - legitimamente alar,
mados ante este plan de manera que la fusién
pueda dejarlos sin el empleo, o se va g Tes-
petar la actual planta de empleados destinan.
dolos a otras oficinas, respetando con ello. en
ciert¢ modo, sus derechos «
esta una pregunta que hago al sefior Ministro.

El sefior ALCATNO Ministro de Vias y Obras
Publ.cas).— Sefior Presidente,
filnal me haria cargo de las observaciones que
se formulen en el curso del debate y deseo man.
tener estg propédsito.

Kl sefior BERNALES (Vicepresidente) — Pue-
de continuar, Su Sefioria.

El sefior PINEDO —De manera cue este articu
lo 18, senor Presidente, deberla completarse con
una frase que dijera: “sin suprimir emplea.
dos dandoles, a los que fuera necesa;rlo trasla-
dar, funciones similares.

El sefior BARAONA —iTal vez, entonces, no
tendria razon da ser el proyecto!

MARTES

se mantuviera la autorizacion que

constituidos? Es

anuncié que al
~*“les del Estado;

»
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El sefhor PINEDO.—Posiblemente y por eso
he llamado Caballo de Troya a este articulo.
Es grave esta disposicion. Es necesario que los
empleados que actualmente sirven dentro del Mi.
nisterio de Obras Publicas tengan la seguridad

- de que estas fusiones no son amenazas para la

estabilidad de sus puestos. sobre todo si son fun._
cicharios buencs y meritorios.

El sefior ABARCA.—Sphior Presidente, ¢cuanto
es el tiempo de que dispone el Honorable colega?

Bl gefior BERNALES (Vicepresidente) — Media
hora, Honorable Diputado.

El sehor ABARCA.—Parece que-ya estamos pa-
sados de. la hora.

El sehor BERNALES (Vlcepresmente) —Ya va'

a llegar el término.

El sefior PINEDO.—Ademés, sefior Presidente,

se me debe descontar el tiempo que ha ocupado
el sefior Ministro.

Finalmente, para terminar, Ila disposicion que

fija el articulo 20 dice que “no podra invertirse
en sueldos del personal encargado del estudio ¥
de la inspeccién de las obras una cuota que ex.

ceda del 8 olo de los fondos autorizados para

cada rubro del articulo l.o o considerando en
conjunto para estos efectos los sueldos de dicho

personal®cue se consulten en las plantas que se

fijen con arreglo al articulo 20 de esta ley v los
del personal dque se contrate”.

- No me parece logica esta fijacion basica que
se hace respect0 del personal encargado del es.
tudm e inspeccion de las obras contempladas en
los diferentes rubros del articulo l.o. Estimo in-
conveniente que se fije para pagar estas fun.
ciones, esta retribucién para cada rubro.
Porque ocurre lo siguiente, Honorable Cémara:
hay departamentos en los cualeg las obras son
muy baratas, debido a circunstancias especla-
les v otros en los cuales son mas caras dichas
obras: de tal manera que no debe haber un cri
terio uniforme v definitivo para fijar en un 8 por
ciento el monto maximo de los gastos administra.
tivos en todo el pais. sino que este tanto por ciento
debe fl]&rse de acuerdo con €l costo de las obras.
E] sefior BUSTOS.—No hay inconveniente., Ho._
norable Diputado. ya Que si se desea se puede
fijar el monto de los gastos en un 4 por cien.
to, pues el 8 por ciento. se fija como maximo,
F1 sefior PINEDO.—Estimo. sefior Presidente,

que finalmente debe agregarse un articulo que--

diga lo siguiente:

“Créase el Consejo Coordmador de Obras Pu-
“ blicas. Este Consejo estara formado por:

“El Director General de Obras Publ.cas, que
“ Jo presidird: los Directores de cada uno de los
‘ Dep“arta,mentos de dicha Dircecién General;

el Director General de Pavimentacion; un re.
“ presentante de la Empresa de los Ferrocarri.
un representante del Estado
“ Mayor del Ejército y un representante del
* Ministerio de Economia y Comercio” |

Fl sefior ABARCA.Z Reclamc de la .hora, se-

" faor Presidente.

El sefior ACHARAN ARCE.— Son muy intere-

santes las observaciones que hace el Honorable:
sefior I-inedo.

El sefior PINEDO.— f“Actuara como Secreta-
“ rio el de la Direccidn. General de Obras Pfibli-

“ cas. Los miembros del Consejo no tendran ‘de-




2160 >

<o

“ recho a mayor remuneracién por el desempeno
“ de estas funciones”.

¢Me queda tiempo, sefior Presldente?

El sefior BERNALES

do. |

Fl sefior PINEDO. — En resumen, Honorable
Camara, este plan no estd4 bien coordinado y no
contempla las diversas- lahores de los distintos
departamentos del Ministerio respectivo.  Este
- plan po esta debidamente financiado. No va a lle-
var la confianza al publico. Este plan debe ser
rectificado y estudiado a fondo, porque presenta

situaciones como la derogacion de la ley que creé .

e} Impuesto extraordinario al cobre, y como la
situacion de la ley de caminos, cuyas entradas se
rebajan a un 20 por ciento. ﬁ

- KEn general, el plan va a traer mas disturbios
¢ Inconvenientes gue beneficios. En definitiva, no
va a Ser mas que un volador de luces destinado
a llevar la desconfianza a nuestros conciudadanos
que, segun parece, estdn yva bastante desconfia-
dos respeclo a esta materia. |

El senor YANEZ.— Pido la palabra.

“El cefior BERNALES (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Concha: a

~continuacion, el Honorable sefior Yafiez, y, en se-

guida, el Honorable sefior Sandoval,

El senor CONCHA .— El Honorable sefior YA-
nez va a hacer uso de la palabrg primero, sefnor
Presidente. |

El senor ACHARAN ARCE.— En seguida. de-
searia que me anotara, sefior Presidente.

El senor. ALDUNATE. — Y g continuacién, a]
Diputado que habla. |

Bl sefior CONCHA.— Va a usar de la palabra
el Hon.rable sefior Yanez primero, sefior Presi-
dente. ILe he cedido mi lugar. :

El senor YANEZ.— Sefior Presidente. ..

El seftor ACHARAN ARCE.— Sefior Presiden-
te, ruego a Su Sefioria me inscriba a continuacion
de los Honorables colezas ya inscritos.

El .sexor ALDUNATE.— También g mi, sefnor
Presidente. |

El sehor VALDEBENITO.—
a Ini, sefior Presidente.

El senor CARRASCO.— Y también a m> - se-
nor Presidente. :

E}l sefior RODRIGUEZ QUEZADA.— Y 3 mi,
sennor Presidente. |

El sefior CARDENAS.— Sefior Presidente, pi-
do tambien la palabra.

El zehor BERNALES (Vicepresidente). --
A continuacion, tienen la palabra los Honorables
sehores Acharan Arce, Aldunate, Valdebenito, Ro-
driguez Quezada y Cardenas. -

Tiene la palabra el Honorable sefior Yafiez.

El sehor YANEZ.— Sefior Presidente, desde que
oCupo un banco en la Honorable Camara de Di-
putades, he venido siguiendo con €l mayor inte-
rés las actividades y las iniciativas de los diver-
sos Ministros de Obras Publicas v Vias de Comu-
nicacion, que se han sucedido en el Gobierno en
el transcursg de cerca de cuatro afios.

No podia comprender, sefior Presidente, como
€n uUn Pals. en que hay gque realizar muchas co-
Sas, el un pais en que no Se explotan todas ]as
riquezas, en, un pais en que se encarecen arsifi-
c.almente lo: productos por falta de medios de

Y a continuacion

distribucifm, no hubiera un plan de obras pa-.

CAMARA DE DIPUTADOS

(Vicepresidente). —
- Ya se cumplio la media hora, Honorable Diputa-

blicas y se estuviera a merced del Presupuesto
de la T acion, de las iniciativas gistadas y Sin
coordinacién, que no respondian, por lo general,
sino a la mayor o menor influencia de las perso-
nas altamente colocadas o de los politicos influ-
yentes.

Es por esto, sefior Presidente, que cuando este
proyecto llegé a esta Honorable Camara, aunque
el Diputado que habla no pertenece ni pertene-
cia a la Comision de Obras Publicas y Vias de
Comunicacion, asistié a la primera sesién en que
se trato. Me guiaba entonces la visién de que,
sl blen no era completo, por lo mencs COTTresporl -
dia a la solucién de algunas necesidades que,
a mi juicio, eran de imperiosa solucién para ia
economia nacional. |

Y me decia siempre que este pais necesita tran
ques, canales, caminos, ferrocarriles, puentes, co-
Ino una manera de aumentar su produccion v
tonificar la econcmia naecional. |

En esta primera sesién dije al sefior Ministro
de Obras Publicas y Vias de Comunicacién que
le felicitaba por su iniciativa y también por el -
valor que demostraba al enviar este proyecto al
Congreso y defenderlo con el interés con que jo
ha heche. -

Digo valor, sefior Presidente, porque no me
puedo explicar por qué estos proyectos (que sig-
nifican un plan de realizacion efectiva. que son
necesarios para la economia nacional v que ve.
nimos reclamando dia a dia, son ccmbatidos por
Diputados de divirsos particos. Esto na me 10
he explicado, De ahi mi admiracién hacia ¢l
sehor Ministro que, concciendo' e] ambiente . con
que se lba a encontrar, de cierta resistencla y de
oposicion, se empefiara, guiade por un espiritu
que yo aplaudo, en llevar adelante este proyects
que contara, indudablemente, con mi voto.

He revisaac lo que se ha llamado. .. |

E] sehor ABARCA.— (Podria Gu Sefioria call-
ficar de obstruccion la intervencién del Honora-
ble sehcr Pinedo? |

Il sefior YANEZ. No entré a calificar in-
tenciones. | |

El sefior ABARCA.—~ No le he dicho “inten-
clon™ sino la “intervencién” de] Honorable Di-
putado.

K] senor ACHARAN ARCE.— ;Se refiere Su
Senoria a la intervei.cior electoral? |

El sehor ABARCA.— :Podria el Honorable se.
nor Acharan acusar de intervencién a los actua-
les. Ministrcs de Estado? o |

El sefior ACHARAN ARCE. - -No, Honorable
Diputado; dieron amplias garantias.

El sehor ABARCA.— Entonces ¢de qué inter-

zneion hablag? |

FEl sefior YANEZ.— Ruego a log Honorables
Diputados que no me hagan interrupciones a fin
ae mantener cierto orden en mis argumentacio-
nes. |

He revisado los diversos proyectos que Se han
llamado planes de obras publicas y la verdad es.
sefior Presidente, que nunca encontré un proyec-
to que verdaderamente mereciera el calificativo
de plan qge obras publicas.

Comprendo que no se puede llegar a la perfec-
cion en esta materia y crec que <l sefhor Minis-
tro de Obras Publicas y Vias de Comunicacidn
fampoco pretendera que este proyecto de ley sea
perfecto como plan de obras publicas.
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- Pero, por lo menos, senor Presidente, este pro.
yecto de ley tiene el mérito indiscutible de preo-
pender a la rewlizacion de obras publicas de ne-
cesidad inmediata v urgente, con la seguridad
de que ellas estaran terminadas en un plazo de
sels anos.

Se ha dicho, senor Presidente, que este pro-
vecto de ley adolece de una faita de planifica-
- ci6tn. .0 no se cémo pueden extremarse las co-
sas hasta opinar en tal forma, porque basta la
lectura del proyecto para darse cuenta de cua-
les son las obras publicas que se pretende ter-

minar rapidamente cuiles son las que se van a-

iniciar y cuales las que se aspira a realizar den-
tro de un plazo més amplio.

Lo que sl noto en el proyecto, sefior Ministro,
es gque no existe una oficing de planificacion; el
- proyvecto nc la crea.

Por otra parte, creo que en el Ministerio de
Obras Publicas y Vias de Comunicacion tampo-
co e¢xiste una oficina de. esg naturaleza y, sin
ella. sencr Ministro, gran parte de la tarea que
se proyecta serd ineficaz.

- Este sl que eS un cargo que se puede hacer al
proyecto. .

Eil sefior PINEDO.—
cOolega ?

El senor YANEZ.— Con todo agrado, Honora-
ble Diputado?

El sefior PINEDO.— Su Sefioria nos acaba de
decir gque el plan de este proyecto es perfectamen-

¢Me permite, Hohorable

te claro vy realizable, de manera que no me explico

que objete ahora la falta de planificacion.

El sehor YANEZ.—Su Sefloria sabe que €] proyec-

to establece perfectamente cuiles seran los puentes.
ias obras de regadio y los cammos que S€ van a cons
truir. -
Ahora bien, hay otras obras que se proyecta
hacer, pero cuya planificacién no se ha efectua-
do atin y cuyo financiamiento no figura en el
proyecto; es a ellas a las que me refiero. Por
eso decia que sin una oficina planificadora, este
plano no va a dar los resultados que, a mi jui-
cio, debe dar. |

Desearia que el senor Ministro, aqui presente,
me dijera si estoy equivocado o no en la apre-
eiaciéon de esta situacion.

El sefior AI.CAINO (Ministro de Olbras Piibll-
cas y Vias de Comunicacion).— No esta eqguivo-

cado, Honorable Diputado. No se ha contemplado

esa oficina planificadora, debido a que el Go-
bierno no tiene facultad para crearla. Sin embar-
go, €l plan ha sido planificado.

E} sefior ABARCA.— {Si tiene facultad, ..,eﬁor
Ministro!

E]l sefior MAIRA.— Nosotros no la tenemos; es
el Gobierno, precisamente, el unico que la tiene.

E] sefior GONZALEZ VON MAREES.— ¢Pero
no hay una Direccion General de Qbras Publicas
que esta encargada de esto?

El senor ALCAINO Ministro de Obras Publi-
cas y Vias de Comunicacion). Hay una Direcclén
General de Ohras Pliblicas y ella es la que elabo-
ra estos planes actualmente, Honorable Diputado.

El sefiqr YANEZ.— Ahora bieén, escuché el ar-
gumento de que este proyecto se resiente por fal-
ta de coordinacion. Yo entiendo que la coordina-
cion es la armonia que debe existir entre la cons-
truccién de una obra publica y las demfs que ha-
cen que esta obra pueda producir la utilidad que
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sé espera con su creacion, de manera que, si se
construye un Iferrocarril, es indispensable que
haya los caminos necesarios para que pueda la
gente acudir hasta €él; o si se hace un tranque, es
necesario que cuente con los canales, con los ca-
minos o con los ferrocarriles, para que los pro-
ductos que van a obtenerse mediante el riego de
1as aguas de ese tranque, puedan llegar a manos
del consumidor.

El sefior VALDEBENITO.— ¢Me permite una
interrupcién, Honorable Diputado?

El gefior YANEZ.— Con todo agrado. |

El sefior VALDEBENITO.— Respecto a lo que
Su Senoria dice de que eﬁte proyecto adolece..

E] sefior YANEZ.— Yo no he dicho eso, Hono-
rable Diputado. Lo que he manifestado es que he
escuchado ese argumento.

El sehor VALDEBENITO.—.. de coordmacmn
debo decir a Su Sefiorfa que tengo a la mano so-

bre el particular un informe y las conclusiones de

una sesion de la Asociacién de Ingenieros, que no
s¢ si esta organizacién hizo llegar a manos del se-
fior Ministro de Obras Publicas y Vias de Comu-
nicacion, antes o con posterforidad al estudio que
se hizo de este proyecto. En dicho informe se
propone la formacién de un organismo de planifi
cacion y coordinacion..

El sefior CORREA LETELIER — ;Quleren mas
burocracia!

El sefior VALDEBENITO.— El estaria formado
por el Director General de Obras Publicas, que 10
presidiria, por los Directores de los Departamen-
tos de Obras Publicas, por €]l Subsecretario del Ml
nisterio de Obras Publicas y Vias de Comunica-
cién, por un representante de los Ferrocarriles
del Estade por un representante de la Direccion
General de Pavimentacién y por un representan-
te del Ministerio de Defensa Nacional.

No sé, como digo, si €l sefior Ministro recibié ese
informe antes o después que se enviara €l men-
saje con que Se inici6 este proyecto de ley.

F1 sefior ALCALINO Ministro de Obras Pa-
blicas v Vias de Comunicacién).— Lo he recibido
oportunamente, Honorable Diputado.
 Pero estd dentro de mis propésitos hacer un
reajuste y, en su oportunidad, se creara debida-~

- mente este servicio.

El sefior VALDEBENITO.— Muchas gracias, se
fior Ministro.

El sefior YANREZ.— Yo agradezco la interrug.
cién de Su Seioria, porque ella confirma mi opi-

~nidén en el sentido de que es extrafio que en es-

te proyecto no se contemple la creacion de una
oficina planificadora.

Ahora bien, sefior Presidente, se ha dado im-
porta.nma. en este provecto al regadio, y se ha
eolocado la cuota para caminos casi en la misma
situacién que la de los dineros para el regadio.
Yo entiendo que en la Comision, el sefior Minis-
tro manifesté que se le habja dado especial im-
portancia a las obras de regadio porque éstas eran,
obras reproductivas. Por eso creo que el cargo
que se ha hecho de que los caminos han quedado
postergadog en este proyecto, en relacién a las de-
més obras, no es justo.

Pero, si, hay algo, seflor Ministro, en el proyec-
to que se discute, que yo encuentro deficiente, ¥
es la manera cémo van-a ejecutarse las obras.

En el articulo 3.0 se dice que las obras se rea-
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lizaran por administracién, cuarrdo su costo sca
inferior a dos millones de pesos.

En la Ley de Emergencia existia una disposicion
que establecfa que no podrian hacerse por admi-
nistracion las obras que tuvieran un valor supe-
rior a 500.000 pesos.
alto el valor de dos millones de pesos que se fija
como maximo para permitir que una obra pueda
realizarse por administracion, y que debiera que-
dar en una suma no superior a un milldn de pe
SOS. .. -

El sefior LOYOLA.— A 500.000 pesos.

El sefior YANEZ.— v .. 0 a 500.000 pesos, como
se habia establecido en la otra ley, a indicacion
del Diputado aue habla.

Yo creo que, fijando en un millén de pesos ef

costo maximo Qe las obras que se pueden ejecu
tar por adiministraciér, quedaria bien, y que para
obras de un valor superior a esta cantidad debie-
ra solicitarse propuestas publicas. KEstoy conven-
cido de que el desideratum en materia de medios
para ejecutar las obras publicas no esta ni en ha-
cerlas por administracion, ni por propuestas publi-
cas, ni por el sistema de cost plus. |
Pero me parece Que lo unico que ha dado re-

sultados en Chile ha sido el sistema de propues-

tas publicas. |

Bl inciso final del articulo tercero dice que, a
pesar de la disposiciénrr imperativa del primer inci-
50, estas obras podran ejecutarse por administra-
cion en los casos previstos en el Reglamento Ge-
neral para Construcciones de Obras Publicas.

Yo desearia se me indicara por el sghor Di-
pifadc Informante cual es el alcance de este inciso
cegundo. | |

El sefior BUSTOS.— Ya lo dije denantes.

El sefor YANEZ — No tuve el agrado de es-
cuchar a S. S.

El sehor BUSTOS.— Actuammente la Direccion
de Obras Publicas puede dar obras a colmrtrata
hasta por $ 500.0600, pero por decreto supremo
picde darlas por unag stima mayor.

Con la disposicién del inciso 2.0 de este ar-
ticulo, se trata de evitar la dictacién de un de-
creto supremc para dque se puedarr hacer a Ccon
trata, obras hasta de un valor de dos millones de

pesos.
F1 sefior YANEZ. — Recuerdo que ese de

creto lleva 1la. firma de don Matias Silva cuando
era Ministro de Fomento: pero creo que st esta
disposiclén se mantiene, va a quedar sin efecto
la disposicién imperativa que ordena pedir pro-
puestas pablicas cuando se trate de una suma 5u
perior a dos millones de pesos. Sl se estahlece
“algo en forma imperativa en el primer inciso y s€
deja una puerta de escape en el segundo, se anu
a la accidén del primeroc.

E] senior MATRA.— Deseo formular una corrsui

ta, de orden reglamentario y que se refiere a la

_urgencia de este proyecto que es de importancia,
por la materia misma que contiene.

Como la Honorable Camara ha ofdo, este pro-
yeeto ha sido objeto de larga discusion y, segu-
ramente, se presentaran muchas indicaciones por
los sefiores parlamentarios de todos los sectores,
ya sea para mejorarlo o bien para eliminar al-
ouras  disposiciones,

11 seilor BARAONA.—
michas.

Ya se han presentado

Yo creo que es demasiadoc

guida, log senores @Garrido, Rios,

CAMARA DE DIPUTADOS
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1 senor MAIRA.— Como el plazo constituclo-
na: vence el 31, materialmente no vamos a po-
der, sefior Presidente, mandar las indicacliones a
Tomision para que ésta las estudie y hacer ast
i'na cosa orgamzada

No vamos a poder nl siquiera chscutlr urns
materia de esta importancia. Por eso me he per-
mitido mardar a la Mesa y, por su intermedio, &}
sefior Ministro del ramo, una consulta acerca de
cual es la situacidén reglamentaria respecto de la
\igencia, porque, si ésta no es retirada, tendremos
que votar mafnana el proyecto, en general y en
particulal! a la vez, y, como consecuencia, va a
salir un disparate completo. |

1 sefior BORQUEZ.— Ya, por si mismo, €S un
(isparate. |

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior MAIRA.— Sefior Presidente, yo crec

que conrvendrfa aclarar esta situacion, pues ma-

fiana nos verfamos muchos Divutados — entiendo
qu> hay varios inscritos — en la imposibilidad
signiera de formular observaciones.

El sefior CARRASCO.— Podriamos aprobarle
en goeneral ahora.

El seior BORQUEZ.— No se puede aprobar
o1, general un proyecto asi; ‘las indicaclones lo

haran variar.

El sefior YANEZ.— ¢Como cree Su Sefioria que
nodriamos sclucionar estc?
1 senor RORQUEZ. - Que el Ejecutivo soli-

clte una mueva urgencla, retirando la yva acordada,

El sefior YANEZ.
claro. .

El senm SANTANDREU (Presidente) .~ En rea.-
lidad, son varlos los inscritos para usar de la pa-
labra.

El sefior BORQUEZ.— Qulero que me inscriba a
continuacion, seiior Presidente.

El senor SANTANDREU (Presidente).— A con-
tinuacion estan los Honorables senores Yanez, Qll
vares, Mailra.

El sefior ALDUNATE — Primero que todos es--
taba el sefior Concha, Honorable Presidente.

El sefior SANTANDREU (Presidente).— Enton-
ces, los Diputados sefores Yanez, Concha, Oliva-
res, Maira, Loyola, Acharan Arce, Rodriguez Que-}
zad& CAardenas.

El senor BORQUEZ — Le ruego que me inscrln
ba g5 continuaclon sefior Presidente.

El sefior VALDEBENITO.— Con el Honorable
sefior Carrascc hnos habiamos inscrito mucho an.
tes, seflor Presidente.

El seficr SANTANDREU (Presidente).— Leo la
lista que me acaba de pasar el sehor VICEDI‘PSI-
dente.

El sehor GARRIDO.— Pido que me Inscriba =
continuacion, senor Presldente,

El sefior RIOS.— También a mi,
dente.

Fl sefior SANTANDREU (Presidente) — En se-
Valdebenlito y

— Con ese procedimiento es

sefor Presi-

Carrasco.
El sehor ALDUNATE —
Presidente.

El sefior SANTANDREU (Presidente).-— A con.
tinuacion Su Senoria.

De suerte que, en realidad, como dice el Hono-
rable seflor Malra, este proyecto debe votarse en

3

Yo tambilén, sefior -
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general y en particular mahana o, mejor dicho,
el préoximo jueves.

El sefior CARRASCO.— Podna,mos aprobarlo en

general, sefior Presidente, para que la Comislén lo
estudie en seguida.

El sefior BORQUEZ.— No se apure tanto Su
Seforia.

El sefior CARDENAS. — ‘Las Comlisiones no van
& poder hacer nada mafiana, pues hay tres seslo-
nes de la Camara.

El sefior MAITRA.— Si me perdona, sefior Pre-
sidente... Creo que el procedimiento ldglco seria
que el senior Ministro —ante la situaclon que se
presenta respecto de este proyecto, en cuya dis-
cusion tienen interés de intervenir todos los sec-
~tores parlamentarios, mediante observaciones o
indicaciones— retirara la urgencia mafiana y vol-
viera g solicitarla mafiana mismo. |

De esty manerg se permitiria que las Comlisiones

~ conocieran las observaciones y las indicaciones

que formulen ‘los Honorables colegas gue estan
-~ Inscritos, e informaran a conciencia, sin apresu-
ramiento. Asf *ambién nosotros podriamos votar
el proyvecto como corresponde a su importancia vy
'a lag de esta Honorable Corporacion,

VARIOS SERORES DIPUTADOS.— {Muy bieil
Honorable sefior. Maira!

i Tiene toda la razéon Su Senoria!

El sefior ABARCA.— El senor Maira slempre
Io hace blen.
- El sefior GARRIDO.— Lo que propone el Hono-
rable Diputado es de Interés nacional.

E] sehior ALCAINO (Ministro de Obras Publicas
v Vias de Comunicaclon).— ¢(Me permite, sefior
Presidente? :

El seiior SANTANDREU
ta palabra Su Senoria,

El sefior ALCAINO (Ministro de Obras Publicas

(Presidente) .— Tiene

y Vias de Comunlcacion).— Lamento mucho, Ho~

norable senor Presidente, no poder aceptar lg in-
dicacion del sehor Diputado, porque constituye un
deseo 'y un propésito del Gobierno que este pro-
vecto de ley seg sancionado en el actual . periodo
ordinario de sesiones, para cuys terminacién fal-
tan solo dog semanas.

De tal manera, seflor Presldente, que como el
proyecto de ley ha sido debidamente estudiado

por la Comisién de Vias y QObras Piiblicas yv por

la Comilsion de Haclenda, creo que los sefiores
parlamentarios estan en condiciones de votarlo el
jueves y de hacer esta noche las indicacliones que
estimen convenientes, parg que mafana las Comi-
siones respectivas las puedan considerar.

El senor MAIRA.— No pueden hacerlo, Su be
fioria no conoce el procedimiento. .
. El sefnor ALDUNATE.—- Ei senm Ministro nos
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coloca en la sltuacion de votar el proyecto en
contra.

El sefior MAIRA.— No sé ¢como va a ser posible
conslderar las iIndicaciones,

El sefior BORQUEZ.-— Hg totalmente infundado
lo que pide el sefior Ministro. Su Sefioria no tiene
ideg del Reglamento de la Camara. Mafiana es
un dia de sesiéon ordinaria, vy las Comisiones no

pueden funcionar..

El sefor ALDUNATE — Ademas tene:mos sesion
todo el dia. |

E] sehior BORQUEZ.— Se nos quiere poner el
dogal al cuello con el objeto de que nos pronun-

ciemos manana sobre indicaciones que no conoce-

mos y que deben ser previamente informadas.
cQué suerte va a correr, desgracladamente, este

proyecto de ley? Si se mantiene la lntransigencia

del senor Ministro, al votar el proyecto en con-

ciencia, vamos a tener que rechazarlo en general.

pues contiene tal cliimulo de contradicciones y de
errores.

El senOr ALDUNATE, — De disposiclones aun
inconstitucionales. .

El senor BORQUEZ — ..
tar. |

FEn consecuencia, tendria que volver a Comisidn;
pern el senor Ministro, con ese criterlp tan espe-

cial, nos coloca en situaclon de tener que votarlo
mafiana. Entonces tendremos que hacer algo en
heneficio del pueble, v tendremos que votarlo en
contra. ..

El sefior CARRASCO.— ¢Por qué se va a volar
en contra, senor Diputado?

1 sehor BORQUEZ.— Hav que votarlp en con-
tra, pues se piden 420 millones de pesos para in-
vertirlos en caminos, cuando €l sefior Ministro no
ha invertido todavia 500 mil. .

El sefior CARRASCO.— No es justificado lo que

dme Su Senoria.
Por qué vamos g votar en contra, un proyecto

del Gobierno?

E] seiior BORQUEZ.— Su Sefioria aprobara
cualquier proyecto que presente el Ejecutivo. Yo,
si veo que €s malo, lo voto en contm SU Senoria

es Diputado de Gobierno.
Fl sefior CARRASCO.— Claro gue lo voto. pero

siempre que sea bueno.
—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A

LA VEZ.
El sefior SANTANDREU (Presidente).— Ha lle-

.que no se puede acep-

- oado la hora.

Se levanta lg sesion.

—SE LEVANTQO LA SESION A LAS 21 HORAS.

ENRIQUE DARROUY P.,
Jefe de la Redaccién,

|



