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II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 16:22, en presencia de 16 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las
sesiones 10% y 11?% ordinarias, en sus partes publica y secreta, en 2 y 3 de julio del
aflo en curso, respectivamente, que no han sido observadas.

(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios
Del sefior Alcalde de Victoria, por medio del cual responde un oficio
enviado en nombre del Honorable sefior Espina, sobre programas de empleo
municipal previstos para este aflo en esa comuna.
Del sefior Alcalde de Purén, con el que contesta un oficio enviado en
nombre del Senador sefior Espina, relativo a la postulacion a programas sociales por
parte de vecinos de la poblacion Ignacio Carrera Pinto.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes



Segundo informe de la Comisiéon de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion e informe de la Comision de Hacienda, recaidos en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que crea el Servicio Nacional del Adulto
Mayor como servicio publico, con urgencia calificada de “simple” (boletin N°
2.296-18). (Véanse en los Anexos, documentos 1y 2).

De la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, recaido
en el proyecto de ley, iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Reptiblica y en primer tramite constitucional, que establece nuevas normas para la
reprogramacion de deudas provenientes del crédito solidario de la educacidon
superior, con urgencia calificada de “simple” (boletin N° 2.964-04). (Véase en los
Anexos, documento 3).

--Quedan para tabla.

Mocion
De los Honorables sefores Larrain y Romero, mediante la cual inician
un proyecto de acuerdo que modifica el Reglamento del Senado con la finalidad de
crear el Comité de Normas de Accion Parlamentaria (boletin N° S 620-09). (Véase
en los Anexos, documento 4).
--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta

CELEBRACION DE DiA DEL PERIODISTA. COMUNICACION



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Solicito el asentimiento de la Sala para
enviar una comunicacion al Colegio de Periodistas de Chile, en nombre del Senado,
con motivo de celebrarse manana el Dia del Periodista.

--Asi se acuerda.

V. ORDEN DEL DiA

NUEVO SISTEMA PARA CALIFICACION DE PRODUCCION
CINEMATOGRAFICA
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, sobre calificacion de la produccion cinematografica, con segundo
informe de las Comisiones unidas de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento y de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, e informe de la

Comision de Hacienda.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2675-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 22%, en 9 de enero de 2002.

Informes de Comision:

Constitucion y Educacion, unidas, sesion 25 en 22 de enero de 2002.
Constitucion y Educacion, unidas (segundo), sesion 12%, en 9 de julio de 2002.
Hacienda, sesion 12%, en 9 de julio de 2002.

Discusion:



Sesion 277, en 23 de enero de 2002 (se aprueba en general).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El Ejecutivo hizo presente la urgencia para el despacho

del proyecto, calificandola de “suma”.

Esta iniciativa fue aprobada en general en sesién de 23 de enero del
ano en curso.

Cabe destacar que la Comision de Hacienda se pronuncid respecto de
los articulos 3° 4° 6° 10, 11, 19, 20, 21 (inciso primero), 22, 23, 27 y 28
permanentes y primero y cuarto transitorios.

El informe de las Comisiones unidas describe las constancias
reglamentarias, especificando que no fueron objeto de indicaciones ni de
modificaciones los articulos primero y cuarto transitorios.

En este punto corresponde senalar que en la Comision de Hacienda no
fue objeto de modificaciones ni de indicaciones el articulo cuarto transitorio,
referido al financiamiento del mayor gasto que irrogue la ley en proyecto. De
manera que, conforme a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 124 del
Reglamento, debe darse por aprobado.

--Se aprueba reglamentariamente el articulo cuarto transitorio.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Las enmiendas introducidas por las Comisiones unidas

al proyecto aprobado en general fueron acordadas por unanimidad, con excepcion de
las referidas al reemplazo de la letra e) y a la incorporacion de las letras f) y g),
nuevas, del articulo 2° a la eliminacion de la letra e) del inciso tercero del articulo

4°; al reemplazo del articulo 9°; a la inclusion del nimero 5 del inciso segundo del



articulo 12; a la sustitucién del articulo 25; al reemplazo del articulo 26; a la
sustitucion del inciso segundo del articulo 28, y a la adicion del articulo 32, nuevo.

Por su parte, la Comision de Hacienda aprobo el texto despachado por
las Comisiones unidas, con las modificaciones que constan en su informe. Dichas
enmiendas se proponen por unanimidad, con excepcion de las atinentes a la
supresion de la letra h) del inciso primero del articulo 4° y a la incorporacion del
articulo 24, nuevo.

Cabe recordar que las modificaciones acordadas por unanimidad en las
Comisiones unidas y que no fueron objeto de enmiendas en la Comision de
Hacienda deben ser votadas sin debate, en conformidad a lo dispuesto por el inciso
sexto del articulo 133 del Reglamento, salvo que algun sefior Senador solicite
discutir lo que se propone respecto de alguna de ellas o que existan indicaciones
renovadas.

En todo caso, también debieran ser votadas sin debate las
modificaciones sugeridas undnimemente por la Comision de Hacienda respecto de la
letra d) del inciso primero del articulo 4° y de los articulos 10 y 11, como asimismo
del articulo primero transitorio, que fueron modificados por unanimidad en las
Comisiones unidas de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, salvo que algun sefior Senador solicite
discutir la proposiciéon de la Comision acerca de alguna de ellas o que existan
indicaciones renovadas.

La Secretaria elaboré un boletin comparado, dividido en cuatro

columnas, que contemplan el texto aprobado en general; las modificaciones



propuestas por las Comisiones unidas; las enmiendas que sugiere la Comision de
Hacienda, y el texto definitivo despachado por ésta.

Finalmente, es del caso destacar que el nimero 6 del inciso segundo
del articulo 12 y el articulo 33 (32 del texto de las Comisiones unidas) tienen rango
orgéanico constitucional, por lo que requieren para ser aprobados el voto conforme
de 26 sefiores Senadores; y que el articulo 31 (30 del texto de las Comisiones
unidas) es de quérum calificado, por lo cual necesita para su aprobacién el voto
conforme de 24 sefiores Senadores.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Pido discutir el articulo 7° antes de su votacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Muy bien, sefior Senador. Secretaria
tomara nota de su solicitud.

Tiene la palabra el Honorable sefior Chadwick.

El sefior CHADWICK.- Sefior Presidente, quiero plantear un problema que se presenta con
el informe de la Comisién de Hacienda.

Aunque esté de mas recordarlo, la Ley Orgéanica Constitucional del
Congreso Nacional establece que la Comision de Hacienda debe informar los
proyectos conocidos por otras Comisiones solo en lo relativo a su financiamiento e
incidencia presupuestaria. Sin embargo, a proposito de esta iniciativa, que fue
estudiada por las Comisiones unidas de Constituciéon y de Educacion en materias
que les son propias, la Comisién de Hacienda se pronuncid sobre asuntos que
ninguna relacion dicen al tema del financiamiento (ni mas ni menos, la integracion

del Consejo, las modalidades de la calificacién cinematografica, las normas penales
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aplicables), modificando por completo y en aspectos sustantivos el texto que
despacharon aquéllas.

Eso no le corresponde a la Comision de Hacienda, sefior Presidente, y
vulnera la Ley Orgénica del Congreso.

Por tal motivo, pido a la Mesa pronunciarse sobre la forma de proceder
respecto de las disposiciones en que dicho organismo técnico excedid su a&mbito.

En este caso cabe preguntarse para qué funcionan Comisiones unidas
si la voluntad de diez Senadores puede ser modificada por la voluntad de cinco.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefor Presidente, no se trata en absoluto de que la voluntad de cinco
Senadores modifique la de diez, porque, en cualquier situacidon, las diferentes
materias deben ser resueltas aqui, en la Sala, por el conjunto de los Senadores.

La Comision de Hacienda, junto con analizar los aspectos mas
directamente vinculados con la dimension financiera del proyecto -porque hay un
problema relativo a las remuneraciones de los miembros del Consejo de Calificacién
Cinematografica-, introdujo dos ajustes bastante menores.

El primero tiene que ver con la reduccion del nimero de miembros del
referido Consejo. Las Comisiones unidas plantearon la incorporacion de un analista
de temas militares. Francamente, nos parecid que no tenia sentido. En consecuencia,
por la unanimidad de sus cinco integrantes -lo recalco-, la Comision de Hacienda
acord6 proponer a la Sala rebajar de 22 a 21 el nimero de personas que formaran

parte de ese organismo calificador.
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Dicho tema tiene significacion financiera: resulta mas barato un
Consejo con 21 miembros que otro con 22. Por tanto, se trata de una materia que
compete directamente a la Comision de Hacienda.

El sefior MARTINEZ.- ;Me permite una interrupcién, sefior Senador, con la venia de la
Mesa?

El seior OMINAMI.- Por cierto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, quiero manifestar a mi Honorable colega que, por
desgracia, la economia apunta derechamente, con un marcado y sefialado caracter
discriminatorio, a la capacidad cultural de los miembros de nuestra Defensa
Nacional.

Pido dejar constancia de ello.
Gracias, sefior Senador.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Contintia con la palabra el Honorable sefior
Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, deseo dejar en claro que de ninguna manera el
animo de los cinco integrantes de la Comision de Hacienda -lo reitero- fue
menoscabar la condicidon del personal de la Defensa. Por lo demaés, el miembro que
se elimind no era representativo de ella, pues se trataba de un analista con
capacidades en la dimension estratégica. Nos parecid que, si bien ello es muy
importante como disciplina, no hace al caso para la constitucion del Consejo de
Calificacion Cinematografica. Con el mismo criterio, muchas otras ramas del saber

deberian estar representadas también en una entidad de tal naturaleza.
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Esa fue una de las modificaciones que introdujo la Comisiéon de
Hacienda.

La segunda constituye un ajuste menor a las categorias planteadas para
los efectos de la calificacion cinematografica.

Y la tercera emana de una indicacion que propuso el Senador sefior
Boeninger.

Ahora bien, cuando ciertos cambios cuentan con tan alto grado de
consenso entre los integrantes de una Comision y, también, con el acuerdo de los
representantes del Ejecutivo, parece razonable que sean conocidos por la Sala, que
es soberana para acogerlos o desecharlos.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Chadwick.

El sefior CHADWICK.- Sefior Presidente, no estoy planteando discutir el fondo de los
criterios que la Comision de Hacienda utilizé para aprobar o rechazar determinados
preceptos, sino que se respete la ley.

Con la logica del Senador sefior Ominami en el sentido de que a la
Sala corresponde la resolucion definitiva de todas las materias, habria que eliminar
los procedimientos que regulan el accionar de las Comisiones y discutir la
globalidad de los temas en este Hemiciclo.

Empero, la Ley Organica del Congreso Nacional dispone la forma
como los proyectos de ley deben ser tramitados. En virtud de ella, cada iniciativa

tiene que ser examinada por la Comision especializada, y en lo relativo al
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financiamiento e incidencia presupuestaria, verificada o revisada por la de Hacienda,
organismo que no es competente para analizar asuntos de otra indole.

Hay que aplicar, pues, la ley y no los criterios subjetivos o el parecer
de dos o tres Senadores de la Comisién de Hacienda, por importante que sea.

En consecuencia, solicito a la Mesa no entrar a discutir si la
integracion del Consejo de Calificacion Cinematografica debe ser A, B o C; o si una
enmienda en el numero de miembros de ese 6rgano es -como opina el Senador sefior
Ominami- un tema relacionado con el aspecto financiero; o si la rebaja de 18 a 16
anos para efectos de la calificacion de peliculas con violencia excesiva constituye
una cuestion menor -creo que no lo es-; o si se aplican o no las normas del Cédigo
Penal -informo al Senador sefior Ominami que estas materias fueron largamente
debatidas en las Comisiones unidas-, sino, haciendo abstraccion de criterios
subjetivos, dar debida y correcta aplicacion a la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional en lo que respecta a la tramitacion de los proyectos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain.

Pido a Sus Sefiorias acotar sus intervenciones, porque estamos ante
una cuestion procedimental.

El sefior LARRAIN.- Seré breve, sefior Presidente.

Creo que el Senador sefior Chadwick interpret6 el pensamiento de
muchos de nosotros.

El asunto es muy simple. Aqui debemos guiarnos por el segundo
informe de las Comisiones de Constitucion y de Educacion, unidas, y considerar la

opinién de Hacienda exclusivamente en los aspectos en que sea pertinente. De lo
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contrario, no sélo se cometeria una ilegalidad, sino que se cambiaria la razén de ser
de las demas Comisiones técnicas del Senado.

Si la Comision de Hacienda se siente con autoridad para revisar cada
materia, enviémosle todos los proyectos y los Senadores que no integramos ese
organismo veremos qué hacemos después. jSeria una alternativa...! Porque, bajo ese
concepto, cualquier asunto podria ser analizado desde una perspectiva econdmica.
Pero, si somos racionales y entendemos la estructura y el funcionamiento del
Senado, debemos concluir que la forma como ha procedido la referida Comisién -y
no es la primera vez que lo hace- resulta inadecuada.

Por lo tanto, solicito que la discusion particular del proyecto se realice
sobre la base del segundo informe de las Comisiones unidas de Constitucion y de
Educacion, salvo en las materias propias de la Comisiéon de Hacienda. Asi
pondriamos orden y evitariamos que esta situacion se repitiera en el futuro.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pido a los sefiores Senadores agotar el
debate. Si no, entraremos en la resolucion del problema procedimental, la cual
corresponde a la Mesa por la via de interpretar y aplicar el Reglamento.

Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.

El seiior BOENINGER.- Sefior Presidente, me parece que el punto planteado no es baladi.
Resulta evidente que el Reglamento estd para ser cumplido. Pero también es obvio
que se requiere la flexibilidad necesaria para aplicarlo con buen criterio y justa
razon.

Considero que ni a la Comision de Hacienda ni a ninguna otra se le
pasaria por la cabeza adoptar acuerdos relacionados, por ejemplo, con la

interpretacion de normas constitucionales o con el sentido o significado de
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determinada ley sin antes pedir la opinion de la Comision técnica, pues ésas son
materias especializadas.

Sin embargo, cuando se trata de asuntos de orden general, en los que
tanto puede aportar un miembro de la Comision de Constitucion como uno de la de
Salud o uno de la de Hacienda -si a éstas les corresponde analizar también el
proyecto pertinente-, lo mas razonable es que exista libertad para sugerir los
cambios que se estimen necesarios.

Fue lo que hicimos, a propdsito de este proyecto, quienes
pertenecemos a la Comision de Hacienda. Porque, ciertamente, las categorias de
edad (mayores de 14 y de 18 afios, o mayores de 12 y de 16, conforme a la
modificacion introducida por dicho organismo) constituyen un problema de criterio
respecto de lo que es bueno o no para el funcionamiento de la vida en sociedad.

En cuanto a la integracion al Consejo de Calificacion Cinematografica
de un analista de temas militares, no se trata de algo que tenga incidencia
presupuestaria, como dijo en forma un poco jocosa el Presidente de la Comision de
Hacienda, sino del criterio que sirve para determinar quiénes deben formar parte de
aquel organismo. Asisti a las reuniones de las Comisiones unidas, en las que hubo
opiniones divididas sobre la materia. Evidentemente, es un problema de criterio
relativo a quiénes se incluye expresamente. Pero no discrimina respecto de los que
estan excluidos, sino de quienes deben estar ahi forzosamente y de quienes no tienen
razon especifica para estarlo.

Por tultimo, la modificacion que probablemente podria generar mas
dudas es la atinente a la no aplicacion de los articulos 373 y 374 del Cédigo Penal a

peliculas no pornograficas autorizadas por el Consejo de Calificacion
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Cinematografica. Nuevamente es un asunto de sentido comin y de buen
funcionamiento. La razon para efectuar ese cambio apunta a evitar -lo que nos
parecia absurdo; la Sala deberd pronunciarse sobre ello- que una pelicula no
calificada como pornografica, y que, en consecuencia, ni siquiera se puede exhibir
en salas especiales, pueda ser prohibida mediante un recurso judicial, apelando a los
mencionados preceptos del Codigo Penal.

O sea, en mi opinidn, todos son casos de criterio o de sentido comun,
respecto de los que los Senadores tienen igual capacidad para juzgarlos. En ese
sentido, creo que el Reglamento deberia aplicarse con un criterio de flexibilidad
correspondiente a la justa razon.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Debo hacer presente que vamos a iniciar un
debate en el cual intervendran todos los sefiores Senadores, en circunstancias de que
se trata de un asunto que debe definir la Mesa. Por lo tanto, voy a proceder a fijar
criterios, y si después alguien se interesa, podrd hacer uso de la palabra.

De conformidad con el Reglamento y la Ley Organica Constitucional
del Congreso Nacional, la Comision de Hacienda no puede inmiscuirse en materias
propias de la especialidad de la Comision correspondiente.

El seior MORENO.- Estamos de acuerdo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El articulo 27 del Reglamento dice:

"La Comision de Hacienda deberd informar los proyectos en lo
relativo a su incidencia en materia presupuestaria y financiera del Estado, de sus
organismos 0 empresas.

"En todo caso, la Comisioén de Hacienda debera indicar en su informe

la fuente de los recursos reales y efectivos con que se propone atender el gasto".
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Por lo tanto, por muy buenas razones que se den y por muy buena
intencidn que se tenga, lo cierto es que, si algiin sefior Senador quiere formular
observaciones en la Comision técnica sobre temas propios de la competencia de
¢ésta, tiene derecho a hacerlo por la via de dar a conocer su opinion o de la
presentacion de indicaciones. Y tanto la Comision de Hacienda como la
especializada tienen definido su campo de accion.

Por otra parte, el articulo 41 del Reglamento establece el tratamiento
de un proyecto cuando sea enviado a diversas Comisiones: el informe de la primera
de ellas debe conocerlo la Comisidén que la siga en su estudio. Es decir, la segunda
Comision debe pronunciarse sobre el informe emitido por la anterior. Por ultimo, si
se remite a la Comision de Hacienda, ésta debe informar los articulos que fueren
pertinentes.

Efectivamente, la experiencia indica que la situacion se ha planteado
en otras oportunidades. Sin embargo, la norma que se aplica es la de votar el ultimo
informe, en el entendido de que se hayan cumplido todas las normas reglamentarias.
Si no es asi, o habiéndose introducido modificaciones a dos o tres articulos aqui
mencionados, deseo proponer a la Sala que se voten separadamente, que se conozca
tanto lo informado por la Comisién técnica como lo propuesto por la de Hacienda y
que se resuelva si hay acuerdo o no respecto de lo decidido por una u otra. En ese
sentido, la Sala es autdbnoma para aprobar o rechazar.

El sefior CHADWICK.- Pido la palabra.
El sefior LARRAIN .- Hay que aplicar las normas reglamentarias que existen.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estoy aplicandolas estrictamente.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La interpretacion del Reglamento le
corresponde a la Presidencia.

Tiene la palabra el Senador sefior Espina.

El sefior LARRAIN.- Perdon, sefior Presidente. Hay una cosa que debe tenerse presente:
aqui no estamos enjuiciando el buen criterio de los sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, en primer lugar, debe pedir
la palabra. Después se la daré, porque ya se la concedi al Honorable sefior Espina.

El sefior LARRAIN .- Aplique el Reglamento como quiera...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Voy a interpretar el Reglamento como
corresponde, de acuerdo con mi entender y con lo que indica mi experiencia en el
Senado; es decir, tratando de buscar la mejor forma de solucionar la situacion
planteada.

El sefior LARRAIN.- Sucede que no es la primera vez que ocurre, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Espina.

El sefior LARRAIN. - Es hora de poner orden en esta materia!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Espina.

El sefior ESPINA.- Senor Presidente, la realidad de las cosas es que no compartimos su
criterio, por una simple razén: no puede transformarse en indicacién una decision
adoptada por una Comision sin competencia en la materia sobre la cual se ha
pronunciado.

También quiero hacer presente al sefior Presidente que este asunto no

solo lo regula el Reglamento, sino también la Ley Orgéanica Constitucional del
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Congreso Nacional, cuyo articulo 17 establece claramente que la Comision de
Hacienda es la “encargada de informar los proyectos en lo relativo a su incidencia
en materia presupuestaria y financiera del Estado, de sus organismos o empresas. En
todo caso, la comision de hacienda debera indicar en su informe la fuente de los
recursos reales y efectivos con que se propone atender el gasto que signifique el
respectivo proyecto, y la incidencia de sus normas sobre la economia del pais.".

Pues bien, esta disposicion debe hacerse concordar con la parte final
del articulo 41 del Reglamento, que, como bien lo ha expresado Su Sefioria, sefiala
que las Comisiones, entre ellas la de Hacienda, "solamente deberan informar las
disposiciones que fueren pertinentes.”. Por lo tanto -més alla de este proyecto y
conforme a una cuestion de correcta tramitacion de la ley-, no corresponde
transformar en indicacion la proposicion de una Comision especializada en conocer
materias presupuestarias. Sin perjuicio de ello, los sefiores Senadores que rechacen
lo resuelto por las Comisiones unidas podran votar en contra, y tienen la posibilidad,
en la instancia que corresponda, de presentar la indicacién pertinente. De lo
contrario, por la via de la interpretacion del sefior Presidente -que yo respeto, pero
no comparto-, se comenzaria a transformar en indicaciones materias que no son
propias de ser abordadas por una Comision especializada.

Por lo expuesto, solicito al sefior Presidente que, respecto de las
normas mencionadas, ponga en votacion las proposiciones de las Comisiones unidas
de Constitucién y de Educacion. Si alguien estima que no corresponden o no lo
interpretan, puede votarlas en contra; si se presenta una indicacion alternativa dentro
de plazo, puede pronunciarse sobre ella; y si se requiere unanimidad para presentar

una indicacion que no se formulé6 en su momento, puede solicitarla. Pero el
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procedimiento senalado por el sefior Presidente en la préctica transformard en
indicaciones las proposiciones de una Comision especializada que carece de
competencia para tal efecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Coloma.

El sefior COLOMA.- Seior Presidente, no es un hecho menor que este caso se aborde en
dos articulos diferentes del Reglamento. El Honorable sefior Espina aludié al
articulo 41. Por su parte, el penultimo inciso del articulo 27, que el sefior Presidente
no leyd, dice textualmente:

"Cuando un asunto sea enviado a la Comision de Hacienda para el solo
efecto de lo previsto en el inciso cuarto," -y éste es exactamente el caso- "ésta
circunscribira su estudio e informe solamente a aquellas disposiciones que digan
relacidon con las materias a que se refiere el mencionado inciso."

Es bastante curioso que dos disposiciones reglamentarias distintas se
refieran al mismo asunto: es evidente que debieron disefiarse para prever este tipo de
conflictos.

Colocar en igualdad de condiciones lo obrado por una y otra Comision
constituiria un mal precedente para la adecuada tramitacion de las leyes en el
Parlamento.

Por eso, no obstante entender su buena disposicion, solicitamos al
sefior Presidente que cambie su criterio, zanjando definitivamente una situacion que
me parece absolutamente clara.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Voy a aplicar lo que ha sido tradicional en

el Senado: votar segun el ultimo informe, como me dice la Secretaria. De lo
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contrario, debera devolverse el proyecto a Comision para aclarar la situacion y la
Sala pueda pronunciarse sobre un informe final.

El senor OMINAMI.- No tenemos inconvenientes, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si no, habra que proceder a votar de
acuerdo con el ultimo informe.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Independientemente de la discusién reglamentaria, para los
efectos practicos no hay ningtin problema que el sefior Presidente adopte uno u otro
criterio, porque se va a renovar la indicacion relativa a los articulos 373 y 374 del
Cddigo Penal con la firma de diez sefiores Senadores.

En cuanto a la composicion del Consejo de Calificacion
Cinematografica, habrd que votar letra por letra, y quien no est¢ de acuerdo con
alguna, puede rechazarla.

La tnica materia en la que la Comision de Hacienda introdujo un
cambio que no se podria tratar como quieren sus integrantes -si se aplica el criterio
que esta planteando la Oposicion- guarda relacion con las edades, porque el informe
de las Comisiones unidas de Constitucion y de Educacion habla de 14 y 18 afios, y
la de Hacienda, de 12 y 16 afios. De modo que esa materia no se puede renovar
como indicacion y tampoco se puede plantear como una parte del informe de las
Comisiones unidas, porque no existe. Pero los otros dos asuntos se pueden tratar
perfectamente, y la Sala podrd decidir libremente. Entonces, la discusion me parece

un poco bizantina.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, siguiendo un poco en la misma linea, creo que
usted ha despejado la cuestion reglamentaria. Esté claro.

Ahora bien, lo que quiero consignar es que no se procedid por algun
afan subito de autonomia y de predominio de la Comision de Hacienda, sino por
existir una cantidad significativa de precedentes.

El sefior CHADWICK.- ;Me da una interrupcion, sefior Senador?

El senor BOENINGER.- Deseo terminar la idea, nada mas.

Nosotros consultamos en ese momento a la Secretaria. Y ha habido
mas de un caso en que esa Comision ha aprobado modificaciones en aspectos que no
son estrictamente de financiamiento de determinados proyectos de ley. De manera
que...

El seior CHADWICK.- Su Seforia puede observar...

El sefior BOENINGER.- Lo que sea. Bien o mal hecho, el punto concreto es que el
precedente hacia suponer que efectivamente mediaba flexibilidad reglamentaria. Se
halla zanjado, entonces, lo atinente al Reglamento.

Creo que vale la pena un reestudio e intentaré sugerir algiin cambio, en
lo personal, pero, como dice el Honorable colega Viera-Gallo, la cuestion inmediata
se puede resolver sin necesidad de demasiada deliberacion.

Gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si no se registra acuerdo unanime para dar

una salida a la interpretacion que nos ocupa, propongo devolver el proyecto a la
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Comision de Hacienda, con el objeto de que el informe se atenga a lo que
corresponde.

El senor CHADWICK.- De acuerdo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Me hacen presente que la urgencia vence
pasado manana.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MUNOZ (Ministro Secretario General de Gobierno).- Sefior Presidente, no sé si su
planteamiento sea factible, dado que el proyecto ha sido calificado de “suma”
urgencia. Consulto a Su Sefioria en ese sentido.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Acabo de puntualizar que ella vence
pasado manana.

Tiene la palabra el Senador sefior Chadwick.

El seior CHADWICK.- Sefior Presidente, comparto el criterio de que, si la Mesa optara
porque el informe que se conozca sea el de la ultima Comisidon, se dé esa
oportunidad al 6rgano técnico especializado, constituido, ademas, por Comisiones
unidas. Y, si el Gobierno no se halla dispuesto a retirar la urgencia, trabajaremos con
miras a cumplir dentro del plazo respectivo. Pero que la iniciativa vuelva a la
Comision especializada, repito, para el ultimo informe.

Y quisiera agregar dos aspectos. Independientemente de los efectos
practicos, que si se originan, cabe dejar establecido que los reglamentos estan para
ser observados y que no se deben generar precedentes que pueden resultar
inconvenientes el dia de mafiana. Pero, ademas, se provocan efectos practicos, en

efecto, porque se obliga a mayorias expresadas en las Comisiones unidas a
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restablecer una norma por la via de la indicacién, con la firma de diez Senadores, a
fin de lograr el objetivo que ya se habia manifestado en esa instancia.

Y deseo poner un ejemplo, sefior Presidente, para que se vea que es
preciso cefiirse en forma rigurosa a los conceptos expuestos. Uno de los temas
restablecidos en la Comisién de Hacienda y que no dice relacion alguna a cuestiones
presupuestarias, como es la aplicacion o no de los articulos 373 y 374 del Cddigo
Penal, fue dos veces votado en las Comisiones unidas y dos veces rechazado. Y se
lleva como indicacién a la Comisioén de Hacienda, se obtiene la mayoria necesaria y
se vulneran los dos pronunciamientos anteriores.

Entonces, tienen lugar efectos practicos importantes. Por algo, los
reglamentos estan hechos para ser cumplidos. Y coincido con el punto de vista de la
Mesa: al no mediar unanimidad, que el proyecto vuelva a las Comisiones de
Constitucion y de Educacion, unidas, para que sea el ultimo informe del 6rgano
técnico especializado el que se debata en la Sala.

He dicho.

El sefior VIERA-GALLO.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, sefior Senador.

El sefior VIERA-GALLO.- No es necesario que el texto vuelva a las Comisiones, sefior
Presidente. Es lo que quise explicar. Nosotros renovaremos la indicacion respectiva,
con diez firmas, y la Sala se podra pronunciar. Y también podra hacerlo respecto de
los asuntos conflictivos. El tnico punto de discrepancia que quedaria es lo atinente a
las edades. Entonces, bastaria con seguir el informe de las Comisiones unidas y no

habria mayor dificultad.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, estimo oportuno zanjar un asunto de la naturaleza
del que se ha tratado. Y pedimos la aplicacion de los reglamentos y de la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, como corresponde.

Si ello no se hace, formulo reserva de constitucionalidad por una
infraccion a la tramitacion de las leyes, por una inconstitucionalidad de forma, de
manera que resuelva el Tribunal Constitucional. Y, en todo caso, aunque ese 6rgano
se pronunciard por ser la materia de ley orgéanica constitucional, si mal no recuerdo,
creo pertinente que también considere ese otro aspecto.

Por lo anterior, me parece que lo correcto es la aplicacion aludida,
independientemente de cudles sean las consecuencias en el trabajo del Senado. Si la
iniciativa debe volver a las Comisiones, que asi sea. Y juzgo que adonde deberia
volver es a la de Hacienda, para que emita el informe que le corresponde, en lo
propio de su competencia, y sin extender ésta producto de un resquicio o una mala
practica. A mi juicio, es hora de ordenar el trabajo del Senado.

Pido al Gobierno que tenga a bien retirar la urgencia, si acaso ella
complica. Es una cuestién de pocos dias. Pero, si no lo hace, igual se puede celebrar
una sesion mas.

Y la demora sobrevendra de todas maneras, porque si se insiste en el
procedimiento recurriremos al Tribunal Constitucional, lo que retardara mas todavia

la tramitacién del proyecto.
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Insisto en que lo pertinente y prudente es que el texto vuelva a la
Comision de Hacienda, para que ese 6rgano técnico prepare el informe que le
corresponde, y que luego lo discuta la Sala, con lo cual se resolvera la situacion.

Aqui no es cuestion de quién tiene la razon en un aspecto determinado.
Tampoco es algo que se vincule con el buen criterio que puede haber asistido o no a
los miembros de la Comision de Hacienda. Porque, a lo mejor, se hallan en lo cierto
en lo que han planteado. De lo que se trata es de que se apliquen las normas. Porque,
de lo contrario, en realidad lo obrado carece de sentido. El esfuerzo realizado en este
caso por las Comisiones unidas de Constitucion y Educacion resultaria
absolutamente sobrepasado, porque simplemente otros sefiores Senadores, a
proposito de un efecto distinto, habrian hecho uso de un derecho que ni la ley ni el
Reglamento les han otorgado.

Gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Formularé algunas proposiciones, porque
se halla de por medio lo relativo a la urgencia. Se trata de considerar como se sale
del tema.

Pienso que puede haber argumentaciones en un sentido o en otro, pero
Secretaria me sefiala que cuando se han registrado estas situaciones se ha optado por
votar el informe de las Comisiones técnicas, entendiéndose que, si ha existido
indicacion en la Comision de Hacienda, ella puede ser renovada en relacion con los
articulos pertinentes de ese primer texto. O sea, la idea es que se vote no por el
ultimo informe, sino por el que emana de las Comisiones unidas, y que los sefiores
Senadores que lo deseen puedan renovar indicaciones formuladas en la Comision de

Hacienda.
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(Habria acuerdo?
Por la unanimidad de la Sala, se puede acordar ese procedimiento, para
aclarar la situacion. Por lo tanto, ...
El sefior NUNEZ.- ;Se requeriran las firmas, sefior Presidente, como ocurre normalmente?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se necesitan las de diez sefiores Senadores.
El sefior NUNEZ.- Entonces, no constituye una excepcion. Se aplicaran las normas...
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La excepcion consiste en que se votara de
acuerdo con el informe de las Comisiones unidas y no con el de Hacienda.
El sefior NUNEZ.- Correcto. Pero, de todas maneras, fueron indicaciones formales.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Deben ser planteadas en su momento. Asi
no tendrd lugar ninguna sorpresa.
Si le parece a la Sala, se acogeria lo sugerido por la Mesa.
Acordado.
Tiene la palabra el sefior Secretario.
El senior HOFFMANN (Secretario).- La enmienda propuesta por las Comisiones unidas
respecto del articulo 1° obedece a una unanimidad de diez votos contra cero.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobaria.
--Se aprueba.
El seior HOFFMANN (Secretario).- En cuanto al articulo 2°, las letras a), b), ¢) y d)
también fueron despachadas por unanimidad.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobarian.
--Se aprueban.
El seior HOFFMANN (Secretario).- Parte de la letra e) fue acogida por cinco votos contra

tres.
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La proposicion de las Comisiones unidas consiste en reemplazarla por
la siguiente:

“e) Contenido excesivamente violento: aquel en que se ejerce fuerza
fisica o psicologica desmesurada y con ensaflamiento sobre seres vivos o en que se
produce la aplicacion de tormentos o comportamientos que exaltan la violencia o
incitan conductas agresivas que lesionan la dignidad humana, sin encontrar
fundamento bastante en el contexto en que se producen o rebasando las causas que
los hubieren motivado.”.

Al respecto, la indicacion N° 3 fue aprobada por unanimidad de nueve

por cero, en tanto que la indicacion N° 4 obtuvo cinco votos a favor y tres en contra.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo en aprobar la letra e) con
las enmiendas sefialadas?
El senor VIERA-GALLO.- Si, senor Presidente.

--Se aprueba la letra e).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Las letras f) y g), nuevas, fueron aprobadas por 8 votos
contra uno y son del siguiente tenor:

“f) Exhibicion publica: exposicion de material cinematografico a que
tenga acceso el publico, cualquiera sea el lugar en que se efectie.”.

“g) Exhibicion privada: exposicion de material cinematografico a
personas determinadas, sin que el piblico general pueda acceder a ella.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.
El sefior VIERA-GALLO.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.
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El seiior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, solicito postergar la discusion de la letra g)
hasta que se analice el articulo 7°, con el cual esté relacionada.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- {Habria acuerdo en dejar pendiente la letra
g)?
Acordado.
--Se aprueba la letra f).
El sefior NOVOA.- ;Me permite, sefior Presidente?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.
El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, el proyecto tiene normas de ley organica
constitucional. Entonces, debe consignarse el quoérum.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hay dos articulos que requieren quérum
especial para su aprobacion, y lo haré presente en su momento.
El sefior NOVOA.- ;Son s6lo dos?
El senior HOFFMANN (Secretario).- Son dos o tres.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Cuando lleguemos a ellos dejaremos
constancia del quérum correspondiente.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- El articulo 3° fue aprobado por unanimidad.
--Se aprueba.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Articulo 4°, aprobado por unanimidad.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Hay una indicacion renovada respecto de una de sus
letras.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo en aprobar la letra b)?

--Se aprueba.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Letra c).
--Se aprueba.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, hasta la letra g) estamos todos de acuerdo.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Letra d).

Aqui nos encontramos con la situaciéon a que aludio el sefior
Presidente. Hay una proposicion de las Comisiones unidas y otra de la Comision de
Hacienda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Procederemos a votar la norma presentada
por las Comisiones unidas. Si ésta se aprueba, se daria por rechazada la otra.

El sefior LARRAIN .- No, sefior Presidente.

Habia entendido que la Mesa sugiri6 renovar la proposicion de la
Comision de Hacienda para poder votarla.

El sefior BOENINGER.- ;Me permite, seiior Presidente?

El sefior LARRAIN.- ;Se renové esa proposicion?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Debemos pronunciarnos sobre la letra d).

El sefior LARRAIN.- No, sefior Presidente. La letra d) fue aprobada por unanimidad en las
Comisiones unidas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pero me han pedido votacion.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, yo entendi —reitero- que la Mesa planted que si
algiin sefor Senador preferia lo propuesto por la Comision de Hacienda debia
renovar la indicacion.

Si asi ha sucedido, procede votarla.

El sefior BOENINGER.- ;Me permite, sefior Presidente?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En conformidad a lo dispuesto en el inciso
sexto del articulo 133 del Reglamento, corresponderia dar por aprobada sin
discusion la letra d), pero si alguien pide votarla, debemos hacerlo.

Por lo tanto, consulto a la Sala si se vota o no.

El sefior LARRAIN.- Correcto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Repito la pregunta: ;procedemos a votar o
no la letra d) propuesta por las Comisiones unidas?

El sefior BOENINGER.- ; Me permite una explicacion, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El senor BOENINGER.- Sefior Presidente, en realidad, se trata de una modificacion de
redaccion que no tiene ninguna implicancia sustantiva.

Estamos en el proceso de renovar la indicacion. Por lo tanto, recurro a
la buena voluntad de la Sala a fin de que acepte votarla al final, lo cual facilitaria su
despacho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, ;estamos hablando de la letra d)?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es, Su Sefioria.

La sefiora MATTHEI.- El tema es el mismo en ambas proposiciones, s6lo que a mi juicio la
redaccion de la Comision de Hacienda es mejor que la de las Comisiones unidas.

El sefior BOENINGER.- ;A eso me refiero yo! jAsi es!

La sefiora MATTHEI.- Repito que en ambos textos es exactamente el mismo tema.

En la redaccion propuesta por las Comisiones unidas no queda claro

que se trata de un representante de cada una de las asociaciones gremiales de



32

profesores, médicos, etcétera. Podria decir: un representante de todos ellos. Lo cierto
es que la redaccién no estd clara. Sin embargo, la letra d) de la Comision de
Hacienda sefiala exactamente lo mismo, mejor redactado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Naranjo.

El seior NARANJO.- Senor Presidente, ;qué ocurriria si mafiana existieren dos asociaciones
gremiales de médicos o dos de periodistas?

La sefiora MATTHEI.- La modificacion dice que designa representante la que cuente con
mayor numero de afiliados.

El sefior NARANJO.- Exactamente. Por eso, el problema estd resuelto en el texto de la
Comision de Hacienda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA .- Sefior Presidente, deseo intervenir en el mismo sentido en que lo hizo la
Honorable sefiora Matthei.

Cuando leimos la letra d), pensamos que se hacia alusion a un
representante nombrado por los profesores, los médicos, los periodistas y los
sicologos. Ciertamente, todos entendimos lo mismo. Por eso, se redacté nuevamente
para precisar que es un representante de cada asociacion gremial.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo en la Sala para aprobar la
letra d) propuesta por la Comision de Hacienda, en conformidad a las explicaciones
entregadas?

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, la aprobariamos, pero no por las razones dadas.

Porque si se lee bien la indicacion aprobada por las Comisiones unidas, la frase final
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dice: “designados por éstas”. Es decir, se entiende que se trata de un representante
de cada asociacion gremial. En consecuencia, la redaccion es adecuada.

Siempre es posible construir mejor una norma, sin que ello signifique
que la redaccion es mala.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se estan dando opiniones cruzadas.

Estoy preguntando si hay acuerdo respecto de esta letra.
Tiene la palabra el Senador sefior Espina.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, jéste es el aporte técnico en cuanto al célculo
economico!

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, entiendo las razones de la Comision de Hacienda vy,
quizas, la norma quede mas clara como ella la propone. Sin embargo, no le
corresponde a dicha Comision, al abocarse al estudio de un proyecto, corregir
permanentemente la redaccion realizada por otros drganos técnicos, a menos que
presente las indicaciones correspondientes.

Esto constituird un precedente respecto de la forma como se trabajara.
De manera que no tengo ninguna objecion y, probablemente, quede més claro como
lo ha redactado la Comision de Hacienda. Pero quiero sefialar que, con este criterio,
surgiran permanentes correcciones a lo que efectue determinada Comision.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Quiero aclarar que si hay unanimidad en la
Sala podemos darle una redaccion diferente, incluso, sin necesidad de indicacion. Es
decir, si se logra el consenso —es lo que estoy requiriendo- para recoger la redaccion
sugerida por la Comision de Hacienda porque se estima que es mejor, yo la propongo.
De lo contrario, me cifio al acuerdo que tenemos en el sentido de votar por el texto de

las Comisiones unidas.
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Por eso pregunté si hay unanimidad para aprobar la letra d) propuesta
por la Comision de Hacienda. Como no la hubo, procederemos a votar la letra d)
redactada por las Comisiones unidas.

(Habria acuerdo en aprobarla?

--Se aprueba la letra d).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Letra f): las Comisiones unidas proponen, por
unanimidad, eliminar la expresion “representativos”.

--Se aprueba.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- También por unanimidad se sugiere iniciar con
minuscula el sustantivo “Asociaciones”.
--Se aprueba.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Letra g).
--Se aprueba.

EL sefior HOFFMANN (Secretario).- Respecto de la letra h), hay una indicacion renovada,
suscrita por los Senadores sefiora Matthei y sefiores Cariola, Coloma, Stange,
Arancibia, Bombal, Chadwick, Larrain, Orpis, Garcia y Fernandez, que propone
agregar una letra h), nueva, al articulo 4°.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, ya existe la letra h) que propusieron las
Comisiones unidas.

Se produjo un conflicto en la opinion publica y también en la
Comision de Hacienda en cuanto al egresado de la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos (ANEPE), nombrado por el Ministro de Defensa Nacional.

Por eso, quienes estén en contra de ese representante pueden pedir que

se someta a votacion esta letra.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Exactamente.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Sefiores Senadores, las Comisiones unidas aprobaron
por unanimidad la letra h), nueva. A su vez, como consta en la tercera columna del
boletin comparado, la Comisioén de Hacienda...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Nos estamos pronunciando sobre el

informe de las Comisiones unidas.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, hay que votar la letra h).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estd en votacion la letra h) propuesta por

las Comisiones unidas.
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El seior HOFFMANN (Secretario).- Las Comisiones unidas proponen incorporar en el

primer inciso del articulo 4° la siguiente letra h), nueva:

“h) Un egresado de la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos nombrado por el Ministro de Defensa Nacional.”.

Fue aprobada por 9 votos contra 0.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde votarla.

El sefior NUNEZ.- ;Votacion econdmica, sefior Presidente!

El sefior AVILA .- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estamos en votacion, sefior Senador.

El sefior AVILA.- jPero, como, sefior Presidente! Aunque sea un absurdo, ;no puede decirse

nada al respecto? Resulta del todo pertinente que se haya puesto el tema en la letra
h).
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En todo caso, Su Sefloria puede

fundamentar el voto.
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El sefior AVILA.- Sefior Presidente, aqui se ha negado competencia a la Comisiéon de
Hacienda, en circunstancias de que la incorporacion de un miembro més al Consejo
implica un gasto presupuestario.

El seior COLOMA .- Est4 disminuyendo, sefior Senador.

El sefior AVILA.- jDisminuye en términos de calidad, pero aumenta en cantidad, sefior
Senador!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Existe acuerdo unanime de la Sala en el
sentido de que votaremos lo propuesto por el informe de las Comisiones unidas. Por
lo tanto, tenemos que aprobar o rechazar.

El sefior LARRAIN .- | Votacion econdmica, sefior Presidente!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion econdmica la letra h), nueva,
del inciso primero del articulo 4° del proyecto.

--Se aprueba (20 votos contra 10, y 2 abstenciones).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Respecto del inciso segundo del articulo 4°, se propone

eliminar la coma antes de la conjuncién “y”. (Aprobado por unanimidad).
--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion, en la letra d) del mismo inciso se
propone sustituir la palabra “calificacion” por “apreciacion”. (Acordado por
unanimidad).

--Se aprueba.

El senior HOFFMANN (Secretario).- En seguida, se propone suprimir la letra e).

El sefior LARRAIN.- Hay una indicacion renovada relativa a la incorporaciéon de un nuevo
integrante, la que debe votarse antes, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene razén Su Sefioria.
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El seior HOFFMANN (Secretario).- Era a la que habia aludido, y es para agregar al inciso
primero del articulo 4° la siguiente letra h), nueva:

“h) Tres representantes de los Centros de Padres y Apoderados
provenientes respectivamente de Colegios Municipalizados, Colegios Particulares
Subvencionados y de Colegios Particulares, designados por el Ministro de
Educacion de entre los establecimientos de Santiago, a propuesta en terna de las
respectivas Asociaciones Comunales.”.

El sefior NUNEZ.- (Es de la comuna de Santiago o de la Region Metropolitana?

El sefior COLOMA..- Se refiere al Consejo, seior Senador.

El sefior NUNEZ.- Entonces, es comuna de Santiago. La Region es la Metropolitana, y lo
unico que existe en Santiago es la comuna.

[ Se podria leer la indicacion, sefior Presidente?

El sefior MUNOZ BARRA .- ;Quienes la firmaron, sefior Presidente?

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La indicacidon viene suscrita por la Honorable sefiora
Matthei y por los Senadores sefiores Cariola, Coloma, Stange, Arancibia, Bombal,
Chadwick, Larrain, Orpis, Garcia y Fernandez, y agrega la siguiente letra h), nueva:

“h) Tres representantes de los Centros de Padres y Apoderados
provenientes respectivamente de Colegios Municipalizados, Colegios Particulares
Subvencionados y de Colegios Particulares, designados por el Ministro de
Educacion de entre los establecimientos de Santiago, a propuesta en terna de las
respectivas Asociaciones Comunales.”.

Corresponde a la indicacion 17, que fue renovada.

El senor MORENO.- Estamos en desacuerdo con la indicacion, senor Presidente.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacién econdémica la indicacion
renovada.

--Se rechaza (20 votos contra 13 y una abstencion).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En seguida, las Comisiones unidas proponen eliminar
la letra e) del inciso tercero del articulo 4°. Esta modificacion se aprobd por 7 votos
contra 2.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La norma propone eliminar el
cumplimiento de 75 afios de edad como causal para que los consejeros cesen en sus
cargos.

Tiene la palabra el Senador sefior Silva.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, s6lo deseo recordar que en la Segunda Asamblea
Mundial sobre Envejecimiento, realizada en Madrid, se aprobd por unanimidad
abolir todas las discriminaciones en materia de edad. Y, como es de suponer, la
delegacion de Chile estuvo de acuerdo con esa determinacion.

El sefior NUNEZ.- Sugiero que, por el momento, solo eliminemos ésta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para aprobar lo propuesto,
con el voto en contra del Senador sefior Silva?

El senor NOVOA.- No, senior Presidente, el Honorable sefior Silva esta a favor.

El sefior LARRAIN .- Asi es.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entonces, si le parece a la Sala,
aprobaremos la proposicion de las Comisiones unidas.

--Se aprueba.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion, respecto del inciso cuarto del mismo
articulo las Comisiones, por unanimidad, proponen reemplazarlo por el texto que se
sefala en el informe.

--Se aprueba.

El sefor HOFFMANN (Secretario).- Sobre el mismo articulo, las Comisiones, por
unanimidad, proponen sustituir, en su inciso quinto, el vocablo ‘“funcion” por
“labor”.

--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Con relacion al articulo 5°, las Comisiones unidas

acordaron su reemplazo por el que se consigna en el informe.
--Se aprueba.

El seior HOFFMANN (Secretario).- En seguida, por unanimidad, se propone sustituir el
texto del articulo 6° por el que se consigna en el informe de las Comisiones unidas.
Corresponderia aprobar la proposicion, pero el Honorable sefior Viera-Gallo solicito
que se votara.

El senor VIERA-GALLO.- Senor Presidente, solicité votar el articulo 7°.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En ese caso, reitero que la decision de reemplazar el
articulo 6° fue unénime.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para aprobar lo
propuesto?

--Se aprueba.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Respecto del articulo 7°, las Comisiones unidas, por

unanimidad, proponen eliminarlo.
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Como ya se hizo presente, el Senador sefior Viera-Gallo pidi6 votar
este articulo.

El sefior VIERA-GALLO.- En realidad, el articulo a que me refiero es el 8°, que en el
informe de las Comisiones unidas ha pasado a ser 7°. Su texto comienza con la frase
“No seran objeto de calificacion por parte del Consejo:”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entonces, si le parece a la Sala, se
aprobaria la proposicion de las Comisiones unidas para eliminar el articulo 7°.

--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Ahora corresponde abocarse al articulo 8° que, como

consta en el informe, ha pasado a ser articulo 7°, con las enmiendas que se indican.
Como ya se sefialo, el Honorable senor Viera-Gallo solicitdé votar lo
propuesto por las Comisiones.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite explicar esta peticion, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, deseo sefialar a los sefiores Senadores que en
esta norma se establece aquello que no serd objeto de calificacion por parte del
Consejo. Esto es obvio en lo que dice relacion con los noticiarios y las producciones
publicitarias, letras a) y b) del articulo.

Sin embargo, tengo muchas dudas respecto de las letras ¢) y e). La
primera de ellas sefiala: “Las peliculas producidas especialmente para la television.”.
Lo que se pretende senalar en este caso es que existen una serie de
peliculas que realmente so6lo son para la television y que no deberian exhibirse en

cine. Pero también es cierto que en la actualidad hay gran cantidad de filmes que se
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producen para la television, pero, en el fondo, se proyectan en salas normales de
cine.

Segtin la letra c), esas producciones solamente quedarian sujetas a las
disposiciones de la ley N° 18.838, que cre6 el Consejo Nacional de Television.
Tengo a la mano dicha normativa legal y entre las facultades de ese organismo
ninguna se asemeja a las del Consejo de Calificacion Cinematografica. En otros
paises, hay un solo organismo que regula estas cosas. En el caso de Francia, se llama
Consejo Superior del Audiovisual.

Entonces, podria darse el absurdo de que un filme, visto una sola vez
en television, después, sin calificacion alguna, podria ser facilmente exhibido en los
cines. Ello a menos que se deje constancia en la historia de la ley de que los sefores
Senadores aprueban la letra en el entendido de que, si una pelicula producida para la
television se pasa en una sala cinematografica, debera ser calificada.

Si es asi, no habria problemas respecto de la letra c¢) del articulo 8°
pero quiero saber si €se es el criterio del Senado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hago presente al sefior Senador que, por
desgracia, la referida disposicion no puede modificarse, salvo por acuerdo unanime
de la Sala, pues no fue objeto de indicaciones y, por lo tanto, se entiende aprobada.

(Habria unanimidad para revisarla?

Tiene la palabra el Senador sefior Chadwick.

El sefior CHADWICK.- Sefior Presidente, la interpretacion final planteada por el Honorable
senor Viera-Gallo es la que corresponde.

Las peliculas producidas especialmente para la television se rigen por

el Consejo Nacional de Television. Si después son exhibidas en un lugar distinto,
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como un recinto de cine, pasan a ser calificadas por el Consejo de Calificacion
Cinematografica. Obviamente esto puede expresarse de mejor forma en la ley, pero
asi se aprobd en las Comisiones unidas. Se dejo constancia precisamente de tal
observacion en el acta y para la