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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Avila Contreras, Nelson
--Bombal Otaegui, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Garcia Ruminot, José
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Viasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchén, Jaime
--Piaez Verdugo, Sergio
--Parra Muiioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros del Interior; de Economia, Fomento Yy
Reconstruccion y Presidente de la Comision Nacional de Energia; de Educacion; de Justicia; del
Trabajo y Prevision Social, y Directora del Servicio Nacional de la Mujer, y la sefiora Subsecretaria de
Desarrollo Regional.

Actué de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Septilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:23, en presencia de 20 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

ITII. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las actas de las sesiones 5* y 67, ordinarias,
en 21 y 22 de octubre del afio en curso, respectivamente, se encuentran en Secretaria

a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Cuatro de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con los dos primeros retira la urgencia y la hace presente de nuevo, en
el caracter de “suma”, respecto de los proyectos de ley que se sefialan:

1.- El que permite efectuar anticipos del Fondo Comun Municipal en
los casos que indica y modifica el decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas
Municipales (Boletin N° 3.248-00), y

2.- El que modifica el plazo para la entrada en vigencia de la Reforma
Procesal Penal en la Region Metropolitana de Santiago (Boletin  N° 3.384-07).

Con el tercero retira la urgencia y la hace presente de nuevo, en el
caracter de “simple”, respecto del proyecto de ley que regula sistemas de transporte

de energia eléctrica, establece un nuevo régimen de tarifas para sistemas eléctricos



medianos e introduce las adecuaciones que indica a la Ley General de Servicios
Eléctricos (Boletin N° 2.922-08).

--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas
calificaciones y se manda agregar los documentos a sus respectivos
antecedentes.

Con el cuarto incluye en la convocatoria a la actual Legislatura
Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, e iniciado en mocion de los Senadores sefiores Nufiez y
Viera-Gallo, que establece y regula el régimen de visita para los abuelos (Boletin N°
3.374-07).

--Se toma conocimiento.

Oficios

Siete de la Honorable Camara de Diputados:

Con los tres primeros comunica que otorgd su aprobacion a los
siguientes proyectos de ley:

1.- El que modifica la ley N° 18.290, de Transito, con el objeto de
regular la obligacion de informar al Registro de Vehiculos Motorizados las
alteraciones o destruccion parcial o total de los vehiculos (Boletin N° 3.104-15).
(Véase en los Anexos documento 1)

--Pasa a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones.

2.- El que regula sistemas de transporte de energia eléctrica, establece

un nuevo régimen de tarifas para sistemas eléctricos medianos e introduce las



adecuaciones que indica a la Ley General de Servicios Eléctricos (Boletin N° 2.922-
08). (Véase en los Anexos documento 2)

--Pasa a la Comision de Mineria y Energia.

3.- El relativo al arbitraje comercial internacional (Boletin N°
3.252-10). (Véase en los Anexos documento 3)

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento y, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 74 de la Carta
Fundamental, se manda poner en conocimiento de la Excelentisima Corte
Suprema.

Con el cuarto comunica que dio su aprobacidn, con las enmiendas que
senala, al proyecto que modifica el decreto ley N° 3.500, de 1980, mediante normas
relativas al otorgamiento de pensiones a través de la modalidad de rentas vitalicias,
con urgencia calificada de “suma” (Boletin N° 1.148-05). (Véase en los Anexos
documento 4)

--Pasa a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Con el quinto hace presente que aprobo el informe de la Comision
Mixta constituida para proponer el modo y la forma de resolver las divergencias
suscitadas entre ambas Céamaras durante la tramitacion de la iniciativa sobre
fomento de la musica chilena, con urgencia calificada de “simple” (Boletin N°
2.287-04).

--Queda para tabla.

Con el sexto y el séptimo comunica que resolvid, previo acuerdo de

esta Corporacion, archivar los proyectos de ley que se indican:



1.- El que modifica la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo, con el
objeto de facilitar la insercion de los discapacitados al trabajo (Boletin N° 1.715-06),
y

2.- El referido a la publicidad de todos los documentos relacionados
con la fijacion de tarifas de los servicios sanitarios, eléctricos y de
telecomunicaciones (Boletin N° 2.713-03).

--Se accede a lo solicitado.

De la Excelentisima Corte Suprema, mediante el cual emite su opinion
acerca del proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica el plazo
de la entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal en la Region Metropolitana
de Santiago, con urgencia calificada de “suma” (Boletin N° 3.384-07).

--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus
antecedentes.

Dos de la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores:

Con el primero da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Ferndndez, referido a la posibilidad de considerar la habilitacion del
Paso Baqueano Zamora como alternativa de integracion turistica entre Chile y
Argentina, y

Con el segundo contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Moreno, relativo a la instalacion de una planta termoeléctrica en la comuna de
San Francisco de Mostazal, Sexta Region.

De la sefiora Ministra de Defensa Nacional, por medio del cual
responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, respecto de los

procedimientos adoptados para el desarme y retiro de minas terrestres.



Dos del sefior Ministro de Justicia:

Con el primero da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Moreno, tocante al problema de seguridad que afecta a la comunidad
de Graneros, Sexta Region, debido a la existencia de tres centros de reclusion en un
radio de diez kilometros, y

Con el segundo contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Romero, sobre emplazamiento de un nuevo complejo penitenciario en la
Quinta Region.

Tres del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con los dos primeros responde sendos oficios enviados en nombre del
Senador sefor Larrain: uno, referente a las prioridades de la empresa concesionaria
del tramo Talca-Chillan para atender las demandas de pasarelas peatonales y pasos
sobre nivel entre el rio Maule y el rio Perquilauquén, y el otro, acerca del
mejoramiento de los puentes existentes en el camino entre Retiro y Villaseca,
Séptima Region, y

Con el tercero da respuesta a un oficio enviado en nombre de la
Senadora seniora Matthei, atinente a las condiciones de acceso al restaurante ubicado
en el kildbmetro 196,400 de la Panamericana Norte, comuna de Los Vilos.

Del sefior Ministro de Agricultura, por medio del cual contesta un
oficio enviado en nombre del Senador senor Horvath, sobre la utilizacién de
medicamentos en salmonidos.

Del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales,

con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Moreno,
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referente a la instalacion de la central termoeléctrica La Candelaria en San Francisco
de Mostazal, Sexta Region.

Del sefior Ministro de Salud, con el que da respuesta a un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Garcia, concerniente al estado de avance del
proyecto “Reposicion Hospital Arturo Hillerns” de Puerto Saavedra, Novena
Region.

Del sefior Ministro de Bienes Nacionales, con el que responde un
oficio enviado en nombre del Senador seior Stange, relacionado con la posibilidad
de disponer de un geomensor para realizar las mensuras del sector cordillerano que
sefiala, en la comuna de Cochamo.

De la sefiora Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer,
mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Espina,
tocante a la situacion del Centro de Atencidn Integral a la Familia de la comuna de
Traiguén.

Dos del sefior Contralor General de la Republica:

Con el primero da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Rios, referido a las fiscalizaciones efectuadas por dicho organismo en
cuanto a la recoleccion, transporte y destino final de las basuras en la Region
Metropolitana, y

Con el segundo contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Stange, referente al eventual extravio de antecedentes de la propiedad que
individualiza en la Municipalidad de Chaitén.

Del sefior Subsecretario de Marina, a través del cual responde un

oficio enviado en nombre del Senador sefior Stange, concerniente a los estudios
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ambientales realizados en relacidon con la solicitud de concesion acuicola presentada
por la empresa Rio Dulce S.A., en el sector de San Antonio, comuna de Quellon.

Del senor Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos, en
respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, respecto de la
aplicacion de la ley que otorga franquicias tributarias para la elaboracion de cursos
de capacitacion a través del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.

Del sefior Director General de Obras Publicas, por el que contesta un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Naranjo, atinente a la incidencia de los
carteles publicitarios en la tasa de accidentes en carreteras.

Del sefior Gobernador Provincial de Cardenal Caro, Sexta Regién, con
el que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Moreno, referido al
acceso a las playas de la localidad de Puertecillo, en la comuna de Navidad.

Del sefior Secretario Ministerial de Salud de la Segunda Region, en
contestacion a un oficio enviado en nombre del Senador senor Cantero, acerca del
incremento de suicidios en la ciudad de Calama.

De la sefiora Secretaria Ministerial de Bienes Nacionales de la
Segunda Region, en respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador senor
Cantero, respecto del estado de avance en la tramitacion de la solicitud de mayor
cabida de inmuebles que indica, ubicados en Avenida Nueve Norte de la ciudad de
Calama.

De la senora Secretaria Ministerial de Agricultura de la Quinta Region,
con el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Romero, sobre el
derrame del relave de cobre proveniente de la minera Cerro Negro en la comuna de

Cabildo.
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Del sefior Prefecto de Carabineros de Malleco, Novena Region, en
cuanto al incremento del consumo de alcohol en la Poblacion Alemania de la
comuna de Angol.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

Segundo informe complementario de la Comision de Hacienda recaido
en el proyecto, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 19.479,
sobre gestion y personal del Servicio Nacional de Aduanas (Boletin N° 3.034-13).
(Véase en los Anexos documento 5)

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que establece un estatuto laboral para los
deportistas y trabajadores que desempefien actividades conexas (Boletin N° 3.014-
13). (Véase en los Anexos documento 6)

De la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania,
recaido en la solicitud de rehabilitacion de la ciudadania de don Sergio Herndn
Rivera Puentes (Boletin N° S 689-04).

De la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, recaido
en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que regulariza el Registro
Pesquero Artesanal para la pesqueria de la merluza del sur en las Regiones Décima y
Undécima (Boletin N° 3.309-21). (Véase en los Anexos documento 7)

--Quedan para tabla.

Mocidon
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De los Honorables sefiores Foxley, Larrain, Martinez, Nufiez y
Romero, por medio de la cual inician un proyecto de acuerdo que modifica el
articulo 27 del Reglamento de la Corporacion, con el objeto de crear la Comision de
Tratados de Libre Comercio (Boletin N° S 703-09). (Véase en los Anexos
documento 8)

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento.

Comunicaciones

Del Senador sefior Valdés, a través de la cual da cuenta del viaje
realizado a Europa con el propdsito de conocer el estado de avance de las
ratificaciones parlamentarias de los paises de la Comunidad Europea y sus Estados
Miembros que suscribieron el Tratado de Asociacion con la Republica de Chile en
2002.

--Queda a disposicion de los sefiores Senadores.

De la Asociacion de Funcionarios Profesionales de Secretaria del
Senado, por medio de la cual informa que, con fecha 29 de octubre del afio en curso,
ha procedido a su constitucion y ha elegido como directores a los abogados sefiores
Rodrigo Pineda Garfias, Juan Pablo Durdn Gonzélez y Mario Labbé Araneda.

--Se toma conocimiento.

Solicitud
Del sefior Fernando Enrique Moreno Vega, mediante la cual pide la

rehabilitacion de su ciudadania (Boletin N° S 704-04).
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--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

Quiero hacer presente que la solicitud de rehabilitacion de ciudadania
de don Sergio Hernan Rivera Puentes quedaré para ser tratada mafiana como si fuera
de Facil Despacho.

El sefior FOXLEY .- ;Me permite, seior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior FOXLEY .- Sefor Presidente, solicito a la Mesa que recabe autorizacion para que la
Comision de Hacienda pueda sesionar a las 17:30, con el objeto de despachar el
proyecto que posterga la entrada en vigencia de la reforma procesal penal en la
Region Metropolitana.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para proceder en esos
términos?

--Asi se acuerda.

El sefior RIOS.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Para referirse a la Cuenta, tiene la palabra
Su Seforia.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, jes posible incorporar, para que sea tratado en Facil
Despacho, el proyecto que regulariza el Registro Pesquero Artesanal para la
pesqueria de la merluza del sur, en las Regiones Décima y Undécima, de cuyo
informe se acaba de dar cuenta?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si hubiera acuerdo, no tendria

inconveniente, senor Senador.
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El sefior RIOS.- ;Es posible que se analice hoy, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No habria problema, si existiera acuerdo
del Senado. Requiere unanimidad de la Sala, sefior Senador.

El sefior RUIZ (don José¢).- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, preferiria que quedase para mafiana, porque el
Ejecutivo tiene que presentar una indicacidon. A no ser que se dé plazo para presentar
indicaciones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No ha llegado a la Mesa solicitud en tal
sentido, senor Senador.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, el Ejecutivo tiene que enviar una indicacion.
Por eso, solicito que la iniciativa sea tratada mafiana.

El sefior RIOS.- Entonces, que se despache en la sesion de mafiana.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El proyecto quedara para ser discutido
mafana como si fuera de Facil Despacho.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, no tenia informacion en el sentido de que el Ejecutivo
remitiria una indicacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, el proyecto sera
discutido manana, en la forma senalada.

Acordado.

ACUERDOS DE COMITES
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Secretario dard cuenta de los

acuerdos de Comités.
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El senor HOFFMANN (Secretario).- La unanimidad de los Comités, en sesion de hoy,
acordo lo siguiente:

1.- Suprimir la hora de Incidentes de hoy y de mafiana, para que pueda
trabajar la Comision Especial Mixta de Presupuestos, sin perjuicio de despachar los
oficios que pidan los sefores Senadores.

2.- Celebrar la sesion ordinaria de mafiana de 15:30 a 16:30, para
discutir y despachar el proyecto que modifica la ley N° 19.479, sobre gestion y
personal del Servicio Nacional de Aduanas y el que modifica el plazo para la
entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal en la Region Metropolitana de
Santiago.

3.- Retirar de la tabla de hoy el proyecto signado con el nimero 2, es
decir, el que tipifica la conducta de maltrato o crueldad con los animales, a objeto de
que vuelva a la Comisién para un nuevo informe complementario.

4.- Tratar hoy, como si fueran de Facil Despacho, los proyectos
signados con los numeros 1 y 4 de la tabla; esto es, el que modifica el Codigo Civil
en lo relativo a la exigencia de presentacion de antecedentes para dar curso a la
demanda de reclamacion de maternidad o paternidad y a la valoracion de los medios
de prueba sobre el particular, y el que viene de la Camara de Diputados, sobre
fomento audiovisual.

5.- Dar preferencia en las sesiones ordinarias de la proxima semana al
proyecto de reforma constitucional, y si fuere necesario, citar a sesion extraordinaria
para tratar asuntos en tabla, y

6.- Enviar la Ley Austral a la Comision de Hacienda, para los efectos

de tratar las otras indicaciones presentadas en el nuevo plazo acordado.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La unanimidad de los Comités acordd
rendir homenaje al inicio de esta sesion en memoria del ex Senador sefior Blas
Bellolio Zappettini, recientemente fallecido.

Sus familiares, hijos y nietos se encuentran presentes en las tribunas.
Su sefiora esposa se excusd de asistir por hallarse enferma.

Asimismo, se resolvid que el Senador senor Lavandero interviniera en
nombre del Senado. Se hacen parte del homenaje que rendira Su Sefioria los
Senadores de la Octava Region sefiores Parra, Rios, Ruiz-Esquide, Sabag y Viera-
Gallo.

Tiene la palabra el Senador sefior Lavandero.

HOMENAJE EN MEMORIA DE EX SENADOR
SENOR BLAS BELLOLIO ZAPPETTINI
El sefor LAVANDERO.- Sefior Presidente, el Senado, en cuyo nombre intervengo, ha
querido rendir un homenaje poéstumo al distinguido médico penquista y ex
integrante de nuestra Corporacion, fallecido a los 92 afios.

Me refiero, estimados colegas, al doctor Blas Bellolio Zappettini, el
segundo de ocho hermanos, quien se unié en matrimonio con dofa Eliana Rodriguez
Gertner.

Fue, ademds, a lo largo de su vida, dirigente de diversos clubes

deportivos ligados a la colonia italiana.
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Naci6 en Concepcion el 14 de enero de 1911. Hijo del inmigrante
genovés don Juan Bellolio, quien se cas6 con dofia Juana Zappettini, Blas realiz6
sus primeros estudios en el Colegio de los Sagrados Corazones de la capital
penquista. Mas tarde ingresé a la Universidad de Concepcidn para seguir una carrera
consagrada al servicio publico y asistencial: medicina. Cursé hasta el 4° afio en esa
institucion superior y luego se trasladé a Santiago, donde continu6 sus estudios en la
Universidad de Chile.

Se recibid de médico cirujano en 1936. Con posterioridad se dedicéd a
la especialidad que ejerceria con acierto: la cardiologia. Fue Profesor Ayudante de la
catedra de Medicina en su primera universidad. De paso, destaco que el doctor
Bellolio fue socio fundador de la Sociedad Chilena de Cardiologia.

Quisiera relatarles una anécdota curiosa y simpatica. Blas Bellolio
hablaba el dialecto genovés, al igual que Juan Bautista Rossetti, Ministro del
Presidente Ibafiez. Rossetti era duefio del diario "La Opinidon", en el cual el Senador
que habla ejercid, siendo muy joven y estando aun en la universidad, sus primeras
funciones como periodista. Pero lo interesante es que, cuando Blas Bellolio y Juan
Bautista Rossetti querian comunicarse en forma reservada, no se ausentaban de la
sesion, sino que conversaban en dicho dialecto, que por cierto no entendian los
demas.

Comprometido con el servicio publico, Blas Bellolio ingreso6 al Partido
Agrario Laborista en 1945, tienda politica que en 1952 respaldo la candidatura a la
Presidencia de la Republica del Senador Carlos Ibafiez del Campo, quien asumiria
por segunda vez la Jefatura del Estado, en esta ocasién a través de elecciones

populares. En 1953, luego del triunfo del ibafiismo, el doctor Bellolio se present6 a
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Senador por su partido, resultando elegido por la 7* Agrupacion Provincial de
Nuble, Concepcion y Arauco. Durante aquel tiempo, siendo yo Diputado, don Blas
Bellolio —permitanme sefialarlo- fue colega de mi padre en el Senado, que a su vez
representaba a la 9* Agrupacion, correspondiente a las provincias del sur austral.

Recordemos parte de la labor parlamentaria del Senador Bellolio.
Aquel mismo 1953 fue designado miembro de la Comision de Higiene, Salubridad y
Asistencia Social; luego lo seria de la de Trabajo y Prevision Social. Tres afios mas
tarde integraria la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, y en 1957 se
desempenaria en la de Relaciones Exteriores y, nuevamente, en la de Salud Publica.

Destacadas fueron sus intervenciones en favor de la postura chilena en
pro de la extension de las 200 millas marinas, que nuestro pais defendié con éxito y
en conjunto con Pert y Ecuador. Por otra parte, promovi6 la ley sobre el Templo
Votivo de Maipu. También abogd por la construccion con fines habitacionales y
asistenciales, como hospitales, y por obras publicas nacionales, como la carretera
longitudinal de Arica a Chiloé. Asimismo, se preocup6 por la crisis del carbon de su
zona, el bienestar de los mineros y la superacion de los estandares de escolaridad.
Por supuesto, la salud publica fue también una de sus inquietudes mas urgentes, en
donde hizo notar los estragos producidos en ella por los bajos niveles de
alimentacion del sector laboral. Fue un decidido defensor de los bosques, del manejo
de la riqueza maderera y de la agricultura, poniendo énfasis en la intensificacién de
cultivos, como el de la remolacha, luego de la recién creada IANSA, en 1952.

Con el fin del ibafiismo y ya entre 1959 y 1960, el Senador Bellolio
pasé a integrar el Comité Parlamentario del Partido Nacional Popular. Antes, en

1956, fue delegado de Chile a la 11* Asamblea de las Naciones Unidas, formando
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parte de la Comision de Derecho Internacional. Estando en Nueva York le tocod
asistir en sus ultimos dias a nuestra poetisa Gabriela Mistral. En 1960, en
representacion del Senado de la Republica, fue miembro del Grupo Regional
Panamericano de la Unidn Interparlamentaria.

Cuando en mayo de ese Ultimo afio terremotos y un maremoto
devastaron las provincias del centro-sur de nuestro territorio, el Senador Bellolio
levantd su voz para aunar esfuerzos solidarios e ir en socorro de los compatriotas
damnificados. En esa oportunidad dijo:

“Comprenderan los sefores Senadores y el Pais entero, el inmenso
dolor y el inmenso sufrimiento de dos millones y medio de chilenos en estas horas.
Todos los chilenos ante esta tragedia, estamos unidos y debemos mancomunar
nuestros esfuerzos para ayudar a nuestros hermanos a afrontar su desgracia; todos
los chilenos y todos los partidos politicos han depuesto sus banderas y sus
posiciones y estan de pie, junto a S.E el Presidente de la Republica, con el fin de
ofrecer todo lo que esté al alcance de cada uno dentro de sus medios, para que, con
la experiencia adquirida en 1939, podamos surgir y reconstruir gran parte del Pais.
Todos queremos, mediante la dictacion de una ley amplia, no generosa, sino de
acuerdo con el esfuerzo de cada cual, levantar econémica y moralmente esa zona de
nuestra patria, remodelar sus ciudades, y volver a ver la alegria de los nifos y
también la satisfaccion de los que viven alla. jQue asi la sangre de los caidos sea el
abono de esa tierra generosa y viril en beneficio de la patria, por su esfuerzo y
grandeza!”.

Ya antes de aquella catastrofe, el Senador Bellolio, miembro del

Partido Nacional Popular, opositor al nuevo Gobierno del Presidente Jorge
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Alessandri, habia sefialado, en 1959, defendiendo la actividad agricola y
demostrando su notable espiritu de servicio publico y su intenso patriotismo:

“Soy un chileno, como lo son todos los que actuan en este hemiciclo;
soy un chileno que ocupa un cargo por la confianza publica, como lo es el
Presidente de la Republica, y quisiera que mi patria, de una vez por todas, terminara
ciertas luchas de los intereses creados, terminara de una vez por todas con esta
pugna entre quienes aman a la Patria y quienes tienen amor al dinero y al
materialismo; soy de los que desean que las generaciones futuras no se encaren con
nosotros diciéndonos que no hemos sabido cumplir nuestro deber. No hago, en este
aspecto, labor de Oposicion. Desearia que Chile fuera lo que nuestra Cancién
Nacional dice: la copia feliz del Edén”.

En 1961, tras una fructifera labor de ocho afos, don Blas Bellolio dejo
el Senado. Siguid destacdndose como médico. Hoy, después de 42 afios, nos ha
dejado, esta vez para siempre.

Hoy quisiera, finalmente, recordar sus propias y emotivas palabras
pronunciadas en el Senado cuando falleci6 el Diputado Armando Mallet, otro de los
grandes democratas de este pais. En esa oportunidad, expres6: “Sefior Presidente,
extrafia paradoja es el destino de los hombres que en la lucha politica actual
encuentran enemigos, hombres que, con teson, por anteponer sus ambiciones
personales, hacen desmerecer los valores de un ciudadano; mas, ante el silencio de
su muerte, tanto en este recinto como en el de la Camara de Diputados y en los
circulos politicos, en general, reconocen sus cualidades eminentes, las de quienes,
como dijo el poeta, en los zarzales del camino van dejando rasgos de su bondad y

capacidad.”.
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En nombre de esta Corporacion, de los Senadores de la Octava Region
y del mio propio, hago llegar mis mas sentidas condolencias a sus hijos Blas y
Jaime, a sus nietos y a sus familiares y amigos.

He dicho.

--(Aplausos en la Sala y tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminado el homenaje.

V. ORDEN DEL DiA

ENMIENDA DE CODIGO CIVIL EN MATERIA DE ANTECEDENTES Y MEDIOS
DE PRUEBA PARA JUICIOS DE FILIACION
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Conforme al acuerdo de Comités,
corresponde tratar como si fuera de facil despacho el proyecto, en primer tramite
constitucional, que modifica el Cdédigo Civil en lo relativo a la exigencia de
presentacion de antecedentes para dar curso a la demanda de reclamacién de
maternidad o paternidad, y a la valoraciéon de los medios de prueba sobre el
particular, iniciado en mocion de los Senadores sefiores Espina, Moreno, Naranjo,
Silva y Viera-Gallo, con segundo informe de la Comision de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3043-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:
Proyecto de ley: (mocion de los sefiores Naranjo, Espina, Moreno, Silva y

Viera-Gallo).
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En primer tramite, sesion 26", en 4 de septiembre de 2002.
Informes de Comision:

Constitucion, sesion 24”, en 12 de agosto de 2003.
Constitucion (segundo), sesion 6°, en 22 de octubre de 2003.
Discusion:

Sesion 29%, en 27 de agosto de 2003 (se aprueba en general).

El seior HOFFMANN (Secretario).- La Comision deja constancia de que el articulo Unico,
que paso a ser 1°, no fue objeto de indicaciones ni de modificaciones, por lo que
debe darse por aprobado, en conformidad a lo establecido en el inciso primero del
articulo 124 del Reglamento, salvo que se solicite someterlo a discusion y votacion
y se cuente con la unanimidad de los sefiores Senadores presentes.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara.

--Se aprueba.

El senior HOFFMANN (Secretario).- También se hace presente que fue acogida la indicacién
numero 1 y que se rechazé la nimero 2.

La enmienda efectuada por la Comision de Constitucidon al proyecto
aprobado en general se consigna en el informe, y consiste en agregar un inciso al
articulo 147 del Codigo Organico de Tribunales a fin de establecer como juez
competente para conocer de las acciones de reclamacion de filiacion el del domicilio
del demandado o demandante, a eleccién de este ultimo. Ello se acordd por la
unanimidad de los miembros presentes de ese o6rgano técnico, Honorables sefiores

Aburto, Chadwick, Espina y Silva.
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En consecuencia, en virtud de lo dispuesto en el inciso sexto del
articulo 133 del Reglamento, esa modificacion ha de ser votada sin debate, salvo que
alglin sefior Senador, antes de la discusion particular, solicite debatir la proposicion
o que se haya presentado una indicacidon renovada.

Cabe sefialar que la referida enmienda corresponde al articulo 2°,
nuevo, del proyecto y que su aprobacion requiere el voto conforme de 27 sefiores
Senadores.

Asimismo, la Excelentisima Corte Suprema remitié el 20 de octubre
recién pasado un oficio en el que informa favorablemente la iniciativa, planteando
como observacion la circunstancia de que, tratdindose de normas de caracter procesal
o adjetivas como las que contiene el proyecto, amén de las vigentes en la materia,
pareciera aconsejable incorporarlas al Cédigo de Procedimiento Civil y no a un
cuerpo de normas de orden sustantivo como el Cédigo Civil.

Por tultimo, Sus Sefiorias tienen en su poder un boletin comparado
dividido en cuatro columnas. La primera de ellas consigna los articulos del Cédigo
Civil y del Cédigo Organico de Tribunales que se modifican; la segunda, el texto
aprobado en general; la tercera, las enmiendas incorporadas en el segundo informe,
y la cuarta, el texto que resultaria de ser aprobado lo que recomienda el 6rgano
técnico.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion la proposicion para agregar
un articulo 2°, nuevo, al proyecto.

Ofrezco la palabra.

La tiene el Honorable sefior Espina.
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El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, simplemente deseo dar una explicacion a la Sala sobre
el fundamento de esta indicacion.

La regla general es que sea competente para conocer de las demandas
el tribunal correspondiente al domicilio del demandado. En el caso de que se trata se
ha querido igualar la situacion a la de las demandas de alimentos, en la que se
contempla para dicho efecto el domicilio del demandado o del demandante, con el
objeto de facilitar la interposicidon de las acciones.

Ello, sin perjuicio de que la notificacion se realice a través del exhorto
correspondiente al domicilio de la persona afectada. Pero, obviamente, se facilita
que las acciones de reconocimiento de paternidad puedan hacerse en forma mas
expedita, sin que esto signifique disminuir los derechos de ninguna de las partes.

Ese fue el cambio efectuado por la Comision de Constitucion, para
cuya materializacidon se contd, en su momento, con el apoyo de las autoridades de
Gobierno.

El sefior NARANJO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior NARANIJO.- Sefior Presidente, deseo complementar lo planteado por el Senador
sefor Espina.

Esta modificacion responde, de manera legitima, especialmente a los
intereses de las madres que se ven forzadas a presentar ese tipo de demandas. Se
debe partir de la base de que la mayoria de estas personas son de muy escasos
recursos y, muchas veces, la necesidad de trasladarse a los lugares donde vive el

supuesto padre les genera un gasto de dinero que no disponen. De modo que en
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reiteradas ocasiones no pueden llevar adelante las demandas por problemas
econdmicos.

Nos parece de toda justicia, entonces, la norma en debate, que, como
se ha sefialado aqui, en ningin caso pone en tela de juicio los derechos del
demandado. Por lo tanto, apoyamos con fuerza la sugerencia de la Comision.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo en la Sala para aprobar la
proposicion del 6rgano técnico?

--Se aprueba, dejandose constancia de que se pronuncian
favorablemente 29 sefiores Senadores y de que se reune el quérum
constitucional exigido, quedando despachado el proyecto en este tramite.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Ministra.

La sefiora PEREZ (Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer).- Sefior Presidente,
quiero destacar que el Gobierno, y particularmente el Ministerio que dirijo, ha
apoyado decididamente la mocion presentada por el Honorable sefior Naranjo y
otros seflores Senadores.

En una norma tan relevante como la aprobada en 1998, respecto de la
cual hemos tenido, en conjunto, el mérito de revisarla de manera adecuada para
convertirla en el instrumento eficaz que buscaba originalmente la ley, las
modificaciones introducidas ahora al Cdédigo Civil permiten que los derechos
consagrados en el ordenamiento -los derechos a la identidad y a la igualdad ante la
ley de los nifios y nifias de Chile, asi como la posibilidad de dar legitimo valor a la
palabra y al testimonio de las mujeres, que son las que mayoritariamente recurren a
la justicia reclamando la paternidad para sus hijos e hijas- queden cualitativamente

en mejores condiciones que en el texto primitivo. Lo anterior ha sido comprobado
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por distintos organismos del Estado, particularmente por el Servicio Nacional de la
Mujer, que ha tenido la responsabilidad de hacer un seguimiento a la ley.

Para finalizar, deseo entregar dos cifras que me parecen relevantes: la
final, de 2002, segin la cual 52 por ciento de los nifios nacen en Chile fuera del
matrimonio, y la que sefiala que las causas siguidas por juicio ordinario de
reclamacién de paternidad pueden llegar a durar, en promedio, un mil nueve dias.

Por eso debo destacar la importancia que para los derechos de los
nifios y el fortalecimiento del concepto de familia, que, como sociedad, hemos
concordado en Chile, reviste el hecho de que el Senado haya aprobado esta
modificacion del Codigo Civil.

He dicho, senor Presidente.

NORMAS SOBRE FOMENTO AUDIOVISUAL
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde ocuparse en la iniciativa sobre
Fomento Audiovisual, en segundo tramite constitucional, con informe de Ia

Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2802-04) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 2% en 4 de junio de 2003.

Informe de Comision:

Educacion, sesion 6”, en 22 de octubre de 2003.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- La Comisién deja constancia de haber discutido el
proyecto solamente en general, de conformidad a lo dispuesto en el inciso sexto del
articulo 36 del Reglamento del Senado.

Sus objetivos son:

-El desarrollo, fomento, difusiéon y proteccion de la creacion
audiovisual, y de las obras audiovisuales nacionales;

-La implementacion de un Consejo Nacional del Arte y la Industria
Audiovisual, en el Ministerio de Educacion, y

-El establecimiento de un fondo concursable destinado a otorgar ayuda
para el financiamiento de proyectos, programas y acciones de fomento de la
actividad audiovisual nacional.

El texto fue aprobado en general por la unanimidad de los miembros
de la Comision, Honorables sefiores Larrain, Mufoz Barra, Parra, Ruiz-Esquide y
Vega, y se transcribe en el informe despachado por la Camara de Diputados en el
primer tramite constitucional.

Cabe tener presente que los articulos 4°, 5° y 7° tienen el caracter de
normas organicas constitucionales, por lo que requieren para su aprobacién el voto
conforme de 27 sefiores Senadores.

Finalmente, corresponde sefialar que la iniciativa debera ser también
informada en particular por la Comision de Hacienda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general el proyecto.

Tiene la palabra el Senador sefior Muioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, respecto de las aprensiones expresadas por

algunos Honorables colegas, debo informar que el sefior Ministro Presidente del
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Consejo Nacional de la Cultura y las Artes manifestd en la Comision que el
Ejecutivo considerard la incorporacion de un conjunto de indicaciones referidas a
observaciones criticas y sugerencias de distintas entidades. Entre ellas se pueden
mencionar, por ejemplo, la que propone mejorar las condiciones de
representatividad del Consejo Audiovisual con un integrante que provenga de
actividades vinculadas a la utilizacidon de nuevas tecnologias audiovisuales, y la que
pretende perfeccionar el Fondo con el propdsito de que retornen a él proyectos
audiovisuales comercialmente exitosos.

Asimismo, la Comision concluyd que deberian analizarse en la
discusion particular algunas ideas, como la de establecer mecanismos que permitan
la distribucion regionalizada de recursos del Fondo, para favorecer igualmente la
produccién audiovisual en todas las zonas del pais. Esta idea se debatio
intensamente.

Tal regionalizacion deberia comprender aspectos organicos, como la
participacién en el Consejo; y funcionales, en cuanto a los proyectos y recursos
asignados.

La iniciativa no garantizaria del todo la aparicién de nuevos lenguajes
audiovisuales. Seria el caso de la multimedia, que se constituiria a partir de las
tecnologias de la informacion.

Por ultimo, se sefiald que en Chile existen mds de setenta canales
locales de television que transmiten por cable o mediante sefal de libre recepcion,
los que se erigen como herramienta esencial para la difusion de obras audiovisuales

de creadores en Regiones, asi como para la emision de programas que permitan
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fortalecer las 1identidades regionales y sus especiales caracteristicas y
preocupaciones.

Tales realidades deberan ser apoyadas por el Consejo y constituyen —
repito- tres de las ideas fundamentales que surgieron de la Comision de Educacion al
discutirse el proyecto en examen.

Es cuanto puedo informar, sefior Presidente.

--A proposicion del seifior Presidente, se autoriza el ingreso a la
Sala de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora

Adriana Delpiano.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, éste es un extrafio proyecto. Y lo es porque dispone la
conformacion del Consejo Nacional del Arte y la Industria Audiovisual en un
Ministerio que, a mi juicio, no deberia cobijarlo, pues tendria que estar
implementado en el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Y probablemente
ello se debe a que este Gltimo organismo, cuya sede es la ciudad de Valparaiso,
segun el proyecto de ley aprobado hace ya unos tres meses, es la ciudad de

Valparaiso, alin no cuenta con instalaciones aqui en el puerto; y el sefior Weinstein
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debe recorrer Santiago y otras localidades en busca de que alguien lo atienda. Esa es
la verdad.

Es extrafio -repito- proceder a la creacién de instituciones cuyo
objetivo es desarrollar las actividades culturales del pais; y, en seguida, dictar
normas legales mediante las cuales se entregan responsabilidades culturales a otro
Ministerio. En este caso, como dije, el Consejo Nacional del Arte y la Industria
Audiovisual funcionara en el Ministerio de Educacion.

Es importante tener conciencia de que el arte y la industria audiovisual
constituyen hoy, lejos, la atencion primordial de la vida social de nuestro mundo.

Hace pocas semanas finaliz6 la transmision de una telenovela que se
hizo tan famosa que llegd, segun los técnicos, a marcar “ratings” superiores al 40 o
50 por ciento de los televisores encendidos en el pais. Como el nimero de éstos se
calcula en tres o cuatro millones de unidades, esa produccion captéd alrededor de un
millon y medio de televidentes, lo cual, sin duda, corresponde a un éxito realmente
impresionante. Y todo esto, que representa uno de los aspectos artisticos de mayor
trascendencia para el desarrollo futuro de este rubro, queda bajo la supervision de un
organismo al que no le corresponde. Simplemente, no lo entiendo.

En seguida, destaco la acertada sugerencia del Presidente de la
Comision de Educacion, en el sentido de que seria conveniente establecer
mecanismos que permitieran una adecuada distribucion por Regiones de los recursos
del Fondo.

Por otra parte, el Consejo cuya creacion se propone —que estard
compuesto por 25 6 26 personas- solo estara integrado por tres personeros de las

organizaciones regionales mas representativas de la produccion audiovisual. He
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dicho “regionales”, y como la Metropolitana también es Region, perfectamente
podria figurar entre ellas, salvo que se dijere “de otras Regiones, aparte la
Metropolitana™ .

Sefior Presidente, estamos frente a un proyecto extrafio, y creo que
tendremos que volver a analizarlo. No es posible que, habiendo creado un Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, ahora estemos dejando bajo la dependencia de
otro organismo a este Consejo Nacional del Arte y la Industria Audiovisual.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Efectivamente, propondremos al Ejecutivo
que, al elaborar sus indicaciones al proyecto, considere esas correcciones.

El sefior RIOS.- Tendria que volver a Comision, sefior Presidente,...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es; estamos analizando el primer
informe.

El sefior RIOS.- ...y elaborarse un nuevo informe.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, no sé si al fundamentar mi voto tendré oportunidad
de agregar brevemente algunas observaciones. ;Podré hacerlo?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Los Comités decidieron abordar esta
materia como de Facil Despacho, pero no tengo inconveniente.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, no quiero distraer la atencion del Senado; pero me
parece importante consignar que aqui hubo participaciéon de una cantidad muy

importante de personas e instituciones vinculadas con la actividad que estamos
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tratando, como seguramente lo ha informado el sefior Presidente de la Comision, ya
que se trata de una actividad -como recién se ha sefialado- especialmente relevante
en nuestros tiempos.

Hoy dia el principal lenguaje artistico, el que mejor expresa el
sentimiento del comun de la gente, es el cine. Y la posibilidad de preservar la
identidad en un mundo en que la globalizacion y el impacto de los medios de
comunicacion son tan penetrantes, pasa por desarrollar precisamente estos lenguajes,
el cinematografico y el audiovisual en general.

Sin embargo, hay un problema que tiene que ver con el costo que
implica el desarrollar estas obras; particularmente lo que dice relacién con las
elevadas sumas de dinero que implica realizar largometrajes y peliculas, ya que para
un pais como el nuestro, son dificiles de financiar.

Cuando el FONDART entrega al ganador cierta cantidad de plata, le
proporciona so6lo la décima parte de lo que requiere el rodaje de una pelicula. Por lo
tanto, necesita allegar cuantiosos recursos.

Durante el debate en la Comision se analizaron formulas que,
aprovechando alguna franquicia tributaria inicial, facilitaran la recepcion de fondos
para solventar las obras de cine, los que posteriormente seran recuperados por el
Fisco con las utilidades que dé¢ la cinta. De manera que no sea una simple pérdida de
ingresos para el Estado, sino que también se pueda recuperar lo invertido, lo que es
perfectamente viable.

Junto con otras personas hemos elaborado un proyecto de ley al
respecto. He tomado contacto con el Ministro Presidente del Consejo Nacional de la

Cultura y las Artes, sefior Weinstein, y con personeros de la plataforma audiovisual,
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como Silvio Caiozzi, quienes estdn interesados en desarrollar una iniciativa con
estas caracteristicas, para asegurar —como lo han hecho otros paises- la continuidad
de la industria cinematografica. Las peliculas que se han exhibido en el ultimo
tiempo permiten afirmar que es algo mas que posible contar con cine de calidad en
Chile.

Por eso, debo hacer presente que el proyecto en debate es muy
importante, pero, al igual que el Consejo de Fomento de la Musica Nacional recién
aprobado, debe corregirse y adaptarse a la nueva institucionalidad, como bien lo han
entendido el sefior Ministro y todos los integrantes de la Comision de Educacion. De
modo que en el segundo informe esperamos llegar con una iniciativa que dé cuenta
de estas necesidades y de otros mecanismos, como el de las franquicias tributarias,
con el objeto de permitir la consolidacion del cine chileno.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-
Esquide por dos minutos porque estamos en Facil Despacho.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, en primer lugar, entiendo la premura con que
se debe despachar la iniciativa, pero, con franqueza, debo decir que todo lo referente
a la cosa cultural deberiamos discutirlo con mas detenimiento.

En segundo término, por las razones que aqui se han dado, el tema
tiene dos niveles de debate. Uno, que forma parte de una serie de proyectos con los
cuales estamos tratando de construir una armazon legislativa en torno a la cultura, y
otro, que dice relacion a la tramitacion bastante exhaustiva que debera tener la
iniciativa en estudio en el segundo informe, porque francamente hay que cambiar

una serie de aspectos, como aqui se ha senalado.
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Pero, aun con esa limitacion, los Senadores de estas bancas queremos
dejar constancia de que votaremos a favor del proyecto.
--Se aprueba en general el proyecto (30 votos a favor) y se fija

como plazo para presentar indicaciones el 1° de diciembre, a las 12.

BASES GENERALES PARA AUTORIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y FISCALIZACION DE CASINOS
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, sobre el establecimiento de las bases generales para la autorizacion,
funcionamiento y fiscalizacioén de casinos de juego, con informe de la Comision de

Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2361-23) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 45%, en 6 de mayo de 2003.

Informe de Comision:

Gobierno, sesion 4%, en 15 de octubre de 2003.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La Comision de Gobierno, en sesion de 6 de mayo del
afno en curso, fue autorizada para discutir la iniciativa en general y en particular en
su primer informe.

La Comision deja constancia de que, por disposicion de los Comités

Parlamentarios, se la autorizo para discutir el proyecto de ley en conjunto con las
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1deas contenidas en la mocidén del Honorable sefior Stange, sobre el establecimiento
de casinos de juego en naves mercantes.

El principal objetivo de la iniciativa en discusion es fijar las normas
por las que se autorizard, excepcionalmente, el funcionamiento de casinos de juego
en el pais.

La Comisiéon de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacién
aprobo el proyecto en general por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores sefiora Frei y senores Boeninger, Cantero, Coloma y Nufiez.

En cuanto a la discusion en particular, la Comision efectud diversas
modificaciones al proyecto despachado por la Honorable Camara de Diputados, las
que constan en el informe. Dichas enmiendas fueron acordadas por unanimidad, con
excepcion del articulo 16, que permite el funcionamiento de sélo 15 casinos de
juego en el pais, el que fue aprobado por tres votos a favor, de los Honorables
sefiores Boeninger, Coloma y Ominami, y una abstencion, del Senador sefior Rios.
El articulo 54, que establece un impuesto de beneficio fiscal que se cobrara por el
ingreso a las salas de juego de los casinos, lo aprobaron los Honorables Senadores
sefiora Frei y sefiores Boeninger y Ominami, y se abstuvo el Honorable sefior
Coloma. El articulo 63, nuevo, que permite la explotacion de los juegos de azar en
naves mercantes nacionales, fue aprobado por tres votos a favor, de los Honorables
Senadores sefiora Frei y sefiores Cantero y Coloma, y uno en contra, del Honorable
seflor Ominami.

Finalmente, el articulo 3° transitorio, que establece la derogacion de

las leyes que autorizaron la concesion de casinos de juego actualmente vigentes, fue
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aprobado por dos votos a favor, de los Senadores sefiora Frei y sefior Cantero, y la
abstencion del Honorable sefior Coloma.

El texto que propone aprobar la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion se consigna en el informe.

Su Sefiorias tienen a la vista un boletin comparado dividido en dos
columnas. Una contiene el texto despachado por la Honorable Camara de
Diputados; y la otra, el aprobado por la Comisién de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion.

Corresponde tener presente que el proyecto, en lo que respecta a su
discusion en particular, debe ser informado también por la Comision de Hacienda.

Por ultimo, cabe senalar que los articulos 34 y 55, inciso segundo,
tienen el caracter de normas orgénicas constitucionales, por lo que requieren para su
aprobacion del voto conforme de 27 sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la relacion.

En discusion.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Frei.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, el proyecto que estamos considerando en
este momento establece las bases generales para la autorizacion, financiamiento y
fiscalizacion de los casinos de juego.

El estudio en general y particular de la iniciativa demandd un extenso
proceso. En la Cdmara de Diputados se analizoé durante largo tiempo, pero cuando se
remiti6 a la Comision del Senado se pudo apreciar que, no obstante en la votacion
en la otra rama del Parlamento se habian “caido” algunos articulos, mas adelante se

hacia alusion a ellos. Por lo tanto, la unica forma de tratar el texto de manera
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ordenada era estudiarlo en general y en particular en la Comision, lo que fue
autorizado por el Senado el 6 de mayo pasado.

Sin embargo, hoy votaremos en general la iniciativa y se fijara un
plazo prudente para presentar indicaciones, porque hay ciertas materias que no
cuentan con la simpatia de algunos sefiores Senadores. Asi que, aunque lo
estudiemos en general y particular, su votacion solo seria en general.

Cabe hacer presente que asistieron a la Comisién los Honorables
senores Coloma, Cantero, Boeninger, Ominami, Nuiez, Stange, Pdez y Sabag, y, en
algunas oportunidades, el Honorable sefior Valdés.

Asimismo, contamos con la permanente presencia de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, la sefiora Adriana Delpiano y de los
abogados de esa reparticion. También recibimos a algunos alcaldes —entre ellos, al
de Vida del Mar-, al Director del Servicio Nacional de Turismo y a tres o cuatro
operadores, tanto nacionales como extranjeros, en representacion de empresas que
administran distintos casinos en otros paises del mundo, lo que constituyd una
experiencia muy interesante.

Esta iniciativa surgi6 en 1992, ocasidon en que se presentaron en el
Senado mas de 18 mociones —se llegd a cerca de 23 en una oportunidad- de
Senadores que, a solicitud de sus electores, pretendian la instalacion de casinos en
sus Regiones.

En vista de que cada uno de los 7 casinos existentes se rige por sendas
leyes especiales, el entonces Presidente de la Republica decidio regular su
funcionamiento mediante una “ley marco”. De esta manera, las mas de 18 mociones

se fueron subsumiendo en este proyecto.
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Estamos en presencia de una normativa bien trabajada que procura dar
cumplimiento a lo preceptuado en el niimero 19) del articulo 60 de la Constitucion
Politica, que permite al legislador tramitar proyectos de ley que normen el
funcionamiento de loterias, hipddromos y apuestas en general.

Sobre la base de estos criterios, y en consideracion de la experiencia
recogida en el Derecho Comparado -tema bastante debatido y estudiado-, el
Gobierno optd, como dije, por proponer disposiciones de caracter general que
regulen la actividad de los casinos en el territorio nacional.

Senor Presidente, a pesar de que hay Regiones en donde se juega
bastante, esta actividad no estd reglada. Por tanto, lo l6gico seria aprobar una “ley
marco”. En este sentido, el proyecto en debate innova respecto de la practica
habitual en este ambito, consistente en aprobar legislaciones especiales para crear
cada casino de juego. Al respecto, tanto al Ejecutivo como a los Parlamentarios nos
pareci6 mejor la modalidad que ahora se plantea.

Se da un tratamiento organico y sistematico tanto al proceso de
autorizacion de un nuevo casino como a la regulacion del funcionamiento de los
existentes y de aquellos que se autoricen en el futuro. Ademas, por primera vez se
establecen normas de fiscalizacién que aplicara la Superintendencia de Casinos de
Juego -6rgano publico que ahora se crea-, la que actuara conforme a las atribuciones
que se le confieren, procurando que todos los operadores de casinos se ajusten a la
normativa vigente.

Convencidos de los argumentos del Gobierno y de las razones de las
personas e instituciones que entregaron sus aportes en la Comision, los integrantes

de ésta, por unanimidad, acordamos aprobar en general la iniciativa. Sin perjuicio de
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lo anterior, y de conformidad a la autorizacion que nos otorgo la Sala, analizamos el
articulado en particular. Por esta razon, he podido entregar més antecedentes que los
derivados sé6lo de una revisiéon en general. Esto, para ponderacion de los sefores
Senadores que deseen presentar indicaciones.

En el desarrollo de este estudio ha surgido un conjunto de enmiendas a
lo aprobado por la Camara de Diputados. Estdn recogidas en el informe y
graficamente destacadas en el texto comparado que los sefiores Senadores tienen a la
vista.

Para tratarlas exhaustivamente, destacaré s6lo algunas innovaciones.

En primer término, se crea la Superintendencia de Casinos de Juego
con amplias facultades para controlar el proceso de autorizacidon, funcionamiento y
fiscalizacion de este tipo de establecimientos.

En segundo lugar, la Comision acordd el funcionamiento de hasta 15
casinos de juego en el pais, uno en cada Region. El resto ha de ser distribuido
nacionalmente, con excepcion de la Region Metropolitana.

A titulo personal -es decir, sin representar el pensamiento de la
Comision-, no comparto esta norma por parecerme inadecuado fijar un nimero o
sehalar como va a ser la distribucion. Creo que respecto de este tema diversos
sefiores Senadores presentaran indicaciones.

Tercero, con los nuevos articulos -17 a 29-, se configura un riguroso
sistema para examinar todas y cada una de las peticiones de las sociedades andénimas
cerradas constituidas en Chile para obtener permiso de operacion de un casino de

juego en nuestro pais.
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En el estudio y evaluacion de estas solicitudes se impone a la
Superintendencia la obligacion de recabar informe del gobierno regional y de la
municipalidad correspondiente a la localidad donde se pretende instalar o renovar el
funcionamiento de un permiso de operacion.

Este tema es muy importante, y lo analizamos con mucha atencion,
considerando el temor de que algunas salas de juego puedan servir para lavado de
dinero. A lo largo del articulado se incorporan precisiones muy estrictas en tal
sentido.

Ademéas -lo acabo de senalar-, al gobierno regional y a la
municipalidad de la comuna donde se va a instalar el casino les correspondera gran
participacion, evitando procesos centralistas, a fin de que la gente de las Regiones
sea la que realmente se pronuncie sobre la necesidad de contar con un casino.

La decision final respecto del otorgamiento de los permisos quedara
entregada a un Consejo Resolutivo, que estara constituido no solo por autoridades
publicas, sino también por personas provenientes del sector privado y de la Region
respectiva.

Cuarto, se introducen causales de extincion o de revocacion de las
autorizaciones concedidas y recursos judiciales que asisten a quienes resulten
afectados por una resolucion en esta materia.

Quinto, se distribuyen mds adecuadamente los recursos que se
obtengan por la aplicacion de los impuestos que gravan a este sector. En efecto, se
dispone que el 50 por ciento de lo recaudado se incorpore al patrimonio de la
municipalidad correspondiente y que el resto vaya al del gobierno regional

respectivo.
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Esta norma es mas ecudnime que la vigente, toda vez que configura
una distribucion mas equitativa de los fondos provenientes de esa actividad.

También, producto de una indicaciéon del Honorable sefior Paez, y
considerando una proposicion del Senador sefior Stange, el Ejecutivo presentd una
enmienda -que la Comisidon aprobo por mayoria de votos- para permitir en las naves
mercantes mayores, sefialadas en el articulo 63 de la iniciativa, la explotacion de
juegos de azar conforme a las condiciones generales que establece el proyecto y a
las particulares que determine la autoridad fiscalizadora.

Senor Presidente, deseo recalcar que el criterio de la Comision no
apunta a propiciar la creacion de garitos en distintas Regiones del pais, sino que va
mucho mas allé, pues persigue la instalacion de complejos turisticos en los cuales se
insertaria un casino. Muchas Regiones no tienen lugares de recreacion apropiados,
grandes salones de eventos, de comida, etcétera. Entonces, la idea es emplazar
establecimientos que representen propuestas ambiciosas, que realmente constituyan
aportes al turismo y a la recreacion.

Hemos puesto bastante cuidado en no incentivar la instalacion de
pequetias salas con cuatro o cinco mesas de juego o maquinas tragamonedas, sino en
construir recintos que valgan la pena y que eleven el estatus turistico de una Region.

Ademas, como senalé, se va a cautelar rigurosamente todo intento de
lavado de dinero y se controlard a los operadores de estos centros de recreacion.
Muchas veces lo que queda en la Region no procede tanto del juego mismo, sino de
lo que se adhiere al proyecto turistico. Es alli donde verdaderamente la Region

obtendra la mayor ganancia, no en el juego.



43

En consecuencia, no estamos -como creen algunos sefiores Senadores-
propiciando el juego o llenando el pais de garitos de mala clase, sino promoviendo
la creacion de centros turisticos y de recreacion de gran importancia.

También se dispone que, para postular a la concesion, las empresas
deben presentar un proyecto bien acabado. Y si éste incluye la construccion de un
hotel, no pretender explotar el casino durante diez afos, y con las ganancias
obtenidas en ese periodo mas la renovacion de la concesion, iniciar las obras de
aquél. El proyecto debe concretarse desde el principio y desarrollarse en su
totalidad.

Se separd de la iniciativa lo atinente a las salas de bingo, en razon de
que en Chile este juego reviste un caracter mas bien asistencial, solidario, y se
efectia en las poblaciones u otros lugares para resolver problemas econdémicos
puntuales.

Pensamos que aqui no estdn dadas las condiciones para instalar salas
de bingo, como en Espaiia, donde se encuentran muy bien ambientadas. Por eso, y
por tratarse de un juego de tipo esencialmente solidario, se dejo para una segunda
etapa.

Las anteriores son, someramente, las innovaciones que la Comision de
Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion introdujo al texto aprobado por la
Cémara de Diputados durante el debate en general.

A mi juicio, podemos aprobar el proyecto sin mayores problemas, en
la seguridad de que no se busca convertir el pais en una especie de Las Vegas, ni
instalar gran nimero de casinos en ciertas Regiones, sino establecerlos en centros de

interés turistico.
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Senor Presidente, sera menester fijar un plazo prudente para formular
indicaciones, a fin de perfeccionar dos o tres materias que, como me han sefalado
algunos sefiores Senadores, quedaron en el aire. Entre otras, cabe mencionar la
creacion de un casino en la Region Metropolitana (podria considerarse uno, por
ejemplo, en Valle Nevado u otro centro de turismo); la determinacion del organismo
que autorizard y fijard el nimero de estos recintos; la restriccién de que se ubiquen a
mas de 150 kilometros del mas proximo. A este respecto, habria dificultades en
algunas Regiones donde ya existen dos a una distancia menor.

La idea es desarrollar proyectos turisticos de alto nivel. Sabemos que
Chile no se va a llenar de casinos porque no explotamos el turismo como otros
paises. Espafia -manifestaron en la Comision algunos personeros invitados- posee
gran cantidad de esos establecimientos, pero recibe 15 millones de turistas. Y,
precisamente porque no tenemos ese flujo de visitantes, se pensé autorizarlos en los
centros de recreacion de aquellas Regiones que carecen de esta clase de espacios
para relajo, en el buen sentido de la palabra. En ellos se podra jugar un poco y al
mismo tiempo bailar, comer, disfrutar, conversar, etcétera.

Es cuanto puedo informar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Quiero hacer una aclaracion respecto de los
Acuerdos de Comités de que se dio cuenta.
La sesion ordinaria de manana se realizara entre las 15:30 -vale decir,

se adelanta su hora de inicio- y las 16:30, y en ella se tratara, ademas, como si fuera
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de Facil Despacho, el proyecto a que se hizo referencia al comienzo de la presente

sesion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Advierto que hay 14 sefiores Senadores
inscritos.

Tiene la palabra el Honorable sefior Foxley.

El sefior FOXLEY .- Sefor Presidente, voy a explicar por qué votaré en contra de la idea de
legislar en esta iniciativa.

La Senadora sefiora Frei sefiald6 como uno de los objetivos del
proyecto original el deseo de Parlamentarios de tener casinos en sus Regiones. Me
pregunto si €sa seria la mejor de las motivaciones para legislar en una materia tan
seria como ésta.

Entre los fundamentos, aparte del interés de contar con tales
establecimientos a lo largo del territorio, se mencionan dos motivaciones: fomentar
el turismo y aumentar la recaudacion fiscal.

Respecto de lo primero -fomentar el turismo-, creo que el mensaje no
es muy feliz: se cita como ejemplo de lo bueno que se lograria con la aprobaciéon de
esta iniciativa lo ocurrido en la ciudad norteamericana de Las Vegas, donde luego de
una baja a 5 por ciento de la tasa de crecimiento del flujo de turistas, ésta
experimentd bruscamente un alza -jfijense Sus Seforias!- a 15 por ciento el afio en
que se inauguraron dos megacasinos. Pareciera que la imagen que se intenta entregar

al Congreso respecto de lo que se plantea crear en las distintas Regiones fuera lo
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acontecido en dicha ciudad estadounidense. En mi opinién, eso es facilitarse
demasiado las cosas. Para fomentar el turismo no hay atajos; no hay maneras de
allanarse el camino, y tal vez deberiamos aprender de los paises que han tomado en
serio esa tarea, entre ellos Espafia.

El desarrollo del turismo -hoy una industria competitiva y globalizada-
supone, en primer lugar, preocuparse en serio de elevar los estandares de calidad de
los hoteles y de los servicios que se proveen. En Chile, tal vez con excepcion de
Santiago, no contamos con una infraestructura de hoteles ni de servicios competitiva
internacionalmente.

Promover el turismo en serio supone preocuparse de la seguridad en
las ciudades. Porque a ningln turista le interesa llegar a un sitio donde se asalta dia
por medio.

Promover el turismo supone preocuparse del aspecto exterior de los
pueblos. Quienquiera que vaya a una localidad -entre comillas- turistica, por
ejemplo, de Europa, sabe que la poblacion entera se moviliza para pintar las
fachadas; para que no haya basura en el suelo; para que el lugar sea verdaderamente
atractivo y ofrezca buena calidad de vida.

Fomentar el turismo de verdad supone ofrecer algo propio, especifico,
en términos del entorno natural o de actividades -no precisamente juegos de azar-
deportivas o culturales.

Promover el turismo en serio supone un esfuerzo integrado de
desarrollo de lugares a través de esfuerzos comunes del gobierno local y la industria

turistica.
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Promover el turismo supone, por ultimo, una insercion de sus
operadores en redes internacionales, con el propdsito de captar el aumento explosivo
de la demanda actual en esta area. Nosotros, a raiz de los acuerdos de libre comercio
suscritos, nos encontramos en muy buenas condiciones para ofrecer algo en esta
materia, en la medida en que acometamos el trabajo en serio, sin atajos, sin
facilismos.

No vislumbro por qué los ciudadanos norteamericanos, que disponen
de grandes casinos en la ciudad de Las Vegas, habrian de venir a jugar a las
provincias chilenas. Queremos que la gente venga a disfrutar de nuestras bellezas
naturales y sea bien atendida en buenos hoteles y ciudades bonitas.

Eso es lo que corresponde hacer.

En cuanto a la segunda razén que se da para fundamentar el proyecto -
recaudar recursos fiscales-, debo manifestar que tampoco hay atajos. Si a mi me
dicen: “Como usted necesita mas recursos para las 21 comunas de la Region
Metropolitana sur, le ofrezco cinco casinos”. jPor supuesto, la tentacion estd ahi!
Respondo: “Ya, pero no quiero cinco, sino siete, porque alli hay siete comunas
pobres”.

(;Ese es el camino logico, racional, sano, equilibrado, para resolver la
falta de recursos en Chile?

Si queremos satisfacer las innumerables necesidades existentes tanto a
nivel municipal como regional, enfrentemos el problema con seriedad. Esto significa
discutir las alternativas de verdad y no las de juguete, como lo es la creacién de

casinos.
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La primera alternativa podria ser subir los impuestos. Nuestra carga
tributaria no es alta: alcanza a la mitad de la de paises como Espafia. Se podria
plantear una recaudacion a través de impuestos generales; o bien, autorizar a los
municipios de escasos recursos para recaudar tributos locales o aumentar algunas
contribuciones.

La segunda alternativa seria cobrar mas por algunos servicios.

La tercera es resolver en su raiz el cronico déficit municipal. Los
origenes de éste se hallan, por ejemplo, en la falta de incentivos para la jubilacion de
los profesores. En efecto, como las pensiones son muy malas, ellos no se retiran, lo
cual produce un recargo en la planta fija a un costo alto que la municipalidad no
puede solventar y que le genera un déficit cronico. Entonces, ;por qué no
resolvemos eso? ;Por qué no incentivamos la jubilacion de los profesores? ;Por qué
no flexibilizamos las plantas en los municipios de manera que puedan adecuarlas a
su capacidad financiera?

Por ultimo, hay otra alternativa que se ha discutido en estos dias, con
motivo de la Ley de Presupuestos: si existen necesidades sociales no satisfechas,
muy importantes, en muchas comunas pobres del pais, ;por qué no nos planteamos
en serio la reasignacion del gasto publico desde programas ineficientes,
mnadecuados, donde se usan mal los recursos o se abusa de ellos, a otros con alto
impacto social, focalizados justamente en los sectores y comunas mas pobres?

Quiero agregar lo siguiente.

El desarrollo de un pais nunca tiene atajos. Los atajos son engafiosos y

desvian de la tarea principal. No hay desarrollo sin un esfuerzo sostenido en una
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direccion durante varias décadas. Ese esfuerzo sostenido, en paises como Chile,
supone estimular el ahorro voluntario de las personas.

Cuando se toma la decision, como hemos hecho nosotros por el
momento, de no aumentar la carga tributaria, como en algunos paises europeos, y,
consecuentemente, se privatiza una serie de servicios basicos para la poblacion -en
educacion, salud, agua potable, etcétera-, lo que ocurre es que las familias se ven en
la necesidad de solventar con sus propios recursos el pago de dichos servicios, los
cuales ahora tienden a ser mas caros. Pensemos, por ejemplo, en los planes de las
ISAPRES; pensemos en lo que esta ocurriendo con las matriculas universitarias,
etcétera. {Qué sucede entonces? Que la gente comienza a vivir en una situacion de
manejo de su presupuesto familiar extremadamente compleja, ya que servicios que
habitualmente los daba el Estado, o a bajo costo o gratuitamente, hoy dia los tiene
que pagar con su propio esfuerzo. Y si a esa familia no se la induce a ordenar sus
platas; no se le crea una cultura de cuidar sus recursos, de ahorrar para cuando los
hijos lleguen a la educacion superior o para cuando los padres sean mayores y deban
enfrentar un plan de ISAPRE que ha subido en 20 ¢ 30 por ciento, si ella no ahorra,
qué es lo que va a pasar? Que tendremos familias inseguras; y en la esquina va a
existir un casino. Entonces, cuando determinada persona tenga una deuda, o vea que
sus problemas se van acumulando o que le van a quitar el plan de la ISAPRE o que
no puede pagar la matricula universitaria de su hijo, ;qué va a hacer? Una tarde, en
medio de su angustia, dira: “Me la juego en el casino; si me va bien, pago mis
cuentas; si me va mal, ahi veremos qué se hace”.

Por lo tanto, creo que estamos entregando una solucion falsa, con

instrumentos equivocados, distorsionadores, a dos problemas reales del pais: uno,
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como desarrollar una industria en la cual tenemos ventajas competitivas evidentes,
como es el turismo; y dos, como aumentar la recaudacion fiscal o el ahorro de las
personas.

Mi proposicidn, sefior Presidente, es mantener los casinos que hay tal
como estan y buscar otras alternativas de recursos para los municipios o Regiones.
Pero tales alternativas deben ser en serio, no de juguete y no tan distorsionadoras de
la cultura de disciplina que requiere un pais para desarrollarse como la propuesta en
el presente proyecto de ley.

La sefiora MATTHEI.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior FOXLEY .- Con la venia de la Mesa, con mucho gusto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El siguiente inscrito es el Honorable sefior
Boeninger.

La sefiora MATTHEIL- Debo retirarme para asistir a la Comision de Hacienda, sefor
Presidente. Solo pido treinta segundos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No tengo inconveniente, si se los concede
el Senador sefior Foxley.

El senor FOXLEY .- Si, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHEIL- Sefior Presidente, efectivamente, lo que nuestro pais necesita es
mucho maés trabajo, mdas seriedad, mas educacién, mas esfuerzo, y no
necesariamente mas casinos.

Creo, también, que éstos han sido una fuente de corrupcion horrorosa

en las campanas y, por lo tanto, soy partidaria de que queden solamente los actuales,
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pero con mucho mayor supervision. Las licitaciones debieran ser mas transparentes
y mas claras. La verdad es que el sistema de votaciéon y el de concesiones son
bastante escandalosos. En varias ciudades estan por prorrogarse las concesiones para
los periodos 2005, 2010 y 2015, y uno nunca sabe si ello ira en beneficio de la
comuna o de alguna de las personas que toman las decisiones.

Todo el sistema de casinos es algo que debiéramos ver con mucho
cuidado. Hoy en dia son sitios elegantes a los que acude, sobre todo, gente pudiente.
En la medida en que proliferen, lo que vamos a tener, probablemente, serd gran
cantidad de maquinas tragamonedas. A ellas no recurre la gente pudiente, sino todos
aquellos que buscan la manera de obtener el dinero para pagar -como decia el
Senador sefior Foxley- la cuenta de la luz, del agua, del colegio, etcétera.

Por lo tanto, sefior Presidente, anuncio mi voto en contra del proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Boeninger.

El senior BOENINGER.- Senor Presidente, coincido con las observaciones del Honorable
senor Foxley respecto del desarrollo del pais y de sus exigencias. También puedo
compartir el que en los casinos actualmente en funcionamiento hay irregularidades,
falta de transparencia, etcétera. Sin embargo, tengo una vision mas optimista del
proyecto de ley en debate. Contribui a su aprobacion en la Comisién y le voy a dar
mi voto en el dia de hoy.

Para mi, la justificacion principal de los casinos estd en potenciar areas
de desarrollo turistico ya consagradas o con claras posibilidades de lograrlo. En
consecuencia, no comparto la referencia que hace el informe a la ciudad de Las

Vegas —le encuentro toda la razoén al Senador sefior Foxley en este punto-, ni
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tampoco me parece que la autorizacién de casinos deba basarse en la eventual
recaudacion de recursos de beneficio municipal o fiscal. Pero como instrumento
para potenciar areas de desarrollo turistico pueden constituir una ayuda importante,
y asi ocurre en distintas partes del mundo.

En segundo término, no cabe ninguna duda de la necesidad de legislar
sobre esta materia, a fin de contar con normas coherentes que sometan a todos los
casinos a una regulacion comun, valida tanto para los existentes hoy dia, cada uno
de los cuales obedece a una normativa especifica, como para los que puedan
instalarse en el futuro.

Tercero. En razén de la concepcion de los casinos como elementos
potenciadores del desarrollo turistico y de las consiguientes exigencias éticas de
calidad, tamafo, transparencia, entre otras, se desestimé legislar en favor de las
llamadas “‘salas de bingo”, susceptibles de convertirse, como se ha dicho, en centros
de actividades dudosas, de lavado de dinero, o, incluso, en verdaderos tugurios,
como ocurre en algunas partes.

Cuarto. Se produjo una larga discusion en torno al numero total de
casinos que podrian autorizarse. El texto original del Ejecutivo contemplaba 25 para
todo el pais. La Comisioén propone un total de 15, méas 5 en barcos de pasajeros
dedicados al transporte de turistas. La cantidad es, sin duda, debatible, pero la idea
de limitarla es a mi juicio coherente con el casino visto como un instrumento
destinado a potenciar areas turisticas.

Quinto, por las mismas razones, y sin perjuicio de otras materias que
deban abordarse mas a fondo en la discusion particular, me parecen indiscutibles

algunas disposiciones incluidas en el texto, entre ellas, la de que exista al menos un
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casino por Region, con un maximo de tres. Creo que la vocacion turistica de un area
no guarda relacioén natural alguna con las Regiones en que estd dividido el pais. De
modo que, respetando las motivaciones regionalistas, considero prudente repensar el
asunto, porque lo otro es una especie de cuoteo artificial por Region, basado si en las
consideraciones que motivan el rechazo del Senador sefior Foxley.

Por otro lado, entiendo la prohibicion de que exista un casino en
Santiago, ya que practicamente ninguna capital del mundo lo tiene. Sin embargo, no
me parece que ello deba extenderse a toda la Region Metropolitana, pues en el area
cordillerana de Valle Nevado o en Farellones un establecimiento asi podria cumplir
con la funcidon primordial de potenciar areas de desarrollo turistico. Por anédlogas
razones, estimo arbitrario, y no de aplicacion general, establecer distancias minimas
entre casinos, por cuanto ello seria factible en algunas partes, pero no en una gran
zona de desarrollo turistico, como puede ser la Region de los Lagos el dia de
manana.

Por Ultimo, parece adecuada la creacion de una superintendencia con
capacidad resolutiva en materia de autorizaciones, junto con la participacion
regional y comunal, en la evaluaciéon de propuestas de instalacion de casinos que
puedan presentarse, de modo de conciliar un criterio nacional enfocado
principalmente al desarrollo turistico, con los particulares puntos de vista de
determinadas comunas o Regiones.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Coloma.
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El sefior COLOMA.- Sefor Presidente, no cabe duda de que éste es uno de los proyectos
mas controvertidos. Objetivamente, desde un punto de vista conceptual, hay
distintas formas de acercarse al problema, cada una de las cuales puede ser legitima,
pero exige del Senado una toma de decision.

Una forma de abordarlo, como planted el Senador sefior Foxley, es
senalar que el desarrollo comunal tiene una estructura diferente de la que pueda
darse por la via del juego. Su Sefioria se declara contrario a la creacion de nuevos
casinos; pero, para ser consecuentes, la solucion no es la que plantea en el sentido de
mantener los actuales, sino terminar con todos los existentes. Es la unica forma de
que haya consistencia entre lo que se propone en términos tedricos y la solucion
legal. Ese es un ejemplo de la dificultad de abordar un tema tan complejo por los
principios que uno sustenta.

En lo personal, deseo exponer al Senado un punto de vista diferente en
relacion a los conceptos que estan envueltos y las soluciones posibles.

Los juegos de azar constituyen un ilicito. Efectivamente, si uno revisa
la legislacion, verd que desde tiempos inmemoriales, sea por el efecto simulacion o
por el concepto de como se gana el dinero, lo cierto es que el juego de azar
constituye un ilicito. Y es una falta o un delito, seglin el caso, ejercer o practicar este
tipo de actividades, pero con una excepcion, también extraordinariamente antigua:
que una ley, en un momento determinado, lo permita. ;jPor qué lo puede hacer la
ley? ;(Por qué hay ocasiones en las cuales el legislador decide autorizar o dar licitud
a algo que en otras condiciones es ilicito? Bdsicamente hay tres aspectos

involucrados, los cuales, a mi entender, deben ser el eje de la discusion.
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Primero, por los ingresos tributarios que el juego genera. Este es un
hecho real. Evidentemente, al dar licitud a esta actividad se pueden obtener recursos
que, destinados a un beneficio social, constituyen un elemento en favor de
permitirla.

Un segundo efecto es la generaciéon de empleos. Efectivamente, este
tipo de actividades, si tienen una orientacion legal, originan gran cantidad de puestos
de trabajo.

Un tercer argumento es el desarrollo turistico de las zonas del pais. No
comparto lo sefialado por algunos Parlamentarios que intervinieron antes en cuanto a
que ello es inexistente. No es asi. Tiene y ha tenido efectos. Y la mejor demostracion
de ello es que ningun representante de las Regiones donde existen casinos pretende
ponerles término. jPor algo es! Y sea en Arica, Iquique, Pucén o Puerto Varas, lo
cierto es que los recursos que originan van, de alguna manera, en beneficio del
desarrollo turistico de la zona donde estan instalados, y todo dentro de un contexto
global favorable.

Entonces, el asunto de fondo, a mi juicio, es si la actual estructura
legal, si lo que hoy dia tenemos es adecuado o no; si aceptamos el marco regulatorio
propuesto por el Gobierno, o persistimos en la forma de asumir el tema como se ha
planteado tradicionalmente.

(Qué se propone? En Chile, hay cuatro elementos clave: primero, solo
el Estado autoriza mediante leyes especiales tales juegos; segundo, una ley diferente
norma cada uno de los casinos existentes en Arica, Iquique, Coquimbo, Vifia del
Mar, Pucén, Puerto Varas y Puerto Natales; tercero, los beneficios provenientes de

los impuestos que los gravan también son distintos, y por ultimo —y esto no es
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menor-, la regulacion y el control los ejercen los propios municipios que reciben
ingresos por ese concepto.

En consecuencia, la pregunta de fondo, asumidos la licitud del juego,
los argumentos que respalden su autorizacion y que ello resulta deseable, es si la
formula en aplicacion es la mas adecuada o no. Ese es el meollo del asunto. A
menos que alguien plantee —no lo he escuchado, pero es un argumento posible- el
término definitivo de los casinos. No es lo propuesto, y cabria preguntarse si la
institucionalidad es la adecuada o no lo es.

Desde mi perspectiva, no parece serlo, porque es arbitraria, beneficia a
una zona en perjuicio de otra y carece de un marco de control suficiente.

Por lo tanto, considero razonable innovar. ;Qué alternativas tenemos?
No se trata de descubrir la polvora, pero hay cuatro posibles: una es la prohibicion.
(Hay paises que la tienen? Si, Bolivia, donde por ley o por la Constitucién no se
autorizan los casinos.

La segunda alternativa es la aprobacion excepcional, como ha sido el
sistema chileno. El problema es que hay treinta y tantos proyectos de ley a la espera
tedricamente del marco regulatorio, y nos veremos enfrentados a la enojosa tarea de
preguntarnos por qué si en Constitucion, Talca o Colbin -para no herir
susceptibilidades-, y por qué no en otro lugar. Esa no es una alternativa que
corresponda a la légica parlamentaria. Una tercera formula es el marco regulatorio
que, en el fondo, consiste en colocar reglas del juego precisas bajo las cuales se
autoriza este tipo de actividades. Y una cuarta es la libertad legal amplia, sélo sujeta

a requisitos legales, es decir, tantos casinos como se quiera. ;Existe? Si, en Pert.
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Entre las distintas opciones, desde mi punto de vista, la propuesta por
la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, siendo discutible, es
la mas adecuada. La prohibicién no me parece logica; seguir con el caso a caso no
resulta justo; la amplitud legal no es recomendable, pues la experiencia peruana es
pésima, porque, al final, con la profusion de casinos se gener6 una debacle respecto
del ordenamiento y del acceso a ellos, y produjo mucho mdas perjuicios que los
beneficios que tedricamente se pudieron lograr.

Desde mi perspectiva, la opcion del marco regulatorio es la mas
adecuada. Ella es perfectible, por cierto; pero al menos tiene los cinco elementos que
esperaria de una ley: que haya cierto ordenamiento de casinos, segun la elasticidad
de la demanda prevista. Esto es de gran importancia, porque aqui no hay nada. He
recibido muchos “mails” y llamados preguntando ;por qué quince y no treinta,
veinticinco o sesenta? Todo es conversable. Aqui nadie tiene la clave. Lo nico que
planteo es la elasticidad. O sea, si un casino produce mil millones, no es verdad que
otros cien en el vecindario producirian 100 mil millones. Eso no es cierto.

Al final, el efecto de la suma -me gusta ser consistente, y por eso
sefialo que asi ocurrid en Sudafrica- consistiria en dividir las ganancias y disminuir
los incentivos turisticos, tributarios o de empleo que se esperan. Con la misma
fuerza con que digo que no hay nada inmutable, debo afirmar que esto no puede
tener una elasticidad sin fin.

La logica de la Comision basicamente consistidé en tomar algunos
pardmetros internacionales. Se hablaba de un casino por cada millén de habitantes.
Esto de autorizar 15 licencias no es tan arbitrario ni raro en la busqueda de una

logica dentro de los desarrollos existentes en la materia, que pueden ser mejores o
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peores. Nadie se va a cambiar por un punto mas o un punto menos. Lo importante es
que haya una légica, y la de la elasticidad de la demanda prevista, a mi juicio, es la
adecuada.

Por otro lado, es clave que la aprobacion de estas licencias esté
vinculada a proyectos de desarrollo turistico. Esto ya ha sido destacado, y yo quiero
seguir haciéndolo, pues tiene que ver con los otros elementos adicionales de la
concesion, como la duracion de la misma. Aqui puede haber o no haber efecto
turistico. Se puede sefialar que 200 casinos no van a tener ese efecto, porque los
pequetios proyectos seran competitivos. En cambio, menor cantidad de casas de
juego aumentard la magnitud del potencial proyecto turistico. Dicho elemento es de
la esencia de la alternativa.

Considero que la generacion de beneficios impositivos compartidos
entre los municipios y la Regién apunta en la direccion correcta.

En una institucionalidad normal, esto no implica que se modifiquen las
reglas del juego ahora. No veo por qué un municipio que va a obtener esta especie
de premio no podria compartirlo, en parte, con la Regién a la cual pertenece. Al
respecto, yo sé€ que tengo una discrepancia con algunos sefores Diputados; pero me
parece bien que en la Primera Region las ventajas de Arica e Iquique puedan
compartirse con las comunas mas pequefias en determinado porcentaje.

Adicionalmente, estimo conveniente la regulacion por una
Superintendencia de Casinos de Juego; o sea, un organismo independiente que
pueda fiscalizar el cumplimiento de las normas, como las relacionadas con las
drogas. Esto es muy importante. Estd precisado en la iniciativa. Se trata de una

entidad capaz de aplicar la ley y las sanciones que correspondan.
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El proyecto también aborda con modernidad -como toda iniciativa, es
susceptible de discusion- lo relativo a las licencias de casinos en naves mercantes,
materia que surgid a ultima hora. Sin embargo, parece interesante analizar como
hacer competitivas nuestras naves mercantes.

Senor Presidente, aqui debemos escoger una opcidn, y yo creo que
ésta es valida.

En cuanto a la licencia misma, ya expliqué que la logica de las
vigentes es otorgarla por 15 afios. Esto tiene que ver con la idea de que los proyectos
sean consistentes en el tiempo. Obviamente, a menor plazo de concesion, menor la
naturaleza y la envergadura del proyecto. Si queremos lograr beneficios y que esta
medida constituya un incentivo, debemos proceder de manera que el sistema se
valide a si mismo, para que este sector sea capaz de afrontar un desafio importante.

Respecto de la aprobacion de las licencias, tengo algunas dudas. En mi
opinion, hay que ser extraordinariamente cuidadoso para que este tipo de permisos
est¢ desprovisto de la injerencia de terceros o de autoridades en un momento
determinado.

Yo presenté una indicacion -y fue aprobada- sobre la composicion del
Consejo Resolutivo, 6rgano que determina qué casinos pueden operar. Recordemos
que para que estos proyectos funcionen —como consta en la iniciativa- se debe hacer
una postulacion; se efecttian diversos estudios; se requiere la aprobacion del Consejo
Regional, asi como la del municipio; se necesita el visto bueno de SERNATUR o,
por lo menos, un estudio de impacto turistico. Este me parece el sentido adecuado.
Al final, pueden llegar diez proyectos para una misma Region. ;Quién toma la

decision? Un Consejo, compuesto por autoridades del Ejecutivo. Hubiera preferido
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que ellas fueran independientes de éste o de cualquier otro Gobierno, pues se trata
de una norma legal permanente.

Por lo menos, sefior Presidente, se incorporaron dos miembros
nombrados por las cuatro séptimas partes del Senado. Esto apunta en la direccion
correcta.

En los minutos que me quedan, quiero dar a conocer dos inquietudes
que tengo.

La primera se refiere a la simultaneidad que plantea el proyecto
respecto del otorgamiento de licencias. No me parece apropiado que, de aplicarse la
norma y existiendo ya siete casinos, los ocho restantes se autoricen al mismo
tiempo, no tanto por la concentracién de poder que eso supone en manos de alguna
autoridad, cuanto por la envergadura de los proyectos. Porque no creo que aqui
corresponda incentivar una carrera olimpica, donde todos corran a hacer proyectos
rapidos porque el plazo vence un 1° de enero equis.

En ese sentido lo he planteado e insistiré en las indicaciones, pues me
gustaria un paso mdas gradual, conforme al cual las licencias se entreguen
escalonadamente, para asi perfilar proyectos consistentes en la inversion y en la
localizacion. Estimo que ésta es la formula adecuada.

La otra inquietud dice relacion a las normas transitorias. Se la he
mencionado a la sefiora Subsecretaria. Quiero ser bien claro al respecto, porque
establecer el 31 de diciembre de 2010 como plazo de transicion para todas las
actuales concesiones, con excepcion de la Quinta Region -dada la naturaleza de ella-
, o me parece justo. Lo digo, porque hay derechos adquiridos. Prefiero privilegiar

tal concepto y extender la fecha tope hasta el afio 2015 para todas las concesiones.
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Es importante contar con una regla valida para todos. No resulta
razonable que la norma transitoria dé la sensacion de que todos terminan el 31 de
diciembre de 2010, cuando, en el hecho, sabemos que algunos concluiran el afio
2015 por contratos internos de la concesion.

Por ello, he pedido al Gobierno -y lo hago nuevamente- que esto se
haga de forma homogénea. Que la transicion sea similar para todos, no en una fecha
para determinadas Regiones y en otra para las restantes. A mi juicio, en ese sentido,
el afo 2015 es un buen plazo.

En resumen, sefior Presidente, ésta es wuna iniciativa legal
extraordinariamente compleja, pues caben multiples interpretaciones. Pero hay que
elegir una de las siguientes opciones: prohibicidn, caso a caso, marco regulatorio o
libertad amplia. Desde mi perspectiva, para alcanzar los objetivos planteados -mas
empleo, mas beneficio tributario, mas posibilidades de desarrollo turistico-, la
alternativa del marco regulatorio es la mas adecuada.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Advierto a la Sala que quedan 23 minutos
para el término de la sesidén porque, de acuerdo con lo que hemos resuelto, ésta
termina a las 18:30, ya que debe funcionar la Comisiéon Especial Mixta de
Presupuestos.

Como hay 19 senores Senadores inscritos, si queremos despachar el
proyecto en un tiempo razonable —considérese que tendremos discusion particular-,
propongo que ellos intervengan hasta concluir esta sesion y que en la proxima los
oradores pendientes fundamenten su voto por cinco minutos en el orden que
corresponde. Si no, necesitaremos tres sesiones mas.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ;Me permite, sefior Presidente?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, este tipo de situaciones permanentemente se
repite en el Senado: los primeros seis, siete, diez oradores hacen largas
intervenciones y después los demds tenemos que...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entonces, no hay acuerdo.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- D¢jeme concluir, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Debo dar la palabra al siguiente orador.
Para qué debatir ahora el procedimiento.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Entonces, ;qué vamos a hacer?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Continuar el debate, como indica el
Reglamento.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ;Sin limitacion de tiempo?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sin ella, sefior Senador.

El sefior RUIZ-ESQUDE.- Gracias, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con todas las sesiones que sean necesarias.

Tiene la palabra el Honorable sefior Pizarro.
En todo caso, cumplidas dos horas de discusion, se puede pedir el
cierre del debate.

El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, como se ha planteado en la Sala, la justificacion de
la instalacion de casinos de juegos de azar siempre es dificil.

A proposito de la intervencion del Senador sefior Foxley, pienso que al
respecto el pais debe tener un minimo de coherencia con lo hecho por los diferentes
Gobiernos: han implementado una politica que, sin ser la 6ptima ni la adecuada, en

la practica, con excepcion de los juegos de azar, ha tratado de allegar recursos o
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financiar areas no prioritarias desde el punto de vista del Ejecutivo o de la sociedad.
Y una de ellas es el caso de los casinos.

Deseo recordar al Honorable sefior Foxley que en la Administracion
del Presidente Aylwin, con motivo de la necesidad de garantizar un financiamiento
minimo para el fomento del deporte y la recreacion en Chile, planteé una
modificacion al decreto ley sobre el sistema de prondsticos deportivos “Polla Gol”,
el que, en el hecho, era el Unico que sustentaba esa finalidad. Sin duda, fue
insuficiente y constituia una solucién parcial, pero era el instrumento de que se
disponia.

Y, a proposito de esa discusion, sostuve largas conversaciones con el
ex Ministro de Hacienda sefior Foxley, actualmente Senador, quien me hizo ver
desde el lado del mostrador de su Cartera que, en realidad, no habia fondos, no era
prioritario ni se podia llevar a cabo una accion sistematica de fomento del deporte, y
que so6lo era factible hacerlo a través de los juegos de azar y del sistema que en ese
entonces existia. ;Por qué? Porque a ¢l le convenia doblemente: por un lado, no
destinaba dineros al deporte y, por el otro, obtenia mayor recaudacion tributaria.

Por lo tanto, coincidiendo con lo expresado por Su Sefioria en su
intervencion en cuanto a como debe desarrollarse el turismo —estoy de acuerdo en el
tema de fondo -, me llama la atencidn su proceder. Porque en esta materia uno pide,
al menos, un minimo de coherencia con lo que se ha hecho en afios anteriores.

Me parece que los casinos, en si mismos —al respecto, discrepo de mi
Honorable colega Carmen Frei--, no significan garantia de desarrollo turistico en
una zona. Lo que si aseguran es la generacion de ingresos, que hoy dia, tal como se

hallan concebidos, van al municipio, el cual tiene la posibilidad de invertir en
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infraestructura turistica, en adelanto social o focalizar los recursos donde le parezca
pertinente, conforme a la gestion del alcalde o al proyecto de desarrollo fijado por
cada comuna.

A mi juicio, existe una contradiccion evidente en la argumentacion
favorable al desarrollo turistico para justificar la implementacion de los casinos. Y
ella se encuentra en las limitantes que se establecen a los permisos de operacion,
esto es, a quienes pueden solicitar la creacion de un casino o aspiran a explotarlo.
En efecto, se dispone que podran optar a dicho permiso solo sociedades andénimas
cerradas constituidas en Chile e integradas por un maximo de diez accionistas -
personas naturales o juridicas- y cuyo “Unico” objetivo sea la explotacién de un
casino de juego.

Lo anterior es absolutamente contradictorio con lo sefialado en el
informe de la Comision, en el sentido de que, segin la iniciativa en analisis, se
obligard a que la instalaciéon de un casino en un sector vaya acompafiada de un
proyecto de desarrollo turistico. ;Coémo podra hacerlo el operador si sélo esta
limitado a la explotacion de un casino de juego? No puede ampliar el rubro a la
construccion de hoteles, “resorts” u otras estructuras similares. Estos, por lo demas,
han sido las unicas experiencias exitosas en otras partes del mundo donde se han
implementado. Y, en ese sentido, nosotros desde ya estariamos colocando una
restriccidn que no me parece adecuada.

Considero bueno establecer un Consejo Resolutivo, el cual, en
definitiva, decidird el lugar donde se instalardn los casinos, porque debe haber un
ente pluralista que pueda evaluar esta situacion. Hoy dia, no existe en el pais un

estudio que indique en qué sectores o zonas es factible hacerlo o resulta viable
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econdmicamente. En mi Region, por ejemplo, tenemos la experiencia de un casino,
con cierta tradicion, entregado a la Municipalidad de Coquimbo. En realidad,
también es de La Serena, porque se halla instalado en Pefiuelas, en medio de las dos
ciudades. Pero todo el mundo entiende que pertenece a la Cuarta Region, donde ha
servido como gancho para atraer mayor afluencia turistica. Sin duda, su creacion
obedece a la decision politica que en su época se tomo para favorecer con recursos
econdmicos a la comuna de Coquimbo, a fin de que lograra un nivel de desarrollo en
el area turistica.

Por ello, a mi juicio, el tema de la evaluacion es muy importante.
Porque, de instalarse otro casino, por ejemplo, en La Serena —al respecto, coincido
con el Honorable sefior Coloma-, s6lo se conseguira repartir la misma “torta” entre
ambas ciudades. En dicha eventualidad, no creo que hubiera un aumento sustancial
de recursos. Distinto seria el caso si, por una decisiéon politica de la Region, se
acordase desarrollar, por ejemplo, el casco sur de la provincia de Choapa, o
Pichidangui o el sector de Los Vilos, lugares de gran relevancia turistica. Quizas
podria justificarse por esa via.

Sin embargo, la decision en cuanto a donde, como y cuando se puede
operar un casino en determinada zona, debe provenir de un ente pluralista. En tal
sentido, me parece adecuada la creacion del Consejo Resolutivo. No obstante, en
verdad, no me gusta que esté integrado solamente por personeros del Ejecutivo,
quienes van a obedecer a una sola 16gica, la que, tal vez, sea la correcta; pero en este
tipo de materias resulta fundamental incorporar a representantes de los operadores, o
del sector privado, o de organizaciones que se preocupen del adelanto de la Region,

en el &mbito de la investigacion, del desarrollo. Me parece que a dicho Consejo hay
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que agregar tres o cuatro miembros de esa indole, a fin de generar una suerte de
equilibrio, pues su composicion se halla establecida solo a nivel del Gobierno.

Hay dos problemas no resueltos en el proyecto. ;Qué ocurre con los
actuales casinos, que en el fondo son concesiones entregadas por los municipios y
generan recursos? Al respecto, reitero el caso de Coquimbo, que produce entre tres
mil y tres mil y tantos millones de pesos anuales a la municipalidad. Concretamente,
deseo saber si con la reparticion de fondos que establece el nuevo sistema (se fija un
impuesto sobre los ingresos brutos que el negocio genere, de los cuales 10 por
ciento va en beneficio de la comuna y otro 10 por ciento se entrega al presupuesto
de la Regidn) se garantiza el mantenimiento de los actuales aportes de esos casinos.
Porque si ello no estd asegurado, estariamos cometiendo un error garrafal, que me
gustaria que se corrigiera. En tal sentido, pediria a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo que, ojala, estudidramos con mas detalle dicho problema
técnico. Porque los municipios, sobre la base de los ingresos estimados, tienen
compromisos, inversiones y un programa que no se les puede suspender de esta
manera.

Asimismo, estimo importante que la concesion sea Unica e igual para
todos. De lo contrario, no veo cémo se efectuara la transicion en forma
relativamente ordenada, pareja o justa. Porque, segin el texto propuesto, al
establecer un total de 15 casinos en el pais, en la practica, estariamos reafirmando lo
que ya existe. En efecto, si lo logico es que haya —segun el espiritu del proyecto-, al
menos, uno por Regidn, y ya existe una con dos, estamos hablando de 13 casinos
establecidos de antemano y, por ende, sélo se podria postular a dos. Me parece que

si se pretende efectuar un nuevo ordenamiento en esta materia, debemos abrir un
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poco mas la indicacion que se hizo en la Camara de Diputados; esto es, que en cada
Region pueda existir un minimo de un casino y un maximo tres, lo cual considero
bastante razonable.

Hay que dejar un margen de flexibilidad, sobre todo para la evaluacion
que haga el Consejo, que es resolutivo; pero que, sin duda, obedecera a un criterio
que, a mi juicio, los Gobiernos -porque habrd una continuidad larga- tendran que ir
determinando, incluso casi como una politica de Estado, que dé garantia y que
permita su permanencia en el tiempo.

Voy a votar a favor el proyecto, al cual, logicamente, formularé
indicaciones en la linea de lo que he planteado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, me parece inutil hacer una discusion acerca de
si convienen o no convienen los juegos de azar en la sociedad. Estos existen; el
problema radica en regularlos bien. Hoy dia los casinos no estan bien regulados y se
han presentado muchas dificultades. En este sentido, me parece que el proyecto de
ley en estudio favorece el desarrollo armdnico de los juegos de azar, que tienen
lugar en esos recintos, o de una parte de ellos.

He observado que el juego mas creciente en Chile, el Teletrak, se
encuentra completamente desregulado y, ademas, paga impuestos muy bajos. A
proposito de lo manifestado por el Senador sefior Foxley de que tal vez seria
necesario aumentar tributos, consulto por qué no acoger la propuesta que hizo la

Comision de Salud cuando analizamos el problema de la discapacidad, en orden a
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que se podria generar un fondo para enfrentarlo sobre la base de volver a establecer
un impuesto parejo respecto del Teletrak.

Deseo enfatizar que la hipica -s¢ que muchos sefiores Senadores son
partidarios de ella- en modo alguno se vincula con la industria del Teletrak, que es
como tener un casino en cada barrio.

El sefior PIZARRO.- jAsi es!

El sefior VIERA-GALLO.- No s¢ si lo anterior ha sido considerado por quienes se oponen a
la iniciativa en debate. Porque hoy dia en cada barrio se puede jugar lo que se desee.
Y, ademas, se paga muy poco impuesto. Lamento que eso no se encuentre regulado.

En cuanto al proyecto que nos ocupa, sefior Presidente, hablaré¢ por la
Regidén que represento. Nosotros estamos interesados -y cuando digo “nosotros”
creo representar a todos los Parlamentarios de la zona- en que se autoricen dos
casinos: uno en las Termas de Chillan, como parece logico, y el otro en una
ubicacion que habria que ver. En todo caso, seria en torno de Concepcion o de
Talcahuano.

Ahora bien, ;qué nos preocupa? Algo que expreso la Senadora sefiora
Frei y también el Honorable sefior Boeninger: que no se trate de un garito, sino de
una inversion importante tendiente a fomentar el turismo. De esa forma no se salvara
el desarrollo de la Octava Region -seriamos ilusos, por no decir algo peor, al pensar
lo contrario-, pero, obviamente, ello contribuira a la existencia de mayores recursos
publicos y a potenciar una actividad turistica.

Acabo de estar en La Haya, donde en distintas partes hay pequenas
salas de juego llamadas casinos. Eso no es lo que deseamos ni nos sirve. En nada

ayuda tener una sala del tamafo de la mitad de este Hemiciclo y denominarla
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“casino”. Lo que se requiere es una inversion importante, que ojala signifique la
unién de un hotel de cinco estrellas, un centro de convenciones -a lo mejor, un
teatro- y, también, un casino.

Ademas, me preocupa que, debido a la forma como se encuentra el
articulado, no haya una consideracion suficiente, en cuanto a las postulaciones
relacionadas con el permiso de operacion de casinos, por los denominados
“Servicios Anexos”. Al parecer, la Superintendencia evaluara el proyecto sélo en el
mérito de la sala de juego y no en funcién de ese potencial.

Ciertamente, el articulo 23, nimero 5, letra a), sefiala que se tomara en
cuenta el factor del desarrollo turistico. Pero deseo plantear la siguiente disyuntiva:
podria presentarse un proyecto en la Octava Region, para Concepcion, que
contemple una sala de juegos y otras cosas -todo ello muy bien considerado y
rentable-, y también uno distinto que ademas incluyera el Teatro Pencopolitano, un
centro de convenciones y un hotel de cinco estrellas. ;Acaso no mereceria ser tenido
en cuenta este ultimo? Lo digo porque, tal como ha sido concebida la iniciativa, no
me parece que eso sea evidente.

El sefior PIZARRO.- ;No se puede!
El sefior VIERA-GALLO.- Si se puede, sefior Senador. Lo que pasa es que se trata de
sociedades distintas. Se hace referencia a “Servicios Anexos”.

A mi juicio, en el proyecto deberia quedar mucho mas claro que las
Regiones desean la existencia de un complejo donde el casino, aparte de ser el eje,
cumpla alguna funcién social, artistica, cultural o turistica que dé un afiadido. A

modo de ejemplo, cito el nuevo hotel de Punta del Este, que cuenta con una sala de
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convenciones, un casino y es de cinco estrellas. Eso seria lo deseable, y no que en la
Octava Region solo haya una, dos o tres salas de juego grandes, y punto.

Como me refiero a algo que requiere una inversion mayor, entre 15 y
20 millones de doélares, es probable que un permiso de operacion por diez afios para
un nuevo casino -no me queda claro cudl es el plazo conveniente- no bastard a los
interesados. A mi juicio, ese término deberia ser mas extenso en la medida en que la
inversion también lo sea, para asi favorecer el potencial turistico. Porque no es lo
mismo —repito- que se construya, ademas del casino, un Teatro Pencopolitano, cuyo
proyecto asciende a alrededor de 18 millones de dolares. En consecuencia, ;como
podria exigirse a una sociedad que realice todo, en circunstancias de que el permiso
—normalmente, se suele llamar “concesion”- durard muy poco?

Es necesaria una relaciéon entre ¢l monto de la inversion, la
complejidad del proyecto en sus distintas manifestaciones y el tiempo de la
concesion. Esto, en mi opinion, es vital para cumplir con el propdsito de evitar la
instalacion so6lo de salas de juego modernas pero finalmente estériles para la
sociedad -salvo en lo relativo a impuestos- y sin apuntar a algo de mucho mayor
envergadura.

Por otra parte, sefior Presidente, considero que se debe revisar muy
bien la carga tributaria que tendran estos casinos. Porque me llama un poco la
atencion -si lo entiendo bien- que se deba pagar el impuesto al valor agregado en lo
referente a las apuestas. Este punto debera ser analizado muy bien por la Comision
de Hacienda en su momento.

Evidentemente, habra un gravamen importante. El proyecto establece

que, ademas de los impuestos a la renta y al valor agregado, debera pagarse 20 por
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ciento de los ingresos brutos. Supongo que el Gobierno habra hecho bien el calculo.
No vaya a ser que, de tanto querer estrujar la “gallina de los huevos de oro”, ésta
deje de poner huevos...

En definitiva, se trata de dos cosas: de que el casino pueda funcionar y
de que lo haga cumpliendo un objetivo social.

Por eso, el referido érgano técnico debera poner mucha atencion, sobre
todo en lo relacionado con el IVA a las apuestas. Segiin entiendo, en otros paises no
se aplica dicho tributo. Entonces, ;por qué seremos tan geniales como para descubrir
que los casinos deben pagarlo?

Termino, sefior Presidente, con otra consideracion. Al leer el proyecto,
pude observar demasiados detalles en relacion con las formas de juego -fichas,
cartas, etcétera-, cuando es muy probable que la revolucion electrénica haga que en
cinco afos mas eso no exista y que todo se realice de otra manera. En consecuencia,
entregaria al reglamento la configuracion precisa de las formas de juego, sin dejarla
tan apegada a la actual situacion. Como aqui se ha dicho, podria ocurrir que al final
todo esto fuera virtual. He sabido de algunos juegos de azar que son realmente
electronicos, como sucede en otros paises con el kino o el loto.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Falta un minuto para que termine el Orden
del Dia. Aprovecho para hacer presente al Senador sefior Viera-Gallo que,
efectivamente, hoy dia existen juegos de casino en Internet. Por consiguiente, la
persona que desee participar en ellos no necesita de la iniciativa en andlisis, ya que
lo puede hacer en cualquier parte.

--Queda pendiente la discusion general del proyecto.
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PETICIONES DE OFICIOS
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior CANTERO:

Al sefior Ministro de Justicia, respecto de RECLAMO POR
PRESUNTA IRREGULARIDAD DE SERVICIO DE ASISTENCIA
JUDICIAL DE ANTOFAGASTA, y al sefior Ministro de Bienes Nacionales,
sobre SOLICITUD DE JUNTA DE VECINOS DE JUAN LOPEZ PARA
REGULARIZACION DE TERRENOS (Segunda Regién).

Del sefior ESPINA:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, tocante a PROYECTO
“CONSTRUCCION DE CALZADA HCV CALLE MANUEL MATTA
ENTRE M. MONTT Y A. BELLO”, GORBEA; al sefior Ministro de Vivienda y
Urbanismo, con relacion a FINANCIAMIENTO PARA PROYECTO
“REMODELACION DE CALLE SAAVEDRA”, TRAIGUEN; al sefior General
Director de Carabineros, acerca de REINSTALACION DE RETEN EN PIDIMA,
ERCILLA; al sefior Director Nacional de la CONADI, en cuanto a

LIQUIDACION DE DERECHOS DE TIERRA DE SENOR JOSE
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SANTIAGO HUICHACURA NIRIPIL, COMUNIDAD INDIGENA
“LLEFQUENTUE-FRANCISCO PAILLAL”, GALVARINO:; al sefior Director
Ejecutivo de Television Nacional de Chile, referente a ACCESO PAGADO DE
CHILENOS EN EL EXTRANJERO A SENAL DE TVN EN INTERNET; al
sefior Gobernador de Malleco, concerniente a INUNDACION DE PARCELAS
DE JUNTA DE VECINOS N° 7, “ROBLERIA PARRONAL”, RENAICO; al
sefior Director Provincial de Vialidad Malleco, atinente a MAL ESTADO DE
CAMINO RURAL ENTRE SAN LUIS DE ALCORTIN Y COLONIA
MANUEL RODRIGUEZ, ANGOL; al sefior Director Provincial de Vialidad
Cautin, relativo a MAL ESTADO DE CAMINO RURAL EN RUCAMANQUE,
GALVARINO; al senor Alcalde de Collipulli, respecto de SOLICITUD DE
JUNTA DE VECINOS N° 1 “INGENIERO LASTARRIAS” ANTE RUIDOS
DE DISCOTECA; al sefior Alcalde de Angol, relacionado con FALTA DE
COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS EN CALLE LOS COPIHUES,
POBLACION ALEMANIA II, y al sefior Alcalde de Ercilla, sobre AUMENTO
DE ATENCION MEDICA EN POSTA DE PIDIMA.

Del sefior FERNANDEZ:

A los sefiores Ministros del Interior y de Hacienda, acerca de
PROPOSICION DE CONFEDERACION DE LA PRODUCCION Y DEL
COMERCIO DE MAGALLANES SOBRE CREDITO TRIBUTARIO POR
INVERSIONES.

Del sefior GARCIA:

Al senor General Director de Carabineros, referente a

INSTALACION DE RETENES MOVILES EN NANCUL, VILLARRICA, Y
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VILLA LOS BOLDOS, TOLTEN, y a la sefiora Secretaria Ministerial de Obras
Publicas de la Novena Region, tocante a ANTECEDENTES SOBRE
LICITACION DE ANTEPROYECTO DE REPOSICION DE HOSPITAL
“ARTURO HILLERNS”, PUERTO SAAVEDRA.

Del sefior LARRAIN:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, en cuanto a AMPLIACION DE
CAPA ASFALTICA DE RUTA L-45 LINARES-LLEPO (Séptima Regién).

Del sefior NARANIJO:

A la sefiora Ministra de Defensa Nacional, sobre SELECCION DE
EX UNIFORMADOS POR EMPRESA EXTRANJERA PARA CUMPLIR
FUNCIONES FUERA DEL PAIS; al sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo,
respecto de POSTULACION DE ADULTOS MAYORES A PROGRAMA DE
VIVIENDA SOCIAL DINAMICA SIN DEUDA, y a la sefiora Directora del
Trabajo, acerca de CONTRATACION DE EX UNIFORMADOS POR

EMPRESA INTERNACIONAL.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Habiéndose cumplido su objetivo, se

levanta la sesion.

--Se levanto a las 18:29.

Osvaldo Palominos Tolosa,



Jefe de la Redaccion subrogante
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ANEXOS

DOCUMENTOS

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
MODIFICA LA LEY N° 18.290, DE TRANSITO, CON EL OBJETO DE REGULAR LA
OBLIGACION DE INFORMAR AL REGISTRO DE VEHICULOS MOTORIZADOS
LAS ALTERACIONES O DESTRUCCION PARCIAL O TOTAL DE LOS VEHICULOS

(3104-15)
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Con motivo de la Mocioén, Informes y demds antecedentes que
tengo a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY

"Articulo unico.- Agréganse los siguientes incisos quinto y

sexto, nuevos, en el articulo 34 de la ley N°18.290, de Transito:

"Seran civilmente responsables por los perjuicios que sufrieren
los terceros que contraten de buena fe, los propietarios y aquellos a cuyo nombre se
encuentre inscrito el vehiculo cuando estos tltimos no hubieren dado cumplimiento a la
obligacion de solicitar la cancelacion o de informar al Registro las modificaciones sefialadas

en el inciso anterior.

Las compafiias de seguros seran solidariamente responsables de
los perjuicios que sufrieren los terceros de buena fe cuando éstas no hayan solicitado, segiin
corresponda, la cancelacion o la inscripcion a su nombre del vehiculo siniestrado y sélo

nn

aprovechen su salvamento.
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Dios guarde a V.E.

(FDO.): ISABEL ALLENDE BUSSI, Presidenta de la Cdmara de Diputados.- CARLOS

LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
REGULA SISTEMAS DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA, ESTABLECE
UN NUEVO REGIMEN DE TARIFAS PARA SISTEMAS ELECTRICOS MEDIANOS E
INTRODUCE LAS ADECUACIONES QUE INDICA A LA LEY GENERAL DE

SERVICIOS ELECTRICOS (2922-08)

Con motivo del Mensaje, Informe y demds antecedentes que tengo a
honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion

al siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Incorporase en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982,
del Ministerio de Mineria, ley General de Servicios Eléctricos, a continuacion del articulo
71, el siguiente Titulo III, nuevo, pasando los actuales Titulos IITy IV a ser Titulos IVy V,

respectivamente:
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"TITULO III.

De los Sistemas de Transporte de Energia Eléctrica

Articulo 71-1.- El “sistema de transmision o de transporte de
electricidad” es el conjunto de lineas y subestaciones eléctricas que forman parte de un
sistema eléctrico, en un nivel de tensién nominal superior al que se disponga en la respectiva
norma técnica que proponga la Comision, y cuya operacion deberéd coordinarse segun lo

dispone el articulo 81 de esta ley.

En cada sistema de transmision se distinguen instalaciones del
“sistema de transmision troncal”, del “sistema de subtransmision” y del “sistema de

transmision adicional”.

Articulo 71-2.- Cada sistema de transmision troncal estard constituido
por las lineas y subestaciones eléctricas que sean econdémicamente eficientes y necesarias
para posibilitar el abastecimiento de la totalidad de la demanda del sistema eléctrico
respectivo, bajo los diferentes escenarios de disponibilidad de las instalaciones de
generacion, incluyendo situaciones de contingencia y falla, considerando las exigencias de
calidad y seguridad de servicio establecidas en la presente ley, los reglamentos y las normas

técnicas.

Las instalaciones pertenecientes a cada uno de los tramos del sistema

de transmision troncal deberan cumplir al menos con las siguientes caracteristicas:

a) Mostrar una variabilidad relevante en la magnitud y direccion de los

flujos de potencia, como resultado de abastecer en forma optima una misma configuracion
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de demanda para diferentes escenarios de disponibilidad del parque generador existente,
considerando las restricciones impuestas por el cumplimiento de las exigencias de calidad y

seguridad de servicio, incluyendo situaciones de contingencia y falla.

b) Tener una tension nominal igual o mayor a 220 kilovolts.

c¢) Que la magnitud de los flujos en estas lineas no esté determinada

por el consumo de un nimero reducido de consumidores.

d) Que los flujos en las lineas no sean atribuidos exclusivamente al
consumo de un cliente, o a la produccion de una central generadora o de un grupo reducido

de centrales generadoras.

e) Que la linea tenga tramos con flujos bidireccionales relevantes.

El reglamento establecera el procedimiento que, en base a las
caracteristicas sefialadas, debera seguirse para calificar a las instalaciones de cada sistema

eléctrico como pertenecientes o no al sistema de transmision troncal respectivo.

Las lineas y subestaciones de cada sistema de transmision troncal seran
determinadas mediante decreto supremo del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccidn, dictado bajo la férmula "por orden del Presidente de la Reptblica", previo

informe técnico de la Comision, segun lo establecido en el articulo 71-19.

La determinacién de las instalaciones que conforman los sistemas de
transmision troncal se actualizara cada cuatro afios, con anterioridad al estudio de
transmision troncal que se realizard previo a la fijacion de las tarifas de transmision troncal y
con ocasion de éste, mediante el mismo procedimiento y conforme a los criterios sefialados

en este articulo.
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Articulo 71-3.- Cada sistema de subtransmision estara constituido por
las lineas y subestaciones eléctricas que, encontrandose interconectadas al sistema eléctrico
respectivo, estan dispuestas para el abastecimiento exclusivo de grupos de consumidores
finales libres o regulados, territorialmente identificables, que se encuentren en zonas de

concesion de empresas distribuidoras.

Las instalaciones pertenecientes al sistema de subtransmision deberan

a lo menos cumplir con las siguientes caracteristicas:

a) No calificar como instalaciones troncales seglin lo establecido en el

articulo 71-2.

b) Que los flujos en las lineas no sean atribuidos exclusivamente al
consumo de un cliente, o a la produccidn de una central generadora o de un grupo reducido

de centrales generadoras.

Articulo 71-4.- Los sistemas de transmision adicional estaran
constituidos por las instalaciones de transmision que, encontrandose interconectadas al
sistema eléctrico respectivo, estan destinadas esencial y principalmente al suministro de
energia eléctrica a usuarios no sometidos a regulacion de precios, y por aquéllas cuyo
objeto principal es permitir a los generadores inyectar su produccion al sistema
eléctrico, sin que formen parte del sistema de transmision troncal ni de los sistemas de

subtransmision.

Articulo 71-5.- Las instalaciones de los sistemas de transmision troncal
y de los sistemas de subtransmision de cada sistema eléctrico estan sometidas a un régimen

de acceso abierto, pudiendo ser utilizadas por terceros bajo condiciones técnicas y
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econdmicas no discriminatorias entre todos los usuarios, a través del pago de la
remuneracion del sistema de transmision que corresponda de acuerdo con las normas de este

Titulo.

En los sistemas adicionales solo estaran sometidas al régimen de
acceso abierto aquellas lineas que hagan uso de las servidumbres a que se refiere el articulo
50y las que usen bienes nacionales de uso publico, como calles y vias publicas, en su
trazado. El transporte por estos sistemas se regira por contratos privados entre partes y

conforme a lo dispuesto en las disposiciones legales pertinentes.

Los propietarios de instalaciones de los sistemas de transmision troncal
y de los sistemas de subtransmisién no podran negar el acceso al servicio de transporte o
transmision a ningun interesado por motivos de capacidad técnica, sin perjuicio de que, en
virtud de las facultades que la ley o el reglamento le otorguen al centro de despacho
econdmico de carga, en adelante CDEC, para la operacidon coordinada del sistema eléctrico,

se limiten las inyecciones o retiros sin discriminar a los usuarios.

Los propietarios de las instalaciones de los sistemas adicionales
sometidas al régimen de acceso abierto conforme a este articulo no podran negar el servicio
a ningun interesado cuando exista capacidad técnica de transmision determinada por el

CDEC, independientemente de la capacidad contratada.

Articulo 71-6.- Toda empresa eléctrica que inyecte energia y potencia
al sistema eléctrico con plantas de generacion propias o contratadas, asi como toda empresa

eléctrica que efectte retiros de energia y potencia desde el sistema eléctrico para
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comercializarla con distribuidoras o con clientes finales, hace uso de aquellas instalaciones
del sistema de transmision troncal y de los sistemas de subtransmision y adicionales que
correspondan conforme a los articulos siguientes, y deberd pagar los respectivos costos de

transmision, en la proporcion que se determine de acuerdo a las normas de este Titulo.

Los propietarios de medios de generacion conectados al sistema
eléctrico respectivo cuya fuente sea no convencional, tales como geotérmica, e6lica, solar,
biomasa, mareomotriz, pequeiias y microcuencas hidrograficas y otras similares
determinadas fundadamente por la Comision, cuyos excedentes de potencia suministrada al
sistema eléctrico no superen los 9.000 kilowatts, estaran liberados del pago de peajes por el
uso de los sistemas de transmision troncal. Mientras la capacidad agregada de tales
excedentes de potencia no supere el 5% de la capacidad instalada total del sistema eléctrico,
los propietarios de los medios de generacion sefialados deberan pagar los peajes
correspondientes determinados conforme a las normas generales de peajes, ponderados por
un factor proporcional Unico igual al cuociente entre el excedente agregado por sobre el 5%

y dicho 5% de la capacidad total instalada del sistema eléctrico respectivo.

Articulo 71-7.- Las empresas sefialadas en el articulo 71-6 deberan
celebrar contratos de transmision mediante escritura publica, en conformidad a la presente
ley y el reglamento, con el o los representantes de las empresas propietarias u operadoras del
respectivo sistema de transmision troncal y de los sistemas de subtransmision que

corresponda.

En caso de mora o simple retardo en el pago de las facturas que emitan

las empresas de transmision troncal para el cobro de su remuneracion, éstas podran aplicar
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sobre los montos adeudados el interés maximo convencional definido en el articulo 6° de la

ley N° 18.010, vigente el dia del vencimiento de la obligacion respectiva.

Las facturas emitidas por las empresas de transmision para el cobro de
la remuneracion del sistema de transmision, incluidos los reajustes e intereses, tendran

mérito ejecutivo.

Articulo 71-8.- Para cada tramo de un sistema de transmision troncal
se determinard el “valor anual de la transmision por tramo”, compuesto por la anualidad del
“valor de inversion”, en adelante “V.1.” del tramo, mas los costos anuales de operacion,

mantenimiento y administracion del tramo respectivo, en adelante “COMA”™.

Cada tramo del sistema de transmision troncal estard compuesto por un
conjunto minimo de instalaciones econdmicamente identificables, agrupadas segtn los

criterios que establezca el reglamento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71-2.

Articulo 71-9.- El V.I. de una instalacion de transmision es la suma de
los costos de adquisicion e instalacion de sus componentes, de acuerdo con valores de

mercado, determinado conforme a los incisos siguientes.

En el caso de las instalaciones existentes del sistema de transmision
troncal, definidas en el decreto a que se refiere el articulo 71-2, el V.I. se determinara en

funcion de sus caracteristicas fisicas y técnicas, valoradas a los precios de mercado vigentes.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de los derechos relacionados con
el uso de suelo, los gastos y las indemnizaciones pagadas para el establecimiento de las

servidumbres utilizadas, para efectos de incluirlos en el V.I. respectivo se considerara el
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valor efectivamente pagado, indexado de acuerdo a la variacidon que experimente el Indice

de Precios al Consumidor.

En el caso de instalaciones futuras, que resulten recomendadas como
expansiones Optimas para sistemas de transmision troncal existentes en el estudio de
transmision troncal y que se establezcan en el respectivo decreto, el V.I. econdmicamente
eficiente sera determinado con caracter referencial por el citado decreto. El valor de
inversion de instalaciones futuras que debera reflejarse definitivamente en el pago del
servicio de transmision serd el que resulte de la licitacion a que se refieren los articulos 71-

21y 71-22.

La anualidad del V.I., en adelante “A.V.1.” del tramo, se calculara
considerando la vida util econémica de cada tipo de instalacion que lo componga, segun se
indique en el reglamento y considerando la tasa de descuento sefialada en el articulo 100 de

esta ley.

Articulo 71-10.- El valor anual de la transmisioén por tramo de cada
sistema de transmision troncal se fijard cada cuatro afios por el Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, conforme al procedimiento establecido en los articulos

siguientes.

Las empresas generadoras, transmisoras, distribuidoras y usuarios no
sometidos a fijacioén de precios de cada sistema interconectado, en adelante, los
“participantes”, podran participar por derecho propio en el procedimiento de fijacioén del
valor de la transmision por tramo, conforme se indica en los articulos siguientes. Los

participantes deberan concurrir al pago del estudio de transmision troncal a que se refieren



87

los articulos siguientes y deberan proporcionar toda la informacion en la forma y
oportunidad que lo solicite la Comision con motivo de la fijacion mencionada en este

articulo.

Articulo 71-11.- Cada cuatro afios se realizara un estudio indicativo de
transmision troncal, cuyo proceso de elaboracidn serd dirigido y coordinado por la
Comision. El estudio debera comprender el anélisis de cada sistema de transmision troncal

existente y contener las siguientes materias:

a) La identificacion de los sistemas troncales iniciales y sus

ampliaciones futuras;
b) Las nuevas obras de transmision troncal;

c) Los posibles proyectos de interconexion entre sistemas

independientes;
d) La calificacion de lineas existentes como nuevas troncales;

e) El A.V.I. y COMA por tramo de las instalaciones existentes
calificadas como troncales, y el V.I. referencial de las instalaciones a que se refieren las

letrasa) y b), y

f) La determinacion de las correspondientes formulas de indexacion y
su forma de aplicacion para los valores indicados en la letra e) anterior, a fin de mantener el

valor real del A.V.1. y el COMA durante el periodo de cuatro afios.

El estudio debera realizarse considerando instalaciones que resulten
econdmicamente eficientes y necesarias para el desarrollo del respectivo sistema eléctrico en
los siguientes cuatro afios. Sin perjuicio de ello, el estudio considerard un periodo de

analisis de a lo menos diez afios.
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El analisis se realizara conforme a las condiciones basicas de seguridad
y calidad de servicio establecidas en el reglamento y en las normas técnicas respectivas. Las
ampliaciones y nuevas obras de transmision, troncales o de otra naturaleza, seran las que
minimicen el costo total actualizado de abastecimiento para los consumidores, considerando,
entre otros, los costos esperados actualizados de inversidon, operacion y racionamiento

durante el periodo de estudio y dadas las obras de generacion siguientes:

1. Las centrales declaradas en construccion por las empresas

generadoras;

2. Las centrales informadas, por las empresas generadoras, con

decision firme de comenzar la construccion en los siguientes cuatro afios, y

3. Las centrales genéricas que sean identificadas por la Comision en el

plan indicativo de obras para comenzar a operar después del cuarto afo.

Articulo 71-12.- Tres meses antes de la publicacion de los términos de
referencia de los estudios vinculados a la fijacion tarifaria de los sectores de transmision
troncal y subtransmision y de los sistemas medianos, la Comision abrird un proceso de
registro de instituciones y usuarios distintos de los participantes, en adelante “usuarios e
instituciones interesadas”, los que tendran acceso a los antecedentes y resultados del estudio,

de acuerdo con las normas de esta ley y del reglamento.

El reglamento debera especificar el mecanismo a través del cual
se hara publico el llamado a los usuarios e instituciones interesadas, y los requisitos e
informacion que éstos deberan presentar para su registro. Asimismo, establecera los

medios y la forma en que la Comision hara publico los distintos documentos
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sometidos a un proceso de participacion ciudadana, la oportunidad y forma de
entregar sus observaciones y comentarios, asi como los mecanismos que la autoridad
empleara para responderlos en cada una de las etapas en que dichos usuarios e
instituciones interesadas participen en conformidad a esta ley.
En todo caso, los antecedentes que solicite la autoridad para constituir
dicho registro deberan estar dirigidos a acreditar la representacion, el interés y la correcta
identificacion de cada usuario o entidad, y no podréan representar discriminacion de ninguna

especie.

Articulo 71-13.- A mas tardar quince meses antes del término del
periodo de vigencia de las tarifas de transmision troncal, la Comision enviara a los
participantes y usuarios e instituciones interesadas, las bases técnicas preliminares para la

realizacion del estudio del respectivo sistema troncal.

Las bases técnicas preliminares del estudio deberan indicar los niveles
de seguridad y calidad de servicio vigentes y aplicables en el respectivo sistema eléctrico.
Ademas, deberdn contener los antecedentes del sistema respectivo, que permitan al consultor
realizar el objetivo del estudio conforme a lo dispuesto en el articulo 71-11, entre los que se

consideraran, a lo menos, los siguientes:

a) El conjunto de instalaciones que conforman los sistemas de

transmision existentes;

b) Los A.V.I. y COMA que sustentan los valores por tramo vigentes;

c) Prevision de demanda por barra del sistema eléctrico;
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planificacion del estudio;
e) Estado hidrolégico inicial de los embalses;

f) Fecha de entrada en operacion, A.V.I. y COMA de las instalaciones

de transmision en construccion, y

g) Programa de obras indicativo de generacion, elaborado por la

Comision, de caracter referencial.

Conjuntamente, la Comision deberd enviar las bases administrativas

preliminares del estudio, las que deberan especificar a lo menos lo siguiente:

1. Los criterios de seleccion de las propuestas de los consultores para
la realizacién del estudio, indicando separadamente los criterios técnicos, administrativos y

economicos;

2. Las responsabilidades y obligaciones del consultor en relacion al

desarrollo del estudio y sus resultados;
3. Los mecanismos de aceptacion y pago del estudio;
4. La entrega de informes por parte del consultor;

5. Las diferentes etapas del estudio, considerando expresamente
instancias de audiencia, asi como el procedimiento para recibir y responder observaciones de

los participantes, usuarios e instituciones interesadas y de la Comision, y

6. La obligacion para el consultor, de que todos sus calculos y

resultados sean reproducibles y verificables.
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A partir de la fecha de recepcion de las bases técnicas y
administrativas preliminares y dentro del plazo de quince dias, los participantes y usuarios e

instituciones interesadas podran presentar sus observaciones ante la Comision.

Vencido el plazo anterior y en un término no superior a quince dias, la
Comision les comunicara las bases técnicas y administrativas definitivas, aceptando o

rechazando fundadamente las observaciones planteadas.

Si se mantuviesen controversias, cualquiera de los participantes o
usuarios e instituciones interesadas, podran solicitar la opinion del panel de expertos,
constituido conforme al articulo 130, en un plazo maximo de diez dias contado desde la
recepciodn de las bases técnicas definitivas. El panel de expertos debera resolver la
controversia por acuerdo de mayoria, dentro de los quince dias siguientes al vencimiento del

plazo dispuesto en el inciso anterior.

Transcurrido el plazo para formular controversias o una vez resueltas
¢stas, la Comision deberd formalizar las bases técnicas y administrativas definitivas a través
de una resolucion que se publicara en un medio de amplio acceso y se comunicard a los

participantes y usuario e instituciones interesadas.

Articulo 71-14.- El estudio de transmision troncal sera licitado,
adjudicado y supervisado en conformidad a las bases técnicas y administrativas
definitivas sefialadas en el articulo anterior, por un comité integrado por un
representante del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, uno de la
Comision, dos de las empresas propietarias de transmision troncal, dos representantes
de quienes inyectan en el troncal, un distribuidor y un representante de los clientes

libres, designados en la forma que establezca el reglamento.



92

El reglamento establecera las normas sobre designacion, constitucion,
funcionamiento, obligaciones y atribuciones de este comité y la forma en que se desarrollara

el estudio.

En todo caso, correspondera al comité elaborar las bases
administrativas para la contratacion del estudio, de acuerdo con los criterios que establezca

el reglamento, debiendo especificar, a lo menos, lo siguiente:

a) Las responsabilidades y obligaciones del consultor en relacion

con el desarrollo del estudio y sus resultados;

b) Los mecanismos de aceptacion y pago del mismo por parte del
comité;

c) Laentrega de informes por parte del consultor;

d) Las diferentes etapas del estudio;

e) El procedimiento para recibir y responder observaciones de los

participantes, y

f)  La obligacion para el consultor de que todos sus céalculos y

resultados sean reproducibles y verificables.

El estudio deberé realizarse dentro del plazo maximo de ocho meses a
contar de la adjudicacion, sin perjuicio de la obligacion del consultor respecto de la

audiencia publica a que se refiere el articulo 71-17.

Articulo 71-15.- Para los efectos de la licitacion a que se refiere el

articulo anterior, la Comision publicara en medios nacionales e internacionales un llamado a
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precalificacién de empresas consultoras, a mas tardar el 15 de septiembre del afio anterior a
la fijacion de los valores de transmisién. La Comision formara un registro de empresas
consultoras preseleccionadas, considerando antecedentes fidedignos sobre calidad y

experiencia en la planificacion y valorizacidon de sistemas de transmision.

No podrén participar en el registro mencionado empresas consultoras
cuyos ingresos, en forma individual o a través de consorcios, hayan provenido de prestacion
de servicios a empresas de transmision troncal o a empresas participantes, en un monto bruto

superior al 20% anual, en los dos Ultimos afios.

La precalificacion y los criterios utilizados para efectuar el registro de
empresas precalificadas seran informados a las empresas de transmision troncal y a los

participantes.

Articulo 71-16.- En la elaboracion del plan de expansion de los
sistemas de transmision troncal, el consultor deberd tomar en consideracion los proyectos de
generacion que le presenten las empresas generadoras. Estas presentaciones constituiran un
compromiso y seran vinculantes para las partes que las formularen, en los mismos términos
que los compromisos que presenten las empresas transmisoras en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71-19. Las presentaciones deberan hacerse por escritura publica,
contener una descripcidn del proyecto, el plazo de su ejecucion, su costo y los demas

términos que indique el reglamento.

Los resultados del estudio entregados por el consultor deberan

especificar y distinguir, a lo menos, lo siguiente:

a) El sistema troncal existente conforme al articulo 71-2, y
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b) El plan de desarrollo del o los sistemas de transmision troncal

objeto del estudio, indicando:

1. Las caracteristicas y la fecha de incorporacion de las ampliaciones
del troncal existente, y las empresas de transmision que deberan realizar dichas

ampliaciones, para efectos del articulo 71-22;

2. El1 A.V.I. y COMA de las instalaciones de transmision troncal
existentes y los valores referenciales de las ampliaciones de tales instalaciones y sus

formulas de indexacion;

3. Las recomendaciones de nuevas obras de los sistemas de
transmision en su conjunto, incluyendo las nuevas lineas o subestaciones de transmision
troncal y las lineas de interconexion de sistemas, sean estas ultimas troncales o no, cuya

ejecucion se regird por lo dispuesto en el articulo 71-22, y

4. Los criterios y rangos bajo los cuales se mantienen validos los

supuestos del estudio.

A partir de la recepcion conforme del estudio de acuerdo al contrato, y
dentro del plazo de seis dias, la Comision hara publico el estudio, a través de un medio de

amplio acceso.

Articulo 71-17.- La Comision, en un plazo maximo de veinte dias
contado desde la recepcion conforme del estudio, convocara a una audiencia publica a los
participantes y a los usuarios e instituciones interesadas, audiencia en que el consultor
deberé exponer los resultados del estudio de transmision troncal. El reglamento establecera

el procedimiento y las demas normas a que se sujetard la audiencia publica. En el plazo de
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quince dias contado desde su celebracion, los participantes, usuarios € instituciones

interesadas podran realizar observaciones al estudio presentado.

Articulo 71-18.- Concluido el procedimiento de audiencia publica
conforme al articulo anterior, existiendo o no observaciones, dentro del plazo de cuarenta y
cinco dias, la Comision debera elaborar un informe técnico basado en los resultados del

estudio de transmision troncal y considerando todas las observaciones realizadas.
El informe técnico de la Comision debera contener lo siguiente:

a) El valor anual de transmision por tramo, A.V.I. del tramo, y el
COMA de las instalaciones existentes calificadas como troncales en el respectivo sistema de
transmision troncal, y sus formulas de indexacion para cada uno de los siguientes cuatro

anos;

b) La identificacion de las obras de ampliacion de transmision troncal
cuyo inicio de construccion se proyecte conforme al estudio, y sus respectivos A.V.I. y
COMA por tramo referenciales, de acuerdo a la fecha de entrada en operacion, dentro del
cuatrienio tarifario inmediato, con la o las respectivas empresas de transmision troncal

responsables de su construccion;

c) Si correspondiere, la identificacion de proyectos de nuevas lineas y
subestaciones troncales y de proyectos de interconexion entre sistemas eléctricos, con su
respectivos V.I. y COMA referenciales y fechas de inicio de operacion y de construccion,
recomendados por el estudio de transmision troncal. Los proyectos de interconexion podran

ser calificados o0 no como troncales, conforme a los criterios establecidos en el articulo 71-2,
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al considerar los dos sistemas cuya interconexion se recomienda como si constituyeran un

solo sistema;

d) Los criterios y rangos bajo los cuales se mantienen validos los

supuestos del estudio, y
e) La respuesta fundada de la Comision a las observaciones planteadas.

Dicho informe se comunicara dentro de tercer dia a las empresas de
transmision troncal, a los participantes y a los usuarios e instituciones interesadas, y se hara

publico a través de un medio de amplio acceso.

A partir de la recepcion del informe técnico, los participantes y los
usuarios e instituciones interesadas dispondran de diez dias para presentar sus discrepancias
a la Comision. Dichas discrepancias serdn resueltas por un panel de expertos, constituido

conforme al articulo 130, dentro de treinta dias.

Articulo 71-19.- Transcurrido el plazo dispuesto en el inciso final del
articulo anterior sin que se haya manifestado desacuerdo, o una vez recibida la decision del
panel de expertos, la Comision debera remitir al Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, dentro de los siguientes quince dias, el informe técnico y sus antecedentes,
junto con un informe que se pronuncie fundadamente sobre todas las observaciones

recibidas.

El Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, dentro de
quince dias de recibidos los informes, mediante decreto expedido bajo la férmula "por orden

del Presidente de la Republica" y sobre la base de los documentos referidos en el inciso
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anterior, fijard las instalaciones del sistema troncal y las demdas materias sefialadas en las

letras a), b), ¢) y d) del articulo anterior.

El decreto debera publicarse en el Diario Oficial antes del 15 de

diciembre del afo en que vence el decreto vigente.

Articulo 71-20.- Una vez vencido el periodo de vigencia del decreto de
transmision troncal, los valores establecidos en €l seguiran rigiendo mientras no se dicte el
siguiente decreto conforme al procedimiento legal. Dichos valores podran ser reajustados
por las empresas de transmision troncal, en la variacion que experimente el Indice de Precios
al Consumidor desde la fecha en que debia expirar el referido decreto, previa publicacioén en

un diario de circulacion nacional efectuada con quince dias de anticipacion.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, las empresas de
transmision troncal deberdn abonar o cargar a los usuarios del sistema de transmision, de
acuerdo con el procedimiento que establezca el reglamento, las diferencias que se produzcan
entre lo efectivamente facturado y lo que corresponda acorde a los valores que en definitiva
se establezcan, por todo el periodo transcurrido entre el dia de terminacion del cuatrienio a

que se refiere el articulo anterior y la fecha de publicacion del nuevo decreto.

Las reliquidaciones que sean procedentes seran reajustadas de acuerdo
con el interés corriente vigente a la fecha de publicacion de los nuevos valores, por todo el

periodo a que se refiere el inciso anterior.

En todo caso, se entendera que los nuevos valores entraran en vigencia

a contar del vencimiento del cuatrienio para el que se fijaron los valores anteriores.
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Articulo 71-21.- Las empresas de transmision troncal identificadas en
el decreto senalado en el articulo 71-19 como responsables de realizar las obras de
ampliacion del estudio de transmision troncal tendran la obligacion de efectuar dichas obras

y operar las instalaciones de acuerdo con la ley.

Las empresas sefialadas en el inciso anterior deberan comunicar a la
Superintendencia el inicio de la construccion de las obras e instalaciones de acuerdo con los
plazos establecidos en el respectivo decreto, sin perjuicio de la obligacion establecida en el

articulo 148 de esta ley.

La cesidn a un tercero por parte de la empresa responsable del derecho
a ejecutar y explotar las obras e instalaciones correspondientes a la ampliacidn, debera ser
previamente informada a la Comision. La cesionaria debera reunir los requisitos que fija
esta ley para una empresa de transmision troncal y se subrogard en la obligacion de
ejecutarlas y explotarlas, en su caso, ajustaindose a los plazos, especificaciones y demas
obligaciones que establezca el decreto senalado en el articulo 71-19 de esta ley. En caso de
incumplimiento de alguna de las obligaciones de la cesionaria, la cedente sera

subsidiariamente responsable de todas las indemnizaciones a que diere lugar.

En cualquier caso, las empresas de transmision troncal, con la
antelacion que reglamentariamente se indique, deberan licitar la construccion de las obras a
empresas calificadas, a través de procesos de licitacion publicos, abiertos y transparentes,
auditables por la Superintendencia, debiendo incluirse expresamente en las bases de la
licitacion que el V.I. de la ampliacion licitada no podra exceder el quince por ciento del V.1

referencial senalado para ella en el decreto respectivo.

Solo en caso que la licitacidon se declare desierta y, en el plazo de

treinta dias contados desde la declaracion, se acredite que existen razones fundadas de
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cambios importantes de los supuestos en base a los cuales fue determinado el V.I. de
referencia, por medio de un estudio de consultores independientes, contratado a su cargo por
la empresa responsable, el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, previo
informe de la Comision, podré fijar, por decreto supremo expedido “por orden del
Presidente de la Republica”, un nuevo V.I. de referencia, para que la empresa responsable
convoque a una nueva licitacion, sujeta en lo demas a los requisitos indicados en los incisos

anteriores.

Para efectos de la determinacion del V.I. definitivo conforme a lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 71-9, la Comision deberd informar al Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion el resultado final de las licitaciones del proyecto
respectivo. El Ministerio, mediante decreto supremo expedido bajo la formula “por orden
del Presidente de la Republica”, fijara dichos valores para los efectos del articulo 71-28 y

siguientes.

Las empresas que incurran en incumplimiento de la obligacion a que
se refiere este articulo perderdn el derecho a ejecutar y explotar las obras e instalaciones que
se les hubieren asignado en el decreto respectivo, las que seran licitadas por la Comision y
adjudicadas por el Ministerio a empresas que cumplan las exigencias para operar sistemas de

transmision troncal.

El reglamento establecera las normas para la realizacion de la
licitacion a que se refiere el inciso anterior, las que deberan asegurar la publicidad y
transparencia del proceso, la participacion igualitaria y no discriminatoria y el cumplimiento
de las especificaciones y condiciones determinadas por el estudio, el informe técnico y el

decreto respectivo.
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Articulo 71-22.- Se entendera por nuevas lineas y subestaciones
troncales todas aquellas obras calificadas como tales por el estudio de transmision troncal, en
consideracion a su magnitud, nuevo trazado e independencia respecto de las lineas troncales

existentes.

Asimismo, se entendera por lineas de interconexion aquellas
instalaciones de transmision que interconecten sistemas eléctricos independientes, las que
deberan ser calificadas como troncales o no, conforme a las normas establecidas en el

articulo 71-2 y siguientes.

Cuando el decreto de transmision troncal identifique como troncales a
proyectos de lineas y subestaciones troncales nuevas o de interconexidn entre sistemas
eléctricos independientes, la Comision, mediante el proceso de licitacion que se establece en
los articulos siguientes, debera adjudicar, en cada caso, su ejecucion y el derecho a su
explotacion a una empresa de transmision que cumpla con las exigencias definidas. La
licitacidn se resolvera segun el valor anual de la transmision por tramo que oferten las
empresas para cada proyecto y solo se consideraran de manera referencial el V.I. y COMA

definidos en el aludido decreto.

El valor anual de la transmision por tramo resultante de la licitacion y
su formula de indexacion constituira la remuneracion de las nuevas lineas troncales y de las
instalaciones de interconexion troncal, segin corresponda, y se aplicara durante cinco
periodos tarifarios, transcurridos los cuales las instalaciones y su valorizacion deberan ser

revisadas y actualizadas en el estudio de transmision troncal correspondiente.

Las lineas de interconexién calificadas como troncales pasaran a ser
parte de un Unico sistema de transmision troncal y, por tanto, estaran afectas a las mismas

normas.
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Los pagos por el servicio de transporte o transmision a la empresa
propietaria de las nuevas lineas de transmision troncal y de la linea de interconexion se

realizaran de acuerdo con lo establecido en los articulos 71-28 y siguientes.

Articulo 71-23.- La Comision deberd llamar a una licitacion publica
internacional para adjudicar el derecho a realizar las nuevas lineas o subestaciones de
transmision troncal y del o los proyectos de interconexion troncal, segin corresponda,

conforme a los plazos y términos establecidos en el reglamento.

Las bases de licitacion serdn elaboradas por la Comision y, a lo menos,
deberan especificar las condiciones de licitacion, la informacion técnica y comercial que
debera entregar la empresa participante, los plazos, las garantias, la descripcion del
desarrollo del proceso y de las condiciones de adjudicacion, asi como las caracteristicas
técnicas de las lineas o subestaciones y del o los proyectos de interconexion troncal,

conforme al respectivo estudio de transmision troncal.

La licitacion considerara dos etapas. En la primera etapa, de
precalificacién de empresas elegibles, la Comision determinara, en base a los antecedentes
presentados, si las empresas cumplen con los requisitos técnicos, financieros y
administrativos minimos establecidos en las bases de licitacion y la presente ley. En la
segunda etapa, las empresas precalificadas podran presentar ofertas o propuestas respecto del
valor anual de la transmision por tramo de la transmision de las lineas nuevas o de las lineas

de interconexion troncal, segtn lo dispuesto en las bases de licitacion y la presente ley.
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Asimismo, deberdn presentar los plazos y condiciones de ejecucion de los proyectos

respectivos.

Articulo 71-24.- Las propuestas u ofertas serdn analizadas por un
comité técnico coordinado por la Secretaria Ejecutiva de la Comision y compuesto por un
representante especialmente designado por cada uno de los ministerios integrantes del

Consejo Directivo de la Comision.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision, en un plazo no superior a
sesenta dias de recibidas las propuestas, informaré al Consejo Directivo de Ministros de la
Comision respecto de la evaluacion de los proyectos y de la recomendacion del comité
técnico. El Consejo Directivo de Ministros de la Comision deberd adjudicar el proyecto

respectivo dentro de los siguientes quince dias.

Dentro de los cinco dias siguientes a la adjudicacion, la Secretaria
Ejecutiva de la Comision informard a la empresa respectiva el resultado de la licitacion y
remitird al Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccidon un informe técnico que servira
de base para la dictacion del decreto supremo, expedido bajo la formula “por orden del

Presidente de la Republica”, que fijara:

a) La empresa adjudicataria;

b) Las caracteristicas técnicas del proyecto;

c) La fecha de entrada en operacion;

d) El valor de la transmision por tramo de las nuevas lineas o
subestaciones de transmision troncal y del o los proyectos de interconexion, conforme al

resultado de la licitacion, y
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e) Las féormulas de indexacion del valor sefialado en la letra d) anterior.

Articulo 71-25.- Las instalaciones de transmision que interconecten
sistemas eléctricos independientes y que no sean calificadas como troncales, se deberan
operar como lineas e instalaciones adicionales pertenecientes a uno de los sistemas que
interconectan y se financiaran a través de peajes determinados por contratos privados. Los
sistemas que se interconectan a través de estas lineas se mantendran como sistemas

independientes y entre ellos operaran precios libres.

Articulo 71-26.- Anualmente, la Direccion de Peajes del CDEC
analizard la consistencia de las instalaciones de desarrollo y expansion del sistema troncal
contenidas en el decreto indicado en el articulo 71-19, con los desarrollos efectivos en
materia de inversion en generacion eléctrica y con la evolucion de la demanda. Como
resultado de esta revision, debera recomendar, fundadamente, con los criterios utilizados en
el estudio de transmision troncal, la realizacién, modificacion, postergacion o
adelantamiento de las obras de transmision contempladas en tal decreto. Esta
recomendacion serd comunicada a las empresas que integran el CDEC y a la Secretaria
Ejecutiva de la Comision, la que, oyendo a las empresas, debera informar al Consejo
Directivo de Ministros en el plazo de treinta dias, para que éste adopte una decision y, en su
caso, se proceda a la modificacion del respectivo decreto por el Ministro de Economia,

Fomento y Reconstruccion.
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Articulo 71-27.- Los documentos y antecedentes del proceso de
fijacion de tarifas de transmision troncal seran publicos para efectos de la ley N° 18.575, una
vez finalizado el proceso de fijacion de tarifas de transmision troncal. Dicha informacion

debera estar disponible para consulta y constituird el expediente publico del proceso.

Articulo 71-28.- En cada sistema interconectado y en cada tramo, la
empresa de transmision troncal que corresponda debera recaudar anualmente el valor anual
de la transmision por tramo de las instalaciones existentes, definido en el articulo 71-8. Este

valor constituira el total de su remuneracion anual.

Para efectos del inciso anterior, la empresa debera cobrar un peaje por
tramo, equivalente al valor anual de la transmision por tramo, definido en el articulo 71-8,

menos el ingreso tarifario esperado por tramo.

El “ingreso tarifario esperado por tramo” es la diferencia que resulta de
la aplicacién de los costos marginales de la operacion esperada del sistema, respecto de las
inyecciones y retiros de potencia y energia en dicho tramo, calculados seglin se sefala en el

articulo 71-32.

Asimismo, el propietario del sistema de transmision troncal tendra
derecho a percibir provisionalmente los ingresos tarifarios reales por tramo que se
produzcan. El “ingreso tarifario real por tramo” es la diferencia que resulta de la aplicacion
de los costos marginales de la operacion real del sistema, respecto de las inyecciones y

retiros de potencia y energia en dicho tramo.

El reglamento debera establecer los mecanismos y procedimientos de

reliquidacion y ajuste de estos ingresos tarifarios, de manera de asegurar que la o las
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empresas de transmision troncal perciban la remuneracion definida en el inciso primero de

este articulo y, asimismo, que las empresas propietarias de

medios de generacion y las que efectiien retiros a que se refiere el articulo 71-7, paguen de

acuerdo a los porcentajes de uso sefialados en el articulo siguiente.

Articulo 71-29.- La obligacion de pago de las empresas usuarias del
respectivo sistema de transmision troncal y la repercusion de ese pago en los usuarios

finales, se regiran por las siguientes reglas:

A) A los usuarios finales se aplicara un cargo unico, por concepto de
uso del sistema troncal, en sus consumos de energia efectuados hasta una potencia de

cincuenta megawatts.

Para determinar el cargo tnico, se calculara la participacion porcentual
que el consumo sefalado tiene en el total de la energia retirada de la respectiva barra del

sistema troncal.

Los porcentajes que resulten se aplicaran al pago total por energia
retirada que corresponde a dicha barra, establecido en conformidad a las letras D y E de este
articulo, determinando de esta forma el aporte monetario que los consumos sefialados

efectiian a la remuneracion del sistema troncal.

El monto del cargo Unico sera equivalente a la suma de los aportes
monetarios calculados en el inciso anterior, dividida por la energia total retirada por los

consumos sefalados en el parrafo primero de esta letra.

Las diferencias que se produzcan entre las recaudaciones obtenidas por

la aplicacion de los cargos sefialados, y los pagos efectuados por la aplicacion del peaje
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unitario indicado en la letra siguiente a los consumos sefialados en esta letra deberan ser

reliquidadas entre las empresas que retiran energia del sistema troncal.

B) Los propietarios de centrales de generacion eléctrica pagaran un
peaje de inyeccidn que sera equivalente a la suma de los pagos que les corresponden en el
financiamiento de los tramos del area de influencia comun y de los tramos del sistema

troncal no incluidos en el area de influencia comun.

Las empresas que efectiien retiros pagaran por cada unidad de energia,
un peaje unitario de retiro que se establecera por barra de retiro y serd equivalente a la suma
de los pagos que corresponden a dicha barra en el financiamiento de los tramos del area de
influencia comtn y de los tramos del sistema troncal no incluidos en tal 4rea, dividido por la

energia total retirada en esa barra.

C) Area de influencia comun es el area, fijada para efectos de
remuneracion del sistema troncal, constituida por el conjunto minimo de instalaciones
troncales entre dos nudos de dicho sistema, en la que concurren, simultaneamente, las

siguientes caracteristicas:

1.- Que entre dichos nudos se totalice al menos un setenta y cinco por

ciento de la inyeccion total de energia del sistema;

2.- Que entre dichos nudos se totalice al menos un setenta y cinco por

ciento de la demanda total del sistema, y

3.- Que la densidad de la utilizacion, dada por el cuociente entre el
porcentaje de inyecciones dentro del area de influencia comun respecto de las inyecciones
totales del sistema y el porcentaje del V.I. de las instalaciones del area de influencia comin

respecto del V.I. del total de instalaciones del sistema troncal, sea maxima.
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El reglamento establecera el procedimiento que, sobre la base de las
caracteristicas sefialadas, se debera aplicar para definir el 4rea de influencia comun del
sistema de transmision troncal, en cada sistema eléctrico. Su revision y, en su caso,

actualizacion, se efectuaran en el estudio de transmision troncal.

D) En los tramos pertenecientes al area de influencia comtn del

sistema troncal, el pago del peaje total de cada tramo se repartira conforme a lo siguiente:

1.- Los propietarios de las centrales de generacion eléctrica financiaran
el ochenta por ciento del peaje total de los tramos pertenecientes al area de influencia comun

del sistema troncal, a prorrata del uso esperado que sus inyecciones hacen de cada tramo.

2.- Las empresas que efectuen retiros financiaran el veinte por ciento
restante del peaje total de los tramos del area de influencia comun del sistema troncal, a

prorrata del uso esperado que sus retiros hacen de cada tramo.

E) Enlos tramos del sistema troncal que no pertenezcan al area de

influencia comun, el pago del peaje total de cada tramo se asignara de la siguiente forma:

1.- El pago final que le correspondera pagar a cada central generadora
por el uso que hacen sus inyecciones de los tramos no pertenecientes al area de influencia
comun, serd igual al valor esperado de los pagos determinados para cada escenario de

operacion de acuerdo al punto 4 siguiente.

2.- El pago final que le corresponderd pagar a cada empresa que
efectue retiros, por el uso que hacen éstos de los tramos no pertenecientes al area de
influencia comun, serd igual al valor esperado de los pagos determinados para cada

escenario de operacion de acuerdo al punto 5 siguiente.
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3.- Para cada escenario que se pueda dar en la operacion del sistema,

se simulara el sentido del flujo de potencia en cada tramo.

4.- En los tramos en que el sentido del flujo se dirija hacia el area de
influencia comun del sistema de transmision troncal, el pago del peaje total del tramo,
definido en el articulo 71-28, se asignara a los propietarios de las centrales ubicados aguas
arriba de los flujos, a prorrata del uso que sus inyecciones hacen del tramo, para dicho

escenario.

5.- En los tramos en que el sentido del flujo no se dirija hacia el area
de influencia comun del sistema de transmision troncal, el pago del peaje total del tramo se
asignard a las empresas que efectuen retiros aguas abajo del flujo, a prorrata del uso que sus

retiros hacen del tramo, para dicho escenario.

Los valores indicados en este articulo, asi como las reliquidaciones a
que hubiere lugar, seran calculados por el respectivo CDEC, segtin lo sefialado en esta ley y

conforme los procedimientos que el reglamento establezca.

La boleta o factura que extienda el concesionario de un servicio de
distribucion a sus clientes debera senalar separadamente los cobros por concepto de energia,
potencia, transmision troncal, subtransmision, distribucion y cualquier otro cargo que se

efectue en ella, en la forma y periodicidad que determine el reglamento.

Articulo 71-30.- Cualquier linea de transmision, sea troncal o de otra
naturaleza, que interconecte sistemas eléctricos independientes permitiendo minimizar el
costo total actualizado de abastecimiento para los consumidores de acuerdo al articulo 71-

11, seréd financiada conforme al esquema de peajes contemplado en esta ley.
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Articulo 71-31.- Para los efectos de determinar los pagos indicados en
el articulo anterior, el CDEC debera contar con un registro publico de empresas generadoras,
distribuidoras y usuarios no sometidos a regulacion de precios que tengan contrato
directamente con generadores. Asimismo, debera contar con un sistema publico de toda la
informacidn técnica y comercial, segun la modalidad y oportunidad que establezca el
reglamento, que permita determinar los pagos que cada una de estas empresas y clientes

deben hacer al propietario del sistema de transmision troncal.

Articulo 71-32.- La determinacion de las prorratas de las empresas
usuarias, sefaladas en las letras D y E del articulo 71-29, se basara en un analisis del uso
esperado que las mismas hacen del sistema de transmision troncal, el que sera realizado por
el CDEC sobre la base de modelos de simulacidn y de participacion de flujos que cumplan
las caracteristicas definidas en el reglamento, y previamente aprobados por la Comision.
Estos modelos de simulacion también seran utilizados para calcular el ingreso tarifario

esperado por tramo sefialado en el articulo 71-28.

Para estos efectos, el CDEC debera simular la operacion del sistema
interconectado, para los siguientes cuatro afos, conforme a lo indicado en el articulo 71-34,
utilizando los resultados del informe técnico definitivo sefialado en el articulo 71-19, y
asegurando el abastecimiento de la demanda en las condiciones de seguridad y calidad que
establece la ley y el reglamento. Asimismo, para dicha simulacion, este organismo debera
considerar y ponderar los distintos escenarios que se puedan dar en la operacion del sistema,

conforme se especifique en el reglamento, y teniendo presente a lo menos lo siguiente:
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a) Para la oferta, centrales existentes y en construccion, caracteristicas
técnicas y costos de produccion y periodos de mantenimiento programado de las mismas, las
distintas condiciones hidroldgicas, asi como toda otra variable técnica o contingencia

relevante que se requiera.

b) Para el sistema de transmision, representacion topologica de
instalaciones existentes y en construccion, hasta el nivel de tension que seiale el reglamento,
y sus respectivas caracteristicas técnicas, y condiciones de operacion acordes con las

exigencias de calidad y seguridad de servicio vigentes.

c) Para la demanda de energia, su desagregacién mensual y
representacion sobre la base de bloques de demanda por nudo, de acuerdo a las

caracteristicas propias de consumo de cada nudo.

d) Si, para un escenario, la participacion asignable a una central resulta
ser contraria al flujo del tramo en dicha condicidn, la prorrata de dicha central serd nula en

tal escenario.

e) Si, para un escenario, la participacion asignable a un retiro resulta
ser contraria al flujo del tramo en dicha condicidn, la prorrata de dicho retiro serd nula en tal

escenario.

El reglamento establecera los procedimientos para determinar la
participacidn individual de cada central y de cada barra de retiro del sistema de transmision

troncal, en el uso del respectivo tramo.

Asimismo, el reglamento establecera el mecanismo de ajuste de la
participacion esperada en el uso del sistema de transmision troncal, en caso de atrasos o

adelantos de centrales generadoras o instalaciones de transmision.
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Articulo 71-33.- Si una ampliacion de transmision en un sistema de
transmision troncal establecida en el decreto de expansion y valorizacion de la transmision
troncal retrasa su entrada en operacion, y dicho atraso es imputable al propietario del
respectivo tramo, éste deberd retribuir mensualmente, a los propietarios de las centrales
generadoras afectadas, un monto equivalente al mayor costo de despacho de generacion en
que ellos incurrieron por congestion debida a limitacion de capacidad en el tramo respectivo

a consecuencia del atraso, de acuerdo con los procedimientos que establezca el reglamento.

El monto mensual maximo a pagar por la empresa transmisora por este

concepto no podra ser superior a cinco veces el valor mensual del tramo correspondiente.

Articulo 71-34.- Antes del 31 de diciembre del afio en que se inicie la
vigencia de un nuevo decreto de fijacion de valores por tramo del sistema de transmision
troncal, cada CDEC debera hacer publicos y comunicar a las empresas usuarias del sistema
de transmision troncal, los pagos por peaje que a cada una de ellas corresponda de acuerdo
con su uso esperado de las instalaciones del sistema, asi como el ingreso tarifario esperado
por tramo, para cada uno de los siguientes cuatro afios. Los peajes por tramo tendran
asociadas las mismas férmulas de indexacion establecidas en el informe técnico definitivo

sefialado en el articulo 71-19.

Los pagos por peaje y el ingreso tarifario esperado por tramo deberan
ser revisados anualmente, y modificados en caso de que no se cumplan los supuestos de

dimensionamiento, localizacion o fecha de entrada en operacion de instalaciones futuras, ya
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sea de transmision o generacion, establecidos en el informe técnico sefialado en el articulo

71-19.

Articulo 71-35.- Toda controversia que surja de la aplicacion de
los articulos 71-28 y siguientes debera ser presentada antes del 31 de enero al panel de
expertos definido en el Titulo VI de esta ley, en la forma que establezca el reglamento,
el cual debera resolver dicha controversia antes del 31 de marzo, previo informe de la
Comision.

Una vez resuelta la controversia conforme al inciso anterior, debera
procederse al pago de los peajes individuales a la empresa de transmision troncal, en la
modalidad que disponga el reglamento. En todo caso, el ejercicio de acciones

jurisdiccionales no obstara al pago de los peajes sefialados.

Articulo 71-36.- El valor anual de los sistemas de subtransmision sera
calculado por la Comision cada cuatro afios, con dos afios de diferencia respecto del calculo

de valores agregados de distribucion establecido en esta ley y el reglamento.

El valor anual de los sistemas de subtransmision se basara en
instalaciones adaptadas a la demanda y eficientemente operadas, y considerara

separadamente:

a) Pérdidas medias de subtransmision en potencia y energia, y

b) Costos estdndares de inversion, mantencion, operacion y

administracion anuales asociados a las instalaciones. Los costos anuales de inversion se
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calculardn considerando el V.I. de las instalaciones, dimensionadas para cubrir la demanda y
que permitan minimizar el costo actualizado de inversion, operacion, mantenimiento y
administracion en el periodo de su vida Util, y una tasa de actualizacion igual al 10% real

anual.

Articulo 71-37.- En cada sistema de subtransmision identificado en el
decreto a que se refiere el articulo 71-3, y en cada barra de retiro del mismo, se estableceran
precios por unidad de energia y de potencia, en adelante “peajes de subtransmision”, que,
adicionados a los precios de nudo en sus respectivas barras de inyeccion, constituiran los
precios de nudo en sus respectivas barras de retiro, de manera que cubran los costos anuales
a que se refieren las letras a) y b) del articulo anterior, mas los costos de la energia y la

potencia inyectada.

Los usuarios de los sistemas de subtransmision que transiten energia o
potencia a través de dichos sistemas deberan pagar, a la o a las empresas propietarias de
¢stos, cada unidad de potencia y energia retirada a los precios sefialados en el inciso anterior,

de acuerdo con los procedimientos que seniale el reglamento.

El pago anual por uso de sistemas de subtransmision por parte de
centrales generadoras que inyecten directamente su produccion en dichos sistemas sera
determinado en los estudios a que se refiere el articulo 71-38. Dicho monto debera
corresponder al valor esperado que resulta de ponderar, para cada condiciéon esperada de
operacion, la participacion de pago de las centrales en cada tramo del sistema de
subtransmision. Para tal efecto, se considerard que en los tramos del sistema de
subtransmision que presenten direccion de flujos hacia el sistema troncal en la

correspondiente condicidon operacional, los pagos se asignaran a las centrales que,
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conectadas directamente al sistema de subtransmision, se ubiquen aguas arriba del tramo
respectivo. Los tramos que en dicha condicion operacional presenten la direccion de flujos

contraria, se entenderan asignados a los retiros del sistema de subtransmision en estudio.

El monto a que diere lugar dicho pago anual sera descontado de los
costos anuales de inversion, operacion y administracion a que se refiere el articulo 71-36
para efectos de la determinacion de los peajes regulados aplicados sobre los retiros en dichos

sistemas.

Los criterios para determinar cuando un tramo presenta direccion hacia
o desde el sistema troncal, asi como los demaés criterios y procedimientos necesarios para la

determinacion de los valores sefalados, serdn establecidos en el reglamento.

Articulo 71-38.- Para los efectos de determinar el valor anual de los
sistemas de subtransmision, las empresas operadoras o propietarias de dichos sistemas, en
adelante las “empresas subtransmisoras”, deberan desarrollar los estudios técnicos
correspondientes, conforme a las bases que al efecto elabore la Comision, y de acuerdo con

los procedimientos que se establecen en los articulos siguientes.

Para la realizacion de los estudios dispuestos en el inciso anterior, la
Comision abrird un proceso de registro de usuarios e instituciones distintas de los
participantes, en adelante los “usuarios e instituciones interesadas”, las cuales tendran acceso
a los antecedentes y resultados del estudio, conforme se sefiale en esta ley y el reglamento.

Dicho registro se debera reglamentar en los mismos términos del registro del articulo 71-12.
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Articulo 71-39.- Antes de trece meses del término del periodo de
vigencia de los peajes de subtransmision, la Comision deberd poner en conocimiento de las
empresas subtransmisoras, de los participantes, usuarios e instituciones interesadas, las bases
técnicas de los estudios para la determinacion del valor anual de los sistemas de
subtransmision. Para estos efectos, seran participantes las empresas generadoras, las

empresas distribuidoras y los usuarios no sujetos a regulacion de precios.

Las empresas subtransmisoras, los participantes, los usuarios y las
instituciones interesadas podran efectuar observaciones a las bases dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de su recepcion. La Comision acogera o rechazara fundadamente estas
observaciones y comunicara las bases técnicas definitivas dentro de los diez dias siguientes

al vencimiento del plazo referido.

Si se mantuviesen discrepancias, cualquiera de las empresas
subtransmisoras, los participantes o usuarios € instituciones interesadas podran solicitar la
opinidn del panel de expertos, dentro del plazo de diez dias contados desde la comunicacion
de las bases técnicas definitivas. El panel de expertos debera resolver las discrepancias en el

plazo de quince dias, contado desde el vencimiento del plazo anterior.

Vencido el plazo para formular discrepancias o una vez resueltas, la
Comision deberd formalizar las bases técnicas definitivas a través de una resolucion que se
publicara en un medio de amplio acceso y se comunicard a las empresas subtransmisoras, los

participantes, usuarios e instituciones interesadas.

Para cada sistema de subtransmision, el estudio sera efectuado por una

empresa consultora contratada por la o las empresas que operen en el respectivo sistema de
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subtransmision, que serd seleccionada de una lista de empresas consultoras acordada

previamente con la Comision, de acuerdo con lo que establezca el reglamento.

Antes de seis meses del término de la vigencia de las tarifas, las
empresas subtransmisoras presentaran a la Comision un informe con el valor anual de los
sistemas de subtransmision que resulte del estudio y con las formulas de indexacion
propuestas. El reglamento y las bases estableceran la forma y contenido de los antecedentes
que deberan ser aportados para respaldar los resultados del estudio, los que deberan permitir

la reproduccion completa de los resultados sefialados por parte de la Comision.

La Comision, en un plazo de quince dias contado desde la recepcion
del estudio, convocara a una audiencia publica a las empresas subtransmisoras, los
participantes, usuarios e instituciones interesadas, en la que el consultor expondra los
resultados del estudio de subtransmision. El reglamento establecerd el procedimiento y las
demas normas a que se sujetara esta audiencia. En el plazo de quince dias contado desde su
celebracion, las empresas subtransmisoras, los participantes, usuarios e instituciones

interesadas podran realizar observaciones al estudio presentado.

Realizada la audiencia, la Comisién dispondra del plazo de tres meses
para revisar y, en su caso, corregir el estudio y estructurar las tarifas correspondientes,
remitiendo a las empresas subtransmisoras, los participantes, usuarios € instituciones
interesadas un informe técnico que contenga las observaciones y correcciones, junto con las

foérmulas tarifarias respectivas.

En caso de discrepancias, las empresas subtransmisoras, los
participantes, los usuarios e instituciones interesadas deberan requerir la intervencion del

panel de expertos dentro del plazo de quince dias, contado desde la comunicacion del
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informe técnico, y seran dictaminadas por el panel de expertos dentro de los treinta dias

siguientes a su presentacion.

Articulo 71-40.- Transcurrido el plazo dispuesto en el articulo anterior
para formular discrepancias sin que se hayan presentado o, en su caso, evacuado el dictamen
por el panel de expertos, dentro del plazo de quince dias, la Comision debera remitir al
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion el informe técnico con las tarifas de
subtransmision y sus respectivas formulas de indexacién para el periodo siguiente, los

antecedentes del estudio y el dictamen del panel de expertos, si correspondiere.

El Ministro fijara las tarifas de subtransmision y sus respectivas
formulas de indexacidn para el periodo siguiente, mediante decreto supremo expedido bajo
la férmula “por orden del Presidente de la Republica”, el que debera publicarse en el Diario

Oficial dentro de los siguientes quince dias de recibido el informe de la Comision.

Una vez vencido el periodo de vigencia del decreto sefialado en el
inciso anterior, los valores establecidos en ¢l y sus formulas de indexacion seguiran rigiendo,

mientras no se dicte el siguiente decreto.

No obstante lo senalado en el inciso anterior, se deberan abonar o
cargar a los usuarios, de acuerdo con el procedimiento que establezca el reglamento, las
diferencias que se produzcan entre lo efectivamente facturado y lo que corresponda acorde a
las nuevas tarifas, por todo el periodo transcurrido hasta la fecha de publicacion del nuevo
decreto. Las reliquidaciones que sean procedentes seran reajustadas de acuerdo con el interés
corriente vigente a la fecha de publicacion de los nuevos valores, por todo el periodo a que

se refiere el inciso anterior.
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En todo caso, se entendera que los nuevos valores entraran en vigencia

a contar del vencimiento de las tarifas del decreto anterior.

Las bases, los estudios realizados por las empresas, el dictamen del
panel de expertos y los informes de la Comision y del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion seran publicos una vez publicado el respectivo decreto en el Diario Oficial,

para los efectos de la ley N° 18.575.

Articulo 71-41.- El transporte por sistemas adicionales se regira por lo
previsto en los respectivos contratos de transporte entre los usuarios y los propietarios de las
instalaciones. El peaje a que da derecho dicho transporte se debera calcular en base a un
valor de transmision anual, equivalente al valor presente de las inversiones menos el valor
residual, mas los costos proyectados de operacion y mantenimiento, mas los costos de
administracion, conforme se disponga en el reglamento. En todo caso, todos los
antecedentes y valores para calcular el peaje deberdn ser técnica y econdmicamente

respaldados y de publico acceso a todos los interesados.

En aquellos casos en que existan usuarios sometidos a regulacion de
precios abastecidos directamente desde sistemas de transmision adicional, los precios a nivel
de generacion-transporte aplicables a dichos suministros deberan reflejar los costos que €stos
importan a los propietarios de los sistemas sefialados. El procedimiento de determinacion de

precios correspondiente serd establecido en el reglamento.

Articulo 71-42.- Los propietarios de instalaciones de los sistemas de

transmision deberan publicar en el Diario Oficial, en el mes de diciembre de cada afio, tener
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a disposicion de los interesados en un medio electronico de acceso publico, y enviar a la

Comision la siguiente informacion:

a)  Anualidad del V.I. y COMA de cada una de sus instalaciones,

segun procedimientos indicados en el reglamento.

b) Caracteristicas técnicas basicas segun lo indicado en el

reglamento.

c) Potencia maxima transitada, segun lo indicado en el reglamento.

Articulo 71-43.- Los concesionarios de servicio publico de
distribucion de electricidad estaran obligados a prestar el servicio de transporte, permitiendo
el acceso a sus instalaciones, tales como lineas aéreas o subterrdneas, subestaciones y obras
anexas, para que terceros den suministro a usuarios no sometidos a regulacion de precios

ubicados dentro de su zona de concesion.

Quienes transporten electricidad y hagan uso de estas instalaciones
conforme al inciso anterior estaran obligados a pagar al concesionario un peaje maximo por
unidad de potencia retirada, igual al valor agregado de distribucion vigente en la zona en que

se encuentra el usuario, dentro de la respectiva area tipica.

Los propietarios de medios de generacion conectados directamente a
instalaciones de un sistema de distribucion, y cuyo excedente de potencia suministrable al
sistema interconectado no supere los 9.000 kilowatts, estaran liberados del pago de peajes
por el uso de las redes de dicho sistema de distribucion, mientras la potencia agregada de los
generadores de menos de 9.000 kilowatts conectados en el mismo sistema de distribucion no

supere el 10% de la demanda méxima de dicho sistema. En caso que dicha potencia
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agregada supere dicho porcentaje, deberan pagar peajes a la empresa distribuidora por dicho
exceso, considerando tanto los costos adicionales en las zonas adyacentes a los puntos de
inyeccion como los ahorros de costos en el resto de la red de distribucion, conforme los

procedimientos que para la determinacion de estos peajes establezca el reglamento.

El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, previo
informe de la Comision, fijaréd estos peajes en conjunto y con ocasion de la fijacion de tarifas
de distribucién correspondiente. El reglamento establecera el procedimiento para la fijacion

y aplicacion de dichos peajes.

Articulo 71-44.- El desarrollo y operacion de un sistema de
interconexion entre sistemas eléctricos independientes ubicados dentro del territorio
nacional se regira por las disposiciones que se establecen en los articulos siguientes y

en las normas reglamentarias que se dicten para su aplicacion.

Articulo 71-45.- Cualquier empresa eléctrica interesada en desarrollar,
operar o utilizar un sistema de interconexion entre sistemas eléctricos previamente
establecidos podra, a través de un procedimiento publico, convocar a toda empresa eléctrica
a un proceso de negociacion abierto, con la finalidad de determinar las caracteristicas
técnicas y plazos de entrada en operacion de dicho proyecto, asi como la participacion en el
pago anual que se efectuard a la empresa que lo desarrolle, por parte de quienes resulten

interesados en su ejecucion.

La participacion en el mencionado pago anual que haya comprometido

cada uno de los interesados conforme lo senialado en el inciso anterior constituira el derecho



121

de uso que cada uno de ellos poseera sobre el sistema de interconexion. Tales derechos se
mantendran por el periodo que resulte de la negociacidon, que no podra ser inferior a diez
afos ni superior a veinte afios, al cabo del cual el sistema de interconexion pasara a regirse

por las disposiciones generales establecidas en la presente ley.

El procedimiento sefialado debera ser transparente y no
discriminatorio. Este procedimiento debera desarrollarse conforme las etapas, plazos y

mecanismos de entrega de informacion que establecera el reglamento.

Articulo 71-46.- La operacion de los sistemas eléctricos que resulten
interconectados debera ser coordinada con el fin de preservar la seguridad del servicio y

garantizar la operacion mas economica para el conjunto de las instalaciones.

Asimismo, el sistema de interconexion se regird por las normas
generales sobre seguridad y calidad de servicio establecidas en la presente ley y sus

reglamentos.

Articulo 71-47.- Las transferencias de energia que resulten de la
coordinacion de la operacion de los sistemas interconectados seran valorizadas de acuerdo a
los costos marginales instantaneos de cada sistema eléctrico, los cuales serdn calculados por

el organismo de coordinacion de la operacion o CDEC que corresponda.

Las transferencias de potencia se determinaran conforme a lo

establecido en el articulo 71-50 de esta ley.

Los ingresos tarifarios resultantes de las diferencias que se produzcan

por la aplicacion de los costos marginales instantaneos y precios de nudo de la potencia que
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rijan en los respectivos extremos del sistema de interconexion, seran percibidos por quienes

constituyan derechos de uso sobre dicho sistema, y a prorrata de los mismos.

Para los efectos de la prestacion de servicios complementarios,
deberan concurrir a las respectivas transferencias quienes posean derechos de uso sobre el

sistema de interconexion, a prorrata de los mismos.

Articulo 71-48.- Solo las empresas que hayan constituido los
derechos de uso a que se refiere el articulo 71-45 podran convenir contratos para
suministros firmes de energia y potencia, sometidos o no a fijacion de precios, ubicados
en cualquiera de los sistemas que resulten interconectados.

El monto de suministro firme de potencia que una empresa desee

comprometer mediante tales contratos estard limitado a sus respectivos derechos de uso.

Las empresas que hayan constituido derechos de uso podran ofertar y
transferir a los posibles interesados aquellos derechos de uso que no tengan comprometidos.
Los pagos y los periodos involucrados en estas transferencias se regiran por acuerdos entre

las partes.

Articulo 71-49.- Quienes posean derechos de uso sobre el sistema
de interconexion deberan pagar los correspondientes peajes por inyeccion o retiro en
las instalaciones del sistema troncal de cada uno de los sistemas que se interconecten,

determinados conforme a los procedimientos generales.
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Articulo 71-50.- Las magnitudes de potencia por considerar en las
transferencias a que se refiere el articulo 71-47 se establecerdn para cada sistema eléctrico

interconectado, independientemente del sentido de los flujos de potencia instantanea.

Cada afo se deberé determinar la condicidon de exportador o
importador de cada sistema eléctrico. Para tal efecto, se considerara como sistema
exportador al sistema que posea el mayor cuociente entre su capacidad propia de generacion
y la demanda propia en horas de maxima utilizacion. El sistema que presente el cuociente
menor se considerard importador. Para la determinacion de la respectiva capacidad propia
de generacion se considerard la capacidad de cada unidad generadora, descontado los efectos

de consumos propios, indisponibilidad y variabilidad hidrolégica, segiin corresponda.

La transferencia de potencia a través del sistema de interconexion se
determinard igual al menor valor entre la capacidad del sistema de interconexion y la
transferencia de potencia que iguala los cuocientes entre capacidad propia y demanda propia

en horas de maxima utilizacidn, para cada sistema.

Se entenderd que quienes poseen derechos de uso sobre el sistema de
interconexion efectuan inyecciones de potencia en el sistema importador, las cuales seran
iguales a la transferencia de potencia resultante del inciso anterior, a prorrata de los derechos

de uso.

Estas potencias inyectadas, incrementadas por pérdidas de potencia,

corresponderan a los retiros de potencia desde el sistema exportador.

El ajuste entre demanda y oferta de potencia en cada sistema se

realizara incluyendo las inyecciones o retiros de potencia sefialados en este articulo.”.
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Articulo 2°.- Incorpéranse los siguientes articulos 104-1, 104-2, 104-3,
104-4, 104-5, 104-6, 104-7 y 104-8, a continuacion del articulo 104, en el decreto con fuerza

de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria:

“Articulo 104-1.- En los sistemas eléctricos cuya capacidad instalada
de generacion sea inferior a 200 megawatts y superior a 1.500 kilowatts, en adelante,
“sistemas medianos”, se debera propender al desarrollo 6ptimo de las inversiones, asi como
operar las instalaciones de modo de preservar la seguridad del servicio en el sistema
eléctrico, y garantizar la operaciéon mas econdmica para el conjunto de las instalaciones del

sistema eléctrico.

En dichos sistemas se aplicardn las normas pertinentes respecto de las
exigencias de seguridad y calidad de servicio, asi como las normas de obligatoriedad y

racionamiento establecidas en esta ley, conforme se establezca en el reglamento.

Cuando en dichos sistemas exista mas de una empresa generadora,
deberan operarse todas las instalaciones interconectadas en forma coordinada, de modo de
garantizar el cumplimiento de los objetivos asociados a la operacion de las instalaciones
establecidos en el inciso precedente. El reglamento establecera las normas que se requieran
para cumplir con la operacion y administracion de dicho sistema en las condiciones

sefialadas en este inciso.

Articulo 104-2.- Los planes de expansion de las instalaciones de
generacion y de transmision y los precios regulados a nivel de generacion y de transmision

de cada sistema mediano, se determinaran conjuntamente, cada cuatro afios, mediante la
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elaboracion de los estudios técnicos establecidos en los articulos siguientes. Los precios
sefialados se calculardn sobre la base del costo incremental de desarrollo y del costo total de
largo plazo de los segmentos de generacion y transmision, segiin corresponda, de sistemas
eficientemente dimensionados, y considerando el abastecimiento total de la demanda del

sistema eléctrico.

La estructura general de tarifas se basaré en el costo incremental de
desarrollo de cada segmento. El nivel general de tarifas, por su parte, debera ser suficiente
para cubrir el costo total de largo plazo del segmento correspondiente. No obstante, en los
casos en que las instalaciones de generacion y transmision, o una proporcion de ellas mayor
al 50%, pertenezca a una misma empresa con sistemas verticalmente integrados, el nivel de
tarifas de las instalaciones correspondientes se fijara de modo de cubrir el costo total de

largo plazo global de la empresa.

Para los efectos de lo establecido en el inciso anterior, los calculos

respectivos deberan considerar una tasa de actualizacion igual al 10% real anual.

El reglamento establecera las condiciones y requisitos para calificar las
instalaciones presentes en los sistemas medianos, como instalaciones de generacion o de

transmision.

Articulo 104-3.- Los costos incrementales de desarrollo y los costos
totales de largo plazo de los segmentos de generacion y de transmision se calcularan,
respectivamente, para un conjunto eficiente de instalaciones de generacion y transmision que
permitan abastecer la demanda proyectada en cada sistema mediano. El reglamento

establecera la metodologia detallada de calculo de costos y de proyeccion de demanda, asi
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como las caracteristicas de las bases de los estudios que deberdn realizarse para la fijacion de

precios a nivel de generacion y transmision.

Articulo 104-4.- El costo incremental de desarrollo a nivel de
generacion y a nivel de transmision es el costo medio por unidad de demanda incremental de
potencia y energia de un proyecto de expansion eficiente del sistema, cuyo valor actual neto
es igual a cero. Dicho costo se obtendra de la suma de los costos de inversion de las
ampliaciones y del aumento de los costos de operacion, de un sistema en que se realizan las
ampliaciones de capacidad de generacion y transmision que minimizan el costo actualizado
de inversion, operacién, mantenimiento y energia no suministrada, en un periodo de
planificacidon no inferior a quince afios. Para su calculo, se deberé establecer el plan de
expansion que minimiza el costo actualizado de inversion, operacion y mantenimiento del

sistema para el periodo de planificacion.

Para evaluar el plan de expansion 6ptimo se debera considerar la
variabilidad hidroldgica, asi como la incertidumbre relacionada con los costos de los
insumos principales, tales como los precios de combustibles y otros costos asociados a las

opciones tecnologicas de generacidon y transmision.

El costo total de largo plazo en el segmento de generacion y de
transmision es aquel valor anual constante requerido para cubrir los costos de explotacion y
de inversion, en que se incurra durante el periodo tarifario de cuatro afios que sucede a la
fijacion, de un proyecto de reposicion que minimiza el total de los costos de inversion y

explotacion de largo plazo del servicio.
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Articulo 104-5.- Antes de doce meses del término del periodo de
vigencia de los precios de generacidn, de transmision y de distribucion, la Comision debera
poner en conocimiento de las empresas que operen en sistemas medianos las bases de los
estudios para la determinacion del plan de expansion de las instalaciones de generacion y de
transmision, y para el célculo del costo incremental de desarrollo y el costo total de largo
plazo de los segmentos de generacion, de transmision y de distribucion, segin corresponda.
Las empresas podran efectuar observaciones a las bases dentro de los quince dias siguientes
a la fecha de recibidas. La Comision acogera o rechazara fundadamente las observaciones
de las empresas, y comunicara las bases definitivas, las que en todo caso deberan ser
aprobadas por €sta antes de once meses del término de vigencia de los precios vigentes y

seran publicas.

En cada sistema mediano, el estudio serd efectuado por una empresa
consultora contratada por la o las empresas que operen en el respectivo sistema, que sera
seleccionada de una lista de empresas consultoras acordadas previamente con la Comision,

conforme a lo que establezca el reglamento.

Cada estudio debera identificar los planes de expansion de las
instalaciones de generacion y de transmision del sistema correspondiente y los respectivos
costos incrementales de desarrollo y costos totales de largo plazo para cada uno de los

segmentos de generacion, transmision y distribucion del sistema en cuestion.

Antes de seis meses del término de la vigencia de las tarifas, las
empresas que operan en sistemas medianos presentaran a la Comision el resultado de los
estudios, indicando los planes de expansion, los costos por segmento y las formulas de
indexacion propuestas. El reglamento, las bases del estudio y el contrato respectivo,

estableceran la forma y contenido de los antecedentes que deberan ser aportados para
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respaldar los resultados del estudio, antecedentes que deberan permitir la reproduccion

completa de los resultados sefialados por parte de la Comision.

Recibidos los estudios, la Comision dispondra de un plazo de tres
meses para revisarlos, efectuar las correcciones que estime pertinentes y estructurar las
tarifas correspondientes. La Comision debera remitir a las empresas un informe técnico que
contenga las observaciones y correcciones al estudio y las formulas tarifarias respectivas.
Las empresas dispondran de quince dias para formalizar su acuerdo o desacuerdo con la
Comision. En caso de no alcanzar acuerdo, la Comision enviard los antecedentes al panel de

expertos, el que resolvera en el plazo de quince dias.

Articulo 104-6.- Transcurrido el plazo dispuesto en el articulo anterior
sin que se haya manifestado desacuerdo o resuelto el mismo por el panel de expertos, la
Comision debera remitir al Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, dentro de
los siguientes quince dias, un informe técnico definitivo con las tarifas para el siguiente
periodo, con los antecedentes de los respectivos estudios, y un informe que se pronuncie
fundadamente sobre todas las observaciones presentadas oportunamente durante el proceso

de tarificacion.

El Ministro fijara las tarifas de generacion y de transmision y sus
respectivas formulas de indexacion para el periodo siguiente, mediante decreto supremo
expedido bajo la férmula “por orden del Presidente de la Republica”, el que debera
publicarse en el Diario Oficial dentro de los siguientes quince dias de recibido el informe de

la Comision.
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Una vez vencido el periodo de vigencia del decreto sefialado en el
inciso anterior, los valores en ¢l establecidos y sus respectivas formulas de indexacion

seguiran rigiendo, mientras no se dicte el siguiente decreto.

No obstante lo senalado en el inciso anterior, se deberan abonar o
cargar a los usuarios, de acuerdo con el procedimiento que establezca el reglamento, las
diferencias que se produzcan entre lo efectivamente facturado y lo que corresponda acorde a
las nuevas tarifas, por todo el periodo transcurrido hasta la fecha de publicacioén del nuevo
decreto. Las reliquidaciones que sean procedentes seran reajustadas de acuerdo con el
interés corriente vigente a la fecha de publicacion de los nuevos valores, por todo el periodo

a que se refiere el inciso anterior.

En todo caso, se entendera que los nuevos valores entraran en vigencia

a contar del vencimiento de las tarifas del decreto anterior.

Las bases, los estudios realizados por las empresas y los informes
de la Comision, del panel de expertos y del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion seran publicos una vez publicado el respectivo decreto en el Diario

Oficial, para efectos de la ley N° 18.575.

Articulo 104-7.- Los planes de expansion en instalaciones de
generacion y transmision a que se refiere el articulo 104-4, que resulten de los estudios
referidos en los articulos precedentes y que sean establecidos en el o en los decretos
respectivos, tendran cardcter de obligatorios para las empresas que operen en sistemas

medianos, mientras dichos planes se encuentren vigentes.
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En particular, las obras de generacion o de transmision cuyo inicio de
construccion se definan conforme al respectivo plan de expansion, para dentro del siguiente
periodo de cuatro afios, deberdn ser ejecutadas por las empresas que operen en sistemas
medianos, conforme al tipo, dimensionamiento y plazos con que ellas fueron establecidas en

el sefialado plan.

Articulo 104-8.- Los estudios que dieron origen a los planes sefialados
estableceran, en su oportunidad, el rango de validez de las hip6tesis técnicas y econdmicas
que sustenten la conveniencia de la implementacion de estos planes en la forma, dimensién y

plazos recomendados.

En el periodo que medie entre dos fijaciones tarifarias, las empresas
podran solicitar a la Comision la realizacion de un nuevo estudio de expansion y de costos,
si se produjesen desviaciones en las condiciones de oferta o de demanda que se ubiquen
fuera de las tolerancias establecidas conforme lo sefialado en el inciso precedente, caso en el
cual los efectos tarifarios y los planes de expansion resultantes del nuevo estudio tendran

vigencia hasta el término del cuatrienio en curso.

En todo caso, las empresas siempre podran adelantar o atrasar las
inversiones respecto de las fechas establecidas en el plan de expansion vigente, sin mediar la
condicidn establecida en el inciso precedente, previa autorizacion de la Comision. En dicho

caso, no habra efectos en tarifas.”.

Articulo 3°.- Incorpérase, a continuacion del articulo 129 del

decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria, el siguiente Titulo VI,



131

nuevo, pasando los actuales titulos VI, VII y VIII, a ser Titulos VII, VIII y IX,

respectivamente:

“TITULO VI.

DEL PANEL DE EXPERTOS

Articulo 130.- Seran sometidas al dictamen de un panel de expertos las

discrepancias que se produzcan en relacion con:

1.- Ladeterminacion de las bases técnicas y administrativas

definitivas previstas en el articulo 71-13;

2.- El informe técnico basado en los resultados del estudio de

transmision troncal que le corresponde a la Comision, de acuerdo al articulo 71-18;

3.- El informe preliminar con los valores de transmision por tramo y
las formulas de indexacion que le corresponde a la Comisidn, de acuerdo al articulo 3°

transitorio;

4.- Las bases de los estudios para la determinacion del valor anual de

los sistemas de subtransmision, indicado en el articulo 71-39;

5.- Lafijacion del peaje determinado en base al valor agregado de

distribucion, referido en el articulo 71-43;

6.- La fijacion de los peajes de subtransmision, indicados en el

articulo 71-40;
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7.- Las bases de los estudios para la determinacion del valor anual de
los sistemas eléctricos cuyo tamaio es inferior a 200 megawatts y superior a 1.500 kilowatts

en capacidad instalada de generacion, en conformidad al articulo 97;

8.- La determinacion de las componentes del valor agregado por
concepto de costos de distribucion, calculadas para el nimero de areas de distribucion

tipicas que fije la Comision, asi como la fijacion de estas ultimas, de acuerdo al articulo 107;

9.- Lafijacion de los precios de los servicios no consistentes en
suministros de energia a que se refiere el nimero 4 del articulo 90, en conformidad al

articulo 107 bis;

10.- La determinacion de los costos de explotacion para las empresas

distribuidoras de acuerdo a lo senialado en el articulo 116;

11.- La fijacion del valor nuevo de reemplazo, segun lo previsto en el

articulo 118, y

12.- Las demas discrepancias que las empresas eléctricas tengan entre
si con motivo de la aplicacion técnica o econdmica de la normativa del sector eléctrico y

que, de comun acuerdo, sometan a su dictamen.

Asimismo, se sometera a dictamen del panel de expertos los conflictos
que se susciten en el interior de un CDEC, respecto de aquellas materias que se determinen

reglamentariamente.

Articulo 131.- El panel de expertos estard integrado por cinco
profesionales ingenieros o licenciados en ciencias econdmicas que acrediten cinco afios de

experiencia en el drea eléctrica, designados por la Comision Resolutiva establecida en el
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decreto ley N° 211, de 1973, mediante concurso publico de antecedentes fundado en
condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias. El concurso publico para
conformar el panel de expertos debera también ser publicado, a lo menos, en un diario de

cada region.

El nombramiento de los integrantes asi designados se efectuara

mediante resolucion del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Los integrantes del panel de expertos ejerceran su funcidn por seis
afos y podran ser designados por un nuevo periodo, para lo cual deberan participar en el
concurso sefialado en el numero anterior. La renovacion de los integrantes se efectuara

parcialmente cada dos afios.

Una vez constituido, el panel elegira de entre sus integrantes, al
experto que lo presidira por los siguientes dos afos. El quéorum minimo para sesionar sera
de tres integrantes y los acuerdos se adoptaran por simple mayoria, decidiendo el voto del

presidente en caso de empate.

Es incompatible la funcion de integrante del panel con la condicion de
funcionario publico y también con la calidad de director, gerente, trabajador dependiente,
asesor independiente, o la condicion de tenedor, poseedor o propietario de acciones o
derechos, por si o a través de una persona juridica, de empresas generadoras, transmisoras,
comercializadoras y distribuidoras de energia eléctrica, sean o no concesionarias, o de sus
matrices, filiales o coligadas. Las personas que al momento de su nombramiento detenten
cualquiera de dichas condiciones deberan renunciar a ella. Las limitaciones contenidas en
este articulo se mantendran hasta un afio después de haber terminado el periodo del
integrante de que se trate. En todo caso, el desempefio como integrante del panel es

compatible con funciones y cargos docentes.
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Los integrantes del panel deberan, ademas, de mutuo propio o a
peticion de parte, inhabilitarse de intervenir en las discrepancias que se sometieren a su
conocimiento, comunicandolo inmediatamente a las partes a través del secretario abogado,
en caso que, personalmente, incurran en alguno de los motivos de abstencion contemplados
en el articulo 12 de la ley N° 19.880, con excepcion de su nimero 4. Si la inhabilitacion
fuese a peticion de parte, serd resuelta por el panel de expertos, con exclusion del integrante

cuya inhabilitacidn se solicita, previo informe del secretario abogado.

Articulo 132.- El panel contard con un secretario abogado, que tendra

las funciones indicadas en este Titulo y, especialmente, las siguientes:

a) recibir, registrar y certificar el ingreso de las discrepancias y

demads presentaciones que se formulen al panel;

b) efectuar el examen de admisibilidad formal de las discrepancias
que se presenten para conocimiento del panel, el cual se referira exclusivamente al
cumplimiento de los plazos fijados para cada discrepancia y de las materias indicadas en el

articulo 130;

c) poner en conocimiento de los integrantes del panel, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su presentacion, las discrepancias que se sometan al dictamen

del panel, y
d) las demas que sefale el reglamento.

El secretario abogado serd designado por la Comision Resolutiva
mediante un concurso publico de antecedentes sujeto a las mismas condiciones establecidas

para los integrantes del panel, permanecera seis afios en su cargo, pudiendo ser nombrado
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para un nuevo periodo y estara sujeto a las mismas incompatibilidades e inhabilidades

sefialadas en el articulo anterior.

Los postulantes deberan estar en posesion del titulo de abogado y
acreditar cinco afios de experiencia en areas relacionadas con regulaciones econémicas o
eléctricas. El nombramiento se efectuara mediante resolucion del Ministerio de Economia,

Fomento y Reconstruccion.

Articulo 133.- La presentacion de la discrepancia debera efectuarse por
escrito, exponer claramente los puntos o materias que la sustentan, de acuerdo con el
procedimiento legal en que se haya originado, sin que puedan ser adicionados, rectificados o
enmendados los antecedentes existentes al momento de surgir la discrepancia; e indicar el
domicilio dentro de la ciudad de Santiago y el representante del requirente al cual deberan

practicarse las notificaciones que correspondieren.

Requerida la intervencion del panel de expertos, se convocara a una
sesion especial dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la discrepancia,
debiendo establecer en ella un programa de trabajo que considerara una audiencia publica
con las partes y los interesados de la que se dejard constancia escrita, entendiéndose siempre
que la Comision y la Superintendencia de Electricidad y Combustibles tienen la condicion
de interesados en la esfera de sus respectivas atribuciones. El panel evacuard el dictamen
dentro del plazo de treinta dias contados desde la presentacion de la discrepancia, salvo que
la normativa legal o reglamentaria establezca un plazo diferente. El dictamen sera fundado y

todos los antecedentes recibidos seran publicos desde la notificacion del dictamen.



136

El dictamen del panel de expertos se pronunciard exclusivamente sobre
los aspectos en que exista discrepancia, debiendo optar por una u otra alternativa en
discusion, sin que pueda adoptar valores intermedios. Sera vinculante para todos los que
participen en el procedimiento respectivo y no procedera ninguna clase de recursos,

jurisdiccionales o administrativos, de naturaleza ordinaria o extraordinaria.

No obstante, el Ministro Presidente de la Comision Nacional de
Energia, con acuerdo del Consejo Directivo, mediante resolucion exenta fundada, podra,
dentro del plazo de diez dias contado desde la notificacion del dictamen, declararlo
inaplicable temporalmente, por el periodo que determine la resolucion exenta, en caso que se
refiera a materias ajenas a las sefialadas en el articulo 130 o cuando ponga en riesgo

manifiesto la seguridad del suministro eléctrico.

Articulo 134.- Los costos correspondientes al funcionamiento del
panel de expertos serdn determinados por el reglamento, considerando antecedentes
histéricos sobre el nimero, frecuencia, tipo y estimacion de las discrepancias que se

pudieren producir en conformidad a la ley.

Los costos de funcionamiento comprenderan los honorarios de los
expertos y del secretario abogado, los gastos en personal administrativo y demds gastos
generales. Estos costos seran de cargo de las empresas eléctricas de generacidn, transmision
y concesionarias de servicio publico de distribucion de energia eléctrica, mediante una
prorrata que podra considerar tanto el valor de sus activos como el niumero estimado de

discrepancias que les afecten y la naturaleza o complejidad de éstas.
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Correspondera a la Comision coordinar y ejecutar las actividades

necesarias para la administracion de estos gastos y para el funcionamiento del panel.

El financiamiento se efectuara en la forma que sefiale el reglamento, el
cual deberé considerar un arancel fijo y periddico, en funcion de una proyeccion sobre el

numero, frecuencia y tipo de discrepancias.

Los honorarios mensuales de los integrantes del panel seran de
trescientas veinte unidades tributarias mensuales, y los del secretario abogado, de ciento

veinte unidades tributarias mensuales.

El panel tendra su sede en la ciudad de Santiago y sesionara a lo
menos una vez por semana para efectos de proveer el despacho de mero tramite,
ademas de las sesiones que establezca en los programas de trabajo determinados para
cada discrepancia sometida a su conocimiento.

Los integrantes del panel, el secretario abogado y el personal auxiliar
del panel, no tendran caracter de personal de la Administracion del Estado. No obstante, les
serdn aplicables las normas sobre responsabilidad administrativa y probidad contenidas en la
ley N° 18.575 y las previstas en el Titulo V del Cdodigo Penal sobre delitos de los empleados
publicos, considerandoseles, por consiguiente, comprendidos en el articulo 260 del referido
Cddigo para estos efectos. Correspondera a la Secretaria Ejecutiva de la Comision o, en su
caso, al Ministerio Publico, ejercer la accion que corresponda segun la naturaleza de la

infraccion.

Un reglamento, dictado mediante decreto supremo del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, desarrollara los procedimientos y materias que sean

necesarios para ejecutar las disposiciones contenidas en este titulo.”.
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Articulo 4°.- Introducense las siguientes adecuaciones en el decreto
con fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria, ley General de Servicios

Eléctricos:

1) Suprimese, en la letra b) del numero 4 del articulo 2°, la expresion

“o para el transporte de energia eléctrica”.

2) Intercalanse, en el nimero 5 del articulo 2°, a continuacion de la
expresion “ventas de energia eléctrica” y antes de la conjuncion “y”, las palabras “el

transporte de electricidad”, precedidas de una coma ().

3) Agrégase, como inciso final del articulo 7°, el siguiente:

“Asimismo, es servicio publico eléctrico el transporte de electricidad

por sistemas de transmision troncal y de subtransmision.”.

4) Suprimese, en el articulo 8°, la expresion “y transporte”, que sigue a

la frase “instalaciones de generacion”.

5) Reemplazanse los incisos primero y segundo del articulo 46 por los

siguientes:
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“Sin la previa autorizacion del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, oida la Superintendencia y la Comision, no se podra transferir las
concesiones de servicio publico de distribucidn, o parte de ellas, sea por enajenacion,
arriendo, fusion, traspaso de la concesion de una persona natural a otra juridica de la cual
aquella sea asociada, transformacion, absorcion o fusion de sociedades, o bien por cualquier

otro acto segun el cual se transfiera el dominio o el derecho de explotacion.

En particular, el informe de la Comision, que el Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion deberd tener presente, indicara si la transferencia de
concesion en cuestion genera o no pérdidas de eficiencia en el sistema de distribucion
afectado. Se entendera que existe pérdida de eficiencia en el sistema de distribucion
afectado si, como producto de la transferencia de concesion sefialada, la prestacion del
servicio de distribucién en la zona abastecida por dicho sistema debe efectuarse a un costo
total anual superior al mismo que la prestacion referida exhibe en la situacion sin

transferencia.

Asimismo, y para estos efectos, se entenderd que la zona abastecida
por el sistema de distribucion afectado comprende la totalidad de las concesiones de
distribucion de las empresas que participan en la transferencia, cediendo o recibiendo la
concesidn cuya transferencia se analiza. A su vez, por costo de explotacion se entendera el

definido en el articulo 116 de esta ley.

El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion debera
propender a que las transferencias de concesiones no produzcan pérdidas de eficiencia en los
sistemas de distribucion. Sin embargo, si el informe de la Comision evidencia la existencia
de pérdidas de eficiencia por efecto de la transferencia de concesion en cuestion, el

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion podra otorgar su autorizacion, y la



140

pérdida de eficiencia producto de la transferencia no debera ser reflejada en las tarifas de los

suministros sujetos a regulacion de precios que se efectiien en el sistema de distribucion

afectado.”.

6) Sustituyese el articulo 51 por el siguiente:

“Articulo 51.- Los propietarios de lineas eléctricas estaran obligados a
permitir el uso de sus postes, torres y otras instalaciones necesarias, para el establecimiento
de otras lineas eléctricas. Esta obligacion solo es valida para aquellas lineas que hagan uso
de las servidumbres a que se refiere el articulo 50 y las que usen bienes nacionales de uso

publico, como calles y vias publicas, en su trazado.”.

7) Derdganse los articulos 51 A al 51 G del Capitulo V, Titulo II.

8) Modificase el articulo 79 en la siguiente forma:

a) Sustitayese, en los incisos primero y segundo, la expresion

“suministro” por “servicio”.

b) Intercélase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando los actuales

incisos segundo y tercero a ser tercero y cuarto, respectivamente:

“En todo caso, la Superintendencia de Electricidad y Combustibles,
previa consulta con las empresas distribuidoras, podra determinar una o mas fechas en cada

afo en que las empresas distribuidoras efectuaran licitaciones de bloques de energia
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necesarias para abastecer la demanda, segtn lo indique el reglamento, a medida que sus

contratos de energia vayan expirando.”.

9) Modificase el inciso segundo del articulo 81 en los siguientes

términos:

a) Sustituyese la expresion “de los concesionarios que operen

interconectados” por la frase “que operen interconectadas”, y

b) Reemplédzase el nimero 3 por el siguiente:

“3.- Garantizar el acceso abierto a los sistemas de transmision troncal y

de subtransmision, en conformidad a esta ley.”.

10) Sustitiyese, en el inciso primero del articulo 83, la expresion “y

continuidad del” por la preposicion “de”.

11) Agrégase la siguiente letra d), nueva, en el inciso segundo del

articulo 90:

“d) Cuando la potencia conectada del usuario final sea superior a 500
kilowatts. En este caso, el usuario final tendra derecho a optar por un régimen de tarifa
regulada o de precio libre, por un periodo minimo de tres afnos de permanencia en cada

régimen.

El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccioén podra rebajar
el limite de 500 kilowatts indicado en esta letra, previo informe de la Comisioén Resolutiva

establecida en el decreto ley N° 211, de 1973.”.
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12) Agréganse, en el articulo 91, los siguientes incisos tercero y

cuarto, nuevos:

“Por su parte, las transferencias de potencia entre empresas que poseen
medios de generacion operados en sincronismo con un sistema eléctrico y que resulten de la
coordinacion de la operacion a que se refiere el articulo 81, seran valorizadas al precio de
nudo de la potencia. Estas transferencias deberan realizarse en funcion de la capacidad de
generacion compatible con la suficiencia y los compromisos de demanda de punta

existentes, conforme se determine en el reglamento.

Todo propietario de medios de generacion sincronizados al sistema
eléctrico tendréa derecho a vender la energia que evacue al sistema al costo marginal
instantaneo, asi como sus excedentes de potencia al precio de nudo de la potencia, debiendo
participar en las transferencias a que se refieren los incisos segundo y tercero de este
articulo. El reglamento establecerd los procedimientos para la determinacion de estos
precios cuando los medios de generacion sefialados se conecten directamente a instalaciones
del sistema troncal, de subtransmision o de distribucién, asi como los mecanismos de
estabilizacion de precios aplicables a la energia inyectada por medios de generacion cuyos
excedentes de potencia suministrables al sistema eléctrico no superen los 9.000 kilowatts y
la forma en la que se realizard el despacho y la coordinacion de estas centrales por el CDEC

respectivo.”.

13) Intercalase, a continuacion del articulo 91, el siguiente
articulo 91 bis, nuevo:
“Articulo 91 bis.- Todo propietario de instalaciones eléctricas que

operen interconectadas entre si, sean €stos empresas generadoras, transmisoras,
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distribuidoras o clientes no sometidos a regulacion de precios, debera prestar en el
respectivo sistema eléctrico los servicios complementarios de que disponga, que permitan
realizar la coordinacidn de la operacion a que se refiere el articulo 81, conforme a las normas

de seguridad y calidad de servicio en dicho sistema.

Las exigencias de seguridad y calidad de servicio para cada sistema
seran establecidas en la norma técnica que al efecto dicte el Ministerio de Economia,

Fomento y Reconstruccion, con informe de la Comision.

El organismo de coordinacién de la operaciéon o CDEC debera
establecer los requisitos técnicos minimos que debera cumplir toda instalacion que se
interconecte al sistema eléctrico, o que sea modificada por toda instalacion que se
interconecte al sistema eléctrico, o que sea modificada por su propietario, sean éstos
empresas generadoras, transmisoras, distribuidoras o clientes no sometidos a regulacion de
precios, y que sean exigibles conforme a la normativa vigente, en términos de su aporte a los
objetivos de seguridad y calidad de servicio. Las exigencias correspondientes deberan

contar con informe favorable de la Comision antes de su puesta en vigencia.

El CDEC respectivo debera definir, administrar y operar los servicios
complementarios necesarios para garantizar la operacion del sistema, sujetandose a las
exigencias de seguridad y calidad de servicio establecidas en la normativa vigente y

minimizando el costo de operacidn del respectivo sistema eléctrico.

Los propietarios de las instalaciones interconectadas entre si deberan
declarar los costos en que incurren por la prestacion de los respectivos servicios
complementarios con su debida justificacion, conforme lo determine el reglamento. Las
prestaciones de servicios complementarios seran valorizadas por el CDEC correspondiente.

El reglamento establecera el sistema de precios de los servicios complementarios que,
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considerando las caracteristicas de los mismos, sea compatible con los precios de energia y

potencia que esta ley establece.”.

14) Intercalase en el articulo 96, inciso primero, nimero 2, a
continuacion de la expresion “costos de distribucion” y antes del punto y aparte (.), la
siguiente frase: “y del cargo unico por concepto de uso del sistema de transmision troncal,

sefialado en la letra A) del articulo 71-29”.

15) Sustituyese el articulo 97 por el siguiente:

“Articulo 97.- En los sistemas eléctricos de capacidad instalada de
generacion igual o superior a 200 megawatts, los precios de nudo deberan reflejar un
promedio en el tiempo de los costos marginales de suministro a nivel de generacion-
transporte para usuarios permanentes de muy bajo riesgo. Por su naturaleza, estos precios
estardn sujetos a fluctuaciones que derivan de situaciones coyunturales, como variaciones en

la hidrologia, en la demanda, en los precios de combustibles y otros.

En los sistemas eléctricos de capacidad instalada de generacion
inferior a 200 megawatts y superior a 1.500 kilowatts, los precios de nudo se calcularan
sobre la base del costo incremental de desarrollo y los costos totales de largo plazo para los
segmentos de generacion y transmision, segiin corresponda, de sistemas eficientemente

dimensionados, y considerando el abastecimiento total de la demanda del sistema eléctrico.

Los precios de nudo de los sistemas eléctricos indicados en el inciso

anterior seran calculados y fijados segtin lo dispuesto en los articulos 104-1 y siguientes.”.
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16) Modificase el articulo 99 de la forma siguiente:
a) En el nimero 1, intercélase, a continuacion de la expresion “en
et e . .
construccion,” la siguiente frase: “resultantes del estudio de transmision troncal a que se

refieren los articulos 71-11 y siguientes,”.

b) En el numero 4, sustitiyese la expresion “sistema eléctrico” por
“sistema de transmision troncal” y agrégase, a continuacion del punto y coma (;) final, que
se sustituye por un punto seguido (.), la siguiente oracion: “Los precios de nudo de energia a
nivel de subtransmision se determinaran conforme a lo establecido en los articulos 71-36 y

siguientes;”.

c¢) En el nimero 5, reemplazase la expresion “sistema eléctrico” por
“sistema de transmision troncal”, y agrégase, a continuacion del punto y coma (;) final, que
se sustituye por un punto seguido (.), la siguiente oracion: “Los precios de nudo de potencia
a nivel de subtransmision se determinaran conforme a lo establecido en los articulos 71-36 y

siguientes;”.

d) En el nimero 6, sustitiyese la expresion “para el sistema de
transmision operando con un nivel de carga tal que dicho sistema esté economicamente
adaptado”, por la siguiente: “considerando el programa de obras de generacion y transmision

sefialado en el numero 1 de este articulo”.

17) Modificase el articulo 101 del siguiente modo:

a) En el inciso primero:
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1) Intercalase la expresion “conforme lo establezca el
reglamento” entre la frase “cada empresa deberd comunicar a la Comision” y la expresion

“la potencia”, entre comas (,).

2) Reemplazase la expresion “seis meses” por “cuatro

meses’”’.

3) Agrégase, a continuacion del punto aparte (.), que se
reemplaza por una coma (,), la siguiente frase: “expresados en moneda real al final del

periodo informado, de acuerdo con los mecanismos de indexacion de cada contrato.”.

b) En el inciso segundo, sustitiyese la expresion “diez por ciento”

por “cinco por ciento”.

¢) En el inciso tercero:
1) Sustitayese, en el nimero 1, la expresion “efectivo” por la

frase “informado conforme al inciso primero,”.

2) Reemplazase en el primer parrafo del numero 3, la

expresion “mas de diez por ciento” por “mads de cinco por ciento”.

3)Intercalase en el segundo parrafo del nimero 3, a continuacién
de la frase “todos los precios de nudo”, las expresiones “, s6lo en su componente de

energia,”; y reemplazase la frase “banda de diez por ciento” por “banda de cinco por ciento”.

18) Intercalase, en el articulo 105, a continuacion de la expresion
“instalaciones de distribucion,” la siguiente frase: “y del cargo tnico por concepto de uso del

sistema de transmision troncal, sefialado en la letra A) del articulo 71-29.”.
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19) Reemplazase el articulo 107 por el siguiente:

“Articulo 107.- Las componentes indicadas en el articulo anterior se
calculardn cada cuatro afos, para un nimero determinado de areas tipicas, sobre la base de
un estudio de costos encargado a una empresa consultora. El estudio se basara en un
supuesto de eficiencia en la politica de inversiones y en la gestion de una empresa

distribuidora operando en el pais.

En el procedimiento de fijacion de las tarifas de distribucion,
concurrirdn, por derecho propio, las empresas concesionarias de servicio publico de
distribucion y, en calidad de participantes, las empresas generadoras y los clientes no sujetos
a fijacion de tarifas. Asimismo, con la debida antelacion y segun se determine en el
reglamento, debera constituirse un registro de usuarios e instituciones interesados, conforme

a los criterios establecidos en el articulo 71-12.

Antes de nueve meses del término del periodo de vigencia de las
formulas tarifarias y segtin se determine reglamentariamente, la Comision debera poner en
conocimiento de las empresas distribuidoras, de los participantes y de los usuarios e
instituciones interesadas, las bases técnicas y administrativas sobre las cuales se efectuara el
estudio de costos para establecer las formulas tarifarias para el periodo siguiente, incluyendo
la definicion de areas tipicas de distribucion y los requisitos y condiciones de elegibilidad de

las empresas consultoras que podran postular a la realizaciéon del estudio.

Las empresas distribuidoras, los participantes y los usuarios e
instituciones interesadas podran presentar sus observaciones a la Comision, dentro de los

quince dias siguientes a su conocimiento. En caso que dentro de los cinco dias siguientes no
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se produzca acuerdo con la Comision, en el plazo de tres dias, se podra requerir la
intervencion del panel de expertos para que evacue su dictamen dentro de los siguientes

quince dias.

El acuerdo o, en su caso, el dictamen del panel de expertos a que se
refiere el inciso anterior, serd aplicado precisamente por la Comision y establecera, mediante
resolucion exenta, las bases técnicas y administrativas del estudio de costos, las areas tipicas

y los requisitos de elegibilidad de las empresas consultoras para la realizacién del estudio.

El estudio se contratard a través de una licitacion publica nacional o
internacional, segun dispongan las bases técnicas y administrativas y las condiciones o
requisitos de elegibilidad definidos conforme al inciso anterior, y sera adjudicado y
supervisado por un comité formado por un representante del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, uno de la Comision, dos representantes de las empresas
distribuidoras, uno de los generadores y uno de los usuarios no sujetos a fijacion de precios.
Las empresas distribuidoras y los participantes deberan concurrir al pago del estudio de
costos de las componentes, a través de un mecanismo de asignacion objetivo y proporcional

que se determinard reglamentariamente.

El estudio deberé ser adjudicado a mas tardar siete meses antes del

término del periodo de vigencia de las formulas tarifarias.

Antes de cuatro meses del término del periodo de vigencia de las
férmulas tarifarias, el consultor deberd enviar a la Comision, a las empresas distribuidoras y
a los participantes, un informe final que contenga los resultados del estudio. El desarrollo
del estudio deberd contemplar la remision de informes parciales para que la Comision, las
empresas distribuidoras y los participantes puedan presentar observaciones, las que deberan

ser respondidas expresamente por el consultor en su informe final.
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La Comision, en el plazo de quince dias contado desde la recepcion del
estudio, convocard a una audiencia publica a los participantes, usuarios e instituciones
interesadas, en la que el consultor expondra los resultados del estudio. El reglamento
establecera el procedimiento y las demas normas a que se sujetara esta audiencia. En el
plazo de quince dias contado desde su celebracion, las empresas distribuidoras, los
participantes, usuarios e instituciones interesadas podran realizar observaciones al estudio
presentado. La Comision debera revisar dichas observaciones a efectos de ser consideradas

o no en el informe respectivo.

Vencido el plazo para formular observaciones, la Comision tendrad un
plazo de diez dias para comunicar a las empresas distribuidoras, los participantes, usuarios e
instituciones interesadas, los valores agregados y las tarifas basicas preliminares. En caso de
existir observaciones a lo informado por la Comision, las empresas distribuidoras, los
participantes, usuarios e instituciones interesadas, en el plazo de diez dias, podran presentar
sus discrepancias al panel de expertos, el que debera resolver dentro del plazo de diez dias.
En los diez dias siguientes a la resolucion de los expertos, la Comision deberd informar los
valores agregados y estructurara las tarifas basicas preliminares, que seran notificadas por la
Comision a las empresas distribuidoras, los participantes, usuarios e instituciones

interesadas, mediante resolucidon exenta.

Dentro de los diez dias siguientes a la resolucion indicada en el inciso
anterior, las empresas distribuidoras deberan comunicar a la Comision, los participantes,
usuarios e instituciones interesadas, los ingresos a que daria origen la aplicacion de las
tarifas basicas preliminares para que, con su mérito, la Comisidn efectue, en un plazo de diez
dias, los ajustes de valores agregados a que dé lugar la aplicacion de los procedimientos

establecidos en los articulos 108 y 109, y determine las férmulas tarifarias definitivas para
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cada empresa y sector de distribucion. Las empresas distribuidoras, los participantes y los
usuarios e instituciones interesadas tendran un plazo de cinco dias para presentar sus
discrepancias al panel de expertos, el que debera evacuar su dictamen dentro de los diez dias

siguientes.”.

20) Sustituyese el articulo 110 por el siguiente:

“Articulo 110.- Con los valores agregados definitivos, calculados
segun el procedimiento indicado en el articulo 109, la Comisién estructurara formulas
indexadas que expresaran las tarifas en funcion de los precios de nudo, del costo de
transmision que corresponda a los suministros sometidos a regulacion de precios y de los
indices de precios de los principales insumos de la distribucion. La Comision estructurara
tantas formulas como empresas y sectores de distribucion en cada empresa se hayan definido
y seran validas para los siguientes cuatro afios, salvo que se produjere una variacion
acumulada del Indice de Precios al Consumidor superior al cien por ciento, o bien que la tasa
de rentabilidad econdmica antes de impuestos a las utilidades para el conjunto de todas las
empresas distribuidoras, calculado segun el procedimiento descrito en el articulo 108, difiera
en mas de cinco puntos de la tasa de actualizacion definida en el articulo 106. En estos
casos se debera efectuar un nuevo estudio, salvo que las empresas concesionarias de servicio
publico de distribucion y la Comision, con informe favorable del panel de expertos,
acuerden por unanimidad ajustar las formulas originales. En el caso de efectuarse un nuevo

estudio, éste tendra vigencia hasta completar el periodo de cuatro afios.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de acuerdo unanime de las

empresas y la Comision y con informe favorable del panel de expertos, podré efectuarse un
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nuevo estudio de costos. Las formulas resultantes tendran vigencia hasta el término del

periodo respectivo.”.

21) Derogase el articulo 111.

22) Agrégase, en el inciso segundo del articulo 116, a continuacion del
punto final (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracion: “Dentro del plazo de
diez dias de recibida la resolucion de la Superintendencia que informa los costos de
explotacion fijados, las empresas podran presentar sus discrepancias al panel de expertos,

que resolvera en el plazo de quince dias.”.

23) Sustituyese el articulo 118 por el siguiente:

“Articulo 118.- El VNR se calculara cada cuatro anos, en el ano

anterior al cual corresponda efectuar una fijacion de formulas tarifarias.

Para tal efecto, antes del treinta de junio del afio respectivo, el
concesionario comunicard a la Superintendencia el VNR correspondiente a las instalaciones
de distribucién de su concesion, acompafiado de un informe auditado. La Superintendencia
fijara el VNR, para lo cual podré aceptar o modificar el valor comunicado por la empresa, en
el plazo de tres meses. De no existir acuerdo entre el concesionario y la Superintendencia, el
VNR sera determinado por el panel de expertos. Los expertos deberdn pronunciarse sobre el
VNR antes del 31 de diciembre del afio respectivo. A falta de comunicacién del VNR y del

informe auditado, este valor sera fijado por la Superintendencia antes del 31 de diciembre
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de ese afo, y no procederad ninguna clase de recursos en su contra, jurisdiccional o

administrativo, de naturaleza ordinaria o extraordinaria.

En el plazo que medie entre dos fijaciones de VNR, éste sera
aumentado o rebajado en la misma proporcidon en que varie el Indice de Precios al

Consumidor.”.

24) Agrégase el siguiente articulo 119 bis, nuevo:

“Articulo 119 bis.- Las concesionarias conformadas por sociedades
anénimas cerradas estaran sujetas a las normas que rigen a las sociedades anonimas abiertas
y, por lo tanto, quedaran sometidas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Valores y

Seguros en el ambito de su competencia.”.
25) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 150:
a) Sustitayese la letra b) por la siguiente:

“b) Centro de Despacho Economico de Carga: organismo encargado
de determinar la operacidn del conjunto de instalaciones de un sistema eléctrico, incluyendo
las centrales eléctricas generadoras; lineas de transmision a nivel troncal, subtransmision y
adicionales; subestaciones eléctricas, incluidas las subestaciones primarias de distribucion y
barras de consumo de usuarios no sometidos a regulacion de precios abastecidos
directamente desde instalaciones de un sistema de transmisidn; interconectadas entre si, que
permite generar, transportar y distribuir energia eléctrica de un sistema eléctrico, de modo
que el costo del abastecimiento eléctrico del sistema sea el minimo posible, compatible con

una confiabilidad prefijada.”
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b) Sustitayese en la letra e) el término “seguridad” por “confiabilidad”.

c) Agréganse las siguientes letras r) a z), nuevas:

“r) Confiabilidad: cualidad de un sistema eléctrico determinada

conjuntamente por la suficiencia, la seguridad y la calidad de servicio.

s) Suficiencia: atributo de un sistema eléctrico cuyas instalaciones son

adecuadas para abastecer su demanda.

t) Seguridad de servicio: capacidad de respuesta de un sistema
eléctrico, o parte de €l, para soportar contingencias y minimizar la pérdida de consumos, a

través de respaldos y de servicios complementarios.

u) Calidad de servicio: atributo de un sistema eléctrico determinado
conjuntamente por la calidad del producto, la calidad de suministro y la calidad de servicio

comercial, entregado a sus distintos usuarios y clientes.

v) Calidad del producto: componente de la calidad de servicio que
permite calificar el producto entregado por los distintos agentes del sistema eléctrico y que
se caracteriza, entre otros, por la magnitud, la frecuencia y la contaminacion de la tension

instantanea de suministro.

w) Calidad del suministro: componente de la calidad de servicio que
permite calificar el suministro entregado por los distintos agentes del sistema eléctrico y que
se caracteriza, entre otros, por la frecuencia, la profundidad y la duracion de las

interrupciones de suministro.

x) Calidad de servicio comercial: componente de la calidad de servicio

que permite calificar la atencion comercial prestada por los distintos agentes del sistema
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eléctrico y que se caracteriza, entre otros, por el plazo de restablecimiento de servicio, la
informacion proporcionada al cliente, la puntualidad en el envio de boletas o facturas y la

atencion de nuevos suministros.

y) Ingreso tarifario por tramo: es la diferencia que resulta de la
aplicacion de costos marginales, producto de la operacion del sistema eléctrico, respecto de

las inyecciones y retiros de energia y potencia en un determinado tramo.

z) Servicios complementarios: recursos técnicos presentes en las
instalaciones de generacion, transmision, distribucion y de clientes no sometidos a
regulacion de precios con que debera contar cada sistema eléctrico para la coordinacion de la
operacion del sistema en los términos dispuestos en el articulo 81. Son servicios
complementarios aquellas prestaciones que permiten efectuar, a lo menos, un adecuado
control de frecuencia, control de tension y plan de recuperacion de servicio, tanto en

condiciones normales de operacion como ante contingencias.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- El decreto que debe definir, para cada sistema eléctrico,
los sistemas de subtransmision deberd ser dictado en los términos indicados en el articulo
71-3, que esta ley introduce en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de

Mineria, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a su publicacion.

Se consideraran instalaciones integrantes de los sistemas de
transmision troncal de cada sistema, para la primera fijacion de valores por tramo y

del area de influencia comin, para la primera determinacion de peajes, las siguientes:



a)  Sistema Interconectado del Norte Grande (SING):
Tramo
Tensién
De Barra A Barra kV)
1 Tarapaca 220 Lagunas 220 220
2 Crucero 220 Lagunas 220 220
b) Sistema Interconectado Central (SIC):
Numero Tramo Tension
De Barra A Barra (kV)
1 Ancoa 500 Alto Jahuel 500 500
2 |Ancoa 500 Alto Jahuel 500 500
3 |Diego de Carrera Pinto 200 220
Almagro 220
4  |Carrera Pinto 200 [Cardones 220 220
5 Cardones 220 Maitencillo 220 220
6 Cardones 220 Maitencillo 220 220
7 Maitencillo 220  [Pan de Azucar 220  |220
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Numero Tramo Tension
De Barra A Barra (kV)
8 Maitencillo 220 |Pan de Azucar 220|220
9 Pan de Aziucar  |Los Vilos 220 220
220
10 |Pande Azacar  |Los Vilos 220 220
220
11 |Los Vilos 220 Quillota 220 220
12 |Los Vilos 220 Quillota 220 220
13 |Polpaico 220 Quillota 220 220
14 |Polpaico 220 Quillota 220 220
15 |Alto Jahuel 220 |Polpaico 220 220
16  |Alto Jahuel 220 |Polpaico 220 220
17 |Cerro Navia 220 |Polpaico 220 220
18 |Cerro Navia 220 |Polpaico 220 220
21 |Chena 220 Cerro Navia 220 220
22 |Chena 220 Cerro Navia 220 220
23 |Alto Jahuel 220 |Chena 220 220
24 |Alto Jahuel 220 |Chena 220 220
25 |Charrtia 220 Ancoa 220 220
26  |Charrtia 220 Ancoa 220 220
27  |Charrtia 220 Ancoa 220 220
28  |Temuco 220 Charrua 220 220
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Numero Tramo Tension
De Barra A Barra (kV)
30 [Valdivia 220 Temuco 220 220
31 |Barro Blanco 220 |Valdivia 220 220
32 |Puerto Montt 220 |Barro Blanco 220 220
33 |Puerto Montt 220 |Temuco 220 220
34  |Paine 154 Alto Jahuel 154 154
35 |Rancagua 154 Paine 154 154
36 [Itahue 154 Rancagua 154 154
37 |Punta Corte 154 |Alto Jahuel 154 154
38 [San Fernando 154 |Punta Corte 154 154
40 |Teno 154 San Fernando 154 154
42 |Alto Jahuel 500 |[Alto Jahuel 220 220
43  |Alto Jahuel 500 |Alto Jahuel 220 220
44 |Ancoa 220 Ancoa 220 500
45  |Ancoa 220 Ancoa 220 500
46  |Alto Jahuel 154 |Alto Jahuel 220 220

Se consideraran instalaciones del area de influencia comun en la

primera determinacion de la misma, las siguientes:

a)

Sistema Interconectado del Norte Grande (SING):
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Tension
Nuamero
1 Estacion Cruceros 220
b) Sistema Interconectado Central (SIC):
Tramo
Nuamero De Barra A Barra Tensién
kV)

1 Ancoa 500 Alto Jahuel 500 500

2 Ancoa 500 Alto Jahuel 500 |500

12 Los Vilos 220 Quillota 220 220

13 Polpaico 220 Quillota 220 220

14  |Polpaico 220 Quillota 220 220

15 Alto Jahuel 220 Polpaico 220 220

16 Alto Jahuel 220 Polpaico 220 220

17 Cerro Navia 220  |Polpaico 220 220

18 Cerro Navia 220  [Polpaico 220 220
21 Chena 220 Cerro Navia 220 (220
22 Chena 220 Cerro Navia 220 (220
23 Alto Jahuel 220 Chena 220 220
24 Alto Jahuel 220 Chena 220 220
42 Alto Jahuel 500 Alto Jahuel 220 |220
43 Alto Jahuel 500 Alto Jahuel 220 |220
44 |Ancoa 500 Ancoa 220 500
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45 Ancoa 500 Ancoa 220 500
25 Charrua 220 Ancoa 220 220
26 Charrtia 220 Ancoa 220 220
27 Charrua 220 Ancoa 220 220

Articulo 2°.- Dentro de sesenta dias siguientes a la publicacion de esta
ley, la Comision Nacional de Energia debera iniciar el proceso de licitacion del estudio de
transmision troncal, conforme a lo dispuesto por los articulos 71-11 y siguientes del nuevo
Titulo III que esta ley introduce en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio

de Mineria.

Para los efectos de este primer proceso de estudio de transmision
troncal y la respectiva fijacion de valores, se deberan considerar todas las instalaciones de
transmision troncal identificadas en el articulo anterior, independientemente de su

propiedad.

Articulo 3°.- El régimen de recaudacion y pago por el uso de las
instalaciones de transmision troncal, previsto en los articulos 71-28, 71-29 y 71-32 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria, regira desde la fecha de
publicacion de esta ley. No obstante, en el periodo que medie entre la fecha indicada y la
dictacion del primer decreto de transmision troncal, los propietarios de centrales, las
empresas que efectiien retiros y los usuarios finales que deban pagar los peajes de

transmision, lo haran en conformidad a las normas legales que la presente ley modifica.
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El primer estudio de transmision troncal determinara los valores de
inversion, V.I., por tramo correspondientes tanto para el periodo transcurrido desde la

publicacion de la ley, como los V.1I. por tramo para los cuatro afios siguientes.

Sobre la base de tales valores, los centros de despacho econémico de
carga deberan reliquidar los pagos que deban efectuar las empresas y los usuarios finales, en
su caso. Las diferencias que resulten respecto de las sumas pagadas deberan abonarse dentro
de los treinta dias siguientes a la reliquidacion, por los propietarios de centrales y las

empresas que efectiien retiros, y dentro del primer periodo tarifario por los usuarios finales.

Articulo 4°.- En un plazo no superior a doce meses, contado desde la
publicacion del decreto que defina los sistemas de subtransmision senalado en el articulo 1°
transitorio, la Comision dard inicio al proceso de fijacion de tarifas de subtransmision,
conforme a lo dispuesto en los articulos 71-36 y siguientes del decreto con fuerza de ley N°

1, de 1982, del Ministerio de Mineria.

Articulo 5°.- En los sistemas de capacidad instalada superior a 1.500
kilowatts e inferior a 200 megawatts, la primera fijacion tarifaria conforme a lo sefialado en
los articulos 104-1 y siguientes del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio
de Mineria, se efectuara en forma coincidente con el calculo del precio de nudo, cuyo

proceso se inicie inmediatamente a continuacién de la fecha de publicacion de esta ley.

En el periodo que medie entre la fecha de publicacion de esta ley y la
fecha de la fijacion sefialada en el inciso anterior, la Comision Nacional de Energia efectuara

la fijacion de precios de los segmentos de generacion y transmision de estos sistemas,
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conforme a los criterios establecidos en los articulos 104-1 y siguientes del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria, y oyendo a las empresas que operen

en los sistemas eléctricos respectivos.

Articulo 6°.- La Comision Nacional de Energia debera proceder a la primera
determinacion de los peajes establecidos en el articulo 71-43 del decreto con fuerza de ley N° 1, de
1982, del Ministerio de Mineria, conjuntamente con la proxima fijacion de valores agregados de

distribucion.

Articulo 7°.- Los contratos en las materias referentes a peajes de transmision,
sean ¢stos del sistema de transmision troncal o de subtransmision, asi como en las materias de peajes a
nivel de distribucion, validamente celebrados con anterioridad al dia 6 de mayo de 2002 y que se
encuentren vigentes a la fecha de publicacion de esta ley, continuaran rigiendo hasta el vencimiento
que tenian previsto en dicha fecha y produciran todos sus efectos. Aquellos contratos celebrados con
posterioridad al dia 6 de mayo de 2002 deberan adecuarse a las disposiciones pertinentes a esta ley,

dentro del plazo méximo de un afio contado desde la publicacion de la misma.

Articulo 8°.- La circunstancia establecida en la letra d) del inciso
final del articulo 90 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de
Mineria, que permite contratar a precios libres los suministros referidos en los
numeros 1y 2 del mismo articulo, entrara en vigencia una vez transcurridos dos afios

desde la publicacion de esta ley.
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Articulo 9°.- El Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion,
previo informe de la Comisién Nacional de Energia y mediante un decreto dictado bajo la
formula “por orden del Presidente de la Republica”, determinard las ampliaciones de los
sistemas troncales que, en su caso, requieren construccion inmediata para preservar

la

seguridad del suministro. En el mismo decreto establecera sus caracteristicas técnicas, los

plazos para el inicio de las obras y entrada en operaciones de las mismas.

Para estos efectos, los centros de despacho econdémicos de carga, en el
plazo de sesenta dias a contar de la entrada en vigencia de esta ley, deberan efectuar una
recomendacion, acordada por la mayoria de sus miembros, sobre las ampliaciones que

reunan las condiciones indicadas en el inciso anterior.

El decreto aludido en el inciso primero de este articulo considerard las

siguientes dos situaciones posibles:

a) En el caso de extensiones del sistema troncal que requieren
construccion inmediata y que correspondan a lineas o subestaciones troncales calificadas
como nuevas, la construccion y la remuneracion de dichas instalaciones se regiran por las
normas establecidas en el articulo 71-22 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del

Ministerio de Mineria.

Los plazos y términos bajo los cuales la Comision Nacional de Energia

llamara a la licitacion contemplada en el articulo 71-22 se estableceran en el aludido decreto.

b) En el caso de ampliaciones de instalaciones existentes del sistema

troncal que requieren construccion inmediata, éstas seran de construccion obligatoria para
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las empresas propietarias de dichas instalaciones, debiendo sujetarse a las condiciones

fijadas en el respectivo decreto para su ejecucion.

El V.I. de cada ampliacion de instalaciones existentes sera
determinado con caracter referencial por el referido decreto. Para la determinacion del V.1
que debera reflejarse definitivamente en el pago del servicio de transmision, las empresas
propietarias de las instalaciones deberan licitar la construccion de las obras a empresas
calificadas, a través de procesos de licitacion publicos, abiertos y transparentes, auditables

por la Superintendencia.

Estas instalaciones seran remuneradas conforme a las disposiciones
generales sobre peajes previstas en la ley. Para estos efectos, el centro de despacho
econdmico de carga que corresponda considerara el V.I. referencial a partir de su puesta en
servicio y el V.I. definitivo una vez que el Ministro de Economia, Fomento y
Reconstruccion, previo informe de la Comision Nacional de Energia, lo establezca mediante
un decreto, lo que dara origen ademas a las reliquidaciones que correspondan, las que seran

realizadas por el centro de despacho econdémico de carga respectivo.

Articulo 10.- No seran aplicables los peajes unitarios que, de
conformidad a esta ley, correspondiere determinar a causa de retiros de electricidad para
abastecer los consumos de usuarios o clientes, si concurren las siguientes condiciones

copulativas:
a) Que se trate de usuarios no sometidos a fijacion de precios.

b) Que el monto de los retiros corresponda a lo contratado con una o

mas empresas generadoras hasta el 6 de mayo de 2002.
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A aquellos usuarios que cumplan las condiciones anteriores, les seran
aplicables las normas de determinacion de peajes vigentes al momento de la suscripcion de
los respectivos contratos de suministro, y por los plazos de vigencia de los mismos. Para tal
efecto, los plazos de vigencia seran aquellos convenidos con anterioridad al 6 de mayo de

2002.

Los montos de peajes de transmision exceptuados en virtud del inciso
anterior seran financiados a prorrata por los generadores del sistema, de acuerdo al uso que

cada uno de ellos haga, segiin despacho proyectado, de las instalaciones del sistema troncal.

Articulo 11.- Dentro del plazo de sesenta dias contado desde la entrada
en vigencia de esta ley, debera procederse al nombramiento de los profesionales que
integrardn el panel de expertos y a la instalacion del mismo, de acuerdo al procedimiento

establecido en la presente ley.

Para los efectos de la renovacion parcial del panel de expertos, el
periodo inicial de vigencia del nombramiento serd de cuatro afos para tres de sus
integrantes, y de seis aflos para los restantes, segun designacion que efectie la Comision
Resolutiva, la cual oficiard al Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, para

efectos de que curse la correspondiente resolucion de nombramiento.”.

Hago presente a V.E. que los articulos 71-27 y 71-40 contenidos en

el articulo 1°; el inciso final del articulo 104-6, contendido en el articulo 2°, y el inciso
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séptimo del articulo 134, del articulo 3° del proyecto fueron aprobados, tanto en general
como en particular, con el voto conforme de 90 sefiores Diputados, de 114 en ejercicio,
dandose cumplimiento a lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 63 de la

Constitucion Politica de la Republica.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): ISABEL ALLENDE BUSSI, Presidenta de la Camara de Diputados.- CARLOS

LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE

REGULA EL ARBITRAJE COMERCIAL INTERNACIONAL (3252-10)

Con motivo del Mensaje, Informe y demds antecedentes que tengo a

honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion

al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Ambito de aplicacion.

1) Esta ley se aplicara al arbitraje comercial internacional, sin perjuicio

de cualquier tratado multilateral o bilateral vigente en Chile.
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2) Las disposiciones de esta ley, con excepcion de los articulos 7°, 8°,
34y 35, se aplicaran unicamente si el lugar del arbitraje se encuentra en el territorio

nacional.

3) Un arbitraje es internacional si:

a) Las partes en un acuerdo de arbitraje tienen, al momento de la

celebracion de ese acuerdo, sus establecimientos en Estados diferentes, o

b) Uno de los lugares siguientes esta situado fuera del Estado en el que

las partes tienen sus establecimientos:

1) El lugar del arbitraje, si éste se ha determinado en el acuerdo de

arbitraje o con arreglo al acuerdo de arbitraje;

i1) El lugar del cumplimiento de una parte sustancial de las

obligaciones de la relacion comercial o el lugar con el cual el objeto del litigio tenga una

relacion mas estrecha, o

c) Las partes han convenido expresamente en que la cuestion objeto

del acuerdo de arbitraje esta relacionada con mas de un Estado.

4) A los efectos del numeral 3) de este articulo:
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a) Si alguna de las partes tiene mas de un establecimiento, el

establecimiento sera el que guarde una relacion mas estrecha con el acuerdo de arbitraje.

b) Si una parte no tiene ningun establecimiento, se tomara en cuenta su

residencia habitual.

5) Esta ley no afectara a ninguna otra ley en virtud de la cual

determinadas controversias no sean susceptibles de arbitraje o se puedan someter a arbitraje

unicamente de conformidad con disposiciones que no sean las de la presente ley.

Articulo 2°.- Definiciones y reglas de interpretacion.

Para los efectos de esta ley:

a) "arbitraje" significa cualquier arbitraje con independencia de que

sea 0 no una institucion arbitral permanente la que haya de ejercitarlo.

b) "tribunal arbitral" significa tanto un solo arbitro como una

pluralidad de arbitros.

c) "tribunal" significa un érgano del sistema judicial de un pais.
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d) Cuando una disposicion de esta ley, excepto el articulo 27, deje a las
partes la facultad de decidir libremente sobre un asunto, esa facultad entrafa la de autorizar a

un tercero, incluida una institucion, a que adopte esa decision.

e) Cuando una disposicion de esta ley se refiera a un acuerdo que las
partes hayan celebrado o que puedan celebrar o cuando, en cualquier otra forma, se refiera a
un acuerdo entre las partes, se entenderan comprendidas en ese acuerdo todas las

disposiciones del reglamento de arbitraje en ¢l mencionado.

f) Cuando una disposicion de esta ley, excepto la letra a) del articulo
24 y la letra a) del numeral 2) del articulo 31, se refiera a una demanda, se aplicard también a
una reconvencion, y cuando se refiera a una contestacion, se aplicard asimismo a la

contestacion a esa reconvencion.

g) La expresion "comercial" debe interpretarse en un sentido amplio
para que abarque todas las cuestiones que se plantean en las relaciones de esta indole,
contractuales o no. Se comprenden dentro de éstas, por ejemplo, cualquier operacion
comercial de suministro o intercambio de bienes o servicios, acuerdo de distribucion,
representacion o mandato comercial, transferencia de créditos para su cobro, arrendamiento
de bienes de equipo con opcion de compra, construccion de obras, consultoria, ingenieria,
concesion de licencias, inversion, financiacion, banca, seguros, acuerdo o concesion de
explotacion, asociaciones de empresas y otras formas de cooperacion industrial o comercial,

transporte de mercancias o de pasajeros por via aérea, maritima, férrea o por carretera.
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Articulo 3°.- Recepcidon de comunicaciones escritas.

1) Salvo acuerdo en contrario de las partes:

a) Se considerara recibida toda comunicacion escrita que haya sido
entregada personalmente al destinatario o que haya sido entregada en su establecimiento,
residencia habitual o domicilio postal; en el supuesto de que no se descubra, tras una
indagacion razonable, ninguno de esos lugares, se considerard recibida toda comunicacién
escrita que haya sido enviada al altimo establecimiento, residencia habitual o domicilio
postal conocido del destinatario por carta certificada o cualquier otro medio que deje

constancia del intento de entrega.

b) La comunicacion se considerara recibida el dia en que se haya

realizado tal entrega.

2) Las disposiciones de este articulo no se aplican a las

comunicaciones habidas en un procedimiento ante un tribunal.

Articulo 4°.- Renuncia al derecho de objetar.

Se considerara que la parte que prosiga el arbitraje conociendo que no

se ha cumplido alguna disposicion de esta ley de la que las partes puedan apartarse o algiin

requisito del acuerdo de arbitraje y no exprese su objecion a tal incumplimiento sin demora
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injustificada o, si se prevé un plazo para hacerlo, dentro de ese plazo, ha renunciado a su

derecho a objetar.

Articulo 5°.- Tribunal para el cumplimiento de determinadas funciones

de asistencia y supervision durante el arbitraje.

Las funciones a que se refieren los articulos 10, numerales 3) y 4); 12,

numeral 3); 13 y 15, numeral 3), seran ejercidas por el Presidente de la Corte de Apelaciones

del lugar donde debe seguirse o se sigue el arbitraje y la del articulo 33, numeral 2), sera

desempenada por la respectiva Corte de Apelaciones.

CAPITULO 11

ACUERDO DE ARBITRAJE

Articulo 6°.- Definicion y forma del acuerdo de arbitraje.

1) El "acuerdo de arbitraje" es un acuerdo por el que las partes deciden
someter a arbitraje todas las controversias o ciertas controversias que hayan surgido o
puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacion juridica, contractual o no
contractual. El acuerdo de arbitraje podra adoptar la forma de una cldusula compromisoria

incluida en un contrato o la forma de un acuerdo independiente.
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2) El acuerdo de arbitraje debera constar por escrito. Se entendera que
el acuerdo es escrito cuando esté consignado en un documento firmado por las partes o en un
intercambio de cartas, télex, telegramas u otros medios de telecomunicacion que dejen
constancia del acuerdo, o en un intercambio de escritos de demanda y contestacion en los
que la existencia de un acuerdo sea afirmada por una parte sin ser negada por la otra. La
referencia hecha en un contrato a un documento que contiene una cldusula compromisoria
constituye acuerdo de arbitraje siempre que el contrato conste por escrito y la referencia

implique que esa clausula forma parte del contrato.

Articulo 7°.- Acuerdo de arbitraje y demanda en cuanto al fondo ante

un tribunal.

1) El tribunal al que se someta un litigio sobre un asunto que es objeto
de un acuerdo de arbitraje, remitira a las partes al arbitraje si lo solicita cualquiera de ellas, a
mas tardar, en el momento de presentar el primer escrito sobre el fondo del litigio, a menos

que se compruebe que dicho acuerdo es nulo, ineficaz o de ejecucidon imposible.

2) Si se ha entablado la accion a que se refiere el numeral 1) del
presente articulo, se podra, no obstante, iniciar o proseguir las actuaciones arbitrales y dictar

un laudo mientras la cuestion esté pendiente ante el tribunal.

Articulo 8°.- Acuerdo de arbitraje y adopcion de medidas

provisionales por el tribunal.
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No sera incompatible con un acuerdo de arbitraje que una parte, ya sea

con anterioridad a las actuaciones arbitrales o durante su transcurso, solicite de un tribunal la

adopcion de medidas cautelares provisionales ni que el tribunal conceda esas medidas.

CAPITULO 111

COMPOSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Articulo 9°.- Numero de arbitros.

1) Las partes podran determinar libremente el nimero de arbitros.

2) A falta de tal acuerdo, los arbitros seran tres.

Articulo 10.- Nombramiento de los arbitros.

1) Salvo acuerdo en contrario de las partes, la nacionalidad de una

persona no serd obstaculo para que esa persona actiie como arbitro.

2) Sin perjuicio de lo dispuesto en los numerales 4) y 5) del presente
articulo, las partes podran acordar libremente el procedimiento para el nombramiento del

arbitro o los arbitros.

3) A falta de tal acuerdo:
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a) En el arbitraje con tres arbitros, cada parte nombrara un arbitro y los
dos arbitros asi designados nombraran al tercero; si una parte no nombra al arbitro dentro de
los treinta dias del recibo de un requerimiento de la otra parte para que lo haga, o si los dos
arbitros no consiguen ponerse de acuerdo sobre el tercer arbitro dentro de los treinta dias
contados desde su nombramiento, la designacion serd hecha, a peticion de una de las partes,
por el Presidente de la Corte de Apelaciones correspondiente al lugar donde deba seguirse el

arbitraje.

b) En el arbitraje con arbitro tnico, si las partes no consiguen ponerse
de acuerdo sobre la designacion del arbitro, éste sera nombrado, a peticion de cualquiera de
las partes, por el Presidente de la Corte de Apelaciones correspondiente al lugar donde deba

seguirse el arbitraje.

4) Cuando en un procedimiento de nombramiento convenido por las

partes:

a) Una parte no actie conforme a lo estipulado en dicho

procedimiento, o

b) Las partes, o dos arbitros, no puedan llegar a acuerdo conforme al

mencionado procedimiento, o
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c¢) Un tercero, incluida una institucidon, no cumpla una funcion que se
le confiera en dicho procedimiento, cualquiera de las partes podra solicitar al Presidente de
la Corte de Apelaciones correspondiente al lugar donde deba seguirse el arbitraje que adopte
la medida necesaria, a menos que en el acuerdo sobre el procedimiento de nombramiento se

prevean otros medios para conseguirlo.

5) Toda decision sobre las cuestiones encomendadas en los numerales
3) 6 4) del presente articulo al Presidente de la respectiva Corte de Apelaciones sera
inapelable. Al nombrar un arbitro, el tribunal u otra autoridad tendra debidamente en cuenta
las condiciones requeridas para un arbitro por el acuerdo entre las partes y tomar3 las
medidas necesarias para garantizar el nombramiento de un arbitro independiente e imparcial.
En el caso de arbitro unico o del tercer arbitro, tendra en cuenta asimismo la conveniencia de

nombrar un arbitro de nacionalidad distinta a la de las partes.

Articulo 11.- Motivos de recusacion.

1) La persona a quien se comunique su posible nombramiento como
arbitro debera revelar todas las circunstancias que puedan dar lugar a dudas justificadas
acerca de su imparcialidad o independencia. El arbitro, desde el momento de su
nombramiento y durante todas las actuaciones arbitrales, revelara sin demora tales

circunstancias a las partes, a menos que ya les haya informado de ellas.

2) Un arbitro s6lo podré ser recusado si existen circunstancias que den

lugar a dudas justificadas respecto de su imparcialidad o independencia, o si no posee las
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cualificaciones convenidas por las partes. Una parte s6lo podré recusar al arbitro nombrado
por ella, o en cuyo nombramiento haya participado, por causas de las que haya tenido

conocimiento después de efectuada la designacion.

Articulo 12.- Procedimiento de recusacion.

1) Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 3) del presente articulo,

las partes podran acordar libremente el procedimiento de recusacion de los arbitros.

2) A falta de tal acuerdo, la parte que desee recusar a un arbitro enviara
al tribunal arbitral, dentro de los quince dias siguientes a aquel en que tenga conocimiento de
la constitucidn del tribunal arbitral o de cualquiera de las circunstancias mencionadas en el
numeral 2) del articulo 11, un escrito en el que exponga los motivos para la recusacion. A
menos que el arbitro recusado renuncie a su cargo o que la otra parte acepte la recusacion,

correspondera al tribunal arbitral decidir sobre ésta.

3) Si no prosperase la recusacion incoada con arreglo al procedimiento
acordado por las partes o en los términos del numeral 2) del presente articulo, la parte
recusante podra pedir, dentro de los treinta dias siguientes al recibo de la notificacion de la
decision por la que se rechaza la recusacion, al Presidente de la Corte de Apelaciones
correspondiente al lugar donde deba seguirse el arbitraje, que decida sobre la procedencia de
la recusacion, decision que sera inapelable; mientras esa peticion esté pendiente, el tribunal
arbitral, incluso el arbitro recusado, podran proseguir las actuaciones arbitrales y dictar un

laudo.
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Articulo 13.- Falta o imposibilidad de ejercicio de las funciones.

1) Cuando un arbitro se vea impedido de jure o de facto en el ejercicio
de sus funciones o por otros motivos no las ejerza dentro de un plazo razonable, cesard en su
cargo si renuncia o si las partes acuerdan su remocion. De lo contrario, si subsiste un
desacuerdo respecto a cualquiera de esos motivos, cualquiera de las partes podra solicitar del
Presidente de la Corte de Apelaciones correspondiente al lugar donde deba seguirse el
arbitraje una decision que declare la cesacion del mandato, decision que sera inapelable.

2) Si, conforme a lo dispuesto en el presente articulo o en el numeral
2) del articulo 12, un arbitro renuncia a su cargo o una de las partes acepta la terminacion del
mandato de un arbitro, ello no se considerard como una aceptacion de la procedencia de
ninguno de los motivos mencionados en el presente articulo o en el numeral 2) del articulo

11.

Articulo 14.- Nombramiento de un arbitro sustituto.

Cuando un arbitro cese en su cargo en virtud de lo dispuesto en los
articulos 12 6 13, o en los casos de renuncia por cualquier otro motivo o de remocién por
acuerdo de las partes o de expiracion de su mandato por cualquier otra causa, se procedera al
nombramiento de un sustituto conforme al mismo procedimiento por el que se design6 al

arbitro que se ha de sustituir.
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CAPITULO IV

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Articulo 15.- Facultad del tribunal arbitral para decidir acerca de su

competencia.

1) El tribunal arbitral estara facultado para decidir acerca
de su propia competencia, incluso sobre las excepciones relativas a la existencia o a la
validez del acuerdo de arbitraje. A ese efecto, una clausula compromisoria que forme parte
de un contrato se considerard como un acuerdo independiente de las demas estipulaciones
del contrato. La decision del tribunal arbitral de que el contrato es nulo no entrafiara ipso

jure la nulidad de la cldusula compromisoria.

2) La excepcion de incompetencia del tribunal arbitral debera oponerse
a mas tardar en el momento de presentar la contestacion. Las partes no se veran impedidas
de oponer la excepcidn por el hecho de que hayan designado a un arbitro o participado en su
designacion. La excepcion basada en que el tribunal arbitral ha excedido su mandato debera
oponerse tan pronto como se plantee durante las actuaciones arbitrales la materia que
supuestamente exceda su mandato. El tribunal arbitral podra, en cualquiera de los casos,

estimar una excepcion presentada mas tarde si considera justificada la demora.

3) El tribunal arbitral podré decidir las excepciones a que se hace

referencia en el numeral 2) del presente articulo como cuestion previa o en un laudo sobre el
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fondo. Si, como cuestion previa, el tribunal arbitral se declara competente, cualquiera de las
partes, dentro de los treinta dias siguientes al recibo de la notificacion de esa decision, podra
solicitar del Presidente de la respectiva Corte de Apelaciones que resuelva la cuestion, y la
resolucion de este tribunal sera inapelable; mientras esté pendiente dicha solicitud, el

tribunal arbitral podré proseguir sus actuaciones y dictar un laudo.

Articulo 16.- Facultad del tribunal arbitral de ordenar medidas

provisionales cautelares.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral podra, a
peticion de una de ellas, ordenar a cualquiera de las partes que adopte las medidas
provisionales cautelares que el tribunal arbitral estime necesarias respecto del objeto del
litigio. El tribunal arbitral podra exigir de cualquiera de las partes una garantia apropiada en

conexion con esas medidas.

CAPITULO V

SUSTANCIACION DE LAS ACTUACIONES ARBITRALES

Articulo 17.- Trato equitativo de las partes.

Deber4 tratarse a las partes con igualdad y darse a cada una de ellas

plena oportunidad de hacer valer sus derechos.
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Articulo 18.- Determinacion del procedimiento.

1) Con sujecion a las disposiciones de esta ley, las partes tendran
libertad para convenir el procedimiento a que se haya de ajustar el tribunal arbitral en sus

actuaciones.

2) A falta de acuerdo, el tribunal arbitral podra, con sujecion a lo
dispuesto en esta ley, dirigir el arbitraje del modo que considere apropiado. Esta facultad
conferida al tribunal arbitral incluye la de determinar la admisibilidad, la pertinencia y el

valor de las pruebas.

Articulo 19.- Lugar del arbitraje.

1) Las partes podran determinar libremente el lugar del arbitraje. En
caso de no haber acuerdo al respecto, el tribunal arbitral determinard el lugar del arbitraje,

atendidas las circunstancias del caso, inclusive las conveniencias de las partes.

2) Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral precedente, el tribunal
arbitral podra, salvo acuerdo en contrario de las partes, reunirse en cualquier lugar que
estime apropiado para celebrar deliberaciones entre sus miembros, para oir a los testigos, a

los peritos o a las partes, o para examinar mercancias u otros bienes o documentos.

Articulo 20.- Iniciacion de las actuaciones arbitrales.
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Salvo que las partes hayan convenido otra cosa, las actuaciones
arbitrales respecto de una determinada controversia se iniciaran en la fecha en que el

demandado haya recibido el requerimiento de someter esa controversia a arbitraje.

Articulo 21.- Idioma.

1) Las partes podran acordar libremente el idioma o los idiomas que
hayan de utilizarse en las actuaciones arbitrales. A falta de tal acuerdo, el tribunal arbitral
determinard el idioma o los idiomas que hayan de emplearse en las actuaciones. Este
acuerdo o esta determinacion serd aplicable, salvo que en ellos mismos se haya especificado
otra cosa, a todos los escritos de las partes, a todas las audiencias, y a cualquier laudo,

decision o comunicacion de otra indole que emita el tribunal arbitral.

2) El tribunal arbitral podra ordenar que cualquier prueba documental
vaya acompanada de una traduccion al idioma o los idiomas convenidos por las partes o

determinados por el tribunal arbitral.

Articulo 22.- Demanda y contestacion.

1) Dentro del plazo convenido por las partes o determinado por el
tribunal arbitral, el demandante deberd alegar los hechos en que se funda la demanda, los
puntos controvertidos y el objeto de la demanda, y el demandado debera responder a los
planteamientos alegados en la demanda, a menos que las partes hayan acordado otra cosa

respecto de los elementos que la demanda y la contestacion deban necesariamente contener.
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Las partes podran aportar, al formular sus alegaciones, todos los documentos que consideren

pertinentes o hacer referencia a los documentos u otras pruebas que vayan a presentar.

2) Salvo acuerdo en contrario de las partes, en el curso de las
actuaciones arbitrales cualquiera de las partes podra modificar o ampliar su demanda o
contestacion, a menos que el tribunal arbitral considere improcedente esa alteracion en razon

de la demora con que se ha hecho.

Articulo 23. Audiencias y actuaciones por escrito.

1) Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral decidira
si han de celebrarse audiencias para la presentacion de pruebas o para alegatos orales, o si
las actuaciones se sustanciaran sobre la base de documentos y demas pruebas. No obstante, a
menos que las partes hubiesen convenido que no se celebrarian audiencias, el tribunal
arbitral celebrara dichas audiencias en la fase apropiada de las actuaciones, a peticion de una

de las partes.

2) Debera notificarse a las partes con suficiente antelacion la
celebracion de las audiencias y las reuniones del tribunal arbitral para examinar mercancias

u otros bienes o documentos.

3) De todas las declaraciones, documentos o demds informacién que

una de las partes suministre al tribunal arbitral se dard traslado a la otra parte. Asimismo,
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deberan ponerse a disposicion de ambas partes los peritajes o los documentos probatorios en

los que el tribunal arbitral pueda basarse al adoptar su decision.

Articulo 24.- Rebeldia de una de las partes.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, cuando, sin

invocar causa suficiente:

a) El demandante no presente su demanda con arreglo al numeral 1) del

articulo 22, el tribunal arbitral dara por terminadas las actuaciones.

b) El demandado no presente su contestacion con arreglo al numeral 1

del articulo 22, el tribunal arbitral continuard las actuaciones, sin que esa omision se

considere por si misma como una aceptacion de las alegaciones del demandante.

c¢) Una de las partes no comparezca a una audiencia o no presente

pruebas documentales, el tribunal arbitral podra continuar las actuaciones y dictar el laudo

basandose en las pruebas de que disponga.

Articulo 25.- Nombramiento de peritos por el tribunal arbitral.

1) Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral:
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a) Podrd nombrar uno o mas peritos para que le informen sobre

materias concretas que determinar el tribunal arbitral.

b) Podra solicitar a cualquiera de las partes que suministre al perito
toda la informacion pertinente o que le presente para su inspeccion todos los documentos,

mercancias u otros bienes pertinentes, o le proporcione acceso a ellos.

2) Salvo acuerdo en contrario de las partes, cuando una parte lo solicite
o cuando el tribunal arbitral lo considere necesario, el perito, después de la presentacion de
su dictamen escrito u oral, debera participar en una audiencia en la que las partes tendran
oportunidad de hacerle preguntas y de presentar peritos para que informen sobre los puntos

controvertidos.

Articulo 26.- Asistencia de los tribunales para la practica de pruebas.

El tribunal arbitral o cualquiera de las partes con la aprobacion del

tribunal arbitral podré pedir la asistencia de un tribunal competente de Chile para la practica

de pruebas. El tribunal podra atender dicha solicitud dentro del &mbito de su competencia y

de conformidad con las normas que le sean aplicables sobre medios de prueba.

CAPITULO VI
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PRONUNCIAMIENTO DEL LAUDO Y TERMINACION DE

LAS ACTUACIONES

Articulo 27.- Normas aplicables al fondo del litigio.

1) El tribunal arbitral decidira el litigio de conformidad con las normas
de derecho elegidas por las partes como aplicables al fondo del litigio. Se entendera que toda
indicacion del derecho u ordenamiento juridico de un Estado determinado se refiere, a
menos que se exprese lo contrario, al derecho sustantivo de ese Estado y no a sus normas de

conflicto de leyes.

2) Si las partes no indican la ley aplicable, el tribunal arbitral aplicara

la ley que determinen las normas de conflicto de leyes que estime aplicables.

3) El tribunal arbitral decidira ex aequo et bono o como amigable

componedor solo si las partes le han autorizado expresamente a hacerlo asi.

4) En todos los casos, el tribunal arbitral decidird con arreglo a las

estipulaciones del contrato y tendra en cuenta los usos mercantiles aplicables al caso.

Articulo 28.- Adopcidén de decisiones cuando hay mas de un arbitro.
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En las actuaciones arbitrales en que haya mas de un arbitro, toda
decision del tribunal arbitral se adoptard, salvo acuerdo en contrario de las partes, por
mayoria de votos de todos los miembros. Sin embargo, el arbitro presidente podra decidir

cuestiones de procedimiento, si asi lo autorizan las partes o todos los miembros del tribunal.

Articulo 29.- Transaccion.

1) Si, durante las actuaciones arbitrales, las partes llegan a una
transaccion que resuelva el litigio, el tribunal arbitral dara por terminadas las actuaciones vy,
si lo piden ambas partes y el tribunal arbitral no se opone, hara constar la transacciéon en

forma de laudo arbitral en los términos convenidos por las partes.

2) El laudo en los términos convenidos se dictara con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 30 y se haré constar en €l que se trata de un laudo. Este laudo tiene la

misma naturaleza y efecto que cualquier otro laudo dictado sobre el fondo del litigio.

Articulo 30.- Forma y contenido del laudo.

1) El laudo se dictara por escrito y serd firmado por el arbitro o los
arbitros. En actuaciones arbitrales con mas de un arbitro bastaran las firmas de la mayoria de
los miembros del tribunal arbitral, siempre que se deje constancia de las razones de la falta

de una o mas firmas.
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2) El laudo del tribunal arbitral debera ser motivado, a menos que las
partes hayan convenido en otra cosa o que se trate de un laudo pronunciado en los términos

convenidos por las partes conforme al articulo 29.

3) Constaran en el laudo la fecha en que ha sido dictado y el lugar del
arbitraje determinado de conformidad con el numeral 1) del articulo 19. El laudo se

considerara dictado en ese lugar.

4) Después de dictado el laudo, el tribunal lo notificard a cada una de
las partes mediante entrega de una copia firmada por los arbitros de conformidad con el

numeral 1) del presente articulo.

Articulo 31.- Terminacidn de las actuaciones.

1) Las actuaciones arbitrales terminan con el laudo definitivo o por una

orden del tribunal arbitral dictada de conformidad con el numeral 2) del presente articulo.

2) El tribunal arbitral ordenara la terminacion de las actuaciones

arbitrales cuando:

a) El demandante retire su demanda, a menos que el demandado se
oponga a ello y el tribunal arbitral reconozca un legitimo interés de su parte en obtener una

solucion definitiva del litigio.
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b) Las partes acuerden dar por terminadas las actuaciones.

c) El tribunal arbitral compruebe que la prosecusion de las actuaciones

resultaria innecesaria o imposible.

3) El tribunal arbitral cesara en sus funciones al terminar las

actuaciones arbitrales, salvo lo dispuesto en el articulo 32 y en el numeral 4) del articulo 33.

Articulo 32.- Correccion e interpretacion del laudo y laudo adicional.

1) Dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion del laudo, salvo

que las partes hayan acordado otro plazo:

a) Cualquiera de las partes podra, con notificacion a la otra, pedir al
tribunal arbitral que corrija en el laudo cualquier error de calculo, de copia o tipografico o

cualquier otro error de naturaleza similar.

b) Si asi lo acuerdan las partes, cualquiera de ellas podra, con
notificacion a la otra, pedir al tribunal arbitral que dé una interpretacion sobre un punto o

una parte concreta del laudo.

Si el tribunal arbitral estima justificado el requerimiento, efectuara la
correccion o dard la interpretacion dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion de la

solicitud. La interpretacion formara parte del laudo.



189

2) El tribunal arbitral podra corregir cualquier error del tipo
mencionado en la letra a) del numeral 1) del presente articulo por su propia iniciativa dentro

de los treinta dias siguientes a la fecha del laudo.

3) Salvo acuerdo en contrario de las partes, dentro de los treinta dias
siguientes a la recepcion del laudo, cualquiera de las partes, con notificacion a la otra parte,
podra pedir al tribunal arbitral que dicte un laudo adicional respecto de reclamaciones
formuladas en las actuaciones arbitrales, pero omitidas del laudo. Si el tribunal arbitral

estima justificado el requerimiento, dictara el laudo adicional dentro de sesenta dias.

4) El tribunal arbitral podra prorrogar, de ser necesario, el plazo en el

cual efectuara una correccion, dard una interpretacion o dictard un laudo adicional con

arreglo a los numerales 1) 6 3) del presente articulo.

5) Lo dispuesto en el articulo 30 se aplicard a las correcciones o

interpretaciones del laudo o a los laudos adicionales.

CAPITULO VII

IMPUGNACION DEL LAUDO

Articulo 33.- La peticion de nulidad como tnico recurso contra un

laudo arbitral.
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1) Contra un laudo arbitral s6lo podra recurrirse ante un tribunal

mediante una peticion de nulidad conforme a los numerales 2) y 3) del presente articulo.

2) El laudo arbitral s6lo podré ser anulado por la respectiva Corte de

Apelaciones cuando:

a) La parte que interpone la peticion pruebe:

1) Que una de las partes en el acuerdo de arbitraje a que se refiere el
articulo 6° estaba afectada por alguna incapacidad, o que dicho acuerdo no es valido en
virtud de la ley a que las partes lo han sometido, o si nada se hubiera indicado a este

respecto, en virtud de la ley de este Estado, o

i1) Que no ha sido debidamente notificada de la designacion de un
arbitro o de las actuaciones arbitrales o no ha podido, por cualquier otra razon, hacer valer

sus derechos, o

i11) Que el laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo
de arbitraje o contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo de arbitraje; no
obstante, si las disposiciones del laudo que se refieren a las cuestiones sometidas al arbitraje

pueden separarse de las que no lo estan, solo se podran anular estas ultimas, o
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1v) Que la composicion del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral
no se han ajustado al acuerdo entre las partes, salvo que dicho acuerdo estuviera en conflicto
con una disposicion de esta ley de la que las partes no pudieran apartarse o, a falta de dicho

acuerdo, que no se han ajustado a esta ley, o

b) El tribunal compruebe:

1) Que, segun la ley chilena, el objeto de la controversia no es

susceptible de arbitraje, o

i1) Que el laudo es contrario al orden publico de Chile.

3) La peticion de nulidad no podra formularse después de transcurridos
tres meses contados desde la fecha de la recepcion del laudo o, si la peticion se ha hecho con
arreglo al articulo 32, desde la fecha en que esa peticion haya sido resuelta por el tribunal

arbitral.

4) El tribunal, cuando se le solicite la anulacion de un laudo, podra
suspender las actuaciones de nulidad, cuando corresponda y cuando asi lo solicite una de las
partes, por un plazo que determine a fin de dar al tribunal arbitral la oportunidad de reanudar
las actuaciones arbitrales o de adoptar cualquier otra medida que a juicio del tribunal arbitral

elimine los motivos para la peticion de nulidad.
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5) Las Cortes de Apelaciones colocaran las peticiones de nulidad de

inmediato en tabla y gozaran de preferencia para su vista y fallo.

CAPITULO VIII

RECONOCIMIENTO Y EJECUCION DE LOS LAUDOS

Articulo 34.- Reconocimiento y ejecucion.

1) Un laudo arbitral, cualquiera que sea el pais en que se haya dictado,
serd reconocido como vinculante y, tras la presentacion de una peticion por escrito al
tribunal competente, serd ejecutado en conformidad con las disposiciones de este articulo y

del articulo 35.

2) La parte que invoque un laudo o pida su ejecucion debera presentar
el original debidamente autenticado del laudo o copia debidamente certificada del mismo, y
el original del acuerdo de arbitraje a que se refiere el articulo 6° o copia debidamente
certificada del mismo. Si el laudo o el acuerdo no estuviera redactado en un idioma oficial
de Chile, la parte debera presentar una traduccion debidamente certificada a ese idioma de

dichos documentos.

Articulo 35.- Motivos para denegar el reconocimiento o la ejecucion.
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1) Sélo se podra denegar el reconocimiento o la ejecucion de un laudo

arbitral, cualquiera que sea el pais en que se haya dictado:

a) A instancia de la parte contra la cual se invoca, cuando esta parte

pruebe ante el tribunal competente del pais en que se pide el reconocimiento o la ejecucion:

1) Que una de las partes en el acuerdo de arbitraje a que se refiere el
articulo 6° estaba afectada por alguna incapacidad, o que dicho acuerdo no es valido en
virtud de la ley a que las partes lo han sometido, o si nada se hubiera indicado a este

respecto, en virtud de la ley del pais en que se haya dictado el laudo, o

i1) Que la parte contra la cual se invoca el laudo no ha sido
debidamente notificada de la designacidon de un arbitro o de las actuaciones arbitrales o no

ha podido, por cualquier otra razon, hacer valer sus derechos, o

ii1) Que el laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo
de arbitraje o contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo de arbitraje; no
obstante, si las disposiciones del laudo que se refieren a las cuestiones sometidas al arbitraje
pueden separarse de las que no lo estan, se podra dar reconocimiento y ejecucion a las

primeras, o

iv) Que la composicion del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral
no se han ajustado al acuerdo celebrado entre las partes o, en defecto de tal acuerdo, que no

se han ajustado a la ley del pais donde se efectuo el arbitraje, o



194

v) Que el laudo no es atin obligatorio para las partes o ha sido anulado
o suspendido por un tribunal del pais en que, o conforme a cuyo derecho, ha sido dictado ese

laudo, o

b) Cuando el tribunal compruebe:

1) Que, segun la ley chilena, el objeto de la controversia no es

susceptible de arbitraje, o

i1) Que el reconocimiento o la ejecucion del laudo serian contrarios al

orden publico de Chile.

2) Si se ha pedido a un tribunal de los previstos en el literal v) de la
letra a) del numeral 1) del presente articulo la nulidad o la suspension del laudo, el tribunal
al que se pide el reconocimiento o la ejecucidon podra, si lo considera procedente, aplazar su
decision y, a instancia de la parte que pida el reconocimiento o la ejecucion del laudo, podra

también ordenar a la otra parte que dé garantias apropiadas.".
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Hago presente a V.E. que los articulos 5°, 10, nameros 3), 4) y
5); 12, nimero 3); 13, nimero 1); 14; 15, nimero 3); 26, 33, nameros 2) y 5), y 35, fueron
aprobados en general y en particular con el voto afirmativo de 83 sefiores Diputados
presentes, de 114 en ejercicio, dandose cumplimiento a lo preceptuado en el inciso segundo

del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): ISABEL ALLENDE BUSSI, Presidenta de la Camara de Diputados.- CARLOS

LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA
EL D.L. N°3.500, DE 1980, MEDIANTE NORMAS RELATIVAS AL OTORGAMIENTO
DE PENSIONES A TRAVES DE LA MODALIDAD DE RENTAS VITALICIAS (1148-

05)

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha dado su aprobacion
al proyecto de ley de ese H. Senado, que modifica el decreto ley N° 3.500, de 1980,
estableciendo normas relativas al otorgamiento de pensiones a través de la modalidad de

rentas vitalicias, (boletin N° 1148-05(S), con las siguientes enmiendas:

Articulo 1°

Ha consultado los siguientes nimeros 1y 2 , nuevos:

“1.Sustitayese el inciso pentltimo del Articulo 23, por el siguiente:

“Las Administradoras, sus Directores y dependientes, no podran ofrecer u

otorgar a los afiliados o beneficiarios bajo ninguna circunstancia, otras pensiones,

prestaciones o beneficios que los sefialados en la ley, ya sea en forma directa o indirecta, ni

aun a titulo gratuito o de cualquier otro modo. Sin perjuicio de lo anterior, dichas entidades
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podran tramitar para sus afiliados la obtencion del Bono de Reconocimiento a que se refiere
el articulo 3° transitorio y el Complemento a que se refiere el articulo 4° bis transitorio. La
infraccion a lo dispuesto en el presente inciso, sera sancionada de conformidad a lo
establecido en esta ley y en el decreto con fuerza de ley N° 101, de 1980, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social. Serd sancionado con pena de presidio menor en su grado
minimo, quien habiendo sido sancionado de acuerdo a lo establecido en este inciso, reincida

en dicha infraccion.”.

2. Agrégase el siguiente inciso final al Articulo 31:

“Ademds, de acuerdo a las instrucciones impartidas por esta
Superintendencia, las Administradoras deberan enviar a todos aquellos afiliados o
beneficiarios que cumplan los requisitos para ser incluidos en el listado definido en el inciso
primero del articulo 72 bis, informacion referida a las modalidades de pensidn, sus
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caracteristicas y al modo de optar entre ellas.”.”.

Numero 1

Ha pasado a ser nimero 3, sustituido por el siguiente:

“3.- Agrégase al articulo 32, el siguiente inciso final, nuevo:

"Asimismo, los beneficiarios de pensiones de sobrevivencia podran
transferir el valor de las cuotas de la cuenta individual del afiliado causante, a otra
Administradora o a otro Tipo de Fondo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 23,

29 9

siempre que exista acuerdo de la totalidad de ellos.”.
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Numeros 2,3y 4

Han pasado a ser nimeros 4, 5 y 6, sin otra enmienda.

Numero 5

Ha pasado a ser nimero 7, reemplazado por el siguiente:

“7.- Agrégase en el inciso segundo del articulo 61, la siguiente letra d)
nueva, reemplazando al final de la letra b), la expresion ", 0" por un punto y coma (;)y al
final de la letra c), el punto aparte (.) por la expresion ", 0":

29 9

“d) Renta Vitalicia Inmediata con Retiro Programado.”.

Numero 6

Ha pasado a ser nimero 8, sustituido por el siguiente:

“8.- Intercalase entre el articulo 61 y el Parrafo 1° del Titulo VI, el
siguiente articulo 61 bis, nuevo:

“Articulo 61 bis.- Las Administradoras de Fondos de Pensiones y las
Companias de Seguros de Vida, deberdn contar con sistemas propios de informacion
electronico interconectados entre todas ellas, denominado Sistema de Consultas y Ofertas de

Montos de Pension.
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A través del aludido sistema de consultas, las entidades sefialadas en el
inciso anterior, deberan:

a. Recibir y transmitirse las solicitudes de montos de pension requeridas
por los afiliados, indicando, en su caso, los tipos de renta vitalicia previamente definidos por
aquéllos.

b. Recibir y transmitirse las ofertas de rentas vitalicias de las Compaiiias
de Seguros de Vida y los montos de retiro programado calculados por las Administradoras.

Las ofertas de rentas vitalicias deberan referirse, a lo menos, a los tipos
de renta vitalicia indicados por el afiliado. En caso que éste no hubiese manifestado su
preferencia, las ofertas deberan referirse, al menos, a una renta vitalicia inmediata simple, sin
perjuicio de una solicitud posterior en que el afiliado indique otro u otros tipos de renta
vitalicia.

Las ofertas de rentas vitalicias deberan presentarse en unidades de
fomento, con excepcioén de aquellas con componente variable, el cual podra expresarse en
otras unidades o monedas que para estos efectos autorice la Superintendencia de Valores y
Seguros. La oferta que se efectue en el sistema se emitird explicitando la pension y una
comision o retribucion, de referencia, por la intermediacién o venta, establecida segun lo
dispuesto en el inciso noveno del articulo 62. En caso que la comisién o retribucion al
intermediario o agente de venta resulte ser inferior a la de referencia antes senalada o bien no
exista comision o retribucion, la pension debera ser incrementada en la forma establecida en
la norma de caracter general a que se refiere el inciso sexto de este articulo.

Por su parte, bajo la modalidad de retiro programado y renta temporal se
deberan informar al afiliado los montos de pension y las comisiones. En el caso del retiro

programado, deberd informarse el monto de pension mensual para el primer afio, una
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estimacion del monto de la pensién mensual para cada uno de los afios siguientes hasta la
esperanza de vida del afiliado y el monto promedio de dichas pensiones. La mencionada
estimacion se efectuara utilizando las tablas de mortalidad y tasa de interés vigentes para el

calculo del retiro programado.

c. Informar al afiliado que realiza la consulta, los montos mensuales de
pensidon en unidades de fomento, para la modalidad retiro programado, y en unidades de
fomento u otras unidades o monedas autorizadas para estos efectos por la Superintendencia
de Valores y Seguros, segiin corresponda, para cada uno de los tipos de renta vitalicia

ofrecidos.

Podran también participar del sistema a que alude el inciso anterior, en
las mismas condiciones requeridas a las Administradoras de Fondos de Pensiones y a las
Compaiiias de Seguros de Vida, las sociedades filiales bancarias a que se refiere la letra a)
del articulo 70, del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que
efectiien corretaje de seguros, y los corredores de seguros de rentas vitalicias, previamente

autorizados por la Superintendencia de Valores y Seguros.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones, las Compafiias de Seguros
de Vida y los corredores de seguros de rentas vitalicias que participen en el Sistema de
Consultas y Ofertas de Montos de Pension, deberan garantizar la prestacion ininterrumpida e
integrada del servicio que presta dicho sistema, de forma que permita a cada uno de ellos

recibir y transmitir las consultas y ofertas senaladas en el inciso primero. Para la
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incorporacion de los participes al sistema, solo se podra exigir una retribucion eficiente, no

discriminatoria y de acuerdo a la estructura de costos del servicio.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones, las Compatfiias de Seguros
de Vida y los corredores de seguros que participen en el Sistema de Consultas y Ofertas de
Montos de Pension, seran responsables de la transmision integra de la informacion de dicho
sistema. Asimismo, deberan resguardar la privacidad de la informacion que manejen de
acuerdo a lo dispuesto en la ley N° 19.628, sobre proteccion de datos de caracter personal y

quedaran sujetas a las responsabilidades que en dicha ley se establecen.

Una norma de caracter general que dictardn conjuntamente las
superintendencias de Administradoras de Fondos de Pensiones y de Valores y Seguros,
regulard las materias relacionadas con el sistema de Consultas y Ofertas de Montos de
Pension. Dicha norma establecera, a lo menos, la informacion que deberd transmitirse, los
plazos a que debera sujetarse aquella, los estandares que los participes deberan cumplir en la
interconexion entre ellos, incluidos los niveles de seguridad concordantes con los principios

de transferencia electronica de datos y la informacion que debera proporcionarse al afiliado.

El que obtenga beneficio patrimonial ilicito mediante fraude al afiliado o
a sus beneficiarios o el uso no autorizado de los datos de éstos, que en virtud de este articulo
deban proporcionarse al sistema o de aquellos contenidos en el listado a que se refiere el
articulo 72 bis, serd sancionado con las penas establecidas en el articulo 467 del Codigo
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Penal, sin perjuicio de las demas sanciones legales o administrativas que correspondan.”.
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Numero nuevo

Ha intercalado el siguiente nimero 9, nuevo:
“9.- Reempléazase el epigrafe del Parrafo 1°, del Titulo VI, por el
siguiente: “De la Renta Vitalicia Inmediata y de la Renta Vitalicia Inmediata con Retiro

929 9

Programado™.”.

Kok sk skek

Numero 7

Ha pasado a ser nimero 10, reemplazado por el siguiente:

“10.- Modificase el articulo 62, del siguiente modo:

a) Sustitayese la oracion final del inciso segundo por las siguientes:

"El monto de la renta mensual que resulte de aplicar lo anterior, podré ser
constante o variable en el tiempo. Las rentas vitalicias constantes y la parte fija de las rentas
vitalicias variables, deberan expresarse en unidades de fomento. El componente variable
podra expresarse en moneda de curso legal, en moneda extranjera o en un indice asociado a
carteras de inversion que sea autorizado por la misma Superintendencia. En el caso de que la
renta mensual pactada sea variable, el componente fijo de la renta vitalicia debera cumplir
con el requisito que establece el inciso siguiente, a menos que se trate de una pension de

vejez anticipada, en cuyo caso el componente fijo de la renta pactada debera ser al menos
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equivalente al ciento cincuenta por ciento de la pension minima a que se refiere el inciso

antes senalado."

b) Sustitiiyese el inciso cuarto por el siguiente:

“El contrato de seguro de renta vitalicia se perfecciona mediante la
aceptacion por escrito del afiliado de la oferta de la Compafiia de Seguros de Vida de su
eleccion o la adjudicacién en remate, debiendo el asegurador contratante remitir a la
Administradora la poliza y demas antecedentes que acrediten el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 61. Una vez que la Administradora reciba la poliza y dichos
antecedentes, debera traspasar a la Compaiiia los fondos de la cuenta individual del afiliado
que sean necesarios para pagar la prima, previa certificacion del cumplimiento del requisito
establecido en el inciso anterior. Los plazos en los cuales deberdn cumplirse los
procedimientos sefialados en este inciso, serdn establecidos mediante una norma de caracter
general que dictaran conjuntamente las Superintendencias de Administradoras de Fondos de

Pensiones y de Valores y Seguros.”.

c) Reemplazase en el inciso sexto, la expresion "ciento veinte" por
"ciento cincuenta" y el vocablo "siguiente" por el guarismo "63". Asimismo, agrégase a
continuacién del punto aparte (.), que ha pasado a ser punto seguido (.) lo siguiente:

“Tratandose de afiliados declarados invélidos se considerard el setenta

por ciento del ingreso base.”.

d) Reemplazase el inciso octavo por el siguiente:
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"Los afiliados o beneficiarios de pension que opten por contratar una
renta vitalicia con la misma Compaiia de Seguros de Vida obligada al pago del aporte
adicional, en conformidad al articulo 60, tendran derecho a suscribir el contrato con ésta, aun
cuando no hubiera presentado ofertas de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 61 bis, y a que
se les pague una renta vitalicia inmediata sin condiciones especiales de cobertura, no inferior
al ciento por ciento de las pensiones de referencia establecidas en los articulos 56 y 58,
seglin corresponda, sin considerar en su financiamiento aquella parte del saldo de la cuenta
de capitalizacién individual integrado por cotizaciones voluntarias, depdsitos de ahorro
previsional voluntario y depdsitos convenidos. Esta opcidon debera ser ejercida dentro de los
35 dias siguientes a la fecha de la notificacion de las ofertas efectuadas por las Compaiiias de
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Seguros de Vida, en conformidad a lo establecido en el inciso quinto del articulo 61 bis.”.”.

kek sk skok

Numero Nuevo

Ha consultado el siguiente niumero 11, nuevo:

“11.- Intercalase entre los articulos 62 y 63 el siguiente articulo 62 bis
nuevo:

“Articulo 62 bis: Renta Vitalicia Inmediata con Retiro Programado es
aquella modalidad de pension por la cual el afiliado contrata con una Compafiia de Seguros
de Vida una Renta Vitalicia Inmediata con una parte del saldo de la cuenta de capitalizacion
individual, acogiéndose con la parte restante a la modalidad de Retiro Programado. En este

caso, la pension corresponderd a la suma de los montos percibidos por cada una de las
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modalidades. So6lo podran optar por esta modalidad aquellos afiliados que puedan obtener
una renta vitalicia inmediata que sea igual o mayor que la pensiéon minima de vejez
garantizada por el Estado a que se refiere el articulo 73.

Bajo esta modalidad de pension tendran derecho a retirar excedente de
libre disposicion los afiliados que obtengan una pension mayor o igual al ciento cincuenta
por ciento de la pension minima de vejez senalada en el articulo 73 y al setenta por ciento
del promedio de las remuneraciones percibidas y rentas declaradas, calculado segin lo
establecido en el articulo siguiente. Tratdndose de afiliados declarados invélidos se
considerard el setenta por ciento del ingreso base.

No obstante lo establecido en el inciso tercero del articulo 23, los
afiliados que seleccionen la modalidad de pension definida en este articulo, y que contraten
una Renta Vitalicia Inmediata constante que cumpla con los requisitos sefialados en el inciso
anterior, podran optar por cualquiera de los Fondos de la Administradora, con aquella parte
del saldo con la que se acogen a la modalidad de retiro programado.

El afiliado podra solicitar a su Administradora una disminucion del
monto a que tiene derecho a percibir bajo la modalidad de Retiro Programado. Asimismo,
podré solicitar que el monto percibido por Retiro Programado se ajuste, de modo tal que la
suma de éste y aquél percibido por Renta Vitalicia, se iguale al valor de la pension minima
que sefiala el articulo 73.

Cuando el afiliado haya seleccionado la modalidad de Renta Vitalicia
Inmediata con Retiro Programado, la Compafiia de Seguros obligada al pago del aporte
adicional, estara obligada a suscribir el contrato y a pagar una renta vitalicia no inferior al
producto entre, la proporcion del saldo de la cuenta de capitalizacién individual del

trabajador que éste decida traspasar a la referida Compaiiia y el ciento por ciento de las



206

pensiones de referencia establecidas en el articulo 56. Para este efecto, se considerara
aquella parte del saldo de la cuenta de capitalizacion individual sefialado en el inciso octavo
del articulo 62.

Con todo, esta modalidad quedara sujeta a las mismas normas que el
Retiro Programado y la Renta Vitalicia Inmediata, segiin corresponda, en todas aquellas
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materias no reguladas en este articulo.”.”.

Kok sk skek

Numero &

Ha pasado a ser nimero 12, con la siguiente modificacion:
En el primer inciso del articulo 63 que se reemplaza, ha sustituido la

palabra “anterior” por el guarismo “62”.

Numero 9

Ha pasado a ser numero 13, sustituyendo su letra a) por la siguiente:

“a) Sustituyese en la tercera oracion, del inciso cuarto, la frase “menor
entre, la rentabilidad real promedio de la cuota del Fondo de Pensiones respectivo y el
promedio ponderado entre, la rentabilidad real de la cuota del Fondo de Pensiones
respectivo” por la siguiente, “del promedio ponderado entre la rentabilidad real anual de
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todos los Fondos del mismo Tipo™.”.
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Numeros 10y 11

Han pasado a ser 14 y 15, sin otra enmienda.

&k sk skok

Numero nuevo

Ha incorporado el siguiente nimero 16, nuevo:

“l6. Intercélase en la segunda oracion del inciso primero del articulo 66,

entre el vocablo “inmediata” y la conjuncion disyuntiva “0” la expresion “, renta vitalicia
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inmediata con retiro programado™.”.

ek sk skok

Numeros 12y 13

Han pasado a ser 17 y 18, sin otra enmienda.

Kok sk skek

Numero nuevo

Ha intercalado el siguiente numero 19, nuevo:
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“19.- Intercalase a continuacién de la primera oracidon del inciso primero
del articulo 74, la siguiente oracion nueva:

“En el caso de los afiliados acogidos a la modalidad de Renta Vitalicia
Inmediata con Retiro Programado, la garantia del Estado operara cuando se haya agotado el
saldo de la cuenta de capitalizacion individual y siempre que la Renta Vitalicia convenida

sea inferior a la pension minima a que se refiere el articulo 73.”.”.

kok sk skek

Numeros 14y 15

Han pasado a ser nimeros 20 y 21, sin otra modificacion.

Kok sk skek

Numero nuevo

Ha agregado el siguiente nimero 22, nuevo:

“22.- Agrégase el siguiente inciso final al articulo 88:

“Cuando el afiliado hubiere seleccionado la modalidad de Renta Vitalicia
Inmediata con Retiro Programado, la cuota mortuoria debera ser pagada con recursos de la
cuenta de capitalizacion individual y de la Compaiia de Seguros en proporcién a la

distribucion inicial del saldo entre ambas modalidades de pension.”.”
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Kk sk skok

Numero 16
Ha pasado a ser nimero 23, sustituido por el siguiente:
“23.- Agrégase en el articulo 94, el siguiente numero 12, nuevo:
“12. Informar a los afiliados respecto de sus derechos y obligaciones en
relacion con el sistema de pensiones, utilizando medios propios o a través de otras

99 99

entidades, con el objeto de dar cobertura nacional a este servicio.”.

Numero 17

Ha pasado a ser 24, sin otra enmienda.

Articulo 2°

Lo ha sustituido por el siguiente:

“Articulo 2°.- Introdicense las siguientes modificaciones en el decreto

con fuerza de ley N° 251, de 1931, del Ministerio de Hacienda:

1.-Agrégase en el inciso final del articulo 20, a continuacion del punto

aparte (.) que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion:
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"No obstante, tratandose de seguros de rentas vitalicias contemplados en
el decreto ley N° 3.500, de 1980, las tablas de mortalidad para el calculo de las reservas
técnicas seran fijadas por la Superintendencia conjuntamente con la Superintendencia de

Administradoras de Fondos de Pensiones.".

2. Modificase el articulo 20 bis de la siguiente forma:
a) Eliminase en el inciso primero, la expresion: “Con el objeto de mejorar

la informacion de los asegurados,”.

b) Incorporanse los siguientes incisos penultimo y final:

“Las compafiias de seguros del segundo grupo, que presenten una
clasificacion de riesgo igual o inferior a “BB”, no podran ofrecer ni contratar seguros de
rentas vitalicias del decreto ley N° 3.500, de 1980, mientras se encuentren en tal situacion.
Para estos efectos, se considerara la menor de las clasificaciones obtenidas.

En caso que una compaiiia acreditare la imposibilidad de contratar la
clasificacion de riesgo a que se refiere este articulo, la Superintendencia podra ordenar dicha
clasificacion a dos entidades inscritas en el registro que al efecto lleva. Los costos de dicha

clasificacion seran de cargo de la compania clasificada.”.

3.-Introduzcase un nuevo articulo 41, del siguiente tenor:

"Articulo 41.- Las Compafiias de Seguros, sus Directores, sus
dependientes, los intermediarios, agentes de ventas u otras personas que intervengan en la
comercializacion de rentas vitalicias previsionales contempladas en el decreto ley N° 3.500,

de 1980, no podran ofrecer u otorgar a los afiliados o beneficiarios incentivos o beneficios
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distintos a los establecidos en ese decreto ley, con el objeto de obtener la contratacion de
pensiones a través de la modalidad antes sefialada. La infraccion a lo dispuesto en este
inciso sera sancionada segun lo establecido en el decreto ley N° 3.538, de 1980.

Quien habiendo sido sancionado en los términos indicados en el inciso
anterior, reincida en ofrecer u otorgar a los afiliados o beneficiarios, incentivos o beneficios
distintos de los establecidos en el decreto ley N° 3.500, de 1980, con el objeto de obtener la
contratacion de pensiones a través de la modalidad de renta vitalicia, sera sancionado con

nn

pena de presidio menor en su grado minimo.".

kok sk skek

Articulo nuevo

Ha incorporado el siguiente articulo 3°, nuevo:

“Articulo 3°.- Eliminase en la primera oracion de la letra a), del inciso

primero, del articulo 70, del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de

99 99

Hacienda, la frase "con exclusion de seguros previsionales

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 2°

Lo ha sustituido por el siguiente:
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“Articulo 2°.- Mientras entran en vigencia las modificaciones que esta ley
introduce al decreto ley N° 3.500, de 1980, la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones, conjuntamente con la Superintendencia de Valores y Seguros, deberan
organizar el funcionamiento del sistema de transmision de datos que se utilizara para

solicitar y efectuar las consultas y ofertas de montos de pension.”.

Articulo 4°

Ha reemplazado la expresion “14 y 157 por “20y 21,
Articulo 5°

Ha sustituido el guarismo “8” por “12”.

ek sk skok

Articulo nuevo

Ha intercalado el siguiente articulo 6°, nuevo:

“Articulo 6°.- Sustituyese el articulo 7° transitorio de la ley N° 19.795,
por el siguiente:

“Articulo 7°: Para los efectos del calculo de las tasas de interés de
descuento sefaladas en el inciso cuarto del articulo 64 del decreto ley N° 3.500, de 1980,
aplicables durante los primeros doce meses de operaciones de los Fondos Tipo A, By D, se
utilizard la rentabilidad promedio ponderada de todos los Fondos Tipo C del Sistema,

obtenida el afio anterior al inicio de las operaciones de dichos tipos de Fondo. Para los
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periodos siguientes, se considerara ademas, en el célculo de la rentabilidad promedio, la

99 99

rentabilidad efectiva del Sistema para cada uno de dichos tipos de Fondos.”.”.

Kok sk skek

Articulo 6°

Ha pasado a ser articulo 7°, reemplazando el guarismo “12” por “17”.

ke sk skok

Articulo nuevo

Ha incorporado el siguiente articulo 8°:

“Articulo 8°.- Los afiliados que al momento de la entrada en vigor de la
presente ley tengan 55 afios o mas de edad, en el caso de los hombres y 50 afios o mas en el
caso de las mujeres, podran pensionarse anticipadamente de acuerdo a los requisitos que
establecian los articulos 63 y 68 del decreto ley N° 3.500, de 1980, antes de las

modificaciones introducidas por la presente ley.”.

kskoskosk ko

Hago presente a V.E. que el proyecto fue aprobado, en general con el
voto afirmativo de 98 diputados de 115 en ejercicio, en tanto que en particular, en la forma
que se indica:

Los numeros 1, 2, 3,4, 5,6,7,9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,

21, 22, 23 y 24 del articulo 1°, asi como el numeral 1 del articulo 2° y los articulos 1°, 2°, 3°,
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4°, 5°, 6° y 7° transitorios, fueron aprobados con el voto afirmativo de 76 sefiores Diputados.
Por su parte, el numero 2 del articulo 2°, fue sancionado con el voto conforme de 82
Diputados, en todos los casos de 114 en ejercicio, dindose cumplimiento a lo preceptuado

en el inciso tercero del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Lo que tengo a honra comunicar a V.E., en respuesta a vuestro oficio N°

18.338, de 13 de junio de 2001.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): ISABEL ALLENDE BUSSI, Presidenta de la Camara de Diputados.-

CARLOS LOYOLA OPAZOQ, Secretario de la Camara de Diputados
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SEGUNDO INFORME COMPLEMENTARIO DE LA COMISION DE HACIENDA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE MODIFICA LA LEY N° 19.479, SOBRE GESTION Y PERSONAL

DEL SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS (3034-13)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informaros acerca de las nuevas indicaciones recaidas en el proyecto de ley del rubro, en

segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

A la sesion en que la Comisidn analizo esta iniciativa
legal, concurrieron el Director Nacional de Aduanas, sefior Raul Allard; el Jefe del
Departamento de Asesoria Legal y Administrativa del mismo Servicio, don Mario Arrué, y
el Jefe del Departamento Institucional Laboral de la Direccion de Presupuestos, sefior Carlos

Pardo.



216

a. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se previene que son normas de rango de ley orgénica
constitucional el articulo 18 contenido en el nimero 3) del articulo 1° de esta iniciativa y el
articulo 4° transitorio, por modificar tacitamente el articulo 46 del decreto con fuerza de ley
N° 1/19.653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido
de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado. En consecuencia, dichas normas han de ser aprobadas con las cuatro séptimas partes

de los votos de los Senadores en ejercicio.

Dejamos constancia de que, con fecha 26 de agosto del afio en
curso, y figurando en Tabla el segundo informe de esta Comision de Hacienda, la Sala del
Senado dispuso un nuevo plazo de 48 horas para formular indicaciones. Posteriormente, el
22 de octubre pasado, el Senado volvio a reabrir por 3 horas el plazo para presentar

indicaciones en esta iniciativa legal.

En el primero de estos plazos, se presentaron 8 indicaciones, de
los Honorables Senadores sefiores Augusto Parra (N* 1a, 2a y 5a), José Antonio Viera-Gallo
(N® 3a, 7a y 8a) y José Ruiz De Giorgio (N 4a y 6a). En el altimo plazo que autorizo el

Senado, el Ejecutivo present6 3 indicaciones.
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Dejamos constancia de las siguientes materias, para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, cuadro que considera también

las indicaciones tratadas en el segundo informe de esta Comision:

I.- No fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones: los

articulos 2° permanente y 3° transitorio.

IL.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 1, 2, 3, 4, 4 bis, 5,

7,9, 10, 11, 13 e indicaciones del Ejecutivo de fecha 28 de julio de 2003 (articulo 19,nuevo,

del articulo 1° del proyecto y articulo 4° transitorio); y las 3 presentadas por el Ejecutivo en

el ultimo plazo (1b, 2b y 3b).

II1.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 6, 8 y 15.

IV.- Indicaciones rechazadas: 12, 14 y 16.

V.- Indicaciones retiradas: la, 2a 'y Sa.

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 3a, 4a, 6a, 7a'y 8a.
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DISCUSION EN PARTICULAR

Articulo 1°

N° 3)

El sefior Director Nacional de Aduanas hizo presente que,
en esta oportunidad, el Ejecutivo ha presentado 3 indicaciones al N° 3 del articulo 1° de este
proyecto de ley, que afiade un nuevo articulo 18 a la ley N° 19.479.

Este articulo entrega al Director Nacional de Aduanas la facultad
de declarar vacantes los cargos servidos por funcionarios de carrera desde que hayan
cumplido 65 afios de edad, con la modalidad de que podra ejercer esta atribucion respecto de
las mujeres mayores de 60 afios y menores de 65 afos, con el consentimiento de la
funcionaria. Ello si el monto de la jubilacidén, pension o renta vitalicia a que pudiera tener
derecho el funcionario alcanza, al menos, un 70% de la remuneracion imponible, incluyendo
el incentivo monetario o bonificacién por retiro calculado en los términos del articulo 4°

transitorio de esta iniciativa legal.

La primera indicacion del Ejecutivo tiene por objetivo suprimir,

"

en el inciso segundo de este precepto, la frase " si correspondiere percibirse", por ser
irrelevante, puesto que sin ella se mantiene el sentido de su texto. Luego, se suprime la
oracion "con un tope de 60 unidades de fomento", y se intercala a continuacion, una frase
que dice que "So6lo para los efectos del ejercicio de esta facultad se considerara una

remuneracion maxima de 60 unidades de fomento.", de manera que quede claro que dicho

tope no influird en el monto del incentivo monetario o bonificacidon por retiro a que tiene
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derecho el funcionario que cesa en el cargo. Es decir, el antedicho tope s6lo servira al
Director Nacional como referencia para hacer uso de su facultad cuando la jubilacion,

pension o renta vitalicia del funcionario llegue al 70% de las 60 unidades de fomento.

La segunda indicacién implica un cambio de fondo, por cuanto,
mediante el inciso final que se agrega, el Director Nacional, en el ejercicio de su facultad de
declarar vacante un cargo y siempre que existan las disponibilidades presupuestarias
pertinentes, tendrd la obligacion de incrementar el incentivo monetario o la bonificacion por

retiro hasta alcanzar a 11 meses de la remuneracion imponible del respectivo funcionario.

Asimismo, la ultima indicacidén permite que el Director Nacional
de Aduanas, también dentro de las disponibilidades presupuestarias de cada afio, pueda
incrementar los montos del incentivo monetario o bonificacién por retiro hasta un limite
maximo de 11 meses de la remuneracion imponible, en aquellos casos en que el funcionario
que tenga derecho a una indemnizacion o bonificacidn por retiro, presente su renuncia

voluntaria.

- La Comision, después de un detenido analisis, aprobé por
unanimidad las indicaciones del Ejecutivo antes comentadas. Ello con los votos de los
Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger, Alejandro

Foxley y Carlos Ominami.

Previamente, el Presidente de la Comision declard inadmisibles

las indicaciones presentadas por los Honorables Senadores sefiores Ruiz De Giorgio y Viera-
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Gallo, por incidir en atribuciones exclusivas de S. E. el Presidente de la Republica, en virtud
del articulo 62, inciso cuarto, de la Constitucion Politica de la Republica, y cuyo texto es el

siguiente:

N° 3a.- del Honorable Senador sefior Viera-Gallo para,

reemplazar, en el inciso segundo del articulo 18, el guarismo “60” por “90”.

N° 4a.- del Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio, con
el objeto de eliminar en el inciso segundo las expresiones “si correspondiese percibirse” e
intercalar después del punto seguido que esta a continuacion de la palabra fomento, la
siguiente oracion: “El limite antes establecido no implica de ninguna forma que el

funcionario pierda el derecho a percibir la bonificacion por retiro antes mencionada.”.

N° 6a.- del Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio, que

propone sustituir el inciso final del mismo articulo 18 por el siguiente:

“El Director Nacional de Aduanas, incrementara a 11 meses los
montos superiores que establezca la norma que conceda el incentivo monetario o
bonificacion por retiro referido en incisos anteriores. Asimismo esta disposicion se aplicara
respecto de los funcionarios que tengan o hubiesen tenido derecho a una indemnizacion o

bonificacion por retiro fundada en la renuncia voluntaria a sus cargos”.
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N° 7a.- del Honorable Senador sefior Viera-Gallo, para

incorporar el siguiente nuevo numeral 5), creando dos nuevos articulos, tales son:

"Articulo 20.- Los funcionarios que se desempefien en cargos de
exclusiva confianza en la planta de directivos, que antes de ser nombrados en ellos, hubieran
servido en uno o mas cargos de las plantas de carrera por un lapso no inferior a 20 afos,
tendran derecho a la bonificacion que la legislacion vigente contemple para el caso de
renuncia voluntaria si cumplieren los requisitos para acceder a ella e hicieran dejacién de su
cargo en la fecha prevista en el inciso primero del articulo tercero transitorio de la ley

19.882.”

"Articulo 21.- Para efectos de lo establecido en los articulos
SEPTIMO y SEPTUAGESIMO de la Ley 19.882, los funcionarios del Servicio Nacional de
Aduanas que se acojan a jubilacion, pension o renta vitalicia dentro de los plazos
establecidos en los articulos SEPTUAGESIMO vy tercero transitorio de dicha ley, se

entenderan cesados en sus cargos por causal de renuncia voluntaria.”.

Finalmente, la indicacion N° 8a.- del Honorable Senador

senor Viera-Gallo, que propone agregar el siguiente articulo 3°, nuevo:
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“Articulo 3°.- Modifiquese el articulo TRIGESIMO SEXTO de
la ley 19.882 incorporando a continuacion de la coma (,) que sucede a “Servicio de

Impuestos Internos” la expresion “Servicio Nacional de Aduanas, ”.

Asimismo, se deja constancia de que el Honorable Senador sefior

Augusto Parra retir6 las indicaciones que habia formulado, las cuales son del tenor siguiente:

N° 1a.- para reemplazar en el inciso primero del articulo

18, la frase final por la siguiente: "cuando ésta asi lo solicite"

N° 2a.- con el objeto de suprimir en el inciso segundo del
articulo 18, la frase: "sumado, si correspondiese, el incentivo monetario o bonificacién por

retiro a que se refiere el inciso siguiente", y

N° 5a.- para desechar en el inciso cuarto, la frase: "unida al

incentivo monetario o bonificacion por retiro, si correspondiese percibirlo".

FINANCIAMIENTO
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El informe financiero actualizado emanado de la Direccion de
Presupuestos, de fecha 1 de julio de 2003, sefiala que el articulo 18 del proyecto faculta al
Director Nacional de Aduanas para declarar la vacancia de cargos servidos por funcionarios
que cumplen determinados requisitos de edad, si el monto de la jubilacion a que pudieran
tener derecho alcance, al menos, un 70% de la remuneracion liquida imponible, incluyendo
en su calculo el incentivo monetario o bonificacion por retiro que esté vigente al momento
de aplicar la facultad. Adicionalmente, se establece que el Director Nacional puede
incrementar el limite maximo de este incentivo, hasta un tope de 11 meses, solo si tiene

posibilidades excedentarias dentro del presupuesto anual aprobado.

Agrega que, a la fecha, el incentivo monetario por retiro a que se
hace referencia en el proyecto, corresponde al que contempla en su Titulo II la ley N°
19.882, publicada el 23 de junio pasado, que establece como limite 9 meses de bonificacion,

el que puede aumentarse en un mes para las mujeres.

Luego, el informe expresa que el mayor gasto que pudiera
originar el pago del incentivo por retiro en el Servicio de Aduanas esta contemplado en la
referida ley general que lo concedid. El incremento que puede conceder el Director de
Aduanas no importa mayor gasto, porque no requiere de disponibilidades presupuestarias

adicionales.



224

En consecuencia, vuestra Comision de Hacienda ha despachado
este proyecto debidamente financiado, por lo cual sus normas no produciran desequilibrios

presupuestarios ni incidiran negativamente en la economia del pais.

MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra
Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley

despachado en su segundo informe, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°

Numero 3)
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En el inciso segundo del articulo 18 que se agrega,
suprimir la oracion "si correspondiere percibirse" y las comas (,) que la anteceden y siguen;
desechar, luego, la frase "con un tope de 60 unidades de fomento" y la coma (,) que la
precede. En seguida, intercalar, en punto seguido (.), la oracion "Solo para los efectos del
ejercicio de esta facultad, se considerara una remuneracion maxima de 60 unidades de

fomento.".

En el inciso quinto del articulo 18 que se anade, suprimir la frase

"Asimismo, esta disposicion podra aplicarse" y el punto seguido (.) que la precede.

Luego, considerar en el mismo articulo 18 el siguiente inciso
final, nuevo:

"El Director Nacional, de conformidad con las normas del
presente articulo, en el ejercicio de su facultad de declarar vacante un cargo, y siempre que
existan las disponibilidades presupuestarias pertinentes, incrementara el monto del incentivo
monetario o bonificacion por retiro a que se refiere el inciso tercero, hasta alcanzar a 11

meses de la remuneracion imponible del respectivo funcionario. ”.

El texto del proyecto de ley despachado por la Comision es del

siguiente tenor:
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PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones en la

ley N° 19.479:

1) Sustituyense en el articulo 8°, los requisitos establecidos para
los cargos de las Plantas de Directivos de Carrera, de Profesionales, de Fiscalizadores y de

Técnicos, por los siguientes:

"I PLANTA DE DIRECTIVOS
CARGOS DE CARRERA

Del grado 6° al 9°

Requisitos alternativos:

1. Titulo de una carrera de, a lo menos, diez semestres de
duracidn, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por

éste, o

2. Titulo de una carrera de, a 1o menos, ocho semestres de
duracion, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por

¢ste y experiencia minima de 5 afios en el Servicio.
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II. PLANTA DE PROFESIONALES

Del Grado 5° al 9°

Requisitos alternativos:

1. Titulo de una carrera de, a lo menos, diez semestres de

duracidn, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por

éste, 0

2. Titulo de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de

duracidn, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por

¢ste y experiencia minima de 5 afios en el Servicio.

Del Grado 10° al 15°

Requisito:

Titulo de una carrera de a lo menos ocho semestres de duracion,

otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por éste.

[II. PLANTA DE FISCALIZADORES

Grado 10°
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Requisitos alternativos:

1. Titulo de una carrera de, a lo menos, diez semestres de
duracidn, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por

éste, 0

2. Titulo de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de
duracidn, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por

¢ste y experiencia minima de 3 afios en el Servicio.

Del Grado 11° al 15°

Requisitos alternativos:

1. Titulo profesional de una carrera de, a lo menos, ocho
semestres de duracion otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o

reconocido por éste, 0

2. Titulo de Técnico, de una carrera de, a lo menos, cuatro
semestres de duracion otorgado por una Institucién de Educacion Superior del Estado o
reconocida por éste, y haber aprobado el cumplimiento del requisito de

perfeccionamiento que para este efecto determine el Director Nacional de Aduanas.
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IV. PLANTA DE TECNICOS

Del Grado 14° al 16°

Requisitos alternativos:

1. Titulo de Técnico de, a lo menos, cuatro semestres de
duracion, otorgado por una Institucion de Educacion Superior del Estado o reconocida por

éste, o

2. Haber aprobado, a lo menos, seis semestres de una carrera
impartida por una Institucion de Educacion Superior del Estado o reconocida por éste y

experiencia minima de 2 afios en el Servicio.

Del Grado 17° al 20°

Requisitos alternativos:

1. Titulo de Técnico de, a lo menos, cuatro semestres de
duracidn, otorgado por una Institucion de Educacion Superior del Estado o reconocida por

éste, 0

2. Titulo de Técnico otorgado por un establecimiento de

Educacién Media Técnico Profesional del Estado o reconocido por éste, o
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3. Haber aprobado, a lo menos, seis semestres de una carrera

impartida por una Institucion de Educacion Superior del Estado o reconocida por éste.".

2) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 10:

a) Agrégase al inciso segundo, a continuacion del actual punto
aparte(.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracion:

"Los concursos deberan considerar, a lo menos, la rendicioén de
examenes o pruebas de conocimientos en materias afines a las funciones del Servicio, el

desempeiio, la capacitacion y la experiencia laboral.".

b) Suprimese el inciso cuarto, pasando los actuales incisos quinto

y sexto, a ser cuarto y quinto.

c) Agréganse los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos,

pasando los actuales incisos tercero, quinto y sexto, que han pasado a ser cuarto y quinto, a

ser incisos quinto, sexto y séptimo, respectivamente:

"Los concursos se ajustaran al siguiente procedimiento:

1. En la convocatoria, podran especificarse los cargos, las

funciones a desempeiiar y la localidad en que estara ubicada la vacante a proveer, sin
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perjuicio de las facultades del Director Nacional de Aduanas contenidas en el Parrafo

3° del Titulo III de le ley N° 18.834.

2. Los funcionarios, en un solo acto, deberan postular a una o
mas de las plantas del Servicio respecto de las cuales cumplan con los requisitos legales, sin

especificar cargos o grados determinados dentro de ellas;

3. La provision de los cargos vacantes de cada planta se
efectuard, en cada grado, en orden decreciente, conforme al puntaje obtenido por los

postulantes;

4. Las vacantes que se produzcan por efecto de la provision de
los cargos conforme al numero anterior, se proveeran en acto seguido, como parte del mismo

concurso y siguiendo iguales reglas;

5. En caso de producirse empate, los funcionarios seran
designados conforme al resultado de la ultima calificacion obtenida, y en el evento de

mantenerse esta igualdad, decidiré el Director Nacional, y

6. Una vez aplicadas las normas anteriores, las vacantes que

subsistieren, de proveerse, se sujetaran a las normas generales de la ley N° 18.834.
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Sin perjuicio de sus atribuciones sobre esta materia, el Director
Nacional debera llamar a concurso cuando el porcentaje de cargos de promocion vacantes de

cualquiera de las plantas concursables, sea superior al 10% del total de cargos de la misma.".

d) Sustituyese el inciso final, por el siguiente:

"En lo no previsto en el presente articulo, los concursos se
regularan por el reglamento y en lo que sea pertinente, por las normas del Parrafo 1° del

Titulo II de la ley N°18.834.".

3) Agrégase el siguiente articulo 18:

"Articulo 18.- El Director Nacional de Aduanas podra
declarar vacantes los cargos servidos por funcionarios de carrera desde que
hayan cumplido 65 afios de edad. No obstante, el Director Nacional podra
ejercer esta atribucion respecto de las mujeres mayores de 60 afos de edad y

menores de 65 afios, para lo cual requerira del consentimiento de la funcionaria.

La facultad anterior solamente podra ejercerse cuando la
jubilacidn, pensidn o renta vitalicia a que pueda tener derecho el funcionario, sumado el
incentivo monetario o bonificacion por retiro a que se refiere el inciso siguiente, alcance a lo
menos el 70% del promedio mensual liquido de las remuneraciones imponibles de los 12
meses anteriores a la declaracion de vacancia, actualizadas segun el Indice de Precios al

Consumidor. Solo para los efectos del ejercicio de esta facultad, se considerara una
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remuneracion maxima de 60 unidades de fomento. En la determinacion del monto de
la jubilacion, pension o renta vitalicia no se incluiran las cotizaciones voluntarias, los

depositos de ahorro previsional voluntario ni los depdsitos convenidos a que se refiere
el articulo 20 del decreto ley N° 3.500 de 1980, salvo peticion expresa en contrario

manifestada por el funcionario.

El referido incentivo monetario o bonificacion por retiro sera
aquel que, de conformidad a la legislacion vigente al momento de aplicar la facultad que se
concede al Director Nacional en el presente articulo, pueda tener derecho el funcionario,
en razdn de haber cesado en sus funciones por tener cumplidas, a lo menos, las edades
senaladas en el inciso primero y que ademas, se calcule en relacion a afios de servicio,
remuneracion o género o bien se trate de un beneficio de naturaleza similar u homologables
y que sea otorgado por igual causa. Cuando se ejerza la facultad establecida en el inciso
primero, y solo para los efectos del presente articulo, los funcionarios que cesen en sus
empleos tendran derecho a percibir el incentivo monetario o bonificacidn por retiro que la
legislacion conceda por la causal de renuncia voluntaria, en las condiciones que ésta

establezca.

El Director del Servicio Nacional de Aduanas se entendera
facultado para requerir de los organismos previsionales y de fiscalizacion previsional
respectivos, la estimacion acerca de si el monto de la eventual pension, jubilacion o renta
vitalicia que pudiere corresponder a los funcionarios unida al incentivo monetario o
bonificacion por retiro, si correspondiera percibirlo, resulta o no suficiente para los

efectos de la procedencia de la declaracion de vacancia. En ningin caso podra conocer de
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la probable cuantia de la jubilacion, pension o renta vitalicia o el monto de los recursos
registrados en su cuenta de capitalizacion individual. Un reglamento determinari los

mecanismos, procedimientos y modalidades que se utilizaran al efecto.

El Director Nacional de Aduanas, dentro de las disponibilidades
presupuestarias de cada afo, podrd incrementar los montos superiores que establezca la
norma que conceda el incentivo monetario o bonificacion por retiro referido en incisos
anteriores, hasta un limite maximo de 11 meses de la remuneracion imponible respecto
de los funcionarios que tengan derecho a una indemnizacion o bonificacion por retiro

fundada en la renuncia voluntaria a sus cargos.

El Director Nacional, de conformidad con las normas del
presente articulo, en el ejercicio de su facultad de declarar vacante un cargo, y siempre
que existan las disponibilidades presupuestarias pertinentes, incrementara el monto del
incentivo monetario o bonificacion por retiro a que se refiere el inciso tercero, hasta

alcanzar a 11 meses de la remuneracion imponible del respectivo funcionario. .

4) Agrégase el siguiente articulo 19:

“Articulo 19.- Lo dispuesto en el articulo 5° de 1a ley N°

19.882 sera aplicable al Servicio Nacional de Aduanas.”.

5) Derogase el articulo 3° transitorio.
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Articulo 2°.- Para el personal del Servicio Nacional de Aduanas,
la bonificaciéon de estimulo por desempefio funcionario del articulo 11 de la ley N° 19.479,

tendra el caracter de imponible para efectos de salud y pensiones.

Articulo 1° transitorio.- En el primer concurso de promocion que
se realice luego de la publicacién de la presente ley, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo segundo transitorio, los funcionarios actualmente titulares de cargos de las plantas
de Fiscalizadores y de Técnicos del Servicio Nacional de Aduanas, que no retnan los
requisitos establecidos para éstas en el nimero 1) del articulo 1°, podran postular a un cargo

de promocién de la misma planta en que estén nombrados.

En los concursos posteriores que se realicen para proveer cargos
de promocién dentro de una misma planta, el personal a que hace referencia el inciso
precedente de este articulo, podra concursar siempre que acredite, en cada caso, el

cumplimiento de los siguientes requisitos adicionales:

a) Hasta el 30 de junio de 2006, los funcionarios encasillados en
la planta de Fiscalizadores, deberan acreditar el cumplimiento del requisito de
perfeccionamiento que determine el Director Nacional, el que no podré considerar una

capacitacion menor al equivalente a 300 horas pedagogicas.
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b) A contar del 1 de julio de 2006, los funcionarios mencionados
en la letra anterior, deberdn acreditar, a lo menos, estar en posesion del titulo de Técnico

Superior en Comercio Exterior, y

c¢) Aquellos funcionarios encasillados en la planta de Técnicos,
en virtud de lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 1° transitorio de la ley N° 19.479,
deberan acreditar el cumplimiento del requisito de perfeccionamiento que determine el
Director Nacional, el que no podré considerar una capacitacion menor al equivalente a 300

horas pedagogicas.

El Director Nacional de Aduanas determinara, respecto de cada
funcionario, el nimero de horas pedagdgicas de capacitacion ya aprobadas que puedan ser

imputables a las exigencias establecidas en las letras a) y c¢) precedentes.

Articulo 2° transitorio.- El primer llamado a concurso para
proveer los cargos de promocion actualmente vacantes en las plantas de Directivos de
Carrera, de Profesionales, de Fiscalizadores y de Técnicos, conforme a las reglas contenidas
en el nimero 2) del articulo 1°, debera efectuarse dentro del plazo de 90 dias contados desde

la publicacion de la presente ley.

Articulo 3° transitorio.- El guarismo establecido en el inciso
segundo del articulo 18 agregado a la ley N°19.479 por el numero 3) del articulo 1° de esta

ley, seréa del 80% respecto de las declaraciones de vacancia que se dispongan hasta el 31 de
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diciembre de 2005, para los funcionarios nombrados en las plantas de Administrativos y de
Auxiliares.

Articulo 4° transitorio.- Para aplicar el incentivo monetario o
bonificacion por retiro a que se refiere el articulo 18 que se agrega a la ley N° 19.479
por el numero 3) del articulo 1° de esta ley, el calculo del valor mensual del beneficio
dispuesto en el inciso segundo de la misma disposicion, sera el cuociente que resulte de
dividir su monto total por 120. El presente articulo tendra una vigencia de diez afios,

contados desde la fecha de publicacion de esta ley.".

Acordado en sesion celebrada el dia 22 de octubre
de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Alejandro Foxley (Presidente),

sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger y Carlos Ominami.

Sala de la Comision, a 31 de octubre de 2003.

(FDO.): CESAR BERGUNO BENAVENTE
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Secretario de la Comision.
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INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
ESTABLECE UN ESTATUTO LABORAL PARA DEPORTISTAS Y TRABAJADORES
QUE DESEMPENEN ACTIVIDADES CONEXAS

(3014-13)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Trabajo y Prevision Social tiene el honor de
informaros respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en un Mensaje de S.E. el

Presidente de la Republica.

Cabe destacar que este proyecto fue discutido s6lo en general, en

virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de la Corporacion.

A una o mas de las sesiones en que se considero esta iniciativa de
ley, concurrieron, ademas de los miembros de la Comision, el Honorable Diputado sefior

Pablo Prieto, y el Ministro del Trabajo y Prevision Social, sefior Ricardo Solari, acompafiado
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por el Jefe de la Unidad de Intervencion Inspectiva Sectorial de la Direccion del Trabajo,

sefior Pablo Leiva, y por el asesor, sefior Francisco Del Rio.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Crear un contrato especial de trabajo para regular las relaciones
laborales entre empleadores y deportistas profesionales y trabajadores que desempefian

actividades conexas.

Concurrieron especialmente invitados a exponer sus puntos de

vista sobre esta iniciativa legal:

- La Asociacion Nacional de Futbol Profesional (ANFP),

representada por su Gerente General sefior Carlos Toro.

- El Sindicato Interempresas de Futbolistas Profesionales de
Chile (SIFUP), representado por su Presidente sefior Carlos Soto; por el Secretario don Julio

Pastén; por el Tesorero, sefior Jaime Muioz, y por el abogado don Jorge Morales.
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Los invitados acompafiaron sus exposiciones con diversos
documentos, que quedaron a disposicion de la Comision y que fueron debidamente

considerados por sus integrantes.

Se recibid, ademas, el aporte por escrito de la Division Mayor de
Bésquetbol (DIMAYOR), remitida por su Presidente sefior Luis Cerda, quien no pudo asistir

a la sesion a que fue invitado.

Asimismo, el Honorable Diputado sefior Pablo Prieto hizo
entrega a la Comision de un documento denominado "Hacia la laboralizacion de los
servicios prestados por jugadores profesionales de futbol", elaborado por el abogado sefior

Sergio Toloza.

Se deja constancia de que todos los documentos acompafiados
por las entidades que concurrieron invitadas a la Comision, asi como de quienes hicieron
llegar sus opiniones por escrito, se encuentran a disposicion de los sefores Senadores en la
Secretaria de la Comision. También se hace presente que en estos documentos se coincide en
la necesidad de legislar sobre la materia en andlisis, sin perjuicio de sugerir determinadas

enmiendas al texto de la iniciativa.

ANTECEDENTES
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Para el debido estudio de este proyecto de ley, se han

tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

I.- ANTECEDENTES JURIDICOS

El Codigo del Trabajo.

II.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que inicia el proyecto, y sefiala que la iniciativa busca
establecer un estatuto laboral especial para estos trabajadores, que deriva de las
particularidades que presenta la actividad deportiva profesional. La relacién que se crea en
estos casos resulta muy distinta, en algunas materias, al régimen general aplicable a los

trabajadores.

Esta especialidad hace necesario modificar el Codigo del
Trabajo, introduciendo un Capitulo nuevo. Las normas contenidas en €l conllevan principios
que se han establecido universalmente en los albores del siglo veinte, recogidos por la
Organizacion Internacional del Trabajo y aceptados por los Estados modernos, para la
proteccion de todo trabajador que realice un trabajo dependiente o subordinado, como una
forma de morigerar la situacion de desequilibrio juridico en las relaciones laborales que

nacen entre el trabajador y el empleador.
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S.E. el Presidente de la Republica destaca que no se puede dejar
fuera de esta proteccidn a un sector de trabajadores por la particularidad que presenta su
relacidn laboral, pues no por ello deja de ser dependiente y subordinada. De lo contrario, no
solo quedarian en una situacion de debilidad juridica ante sus empleadores, sino que también
estariamos ante una clara y determinada discriminacién, que a todas luces infringiria la Carta

Fundamental.

Por ultimo, el Mensaje efectiia una descripcion del contenido del
proyecto que, en lo fundamental, comprende las siguientes materias: definiciones respecto a
los participes de la actividad deportiva profesional, aplicables al contrato especial de trabajo
que se crea; forma, contenido y duracion de este contrato; normas particulares sobre jornada
de trabajo y descansos, pago de remuneraciones, derecho de informacion y pago por
subrogacion, y reglamento interno de orden y seguridad, y regulacién de cesiones

temporales o definitivas de los servicios del deportista profesional.

DISCUSION EN GENERAL

En primer término, el sefior Ministro del Trabajo y Prevision
Social reiter6 los fundamentos contenidos en el Mensaje con que se inicid este proyecto de
ley y destaco que se propone crear un contrato especial, dado que las particularidades de esta
actividad ameritan establecerlo a fin de no dejar en la desproteccion a un grupo de

trabajadores que efectivamente laboran bajo subordinacion y dependencia.
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Hay una serie de elementos que justifican la instalacion de un
cuerpo juridico especial que resguarde los derechos basicos de este sector de trabajadores y
que respete las particularidades de una actividad que histéricamente ha sufrido el traspaso de
su caracter amateur a uno profesional, en un medio que genera ingentes cantidades de

recursos econoémicos.

Agrego que el proyecto se basa en los siguientes aspectos
centrales: a) definir a los deportistas profesionales y a su empleador; b) proponer un contrato
especial para deportistas profesionales; c) disponer que este contrato pueda regir a todos los
deportistas profesionales; d) establecer procedimientos de formalizacion del sector en
cuestion y de los contratos respectivos; ) regular los plazos de estos contratos; f) definir las
jornadas de trabajo; g) pronunciarse respecto a los derechos de imagen de estos trabajadores,
en el aspecto laboral, y h) contemplar derechos respecto de la labor formativa de un

deportista.

Luego, el representante de la Direccion del Trabajo hizo presente
que desde hace varios afios ese organismo ha venido fiscalizando, especialmente, al sector
del fatbol profesional, labor en la cual ha contado con la colaboracion del SIFUP y de la
ANFP. A proposito de dicha fiscalizacion, quedd de manifiesto la necesidad de aclarar el
marco en que operaba esta actividad -que era muy laxo-, y de resolver los evidentes

incumplimientos de la normativa que la rige.
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Si bien se ha introducido una serie de correcciones, resulta
necesario legislar -cuestion en que coinciden el SIFUP y la ANFP- y, para ello, servird como
base toda la informacion que sistematizo la Direccidon del Trabajo en su proceso de

fiscalizacion, antecedentes que sustentan el proyecto en tramite.

A esta primera sesion, concurrieron especialmente invitados a
exponer sobre el proyecto de ley el representante de la Asociacion Nacional de Futbol
Profesional (ANFP) y los representantes del Sindicato Interempresas de Futbolistas

Profesionales de Chile (SIFUP) -ya individualizados en la parte inicial de este informe-.

Los senores Senadores miembros de la Comision formularon
diversos planteamientos y consultas a los invitados, fundamentalmente, en relaciéon con los

siguientes aspectos:

El Honorable Senador sefor Ferndndez consulto si es posible

contratar a un futbolista para un torneo de duracion inferior a un afio.

Los representantes del SIFUP sefialaron que no era posible, ya
que actualmente debe contratarse al menos por una temporada y, de acuerdo a la

reglamentacion de la ANFP, la temporada es anual.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio expresé que
cualquiera que sean las particularidades de un sector respecto del que se legisla en materia

laboral, hay ciertos elementos que son comunes a todos los trabajadores. Asi, si no existe
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capacidad de organizarse sindicalmente y de negociar colectivamente, no hay posibilidad de

defender sus derechos.

Su Sefioria agregd que, luego de escuchar las opiniones de los
invitados, le surgen ciertas dudas respecto de algunas imprecisiones que presenta el texto del
proyecto, que deberan considerarse cuando corresponda discutirlo en particular. Le preocupa
en especial que exista una buena definicion de lo que se entendera por "deportista
profesional", a fin de asegurar que cuando corresponda, se suscriba el respectivo contrato de

trabajo.

El sefior Senador manifestd que también hay que tener presente
la necesidad de que en el proyecto de ley sobre creacion de sociedades andnimas deportivas
-en actual tramitacion en el Senado-, se establezcan las bases de una adecuada estructura
organizacional de las entidades deportivas del caso, ya que es un factor fundamental para
hacer posible el cumplimiento de las normas laborales respecto de las que trata el proyecto

en informe.

Su Sefioria enfatizoé que no debe olvidarse que el Cédigo del
Trabajo tiene un caracter protector, ya que, por razones obvias, el sector de los trabajadores

es la parte mas débil en la relacion laboral.

El Honorable Senador sefior Fernandez adelantd que respaldaria
la idea de legislar, pues se trata de una actividad que necesita de regulaciones claras. Si bien

la existencia de normas especiales en el Codigo del Trabajo en general no se justifica,
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estamos ante uno de aquellos casos en que el establecimiento de un contrato especial tiene
sentido, en atencion a las caracteristicas particulares de la actividad, sobretodo en el caso de
los futbolistas y basquetbolistas. Su Sefioria precisé que la idea es hacer una legislacion

eficiente que no rigidice el sistema.

Enseguida, consulto si seria necesario contemplar causales de
terminacion del contrato de trabajo que se propone, distintas a las comunes que contiene el
Cddigo del Trabajo. Ademas, Su Senoria pregunto6 cudl es la relacion laboral que rige
respecto de los seleccionados nacionales de futbol ;Existe un contrato distinto al que tienen
con su club? Si hubiera un contrato distinto, ;podria tener una duracion diferente? ;Como se

regula el pago de sus servicios?

Por ultimo, consult6 acerca de la normativa que se aplica en

paises desarrollados respecto de la materia en analisis.

El Honorable Senador sefior Parra manifest6 que aprobaria en
general el proyecto, ya que esta convencido de la necesidad de legislar en la materia. Agrego
que, en su momento, habra que concordar la terminologia del texto, particularmente las
definiciones, con la normativa del proyecto sobre creacion de sociedades andnimas
deportivas -que en el curso de su tramitacion se ha precisado que se referiria a las de caracter

profesional-.

Por otra parte, Su Sefioria expresé que la ANFP ha jugado un

papel de colaboracién con la Direccion del Trabajo para controlar el cumplimiento de la
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normativa laboral y previsional por parte de los clubes de futbol profesional, rol que podria
conservar. Al respecto, consulto si se estima conveniente reforzar las facultades de las
Asociaciones o Federaciones respecto de los clubes, particularmente en cuanto a su poder

sancionatorio, lo que podria contribuir a la eficacia de las normas que se propone dictar.

En otro orden de cosas, senald que al parecer, en la
reglamentacion de la ANFP existe un alto grado de autorregulacion en lo relativo a las
relaciones laborales de los futbolistas profesionales. Sobre este particular, pregunto si dichas

normas han sido pactadas con el SIFUP o solo acordadas entre la ANFP y los clubes.

Por ultimo, Su Sefioria consult6 acerca de la forma en que se
resolvera la situacion previsional que afecta al fitbol profesional, si bien destacod que éste no

es un aspecto propio del proyecto en informe.

El representante de la ANFP estimo6 que seria necesario que el
proyecto permitiera que los contratos de los futbolistas profesionales duraran menos de un
afo, por cuanto hay torneos que tienen una duracidn inferior, y si se obliga a celebrar el
contrato, al menos por un afo, la actividad sufrird un desfinanciamiento que los clubes no

podrian afrontar.

Respecto del tratamiento laboral de los jugadores de la Seleccion
Nacional de Futbol, manifestd que los clubes respectivos se comprometieron a facilitarlos
para los partidos de la Seleccion, continuando con el pago de remuneraciones durante su

participacion en la misma, mientras que la ANFP es la que pacta con esos jugadores y les
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paga los premios por sus servicios. Por lo anterior, no se requiere regular especialmente esta

situacion.

Los representantes del SIFUP, en cuanto a experiencias
extranjeras en la materia, sefialaron que los problemas que enfrenta nuestro futbol
profesional también afectaron al espafiol, pero el afio 1985 se dictd una ley en Espafia para
regular la situacion de los deportistas profesionales. Ademas, cada sector de deportistas
resuelve sus demandas especificas por medio de convenios colectivos, modalidad que
también se aplica en Francia, Italia, Inglaterra, Portugal, Bélgica, Argentina, etcétera. Ese

tipo de reglamentacion, precisaron, debiera regir en Chile.

En cuanto a las disposiciones vigentes sobre remuneraciones,

destacaron que han sido fijadas directamente por los clubes.

Respecto de las normas de terminacion del contrato de trabajo,
expresaron que son suficientes las que hoy contempla el Codigo del ramo.

Por otra parte, sefialaron que no les parece pertinente reforzar las
facultades reguladoras de la ANFP, toda vez que esa orgéanica no ha solucionado los
problemas del futbol profesional, debido a que no existe capacidad de autorregulacion. La
solucidn pasa por la modernizacion de la institucionalidad del sector, legislando sobre el

particular.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social manifesto, en

cuanto a la situacion previsional del futbol profesional, que, tal como lo ha reconocido el
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organismo rector de la actividad, los trabajadores del sector quedaron, desde la entrada en
vigencia del decreto ley N° 3.500, de 1980, afectos al nuevo sistema de pensiones, situacion
ya zanjada por los organismos del trabajo y del Poder Judicial, por lo cual no es necesario

legislar sobre la materia.

No resulta logico, en consecuencia, que ain existan tres clubes
que sostengan una interpretacion distinta. Otra cosa es que respecto de la deuda previsional

que afecta a algunos clubes, se pueda buscar algtn tipo de solucion.

Previo a la votacion de la idea de legislar, el Honorable Senador
sefior Parra hizo presente que, en su oportunidad, habra que realizar un detenido anélisis

respecto de la definicion de "deportista profesional” que contiene la iniciativa.

- Puesto en votacion en general el proyecto, fue aprobado undnimemente
por los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Fernandez,

Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto del proyecto de
ley despachado por la H. Camara de Diputados, y que vuestra Comision de Trabajo y

Prevision Social os propone aprobar en general:
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PROYECTO DE LEY

"Articulo primero.- Agrégase en el Titulo II del Libro I, del

Codigo del Trabajo, el siguiente Capitulo V, nuevo:

"Capitulo V

Del contrato de los deportistas profesionales y trabajadores que desempeiian

actividades conexas

Parrafo 1°

Definiciones

Articulo 152 bis.- Para los efectos de la aplicacion del presente

capitulo, las expresiones que a continuacidn se indican tendran el significado que para cada

caso se sefialan:
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a) Deportista profesional, es toda persona natural que, en virtud

de un contrato de trabajo, se dedica a la practica de un deporte, bajo dependencia y

subordinacion de una entidad deportiva, recibiendo por ello una remuneracion.

b) Trabajador que desempena actividades conexas, es aquel que
en forma remunerada ejerce como entrenador, auxiliar técnico, o cualquier otra calidad
directamente vinculada a la practica del deporte profesional, o bien, colaborar con sus

conocimientos especializados al aprendizaje, preparacion o conduccion del deportista.

c) Entidad deportiva, es la persona natural o juridica que utiliza
los servicios de un deportista profesional, o de un trabajador que desempena actividades

conexas, en virtud de un contrato de trabajo.

d) Entidad superior de la respectiva disciplina deportiva chilena,

son aquellas entidades que organizan las competencias deportivas de caracter internacional,

nacional, regional o local.

Parrafo 2°

Forma, contenido y duracion del contrato de trabajo

Articulo 152 bis A.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo

9°, el contrato de trabajo se firmara en triplicado, entregandose un ejemplar al deportista

profesional o trabajador que desempefie actividades conexas, en el acto de la firma; otra
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quedara en poder del empleador y la tercera se registrard, dentro del plazo de 10 dias habiles

de suscrito el contrato, ante la entidad superior correspondiente.

Dicho contrato mencionara todo beneficio o prestacion que

reciba el deportista profesional, y que tenga como causa el contrato de trabajo.

Articulo 152 bis B.- El contrato de trabajo de los deportistas

profesionales y trabajadores que desempenen actividades conexas se celebrara por tiempo

determinado, pudiendo establecerse un plazo fijo, caso en el que la duracion no sera inferior

a uno ni superior a cuatro aflos:; o bien se acordard, excepcionalmente, por una o mas

temporadas o campeonatos.

Sin perjuicio de lo anterior, si se pactare el contrato a plazo fijoy
su vencimiento tuviere lugar antes de finalizar la respectiva temporada o campeonato
organizado por la respectiva entidad superior, el contrato se entenderd automaticamente

prorrogado hasta el término de ésta o éste.

Articulo 152 bis C.- Cuando un deportista celebre su primer
contrato de trabajo en calidad de profesional con una entidad deportiva distinta a la o las
participantes en su formacion y educacion, se podra pactar que aquélla pague a estas tltimas

una indemnizacion en razon de la labor formativa realizada.

Esta indemnizacion podra pactarse también con la nueva entidad

deportiva con la cual contrate el deportista profesional, una vez terminado el contrato de
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trabajo por expiracion del plazo estipulado y sin que se haya pagado la indemnizacién a que

se refiere el inciso precedente.

Dicho pacto, estara dirigido inicamente a compensar la
formacion del deportista, y debera tener en cuenta, al fijar la referida indemnizacion, la
participacion proporcional entre las distintas entidades deportivas participantes en la

formacion y educacion de estos deportistas.

Articulo 152 bis D.- El uso y explotacion comercial de la imagen
del deportista profesional y trabajadores que desempefien actividades conexas por parte de
las entidades deportivas, requerira la autorizacion expresa de aquél. De dicha autorizacion

debera dejarse constancia en el respectivo contrato de trabajo.

Articulo 152 bis E.- La entidad deportiva que utilizando

cualquier subterfugio, oculte o simule beneficios o prestaciones laborales que tengan como

causa el contrato de trabajo, serd sancionada de conformidad a lo establecido en el articulo

152 bis L.

Parrafo 3°

Jornada de trabajo y descansos

Articulo 152 bis F.- Los deportistas profesionales y los

trabajadores que desempefien actividades conexas se encuentran excluidos de la limitacion
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de jornada de trabajo establecida en el inciso primero del articulo 22, salvo que esta ultima

sea pactada en el respectivo contrato de trabajo.

Articulo 152 bis G.- Los deportistas profesionales y trabajadores

que desempeiien actividades conexas estan exceptuados del descanso en domingos y

festivos, aplicandose a su respecto lo previsto en el inciso tercero del articulo 38.

Parrafo 4°

De la periodicidad en el pago de las remuneraciones

Articulo 152 bis H.- Las remuneraciones se pagaran con la

periodicidad estipulada en el contrato de trabajo, pero los periodos que se convengan no

podran exceder de un mes.

Con todo, los emolumentos que las partes convengan en calidad

de incentivos o premios por el logro de objetivos deportivos, deberan ser pagados dentro de

los treinta dias siguientes a la ocurrencia del hecho que los origind.

Parrafo 5°

Cesiones temporales y definitivas
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Articulo 152 bis I.- Durante la vigencia del contrato, la
entidad deportiva podrd convenir con otra la cesion temporal o definitiva de los servicios del
deportista profesional, para cuyos efectos debera contar con la aceptacion expresa de éste. El

contrato de cesion deberd otorgarse por escrito.

La cesion temporal suspende los efectos del contrato de trabajo
entre la cedente y el trabajador, pero no interrumpe ni suspende el tiempo de duracidén
pactado en dicho contrato. Cumplido el plazo de la cesion temporal, el deportista profesional

se reincorporard al servicio de la entidad deportiva cedente.

En virtud del contrato de cesion temporal, a la entidad deportiva

cedente le serd aplicable lo dispuesto en los articulos 64 y 64 bis, en el caso que la entidad

deportiva cesionaria no diere cumplimiento a las obligaciones legales y contractuales de

caracter laboral y de seguridad social a que estuviere obligada.

La cesion definitiva extingue el contrato de trabajo existente

entre la institucidon deportiva cedente y el trabajador.

La extincion del contrato de trabajo produce la libertad de accion

del deportista profesional.

Parrafo 6°

Del derecho de informacion y pago por subrogacion
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Articulo 152 bis J.- La entidad superior de la respectiva
disciplina deportiva chilena debera ser informada, por las entidades deportivas que
participan en las competencias que organiza, sobre el monto y estado de cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales que a éstos correspondan respecto de los deportistas

profesionales y trabajadores que desempenan actividades conexas que laboren para ellas.

En el caso que la entidad deportiva no acredite oportunamente el
cumplimiento integro de esas obligaciones, la entidad superior de la respectiva disciplina
deportiva, a requerimiento del o los trabajadores afectados, debera retener de las
obligaciones que tenga a favor de aquélla las sumas que se adeuden y pagar por subrogacion
al deportista profesional o trabajador que desempena actividades conexas o institucion

previsional acreedora.

El monto y estado de cumplimiento de las obligaciones laborales

y previsionales a que se refiere el inciso primero de este articulo, serd acreditado en la forma

establecida en los incisos cuarto y quinto del articulo 64 bis.

Parrafo 7°

Del reglamento interno de orden, higiene y seguridad

Articulo 152 bis K.- Las entidades deportivas estaran

obligadas a confeccionar un reglamento interno de orden, higiene y seguridad que contenga
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las obligaciones y prohibiciones a que deben sujetarse los deportistas profesionales y los
trabajadores que desempefan actividades conexas, en los términos establecidos en el Titulo

II1, del Libro I.

En ninglin caso podran imponerse sanciones por situaciones o
conductas extradeportivas. Tampoco podran imponerse sanciones que consistan en la
reduccion de las vacaciones o cualquier descanso, asi como la exclusion de los

entrenamientos con el plantel profesional.

Los deportistas profesionales y trabajadores que desempenan
actividades conexas tendran derecho a manifestar libremente sus opiniones sobre temas

relacionados con su profesion.

Articulo 152 bis L.- Las infracciones a lo dispuesto en el presente
capitulo seran sancionadas con las multas sefialadas en el inciso segundo del articulo 478 de

este Codigo.”.

Articulo segundo.- La presente ley entrara en vigencia el dia 1

del mes subsiguiente al de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo tercero.- Facultase al Presidente de la Republica para
que mediante un decreto con fuerza de ley del Ministerio del Trabajo y Prevision Social

dicte el texto refundido, coordinado y sistematizado del Codigo del Trabajo.".
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Acordado en sesiones celebradas los dias 15 y 22 de octubre de
2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Augusto Parra Mufioz

(Presidente), Sergio Fernandez Fernandez, Jorge Lavandero Illanes y Jos¢ Ruiz De Giorgio.

Sala de la Comision, a 27 de octubre de 2003.

(FDO.): MARIO LABBE ARANEDA

Secretario de la Comision
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INFORME DE LA COMISION DE INTERESES MARITIMOS, PESCA Y
ACUICULTURA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE REGULARIZA EL REGISTRO PESQUERO
ARTESANAL PARA PESQUERIA DE LA MERLUZA DEL SUR EN LAS REGIONES
DECIMA Y UNDECIMA

(3309-21)

HONORABLE SENADO:

Esta Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura tiene a honra emitir su
informe acerca del proyecto de ley sefialado en el epigrafe, en segundo tramite

constitucional e iniciado en un mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
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A las sesiones en que la Comision se aboco al estudio de este asunto concurrieron,
ademas de sus integrantes, los Honorables Senadores sefiores Hosain Sabag y Adolfo
Zaldivar; el Subsecretario de Pesca, sefior Felipe Sandoval; las asesoras de esa
Subsecretaria, sefioras Maria Alicia Baltierra, Jessica Fuentes y Edith Saa, y el asesor

sefior Leonardo Sazo.

Hacemos presente que de conformidad con el articulo 36 del Reglamento de la

Corporacion, esta iniciativa debe discutirse en general por la Sala.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Establecer un procedimiento para regularizar la situacion de los pescadores

artesanales y de sus embarcaciones que habiendo participado en el

ordenamiento de la merluza del sur, no estan inscritos en el Registro Pesquero

Artesanal.

ANTECEDENTES

De derecho

1. Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion

del Estado.
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2. Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido y sistematizado fue
fijado por el decreto supremo N° 430, del Ministerio de Economia, Fomento y

Reconstruccion, de 1991, y sus posteriores modificaciones.

3. Ley N° 19.713, que establece como medida de administracion el limite maximo de
captura por armador a las principales pesquerias industriales nacionales y la

regularizacion del registro pesquero artesanal.

4. Ley N° 19.849, que prorroga la vigencia de la ley N° 19.713, establece un nuevo
nivel de patente pesquera industrial e introduce modificaciones a la Ley General de

Pesca.

De hecho

Senala el mensaje con que el Ejecutivo inicid este proyecto de ley en la Honorable
Cémara que la merluza del sur es uno de los recursos de mayor valor en las
pesquerias del pais, y es extraido tanto por el sector pesquero artesanal como por el
sector industrial. Su régimen de administracion es el de plena explotacion, afecto a
cuotas globales de captura. El fraccionamiento de la cuota fue impuesto mediante la
ley N° 19.849 y actualmente estd sometido, en lo que respecta al sector industrial, a la
medida de administraciéon pesquera denominada limite maximo de captura por

armador.
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La situacion que experimenta la pesqueria fue motivada por la sobreexplotacion del
recurso durante la década de los afios 80 en el area sur austral del pais, lo que produjo
el efecto de cerrar la pesqueria a nuevos agentes, segin lo impuso la modificacion que
se formuld a la Ley General de Pesca en 1991. El nuevo texto legal cre6 también el
Registro Pesquero Artesanal, estableciéndose por primera vez la obligacion de
inscribirse en ¢l para ejercer actividades extractivas. Sin embargo, este cambio en la
legislacion no encontr6 respuesta integral en los pescadores artesanales, pues los hubo
quienes se inscribieron en el Registro con sus embarcaciones y no ejercieron la

actividad, en tanto que otros sin estar inscritos continuaron operando en la pesqueria.

La ley N° 19.713 dispuso la actualizacion y regularizacion del Registro, con
excepcion de la pesqueria de la merluza del sur, lo que se ha traducido en que hasta
esta fecha permanece una inconsistencia entre el Registro, en la seccion merluza del

sur, y la realidad del esfuerzo pesquero ejercido sobre la pesqueria.

Agrega el mensaje que hasta el afio 2000 el fraccionamiento de la cuota global para el
sector artesanal se distribuia en dos macrozonas entre los paralelos 47° LS y 56° LS,
distribucion que no resultd beneficiosa pues al no operar un registro que consignara el
esfuerzo pesquero por zonas y caletas, la competencia generé un consumo temprano
de la cuota y redujo la faena extractiva a uno o tres dias en el mes, en las regiones X a
XII, con la consecuente baja en la calidad del producto y la especulacion en los

precios.
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Tampoco surtieron efecto las medidas de administracion por las dificultades de

fiscalizacion en un area tan extensa como son las tres regiones australes.

Para solucionar el problema creado, continia el mensaje, se ided un sistema de
ordenamiento de las pesquerias con el concurso de las organizaciones de pescadores
de las tres regiones, consistente en establecer puertos de desembarque, con
identificacion de las flotas que operaban sobre el recurso y las zonas de operacion,
empleando como modalidad de acceso al recurso la pesca de investigacion. Bajo esta
modalidad la actividad extractiva se ejercia por instituciones consultoras que
levantaban informacion acerca de los pescadores, embarcaciones, capturas,
rendimiento, areas de pesca y sistemas de comercializacion, entre otros. También
supervisaban la actividad, informando al SERNAP al tenor de las instrucciones
contenidas en las autorizaciones, con todo lo cual se neutralizé la carrera olimpica en
el sector artesanal de la pesqueria y se enfoco la actividad con miras al control de la

cuota y del esfuerzo.

No exento de conflictos, agrega el mensaje, este sistema se ha ido consolidando
siendo uno de sus efectos mas evidentes el aumento de los dias de operacion de la
flota y de las plantas de procesamiento, que estan siendo abastecidas con mayor
regularidad en razon, también, a que se han diferenciado periodos de pesca por zonas
de operacion. Ademas, este cambio de modalidad da mayor estabilidad en el empleo y

mejores indices de comercializacion del recurso.
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Expresa el mensaje que para asegurar el control de la actividad se confeccionaron
néminas de los pescadores y de sus embarcaciones, las que eran acreditadas por la
institucién consultora para participar en la pesca de investigacion, exigiéndose como
unico requisito que ambos (pescadores y embarcaciones) estuvieran inscritos en el

Registro Artesanal.

En sintesis, el nuevo sistema amplié la operacion pesquera disminuyendo la presion
sobre la cuota; mejord la comercializacion del recurso, y permitié una mayor eficacia

en el control de los pescadores, sus embarcaciones y las capturas.

Recuerda el mensaje que esta novedosa experiencia de la merluza del sur ha sido el
basamento del nuevo régimen de asignacion de la cuota artesanal -Régimen Artesanal
de Extraccion- regulado en la ley N° 19.849, ya implementado en la pesqueria de la

merluza comun.

Se trata ahora, explica el mensaje, de formalizar este sistema de ordenamiento
mediante la regularizacion de la inscripcion de los pescadores artesanales y sus

embarcaciones en el Registro Artesanal en la pesqueria merluza del sur.

Advierte que el proyecto en informe ha sido difundido y valorizado entre las
organizaciones artesanales de las regiones X y XI, pues la regularizacion de la
inscripcidon es condicion para ejercer los derechos que hoy otorga la legislacion
pesquera, como son el reemplazo del pescador, la sustitucion de naves y la

implementacion del Régimen Artesanal de Extraccion.
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En un segundo apartado, el mensaje define el objetivo del proyecto como el
establecimiento de un procedimiento que permita regularizar la situacion de los
pescadores artesanales y de sus embarcaciones que habiendo participado en el
ordenamiento de la pesqueria merluza del sur, no estan inscritos en el Registro

Pesquero Artesanal.

Este apartado, en su primer epigrafe, se refiere a la necesidad de remitir a la ley la
regularizacion del Registro pues la Administracion no puede modificarlo en una
pesqueria cuyo acceso se encuentra cerrado y no se han generado nuevos hechos que

permitan su apertura.

En un segundo epigrafe, este apartado del mensaje se refiere a las premisas que

sustentan el procedimiento propuesto en el proyecto.

La primera de ellas es la transparencia. Se quiere regularizar la situacion de quienes

han participado en el ordenamiento de la pesqueria, sus organizaciones y consultoras.

La segunda es la publicidad. El proceso se inicia con la publicacion de las nominas de

las personas que seran regularizadas.

La tercera es la impugnabilidad, esto es, la existencia de un procedimiento de reclamo

y, la cuarta, termina el mensaje, es la celeridad, es decir, un proceso que debiera
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cumplir su objetivo a la brevedad, razon por la cual se establecen plazos en cada uno

de los tramites previstos para la regularizacion.

ESTRUCTURA Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados esta

estructurado en cuatro articulos permanentes.

El primero fija el &mbito de aplicacion de esta ley al declarar que a sus disposiciones
queda sometida la regularizacion de las inscripciones de embarcaciones y pescadores
artesanales que operan sobre la pesqueria merluza del sur en el area de las regiones X

y XI.

El articulo segundo prescribe que dentro del plazo de un mes contado desde la
publicacion de esta ley, la Subsecretaria de Pesca consignard las nominas de
pescadores y embarcaciones artesanales habilitadas para operar en la pesqueria
merluza del sur de las dos regiones mencionadas, siempre que ambos, embarcaciones

y pescadores, cumplan los requisitos siguientes:

a) Mantengan inscripcion vigente en el Registro Pesquero Artesanal;



268

b) Hayan participado en las pescas de investigacion autorizadas sobre la pesqueria,
acreditado esto mediante las listas de participantes comunicadas al Servicio Nacional

de Pesca.

c) Hayan declarado actividad extractiva en los formularios de desembarque artesanal

sobre el mencionado recurso en la pesca de investigacion.

El siguiente articulo -el tercero- autoriza a los armadores y pescadores artesanales que
no sean incorporados a las néminas y que cumplan con los requisitos precedentes, a
interponer un recurso de reclamacion ante al Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de publicacion de la
némina. El Ministerio resolvera las reclamaciones en 30 dias, y su resolucion no sera
reclamable, sin perjuicio de los recursos administrativos -reposicion y jerarquico- y
acciones jurisdiccionales establecidos en la Ley Orgénica Constitucional de Bases de

la Administracion del Estado.

Finalmente, el articulo 4° dispone que vencido el plazo para formular reclamaciones y
dentro de los 60 dias siguientes, el Servicio Nacional de Pesca modificara el Registro,
seccion merluza del sur de la correspondiente region, de conformidad con las ndéminas
resultantes del procedimiento precedente, quedando sin efecto las inscripciones

anteriores.

DISCUSION EN GENERAL



269

Al debatirse en general acerca de la idea de legislar, se observd que el mecanismo
propuesto en la iniciativa puede generar situaciones injustas pues es posible que haya
pescadores artesanales que sin haber participado en las pescas de investigacion
autorizadas en esta pesqueria, si hayan operado sobre el recurso realizando faenas
extractivas, situacion que es menester cautelar, asi como también considerar la
posibilidad de incorporar en la regularizacion propuesta a los pescadores y
embarcaciones artesanales de la XII Region, todo lo cual habrd de enmendarse

durante la discusion particular del proyecto.

En lo demas, la unanimidad de los miembros presentes de la Comision coincidié en
que la formula sugerida por el proyecto para regularizar el acceso a la pesqueria es
idonea, razon por la que le prestd su asentimiento en los términos propuestos por el

texto de la Honorable Camara.

ACUERDOS

Atendidos los fundamentos del mensaje, y por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Avila, Boeninger, Horvath y Ruiz de
Giorgio, esta Comision aprobo en general este proyecto de ley en la forma

sugerida por la Honorable Camara de Diputados.



270

Con el mérito de las consideraciones precedentes, esta Comision tiene a honra

proponer a la Sala la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°. A las disposiciones de la presente ley quedara
sometida la regularizacion de la inscripcion de embarcaciones y pescadores artesanales en la
pesqueria merluza del sur Merluccius Austalis en el Registro Pesquero Artesanal

correspondiente a las regiones X y XI.

Articulo 2°. Dentro del plazo de un mes contado desde la fecha
de publicacion de esta ley, por una o mas resoluciones de la Subsecretaria de Pesca, se
estableceran, conjunta o separadamente, las ndminas de pescadores artesanales y de
embarcaciones artesanales y sus armadores correspondientes a las regiones X y XI,

habilitadas para operar en la pesqueria merluza del sur.

Las nominas indicadas s6lo comprenderan las embarcaciones

artesanales y pescadores artesanales que cumplan los siguientes requisitos:

a) Contar con inscripcion vigente en el Registro Pesquero

Artesanal;
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b) Haber participado en las pescas de investigacion autorizadas
sobre la pesqueria segun corresponda a cada region, lo que se acreditara mediante las listas

de participantes que se hubieren comunicado oportunamente al Servicio Nacional de Pesca,

y

c¢) Haber declarado actividad pesquera en los formularios de

desembarque artesanal sobre dicho recurso en la correspondiente pesca de investigacion.

Articulo 3°. Los armadores y pescadores artesanales que,
cumpliendo los requisitos sefialados, no hubieren sido incorporados en la nomina respectiva,
podran interponer un recurso de reclamacion ante el Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion en el plazo de 30 dias contados a partir de la fecha de publicacion de la

resolucion que establecio la ndmina.

El Ministerio resolverd las reclamaciones en el plazo de 30 dias.
La resolucion que resuelva las reclamaciones no sera susceptible de recurso administrativo
alguno, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 10 de la ley N° 18.575, Orgénica
Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1, de

2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Articulo 4°. Vencido el plazo para resolver las reclamaciones y dentro de

los 60 dias siguientes, el Servicio Nacional de Pesca deberd modificar el Registro Pesquero
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Artesanal correspondiente a la pesqueria merluza del sur en cada region, de acuerdo a la
némina resultante de la aplicacion del procedimiento previsto en la presente ley, quedando

sin efecto toda inscripcidn anterior.".

Acordado en sesiones de 8 de octubre de 2003, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Rios (Presidente), Avila, Arancibia, Boeninger y Ruiz de
Giorgio, y 14 del mismo mes, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Horvath

(Presidente accidental), Avila, Boeninger y Ruiz de Giorgio.

Sala de la Comision, a 21 de octubre de 2003.

(FDO.): Mario Tapia Guerrero

Secretario
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8
MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES FOXLEY, LARRAIN, MARTINEZ,
NUNEZ Y ROMERO, POR MEDIO DE LA CUAL INICIAN UN PROYECTO DE
ACUERDO QUE MODIFICA EL ARTICULO 27 DEL REGLAMENTO DE LA
CORPORACION, CON EL OBJETO DE CREAR LA COMISION DE TRATADOS DE
LIBRE COMERCIO
(S 703-09)

Honorable Senado:

CONSIDERANDO:

Que nuestro pais en los ultimos afios ha ratificado significativos Tratados de Libre Comercio
con la Unién Europea, Estados Unidos, Canada y México.

2.— Que ha sido opinioén unénime de los Senadores la necesidad de que el pais reestructure
sus instituciones y adopte las politicas publicas necesarias, a fin de hacer un mejor
aprovechamiento de los Convenios.

3.— Que, en consecuencia, el Senado no puede eludir su obligacion de estudiar la ejecucion
de los Tratados comerciales que ha aprobado y la buena marcha de ellos.

4.— El acuerdo unanime de la Comisién Especial encargada de estudiar el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, en el sentido de ser transformada en una Comision
permanente.

RESUELVEN:

Crear la Comision de Tratados de Libre Comercio, la que tendra el caracter de permanente, y
cuya finalidad ser4 estudiar la ejecucion de dichos Convenios. Motivo por el cual presentan
el siguiente

“PROYECTO DE ACUERDO:

Incorpoérase en el articulo 27 del Reglamento del Senado, a continuacion del N° “20a De
Etica del Senado, que se regira por el titulo XVIII”, lo siguiente:

“21 a De Tratados de Libre Comercio.”.”.

(Fdo.): Alejandro Foxley Rioseco.— Hernan Larrain Ferndndez.— Jorge Martinez Busch.—
Ricardo Nuiiez Mufioz.— Sergio Romero Pizarro.



