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I. ASISTENCIA
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Sepulveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:20, en presencia de 18 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las actas de las sesiones 9%, ordinaria, en
sus partes publica y secreta, en 11 de noviembre; 107 especial, y 11?, ordinaria,
ambas en 12 de noviembre, todas del ano en curso, se encuentran en Secretaria a

disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero incluye en la convocatoria a la actual Legislatura
Extraordinaria de sesiones el proyecto que modifica la ley N° 18.314, sobre
Conductas Terroristas, en lo relativo a la calificacion del delito durante la
investigacion (Boletin N° 3.410-07).

--Se toma conocimiento.

Con el segundo retira la urgencia y la hace presente nuevamente, en el
caracter de “suma”, respecto de la iniciativa que permite efectuar anticipos del
Fondo Comiin Municipal y modifica el decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas

Municipales (Boletin N° 3.248-06).



--Queda retirada la wurgencia, se tiene presente la nueva

calificacion, y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Oficios

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, mediante el cual, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 25 de la Carta Fundamental, comunica
su ausencia del territorio nacional entre los dias 14 y 16 de noviembre del presente
ano, con el fin de participar en la XIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno, en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Reptblica de Bolivia.

Asimismo, sefiala que durante su ausencia sera subrogado, con el titulo
de Vicepresidente de la Republica, por el sefior Ministro titular de la Cartera de
Interior, don José¢ Miguel Insulza Salinas.

--Se toma conocimiento.

Del sefior Fiscal Nacional del Ministerio Publico, mediante el cual
remite el Boletin Estadistico de la Reforma Procesal Penal, desde el 16 de diciembre
de 2000 al 31 de agosto de 2003, en las Regiones I, I1, I11, IV, VII, IX, XI y XII.

Dos del sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social:

Con el primero responde un oficio enviado en nombre del Honorable
sefior Fernandez, acerca de la posibilidad de enviar a tramitacion legislativa un
proyecto que derogue la norma que impide a los pensionados de las Fuerzas
Armadas y de Orden afiliarse, en forma individual, a las Cajas de Compensacion de
Asignacion Familiar, y

Con el segundo contesta un oficio remitido en nombre del Senador
sefior Horvath, relacionado con el proceso de devolucién de impuestos a los

contribuyentes que hicieron uso de la franquicia tributaria de capacitacion.



Cinco del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con los dos primeros da respuesta a igual nimero de oficios enviados
en nombre del Honorable sefior Garcia: uno, atinente a la licitacion del proyecto de
pavimentacion asfaltica de la Ruta Toltén - Queule, y el otro, referido a la
pavimentacion asfaltica del camino El Maule - Budi, comuna de Puerto Saavedra;

Con los dos siguientes contesta sendos oficios remitidos en nombre del
Senador sefior Horvath: el primero, relativo al estacionamiento de camiones en
lugares de atraccion turistica de Puerto Chacabuco, y el segundo, atinente al
problema que afecta a las familias cercanas al lugar de ejecucién del proyecto
“Mejoramiento Conexién Vial Concepcion-Chiguayante”, y

Con el quinto remite una nomina de los oficios dirigidos a cada una de
las ramas del Congreso Nacional durante el mes de septiembre de 2003, en respuesta
a diversas solicitudes de los Honorables sefores Parlamentarios.

Del senor Ministro de Mineria, por medio del cual responde un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Prokurica, concerniente al eventual valor de
transferencia de la Fundicion y Refineria de Ventanas.

Del senor Ministro de Bienes Nacionales, mediante el cual contesta un
oficio remitido en nombre del Honorable sefor Stange, atinente a regularizacioén de
inmueble que indica, ubicado en la comuna de Chaitén.

Del sefior General Director de Carabineros de Chile, por medio del
cual responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Espina, relativo a la
posibilidad de dotar de un vehiculo policial al Retén Pichipellahuén, dependiente de
la Prefectura de Cautin.

Del senor Director de Obras Hidraulicas, mediante el cual contesta un

oficio remitido en nombre del Honorable sefior Moreno, acerca de la posibilidad de



destinar recursos para mejorar las defensas del Rio Cachapoal en el sector de
Montelorenzo, comuna de San Vicente de Tagua Tagua.

Del sefior Secretario Ministerial de Obras Publicas de la Novena
Region, mediante el cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Espina, referido a la construccion de una calle de servicio en el sector de la
comunidad indigena Linco, costado poniente de la Ruta 5, comuna de Collipulli.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

De la Comisién de Hacienda, recaido en la iniciativa, en segundo
tramite, que permite efectuar anticipos del Fondo Comtin Municipal en los casos que
indica y que modifica el decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales,
con urgencia calificada de “suma” (Boletin N° 3.248-06). (Véase en los Anexos,
documento 1)

Informe complementario del segundo informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en el proyecto de reforma
constitucional, iniciado en mociones de los Senadores sefiores Chadwick, Larrain y
Romero, y del ex Senador sefior Diez, y de los Senadores sefiores Silva y Viera-
Gallo, y de los ex Senadores sefiores Bitar y Hamilton, referido al niimero 6° del
articulo 82 de la Carta Fundamental (Boletines N°s 2.526-07 y 2.534-07). (Véase en
los Anexos, documento 2)

--Quedan para tabla.

De la Comision Revisora de Cuentas, mediante el cual comunica que
ha aprobado las Cuentas de la Tesoreria del Senado correspondientes al afio

presupuestario 2002.



Asimismo, se ha recibido la sintesis de las correspondientes al mismo
periodo, aprobadas por la Comisioén de Régimen Interior.
--Se toma conocimiento y se manda publicar la sintesis en el Diario

Oficial.

Solicitud
De dona Macarena De la Paz Baeza Fredes, mediante la cual solicita la
rehabilitacion de su ciudadania (Boletin N° S 707-04).
--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En relacion con la Cuenta, tiene la palabra,
Su Seforia.

La senora FREI (dona Carmen).- Sefior Presidente, uno de los informes que quedé para tabla
es el que permite efectuar anticipos del Fondo Comun Municipal en los casos que
indica, etcétera, cuya urgencia fue calificada de “suma”.

En la Comision de Gobierno estudiamos esta iniciativa y, como no fue
objeto de indicaciones, solicito ponerla en Tabla de Facil Despacho mafiana.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No habria problema, si se faculta a la
Presidencia para ello y existe unanimidad para tratarla de esa forma.

El sefior FERNANDEZ .- ;Para cual proyecto, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El que permite efectuar anticipos del Fondo
Comun Municipal.

Si le parece a la Sala, se accederia a la peticion.



Acordado.

ACUERDOS DE COMITES
El sefior HOFFMANN (Secretario).- En sesion de hoy, por unanimidad, los Comités

acordaron lo siguiente:

1) Facultar a la Mesa para citar a sesiones especiales durante el mes de
enero para analizar el problema mapuche y el tema de la infancia.

2) Respecto de la denominada “ley eléctrica corta”, autorizar a la
Comision de Mineria y Energia para tratar el proyecto en general y en particular en
su primer informe, y

3) Facultar a las Comisiones Unidas de Hacienda y de Trabajo y
Prevision Social para estudiar el proyecto de reajustes al sector publico mafiana por

la mafiana, pasando a la Sala en la sesion de la tarde, con informe verbal.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pido autorizacion al Senado para que
ingresen al Hemiciclo la sefiora Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, dofia Adriana Delpiano, y el asesor del sefior Ministro del Interior,
don Eduardo Pérez.

--Se accede.

V. ORDEN DEL DiA
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BASES GENERALES PARA LA AUTORIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
FISCALIZACION DE CASINOS
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde continuar la discusion general
del proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece las bases
generales para la autorizacidon, funcionamiento y fiscalizacion de casinos, con

informe de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2361-23) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 45%, en 6 de mayo de 2003.
Informe de Comision:
Gobierno, sesion 4%, en 15 de octubre de 2003.
Discusion:
Sesiones 7"y 11%, en 4 y 12 de noviembre de 2003 (queda pendiente

su discusion general).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En la sesion anterior, en diferentes
ocasiones ofreci el uso de la palabra, pero los Senadores inscritos no estaban en la
Sala.
De no haber otras intervenciones, podriamos declarar cerrado el debate
e iniciar la votacion general del proyecto, dando prioridad a los inscritos para que
fundamenten su posicion, y luego continuar con el orden normal.
El sefior BOMBAL.- ;Por cuanto tiempo?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Cinco minutos cada uno.
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El sefior RIOS.- Es muy poco.

El sefior SABAG.- ;Podria ser un poquito mas?

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, esto mismo fue solicitado por Su Sefioria en la sesion
pasada y no hubo acuerdo.

Por lo demés, creo que los sefores Senadores son muy estables en sus
opiniones y no van a modificarlas.

Por esa razon, ojald se concedan quince minutos.

Lo que ocurre es que los Senadores interesados en usar de la palabra
no estaban en la Sala y se agoto la lista de oradores.

El sefior VEGA.- ;No estaban en Comision?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No tengo inconveniente en mantener
abierto el debate, continuar con la discusion general y ofrecer nuevamente el uso de
la palabra de acuerdo con el orden de inscripcion.

El senior BOMBAL- En ese caso, ;se fijaria una hora para votar esta iniciativa?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si la Sala lo acuerda, se puede.

El sefior BOMBAL.- Una vez terminado el debate, naturalmente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si cada orador inscrito utiliza su tiempo,
todos totalizarian 150 minutos y excederiamos el Orden del Dia.

El sefior Ministro ha pedido el uso de la palabra, y tiene preferencia.

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- Sefior Presidente, pensaba intervenir antes de la
votacion, pero prefiero hacerlo ahora para los efectos de que estas ideas sean
consideradas en el debate.

Deseo referirme a algunos puntos del proyecto presentado por el

Ejecutivo, porque después de escuchar la opinién contraria por parte de algunos
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sefiores Senadores, me da la impresion de que es necesario efectuar ciertas
precisiones.

En realidad, esta iniciativa no pretende -como se ha insinuado en
algunas partes y también lo he leido-, fomentar la instalacion de casinos en todo el
pais.

Cabe recordar que en Chile no so6lo existen siete ya funcionando, sino
que, ademas, se han presentado alrededor de 20 solicitudes para instalar otros,
muchas de las cuales cuentan con el apoyo de autoridades tanto del Ejecutivo como
del Legislativo de la Region correspondiente. Lo que ocurre es que esta actividad
economica carece de regulacion.

Me asombra que algunos opositores al proyecto digan: “No soy
partidario de que se creen nuevos casinos”; pero al menos deberia aceptarse regular
los que se encuentran en funcionamiento. Porque hasta ahora se ha autorizado uno
por uno, sin regulacién alguna y muchas veces con criterios distintos en cada
oportunidad.

El proposito es establecer un sistema para consagrar la instalacion de
casinos como una actividad limitada y excepcionalmente autorizada; reglamentar la
concesion de los permisos y la forma en que operaran y precalificaran los
solicitantes, con sus acciones y capitales; dictar normas de fiscalizacion y crear una
instancia publica encargada de permitir un nimero restringido de casinos -el
Ejecutivo ha propuesto 20, pero tal vez sean menos, porque entiendo que en la
Comision se habria acordado reducirlos a 15-; establecer una modalidad especial de
tributacion, y dar un destino a esos impuestos.

Aclaro que la iniciativa no es una especie de carta blanca para la

creacion de casinos, como algunos han planteado, sino que reglamenta la existencia
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de tales establecimientos en el territorio y fija las regulaciones a que se someteran
los operadores, los organismos publicos que fiscalizaran el rubro y el régimen
tributario a que estard afecto.

La intencion del Gobierno es corregir una evidente deficiencia de
nuestro ordenamiento juridico; vacio por lo demas peligroso si se consideran las
singulares caracteristicas y connotaciones del negocio.

Los objetivos descritos se cumplen en el proyecto enviado por el
Ejecutivo y aprobado en parte por la Camara de Diputados.

Si bien hemos repuesto algunos temas que fueron rechazados en esa
rama legislativa, lo que no es motivo de controversia -entiendo que estamos en la
discusion en general- es, a mi juicio, la necesidad de normar la actividad. Después se
podréan analizar en detalle las indicaciones que se presenten.

Un eventual rechazo de la idea de legislar -espero que ello no se
produzca- situaria el asunto en el peor escenario: dejaria a los casinos sin ninguna
regulacion. Entonces, en un par de afios mas habrd 9, 12 6 15 y seguird sin normarse
la forma de gestionar, autorizar y regular la operaciéon de esos recintos, como
asimismo su tributacidn, que debe fijarse en una ley de la Republica.

Por las razones expuestas, sefior Presidente, pedimos al Senado
aprobar en general la iniciativa.

Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz.
El sefior RUIZ (don Jos¢).- Senor Presidente, soy partidario de dictar una ley que regule el
funcionamiento de esta actividad econdmica, por cuanto hoy, como sefial6 el sefior

Ministro, es un poco anarquica.
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Sin embargo, teniendo en cuenta que en algunas Regiones ya existen
casinos de caracteristicas muy especiales, pienso que debe efectuarse un analisis
pormenorizado del efecto que los ingresos provenientes de ellos producen en las
localidades donde se encuentran ubicados, ante la posibilidad de que a partir de la
publicacion de la ley en estudio dichos recursos se destinen a otras finalidades.

Por ejemplo, en Puerto Natales hay un casino muy chico que
proporciona bajos ingresos. Se estima que en el presente afio éstos llegaran a una
cifra inferior a 200 millones de pesos. La municipalidad, que es pequefia pero con
muchos problemas sociales, se financia bastante bien porque dispone de esos
recursos. Pero si se le restaran 100 millones quedaria en condiciones de extrema
falencia, ya que su presupuesto es muy reducido.

Entiendo que la norma propuesta es de cardcter general y permite
considerar ciertas situaciones. Pero la del municipio sefialado no es asimilable, por
ejemplo, a la del casino de Vifia del Mar, que es una comuna rica, aunque
indudablemente en la Quinta Region también hay algunas muy pobres.

Por eso, creo que el sistema de tributacion no deberia aplicarse
bruscamente a contar de la publicacion de la ley, sino en forma paulatina, con el
objeto de no afectar el presupuesto de los municipios, sobre todo de los mas
pequetios, que en la actualidad -quiero ser muy franco- operan con esos fondos.

No abundaré en mayores detalles porque ya se han expresado diversas
opiniones. Simplemente, anuncio que aprobaré la idea de legislar. Y presentaré
indicaciones, porque pienso que no se deben aplicar las mismas disposiciones a
todos los casinos. Es evidente que no se consider6 el problema a que me referi.

Concuerdo en que se establezcan normas para el funcionamiento de los

nuevos casinos que se instalen en Regiones que no cuentan con ellos. Pero, insisto,
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no debe perjudicarse a los ya existentes, especialmente a los operados por
municipalidades de escasos recursos, como la de Puerto Natales, en la provincia de
Ultima Esperanza.

Me opondré terminantemente a la instalacion de otro casino en la
Regidon de Magallanes. Porque si se autorizara uno, por ejemplo, en Punta Arenas -
ciudad que, por su infraestructura, posee innumerables atractivos-, el de Puerto
Natales tendria que dejar de funcionar. Porque a éste concurren tanto los
puntarenenses como los pobladores de localidades argentinas cercanas, como Rio
Turbio y Veintiocho de Noviembre. Y, como dije, las exiguas utilidades
provenientes de ¢l permiten a la municipalidad no endeudarse; financiar Ia
educacion; mantener al dia el pago de las imposiciones de los profesores, etcétera. Si
se llegara a aprobar el sistema de tributacion propuesto, no me cabe duda de que
enfrentaria serios problemas.

Por esos motivos, seior Presidente, reitero que votaré favorablemente
el proyecto en general, con los resguardos descritos, que materializaré a través de
indicaciones.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, el proyecto en discusion, que regula el
funcionamiento de casinos, tiende a legalizar, de una u otra forma, algo ilicito en
nuestro pais: los juegos de azar. Y la ley calificard, en cada caso, si se podra o no

hacer excepcion a esta regla general.
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La iniciativa, al regular esa férmula y establecer el nimero de casinos,
en definitiva da un amplio margen de licitud para desarrollar esta actividad, que en
general se halla prohibida.

Pues bien, independientemente de que se pueda perfeccionar o no el
articulado, seria mejor que el Congreso resolviera, en cada caso, si en una comuna o
ciudad determinada se puede instalar o no un casino.

En mi opinion, debe ser el Parlamento -representante de la voluntad
popular, depositario de la soberania nacional-, y no un grupo de funcionarios creado
por ley, el que analice si conviene o no conviene el emplazamiento de un nuevo
casino y bajo qué condiciones se otorgara la respectiva autorizacion.

Por lo tanto, voy a pronunciarme en contra de la idea de legislar, para
que el Congreso mantenga esta prerrogativa y no se entregue a una
superintendencia, organizacién, comision o comité, integrado por funcionarios o
personas designadas y sin ningin tipo de representatividad, a diferencia del
Parlamento, que se halla debidamente calificado para resolver caso a caso. Y si hay
muchas peticiones, analizard cudndo conviene y cudndo no. No estoy de acuerdo
con otorgar esta facultad a un grupo de funcionarios, que pueden ser muy
respetables, pero que carecen de representatividad de origen y que simplemente
actuaran conforme a un mandato legal.

Por lo tanto, soy partidario de mantener el actual sistema.

Sin embargo, si prospera la iniciativa en debate y se generaliza la
facultad para autorizar el emplazamiento de casinos, me parece que se perjudicara
notoriamente a los ya establecidos, en especial a los mas pequefios, entre ellos el de
Puerto Natales, cuyos ingresos, en términos de su modesto presupuesto, son muy

significativos. (En qué sentido habrd perjuicio? En primer lugar, se quitaran
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recursos a los casinos, sembrando incertidumbre respecto de su futuro. Los que ya
operan tienen derecho a funcionar en forma indefinida. Unicamente la concesion
esta limitada por un plazo. Vale decir, los de Vifia del Mar, Puerto Natales, Puerto
Varas, Iquique, Coquimbo, Arica y Pucén pueden funcionar indefinidamente; s6lo
las concesiones se otorgan por periodos fijos. No obstante, el proyecto dispone que
en 2010 -en la mayoria de los casos-, y en 2015 -en uno- terminaran las concesiones
de estos establecimientos, debiendo postular esas ciudades junto con otras. En 2010
Puerto Natales, por ejemplo, tendrd que competir con otras localidades -incluso
pueden ser de distinta Region-, que, si son muy grandes, presentaran proyectos de
inversion que disminuiran las posibilidades de aquél de ser seleccionado. Esa es la
filosofia y la forma en que se propone encarar las renovaciones. Por consiguiente, lo
mas probable es el cierre de los casinos de lugares pequefios y la apertura de otros
en ciudades més grandes que presenten proyectos de mayor interés.

Entonces, en el evento de que esta normativa se apruebe, debe
considerarse que la continuacion de los casinos existentes es un derecho adquirido
por las comunas. O sea, si ahora se autoriza la instalacion de 15 casinos, 7 tendran
derecho a seguir funcionando. Porque ;qué pasara con las instalaciones de los
casinos de Puerto Natales, Viia del Mar, Puerto Varas, si €éstos se van a otras
Regiones?

Ademas, aqui se presenta una situacion de tremenda injusticia derivada
de la filosofia del proyecto: la competencia de las solicitudes puede significar que
una comuna tenga derecho a tener casino por un plazo y que después lo pierda o lo
obtenga otra Region.

Entonces, de aprobarse la iniciativa, voy a proponer que los casinos

actuales tengan la prerrogativa de continuar en funcionamiento, con la posibilidad
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de renovar la concesion cuando venzan los plazos respectivos. Y si los casinos
deben estar regulados por disposiciones legales, que se sometan a las reglas
generales, pero sin perder el derecho a operarlos. Advierto que los existentes pueden
desaparecer en 2010, a excepcion del de Viia del Mar, que podria hacerlo en 2015.

Desde esa perspectiva, resulta fundamental el derecho adquirido por
las comunas donde ya se han instalado casinos y la mantencién de las reglas del
juego en virtud de las cuales se otorgaron las concesiones, a fin de garantizar, de una
forma u otra, que los recursos futuros no sean inferiores a los actuales. Insisto: es
indispensable no cambiar las normas que regulan el funcionamiento de los casinos,
porque cuando se concesionaron se dio la posibilidad de mantenerlos en
funcionamiento  indefinidamente, fijdndoseles  determinadas  condiciones
econdmicas. Sin embargo, el proyecto en discusion no reconoce este derecho
adquirido y establece su pérdida definitiva.

Por las razones que sefalé, voy a votar en contra de la idea de legislar.
Creo que se legaliza el juego en términos que exceden la racionalidad. Prefiero que
el Congreso, que representa la voluntad popular, resuelva caso a caso el
otorgamiento de las autorizaciones, y no una comision de funcionarios, que no la
tiene.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Cariola.
El sefior CARIOLA.- Senior Presidente, durante el debate hemos escuchado una serie de

apreciaciones sobre las implicancias éticas y sociales de la actividad que regula el
proyecto. Sin desmerecer la importancia de esos argumentos, quiero concentrar mi

atencion en otro aspecto relacionado con el mismo: el impacto positivo que podria
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tener la instalacion de casinos de juego en el desarrollo economico de las
Regiones.

Es evidente que el emplazamiento de un casino no solucionard los
problemas de desarrollo que presentan muchas localidades. Ese no es el punto.
Sostengo que el ejercicio de esta actividad, unido a un conjunto de otras medidas de
fomento para las Regiones, pueden causar un impacto tremendamente positivo en
sus expectativas y oportunidades para superar los problemas de desempleo y de
subdesarrollo que hoy las afectan.

Por lo mismo, desde el principio de la discusion he afirmado mi
convencimiento de que la mejor solucion es que las fuerzas del mercado
determinen libremente el nimero de casinos que se instalen. Me asiste esta
convicciodn por varias razones.

En primer lugar, la actual redaccion del proyecto autoriza la
instalacion de solo 15 casinos de juego, lo que atendido el nimero y ubicacion de
los que hoy funcionan, y la reserva de cupos para las Regiones que no los tienen,
permitiria la creacion de sdlo tres recintos de este tipo adicionales al cupo de uno
por Region, los que deberian distribuirse nacionalmente segun el articulo pertinente.

En forma adicional, la iniciativa establece una distancia minima de 100
kilometros entre uno y otro casino, exigencia que no tiene ningun respaldo técnico
ni econoémico. En el caso de la Décima Regidn, que represento, dado que funciona
uno en Puerto Varas -lo cual llenaria el cupo regional asignado segun el proyecto-,
las ciudades de Puerto Montt, Valdivia y Osorno y todas las demas localidades de la
Regiéon deberian competir por uno de los tres cupos adicionales. Incluso, podria
ocurrir que éstos fueran entregados a otras Regiones, y en este caso, la Décima

tendria que contentarse con uno solo para sus 65 mil kilometros cuadrados. Peor
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aun, el minimo de cien kilometros recién indicado impediria desde ya que Osorno y
Puerto Montt contaran con establecimientos de esta naturaleza, considerando la
distancia que separa esas ciudades de Puerto Varas.

Atendida la situacion de crisis por la que atraviesan varios sectores
productivos de la Region, el desempleo y la falta de oportunidades, me parece
absurdo y tremendamente injusto negar a miles de chilenos la posibilidad de acceder
a mas y mejores alternativas laborales por la via de imponer restricciones artificiales
a la instalacion de casinos de juego.

En segundo lugar, fijar un limite de esta indole implica desde luego
que las autoridades -en la alambicada forma que establece el proyecto- deberdn
decidir qué casinos de juego autorizan y en qué lugares. ;Sobre la base de qué
criterios resolvera la autoridad? En esta limitacion observo el peligro inminente de
discrecionalidad e, incluso, de corrupcion, porque aquélla se verd sometida a toda
clase de presiones destinadas a obtener su apoyo para determinadas solicitudes de
instalacion, lo que hard imposible que tome decisiones segiin parametros objetivos
transparentes y conocidos.

En este tema, como en todos, el mercado ha demostrado ser siempre el
mejor indicador y asignador de recursos y, paraddjicamente, este ultimo elemento
brilla por su ausencia.

Tercero, y como ya he insinuado, las condiciones sociales y
econdmicas imperantes en el pais y la estrategia seguida en materia de comercio
exterior obligan a las Regiones a buscar nuevas alternativas de desarrollo que
puedan complementar, y en muchos casos sustituir, a las que hoy brindan los

mayores ingresos.
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No voy a abundar en esta ocasion en las oportunidades que se abren en
el ambito del desarrollo de la industria turistica, materia que ha sido largamente
debatida en otras instancias. No obstante, al menos en el caso de la Region que
represento, este sector ha demostrado un tremendo potencial sobre el cual nadie se
atreveria a afirmar que se encuentra largamente desaprovechado.

La instalacion de casinos de juego no es la panacea que permitird
aprovechar esas ventajas, pero ciertamente puede contribuir a ello como parte de una
estrategia mas amplia e integral del desarrollo del rubro turistico. De hecho, en la
actualidad esta actividad se halla integrada en complejos que ofrecen una variedad
de servicios no solo a los turistas, sino también a la comunidad: hoteles, restoranes,
bares, salas de reuniones, centros de convenciones, salas de cine, etcétera.

Aun mas: si no hay interés, no habra casinos; no se crearan nuevas
fuentes de empleo ni se gatillaran los encadenamientos productivos del caso. Pero
mucho peor seria dictar una ley que limitara de entrada la posibilidad de alcanzar
estos positivos efectos, sobre la base de consideraciones que nada tienen que ver con
la libre asignacion de recursos. De hecho, debo sefialar que existen varias ofertas
concretas para crear casinos de juego tanto en Osorno como en Valdivia. De modo
que esta defensa no es s6lo una cuestion tedrica o potencial.

Senores Senadores, recientemente hemos aprobado una serie de
proyectos cuyos objetivos son modernizar el Estado, garantizar la probidad
funcionaria y, en general, hacer mas eficiente y transparente la Administracion
Publica.

En ese contexto, me parece altamente inconveniente fijar un limite al
nimero de casinos en la forma como propone el proyecto en discusion. La

intrincada marana de permisos y autorizaciones que deben obtenerse para su
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instalacion, sumada a dicho limite, es el mejor incentivo para la arbitrariedad y la
corrupcion.

Por otra parte, los actores econdmicos, sociales y politicos de las
Regiones tienen el convencimiento de que la presencia de casinos de juego en ellas
serd un importante resorte de desarrollo regional y local como parte de una
estrategia mas amplia por la que estamos luchando.

Por estas razones, deseo reafirmar mi intimo convencimiento de que
debemos dejar al mercado la libre determinacion del numero de casinos. Asi
seremos coherentes, ademas, con el modelo de desarrollo que hoy prestigia a Chile y
cuyas bondades nuestras Regiones se encuentran avidas de disfrutar.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Silva.

El sefior SILVA.- Senor Presidente, inicialmente yo habia pensado oponerme a la idea de
legislar, porque, mientras me desempefiaba en la Contraloria General de la
Republica, tuve una larga experiencia en cuanto a fiscalizacion de casinos. Sobre
algunos de ellos, por expresa disposicion de las leyes que los establecian, el
organismo contralor ejercia sus facultades. Y confieso que la opiniéon que me formé
a su respecto fue muy deplorable.

Sin embargo, he meditado sobre los fundamentos del Gobierno para
enviar este proyecto y he llegado a la conviccion de que resulta mejor que una
norma legal especifica regule los casinos de juego.

Se parte de supuestos muy importantes.

En primer lugar, la circunstancia puntual de que estos recintos siempre
se han creado -y continuardn creandose- en funcion del interés general de la comuna

o ciudad donde se emplazan. O sea, no se trata de un beneficio particularizado, sino
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del de la localidad respectiva, lo que es, por lo demads, coherente con la experiencia
mundial.

En segundo término, es tutil que los fundamentos en que descansa la
fiscalizacion de estos recintos sean coherentes.

Tercero, no creo en el peligro -lo advierte un Honorable colega- de que
el Congreso vaya pronunciandose caso a caso. Creo que lo util -y a esa conclusion
llegué, sefior Presidente- es fijar normas de tipo general que regulen esta actividad,
sin perjuicio de que cuando se resuelva el establecimiento de un casino conforme a
las potestades de esta ley, no habra ningin impedimento para que el Parlamento lo
tramite especificamente.

En seguida, no creo en el riesgo, por el hecho de que los casinos ya
instalados existen con caracter indefinido -criterio que comparto-, de que manana se
pretenda reemplazar alguno de ellos por via administrativa. Pienso que no es asi.
Debiéramos preocuparnos de que en normas de indole general quede perfectamente
claro que ese pronunciamiento corresponde al Congreso -como en los siete casos
sefialados- y no a la autoridad administrativa.

De todas maneras, en la hipdtesis de que se apruebe la idea de legislar,
me voy a permitir formular indicaciones que despejen toda inquietud -como la del
Senador sefior Fernandez, que comparto- en el sentido de que puedan desaparecer
casinos ya autorizados.

Dejo establecido, sefor Presidente, de que votaré favorablemente en
general, por las razones que sefialé.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.
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El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, la regulacion de los juegos de azar ha de ser hecha
por ley, ya que -como dispone el régimen juridico- recae sobre objeto ilicito. Por tal
razon, los siete casinos existentes fueron permitidos respectivamente por
determinaciones legislativas.

En ese sentido, el texto que hoy dia se propones fija un marco que
norma estas actividades.

Sin embargo, me produce un efecto contrario la circunstancia de que
en cierto sentido, si bien se regulan los casinos que se creen en el futuro, de alguna
manera se olvida la historia de los existentes. Hay siete realidades, hay siete leyes,
hay siete regimenes que han venido funcionando por muchos afios. Si lo han hecho
bien o mal, es tema de otro analisis.

El problema central de esta normativa es que parte de cero, en
circunstancias de que existe mucha historia. Son décadas que tienen tras si estos
casinos. Por lo tanto, olvidarlas o abolirlas, o todavia peor -como se ha mencionado-
, que en aplicacion de estas disposiciones Viiia del Mar, Puerto Natales, Arica y las
otras ciudades pudieran perder sus casinos, pareceria simplemente absurdo. Ellos se
han creado con un derecho indefinido, aunque con la posibilidad de cambiarles el
régimen de la concesion u otras reglas del juego. Pero no me parece pensable que,
por alguna modificacion legal posterior, puedan perderse, porque su duracion es
indefinida. En ese sentido, estimo que la idea subyacente debe ser revisada.

Por eso, soy partidario de rechazar la idea de legislar. Si el Senado la
desecha, habiéndola aprobado la Camara de Diputados, se constituira una Comision
Mixta que podria reanalizar la estructura del proyecto. La esencia de lo que ahora se

propone deberia ser la preservacion de lo existente. Podremos mejorar, por creer que



25

hay despilfarro o corrupciodn, la forma de fiscalizar esos recursos, pero no cambiar
las reglas del juego vigentes.

También es posible ver modo de regular la materia hacia adelante. Es
un tema muy discutible: o se otorga libertad de mercado para crear casinos, o se
norma el asunto.

Tiendo a pensar que si la actividad es ilicita, deberia establecerse un
régimen que dictara pautas al respecto, y a lo mejor se podria consignar en la ley que
se crearan hasta cinco, ocho, diez nuevos casinos, aparte los actuales, bajo ciertas
reglas, dentro de un plazo especifico y regulados por determinadas normas. De este
modo, un sistema legal permitiria la instalacion hacia el futuro de otros casinos.

Asi, iremos avanzando paso a paso. Una disposicion como la descrita
resolveria las peticiones hechas para que existan otros y permitiria decidir acerca de
la situacion actual por un buen tiempo, hasta que, quizas, en el futuro nuevas
circunstancias recomienden proponer otras normas.

Sin embargo, abolir hoy lo que existe es causar un dafio, un agravio a
las regiones y provincias donde ya hay casinos.

Por eso, considero razonable plantear reglas que permitan construir
una cantidad fija de nuevos establecimientos de esta indole, por ley, bajo ciertas
coordenadas, para luego disponer normas minimas de fiscalizacion.

Asimismo, no me parece conveniente la burocracia que produce la
iniciativa con la superintendencia que se crea y otros elementos como informes,
trabas y reglamentaciones propuestas, todo lo cual, por evitar la corrupcién, en
definitiva so6lo genera mas burocracia. Y tampoco existe garantia de que asi se logre
controlar la corrupcidon que podria existir o la que surgiria con los nuevos casinos

que se constituyan. Estimo mas sensato otorgar fuertes atribuciones al Servicio de
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Impuestos Internos, a la Contraloria o a ambos, segun se estime adecuado, que crear
nuevas instituciones para regular el funcionamiento de una cantidad delimitada de
estos entes.

Por las razones expuestas, sefior Presidente, me inclino a rechazar el
proyecto, en el animo de mantener los derechos de los actuales casinos. Se puede
cambiar —repito- la forma de las concesiones, la manera de fiscalizar o de recaudar
los recursos, o el destino de los mismos; pero no es posible quitar derechos a
quienes ya los adquirieron.

Respecto de las nuevas casas de juego, soy partidario de que se
instalen, fundamentalmente, en Regiones donde hoy dia no hay, como una forma de
asegurar una verdadera descentralizacion, limitando su existencia en la Region
Metropolitana, por las razones ya sefialadas en la Sala. En este sentido, estimo que
en nuestra Region seria bueno contar con una. De hecho, pienso que podria
establecerse una en la comuna de Colbun, donde desde hace tiempo se han disefiado
muchas iniciativas para que eso ocurra, pero dentro de una normativa como la que
he indicado y no en la que plantea la iniciativa.

Por estas consideraciones, sefior Presidente, me inclino por rechazar el
proyecto para lograr que, a través de la Comision Mixta, se revise en forma mas
perentoria su estructura. Porque, si lo aprobamos, estariamos, de alguna manera,
aceptando el esquema de trabajo, las reglas del juego que ¢l plantea, y no las
podriamos cambiar. Solo seria factible modificar una parte del articulado, pero no su
estructura. Y es eso lo que hay que enmendar en el texto del Ejecutivo.

Senor Presidente, espero que el Senado considere estos elementos de
juicio, incluso los partidarios de regular esta situacion, a fin de rechazar la iniciativa.

Asi se facilitaria su modificacion sustancial en un procedimiento que, por lo demas,
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seria bastante expedito porque, aprobado por la Comision Mixta un nuevo
articulado, se evitarian tramitaciones posteriores, pues después solamente quedaria
analizar ese informe en ambas Camaras, con lo cual se avanzaria mas rapido. Si
tenemos las ideas claras, eso se puede hacer.

Por todo lo anterior, sefior Presidente, anuncio que votaré en contra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Propongo a la Sala iniciar la votacion a las
seis de la tarde, a objeto de despachar el proyecto en general hoy dia.

Ademas, informo a Sus Sefiorias que tendré que retirarme antes por
razones personales.

También sugiero prorrogar el Orden del Dia hasta la votacion, si es
necesario.

(Habria acuerdo?

(No?

Tiene la palabra el Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA .- Sefior Presidente, los Senadores de Renovacion Nacional quieren pedir
segunda discusion para esta iniciativa.

La verdad es que se trata de un proyecto en extremo importante, y
sinceramente pienso que si se vota no se lograra el quérum exigido. Asi, durante la
proxima semana conversariamos con el Ejecutivo para ver si llegamos a algin
acuerdo, porque hay aspectos en la iniciativa que hacen imposible votarla a favor en
los términos en que esté redactada.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Debe solicitar la segunda discusion de
inmediato.
El sefior GARCIA .- Se lo pido formalmente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Esta planteada la segunda discusion.
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De todas maneras, pido que lo haga presente el Comité.

El proyecto, entonces, se votard mafiana.

El sefior MUNOZ BARRA. .- Sefior Presidente, y ;qué hace pensar al Honorable colega que
hoy no se lograra reunir el quorum, si mafiana debera votarse?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Al pedir segunda discusion, el sefior
Senador se encuentra ejerciendo un derecho reglamentario.

Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, el proyecto se concibe como una ley marco de esta
actividad.

Cabe sefialar que hay siete casinos en el pais y todos han sido creados
por ley: el de Vina del Mar fue autorizado mediante la ley N° 4.283, de 1928; en
1959 se cred el casino de Arica; en 1976, el de Coquimbo; en 1983, el de Puerto
Varas, y en 1990, los de Iquique, Pucon y Puerto Natales.

A mi juicio, no puede haber una normativa aparte para cada uno de
estos establecimientos. Por el contrario, una ley debe regularlos a todos. Y,
naturalmente, se ha estimado necesario, ademas, autorizar la creacion de nuevas
casas de juego, llegando a quince en total.

Perdon, pero el Senador sefior Moreno esta aportillando mi
intervencion.

Sobre esta materia se han dado muchas opiniones. Pero el primer
norte, aparte fijar una regulacion, es concebir la iniciativa como un paso importante
para el desarrollo turistico, en grande, de nuestro pais.

No podemos estar pensando en autorizar garitos o pequefios casinos.
Esto debe estar normado para grandes inversiones de dinero, o sea, de 50, 200 6 300

millones de dolares. Estamos hablando de casinos que deben constituir un polo de
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atraccion turistica, que incluyan hoteles cinco estrellas; tres o cuatro canchas de golf,
y muchos otros atractivos turisticos, tales como zonas tematicas y culturales, de
entretenimiento, de artesania, de atracciones insdlitas; rodeos y otros deportes;
parques de agua y, por supuesto, el salon de juegos, que seria lo principal.

A modo de ejemplo, quiero sefialar el caso de Punta del Este, en
Uruguay, donde se autorizaron varios casinos municipales. Luego alguien decidid
solicitar la instalacién de uno privado y se permitid su funcionamiento en Punta del
Este, donde ya existian dos y un tercero a muy pocos kilometros. Con éstos y una de
las playas mas cotizadas de Sudamérica, la temporada veraniega en ese sector se
limitaba s6lo a dos meses cada afo. Con la instalacion del complejo donde estaria el
nuevo casino la temporada actual de veraneo se extendi6 a todo el afio.

Como ese complejo tendria un hotel cinco estrellas, hubo mucha
resistencia cuando se daba la autorizacion y, también, un alto grado de desconfianza.
Sin embargo, después de ocho afios de funcionamiento de este casino en Punta del
Este, se han levantado cinco nuevos hoteles cinco estrellas y varios de cuatro y tres,
construidos por los mismos detractores, que insistian en que aquélla era una
inversion muy cuantiosa y no tendria destino alguno.

En términos de ingresos para el municipio local y el Estado, los
aportados por ese establecimiento superan lo recaudado en todos los casinos
municipales del Uruguay. El 2002 se jugaron en ¢l mas de 700 millones de dodlares,
y para este afio se espera una cantidad superior. Como se comprenderd, resulta
ilogico suponer que en un pais de so6lo 3 millones de habitantes, la totalidad de ese

dinero provenga de sus trabajadores.
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De ahi la importancia de crear grandes complejos turisticos que
incorporen casinos y sirvan de atraccion a personas de otros paises, ofreciéndoles
nuestra belleza y un turismo real, para lo cual se requieren grandes inversiones.

Por eso soy partidario de aprobar el proyecto, porque, como acabo de
decir, se necesitan altas inversiones. Alguien hablo de una comision. jSi la ley es la
que fija la pauta marco: un casino por Region, quince en total en el pais! A un
inversor le pueden decir: "Instale un casino en Cachiyuyo", pero naturalmente que
¢éste no va a ir a enterrar 50, 100 6 200 millones a un lugar donde no pueda recuperar
su plata. El, con sus técnicos e ingenieros, va a decidir donde resulta atractivo
instalar un casino; no siete personas ni tampoco el Parlamento, votando ley por ley,
como lo sugeria un sefior Senador.

Se trata de otra dimension, de grandes conceptos, como la realizacion
de un campeonato mundial de golf. Evidentemente, estan los hoteles y las
condiciones para efectuarlo, y de hecho existe un proyecto para invertir mas de 200
millones de ddlares en una Region. No estamos hablando de esquilmar la plata a los
trabajadores chilenos, sino de atraer a los grandes ricos del mundo. jEstos son los
que pueden venir a dejar recursos al pais! En tal sentido, creo que la ley puede ser
importante para producir un notable desarrollo turistico en nuestro territorio, pero
para ello debe ajustarse a esa vision.

Se dice que los casinos no podran otorgar crédito. La gente que llegue
del extranjero, ;va a venir con bolsones de plata? Es indudable que habra que
otorgar crédito, aunque con los debidos resguardos.

Ahora, también hay que analizar mejor —yo voy a presentar

indicaciones- el tema de los impuestos. Se establece una tasa de 20 por ciento sobre
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los ingresos brutos. jVeinte por ciento! Es un impuesto demasiado alto, que en
ninguno de los casinos del mundo se aplica, pues las inversiones son muy altas.

Otra cosa que interesa a los grandes inversores es el plazo de la
concesion.

Asimismo, se ha hablado de cobrar entrada, pero en los mejores
casinos no se fija un valor para ingresar a ellos. A los grandes jugadores del mundo
no se les puede estar cobrando entrada. Sencillamente, es una regalia que aquéllos
otorgan.

Ademas, todo se hace con una mentalidad pequefia. Se dispone que las
apuestas sean sélo en pesos. ;Por qué no en dolares? ;Por qué no en euros? jEsto
esta orientado a los grandes jugadores del mundo!

La superintendencia me parece bien. Debe haber un ente regulador, y
muy enérgico, porque es evidente que aqui no se pretende que haya lavado de
dinero, que exista trafico de droga, sino un juego autorizado, respetuoso de todas las
normas legales y de buena convivencia existentes en el pais.

Por todas estas consideraciones, voy a votar a favor.

El Senador sefior Moreno me solicita una interrupcidn, sefior

Presidente, que concedo con el mayor agrado, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, como he sido aludido por el Honorable sefior Sabag,

lo primero que quiero decir es que yo no pretendo de modo alguno aportillarle los
casinos. Comparto la argumentacion de dicho sefior Senador y la apoyo.

En seguida, deseo expresar tres ideas.
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La primera es que el votar en contra de la idea de legislar significa
explicitamente defender el funcionamiento de los siete casinos que hoy dia existen.
Que quede claro que ésa es la consecuencia.

Segundo: algunos han realizado aqui una larga argumentacioén acerca
de 1la libertad de mercado. Esta, obviamente, presenta restricciones en muchos
lugares del mundo. Sin embargo, no comprendo por qué, en aras de esas
restricciones, se quiere impedir que Regiones de Chile tengan acceso a la libertad de
mercado, estableciéndoles exigencias absolutamente imposibles de cumplir, dado
que se las obliga a competir en condiciones desfavorables en relacién con lo ya
existente.

Y tercero: como indico el Senador sefior Sabag, se ha sugerido que se
debe dictar una ley cada vez que sea necesario autorizar el funcionamiento de un
casino. No me parece que eso sea lo mas adecuado, por una razéon muy simple.
Porque, con ese mismo criterio, cada vez que se pidiera autorizacion para instalar,
por ejemplo, un banco —entidad mucho més importante que un casino-, deberia
dictarse una ley, de manera de ir banco por banco. Y hay que ver que éstos producen
efectos mucho mas fuertes y relevantes en la vida de los ciudadanos.

Con estas constancias, que he podido manifestar gracias a la
interrupcion otorgada por el Honorable sefior Sabag, cuya tesis apoyo, anuncio que
votaré a favor de la idea de legislar, sin perjuicio de formular indicaciones para
permitir que la Sexta Region tenga a lo menos tres casinos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- {Ya lo habia dicho, sefior Senador!
El sefior MORENO.- Lo reitero!
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Bien.

Recupera la palabra el Honorable sefior Sabag.
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El sefior SABAG.- No usaré¢ el tiempo que me resta, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entonces, tiene la palabra el Senador sefior
Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, deseo comenzar mi intervencion refiriéndome a algo que
menciond el sefior Senador que me antecedid en el uso de la palabra. Su Seforia dijo
que votar en contra del proyecto significa apoyar los casinos existentes. La verdad
de las cosas es que si se vota en contra es, simplemente, porque la iniciativa es mala,
y punto. No tiene otro sentido. O por lo menos, ésa es la posicion que algunos
pueden tener.

(Cuales son los problemas que presenta el proyecto? Se trata, tal como
han manifestado incluso algunos de sus partidarios, de un texto legal lleno de
defectos y con muchos problemas para su buena administracion.

Ademas, todas las indicaciones que se formulen, sin excepcion, deben
contar con el patrocinio del Ejecutivo. De manera que uno podria aprobar el
proyecto para tener la oportunidad de presentar algunas, pero esto solo podria
ocurrir si aquél las acepta. Asi que la aprobacion de la idea de legislar, sin un debate
previo con el Ejecutivo, significa entregarse a lo que éste disponga sobre la materia.
Y lo que ha dispuesto es lo que estamos conociendo.

Es cierto que se ha mejorado el texto con respecto a como llego luego
de cumplir su primer tramite constitucional. Pero eso no es ninguna novedad, porque
generalmente los proyectos provenientes de la Camara de Diputados vienen malos.
Y debemos entender que el objetivo primordial no es mejorar, sino establecer
caminos adecuados para que nuestro pais se desarrolle y se desenvuelva bien.

(Qué ha ocurrido ahora? El Senador sefior Ruiz -doy su nombre-

sefiala que defendera la instalacion de un casino en un lugar determinado, lo cual me
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parece bien, y entrega las razones practicas, técnicas y reales para ello. Anticipa que
se opondré a que exista un casino en otra parte, y pone el ejemplo de Punta Arenas.
Sin embargo, segun el espiritu de la norma legal, no saca nada con hacerlo, porque,
en definitiva, serdn cuatro personas -el Ministerio de Hacienda, con la participacion
de alglin otro Subsecretario- las que resolveran en Santiago donde quedard instalado
dicho recinto en la Duodécima Region. Lo mas que podria hacer la gente de esta
Regién es un informe, dar una opinidn, sin caracter resolutorio. Porque el dictamen
final, segun la iniciativa, correspondera a un consejo compuesto por siete miembros,
el cual podria adoptarlo por simple mayoria. O sea, resolverian cuatro personas en
Santiago.

El sefior RUIZ (don José).- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior RIOS.- Con mucho gusto, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, sélo quiero decir que presentaré una
indicacion para evitar que se produzca la situacion a la que alude el Senador sefior
Rios, es decir, para que no pueda instalarse un casino en la Region de Magallanes.

El sefior RIOS.- Esta bien, de acuerdo, pero seria mejor que eso lo resolviera la gente de
Magallanes, su Consejo Regional.

Hay quienes plantean que el juego es ilegal y que acad se esta
resolviendo acerca de un problema de ilicitud. No es asi, porque todos los dias
aparecen juegos, con distintos nombres, sin necesidad de que se dicten normas
legales. La Polla Chilena de Beneficencia, la Loteria de Concepcion, sacan sorteos
todos los dias, sin que haya ningun problema al respecto.

Es importante tener presente lo siguiente al momento de resolver. Los

actuales negocios de casinos representan algo asi como 90 mil millones de pesos
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anuales. Y, segun las apreciaciones de los mas técnicos en la materia, la
incorporacion de nuevos establecimientos en el pais elevard esa cifra a 120 mil
millones de pesos al afio.

Todos los contratos de casinos en Chile, en América y en el mundo se
suscriben siempre por diez afios o mas, debido a la infraestructura, la construccion y
otros aspectos. Sin embargo, cuatro personas que estaran en Santiago -j4 personas!-
van a resolver negocios por un billon 200 mil millones de pesos. Eso no me gusta,
porque no le hace bien al pais ni a su proceso de crecimiento y desarrollo armdnico,
ni a la Administracion.

Un proyecto mediante el cual se determine que cuatro personas
resuelvan negocios por esa cantidad de dinero nunca lo voy a votar a favor -jnunca!-
, sobre todo si se tienen en cuenta las experiencias vividas, que no son felices en
materias administrativas.

Por lo tanto, no estamos en presencia de una ley marco, como
manifestd un sefor Senador. Tan asi es que, al leer su texto, se dejan practicamente
establecidas las formas de contrato, el nimero de casinos que habra en el pais y
todos los aspectos relacionados con el asunto. No obstante, no existe al respecto una
orientacion, como ocurre con las leyes marco. En este caso, se trata de disposiciones
claras y precisas que fijan también plazos definidos no sujetos a normas o contratos
que eventualmente podrian ser atractivos.

El Honorable sefor Sabag recordé que en un casino de Punta del Este
se jugaron 700 millones de dolares en un afo. Eso es mucho dinero, casi el triple de
los 120 mil millones de pesos a que nos hemos referido ac4d. Ahora bien, lo que Su
Sefioria a lo mejor sabe pero no expresé -me queda una enorme duda sobre el

particular- es que respecto de dicho casino -que tiene tantas expectativas econdémicas
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y al cual llegan muchos turistas, aparte contar con playas agradables, un mar
relativamente célido, en fin-, es que existe tal vez un contrato muy distinto del
propuesto en esta normativa legal.

En efecto, el proyecto en estudio consigna plazos definitivos y no da la
posibilidad de llegar a acuerdos con operadores o con inversionistas que finalmente
resulten atractivos. El propio sefior Senador puso ese ejemplo; pero es probable que
en Uruguay no existan mas de dos o tres casinos. Sin embargo, nosotros planteamos
acd la instalacion de quince recintos en un pais que se encuentra bastante lejos de los
circuitos turisticos del mundo. Obviamente, seran mucho mas modestos que los
ofrecidos por el mercado y por las alternativas de juego para los habitantes del pais y
para quienes provengan de diferentes partes del orbe. Mas, antes de llegar a nuestro
territorio, habran visitado otros lugares del mundo que cuentan con gran cantidad de
casinos, que tienen historias muy atrayentes, lo cual en definitiva hard que este
negocio solo sea mas o menos para Chile.

No me gusta que Gobierno Regional quede marginado de la
instalacion de casinos el. jNo me gusta! Recuerdo que en los primeros proyectos de
ley presentados -algo asi como ocho o diez-, distintos sefiores Senadores pretendian
contar con tal tipo de establecimientos en sus respectivas circunscripciones. Ante
ello, el Ejecutivo decidid elaborar una normativa que permitiera ordenar un poco el
asunto, lo que nos parecido a todos bien. Asi, la primera iniciativa que llegd a
nuestras manos -en esa €poca, yo formaba parte de la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacién- apuntaba precisamente a que la resolucion
pertinente se originaria en el Gobierno Regional, y no como ahora, que surge de un
organismo que, pese a estar integrado por siete personas -todas de Santiago -, s6lo

cuatro de ellas resolveran las ubicacion de casinos en determinados lugares.
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Tal vez, podriamos pensar —ojala la sefiora Subsecretaria escuche esto
con atencidn, porque seguramente serd una de las primeras conversaciones que
tenga con el Senador sefior Garcia- en un cambio de nuestra postura si la resolucion
para instalar el casino nace del Gobierno Regional y se ejecuta a través de otro
organismo. Eso es factible, porque aquél no tiene la capacidad administrativa o
técnica para funcionar.

Esa sera una indicacion muy importante, y si previamente no se
conversa al respecto con el Ejecutivo, no se sacard nada con votarla a favor o en
contra, porque en definitiva es el Ejecutivo el que debera resolver.

Ahi radica el problema. Por eso, hemos pedido segunda discusion.
Tampoco queremos cerrarnos a la posibilidad de buenos negocios en distintas partes
de las Regiones y que, junto con ello, se produzca un desarrollo bastante interesante.

Finalmente, aludiré a otros defectos de la normativa legal en estudio.

En primer lugar, la iniciativa favorece los centralismos regionales, ya
que, al disminuir el nimero de establecimientos y aumentar los afios que duraran los
permisos de operacion, obliga a la presentacion de proyectos que impliquen
inversiones altas (sobre los 40 millones de dolares), lo que trae como consecuencia
la necesidad de ubicar casinos en lugares con alta densidad poblacional. O sea, el de
Puerto Natales se ird a Punta Arenas.

En seguida, mantiene y favorece el caracter monopdlico de la actividad
(hoy dia controlada en 85 por ciento por un solo operador) al sugerir que sean
quince los casinos y prohibir expresamente la instalacion de establecimientos a una
distancia inferior a 100 kilometros.

Por otro lado, deja en el Gobierno de turno la decision de autorizar

casinos de juego. Se estima que los ocho nuevos recintos serdn autorizados bajo la
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actual Administracion y tendran un contrato cuya duracion se va a extender por diez
afios, con un compromiso que alcanza el billon 200 mil millones de pesos.

Por medio del impuesto especifico a la entrada (0,7 unidades
tributarias mensuales), se calcula una recaudacion a beneficio fiscal superior a los 2
mil millones de pesos anuales.

Se mantiene el trato discriminatorio a favor de Vifia del Mar sobre los
otros seis municipios que actualmente tienen casinos, ya que los incorpora al
régimen en 2010, y en 2015, al de la Ciudad Jardin.

Se restringe la flexibilidad en el uso de los recursos provenientes del
impuesto del 20 por ciento so6lo a obras de desarrollo, impidiendo que las
municipalidades los destinen a operacidn u otras formas que estimen convenientes.

Por lo tanto, sefior Presidente, hay un conjunto de hechos que son muy
trascendentes para nosotros y que implican la necesidad de un nuevo analisis. De no
ser asi, votaremos en contra.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, en verdad este proyecto ha generado un gran debate
en el Senado y una gran pasion: unos condenan el juego como un mal social; otros,
han planteado que los casinos serian, pocos menos, una palanca fundamental del
desarrollo regional, del turismo y de otras actividades.

No soy ecléctico, pero esta vez creo que el asunto no es ni tanto ni tan
poco. Porque el juego es una vieja actividad humana desarrollada en el transcurso
del tiempo y, de hecho, en Chile estd legalizada, aunque, segin entiendo, en el
Cdédigo Penal hay una disposicion que sanciona ciertos juegos de azar. Pero existe
otra que, a través de la aprobacion de leyes especificas en el Congreso, permite la

apertura de casinos.
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En consecuencia, nos encontramos en la peor de las situaciones, ya
que, por una parte, la actividad del juego esta legalizada respecto de los siete casinos
existentes en el pais; y por otra, la autorizacion para abrir nuevas salas de juego tiene
un caracter completamente aleatorio, poco normado y no objetivo. Y es evidente
que no se trata de asuntos que el Parlamento deba resolver caso a caso. Por eso,
resulta indispensable generar una normativa que regule tal actividad, que considero
legitima.

Nadie aqui reclama por jugar en la hipica. Sin embargo, cadenas de
agencias reciben las apuestas. La gente ni siquiera acude a los establecimientos a ver
carreras de caballos, pues se trata de una tipica actividad industrial. Ademas,
tenemos juegos publicos autorizados por ley para todos los fines de semanas, como
la loteria y otros sorteos.

Por consiguiente, afirmar que permitir el emplazamiento de casinos en
el pais atentaria contra algo asi como la virtud civica o la ética de los ciudadanos,
me parece que no tiene ningin fundamento en nuestra sociedad. Entiendo que otras
culturas prohiben absolutamente los juegos de azar. Pero, en general, no les va muy
bien con esas prohibiciones. De manera que no se puede seguir sosteniendo un
argumento moral en contra de esta actividad en una nacion donde hay loteria, hipica,
etcétera.

Votaré a favor del proyecto, sin perjuicio de decir que lo encuentro
insuficiente, porque no resuelve bien lo relativo a cudl sera el criterio conforme al
cual se van a autorizar las concesiones de casinos.

Se establece una especie de superintendencia, lo que en principio me
parece razonable; pero el hecho de que se proponga un maximo de quince salas de

juego en el pais, resulta completamente arbitrario y no corresponde a ninguna logica
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que se pueda discernir. Por lo mismo, considero adecuado mantener los casinos
existentes.

En consecuencia, pienso que el proyecto en debate estd todavia muy
verde, en el sentido de dar una solucion satisfactoria a una regulacion como la que el
pais y nuestras regiones necesitan.

Sélo estoy de acuerdo con la exclusion de la Region Metropolitana.
Porque no digo que con la iniciativa resolveremos el problema del centralismo, pues
tampoco pretendo hacer las argumentaciones excesivas como las aqui formuladas,
pero creo que es un instrumento de promocion de una actividad vinculada al turismo
regional. Y eso me parece aceptable.

Aqui se barajan dos extremos: uno, planteado por un seiior Senador,
referente a efectuar una regulacion genérica; y, otro, que el mercado determine la
instalacion de casinos.

Tengo la impresion de que la experiencia internacional se orienta, por
distintas consideraciones, hacia diversas formas de control, pero no a una
desregulacion total de esta actividad. Me inclino més bien por que haya algin tipo
de supervigilancia mas amplia que la establecida en la actual ley, que estimo en
extremo restrictiva y sin criterios.

Durante la discusion particular, debe proponerse algun procedimiento
con una dimension territorial flexible, pero, fundamentalmente, que las concesiones
se entreguen a empresas con quehaceres viables que posean una estructura que les
permita constituirse en un elemento de progreso, de atraccion turistica y de servicio

en las regiones.
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Ese punto de vista no estd claramente establecido en el proyecto. Es
una disposicidon que se entrega eventualmente a la Superintendencia; sin embargo,
debe haber un criterio central en la iniciativa de ley en estudio.

Por tanto, pese a que votaré a favor de la idea de legislar, tengo severas
reservas sobre la forma concreta en que se regula el nimero de casinos que habra en
el pais y los criterios y mecanismos para crearlos.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, no es por hacer una sorna al comenzar mi
intervencion, pero -aparte de muchas otras- tengo una duda, pues no s¢ de qué
proyecto podemos hablar en este momento, dado que hemos sido notificados
publicamente de que se pedird segunda discusion, a fin de negociar. De modo que,
por el momento, me referiré¢ a lo existente.

Entiendo que aqui -asi lo deduzco del proyecto- el punto central radica
en el aumento a quince de los siete casinos que hoy dia funcionan en Chile. Eso es
lo esencial. Tal incremento se plantea como una forma de generar inversiones en la
actividad turistica, de manera que ello signifique también un crecimiento de la
misma en las zonas aledafias y, como segundo elemento basico, que permita a las
comunas y a la region involucradas obtener un ingreso adicional.

Ello determina que las salas de juego existentes se acogen a la nueva
legislacion, con el objeto de que haya una sola manera de resolver el tema, pero ya
establecidas las concesiones. Sin embargo, no he logrado deducir claramente del
proyecto cudl sera la manera de relacionar la nueva legislacion con las normas
vigentes.

El proyecto ha sido discutido entre quienes sostienen la conveniencia

de aprobarlo y los que lo rechazan.
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Senor Presidente, votaré¢ en contra de la idea de legislar. Lo haré
porque cualquiera sea el detalle del texto, aqui hay un hecho real: estamos abriendo
un camino a través del cual deseamos financiar ciertas cosas buenas y, al mismo
tiempo, para que se genere la posibilidad de crear mas casinos. Eventualmente,
algunos funcionardn en barcos de turismo, a lo cual no me opongo, porque se trata
de algo reducido y con un solo objetivo; y me da lo mismo que en tales naves haya o
no haya salas de juego.

A mi juicio, la formula propuesta no es el mecanismo por el cual yo
quiero que la gente empiece a gastar su dinero y hacer las cosas que creo deben ser
un modelo de conducta en el pais.

Algunos sefiores Senadores se han burlado de esta forma de enfocar el
tema, y han dicho de manera bastante sardonica que somos en el Senado una suerte
de nuevos cuaqueros, que no tenemos ningun sentido ludico de la vida y que
unicamente queremos dedicarnos al trabajo. No veo el porqué de tal argumento,
aunque sea una manera legitima de enfrentar un modo de vida para la sociedad
chilena que, personalmente, no comparto.

Rechazo la iniciativa, porque en mi concepto ella no constituya la
forma adecuada de desarrollar el turismo. A Vina del Mar la gente no viene por
visitar el casino. Tampoco ello sucede en otros lugares.

Cuando en cierto lugar de nuestra region hubo un casino, éste no
aportd nada al desarrollo turistico. Aqui se produce el fendmeno de que se requieren
algunas condiciones para establecer salas de juego, lo cual significa concentrar aiin
mas el crecimiento en determinado lugar, mientras que los demas quedan excluidos.

Si en un sector equis se levanta un casino, no pasaria nada con el resto

de la poblacion a la cual se pretende ofrecer un turismo adecuado. Porque ésta no es



43

la forma de desarrollar la actividad. Alguien podrd decir que la iniciativa no sirve
para el turismo, ya que hay otros mecanismos. Entonces, jpara qué aprobar un
proyecto de ley tan especifico sobre la materia?

Yo alego en torno a los fundamentos del proyecto -lo que llama ad
hominem-, debido a que los planteamientos de la iniciativa no cumplen los objetivos
en ella mencionados.

Tampoco podemos decir que con la norma se financiardn las
municipalidades. No me parece adecuado tal mecanismo. Si queremos financiarlas -
he pedido una cifra acerca de cudnto rendira el proyecto, la que todavia no tenemos,
pues es obvio que estamos trabajando en términos aleatorios-, hay muchos otros
métodos para hacerlo.

Al igual que la sefiora Subsecretaria de Desarrollo Regional, presente
en la Sala, todo el mundo esta conteste en que se debe hacer un esfuerzo para
incrementar el ingreso de los municipios. No es que vaya a votar en funcion de lo
que pasa en mi region, pues estamos frente a algo de caracter nacional.

Represento a zonas muy pobres, donde se trata siempre de buscar
financiamiento para las municipalidades mas necesitadas, porque las ricas se
sostienen a si mismas. No pienso que pueda mejorar la situaciéon econémica de las
corporaciones edilicias del pais por el solo hecho de crear més casinos. Se han
planteado distintas féormulas. jPor qué no racionalizar lo tributario y lo planteado
desde estas bancas con tanta fuerza sobre como captar nuevos recursos? No me
parece que aquél sea el unico sistema para lograr dicho objetivo.

Por otro lado, se nos va a presentar una situacion muy desagradable:
veremos a las distintas municipalidades enfrascadas en una lucha tremenda por

conseguir la autorizacidon para explotar un casino. Hace algunos dias, dos sefores
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Senadores discutian aqui con representantes de municipios de su Region -no la mia-
si acaso el casino se instalaria en tal o cual comuna. Los sefiores Parlamentarios
deberan extremarse en dar explicaciones de por qué se financia uno y no otro.

Se me dira que cincuenta por ciento de lo recaudado por cada casino
ird al Gobierno regional respectivo y que, por esa via, se busca generar una cierta
reparticion equitativa. Pero creo que no es ése el mecanismo por el cual debemos
financiar los municipios, aumentar el turismo o conseguir otros beneficios.

No he escuchado ningiin argumento que me haya convencido lo
suficiente como para cambiar de opinidn.

Ahora, quiero referirme a dos planteamientos que se han hecho aqui.

En primer lugar, el sefior Ministro ha expresado que los detractores de
la iniciativa en debate creemos que el proposito de ella es llenar el pais de casinos.
iNo! No hemos formulado ninguna aseveraciéon en ese sentido. Nadie ha
manifestado que poco menos que estamos abriendo Las Vegas. No, simplemente
decimos algo real: se aumentan los casinos. Eso es un hecho de la causa. Y, en lo
personal, no estoy de acuerdo con ello. Nadie estd afirmando que vamos a tener un
casino en cada comuna. Eso seria una exageracion.

En segundo término, no es posible interpretar nuestro voto contrario al
proyecto como una santificacion o consolidacion de lo ya existente. Entre paréntesis,
vuelvo a sefialar que no me queda claro cémo vamos a conciliar la existencia de los
actuales casinos con las nuevas reglas y periodos que se aprobaran. Sobre el
particular, solicito que se me informe -no necesariamente ahora- acerca de cuando se
hicieron las Gltimas concesiones de los casinos ya en funcionamiento. Porque todo el

mundo sabia que venia esta iniciativa de ley, y me gustaria saber qué sucedio.
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A mi juicio, deberiamos haber implementado una legislacion que nos
permitiera dar racionalidad a lo que tenemos. Nadie esté solicitando terminar con lo
ya existente. Hay casinos que vienen operando desde 1928. No voy a ser tan torpe
como para pedir su desaparicion. Pero deseo hacer presentes tres temas centrales:
Jqueremos incrementar el nimero de casinos, si 0 no? Yo no soy partidario de ello y
por eso votaré en contra. Segundo: no me parece correcto vincular directamente el
proyecto con el aumento del turismo chileno; eso no va a ser asi, entendido este
ultimo como una manera de permitir a las personas acceder a una forma adecuada de
descanso. Tercero: no estoy de acuerdo con el argumento de que, mediante este
mecanismo, se recaudaran fondos que vamos a repartir. Hay otros medios mucho
mejores de obtenerlos. Es la tercera razon por la que votaré en contra.

En mi opiniodn, lo que deberiamos haber hecho es generar condiciones
para desarrollar el turismo de un modo maés eficiente. Yo no veo que exista una
relacion directa, de causa a efecto, como aqui se ha planteado, entre el aumento del
numero de los casinos y el desarrollo turistico.

Deseo sefialar a los representantes del Ejecutivo que en ningln caso
procuré dar a mis palabras iniciales un tono inadecuado o molestoso. Pero, en
verdad, un Senador de Oposicion ha pedido segunda discusion y ha manifestado
que, si no hay arreglo en las negociaciones que se lleven a cabo, votara en contra.
Por eso, quiero conocer el tenor de esas negociaciones con el Gobierno, a fin de
enterarme de lo que en definitiva va a ocurrir mafana y tener, al menos, la

tranquilidad de que s€ lo que esta pasando en mi casa.
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El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa dos oficios de la Camara de
Diputados.

Con el primero comunica que ha dado su aprobacion, en los mismos
términos en que lo hizo el Senado, al proyecto de ley que modifica el plazo para la
entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal en la Regién Metropolitana de
Santiago.

--Se manda comunicar a Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

Con el segundo comunica que ha dado su aprobacidén al informe de la
Comision Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas entre ambas
Céamaras durante la tramitacion del proyecto de ley que modifica el Cédigo Penal, el
Cdédigo de Procedimiento Penal y el Codigo Procesal Penal en materias de delito de
pornografia infantil, con urgencia calificada de “suma”.

--Queda para tabla.

El senior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.
El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, intervengo sélo para sefialar la orientacion de
mi voto.
La normativa en discusion determina la factibilidad de establecer
quince casinos en el pais. Hay siete actualmente en funcionamiento que, por lo que
han sefialado algunos sefiores Senadores, van a permanecer. De tal suerte que

quedan ocho para repartirlos en las trece Regiones.
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(Cudles son los casinos existentes? Cuatro de ellos se sitlan en
pequenas ciudades, pero, evidentemente, su existencia obedece a razones que en
algunas partes recoge el proyecto: es el caso de Puerto Natales, Pucon, Puerto Varas
y Coquimbo. Entre las ciudades que calificaria como de mayor importancia, pero sin
que lleguen a ser grandes metropolis, tenemos a Arica e Iquique, y, por cierto, a la
que destaca por su cantidad de habitantes y por su cercania con Santiago: Vifa del
Mar.

Por consiguiente, van a quedar ocho cupos, y no me cabe ninguna
duda de que seran repartidos entre Concepcion, Temuco, Talca, Punta Arenas,
Osorno, Valdivia, y -se me ocurre- Chillan y Rancagua. De tal manera que el suefio
de un Honorable colega de contar con tres casinos en su Region (la Séptima) es una
utopia inalcanzable.

Se ha dicho que los montos de inversidon que se requieren para casinos
de esa indole son realmente impresionantes. Por esa misma razon, los que se instalen
van a buscar los centros poblacionales mas grandes, incuestionablemente. Sin
embargo, el tipo de riqueza que, segun se dice, generan los casinos, a mi juicio, no
es positivo, porque -qué duda cabe- producen impactos negativos en la economia de
las personas. Si se instalan en algunas de estas ciudades -no en todas las que he
nombrado- evidentemente van a concurrir también funcionarios publicos, pequeios
y medianos empresarios, tentados por un golpe de suerte, sin tener que cumplir con
la exigencia de desplazarse a un centro turistico que cuenta con lagos, o canchas de
esqui o playas, etcétera.

Por otro lado, coincido con lo sefialado por algunos sefores Senadores:
realmente no es detectable tan facilmente cudl es el tipo de desarrollo que produce la

instalacion de estos casinos. Yo participo de la idea de que se establezcan en lugares
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con caracteristicas especiales en donde resulte aconsejable fomentar el turismo, ya
que actividades de esa naturaleza ejercen una atraccién muy peculiar para un sector
de personas que nos visitan desde el extranjero.

Yo no discuto que Valdivia, por ejemplo, con su maravilloso y
romantico rio, mereceria tener un casino, porque ahi hay atraccion turistica; ni que
las termas de Chillan, en las que se han invertido muchos millones de ddlares,
constituye un centro de turismo nacional e internacional y que también lo ameritaria.
(Y por qué no las termas de Malalcahuello, entre Curacautin y Lonquimay, donde
un empresario ha instalado un establecimiento termal al estilo europeo con una
inversion de cerca de 14 millones de dolares y esta levantando un hotel de cinco
estrellas, a 15 minutos de las canchas de esqui de Pedregoso? En ese lugar existen
también otras lagunas que ofrecen distraccion y son maravillosas.

Insisto: no me cabe duda de que este proyecto de ley favorecera a las
grandes ciudades. Por eso soy partidario de que las solicitudes de instalacion de
casinos se estudien caso a caso; de que el Parlamento conozca de ellas, analice la
factibilidad de los proyectos y determine la influencia que puedan tener al respecto.

Por eso, y considerando que a los casinos de nuestro pais concurre en
inmensa proporcion la gente que, salvo indudables excepciones, dispone de dinero,

votaré en contra de la idea de legislar.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora Matthei.
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La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, pido autorizacion para que la Comision de Salud
sesione simultaneamente con la Sala a partir de las 18, ya que tenemos que terminar
el estudio de un proyecto de ley muy extenso.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Teniendo en cuenta que la iniciativa en discusion no
se votara hoy, si le parece a la Sala, se accedera a lo solicitado.

--Se autoriza.

El seior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Parra.

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, pido a la Mesa recabar el asentimiento de la Sala para
que la Comision de Trabajo y Prevision Social pueda funcionar paralelamente con
ella desde las 18:30.

--Se autoriza.

El senior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, la Comisién de Vivienda y Urbanismo también
deberd iniciar su sesion de hoy dentro de unos minutos, por lo que requiere igual
autorizacion.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- En ese caso seria necesario que los sefiores Senadores
que aun no han intervenido lo hicieran lo mas brevemente posible. ;Hay acuerdo
para proceder asi y otorgar las autorizaciones solicitadas por las diversas
Comisiones?

--Se accede.

El senior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Cordero.
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El sefior CORDERO.- Senor Presidente, no cabe duda de que en nuestro pais es necesaria la
regulacion coordinada y completa de una actividad que posee muchas caracteristicas
especiales. En efecto, no puede dejar de mencionarse que, en contraposicion a la
regla general que establece la ilicitud del juego, existen diversas consideraciones
que favorecen el desarrollo de esta actividad. En este sentido, los casinos son un
poderoso incentivo para la actividad turistica, y constituyen un elemento mas que
atractivo para visitar una zona, region o ciudad. Ademas, son una importante fuente
laboral y de recursos para las comunidades en donde han funcionado hasta este
momento. Sin perjuicio de ello, deseo hacer un alcance referido a la forma de
acceder al permiso de operacion de los casinos de juego.

En efecto, deberia implementarse un sistema mas abierto y
transparente para su obtencidn, a través de licitaciones publicas en las que quienes
optan a dicho permiso lo hagan en igualdad de oportunidades y garantias de un
procedimiento justo y objetivo. Dejar el otorgamiento de esa autorizacion a una
autoridad administrativa, a funcionarios del Gobierno de turno, es un sistema que no
da garantia alguna acerca de la legitimidad de la decision que se adopte.

Por otra parte, considero necesarias las medidas que conduzcan a
igualar las condiciones de competencia entre naves de pasajeros o turisticas que
desarrollan rutas dentro de nuestras aguas territoriales, ya que aquellas que
provienen del extranjero poseen este atractivo adicional, en clara desventaja para las
naves nacionales, que no pueden competir en igualdad de condiciones al interior de
su propio pais.

Sin perjuicio de éstas y otras normas susceptibles de ser mejoradas,
soy de opinidn favorable a la idea de legislar sobre la materia que nos ocupa.

He dicho.
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El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Stange.

El sefior STANGE.- Sefior Presidente, el 18 de junio del afio recién pasado presenté una
mocion tendiente a permitir la implementacion de casinos en naves mercantes de
pasajeros de bandera nacional, la que se consigné en el Boletin N° 2977-06. Las
1deas matrices de ella fueron acogidas en lo que es hoy el articulo 63 del proyecto en
discusion.

La iniciativa de permitir la instalacién de casinos cuyo funcionamiento
quede sujeto a rigurosos controles, es un complemento de la actividad turistica, que
necesariamente debe contar con una estricta normativa estatal.

Las siete ciudades que disponen actualmente de casinos incrementaron
su presupuesto municipal anual en aproximadamente 20 por ciento, en promedio,
durante 2002. Esa cifra justifica por si sola la permanencia, sin modificaciones, de
estas salas de juegos, y estimo que pueden instalarse otras en diversas ciudades, en
forma limitada, y habiéndose estudiado caso por caso.

Los controles de la autoridad, tendientes a la fiscalizacion de los
casinos, su funcionamiento, la procedencia de los capitales, y tanto la
implementacion como el ejercicio abultado del juego, deben servir de desincentivo
para quienes pretendan transformar nuestras ciudades en “paraisos de juego”.

En cuanto a las observaciones que me merece el proyecto, y que
posteriormente presentaré como indicaciones, son las siguientes:

No veo justificacion para que el Estado sefiale por ley el nimero de
casinos que puedan instalarse. Considero mas acertado que los interesados hagan sus
postulaciones al tenor de las normas pertinentes, y que, desde luego, dispongan de
presupuesto suficiente para dar comodidad a los clientes. Tampoco estimo necesario

establecer distancias minimas entre una ciudad con casino y otra. Sera el estudio de
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mercado el que resolverd esta situacion. Por cierto, siendo Chile un pais con una
Region Metropolitana hipertrofiada y absorbente de las actividades econdmicas
nacionales, procede evitar el funcionamiento de tales actividades en ella.

Creo que debe otorgarse mayores facilidades a los gobiernos
regionales para que ellos puedan establecer normas atractivas a los inversionistas.

En cuanto a los casinos flotantes, no me parece necesaria la
conveniencia de limitar solamente a cinco las autorizaciones para igual nimero de
naves. Es de esperar que nuestra Marina Mercante Nacional tenga en un futuro no
lejano mas de cinco buques de pasajeros operando tanto en el territorio maritimo
chileno como en aguas internacionales.

El funcionamiento de las salas de juego flotantes debe hacerse sin
mayores limitaciones, salvo el fondeo de la nave en puertos. Por ende, habra que
flexibilizar los actuales circuitos turisticos.

Del mismo modo, la limitante en cuanto a la cantidad de juegos de
azar con relacion a la capacidad de pasajeros de la nave, propuesta en el proyecto de
ley, debe descartarse. Tendria que ser la sociedad concesionaria la que determine
cuando la actividad resulte rentable y no perjudicial a sus intereses.

La tributacion deberd hacerse en el puerto de matricula, y el capitan de
la nave habra de ejercer la autoridad y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
que se imponen en este proyecto.

En suma, la iniciativa me parece un incentivo eficaz para
complementar la actividad turistica. Hasta ahora se ha demostrado que constituye un
ingreso adecuado para las comunas en donde se instalan los casinos, y debe ser el
mercado el que regule la implementacion de salas donde rentablemente convenga.

He dicho.
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El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Cantero.

El sefior CANTERO.- Sefior Presidente, en mi opinidon, el tema despierta intereses
contrapuestos, porque en general no hay zona alguna que no desee contar con la
oportunidad de instalar un casino de juego en su espacio territorial.

Al parecer, el proyecto no se ha comprendido adecuadamente. Y, en
algunos casos, simplemente no ha sido leido por los sefiores Senadores que han
emitido juicios, los que precisaré a continuacion.

En primer lugar, se sostiene que el gobierno regional no tiene
injerencia en la materia. Sobre el particular, el nimero 1 del articulo 23 consigna
que se requiere “El informe favorable emitido por el gobierno regional respectivo,
especialmente con relacion al emplazamiento propuesto por la solicitante asi como
su impacto regional.”. jSi ello no es intervencion del gobierno regional, yo no sé qué
lo es!

En seguida, el numero 2 de dicho precepto dispone que también se
requiere “El informe favorable emitido por la municipalidad respectiva sobre el
impacto y los efectos del proyecto en la comuna.”.

Ello demuestra, clara y categoricamente, que los sefiores Senadores
que han emitido juicios sobre la materia opinan sin haber leido la iniciativa, que en
forma explicita lo establece en el articulo 23 como requisito para que efectivamente
la Superintendencia pueda admitir a tramite el proyecto peticionario.

A continuacién, el nimero 3 del mencionado precepto dice: “La
calidad de territorio turisticamente consolidado o de claro potencial turistico del
lugar de emplazamiento del casino de juego cuyo permiso de operacion se solicita,
en virtud del informe que al efecto emita” -;quién?- “el Servicio Nacional de

Turismo.”. De modo que aqui también se entrega una facultad especifica y privativa.
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A su vez, el nimero 4 del mismo articulo agrega otra facultad: “Las
consideraciones de seguridad y orden publico que retna el lugar de emplazamiento
y su entorno inmediato, segun el informe que al efecto emita el Ministerio del
Interior.”.

Como puede apreciarse, hay requisitos copulativos que se van
haciendo presentes para admitir a trdmite un proyecto de esta naturaleza.

Por su parte, el nimero 5 del referido precepto consigna: “Las
cualidades del proyecto o plan de operacion, considerando al efecto los siguientes
factores especificos:

“a) El incremento de la oferta turistica de la zona de emplazamiento.

“b) La ubicacion, disefio y calidad de las instalaciones.

“c) La relacion armoénica con el entorno.

“d) La conexidn con los servicios y vias publicas.

“e) Los efectos economico-sociales que la instalacion del
establecimiento haya de crear o promover en la zona geografica de su localizacion.

“f) El monto de la inversion total del proyecto a ejecutar por la
solicitante.”. Ello, con el proposito de que esto sea algo serio y no se presente un
proyecto del cual se termine haciendo la mitad.

Cuando algunos sefiores Senadores sostienen que aqui se ha hecho un
estudio liviano y que lo que se busca es aumentar el centralismo, en realidad,
dificulto que se puedan entregar criterios mas objetivos que los sefialados. Por
consiguiente, la instancia nacional cumple con dar un sentido indicativo al proyecto
de ley en comento.

En mi concepto, la sola lectura de los articulos 22, 23 y 24 echa por

tierra la mayor parte de las argumentaciones que se han dado en la Sala y demuestra,
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en forma clara y categérica, que la iniciativa ha sido poco estudiada por quienes la
han criticado.

En seguida, el articulo 25 dispone que “El Consejo Resolutivo,” —
organo integrado por siete personalidades, que antes de emitir un pronunciamiento
hace exigible cinco de las seis normas establecidas en el articulo 23- “en ejercicio de
las atribuciones exclusivas que le encomienda la presente ley, deberd pronunciarse
sobre la proposicion formulada por el Superintendente, dentro del plazo de treinta
dias.”. De modo que, en general, el proyecto estd muy regulado.

A su vez, el inciso final de dicho articulo dispone que, en caso de
empate, la primacia la tiene la empresa o sociedad andénima que esté instalada en el
casino en ese momento.

Por lo tanto, hay un marco regulatorio bastante preciso. jCémo puede
afirmarse que no existe si no se ha leido primero el proyecto!

En seguida, el articulo 26 sefiala que “La resolucion que otorgue,
deniegue o renueve el permiso de operacion de un casino de juego debera ser
fundada”, etcétera.

Entonces, ;coémo puede hablarse de que hay criterios arbitrarios,
cuando se exigen requisitos que deberdn ser evaluados por una comision, que los
calificard y emitira resolucion fundada?

Por otra parte, entiendo que hay algunos puntos conflictivos, como el
relacionado con el nimero de casinos. Tampoco me gusta esa cifra de salas de
juego, como lo dije en forma clara y categérica en la Comision. No me agrada el
traje a la medida que algunos sectores han pretendido darle, especialmente los que

ya poseen casinos.
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Del mismo modo, no me parece legitimo —lo sehalo con absoluta
conciencia de lo que estoy diciendo- que se establezca una distancia de 100
kilometros entre los establecimientos. Es decir, practicamente se hizo un calculo de
conveniencia. Ignoro por qué razon llegd esta norma al Parlamento y finalmente fue
aprobada por mayoria. Me disgusta y considero poco razonable esta medida. Es maés,
la encuentro absolutamente ilegitima.

Otro aspecto muy relevante es el relacionado con la regulacion de la
operacion de los casinos. ;Como no va a ser interesante que algin organo del pais
reglamente la operacion de las salas de juego, que hoy carecen de toda regulacion?
(Quién regula si las maquinas, los dados o las ruletas funcionan bien? Ello queda
entregado al arbitrio, al albur o al azar. Con esto no estoy poniendo ni en tela de
juicio ni en duda la honestidad de ninguna empresa, pero perfectamente podria haber
situaciones que, como en el caso de los juegos de azar, sean aleatorias y dieran como
resultado que las maquinas no estén operando en debida forma. Entonces, ;/quién las
fiscaliza? La Superintendencia de Casinos y Juego.

En cuanto al rol que les corresponde a las regiones y a las comunas,
que fue criticado, como acabo de referir, ellas no s6lo cumplen un papel, sino que
ademas se requiere su aprobacion. Si no lo aprueban, no puede admitirse a tramite la
peticion.

Lo que se busca es el desarrollo turistico, lo cual ha generado
controversia. Algunos desean pocos casinos pero altos montos de inversion, lo que
es legitimo; pero la gran mayoria del Senado quiere mas salas de juego, con montos
de inversion mas razonables, que se adecuen a la dimension del espacio territorial

donde se inserten, lo cual me parece mucho mas conveniente.
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Ademas, los casinos no se reducen a una sala de juegos. En el caso del
de Arica, por ejemplo, ella es la que menos recursos genera. Es el resto del entorno -
las salas de eventos, de espectaculos y los tres restaurantes instalados en el mismo
lugar-, el que abre todo un campo de atraccion, no sélo para los jugadores, sino
también para las familias que van a pasar un rato agradable un fin de semana,
cuando concurren a estos espectaculos mixtos. De manera que dentro del esquema
que contempla la iniciativa en debate, cuando hablamos de casinos estamos
refiriéndonos a salas de juego completamente distintas de las tradicionales.

Hay otro punto que considero relevante destacar. ;Como no va a ser
interesante homologar ciertos criterios respecto de las salas de juego que se pretende
instalar? Porque, por la via de dejarlas al arbitrio, como se propone, perfectamente
podemos llegar a tener s6lo casinos electronicos, cuyo impacto en mano de obra es
practicamente nulo, porque funcionan simplemente conectados a la red eléctrica.

Entonces, el de la homologacion es un aspecto muy importante. jComo
no va a serlo regular la operacion de estos casinos, que hoy dia carecen de normativa
en este sentido, y las existentes son absolutamente genéricas!

Es imprescindible reglamentar el funcionamiento de las salas de juego,
y pienso que este proyecto de ley es totalmente perfectible.

Hay aspectos controvertidos respecto de los cuales incluso he votado
en contra. jMe carga que se pretenda circunscribirlos a 15 y que entre ellos medie
una distancia de 100 kilometros! Como ya dije, no considero legitima esa medida
porque responde a intereses especificos que hoy dia estdn radicados en quienes
administran los casinos. Pero una cosa es decir que la iniciativa es susceptible de ser
perfeccionada y otra completamente distinta es afirmar que serd rechazada porque

en definitiva nadie sabe qué cosa se pretende. Y lo que se persigue por esa via es
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mantener un statu quo consistente en la inexistencia de regulacion, lo cual estimo
peor.

Por eso, yo al menos, votaré favorablemente y anuncio que presentaré
las indicaciones del caso y que en la Comision haré lo necesario para que sean
aprobadas. Y, repito, han quedado clara y fehacientemente demostradas al menos
dos cuestiones: que aquellos que dicen que éste es simplemente un asunto entregado
al arbitrio de la autoridad, estan desconociendo el contenido del proyecto; y que
quienes sostienen que las autoridades regionales no reciben el beneficio de la
descentralizacion porque no tienen nada que decir, estan demostrando, para ser
precisos, que sélo leyeron el articulo 22, que describe en términos genéricos lo
relativo a las atribuciones, y que dice en su encabezamiento: “Respecto de cada
solicitud de operacidén que se presente, la Superintendencia debera recabar informe
del gobierno regional respectivo”. Si uno lee esta disposicion podria pensar que el
gobierno regional sélo emite un informe. Pero para comprender la norma en su
contexto es necesario remitirse a los nameros 1 y 2 del articulo 23, que consignan,
respectivamente: “El informe favorable emitido por el gobierno regional” y “El
informe favorable emitido por la municipalidad respectiva.”.

En consecuencia, quizas seria recomendable leer en forma mas
detallada cada una de estas normas antes de emitir juicios tan categdricos y
descalificadores respecto del trabajo de nuestros colegas Parlamentarios.

Otro elemento que no quiero omitir, pues lo plante¢ en la Comision,
dice relacién a que echo de menos en Chile una superintendencia que controle,
norme, regule y fiscalice los juegos de azar en general.

La disposicion a que hemos hecho referencia regula sélo los casinos.

Pero, ;quién realiza esta labor en los juegos relativos a la hipica? ;Quién regula, no
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las decenas, sino las centenas de salas de juego que se estdn abriendo por la via
electronica? ;Quién regula la transparencia de los juegos con los mas diversos
nombres y denominaciones que se venden en cada esquina de nuestro pais?

En efecto, no existe una instancia que cautele la seguridad o la
tranquilidad ciudadanas respecto de la adecuada norma y fiscalizacion en esa
materia. En consecuencia, cuando argumenté en la Comision acerca de la creacion
de una superintendencia, sefialé que la veia como un paso progresivo hacia la
regulacion de todos los juegos de azar del pais, para que efectivamente el Estado
tenga tuicidon sobre ellos. Decir que los juegos de azar son ilicitos resulta casi un
disparate cuando uno ve que éstos se encuentran en cada esquina, en cada quiosco,
en cada actividad en la ciudad, y sin control alguno.

Un ultimo tema, también muy importante de mencionar, es que resulta
del todo discriminatorio, impropio e inadecuado que sélo algunos municipios
obtengan millonarios ingresos por la via de los recursos que generan los casinos y
que el resto de las comunas vinculadas o adyacentes no reciban beneficio por esta
actividad.

Por tal motivo, me parece muy relevante considerar el criterio
redistributivo de los ingresos que producen los casinos. Y creo que este proyecto
debe preocuparse de la adecuada redistribucion de una fraccion de los recursos
generados en los casinos, a fin de que beneficien a las comunas adyacentes en el
marco de la Region de que se trate.

Anuncio mi voto a favor.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Lavandero.
El sefior LAVANDERO.- Seinor Presidente, aun a riesgo de aparecer estrictamente aferrado

a principios €éticos, atrasado o poco moderno, creo que no es bueno legislar para que,
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por intermedio de los casinos, del juego, logremos el desarrollo de regiones o
comunas. En este aspecto pienso exactamente igual como el Senador sefior Ruiz-
Esquide.

Creo que los medios utilizados al respecto deben ser también
considerados, por muy importante que sea el fin que se tenga en vista. No es
conveniente difundir la imagen de que las apuestas pueden sustituir al esfuerzo y al
trabajo, por mas que se diga que sélo es una parte de todo el cuento que sea crea
alrededor.

Si algunos estiman que los actuales casinos, mas todas las otras
instancias de juego, como los hipédromos, canédromos, Polla Gol, Kino, Loto,
Loteria de Concepcion, ‘“crap”, Polla Chilena de Beneficencia, maquinas
tragamonedas, ruletas, naipes, centros de juegos de “flippers” juveniles, en cada
barrio, pueden constituirse, de por si, en instrumentos positivos para la formacién de
la sociedad, estan yendo demasiado lejos. Pero si a lo anterior vamos a agregar,
como venia en el proyecto, que habrd dos por region o quince casinos, como los que
hoy aparecen, creo que vamos a crear la mayor plataforma, la mas grande, de juego
de América del Sur. No creo que en otro pais de esta parte del continente haya tal
numero de salas de juego, como aqui se pretende.

Insisto en que no me parece adecuado orientar a una sociedad por este
camino, haciendo a un lado lo que corresponde: que la gente trabaje y se esfuerce,
que es la razon principal. Como no puedo eliminar lo existente o parte de ello, con
mi voto debo tratar de que no prolifere un estilo de vida que deforma la realidad y
que crea en la gente no sélo falsas esperanzas, sino un tortuoso camino facilista,

equivocado y desalentador pretendiendo que las cosas y el progreso es posible
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obtenerlos de una manera distinta a la sentencia biblica: “Ganaras el pan con el
sudor de tu frente”.

Si tuviéramos la oportunidad de conocer en los barrios y en los
pueblos la proporcion del tiempo y del poco dinero de que disponen algunas
personas para destinarlos al juego, creo que mi posicion y la de unos pocos sefiores
Senadores seria totalmente inversa. Pienso que uno de los males de nuestra
sociedad, de la sociedad chilena, es creer demasiado en las apuestas, no en la
realidad; en las Yamilet, mirando hacia el cielo, creyendo que las cosas van a caer
desde alli. Nunca hemos visto que, como en Chile, exista en otro pais tal
credibilidad para la solucidn de sus problemas. Porque también, si seguimos en este
cuento, podremos apreciar el significado que hasta los ovnis tienen en la logica
popular. Todos creen que algo va a influir en el mejoramiento de sus condiciones de
vida, sin tomar en cuenta la importancia que en este sentido revisten la educacion, el
trabajo y el esfuerzo personal.

Por eso, considero deplorable este proyecto. Lo encuentro malo para la
formacién de la juventud y de la sociedad. A esto debemos sumar otros elementos
que contribuyen a lo mismo, y a que la gente piense que se puede ganar la plata sin
trabajar. Por ejemplo, las principales utilidades estan estan basadas en la
especulacion, que también es un tipo de juego, en la que incluso estd involucrada
hasta nuestra prevision, que depende de las oscilaciones producidas en la Bolsa de
Comercio.

Si vemos los resultados financieros de la banca, el afio pasado se
obtuvieron 575 mil millones de pesos de utilidades. Y no solamente es una
verglienza que no se haya cancelado un solo centavo de impuestos, sino que

también, si se analiza la cuestion mas a fondo, cabe observar que semejante suma se
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obtiene por intermedio de los que en la mafiana se levantan temprano y se acuestan
tarde después de trabajar. Es, asimismo, una especie de juego, de especulacion
financiera.

Me gustaria, sefior Presidente, que se oficie a la Superintendencia de
Bancos y a Impuestos Internos para que se informe cudl es la cantidad que enter6 en
tributacion el sector privado. Los antecedentes de que dispongo son graves: no se
paga. Igual que las empresas del cobre, no se paga. Entonces, los que si lo hacen son
los que trabajan.

En efecto, 72 por ciento de los ingresos que percibe el Fisco provienen
de impuestos al consumo, y 14 por ciento, de las empresas estatales. Es decir, el
sector privado, el 20 por ciento que, como sabemos, se lleva mas de 63 por ciento de
lo que el pais produce, solo paga, sin embargo, entre 14 y 16 por ciento.

iNo estamos acostumbrados a vivir trabajando y a surgir a costa del
trabajo! jEstamos acostumbrados a vivir del juego, de la especulacion, de no pagar
impuestos!

Es preciso agregar que en diversos establecimientos comerciales se
recogen aportes procedentes de los vueltos, para practicar la “generosidad”, entre
comillas. Esos recursos se destinan a financiar, sobre la base de la caridad, a algunas
empresas como la Fundacion Las Rosas, el Hogar de Cristo. Pero lo mas delicado,
sefor Presidente, es que las empresas que recaudan esos fondos, entregados por
terceros, al parecer estarian descontdndolos de sus propios tributos. También solicito
que se oficie a Impuestos Internos para que explique al respecto como es ello
posible tratandose de donaciones.

El Senador que habla, sefior Presidente, se pronunciara en contra de la

idea de legislar. No creo que el juego, por muy loable que sea el fin, pueda dejar de
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considerarse como un medio, y como un mal medio. El fin no justifica los medios. Y
¢éste es el caso. He descrito el numero desproporcionado de organismos de juego
existentes. No quiero que con mi voto aumente espectacularmente el nimero de
casinos, que contribuyen precisamente en el sentido contrario de lo que ética y
socialmente es bueno para el pais.

Y solicito que se envien los oficios a que he hecho referencia para que
se sepa cual es el verdadero cuento de lo que ocurre con las donaciones de caridad
que en los supermercados se perciben de los vueltos. Estoy seguro de que el analisis
respectivo permitira darse cuenta de que, en realidad, el “paganini” es el Estado,
porque, al recibir menos recursos, al sacarlos de objetivos fundamentales, debe
destinarlos a otra finalidad, tal vez interesante, tal vez importante, pero que no
corresponde a las buscadas genéricamente por el Parlamento, por una sociedad
democritica.

He dicho.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Hago presente a Su Sefioria, en atencion a que en este
momento no hay quorum suficiente para tomar acuerdos, que debe solicitar el envio
de esos oficios en la hora de Incidentes.

Terminado el Orden del Dia.

VI. TIEMPO DE VOTACIONES

RECHAZO A DECLARACIONES DE SENOR HUGO CHAVEZ FRIAS,

PRESIDENTE DE REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

PROYECTO DE ACUERDO
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- El proyecto de acuerdo que la Sala determind votar en

la presente sesion dice lo siguiente:
“Frente a las declaraciones formuladas por el Presidente de la

Republica Bolivariana de Venezuela, don Hugo Chavez Frias, en el marco de la XIII
Cumbre Iberoamericana, el dia viernes 14 del presente a su arribo a la ciudad de
Santa Cruz, Bolivia, en relacion a respaldar y tomar partido en la idea que ese pais
altiplanico obtenga de Chile la cesion de una parte de su territorio, con el objeto de
solucionar su problema de mediterraneidad, este Honorable Senado adopta el
siguiente acuerdo:
“l. Rechazar los dichos del aludido sefior Presidente de Venezuela, don Hugo
Chéavez Frias, por cuanto ellas constituyen un flagrante atentado al principio de no
intervencion en los asuntos internos que debe imperar en las relaciones
internacionales entre Estados soberanos.
“2. Lamentar las palabras del sefior Presidente de Venezuela en cuanto representan
afirmaciones que rompen el respeto basico que se deben las Naciones en sus
relaciones reciprocas y que siempre han caracterizado vinculos entre Chile y
Venezuela.
“3. Reclamar la reciprocidad al respeto que el Estado Chileno ha invariablemente
manifestado frente a la realidad politica interna de toda nacién soberana vy,
especialmente, de la venezolana que, en los tltimos tiempos, ha tenido el infortunio
de vivir tantos y tan amargos pesares y en relacion con la cual Chile ha observado
una conducta irreprochable en la no intervencién en los asuntos internos de ese
Estado.
“4. Solicitar al Gobierno de Chile, por intermedio del Ministerio de Relaciones

Exteriores, que adopte todas las medidas para representar al Gobierno de Venezuela
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la gravedad de estas afirmaciones, que consideramos una intromision en los asuntos
de la politica exterior de Chile; y disponer todos los medios necesarios para
restablecer el respeto mutuo y la amistad que siempre han caracterizado las
relaciones entre los pueblos chileno y venezolano.
“5. Oficiar por intermedio del sefior Presidente del Senado, a la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores, con el objeto de que ponga en conocimiento de la Comisioén
de Relaciones Exteriores de esta Corporacidn, todos los antecedentes referidos a este
incidente y a las medidas adoptadas para ponerle pronto término.
“Valparaiso, 18 de noviembre de 2003.”.

El senor BOMBAL (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara el proyecto de
acuerdo.

--Se aprueba.

VII. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS
El senior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.
--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:
Del sefior GARCIA:
A los sefiores Ministros Secretario General de la Presidencia y del
Trabajo y Prevision Social, sobre PRESENTACION DE ASOCIACION DE
PENSIONADOS Y MONTEPIADOS DE EMPRESA DE FERROCARRILES DEL
ESTADO; al sefior Ministro de Salud, respecto de DISTRIBUCION REGIONAL

DE RECURSOS CONTEMPLADOS EN PRESUPUESTO 2004 SOBRE
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CONVENIOS DE PROGRAMACION; a la sefiora Secretaria Regional Ministerial
de Obras Publicas de la Novena Region, acerca de PAVIMENTACION
ASFALTICA DE CAMINOS EL GUINDO, COLLIMALLIN, QUINAHUE Y
GALVARINO y PAVIMENTACION ASFALTICA DE CAMINO IMPERIAL-
CHOLCHOL

Del sefior HORVATH:

Al sefior Ministro de Justicia, en cuanto a ATENCION DE MEDICO
LEGISTA DE PUERTO AISEN, y al sefior Director Nacional del Instituto de
Normalizacion Previsional, con relacion a NUEVA MODALIDAD DE PAGO DE
PENSIONES.

Del sefior LARRAIN:

Al sefior Ministro de Educacion, atinente a INCORPORACION DE
SECTORES ARRAU MENDEZ Y VINA DEL MAR, PARRAL, A AMPLIACION
DE COBERTURA EN PRIMER NIVEL DE TRANSICION.

Del sefior NARANJO:

Al sefior Contralor General de la Republica, referente a
ADJUDICACION DE CONTRATOS DE ASESORIA DE INGENIERIA
BIOMEDICA Y DE EVALUACION DE OBRAS CIVILES DE HOSPITAL
MILITAR DE LA REINA.

Del sefior STANGE:

Al sefior Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones,
concerniente a SITUACION PREVISIONAL DE SENORA HERMINIA MARIO
REMOLCOY, y a los sefiores Alcalde de Puerto Montt y Director Nacional de
Vialidad, relativo a CONCLUSION DE CAMINO A CRUCE PAREDES,

CHINQUIHUE ALTO (Décima Region).
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El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Los comités Institucionales 2 e Independiente y
Mixto (Partido por la Democracia) no intervendran.
En el turno del Comité Democrata Cristiano, tiene la palabra el

Senador sefior Lavandero.

BASES GENERALES PARA AUTORIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
FISCALIZACION DE CASINOS. OFICIOS
El sefior LAVANDERO.- Senor Presidente, solicito el envio de los oficios mencionados en
la intervencidn que acabo de realizar antes del término del Orden del Dia.
Nada mas.
El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- En el tiempo del Comit¢é Unién Democrata

Independiente, tiene la palabra el Senador sefior Coloma.

DANOS EN AGRICULTURA POR FENOMENO CLIMATICO. OFICIOS
El sefior COLOMA. .- Sefior Presidente, me referiré a dos temas vinculados en forma directa
con la circunscripcion que represento, para el efecto de plantear, consecuentemente,
dos problemas y pedir los oficios respectivos.
En primer lugar me ocuparé¢ en los Gltimos acontecimientos climaticos
que han afectado a las zonas agricolas y que han pasado bastante desapercibidos
para la opinion publica. Quienes las representamos pudimos apreciar que el fin de

semana acontecid un fenémeno natural muy especial: una fuerte granizada que
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abarcé desde la Sexta hasta la Octava Region y que causd, mayormente a parceleros,
cuantiosos dafios a la produccion de frutas o su pérdida total.

La Region que represento sufre la mas elevada cesantia. Siempre en
esta época se espera un incremento del empleo como consecuencia de la actividad
agricola. Sin embargo, el impacto de esta granizada fue de tal naturaleza que, me
atrevo a sostener, son miles los damnificados, lo que ciertamente agravara la
cesantia en la zona.

Por esa razon, sefior Presidente, solicito enviar, en mi nombre, los
siguientes oficios.

Al Ministerio del Trabajo y Prevision Social, para que estudie la
posibilidad de evaluar la implementacién de planes de empleo de emergencia para la
Séptima Region y para otras golpeadas muy duramente por este fenomeno climatico.

Al Ministerio de Agricultura, en el sentido de que instruya a la
brevedad al Instituto de Desarrollo Agropecuario para que haga un catastro
destinado a apreciar exactamente los dafios ocasionados y si se pueden aplicar las
clausulas que favorecen a los que se han endeudado con INDAP por problemas de
esta naturaleza con la exencion parcial del pago de los créditos. La Ley Organica de
ese Instituto contiene una norma especifica sobre la materia. Entonces, se precisa
ponderar el grado de perjuicio provocado a distintos parceleros, con el objeto de
recurrir, a continuacion, a esta clausula.

Y a los Ministerios de Hacienda y de Agricultura, para que evalten la
posibilidad de que los seguros agricolas no so6lo protejan a los productos
tradicionales -como actualmente lo sefala la ley respectiva-, sino que, ademas, como
se analizdo en su momento, a la fruticultura. De haber estado incluida, se habria

aminorado los severos efectos del fenomeno climatico.
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INADECUADA IMPLEMENTACION TECNOLOGICA
EN NUEVO EDIFICIO DE TRIBUNALES DE TALCA. OFICIOS
El sefior COLOMA.- Seior Presidente, en segundo lugar quiero referirme a una situacion
que ha estado sucediendo en los ultimos meses y que me inquieta. Me refiero a la
nueva sede de todos los tribunales de justicia de Talca, particularmente de la Corte
de Apelaciones.

(Qué ha ocurrido? El edificio, cuyo costo bordeo6 los 3 mil millones de
pesos, fue terminado aproximadamente en junio y se entregd al Poder Judicial en
octubre. Sin embargo, no se ha podido implementar, basicamente porque la
capacidad original de los ductos telefonicos no fue calculada con la dimension
necesaria para el nivel de trabajo que los tribunales requieren.

A mi entender, este tema es muy serio, porque median recursos del
Estado. Por tanto, me gustaria saber por qué ocurrié esto. ;Fue imprevision? ; O
hubo error de disefio? ;Qué acontecio para que en un edificio de esas caracteristicas
-que evidentemente representa un avance para la Region- no se haya podido
implementar adecuadamente las comunicaciones hacia el exterior simplemente por
falta de capacidad de los ductos telefonicos?

Solicito oficiar en mi nombre al Ministerio de Obras Publicas,
haciéndole presente mi inquietud respecto de este punto especifico y para que me
informe qué pasa con este edificio, qué temas técnicos han impedido su utilizacion y
por qué lo construido no se condice con los requerimientos del Poder Judicial en
materia de comunicaciones.

En el mismo tenor, sefior Presidente, también pido que se oficie al

Gobierno de la Séptima Region, a través del Ministerio del Interior, referente al



70

mismo punto, pues en la zona también se ha sostenido que la implementacion no
consideraba todos los computadores indispensables para realizar apropiadamente las
labores judiciales, cuestion que abordd el Gobierno Regional a través del Municipio
de Talca, en circunstancias de que debio financiarse con recursos de nivel nacional.

Se han hecho gigantescos esfuerzos para poner en marcha la reforma
procesal penal. Para ello, se ha gastado dinero de todos los chilenos y llama la
atencion que, aparentemente, no se asignen recursos para la implementacion
tecnoldgica.

Por lo expuesto, pido que en el oficio solicitado se adjunte copia de
esta intervencion, con la esperanza de que la evaluacion de estos planteamientos
ayude a resolver los problemas de la puesta en marcha de la reforma procesal penal
y a proporcionar al Poder Judicial los elementos esenciales para actuar en
consecuencia.

He dicho.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior
Senador, conforme al Reglamento.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Los Comités Renovaciéon Nacional, Socialista e
Institucionales 1 no hardn uso de sus tiempos.

Se levanta la sesion

--Se levanto a las 18:39.

Osvaldo Palominos Tolosa,

Jefe de la Redaccion subrogante
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ANEXOS

DOCUMENTOS

1

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE PERMITE EFECTUAR
ANTICIPOS DEL FONDO COMUN MUNICIPAL EN CASOS QUE INDICA, Y QUE
MODIFICA D.L. N° 3.063, DE 1979, SOBRE RENTAS MUNICIPALES

(3248-06)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de informaros
acerca del proyecto de ley del rubro, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la

Republica.

Para el despacho de esta iniciativa, el Ejecutivo hizo presente la

urgencia constitucional con el caracter de “suma”.
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A la sesion en que la Comision se aboc6 al estudio de esta
iniciativa concurrieron, ademas de sus integrantes, el Ministro de Educacion sefior Sergio
Bitar; la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora Adriana Delpiano;
los abogados asesores del Ministerio del Interior, sefiores Rodrigo Cabello y Eduardo Pérez

y el abogado asesor del Ministerio de Educacion, seiior Rodrigo Gonzélez.

Asistieron, asimismo, los representantes de la Asociacion de
Municipalidades de la Region de la Araucania, sefior Maximino Beltran M., Presidente;
sefiora Yolanda Pezo, Directora; y sefiores Manuel Salas T., Vicepresidente y Enrique

Sanhueza B., Secretario.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se previene que la Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion, en criterio coincidente con el de la Honorable Camara de Diputados
determind que deben ser aprobados con el quérum propio de ley organica constitucional los
articulos 1°, 2° y 5° puesto que inciden en el ejercicio de funciones y atribuciones
municipales conforme lo dispone el articulo 107, inciso quinto, en relacion con el articulo

63, ambos de la Constitucion Politica.

Por su parte, el articulo 3° tiene rango de ley de quérum
calificado, de conformidad con el articulo 60, N° 7), de nuestra Ley Fundamental, en la
medida en que autoriza compromisos financieros de los municipios cuyo vencimiento puede

exceder del actual periodo presidencial.
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Se deja constancia que este proyecto de ley fue aprobado en
general por el Senado en sesion del 26 de agosto del afo en curso, fijandosele un plazo para
la formulacion de indicaciones hasta el lunes 8 de septiembre, vencido el cual y sin que se
hubiera presentado ninguna, fue remitido por la Sala a la Comisién de Hacienda para el

despacho de las normas propias de su competencia.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Esta iniciativa de ley estd conformada por cinco articulos

permanentes. Son de competencia de esta Comision, los articulos 1°, 2°y 3°.

DISCUSION EN PARTICULAR

El Ministro de Educacion sefior Bitar comenzo su exposicion
senalando que lo que establece el proyecto es un adelanto del Fondo Comun Municipal a los
Municipios por un monto de hasta cinco mil millones de pesos, con la modalidad de
autorizar a la Subsecretaria de Desarrollo Regional para negociar. Esto ya se ha hecho en

casos similares como sucedi6 con la prevision.
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Se establecen, en el proyecto, niveles de endeudamiento,

exigencias al Municipio, etc.

Continud sefialando que es relevante el hecho de que este sistema
no puede seguir, se trata de un sistema donde cada cuatro o cinco afos se produce la

acumulacion de otra deuda.

Agregd que en las actuales negociaciones con el Colegio de
Profesores se busca redefinir el mecanismo de perfeccionamiento. El actual sistema tiene
dos deficiencias, en primer lugar, los cursos que toman los docentes no estan sujetos a un
control por el Ministerio, razon por la cual el docente, al terminar su curso, ya cuenta con el
derecho de aumentar su remuneracion, aunque dicho curso no haya sido pertinente para su
curriculum y unido a ello se juntan los bienios.

Senalo6 enseguida que el giro que se quiere dar al sistema de

perfeccionamiento es que se indique qué cursos se pueden tomar y cudles son pertinentes.

Ante una consulta de la Honorable Senadora seiiora Matthei,
el Ministro sefialdé que entre los problemas que podrian presentarse y generar deudas no

previstas a los municipios, salvo el actual de perfeccionamiento, no se avistan otros.

El Honorable Senador seiior Ominami hizo presente que en
relacidn a este proyecto algunos municipios han sefialado que esta situacion es similar a la

acontecida con la deuda previsional, pero que en este tltimo caso, se concedié una solucion
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mas favorable que la propuesta en esta iniciativa legal. La diferencia radicaria en las tasas de

interés y en los plazos.

La Honorable Senadora seiiora Matthei hizo presente que al
momento de legislarse sobre el tema previsional las tasas eran mas altas, de modo que cada
vez se podria alegar que los convenios suscritos deben cambiarse porque no son iguales; el

tema de los plazos, en cambio, es otra cosa y no habria problemas.

El sefior Eduardo Pérez, abogado asesor del Ministerio del
Interior, sefiald que se ha producido una confusién por parte de algunos alcaldes. Por una
parte con relacion a la deuda proveniente de las asignaciones de perfeccionamiento, se da
una solucion similar a la sefialada anteriormente con la deuda previsional; cosa distinta es la
norma que busca una solucion mas permanente a las deudas con el Fondo Comun
Municipal, mediante una modificacidén que aclara una norma de la ley de Rentas

Municipales.

La Honorable Senadora sefiora Matthei hizo presente la
necesidad de que se establezca un sistema que permita tener un limite global a cudnto se
puede renegociar, porque en definitiva se produce que los alcaldes se sobreendeudan

traspasando sus deudas a las futuras administraciones municipales.

A continuacion, se escucho la opinidn de la Asociacion de

Municipalidades de la Region de la Araucania.
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El seiior Maximino Beltran M., Presidente de la Asociacion
de Municipalidades de la Region de la Araucania, expres6 que son una asociacion
autobnoma y no un capitulo de la Asociacion Chilena, y su peticién apunta a sefialar que, si
bien es cierto, la posibilidad de solicitar anticipos les permite pagar las deudas provenientes
de las asignaciones de perfeccionamiento docente, al dia siguiente comienza nuevamente a
acumularse la misma. Indic6 como razones que hoy en dia el Ministerio de Educacion
entrega a los municipios a través de la Unidad de Subvencion Escolar un porcentaje para
perfeccionamiento, pero dicho porcentaje esta calculado sobre la asistencia media por curso,
que es de 45 alumnos; la Region de la Araucania tiene un promedio extremadamente mas
bajo, de 25 alumnos, razon por la que bajan los recursos de manera drastica; ante ello los
municipios se ven obligados a aportar la diferencia. La suma total de deuda en la Region

alcanza los $ 1.500 millones de pesos.

Este proyecto da una solucion por el momento, pero el problema

de fondo subsiste.

Enseguida indic6 que la propuesta de solucion debe comprender
aspectos que los acuerdos entre el Ministerio de Educacion y el Colegio de Profesores no
consideran, tales como los llamados cursos de perfeccionamiento a distancia. Muchos
docentes realizan estos cursos, que estan reconocidos por el Ministerio, y luego los hacen
efectivos para obtener la asignacion. Reiterd que no se oponen a esta iniciativa legal, pero

desean dejar establecido que da una solucion parcial y limitada al problema de fondo.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional, sefiora Adriana

Delpiano, expresd que el tema a que se refiere la iniciativa legal estd siendo abordado en



77

una mesa técnica que se desarrolla con la Asociacion Chilena de Municipalidades, el

Ministerio de Educacion y su Subsecretaria.

Agreg6 que hay dos tipos de endeudamientos que aparecen de
manera reiterada, que son el aporte que en general hacen los municipios al sistema de salud

y al de educacion.

Esto genera situaciones distintas. En los recursos de la
subvencion esta contemplado el perfeccionamiento de los profesores, lamentablemente los
municipios usan esos recursos para cubrir otras deudas; no es que los recursos no estén, sino

que la forma de dichas subvenciones genera con fercuencia una suerte de desfinanciamiento.

A continuacion indicd que cuando se cred el Fondo Comun
Municipal, entre las razones de su establecimiento, esta precisamente la necesidad de aportar

a salud y a educacion. Esta circunstancia se ha expresado a los alcaldes.

En seguida senal6 que hay conciencia en cuanto a que debe
ponerse limite a las materias en que los profesores deben y pueden perfeccionarse, debe
establecerse una regulacion en esta materia, porque de otra manera este sistema de
perfeccionamiento se usa exclusivamente con la finalidad de obtener una mejor

remuneracion.

El Honorable Senador seiior Garcia, hizo presente que, si bien
es cierto, la subvencion incorpora una cantidad de dinero para pagar perfeccionamiento

docente, cualquier estudio que se haga sefala que ese monto es claramente insuficiente.
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Agrego asimismo que reconoce que se ha producido un problema
con la falta de pertinencia de algunos cursos que los profesores toman para su

perfeccionamiento.

Solicitd que en la mesa técnica que estd estudiando el tema
globalmente pudiera incorporarse algin representante de la Asociacion de Municipalidades
de la Araucania, ello porque le han informado que el 30% de la deuda corresponde a la

Regioén de la Araucania.

A continuacion, la Comision se pronuncio acerca de los

siguientes preceptos de su competencia:

Articulo 1°

Este articulo establece los mecanismos de anticipos del Fondo

Comun Municipal.

- Puesto en votacion este precepto, fue aprobado, sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y

Carlos Ominami.
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Articulo 2°

El articulo 2° introduce enmiendas al articulo 2° del proyecto
modifica el articulo 39 bis del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales, para
celebrar convenios con las municipalidades deudoras del Fondo, con el objeto de concurrir
al servicio de la deuda respectiva. Estos convenios s6lo procederan cuando las capacidades
financieras de los municipios deudores no sean suficientes para efectuar directamente los

descuentos con cargo a la participacion que les corresponda en el Fondo Comun Municipal.

La misma norma establece que los convenios de pago
contemplaran un plazo maximo de 4 afios y que el saldo insoluto de la deuda establecido en

el convenio respectivo, generard un interés mensual de 0,75%.

- Puesto en votacion este precepto, fue aprobado, sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y

Carlos Ominami.

Articulo 3°

El articulo 3° autoriza al Servicio de Tesorerias para reformular,

por una sola vez y previa evaluacion de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
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Administrativo, los plazos y cuotas de pagos de la deuda por aportes al Fondo Comun

Municipal que tengan los municipios a la fecha de la publicacion de esta ley.

- Puesto en votacion este precepto, fue aprobado, sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables

Senadores sefiores Edgardo Boeninger, José Garcia y Carlos Ominami.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero emanado de la Direccion de Presupuestos

del Ministerio de Hacienda sefiala que el proyecto de ley no implica gasto fiscal.

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra
Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacion del proyecto de ley en
informe, en los mismos términos en que lo hizo vuestra Comision de Gobierno,

Descentralizacion y Regionalizacion que tiene el siguiente texto:

PROYECTO DE LEY:
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“Articulo 1°.- Factltase al Servicio de Tesorerias para que, por
una sola vez durante el afio 2003, efectlie anticipos con cargo a la participacion que
corresponda a las municipalidades en el Fondo Comin Municipal, por un monto total de
hasta M$ 5.000.000.-, respecto de aquellas Municipalidades que administrando,
directamente o a través de Corporaciones, los establecimientos educacionales traspasados en
virtud del decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior,
registren deudas ellas mismas o sus corporaciones, por concepto de asignacion de
perfeccionamiento docente, devengadas al 30 de abril de 2003, de los profesionales de la
educacion que se desempefian en los mencionados establecimientos, con el objeto de
facilitar la solucion de dichas deudas, de conformidad a las normas que se indican en los

numeros siguientes:

1) Para los efectos senalados, dentro del plazo de noventa dias a
contar de la fecha de publicacion de la presente ley, la municipalidad interesada debera
suscribir un convenio con la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del
Ministerio del Interior. Para ello, dentro de los primeros treinta dias del plazo antes referido,
la municipalidad debera presentar ante la mencionada subsecretaria los antecedentes que €sta

requiera para calificar la pertinencia de la suscripcion del respectivo convenio.

Si la administracion del servicio de educacion se efectua a través
de una corporacion municipal, la municipalidad deberd, a su vez, suscribir un convenio con
la respectiva corporacion o concurrir también a la suscripcion del convenio que establece la
presente ley, para efectos de asegurar el cumplimiento de los objetivos y obligaciones que

asumen tanto el municipio como la corporacion.
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2) En el convenio que se suscriba con la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo se acordaran los montos que se anticiparan y las
cuotas en que los anticipos seran reintegrados al Fondo Comun Municipal, como también las
obligaciones que adquiera el municipio para su debido cumplimiento. EI convenio se
sometera a la aprobacion del concejo municipal y en general a la normativa juridica que rige
a las municipalidades, salvo en lo regulado por las normas especiales que este cuerpo legal
contempla, y contendra cuantas clausulas sean necesarias para el cumplimiento del objetivo

de la presente ley.

La municipalidad respectiva, ya sea en forma directa o a través
de la corporacion correspondiente, estard obligada a aplicar los montos anticipados,
inmediatamente y en forma total, al pago de la asignacién de perfeccionamiento adeudada, y

a asegurar la continuidad de su pago periddico.

Respecto de aquellas municipalidades que no paguen en forma
oportuna la asignacion de perfeccionamiento que corresponda o no den debido
cumplimiento a los convenios de pago suscritos en virtud de esta ley, el Servicio de
Tesorerias debera descontar el saldo insoluto de los anticipos otorgados conforme a esta ley
de las siguientes remesas del Fondo Comun Municipal y, si ellas no fueren suficientes, de

los montos que les corresponda percibir por recaudacion del impuesto territorial.

El Servicio de Tesorerias y la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo ejecutaran cuantas operaciones sean necesarias para realizar el

traspaso y el reintegro de estos recursos.
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3) Para la determinacion del monto de recursos que el Fondo
Comun Municipal anticipara a las municipalidades solicitantes, la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo considerard, principalmente: el porcentaje de la deuda
que la municipalidad se encuentre dispuesta a asumir conforme a sus disponibilidades
financieras; las acciones realizadas para generar recursos propios tendientes a la solucion de
la respectiva deuda de asignacion de perfeccionamiento, tales como la venta de activos
municipales o la reasignacion de fondos; la existencia de otros convenios de pago vigentes;

y, finalmente, el orden de presentacion de las solicitudes de suscripcion de convenios.

Para los efectos anteriores, la subsecretaria utilizara un indicador
de capacidad financiera de los municipios solicitantes, contrastando el margen disponible de
sus ingresos propios, previamente deducidos de éstos sus gastos operacionales y
transferencias, respecto del monto del pasivo exigible que dicho municipio tenga al
momento del calculo de dicho indicador. La informacién de ingresos y pasivos exigibles

debera ser certificada por el respectivo municipio.

De esta forma la subsecretaria determinara, para aquellos
municipios cuyo indicador de capacidad financiera se encuentre en un rango entre cero (0) y
uno (1), si el municipio deudor concurrira al servicio de la deuda en un plazo de hasta dos
aflos o en uno superior a dos afios, con un maximo de cuatro. En este tltimo caso, el
respectivo convenio deberd, ademas, ser visado por la Direccion de Presupuestos del

Ministerio de Hacienda.

4) Los recursos que reciba la municipalidad por aplicacion de la

presente ley seran reintegrados al Fondo Comun Municipal, a contar del sexto mes de
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haberlos recibido, sin intereses ni recargos, en cuotas sucesivas, que seran descontadas por el
Servicio de Tesorerias de las remesas correspondientes al mencionado Fondo, y si ellas no
fueren suficientes, de los montos que le corresponda percibir a la municipalidad por

recaudacion del impuesto territorial.

Las cuotas pactadas se reajustaran conforme a la variacion que,
entre la fecha de entrega de los recursos y la de reintegro de la cuota respectiva, experimente
el Indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas,
segln se establezca en el mismo convenio.

Articulo 2°.- Modificase el articulo 39 bis del decreto ley N°
3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, cuyo texto refundido y sistematizado se contiene

en el decreto N° 2385, de 1996, del Ministerio del Interior, de la siguiente forma:

1) Reemplazase en el inciso primero la expresion “la Tesoreria

General de la Republica” por la expresion “el Servicio de Tesorerias”.

2) Reemplazase el inciso segundo por los siguientes:

“No obstante lo dispuesto en el inciso precedente y en forma
subsidiaria a ello, previa evaluacion de la capacidad financiera del municipio deudor
efectuada por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, el Servicio de
Tesorerias estara facultado para convenir con dicho municipio las cuotas necesarias, con un
maximo de cuatro afios, para el servicio de la deuda, la cual generard un interés del 0,75%

mensual.
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Los convenios que al efecto celebre el Servicio de Tesorerias
seran, ademas, visados por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, cuando

aquéllos hayan sido suscritos por un plazo superior a dos afios.”.

Articulo 3°.- Facultase al Servicio de Tesorerias, en virtud de lo
dispuesto en los nuevos incisos segundo y tercero del articulo 39 bis, del decreto ley N°
3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, introducidos por la presente ley, para reformular,
por una sola vez, los plazos y cuotas de pago de la deuda por aportes al Fondo Comun
Municipal, respecto de aquellos municipios que, a la fecha de publicacion del presente
cuerpo legal, tengan convenios vigentes para tal efecto, previa evaluacion de la capacidad
financiera del municipio deudor por parte de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y

Administrativo.

Articulo 4°.- La Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo debera publicar trimestralmente el estado de cumplimiento de los convenios
y normas a que se sometan las municipalidades, para que su control pueda ser exigido por
cualquier interesado, tanto respecto de las obligaciones a que se refiere esta ley, como de

aquéllas originadas en la ley N° 19.780.

Articulo 5°.- Eliminase en la letra d) del articulo 29 de la ley N°
18.695, cuyo texto refundido y sistematizado se contiene en el decreto con fuerza de ley
N°1/19.704, de 2002, del Ministerio del Interior, la conjuncion “y” que precede a la oracion
“de los aportes que la municipalidad debe efectuar al Fondo Comun Municipal” y agrégase,

a continuacion de esta misma oracion, la siguiente frase nueva, precedida de una coma (,):
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“y del estado de cumplimiento de los pagos por concepto de asignaciones de
perfeccionamiento docente.”.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 22 de octubre y 11 de
noviembre de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Alejandro Foxley
(Presidente), sefior Carlos Ominami (Presidente Accidental), sefiora Evelyn Matthei y

senores Edgardo Boeninger y José Garcia.

Sala de la Comision, a 14 de noviembre de 2003

(FDO.): Roberto Bustos Latorre

Secretario de la Comision
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INFORME COMPLEMENTARIO DEL SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL, INICIADO EN MOCIONES DE LOS
HONORABLES SENADORES CHADWICK, LARRAIN Y ROMERO Y DEL EX
SENADOR SENOR DIEZ, Y DE LOS HONORABLES SENADORES SILVA Y VIERA-
GALLO Y DE LOS EX SENADORES SENORES BITAR Y HAMILTON, REFERIDO
AL NUMERO 6° DEL ARTICULO 82 DE LA CARTA FUNDAMENTAL

(2526-07 y 2534-07)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento tiene a honra evacuar el informe complementario solicitado sobre las iniciativas

en referencia.

Las sefialadas mociones fueron informadas, en primer tramite,

por esta Comision con fecha 6 de noviembre de 2001.

En el referido informe, se propuso una serie de enmiendas a la

Constitucion Politica.
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En ¢l se dejo constancia, ademads, que, en relacion a determinadas
materias que fueron objeto de discusion, no se alcanzaron, al momento de su despacho, los
acuerdos necesarios para proponer modificaciones que reflejaran las inquietudes

manifestadas durante el debate.

Estas materias fueron, por una parte, lo relativo a la composicion
del Senado y la forma de elegir a los Senadores y, por otra, lo concerniente a la remocién de
los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y del General Director de Carabineros y al

caracter, composicion y funciones del Consejo de Seguridad Nacional.

En cuanto a la integracion del Senado, se acordo, en esa
oportunidad, suprimir los incisos tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo 45 con el objeto
de eliminar las figuras de los Senadores institucionales y vitalicios, y agregar una
disposicion transitoria para establecer que los Senadores recién mencionados que integran
actualmente el Senado contintien en su funciones hasta el 11 de marzo de 2006. Sin perjuicio
de lo anterior, se consignd que la complejidad del tema exigia una mayor reflexion y
concordar, luego, lo que se resolviera sobre la composicion del Senado con lo relativo al

sistema electoral que se empleara para elegir Senadores.

Como consecuencia de la modificacion del articulo 45, se

introdujeron otros ajustes meramente formales al texto de la Carta Fundamental.

Respecto de la remocion de los Altos Mandos de las Fuerzas
Armadas y del General Director de Carabineros, se dejo constancia de la voluntad de los

miembros de la Comision en orden a reestudiar, durante el tramite de segundo informe, la
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atribucion del Presidente de la Republica para efectuar las sefialadas remociones, en casos
calificados. Tocante al Consejo de Seguridad Nacional, la Comisidén consignd su intencion
de efectuar, también durante el tramite de segundo informe, el analisis de su caracter,

composicion y funciones.

El Senado, en sesion especial del miércoles 19 de diciembre de
2001, dispuso, en virtud de lo establecido en el articulo 131, nimero 7°, del Reglamento de
la Corporacidn, que el proyecto de reforma constitucional volviera a la Comision para que
¢sta elaborara un informe complementario con el objeto de precisar los acuerdos relativos a
las materias mencionadas precedentemente. Se preciséd que el senalado informe

complementario debia hacerse llegar a la Sala, a més tardar, el 9 de enero en curso.

DEBATE DE LA COMISION

A la sesidn en que se considerd esta materia asistieron, ademas de
los miembros de la Comision, los HH. Senadores sefiores Bitar, Boeninger, Martinez,

Moreno y Stange.

Asimismo, concurrid, especialmente invitado, el sefior Ministro

del Interior, don José Miguel Insulza S.

En primer término, el H. Senador seifior Silva Cimma hizo notar
que sobre las materias pendientes de resolucion en este proyecto existen proposiciones de

enmienda, las cuales han sido conocidas y debatidas por la Comision. De esta forma, agrego,
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si no se dieren las condiciones para aprobar unanimemente alguna formula determinada,

deberian ponerse en votacion los textos presentados.

El H. Senador seiior Hamilton hizo notar que las reformas
constitucionales requieren, para su aprobacion, de altas mayorias, por lo cual estan siendo
objeto de conversaciones que, por diversas circunstancias, no han concluido y, por tanto, no

se han alcanzado atn los acuerdos pertinentes.

Sostuvo, ademas, que forzar una decision en este momento daria
lugar a una rigidizacion de las posiciones de los distintos actores, lo que, a su turno,

dificultaria encontrar soluciones que cuenten con el suficiente respaldo.

Propuso, entonces, instar al Senado a que, en consecuencia, se
pronuncie sobre el primer informe en los términos en que ha sido despachado por esta

Comision.

Los HH. Senadores sefiores Boeninger, Chadwick y Moreno

coincidieron con los planteamientos expuestos por el H. Senador sefior Hamilton.

El sefior Ministro del Interior hizo presente, inquietudes de tres

ordenes.

En primer lugar, se refirié a una cuestion de caracter
reglamentario. Explico que, desde su punto de vista, aprobada en general la proposicion

contenida en el primer informe de la Comision y si, posteriormente, en la discusion
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particular, algunas de sus disposiciones no son modificadas, éstas deberian darse por

aprobadas en particular en los mismos términos en que lo fueron en general.

En tales circunstancias, agregd, podria ocurrir que se aprobara la
propuesta referida al articulo 45, quedando el Senado formado solamente por treinta y ocho

miembros.

En segundo término, sostuvo que si algun Senador considera que
la falta de proposiciones concretas sobre los dos drdenes de materias pendientes torna

insatisfactoria esta reforma constitucional, debe votar en contra de la idea de legislar.

En tercer lugar, y como consecuencia de lo anterior, considerd
logico que los dos temas en discusion se presenten a la Sala en un pie de igualdad, esto es,
con propuestas concretas en ambos casos o sin ellas en ninguno de los dos. En otras
palabras, dijo, deberian incluirse o excluirse del primer informe ambos grupos de materias

en su globalidad.

El H. Senador sefior Diez, Presidente de la Comision, discrepd
con la observacion del sefior Ministro en cuanto a la cuestion reglamentaria planteada,
fundandose en las disposiciones del articulo 124 del Reglamento de la Corporacion. En
efecto, afirmo, este precepto asegura que toda proposicion se vote en general y, en una
segunda oportunidad, en particular. Explicd que para esto ultimo basta que cualquier sefior
Senador formule indicacion durante la discusion particular que se efectiie en la Comision o

la renueve en la Sala, en los términos previstos en dicha disposicion.
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El H. Senador sefior Chadwick afirmé que una reforma
constitucional de esta envergadura supone, necesariamente, la existencia del necesario
consenso entre las distintas corrientes politicas, de manera que no es plausible pensar que

temas de esta entidad se diriman por consideraciones meramente de procedimiento.

El H. Senador seiior Moreno puso de relieve que, aun cuando
no existen propuestas concretas respecto a todos los aspectos involucrados en esta reforma
constitucional, durante el debate en general en el seno de la Comision hubo una vasta
discusién y se lograron principios de acuerdo o criterios de acercamiento. Este esfuerzo,
agreg6, no debe desperdiciarse rigidizando las posturas en este momento, toda vez que existe

la voluntad de continuar avanzando durante la discusion particular.

El H. Senador sefior Aburto observo una especie de analogia
entre el encargo hecho por la Sala a esta Comision y la situacidon que se produce en el Poder
Judicial cuando un tribunal superior devuelve un expediente al inferior para que complete su

resolucion en cuanto a algunos puntos no dirimidos.

Respecto de esta ultima intervencion, el H. Senador sefior Diez
afirmé que no son comparables las mencionadas situaciones, puesto que en el &mbito
judicial rigen otros principios, como el de la inexcusabilidad y la cosa juzgada. En el campo
legislativo, en cambio, asevero, los asuntos se despachan o resuelven cuando existen las

mayorias necesarias para hacerlo.

El sefior Ministro del Interior insisti6 en que, en opinion del

Gobierno, es deseable que sobre cada tema haya acuerdos globales, de manera que no le



93

parecio coherente avanzar en propuestas parciales, como esta siendo el caso del articulo 45,
en que se resuelve solo sobre la supresion de los Senadores institucionales y vitalicios mas
no asi sobre la cantidad de miembros de la Corporacion y el sistema electoral a utilizarse

para integrarla.

El H. Senador sefior Martinez puso de manifiesto ciertas
inquietudes que le asisten en torno a la necesidad de alcanzar consensos para dar curso a
reformas constitucionales de esta indole, a la naturaleza de ¢€stos, al rol que cabria en los
mismos a los Senadores institucionales que no participan del poder politico y a los efectos de

acuerdos que no conciten un apoyo generalizado.

En atencion a estos planteamientos. el H. Senador sefior Diez
resaltod que el ordenamiento institucional vigente no consulta el mecanismo de los consensos,
sino que el de las votaciones y los quorum, ante las cuales no se distingue si el voto proviene

de un Senador elegido o de uno institucional.

Sobre el particular, el H. Senador sefior Hamilton connot6 que
los Senadores institucionales tienen posiciones politicas claras y definidas y votan
consecuentemente con ellas. Todavia mas, destaco, la propia Comision de Constitucion del

Senado cuenta entre sus miembros con dos Senadores de este caracter.

A continuacion, el H. Senador seiior Bitar expresé que, en su
parecer, existe voluntad de buscar acuerdos amplios, sin perjuicio de que pueda votarse en

general el primer informe elaborado por esta Comision.
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No obstante, para que la solucion fuera mas clara, propuso que en
esta oportunidad se equipare el tratamiento dado por la Comision al articulo 45 con el
referido al articulo 93 de la Carta Fundamental. En este sentido, sugirié revocar el acuerdo
contenido en el nimero 18 del proyecto aprobado por la Comision -que deroga los incisos
tercero y siguientes del articulo 45 de la Carta Fundamental, sobre composicidon del Senado-,
y dejar constancia de la voluntad de sus miembros en cuanto a reestudiar, durante la
discusion particular, tanto la supresion de la institucion de los Senadores designados y
vitalicios como el numero de Senadores elegidos que los reemplazaran y el sistema electoral

que se empleard para la eleccion de los mismos.

Luego de analizar el asunto sometido a su consideracion vy,
particularmente, la proposicion del H. Senador sefior Bitar, la Comision, por la unanimidad
de sus miembros, HH. Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Diez, Hamilton y Silva,

resolvio evacuar el informe complementario solicitado en los siguientes términos:

A. Suprimir del nimero 18 del articulo Ginico permanente del
proyecto de reforma constitucional contenido en el primer informe, que enmienda el articulo

45 de la Carta Fundamental, sobre composicion del Senado;

B. Como consecuencia de lo anterior, eliminar también los
numerales 14; 15, letra b); 19, letra a); 26; 27 y 29, y la disposicion cuarta transitoria,
desplazandose las numeraciones correspondientes, tanto en el articulo permanente del

proyecto cuanto en los transitorios;
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C. Dejar constancia que la Comision, unanimemente, esta de
acuerdo en la supresion de los Senadores institucionales y vitalicios, pero que algunos
sefiores Senadores han planteado que el tema esté ligado al nimero de miembros que
integrardn el Senado y a la forma de elegirlos, por lo cual se ha resuelto efectuar las
supresiones indicadas en el proyecto contenido en el primer informe con el objeto de

facilitar, en el tramite de segundo informe, la busqueda de los acuerdos correspondientes, y

D. Dejar constancia, asimismo, que las indicaciones que los
sefiores Senadores deseen presentar deberan formularse al texto aprobado en general por la
Comision, que es el que se consigna en este informe complementario, el cual contiene las
ideas matrices del proyecto. Del mismo modo, podran presentarse indicaciones en relacion a
las otras materias que han sido objeto de estudio en esta Comision y que quedaron
pendientes para el segundo informe, que son, como se ha dicho, las referidas a la
composicion del Senado, al sistema electoral para integrarlo, lo concerniente a la remocion
de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y del General Director de Carabineros y

las materias relativas al Consejo de Seguridad Nacional.

En los términos precedentemente expuestos, vuestra Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, por la unanimidad de sus miembros, HH.
Senadores sefiores Aburto, Diez, Chadwick, Hamilton y Silva Cimma, tiene el honor de

complementar el primer informe recaido en las mociones en tramite.
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El H. Senador sefior Silva Cimma dej6 constancia que
mantiene un parecer contrario en lo concerniente a la integracion del Senado por Senadores
no elegidos. Record6 que sobre la materia ya consign6 su punto de vista en el proyecto de
reforma constitucional que presentara en conjunto con el H. Senador sefor Parra en el
Boletin N° 2.321-07, en el cual proponen un Senado integrado por 47 Senadores elegidos en

votacion directa.

Puso de manifiesto que, no obstante lo anterior, por expresa
solicitud de los demés miembros de la Comisidn, ha apoyado los acuerdos que se han
tomado en esta sesion con el s6lo objeto de mantener la unanimidad en la adopcion de los

mismos.

Por su parte, los HH. Senadores sefiores Martinez y Stange
dejaron constancia de su parecer contrario a los acuerdos anteriores, pues estimaron
altamente negativo e inconveniente modificar los articulos 93 y siguientes de la Constitucioén
Politica. Expresaron que no divisan razon alguna para proceder de esa forma, toda vez que
las instituciones y mecanismos que esos preceptos contemplan han funcionado
adecuadamente. Senalaron que lo anterior lo manifestaban tanto en su condicion de
Senadores institucionales como también en representacion de muchos ex integrantes de las

Fuerzas Armadas y de Orden que actualmente se encuentran en retiro.
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TEXTO SOMETIDO A APROBACION EN GENERAL

En consecuencia, el texto de la reforma constitucional que la

Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento somete a aprobacion en

general del Senado, es el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo Unico. Introdicense las siguientes modificaciones a la

Constitucion Politica de la Republica:

1. Intercalanse en el articulo 1°, los siguientes incisos tercero y

cuarto, nuevos, pasando los actuales incisos tercero, cuarto v quinto, a ser incisos quinto,

sexto y séptimo, respectivamente:

“La Nacion chilena es indivisible.

El Estado reconoce la diversidad de origen de los chilenos que
forman parte de la Nacién y declara su especial preocupacion por las poblaciones indigenas
originarias, a las cuales garantiza su derecho a fortalecer los rasgos esenciales de su

1dentidad.”.
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2. Sustitayese el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°. El Estado de Chile es unitario.

Los 6rganos del Estado promoveran el proceso de

regionalizacion del pais y la equidad entre las regiones, provincias y comunas en que se

divide el territorio nacional.

La administracion del Estado sera funcional y territorialmente

descentralizada, o desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley.”.

3. Agrégase, en el inciso primero del articulo 6°, antes del punto final, la

frase “y garantizar el orden institucional de la Republica”.

4. Incorpérase el siguiente articulo 8°, nuevo:

“Articulo 8°. El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus
titulares a dar estricto cumplimiento al deber de probidad en las actuaciones en que les

corresponda intervenir.

Son publicas las resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como
sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, la ley podra establecer la

reserva o secreto de aquéllas o de éstos, cuando se afectare el debido cumplimiento de las



99

funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o el

interés nacional.”.

5. Modificase el articulo 10 de la siguiente forma:

a) Eliminase, en el nimero 2.°, la oracion “quienes se
consideraran para todos los efectos como nacidos en el territorio chileno” y la coma (,) que

la precede;

b) Sustitiiyese el nimero 3.°, por el siguiente:

“3.° Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio
extranjero, por el solo hecho de manifestar su voluntad en tal sentido ante la autoridad
competente. Con todo, se requerird que alguno de sus ascendientes en linea recta de primer o
segundo grado haya adquirido la nacionalidad chilena en virtud de lo establecido en los

numeros 1.°,2.°,4.° 0 5.° de este articulo;”, y

c¢) Reemplézase el parrafo primero del nimero 4.°, por el

siguiente:

“4.° Los extranjeros que obtuvieren carta de nacionalizacion en

conformidad a la ley.”.

6. Introdiicense las siguientes enmiendas al articulo 11:
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a) Sustitayese el numero 1.°, por el siguiente:

“1.° Por renuncia voluntaria manifestada ante autoridad

competente. Esta renuncia solo producira efectos si la persona, previamente, se ha

nacionalizado en pais extranjero:”, v

b) Eliminase el nimero 3.°.

7. Reemplazase el inciso segundo del articulo 17, por el

siguiente:

“Los que hubieren perdido la ciudadania por la causal indicada
en el numero 2.°, la recuperaran en conformidad a la ley, una vez extinguida su
responsabilidad penal. Los que la hubieren perdido por la causal prevista en el nimero 3.°

podran solicitar su rehabilitacion al Senado una vez cumplida la condena.”.

8. Derogase el parrafo segundo del namero 4.° del articulo 19.

9. Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 20, la expresion

“acto arbitrario e ilegal” por “acto u omision ilegal”.

10. Sustituyese el inciso final del articulo 24, por el que sigue:

“El 21 de mayo de cada afio, el Presidente de la Republica dara

cuenta al pais del estado administrativo y politico de la Nacion ante el Congreso Pleno.”.
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11. Modificase el articulo 25 de la siguiente manera:

a) En el inciso primero, reemplazase la frase “haber nacido en el
territorio de Chile” por “tener la nacionalidad chilena de acuerdo a lo dispuesto en los

numeros 1.°, 2.° y 3.° del articulo 107, y

b) En el inciso segundo, reemplézase el vocablo “seis” por

“cuatro”.

12. Modificase el articulo 26 en los siguientes términos:

a) Reempldzase la segunda oracion del inciso primero, por la

siguiente:

“La eleccion se efectuard conjuntamente con la de
parlamentarios, en la forma que determine la ley orgéanica constitucional, noventa dias antes

de aquél en que deba cesar en el cargo el que esté en funciones.”, y

b) Agréganse los siguientes incisos cuarto y quinto, nuevos:

“En caso de muerte de uno o de ambos candidatos a que se
refiere el inciso segundo, el Presidente de la Republica convocara a una nueva eleccion
dentro del plazo de treinta dias, contado desde la fecha del deceso. La eleccion se celebrara

el domingo mas cercano al nonagésimo dia posterior a la convocatoria.
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Si expirase el mandato del Presidente de la Republica en ejercicio
antes de la fecha de asuncion del Presidente que se elija en conformidad al inciso anterior, se

aplicard, en lo pertinente, la norma contenida en el inciso primero del articulo 28.”.

13. Sustituyese el articulo 29, por el siguiente:

“Articulo 29. Si por impedimento temporal, sea por enfermedad,

ausencia del territorio u otro grave motivo, el Presidente de la Republica no pudiere ejercer

su cargo, le subrogara, con el titulo de Vicepresidente de la Republica, el Ministro titular a

quien corresponda, de acuerdo con el orden de precedencia legal. A falta de éste. la

subrogacién correspondera al Ministro titular que siga en ese orden de precedencia vy, a falta

de todos ellos, le subrogaran sucesivamente el Presidente del Senado. el Presidente de la

Corte Suprema v el Presidente de la Camara de Diputados.

En caso de vacancia del cargo de Presidente de la Republica, se

producira la subrogacion como en las situaciones del inciso anterior, v correspondera al

Congreso Pleno elegir al sucesor, por el periodo que restaba a quien se reemplace.

Para tal efecto, el Congreso Pleno se reunira el vigésimo dia

siguiente de producida la vacancia. Sera elegido Presidente de la Republica el ciudadano que

obtenga el voto de la mavyoria absoluta de los senadores v diputados en ejercicio. Si luego de

efectuadas dos votaciones sucesivas ningun candidato alcanzare el quorum indicado, se

limitara la tercera a las dos personas que hayan obtenido las mas altas mavyorias relativas y
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sera elegido Presidente de la Republica el ciudadano que obtenga la mavoria de los votos de

los senadores v diputados presentes.

El Presidente que resulte elegido en conformidad al inciso

anterior asumira su cargo el décimo dia después de su proclamacion y no podra postular

como candidato a la eleccion presidencial siguiente.”.

14. Modificase el articulo 32 en la siguiente forma:

a) Reemplézase su nimero 2°, por el siguiente:

“2.° Pedir, indicando los motivos, que se cite a sesién a

cualquiera de las ramas del Congreso Nacional. En tal caso, la sesion debera celebrarse a la

brevedad posible:”. v

b) Agrégase, en su numero 10.°, a continuacion de la expresion
“organismos internacionales” la siguiente frase, precedida de una coma (,): “con acuerdo del

Senado.”.

15. Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo, al articulo 37:

“Sin perjuicio de lo anterior, los Ministros deberan concurrir

personalmente a las sesiones especiales que la Camara de Diputados o el Senado convoquen

para informarse sobre asuntos que, correspondiendo al ambito de atribuciones de las

correspondientes Secretarias de Estado, acuerden tratar.”.
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16. Sustituyense los articulos 39, 40 y 41, por los siguientes:

“Articulo 39. El ejercicio de los derechos y garantias que la
Constitucion asegura a todas las personas solo puede ser afectado bajo las siguientes
situaciones de excepcion: guerra externa o interna, conmocion interior, emergencia y

calamidad publica.

Estas situaciones deben afectar gravemente el normal

desenvolvimiento de las instituciones del Estado.

Articulo 40. El estado de asamblea, en caso de guerra exterior, y

el estado de sitio, en caso de guerra interna o grave conmocion interior, lo declarara el

Presidente de la Republica, con acuerdo del Congreso Nacional. La declaracién debera

determinar las zonas afectadas por el estado de excepcidon correspondiente.

El Congreso Nacional, dentro del plazo de cinco dias contado
desde la fecha en que el Presidente de la Republica someta la declaracion de estado de
asamblea o de sitio a su consideracion, deberd pronunciarse aceptando o rechazando la
proposicion, sin que pueda introducirle modificaciones. Si el Congreso no se pronunciara

dentro de dicho plazo, se entenderd que aprueba la proposicion del Presidente.

Sin embargo, el Presidente de la Reptblica podra aplicar el
estado de asamblea o de sitio de inmediato mientras el Congreso se pronuncia sobre la

declaracion, pero en este ultimo estado sélo podra restringir el ejercicio del derecho de
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reunion. Las medidas que adopte el Presidente de la Republica en tanto no se retina el
Congreso Nacional, podran ser objeto de revision por los tribunales de justicia, sin que sea

aplicable, entre tanto, lo dispuesto en el articulo 41 D.

La declaracion de estado de sitio s6lo podra hacerse por un plazo
de quince dias, sin perjuicio de que el Presidente de la Republica solicite su prorroga. El
estado de asamblea mantendra su vigencia por el tiempo que se extienda la situacion de
guerra exterior, salvo que el Presidente de la Republica disponga su suspension con

anterioridad.

Articulo 41. El estado de catastrofe, en caso de calamidad
publica, lo declarara el Presidente de la Republica, determinando la zona afectada por la

misma.

El Presidente de la Republica estara obligado a informar al
Congreso Nacional de las medidas adoptadas en virtud del estado de catastrofe. El Congreso
Nacional podré dejar sin efecto la declaracion transcurridos ciento ochenta dias desde ésta si
las razones que la motivaron hubieran cesado en forma absoluta. Con todo, el Presidente de
la Republica sélo podra declarar el estado de catastrofe por un periodo superior a un afio con
acuerdo del Congreso Nacional. El referido acuerdo se tramitara en la forma establecida en

el inciso segundo del articulo 40.

Declarado el estado de catastrofe, las zonas respectivas quedaran

bajo la dependencia inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que designe el Presidente de
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la Republica. Este asumira la direccidon y supervigilancia de su jurisdiccion con las

atribuciones y deberes que la ley sefiale.

Articulo 41 A. Fl estado de emergencia, en caso de grave

alteracion del orden publico o de grave dafio para la seguridad de la Nacion, lo declarara el

Presidente de la Republica, determinando las zonas afectadas por dichas circunstancias. El

estado de emergencia no podra extenderse por mas de quince dias, sin perjuicio de que el

Presidente de la Republica pueda prorrogarlo por igual periodo. Sin embargo, para sucesivas

prorrogas. el Presidente requerird siempre del acuerdo del Congreso Nacional. El referido

acuerdo se tramitard en la forma establecida en el inciso segundo del articulo 40.

Declarado el estado de emergencia, las zonas respectivas

quedaran bajo la dependencia inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que designe el

Presidente de la Republica. Este asumird la direccion vy supervigilancia de su jurisdiccion

con las atribuciones vy deberes que la ley senale.

El Presidente de la Republica estara obligado a informar al

Congreso Nacional de las medidas adoptadas en virtud del estado de emergencia.

Articulo 41 B. Por la declaracion del estado de asamblea, el

Presidente de la Republica queda facultado para suspender o restringir la libertad personal.,

el derecho de reunidén vy la libertad de trabajo. Podra, también, restringir el ejercicio del

derecho de asociacion, interceptar, abrir o registrar documentos vy toda clase de

comunicaciones, disponer requisiciones de bienes v establecer limitaciones al ejercicio del

derecho de propiedad.
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Por la declaracion de estado de sitio, el Presidente de la
Republica podré restringir la libertad de locomocién y arrestar a las personas en sus propias
moradas o en lugares que la ley determine y que no sean carceles ni estén destinados a la
detencion o prision de reos comunes. Podra, ademads, suspender o restringir el ejercicio del

derecho de reunion.

Por la declaracion del estado de catastrofe, el Presidente de la
Republica podré restringir las libertades de locomocién y de reunidn. Podré, asimismo,
disponer requisiciones de bienes, establecer limitaciones al ejercicio del derecho de
propiedad y adoptar todas las medidas extraordinarias de caracter administrativo que sean

necesarias para el pronto restablecimiento de la normalidad en la zona afectada.

Por la declaracion del estado de emergencia, el Presidente de la

Republica podra restringir las libertades de locomocién y de reunion.

Articulo 41 C. Una ley organica constitucional regulara los

estados de excepcion, asi como su declaracién v la aplicacion de las medidas legales vy

administrativas que procediera adoptar bajo aquéllos. Dicha ley contemplara lo estrictamente

necesario para el pronto restablecimiento de la normalidad constitucional v no podra afectar

las competencias y el funcionamiento de los Organos constitucionales ni los derechos e

inmunidades de sus respectivos titulares.

Las medidas que se adopten durante los estados de excepcioén no

podran, bajo ninguna circunstancia, prolongarse mas alla de la vigencia de los mismos.
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Articulo 41 D. Los tribunales de justicia no podran calificar los

fundamentos ni las circunstancias de hecho invocados por la autoridad para decretar los

estados de excepcion, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 39. No

obstante, respecto de las medidas particulares que afecten derechos constitucionales, siempre

existira la garantia de recurrir ante las autoridades judiciales a través de los recursos que

corresponda.

Las requisiciones que se practiquen daran lugar a
indemnizaciones en conformidad a la ley. También daran derecho a indemnizacion las
limitaciones que se impongan al derecho de propiedad cuando importen privacion de alguno

de sus atributos o facultades esenciales y con ello se cause dafio.”.

17. Sustituyense los incisos tercero y cuarto del articulo 47, por

los siguientes seis incisos, manteniéndose su inciso final:

“Las vacantes de diputados y las de senadores se proveeran por el
ciudadano que haya sefialado el partido politico al declarar la candidatura del parlamentario

que produjo la vacante.

Los parlamentarios elegidos como independientes seran
reemplazados por el ciudadano que designen sus apoderados al momento de presentar la
respectiva declaracion de candidatura. Si el reemplazante no estuviere en condiciones de
asumir el cargo, cualquiera sea el lapso que faltare para completar el periodo, el

parlamentario independiente no serd reemplazado.
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Los parlamentarios elegidos como independientes que hubieren
postulado integrando lista en conjunto con uno o mas partidos politicos, seran reemplazados
por el ciudadano que sefale el partido indicado por el respectivo parlamentario al momento

de presentar su declaracion de candidatura.

En caso de no ser aplicables las reglas anteriores y faltar mas de
dos afios para el término del periodo del que hubiera cesado en el cargo, tratdndose de
parlamentarios pertenecientes a partidos politicos, las vacantes seran provistas por la Camara
que corresponda, por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, con una de las
personas incluidas en una terna propuesta por el partido a que perteneciera quien hubiere
motivado la vacante. Tratandose de parlamentarios independientes que postularon en lista
con partidos politicos, se seguird el mismo procedimiento, y la terna la propondra el partido

sefialado por quien hubiere motivado la vacante al presentar su declaracion de candidatura.

El reemplazante debera reunir los requisitos para ser elegido

diputado o senador, segln el caso.

El nuevo diputado o senador ejercera sus funciones por el

término que faltaba a quien origind la vacante.”.

18. Sustituyese el naumero 1) del articulo 48, por el siguiente:

“1) Fiscalizar los actos del Gobierno. Para ejercer esta atribucion

la Camara puede:
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a) Adoptar acuerdos o sugerir observaciones, con el voto de la
mayoria de los diputados presentes, los que se transmitiran por escrito al Presidente de la
Republica, quien debera dar respuesta por medio del Ministro de Estado que corresponda,

dentro de treinta dias.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier diputado, con el voto
favorable de un tercio de los miembros presentes de la Camara, podra solicitar determinados
antecedentes al Gobierno. El Presidente de la Republica contestard por intermedio del

Ministro de Estado que corresponda, dentro del mismo plazo sefialado en el parrafo anterior.

En ninglin caso los acuerdos, observaciones o solicitudes de

antecedentes afectardn la responsabilidad politica de los Ministros de Estado, y

b) Crear comisiones especiales investigadoras a peticion de a lo
menos un tercio de los diputados en ejercicio, con el objeto de reunir informaciones relativas

a determinados actos del Gobierno.

Las comisiones investigadoras, a peticion de un tercio de sus
miembros, podran despachar citaciones y solicitar antecedentes. Los Ministros de Estado,
los demads funcionarios de la Administracion y el personal de las empresas del Estado o de
aquéllas en que éste tenga participacion mayoritaria, que sean citados por estas comisiones,
estaran obligados a comparecer y a suministrar los antecedentes y las informaciones que se

les soliciten.
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La ley orgénica constitucional del Congreso Nacional regulara el
funcionamiento y las atribuciones de las comisiones investigadoras y la forma de proteger

los derechos de las personas citadas o mencionadas en ellas.

La investigacion de la comision tendra caracter reservado. Sus
conclusiones daran cuenta de las posiciones de mayoria y de minoria y serdn sometidas a
consideracion de la Sala, cuyos acuerdos s6lo haran efectivas las correspondientes

responsabilidades politicas.

Un tercio de los diputados en ejercicio podra pedir que las
conclusiones de la comision, el debate y los acuerdos de la Sala sean puestos en
conocimiento del Gobierno, de los 6rganos o servicios afectados, de los Tribunales de
Justicia, de la Contraloria General de la Republica y del Consejo de Defensa del Estado, para
que ellos adopten las medidas pertinentes y ejerzan las acciones que correspondan en

conformidad a la legislacion vigente.”.

19. Introducense las siguientes enmiendas al articulo 49:

a) Derogase el numero 3);

b) Sustitayese, en el nimero 4), el namero “2.°” por “3.°”, y

c) Sustitayese, en el nimero 8), la expresion “8.°” por “9.°”.
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20. Reemplazase el namero 2) del articulo 50. por el siguiente:

“2) Pronunciarse, cuando corresponda, respecto de los estados de

excepcion constitucional, en la forma prescrita por el inciso segundo del articulo 40.”.

21. Sustitayese el articulo 51, por el siguiente:

“Articulo 51. Una ley organica constitucional regulara la

organizacion y funcionamiento del Congreso Nacional.”.

22. Reemplazase el articulo 52, por el siguiente:

“Articulo 52. El Congreso Nacional se instalara e iniciara su

periodo de sesiones en la forma que determine su ley organica constitucional.”.

23. Modificase el inciso primero del articulo 54, en los siguientes

términos:

a) En el nimero 2), reemplazase la conjuncion “y” por una coma
(,) e intercélase la expresion “y los subsecretarios” entre el término “concejales” y el punto y
coma (;) que lo sigue;

b) En el nimero 8), suprimese la conjuncion “y” que aparece al

final, reemplazando la coma (,) que la antecede por un punto y coma (;);
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c¢) En el nimero 9) reemplazase el punto final por la conjuncién

[}

y”’ antecedida de una coma (.), y

d) Agrégase el siguiente niimero 10), nuevo:

“10) Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la
Fuerza Aérea, el General Director de Carabineros y los oficiales pertenecientes a las Fuerzas

dependientes del Ministerio de Defensa Nacional.”.

24. Agrégase el siguiente inciso final, nuevo, al articulo 57:

“Los diputados y senadores podran renunciar a sus cargos cuando
les afecte una inhabilidad fisica o moral que les impida desempefiarlos, y asi lo califique el

Tribunal Constitucional.”.

25. Intercalase, en el articulo 61, el siguiente inciso quinto,
nuevo, pasando los actuales incisos quinto y sexto, a ser incisos sexto y séptimo,

respectivamente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el
Presidente de la Republica queda autorizado para fijar el texto refundido, coordinado y
sistematizado de las leyes cuando sea conveniente para su mejor ejecucion. En ejercicio de
esta facultad, podra introducirle los cambios de forma que sean indispensables, sin alterar,

en caso alguno, su verdadero sentido y alcance.”.
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26. Eliminanse, en el inciso primero del articulo 72, las palabras

99 99

“ordinaria o extraordinaria”.”.

27. Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 75, el término

“veintiin” por ‘“veinticuatro”.

28. Sustituyese la oracion final del inciso segundo del articulo 77,

por la siguiente:

“La norma relativa a la edad no regiré respecto al Presidente de la

Corte Suprema ni a los miembros de ésta que estuvieren desempenando el cargo de Ministro

del Tribunal Constitucional.”.

29. Modificase el articulo 79 en los siguientes términos:

a) Reemplazase, en su inciso primero, la frase ‘“tribunales

militares de tiempo de guerra” por “tribunales militares en tiempo de guerra”, y

b) Eliminase su inciso final.

30. Suprimese el articulo 80.

31. Sustituyese el articulo 81, por el siguiente:
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“Articulo 81. Habra un Tribunal Constitucional integrado por

nueve miembros, designados en la siguiente forma:

a) Tres Ministros de la Corte Suprema, elegidos por ésta en una

votacion secreta que se celebrard en sesion especialmente convocada para tal efecto. Se

desempenaran exclusivamente en este Tribunal por tres afios, pudiendo ser reelegidos por

una vez. Los ministros elegidos cesaran temporalmente en el ejercicio de sus cargos en la

Corte Suprema, los que reasumiran al término de su periodo como miembros del Tribunal

Constitucional. Si dejaran de ser Ministros de la Corte Suprema por cualquier causa, cesaran

definitivamente en sus funciones en el Tribunal Constitucional.

b) Tres abogados, designados por el Presidente de la Republica, y

c) Tres abogados, elegidos por el Senado, por los dos tercios de
sus miembros en ejercicio, en votaciones sucesivas, en sesiones especialmente convocadas

para tal efecto.

Las personas referidas en las letras b) y ¢) duraran nueve afios en
sus cargos, se renovaran por parcialidades cada tres afios, deberan tener a lo menos quince
afos de titulo, haberse destacado en la actividad profesional, universitaria o publica, no
podran tener impedimento alguno que las inhabilite para desempenar el cargo de juez,
estaran sometidas a las normas de los articulos 55, 56 y 78, sus cargos serdn incompatibles
con el de diputado, senador o ministro del Tribunal Calificador de Elecciones y estaran

sujetas a las prohibiciones que establezca la ley orgdnica constitucional respectiva.
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Los miembros del Tribunal Constitucional seran inamovibles.

En caso de que un miembro del Tribunal Constitucional cese en
su cargo, se procedera a su reemplazo por quien corresponda de acuerdo con el inciso
primero de este articulo y por el tiempo que falte hasta completar el periodo del

reemplazado.

El Tribunal adoptara sus acuerdos por simple mayoria y fallara

con arreglo a derecho.

La ley organica constitucional determinard la forma en que el

Tribunal designard tres abogados integrantes, que duraran tres afos en sus cargos. Dicha ley

regulard el estatuto aplicable a los abogados integrantes y fijard, ademas, la planta, las

remuneraciones y lo concerniente al personal del Tribunal, asi como a la organizacion y

funcionamiento de éste.”.

32. Reemplazase el articulo 82, por el siguiente:

“Articulo 82. Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

1.° Fjercer el control de constitucionalidad de las leyes que

interpreten algtin precepto de la Constitucion, de las leyes organicas constitucionales v de las

normas de un tratado que versen sobre materias propias de estas ultimas, antes de su

promulgacion;
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2.° Ejercer el control de constitucionalidad de los autoacordados
dictados por la Corte Suprema, Cortes de Apelaciones y Tribunal Calificador de Elecciones,

que versen sobre materias constitucionales o propias de ley organica constitucional;

3.° Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se

susciten durante la tramitacion de los proyectos de ley o de reforma constitucional y de los

tratados sometidos a la aprobacion del Congreso;

4.° Resolver las cuestiones que se susciten sobre la

constitucionalidad de un decreto con fuerza de ley:

5.° Resolver las cuestiones que se susciten sobre
constitucionalidad con relacion a la convocatoria a un plebiscito, sin perjuicio de las

atribuciones que correspondan al Tribunal Calificador de Elecciones;

6.° Declarar la inaplicabilidad de todo precepto legal contrario a
la Constitucion, por motivo de forma o de fondo, que corresponda aplicar en la decision de
cualquier gestioén que se siga ante un tribunal ordinario o especial. El Tribunal
Constitucional conocera estos asuntos en sala. La resolucion que dicte solo producira efectos
en los casos particulares en que se interponga la accion de inaplicabilidad. Ella podra
deducirse en cualquier estado de la gestion, pudiendo ordenar el Tribunal Constitucional la

suspension del procedimiento.
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Después de tres fallos uniformes y unanimes, el Tribunal, en
pleno, de oficio o a peticion de parte, declarard la inconstitucionalidad del precepto legal

respectivo, con efectos generales.

Después de tres fallos uniformes, aun cuando no unanimes, el
Tribunal, en pleno, de oficio o a peticidon de parte, podra declarar, por los dos tercios de sus

miembros, la inconstitucionalidad del precepto legal respectivo, con efectos generales;

7.° Resolver los reclamos en caso de que el Presidente de la
Republica no promulgue una ley cuando deba hacerlo, promulgue un texto diverso del que

constitucionalmente corresponda o dicte un decreto inconstitucional;

8.° Resolver sobre la constitucionalidad de un decreto o
resolucion del Presidente de la Republica que la Contraloria General de la Reptublica haya
representado por estimarlo inconstitucional, cuando sea requerido por el Presidente en

conformidad al articulo 88;

9.° Declarar la inconstitucionalidad de las organizaciones y de los
movimientos o partidos politicos, como asimismo la responsabilidad de las personas que
hubieran tenido participacion en los hechos que motivaron la declaracion de
inconstitucionalidad, en conformidad a lo dispuesto en los parrafos sexto, s€ptimo y octavo
del niimero 15.° del articulo 19 de esta Constitucion. Sin embargo, si la persona afectada
fuera el Presidente de la Republica o el Presidente electo, la referida declaracion requerira,

ademas, el acuerdo del Senado adoptado por la mayoria de sus miembros en ejercicio;
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10.° Informar al Senado en los casos a que se refiere el articulo

49 numero 7) de esta Constitucion;

11.° Resolver las contiendas de competencia que se susciten entre

las autoridades politicas o administrativas y los tribunales de justicia;

12.° Resolver sobre las inhabilidades constitucionales o legales
que afecten a una persona para ser designada Ministro de Estado, permanecer en dicho cargo

o desempefiar simultaneamente otras funciones;

13.° Pronunciarse sobre las inhabilidades, incompatibilidades y

causales de cesacion en el cargo de los parlamentarios;

14.° Calificar la inhabilidad invocada por un parlamentario en los

términos del inciso final del articulo 57 y pronunciarse sobre su renuncia al cargo, y

15.° Resolver sobre la constitucionalidad de los decretos
supremos dictados en el ejercicio de la potestad reglamentaria auténoma del Presidente de la
Republica, cuando ellos se refieran a materias que pudieran estar reservadas a la ley por

mandato del articulo 60.

En el caso del nimero 1.°, la Cdmara de origen enviara al
Tribunal Constitucional el proyecto respectivo dentro de los cinco dias siguientes a aquél en

que quede totalmente tramitado por el Congreso.
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En el caso del numero 2.° la Corte Suprema, las Cortes de
Apelaciones y el Tribunal Calificador de Elecciones enviardn al Tribunal Constitucional

dentro de los cinco dias siguientes a su aprobacion el respectivo auto acordado.

En el caso del numero 3.° el Tribunal s6lo podréa conocer de la
materia a requerimiento del Presidente de la Republica, de cualquiera de las Camaras o de
una cuarta parte de sus miembros en ejercicio, siempre que sea formulado antes de la
promulgacion de la ley. Respecto de los tratados, dicho requerimiento podra formularse
hasta treinta dias después de aprobado su texto por el Congreso. Para formular el
requerimiento no serd necesario que quienes lo deduzcan hayan efectuado reserva de su
derecho durante la tramitacion del proyecto, como asi tampoco que hubieran votado en

contra del precepto cuestionado.

El Tribunal debera resolver dentro del plazo de diez dias contado
desde que reciba el requerimiento, a menos que decida prorrogarlo hasta por otros diez dias

por motivos graves y calificados.

El requerimiento no suspendera la tramitacion del proyecto; pero
la parte impugnada de éste no podra ser promulgada hasta la expiracion del plazo referido,
salvo que se trate del proyecto de Ley de Presupuestos o del proyecto relativo a la

declaracion de guerra propuesta por el Presidente de la Republica.

En el caso del numero 4.° la cuestion podra ser planteada por el
Presidente de la Republica dentro del plazo de diez dias cuando la Contraloria rechace por

inconstitucional un decreto con fuerza de ley. También podra ser promovida por cualquiera
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de las Camaras o por una cuarta parte de sus miembros en ejercicio en caso de que la
Contraloria hubiere tomado razén de un decreto con fuerza de ley que se impugne de
inconstitucional. Este requerimiento deberd efectuarse dentro del plazo de treinta dias,

contado desde la publicacion del respectivo decreto con fuerza de ley.

En el caso del numero 5.°, la cuestion podra promoverse a
requerimiento del Senado o de la Cdmara de Diputados, dentro de diez dias contados desde

la fecha de publicacion del decreto que fije el dia de la consulta plebiscitaria.

El Tribunal establecera en su resolucion el texto definitivo de la

consulta plebiscitaria, cuando ésta fuera procedente.

Si al tiempo de dictarse la sentencia faltaran menos de treinta dias
para la realizacion del plebiscito, el Tribunal fijard en ella una nueva fecha comprendida

entre los treinta y los sesenta dias siguientes al fallo.

En el caso del numero 6.°, parrafo primero, la accion podra ser
deducida de oficio por el tribunal que conoce de la gestion y por quien sea parte en ella,

antes de la sentencia.

Habra accion publica para requerir al Tribunal respecto de la

atribucion que se le confiere en el nimero 6.°, parrafo segundo.

En los casos del namero 7.°, la cuestién podré promoverse por

cualquiera de las Cadmaras o por una cuarta parte de sus miembros en ejercicio, dentro de los



122

treinta dias siguientes a la publicacion o notificacion del texto impugnado o dentro de los
sesenta dias siguientes a la fecha en que el Presidente de la Republica debié efectuar la
promulgacion de la ley. Si el Tribunal acogiera el reclamo, promulgara en su fallo la ley que

no lo haya sido o rectificara la promulgacion incorrecta.

En el caso del numero 10.° el Tribunal sélo podra conocer de la

materia a requerimiento del Senado.

En el caso del numero 11.° el requerimiento deberd ser deducido
por cualquiera de las autoridades o tribunales en conflicto. El Tribunal Constitucional
conocera de las contiendas de competencia en pleno. Tratandose de contiendas que se
susciten entre autoridades politicas o administrativas y tribunales superiores de justicia, no

integraran el pleno los ministros mencionados en la letra a) del articulo 81.

Habra accion publica para requerir al Tribunal respecto de las

atribuciones que se le confieren por los nimeros 9.° y 12.° de este articulo.

Sin embargo, si en el caso del nlimero 9.° la persona afectada
fuera el Presidente de la Republica o el Presidente electo, el requerimiento debera formularse

por la Camara de Diputados o por la cuarta parte de sus miembros en ejercicio.

En el caso del numero 13.° el Tribunal sélo podra conocer de la
materia a requerimiento del Presidente de la Republica o de no menos de diez

parlamentarios en ejercicio.
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En el caso del numero 15.° el Tribunal sélo podra conocer de la
materia a requerimiento de cualquiera de las Cémaras, efectuado dentro de los treinta dias

siguientes a la publicacion o notificacion del texto impugnado.

El Tribunal Constitucional podra apreciar en conciencia los
hechos cuando conozca de las atribuciones indicadas en los numeros 9.°, 10.° y 12.°, como,

asimismo, cuando conozca de las causales de cesacion en el cargo de parlamentario.”.

33. Sustituyese el articulo 83, por el siguiente:

“Articulo 83. Contra las resoluciones del Tribunal Constitucional
no procedera recurso alguno, sin perjuicio de que puede, el mismo Tribunal, conforme a la

ley, rectificar los errores de hecho en que hubiere incurrido.

Las disposiciones que el Tribunal declare inconstitucionales no
podran convertirse en ley en el proyecto o decreto con fuerza de ley de que se trate, o en

autoacordado, en su caso.

Las sentencias que declaren la inconstitucionalidad respecto del
todo o parte de una ley o de un decreto con fuerza de ley del cual la Contraloria hubiera
tomado razon, se publicardn en el Diario Oficial dentro de los tres dias siguientes a su
dictacion y la norma declarada inconstitucional se entenderd derogada desde dicha

publicacion.
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En el caso de los numeros 7.° y 15.° del articulo 82, el todo o
parte del decreto supremo impugnado se entendera derogado desde la publicacion en el

Diario Oficial de la sentencia que acoja el reclamo.”.

34. Reempléazanse los incisos segundo y tercero del articulo 90, por los

siguientes:

“Las Fuerzas Armadas estan integradas solo por el Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, existen para la defensa de la patria y son esenciales para la seguridad

nacional.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estan integradas solo

por Carabineros e Investigaciones, constituyen la fuerza publica y existen para dar eficacia

al derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, en la forma que lo

determinen sus respectivas leyes organicas.”.

35. Sustitayese el inciso segundo del articulo 99, por el siguiente:

“La creacion, supresion y denominacion de regiones, provincias y

comunas; la modificacion de sus limites, asi como la fijacién de las capitales de las regiones

y provincias, seran materia de ley de quérum calificado.”.

36. Introdtcense las siguientes modificaciones al articulo 117:

1. Suprimense los incisos primero y segundo;
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2. Reemplézanse en el inciso tercero la expresion “apruebe la mayoria

del Congreso Pleno” por “aprueben ambas Camaras”, y

3. Sustitayense en los incisos cuarto y quinto las palabras “el Congreso”

por “ambas Camaras”.

Disposiciones Transitorias

Incorpéranse las siguientes disposiciones transitorias:

- “. - El mandato del Presidente de la Reptublica en

gjercicio sera de seis anos, no pudiendo ser reelegido para el periodo siguiente.”.

2 S - El sistema de elecciones conjuntas que se instaura
con la modificacion introducida al inciso primero del articulo 26, se aplicard a partir del afio

2005.”.

3.0 - El periodo de los concejales y alcaldes que se
elijan en octubre del afio 2004 sera de tres afos, debiendo realizarse las elecciones siguientes

en octubre del afio 2007.”.
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4.- “o - Las modificaciones al articulo 47, en lo
concerniente a la provision de vacancias de cargos parlamentarios, comenzaran a regir con

ocasion de la proxima eleccion de diputados y senadores.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los treinta dias siguientes a
la entrada en vigencia de esta ley de reforma constitucional, los diputados y senadores
pertenecientes a partidos politicos y los independientes que postularon en lista con partidos
politicos senalaran el partido que propondra la terna para proveer sus cargos en caso de

vacancia.”.

5.-  eeennnn - Los primeros nombramientos de los Ministros del

Tribunal Constitucional a que se refiere el articulo 81, que se produzcan con posterioridad a

la entrada en vigencia de esta reforma constitucional, se efectuaran con arreglo a las normas

siguientes:

1) EIl Ministro actualmente nombrado en conformidad a la letra a) del articulo 81, cuyo
cargo expira el 9 de abril de 2002, serd reemplazado por la Corte Suprema y el nuevo

Ministro desempefiard su cargo hasta el 9 de abril de 2005;

2) El Ministro actualmente nombrado en conformidad a la letra a) del articulo 81, cuyo
cargo expiraria el 10 de agosto de 2005, cesara en ¢l el dia 9 de abril del mismo afo; sera
reemplazado por la Corte Suprema y el nuevo Ministro desempefiara su cargo hasta el 9

de abril de 2008;
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El Ministro actualmente nombrado en conformidad a la letra a) del articulo 81, cuyo
cargo expiraria el 19 de enero de 2008, cesard en ¢l el dia 9 de abril del mismo afio; sera
reemplazado por la Corte Suprema y el nuevo Ministro desempefiard su cargo hasta el 9

de abril de 2011;

El Ministro actualmente nombrado en conformidad a la letra b) del articulo 81, cuyo
cargo expira el 25 de noviembre de 2008, sera reemplazado por el Presidente de la

Republica y el nuevo Ministro desempefiara su cargo hasta el 9 de abril de 2017;

El Ministro actualmente nombrado en conformidad a la letra c) del articulo 81, cuyo
cargo expira el 11 de marzo de 2005, sera reemplazado por el Presidente de la Republica

y el nuevo Ministro desempefiara su cargo hasta el 9 abril de 2014;

Dentro de los 90 dias siguientes a la vigencia de esta reforma constitucional, el
Presidente de la Republica debera nombrar un Ministro del Tribunal Constitucional con
arreglo a la letra b) del nuevo articulo 81, el que duraré en su cargo hasta el 9 de abril de

2011;

El Ministro actualmente nombrado en conformidad a la letra c¢) del articulo 81, cuyo
cargo expira el 11 de agosto de 2002, sera reemplazado por el Senado y el nuevo

Ministro desempefiara su cargo hasta el 9 abril de 2011;

El Ministro actualmente nombrado en conformidad a la letra d) del articulo 81, cuyo
cargo expira el 11 de marzo de 2005, serd reemplazado por el Senado y el nuevo

Ministro desempefiara su cargo hasta el 9 abril de 2014, y
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9) Dentro de los 90 dias siguientes a la vigencia de esta reforma constitucional, el Senado
debera nombrar un Ministro del Tribunal Constitucional con arreglo a la letra ¢) del

nuevo articulo 81, el que durara en su cargo hasta el 9 de abril de 2008.

Se aplicard, en su caso, lo dispuesto en el nuevo articulo 81,

1nciso cuarto.”.

6.- e - No obstante lo dispuesto en el nuevo articulo
82, niamero 1.° los proyectos de acuerdo actualmente en tramite en el Congreso Nacional
que aprueben tratados internacionales que versen sobre materias organico constitucionales,
seran remitidos para su control al Tribunal Constitucional. Sin embargo, no constituira vicio
el haber sido aprobados en primer o segundo tramite constitucional con un quérum diverso

del sefialado en el inciso segundo del articulo 63.

Las contiendas de competencia actualmente trabadas ante el Senado o la

Corte Suprema, continuaran radicadas en dichos 6rganos hasta su total tramitacion.

Asimismo, los recursos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad que

se hubieran presentado ante la Corte Suprema con anterioridad a la entrada en vigencia de

esta reforma constitucional, seguiran radicados en dicha Corte.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 8 de enero de 2002, con
asistencia de sus miembros HH. Senadores sefiores Sergio Diez Urzua (Presidente), Marcos

Aburto Ochoa, Andrés Chadwick Pifiera, Juan Hamilton Depassier y Enrique Silva Cimma.

Sala de la Comision, a 8 de enero de 2002.

(FDO.): NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ

Secretario



