Sesion 10.* estraordinaria en 11 de Noviembre de 1889
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Se lee i es aprobada el acta de la'sesién anterior..--Cuenta.
—Entrando a la orden del dia, continda la discusién del
articulo 1.° del proyecto de lei de elecciones i en el uso
de la palabra el sefior [rarrazaval.—Se suspende la se-
sid.—A segunda hora, el sefior Sinchez Fontecilla (Mi-
niztro del Interior) propone que se acuerde celebrar se-
sion mafiana para tratar de los presupucstos. —Despuds
de algunas observaciones de los sefiores Pereira, Sdnchez
Fontecilla (Ministro del Interior), Reyes (Presidente) i
Silva se acuerda, a indicaciin de este dltimo sefior Se-
nador, i por asentimiento undinime, celebrar sesiones
diavias destinadas a la discusién de los presupuestos, —
Continta el debate pendiente sobre el articulo 1.° del
proyecto de lei de elecciones, i haciendo uso de la pala-
bra el sefior Irarrdzaval, que ¢ueda con eclla para la
proxima sesién en que se trate de este asunto.—Se le-
vanta la sesién,

Asistieron los sefiores:

Altamirano, Eulojio
Amundtegui, Manuel
Besa, José

Baeza, Agustin
Bunster, José

Correa i Toro, Carlos
Cuadra, Pedro Lucio
Cuevas, Eduardo
Edwards, Agustin
Hurtado, Rodolfo
Irarrdzaval, Manuel J.
Marcoleta, Pedro N.
Montt Albano, Rafael
Pereira, Luis
Rodriguez Rozas, Joaquin

Rodriguez, Juan K,

Rodriguez Velagco, Luis

Saavedra, Cornelio

Silva, Waldo

Toro Herrera, Domingo

Valledor, Joaquin

Valdés Munizaga, J. A.
Zafiartu, Anibal
i los sefiores Ministros del
Interinr, de Relaciones Ks-
teriores i Culto, de Justi-
cia e [ustruccidn Publica,
de Hacienda, de Guerra i
Marina i de Industria i
Obras Piiblicas.

Se leyd i fué aprobada el acta de la sesidn anterior.
Diése cuenta:
1.2 Del siguiente informe de la Comision de Go-
bierno:
«Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobicrno es de parecer de
que presteis vuestra aprobacién al proyecto de lei ini-
ciado por S. E. el Presidente de la Republica que
tiene por objeto prorrogar por seis afios el contrato
celebrado con la Compafifa de Navegacidn por Vapor
en ¢l Pacifico, con arreglo a la lei de 26 de enero de
1887, para ¢l trasporte de correspondencia i conduc-
cién de pasajeros i efectos enviados por el Gobierno.

Las modificaciones que ese proyecto contiene no
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son de gran importancia i redundan en favor del
Iistado. Consiste una de ellas en hacer estensiva por
el artieulo 2.° a las familias de los empleados pibli-
cos que viajen en eomision del servicio la rebaja de
pasaje que solo para dichos empleados se convino en
el artfenlo 16 del contrato aprobado por la lei de
enero de 1887 para los viajes entre Valparafso i
Panta Avenas 1 los puertos del Atlantico i Europa, o
vice—versa.

La otra modificacidn consiste en haber cstablecido
precios fijos para las tarifas de pasajeros en el articulo
3.°, paralo cual se ha tomado por base el 507/ del va-
lor que rije en las tarifas jenerales de la compafifa.

Ambas modificaciones son convenientes, a juicio
de la Comisidn, i deben ser aceptadas.

Ln el artienlo 1.°, por una omisidn, no se ha puesto
el nombre de la compafifa contratante, de manera que
al final se hace necesario sustitulr la frase «los va-
pores de la compuiifay por esta otra: los vapores de
Ia Compatfila de Navegacién por Vapor en el Paci-
ficop.

Sala de la Comisidn, 9 de noviembre de 1889.—
E. Altamirane. —Miguel Custillo.—D. de Toro He-
rreray.

2.9 De la signiente mocién del sefior Senador de
Talcas

«En conformidad a lo dispuesto en el art{culo 159
de la Constitucidu, tengo el honor de proponer al Se-
nado la reforma de los artieulos e incisos signientes:

Art. 29. Inciso 2.9, parrafo 2.° Suprimir «i los
consejeros de Iistadoy.

Art. 29, Inciso 2.9 parrafo 5. Saprimir «i conse-
jeros de Iistadoy.

Art. 66. Suprimir las palabras «i a falta de los
ministros del despacho, el Consejero de Estado mas
antiguo que no fuere eclesiasticoy.

Art. 69. Sustituirlo por un articulo que diga: ¢Si
éste se hallare impedido para tomar posesion de la
Presidencia, le subrogara mientras tanto el ciudadano
a quien la lei designe como vice presidente de la Re-
publicay.

Avt. 73, Inciso 5.° Suprimir las palabras (eon
acuerdo del Consejo de listadoy.

6.° Suprimir las palabras «a los consejeros de Iis-
tado de si eleccidn...a los intendentes de provinciay.,

7.2 Suprimir las palabras «del Consejo de Estado
conforme a la parte 2.2 del articulo 95» 1 reemplazar-
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las por las siguientes: «del tribunal que designe la lei
i en Ia forma que ella ordene.

8,° Suprimir las palabras «a propuesta en terna del
Consejo de Estadoy.

14. Saprimir las palabras ¢con acuerdo del Conse-
jo de Estadoy,
© Art. 73. inciso 15. Reemplazar todo el inciso por
el siguiente: ,

«Conceder indultos particulares en conformidad a
la leiy.

«20. Suprimir las palabras ¢son acuerdo del Con-
sejo de Iistadoy.

Parrafo 2.° Recmplazar las palabrag «del Consejo
de Estadoy por las signientes: «de la Comision Conser-
vadoray.

Arte. 93 ul 93 inclusive, Suprimirlos junto con el
titulo ¢Del Censejo de Istadoy.

Axt, 107. Reewplazar ¢l articule por uno que
diga: «El gobierno superior de cada provincia resi-
dira en un I[ntendente nombrado por el Presidente
de In Republica en conformidad a Ia leiy.

Art, 108. Reemplazar el articulo por el siguiente:
«El Gobierno superior de cada departamento reside
en un Gobernador nombrado por el Presidente de la
Repiblica en conformidad a la leiy.

Art. 109. Suprimido.

Art. 111. Reemplazar el articulo por uno que
diga: «Las subdelegaciones son rejidas por un sub-
delegado nombrado por el Gobernador del departa-
mento en conformidad a la lei.

Art, 119, inciso 10. Suprimido.

Art. 120. Suprimido.

Art. 126. Reemplazar las palabras ¢le una autoni-
dady por las siguientes: «del juery.

Art. 130. Suprimido.

Art. 134, Suprimir las palabras «i 130y,

Santiago, 11 de noviembre de 1889.—A. J. Ira-
rrazavaly.

Los artieulos dela Constituridn a que selacerofe-
rencia en la mocion anterior son los siyuicntes:

Art. 29. Son atribuciones esclusivas de la Camara
de Diputados:

«1.% Calificar las clecciones de sus micmbros, couo-
cor sobre los reclamos de nulidad que ocurran acerca
de ellas, 1 admitir su dimisién &1 los motivos en que
la fundaten fueren de tal naturaleza que los imposi-
hilitaren fisica o moralmente para el ejercicio de sus
funciones,—Para calificar los motivos deben concu-
rrir las tres cuartas partes de los Diputados presentes.

»2.% Acusar ante el Senado, cuando hallare por
conveniente hacer efectiva la responsabilidad de los
siguientes funcionarios:

»A los Ministros del despacho ia los Conscjeros de
Estado, en la forma i por los crimenes sefialados en
los articulos 83, 84, 85, 86, 87, 881 98.

»A los jenerales de un cjéreito o armada por haber
comprometido gravemente la seguridad i el Lionor de
Ia nacidn; i en la misma forma que a los Ministros del
despacho i Consejeros de Tstado.

»A los miembros de la Comision Conservadora por
grave omisidn en cl cumplimiento del deber que le
impone la parte 2.* del articulo 49.

»A los intendentes de las provineias por los crime-
nes de traicidn, sedicién, infraccién de la Constita-
¢idn, malversacién de fondos piblicos 1 concusion,

»A los majistrados de los tribunales superiores de
justicia por notable abandeno de sus deberes.

»Tin los tres tltimos easos la Camara de Diputados
declara primeramente si ha lugar o no a admitir la
acusacion, i despuds, con intervalo de seis dias, si hé
Ingar a la acusacion, oyendo previamente el informe
de una comision de cinco individuos de su seno elejida
a la suerte, Si resultare la afirmativa nombrara dos
Diputados que la formalicen i prosigan ante el Se-
nadoy.

qArt. 66. A falta del Ministro del despacho del
[nlerior, subrogard al Presidente el Ministro del des-
pacho mas antiguo, i a falta de los Ministros del des-
pacho, el consejero de Estado mas antiguo, que no
fuere eclesiasticop.

«Art. 69, 8i ¢ésle se hallare impedido para fomar
posesion de la Presidencia, le subrogard mientras tan-
to el Consejero de Eslado mas antiguo; pero si el im-
pedimento del Presidente clecto fuere absoluto o
debiere durar indefinidaniente, o por nias tiempo del
sefialado al ejercicio de la Presidencia, se hard nueva
eleceion en la forma constitucional, subrogindole
mientras tanto cl mismo consejerc de Estado mas an-
tizuo que no sea eclesidsticoy.

QArt. 73.--Son alribuciones especiales del Presi-
denter

» 1.+ Concurrir a la formacion de las leyes con arre-
glo a la Constitucidn, sancionarlas i promulgarlas.

»2.0 Xspedir los decretos, reglamentos e instrue-
ciones que crea convenientes para la ejecucion de las
leyes.

»3.2 Velar por la conducta ministerial de los jueces
i demés empleados del orden judicial, pudiendo al
efecto requerir al ministerio piblico para (ue reclane
medidas disciplinarias del tribunal competente, o para
que, si hubiere mérito bastante, entable la correspon-
diente acusacion.

pd.» Prorrogar las sesiones ordinarias del Congreso
hasta cincuenta dias.

»5.# Convoearlo a sesiones estraordinarias con acuer-
do del Consejo de Lstada.

»6.%* Nombrari remover a suvoluntad a los Ministros
del despucho i oficiales de sus secretarias, a los conse-
jeros de Lstado de su eleccidn, a los Ministros diplo-
maticog, a los ednsules .1 demds ajentes esteriores, a
los intendentes de provincia 1 a los gobernadoves de
plaza.

»7.% Nombrar los majistrados de los tribunales supe-
riores de justicia, 1 los jueces letrados de primera ins-
tancia a propuesta del Consejo de Estado, conforme a
la parte segunda del artieulo 95,

» 8.2 Presentar para los Arzobispados, Obispados, dig-
nidades i prebendas de las iglesias catedrales, a pro-
puesta en terna del Consejo de Estado.—La persona
en quien recayere la eleccidn del Presidente para Ar-
zobispo 1 Obispo debe, ademds, obtenerla aprobacién
del Senado. .

$9.% Proveer los demas empleos civiles i militares,
procediendo con acuerdo del Senado, ien el receso
de dste, con el de la Comision Conservadora, para
conferir los empleos o grados de coroneles, capitanes
de navio i demas oficiales superiores del ejército i ar-
mada.—En el campo de batalla podra conferir estos
empleos militares superiores por sf solo.

»10.Destituira los empleados por ineptitud uotre
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motivo que haga initil o perjudicial su servicio, pero
con acuerdo del Senado, i en su receso con el de la Co-
misién,Conservadora, si son jefes de oficinas o cuiplea-
dos superiores; i 'con informe del respectivo jefe, sison
empleados subalternos, )

»11. Conceder jubilaciones, retiros, licencias i goce
de monteplo con arreglo a las leyes.

»12. Cuidar de la recaudacion de las rentas piblicas
1 decretar su inversion con arreglo a la lei.

»13. Ejercer las atribuciones del patronato respecto
de las iglesias, beneficios i personas eclesidsticas, con
arreglo a las leyes.

»14. Conceder el pase o retener los decretos conci-
liares, bulas pontificias, breves i rescriptos con acuer-
do del Consejo de Estado; pero si contuviesen dispo-
siciones jenerales solo podrd concederse el pase o
retenerse por medio de una lei.

»15. Conceder indultos particulares con acuerdo del
Consejo de Estado.—Los Ministros, Consejeros de Es-
tado, miembros de la Comision Conservadora, jenera-
les en jefe e intendentes de provineia acusados por la
Cdmara de Diputados i juzgados por el Senado, no
pueden ser indultados sino por el Congreso.

»16. Disponer de la fuerza de mar1i tierra, organi-
zarla i distribuirla, segin lo hallare por conveniente.

»17. Mandar personalmente la fuerza de mar i tie-
rra, con acuerdo del Senado, i en su raceso con ¢l de
la Comisién Conservadora. En este caso, el Presiden-
te de la Repiiblica podrd residir en cualquiera parte
del territorio ocupado por las armas chilenas.

»18. Declarar la gnerra con previa aprobacidn del
Congreso, i conceder patentes de corso i letras de re-
plesalia.

»19. Mantener las relaciones politicas con las
potencias estranjeras, recibir sus Ministros, admitir
sus Cénsules, conducir las negociaciones, hacer las
estipulaciones preliminares, concluir i firmar todos los
tratados de paz, de alianza, de tregua, de neutralidad,
de comercio, concordatos i otras conveneciones.——Los
tratados, antes de su ratificacién, se presentardn a la
aprobacién del Congreso. Las discusiones i delibera-
ciones sobre estos objetos serdn secretas, si ast lo exi-
Je ¢l Presidente de la Repiiblica,

»20. Declarar en estado de sitio uno o varios pun-
tos de la Republica, en caso de ataque esterior, con
acuerdo del Consejo de Estado 1 por un determinado
tiempo.

»En easo de conmocion interior, la declaracion de
hallarse mno o varios puntos en estado de sitio, co-
rresponde al Congreso; pero si éste no se hallare reu-
nido, puede el Presidente hacerla con acuerdo del
Consejo de Listado por un determinado tiempo. Si a
Ia reunién del Congreso no hubiese espirado el térmi-
no sefialado, la declaracién que ha hecho el Presiden-
te de la Repiiblica se tendrd por una proposicion de
led.

»21. Todos los objetos de policla i todos los esta-
blecimientos publicos estdn bajo la suprema ingpec-
¢idn del Presidente de la Repiblica conforme a las
particulares ordenanzas que los rijan.

DEL CONSEJO DE ESTADOU

pAxt. 93, Habrd un Consejo de Estado eompuesto
de la manera siguiente:

»De tres consejeros elejidos por el Senado I fres

por la Camara de Diputados en la primera sesién or-
dinaria de cada renovacién del Congreso, pudiendo
ser reclejidos los mismos consejeros cesantes. En caso
de muerte o impedimento de alguno de ellos, proce.
derd la Camara respectiva a nombrar el que deba su-
brogarle hasta la préxima renovacidn;

»De un miembro de las Cortes Superiores de Jus-
ticia residente en Santiago;

»De un eclesiastico constituido en dignidad;

»De un jeneral de ejéreito o armada;

»De un jefe de alguna oficina de Hacienda;

»De un individuo que haya desempeiiado los car-
gos de Ministro de Iistado, Ajente diplomatico, Inten-
dente, Gobernador o Municipal.

»Estos einco ultimos consejeros seran nombrados
por el Presidente de la Republica,

«El Consejo serd presidido por el Presidente de la
Republica, i para reemplazar a éste, nombrara de su
seno un vice-Presidente, que se elejird todos los afios,
pudiendo ser reelejido.

X1 vice—Presidente del Consejo se considerara como
consejero mas antignuo para los efectos de los articulos
66 1 69 de esta Constitucidn.

»Los Ministros del despacho tendrian solo voz en
el Consejo, 1 i algdin consejero fuere nombrado Mi-
nistro dejard vacante aquel puesto.

»Art. 94. Para ser Consejero de Estado se requie-
ren las mismas calidades que para ser Senador.

»Art. 95. Son atribuciones del Consejo de Estado:

»1.% Dar su dictamen al Presidente de Ia Repiibli-
ca en fodos los casos que lo consultare.

»2.% Presentar al Presidente de la Republica en las
vacantes de jueces letrados de primera instancia, i
miembros de Jos tribunales superiores de justicia, los
individuos que juzgue mas iddneos, previa las propues-
tas del tribunal superior que designa la lei, i en la for-
ma que ella ordene.

»3.% Proponer en terna para los Avzobispados, Obis-
pados, dignidades i prebendas de las iglesias catedra-
les de la Republica.

»4.% Conocer en todas las materias de patronato i
proteccidn que se redujeren a contenciosas, oyendo el
dictamen del tribunal superiy de justicia que sefiale
Ia lei.

»5.2 Conocer igualmente en las competencias entre
las autoridades administrativas 1 en Jas que ocurrie-
ren entre éstas 1 los tribunales de justicia.

»6.% Declarar si hd lugar o no a la formacién de
causa en materias criminal contra los intendentes, go-
bernadores de plaza i de departamento. Esceptiiase el
caso en que la acusacidn contra los intendentes e in-
tentare por la Camara de Diputados.

»7.% Prestar su acuerdo para declarar en estado de
asamblea una ¢ mas provincias invadidas o amenaza-
das en caso de guetra estranjera.

»8.% Kl Consejo de Lstado ticne derecho de mo-
cidn para la destitucion de los Ministros del despacho,
intendentes, gobernadores i otros empleados delin-
cuentes, ineptos o neglijentes.

yArt, 96. Ll Presidente de la Reptblica propon-
drd a Ia deliberacidn del Consejo de Kstado:

»1.> Todos los proyectos de lei que juzgarc conve-
niente pasar al Congreso,

»2.° Todos los proyectos de lei que aprobados por
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el Senado i Camara de Diputados pasaren al Presi-
dente de la Repiiblica para su aprobacién.

»3.° Todos los negocios en que la Constitucién
exija sefialadamente que se oiga al Consejo de Estado.

»4.° Los presupuestos anuales de gastos que han
de pasarse al Congreso.

»5.° Todos los negocios en que el Presidente juzgue
conveniente oir dictamen del Consejo.

yArt. 97, El dictamen del Consejo de Istado es
puramente consultivo, salvo en los especiales casos en
que la Constitucién requiere que el Presidente de la
Republica proceda con su acuerdo.

»Art, 98, Los conscjeros de Iistado son responsa-
bles de los dictamenes que presten al Presidente de
la Republica contrarios a las leyes, i manifiestamente
mal intencionados; 1 podran ser acusados i juzgados
en la forma que previenen los articulos 84 hasta 89
inclusivey.

«Art. 107, El gobierno superior de cada provincia
en todos los ramos de la administracién residird en
un Intendente, quien lo ejercera con arreglos a las le-
yes i a las drdenes e instrucciones del Presidente de
la Republica, de quien es ajente natural e inmediato.
Su duracidén es por tres afios, pero puede repetirse su
nombramiento indefinidamente.

»Art. 108. El gobierno de cada departamento resi
de en un Gobernador subordinado al Intendente de la
provincia. Su duracién es por tres afios.

»Art. 109. Los gobernadores son nombrados por el
Presidente de la Repiblica, a propuesta del respecti-
vo Intendente, i pueden ser removidos por éste, con
aprobacién del Presidente de la Republicay.

«Art. 111. Las subdelegaciones son rejidas por un
Sub delegado subordinado al Gobernador del departa-
mento i nombrado por él. Los subdelegados duraran
en este cargo por dos afios; pero pueden ser removi-
dos por el Gobernador, dando cuenta motivada al In
tendente: pueden también ser nombrados indefinida-
mentey.

«Art, 119. Corresponde a las municipalidades en
sus territorios:

»1.° Cuidar de la policia de salubridad, comodidad,
ornato i recreo;

»2.° Promover la educacion, la agricultura, Ia indus-
tria i el comercio;

»3.2 Cuidar de las escuelas primarias i demds esta-
blecimientos de educacidn que se paguen de fondos
municipales;

»4.° Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de
espdsitos, carceles, casas de correccidn, i demés esta-

blecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se|
' Talca.

prescriban;

»5.° Cuidar de la construceion i reparacién de los
caminos, calzadas, puentes i de todas las obras publi-
cas de necesidad, utilidad i ornato que se costeen con
fondos municipales;

»6.° Administrar e invertir los caudales de propios
1 arbitrios, conforme a las reglas que dictare la lei;

»7.° Hacer el repartimiento de las contribuciones,
treclutas i reemplazos que hubiesen cabido al territorio
de la Municipalidad en los casos en que la lei no lo
haya cometido a otra autoridad o personas;

»8.° Dirijir al Congreso en cada afio, por el conduc-
to del Intendente i del Presidente de la Republica,
las peticiones que tuvieren por conveniente, ya sea

sobre objetos relativos al bien jeneral del Estado, o
al particular del departamento, especialmente para es-
tablecer propios, i ocurrir a los gastos estraordinarios
que exijiesen las obras nuevas de utilidad comin del
departamento o la reparacidn de las antiguas;

»9.° Proponer al Gobierno Supremo o al superior
de la provincia, 0 al del departamento, las medidas
administrativas conducentes al bien jeneral del mis-
mo departamento;

»10. Formar las ordenanzas municipales sobre estos
objetos i presentarlas por el conducto del Intendente
al Presidente de la Repiblica para su aprobacidn con
audiencia del Consejo de Estado.

»Art. 120. Ningin acuerdo o resolucion de la Mu-
nicipalidad que no sea observancia de las reglas esta-
blecidas, podré ilevarse a efecto, sin ponerse en noti-
cia del :Gobernador o del subdelegado en su caso,
quien podra suspender su ejecucidn, si encontrare que
ella perjudica al orden ptblicoy.

«Art. 126, Para que una orden de arresto pueda
ejecutarse, se requiere que emane de una autoridad
que tenga facultad de arrestar, i que se intime al
arrestado al tiempo de la aprehensidny.

«Art. 130. Si en algunas circunstancias la autoridad
publica hiciere arrestar a algun habitante de la Repu-
blica, el funcionario que hubiere decretado el arresto
debera, dentro de las cuarenta 1 ocho horas siguientes,
dar aviso al juez competente poniendo a su disposicidn
al arrestadoy.

¢Art. 134. Todo individuo que se hallare preso o
detenido ilegalmente por haberse faltado a lo dispues-
to en los articulos 126, 128, 129 i 130, podra concu-
rrir por si, o cualquiera a su nombre, a la majistratu-
ra que sefiale la lei, reclamando que se guarden las
formas legales. Esta majistratura decretard que el reo
sea traldo a su presencia, 1 su decreto sera precisa-
mente obedecido por todos los encargados de las car-
celes o lugares de detencidn. Instruida de los antece-
dentes, hara que se reparen los efectos legales, i pon-
dra al reo a disposicién del juez competente, proce-
diendo en todo breve i sumariamente, corrijiendo por
s, o dando cuenta a quien corresponda correjir los
abusosy.

El sefior Reyes (Presidente).—El proyecto de
reforma constitucional queda para segunda leetura, i

| para tabla el informe i proyecto de lei que prorroga

por seis aflos el contrato celebrado con la Compaiita
de Navegacién por Vapor en el Pacifico.

Continta la discusién del articulo 1.° del proyecto
de lei de elecciones,

Puede hacer uso de la palabra el sefior Senador por

El sefior Trarrdzaval,—Al reclamar de nuevo
la induljencia de la Camara, sirvame de escusa, sefior
Presidente, la invocacidn que hago del consejo de
Goethe, que no solo ha sido el primer poeta de Ale-

 mania, sino al mismo tiempo un profundo i eminente

hombre de Fstado.

¢Cuando defendais la verdad, dice Goethe, no os
canceis de repetiros; no temais multiplicar las pala-
bras; pensad qte el error no se cansa en el trabajo i
que # cada momento se repiten i multiplican sus de-
sastrosos efectosy.

En cuanto al deber que cres cumplir en este mo-
mento, obro en conformidad a la méxima que hace
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afios lef en uno de los repiiblicos de Roma. «La pa-
tria, dice, no nos ha dado la vida, la educacion, la
posicién que ocupamos sin exijir nada de nosotros
i como si solo hubiera querido servir a nuestras co-
modidades proporeionando un asilo seguro a nuestros
ocios i completa seguridad a nuestros placeres; no,
por el contrario, ella reclama para si la consagracion
de las facultades superiores de nuestro espivitn, aban-
donando tan solo a nuestro uso privado el sobran-
tey (1).

Al suspenderse Ia sesién pasada estaba empefiado
en demostrar que los abusos que de ordinario han
falseado en nuestro pafs los actos electorales, habrian
podido evitarse si hubiéramos tenido de antemano
establecida la autonomfa comunal o el municipio au-
ténomo, dnica base sélida del gobierno representativo,
que, segtin el articulo 1.° de nuestra Constitucién, es
el 14jimen del gobierno de la Repiblica.

Después de sefialar mui de lijera las dos condicio-
nes esenciales del Gobierno representativo, es deeir,
la divisién de los poderes piblicos i las elecciones
populares, i de manifestar que éstas no podian exis-
tir en realidad i eon libertad sino donde estuvieran
establecidas sobre la base de la comuna auténoma, i
que, en efecto, desde el nacimiento i orijen del Go
bierno representativo en el siglo XII todos los paises
que han pretendido tenerlo con alguna verdad han
sido constantemente fieles a esta base de organizacion,
manteniendo desde entonces al poder electoral siem-
pre organizado dentro de la comuna auténoma, pasé
a indicar, también de prisa, aquellas constituciones
que han adoptado esta clase de réjimen, i manifesté
cuél habfa sido en la discusién de la constitucion
federal la obra de Washington, del fundador de la
Gran Repiblica, del gobernante que reconcilid la
politica con la honradez, del hombre de quien Dy
von dice que, para rergienza de la humanidad, ha
sido tnico en la historia (2), 1 a quien con justicia
pueden aplicarse lag palabras de Cicerdn: «Virtute
vero guvernante rempublicam, quid potest esse pre-
clariusy. ;Qué especticulo mas grandioso que el de
un hombre de bien gobernando la Repiiblica! Cuando
el que manda no es esclavo de ninguna pasién, cuan-
do el primero de todos se somete a las leyes 1 cunple
todas las obligaciones impuestas a los demis, i su vida

(1) «Nec enim hac nos patrie lege genuit, aut edncavit, ut nulla
nasi alimenta expectaret a nobis, ac tantun nodo nostrix ipsag
ommodis servicens, tutun perfugium otio nostro suppeditaret, ete
ranquillum ad quictem locum; sed ut plurimas et waximas n0s-t
tri ani miingenii, consilii partes ipsa sibi ad utilitatem suam
pigneraretur; tantumgue nobis in nostrum privatum usum quan-
tum ipsi superesse posset remitterety, Cic.—De Rep., 1. 1, 4.

(2) «Where may the wearied eye repose
‘When gazing on the great,

Where neither guilty glory grows

Nor desplicable state?

Yest One—the first-—the last—the hest

The Cincinatus of the West,

Whomn envy dare not hate

Be queat’d the name of Washington

To make man blush there was hutoney.— Byraon.

;Dénde se reposard la vista fatigada al contemplar los grandes
hombres? jdonde encontrard una gloria que 10 sea criminal, una
pompa qie 1O sea despreciable? 8f, hai un hombre, el primero,
el dltimo, ¢l mejor de todos, el Cincinato del Qeste, a quien la
envidia misma no se atrevio a despreciar. Bl nos halegado el
nombre de Washington para avergonzar a la humanidad de que
nn hombre semejante sea (inico en la historia.

entera, como una lei viva, la ofrece en ejemplo a sus
conciudadanos! (1).

Indigué la manera como Washington, con Hamil-
ton, Jolmson, Franklin i demas convencionales, se
empefié en realizar el gobierno representativo al dis-
cutir la Constitueién Tederal para los Estados Unidos,

T Constitucion de 1787 establecid primeramente
tres grandes departamentos gue comprendian: el pri-
mero, las libertades individuales; el segundo, la divi-
sién de los poderes constitucionales; i el tercero, las
elecciones, que se reservaban esclusivamente al pue-
blo reunido en comunas organizadas en perfecta au-
tonomia,

Tl primero de estos departamentos ya de antemano
habfa aparecido perfectamente delineado en 1780 en
la Constitucion del Estado de Massachussets, redac-
tada por John Adams i promulgada siete afios antes
que la Constitucidn Federal.

Este primer orden de libertades o derechos, enca-
bezaha la Constitucién de Massachussets de 1780 bajo
el titulo de «Declaracién de los Derechosy (Declara.
tion of Rights, que mas tarde fué terjiversado i ma-
leado hasta cierto punto por la Revolucién Francesa,
donde aparecid con el mas pomposo de los derechos
d-1 hombre ), i en las constituciones particulares de los
Estados Unidos bajo el rubro indicado contiene las
garantfas individuales de que hablan todas lag consti-
fuciones del dfa, principiando por la libertad de con-
ciencia en toda su amplitud, el habeas corpus con to-
das sus conseeuencias, libertad de la prensa, de edu.
cacidn, ete., etc.

Tn este primer capitulo colocan los norte-america-
nos los derechos inalienables del individuo, todos
aquellos derechos primordiales del hombre anteriores
a la constitucién de las sociedades i, por lo mismo,
superiores i fuera del alcance del poder constitueio-
nali del Poder Lejislativo. Iintre las disposiciones
de este primer capitulo, «Declaracién de Derechosy,
fignra una que a nosotros debe parecer estrafla, acos-
tumbrados como estamos a vivir en otra atmdfera,
Me refiero al derecho que se reserva siempre el pue-
blo americano de cambiar de gobierno cada vez que
as{ lo halle por conveniente. I en seguida agregan
que para mantencr vivo este derecho supremo, el
pueblo se reserva el de cambiar con  frecuencia, por
medio de libres elecciones, los mandatarios en quile-
nes por tiempo corto i bien determinado delega algu-
na parte del poder piblico: porque para prevenir el
abuso de este poder es necesario cambiar frecuente-
mente a estos mandatarios i hacer que vuelvan pron-
to a la vida privada.

Después de tratar de las garantias individuales, los
convencionales se empefiaron en deslindar las atribu-
ciones de los poderes Ijecutivo, Lejislativo i Judieial,
de manera que ninguno de ellos pudiera abusar sin
ser detenido por los otros dos. I acerca del poder
electoral, que reserva esclusivamente al pneblo i que
casi no menciona la Constitucion Federal, se limi-
ta ésta a decir que los ciudadanos votaran para las

1)...... quun is, qui jmperat aliis, servib ipse nulli cupiditati;
quum quas ad res cives instituit etvocat, cas omnes complexus
est ipse; nec leges imponit populo, qui hus ipse non pareat:)sed
suam vitam, ut legem preefert swis civibus, — Cie., De Rep.
1, 1.0 XXXIV,
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elecciones lejislativas en las ciudades o lngares donde
residan, es decir, en su comuna.

Respecto del poder electoral reservado al pueblo, i
que indudablemente es el principal, porque es el que
jenera a todos los demds poderes, traté de prohar en
la sesidn pasada, con el testimonin de la historia i la
opinidén de los publicistas, que el fin que todos los le-
jisladores se habian propuesto al dictar constituciones
habia sido siempre el de evitar antes que todo los abu
gos del poder Ejecutivo. Kste fud tambidn el fin que
se propuso Washington, persuadido de que el mayor
mal, los abusos mas capitales no podian vanir sino del
Presidente de la Repdblica. Para obtencr este resul.
tado, se reservd todo el poder electoral a la comuna
auténoma, procurando que en ella tuviera el pueblo
fuerza suficiente para repeler i defenderse de toda in-
tervencion o invasién del Poder Hjecutivo i demés
poderes constitucionales. Washington, que ya estaba
designado para ocupar este alto puesto, i que lo ocups
durante dos perfodos consecutives, se dedicé eon el
mas activo celo a limitar en este sentido las atiibu
ciones i facultades del Poder Central, i de que lo con-
siguid, dan testimonio clocuente los resultados que
invariablemente ha producido aquella Constitucidn.

La Repiblica norte—americana lleva cien afios de
existencia; desde Washington a Harvison los Istados
Unidos han tenido 23 presidentes, i jamds ha habido
siquiera la mas remota sospecha de que uno solo de
ellos haya sido impuesto al pafs por su antecesor en
el poder; todos han sido elejidos tnicamente por la
voluntad i el voto libre de los pueblos, para honra i
gloria de América, 1 de la mas grande, libre { feliz de
cuantas repiblicas han visto los siglos.

Tan verdadero es esto, que en aquel pafs, donde es
permitida la reeleccién, no ha habido sino mui pocos
casos de reeleccidn. Hace dos afios que bajé de la pre-
sidencia de la gran Reptiblica un hombre que parccia
estaba llamado a ser reelejido por su honradez tan
entera como la de Washington, por la elevacién de
ideas 1 las grandes obras realizadus durante su gobier-
no, por su caricter, sus antecedentes i el gran partido
que lo proclamaba. Cleveland tenfa, en efecto, u su fa-
vor un partido tan numeroso que parecia comprender
la gran mayorfa del pueblo; i, sin embargo de haber
obtenido el mayor nimero de sufrajios individuales,
porque su competidor alcanzé una escasisima mayorfa
en el voto de los Estados, Cleveland no fué reeleji-
do i Harrison subié a la Presidencia de los Estados
Unidos.

No quiero, porque me parece humillante para nues-
tro orgullo de chilenos, hacer el paralelo entre lo que
en Estados Unidos ocurre ilo que pasai ha pasado
siempre en mi pafs, donde no ha habido un solo Pre-
sidente elejido por el pueblo; donde todos, sin escep-
c¢idn, han sido, no elejidos, sino nombrados, pucle
afirmarse con verdad, por su predecesor. Cuando ha-
bia reeleccidn, todos fueron reelejidos, 0 mas bien,
se hicieron reclejir. La verdad es que nuestro sistema
de Gobierno es el de una monarquia absoluta en que
el Jefe nombra a su sucesor. I si éste no ha sido el
hije, no es por falta de poder, sino porque as{ ha con-
venido mas al testador, En efecto, es tal ol desenfado
con que hacen nuestros Presidentes ostentacidn de su
omnipotencia en materia de elecciones, que de ordi-
nario el hecho de tener un candidato para Diputado

o Senador, numerosos partidarios en un departamento
o provincia, es una razén para que cl Presidente lo
haga elejir en otro lugar, a tin de hacer notar que solo
¢l elije i a él solo se debe toda eleccidn.

Yo habrfa deseado que se hubiera suprimido en
absoluto la reeleccidn, 1 no solo la reeleccién para el
periodo inmediato. ;Hasta dénde puede influir, en los
males que lamentamos la ambicidn de preparar para
mas tarde esa recleceidn? Iis triste i desalentador, se-
flor Presidente, llevar ya cerca de ochenta afios desde
que Chile se constituyd en Repiiblica i no poder de-
cir todavia que el pueblo haya elejido por voto libre
a ninguno, ni a uno solo de sus mandatarios! Serfa
para desesperar, si, contra toda esperanza, no mantu-
viéramos siempre incontrastable la fe en los destinos
de Chile.

Considero, sefior Presidente, que serd obra vana la
reforma que nos ocupa si no adoptamos la nica base
que puede arrancar de manos del Presidente de la
Republica el poder electoral, si no organizamos éste
sobre la base del municipio auténomo. Ksta es la es.
periencia de todos los afios que llevamos de vida re-
publicana cn el nombre, i esta esperiencia se encuen-
tra comprobada con las elecciones libres de los abusos -
que han afeado las nuestras, i que, sin embargo, en
el mismo tiewpo i en un largo espacio de afios han
tenido lugar en Inglaterra, en Estados Unidos, en
Béljica, en Suiza, ete., ete.; en una palabra, en los
pafses en donde existe una comuna independiente i
autdnoma.

Si después de esta esperiencia no estamos resueltos
a disminuir csa omnipotencia del Jefe del Estado,
por medio del establecimiento de la subdelegacidn
auténoma, como Guico medio de llegar a las eleceio-
nes libres, no haremos mas que una obra estéril, una
obra perniciosa. Si por vijésima vez modificamos la
lei electoral sin establecer antes la autonomia de la
comuna, querria esto decir que nos faltarfa aun fuerza
para_aplicar al mal su tnico remedio, i que nuestro
continuo cambio de leyes electorales no tendria otro
objeto que el de creubrir ante cl piblico nuestros
falsos procedimientos, i que solo cambiarfamos de le-
yes electorales por las mismas razones que los tahures
cambian de naipe a cada nueva partida.

Puede decirse que los ramos mas importantes, mas
elementales del servicio piblico, los que por su natura-
leza corresponderfan especialmente a las municipali-
dades, estan hoi en manos del Presidente de la Repu-
blica. Asi sucede, por jemplo, con la policfa. I no se
diga que ello emana de la Constitucidn, que le enco-
mienda la direceidn de este servicio, pues que el parra-
fo 21 del articulo 73 consigna entre las atribuciones es-
peciales del Presidente de la Republica la de la inspec-
ciom suprema de todos los establecimientos pudlicos <
oljetos de policta, porque ésta no puede tener otro al-
cance que cl de otra disposicidn constitucional anélo-
ga, la 3. del mismo articulo, por la cual se autoriza
al Presidente de la Republica pava velar por la con-
dueta manisterial de los jueces, i cs evidente que por
las palabras citadas no se ha querido entregar al Pre-
sidente de la Repdblica la direccidn i organizacién del
Poder Judieial. :

Como este ramo de la policla, propio i esclusive de-
las municipalidades, tiene hoi ¢l Presidente de la Re-
piblica bajo su poder muchos otros, casi todos los
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demds, que cn justicia deberfan ser del dominio pri-
vado del municipio, como el de la instruceidn primaria,
que hoi esta esclusivamente en manos del Presidente
i organizado como una inmensa red de electores i de
funcionarios, que cubre i ocupa hasta el dltimo 1incén
de la Republica.

La direceidn de todos los servicios enumerados da
al Presidente elementos de influencia electoral incon-
trastables.

Para no sefialarlos todos, citaré uno mas, el :dela
beneficencia o asistencia de los pobres, que en la ac-
tualidad ha pasado por completo a manos de este alto
funcionario.

De manera que nuestras municipalidades no exis-
ten sino en el nombre, que han vivido 1 viven sin
iniciativa, sin aceidn propia alguna. ('reo no avanzar
mucho si, comparando lo que son nuestras actuales
municipalidades con lo que fueron aun los cabildos
del coloniaje, digo que en lugar de ganar mas bien
hemos perdido 1 retrogradado.

En el coloniaje no se conoclan esos «ajentes natu-
ralesy del Presidente de la Reptblica, cono llama la
Constitucidn a los intendentes i gobernadores, por
medio de los cuales el Jefe de la nacidéu ejerce esta
tutela irresistible sobre todas las municipalidades. En
el coloniaje no habia empleado publico alguno que,
como los actuales intendentes i gobernadores, estuvie-
ran amparados, para cometer aun actos criminales,
con la seguridad completa, no solo de la impuni-
dad, sino aun del poder de impedir la iniciacién
de un proceso valiéndose del Consejo de Estado, que
no ha llegado a ser otra cosa que el biombo que encubre
la omnipotencia presidencial,

Tampoco el gobierno colonial tuvo esa red inmensa
de empleados, sino, como es ficil suponerlo, una ad-
ministracién bien insignificante.

Por todas estas consideraciones parece que, en ma-
teria de libertades piblicas i de municipios, han
cambiado los nombres, pero las cosas han permaneci
do las mismas.

Apesar de los treinta i ocho ltimos afios de los
gobiernos que se dicen liherales, nuestros municipios
permanecen sin autonomia, bajo la mas severa tutela
del Gobierno, sin poder ejercitar ninguna facultad
propia ni hacer cosa alguna sin permiso previo del
Presidente, o de sus ajentes. Mas todavia: creo, sefior
Presidente, que los actuales municipios tienen menos
vida propia, aun menos poder e influencia de la que
tvvieron los primeros cabildos, heredados'del colonia-
je, en los primeros albores de la Independencia. Aun
me parece evidente que con municipios como los
que poseemos hoi dia no habria sido posible la obra
llevada a cabo por los cabildos en 1810, que fué sin
duda la institucidn que mas influyd i facilitd en los
primeros momentos la independencia de nuestro
pats.

Tal como existen hoi nuestros municipios, muchas
veces me he preguntado: jharfan alguna falta si fue-
ran suprimidos? 1 con la mano sobre la conciencia,
ereo que todo el mundo responderd que son tan in-
significantes i tan nulas sus facultades i servicios i
estan de tal molo supeditados bajo la severa tutela del
Ejecutivo, que su supresidn no solo no se haria sentir,
sino que, debo decirlo con franqueza, ganarfan con
ella las poblaciones, porque entonces las autoridades

locales, ajentes naturales del Presidente de Ja Rept-
blica, aparecerian los unicos responsables, i, como es
natural, se empefiarfan mas en el servicio de las loca-
lidades.

Asl es que, segin mi entender, si no hubiéramos de
constituir municipios anténomos, valdria mas para las
loealidades i para la honra del pals, dejar lisa i llana-
mente al Presidente de la Repiblica gobernando con
la ayuda de sus ajentes todas las provineias i depar-
tamentos.

Serfa diffcil probar que en materia de verdaderas
garantias aventajamos mucho al presente respecto de
la época del coloniaje. No creo que en aquel tiempo
tuvieran mayor poder o mayores facilidades e impu-
nidad los ajentes del soberano, que residfa del otro
Jado del mar, para privar de libertad a los ciudadanos
por fitiles pretestos de descortesfa, como las que tie-
nen i practican hoi en dfa todos los ajentes naturales
del Presidente de la Repiblica.

Vuelvo a repelir: los nombres han eambiado, las
cosas nd.

Volviendo ahora la vista hacia un punte que ya he
tocado antes, debo principiar por hacer una observa-
cidn jeneral: realmente no hemos tenido elecciones en
Chile.

A priori se podria ya deducir, sin mas que haber
demostrado que no hai, ni ha habido, en este pafs un
municipio auténomo, que las elecciones no pudieron
jamés ser libres,

Habia ya sentado en tesis jeneral qne todas nues-
tras elecciones en sus resnltacdlos habian correspondido
siempte a la voluntad i al interés del Jefe supremo de
la nacidn.

Entrando ahora en detalles 1 examinando la histo-
ria i los documentos referentes a las primeras eleccio-
nes jenerales en Chile, se puede notar que apesar de
haber correspondido al interés del gobierno de esa
época, no puede, sin embargo, decirse, 1 este es el
dnico objeto con que las cito, que se procediera con
ilegalidad, dada la reglamentacién primitiva i can-
dorosa con que se hizo aquella eleccién. La ordenanza
que les sirvig de base lleva fecha 10 de diciembre de
1810.

Tsa ordenanza prescribfa que cada uno de los ca-
bildos, i en donde no hubiese cabildo, el cura con el
subdelegado, citarfan a los vecinos de fortuna, de
talento, de calidad, ete., ete. Con esta inica esplica-
cién que hacfa Ia convocatoria de la Junta de Gobier-
no de diciembre de 1810, procedieron todos los cabil-
dos i los curas i subdelegados, que hicieron las veces
de tales, a citar a los vecinos que ellos consideraron
dotados del talento, fortuna, calidad, ete., prescritos
en la convocatoria. i jeneral, fueron mui pocos los
que concarrieron; en Santiago, micleo considerable
en esa época, solo fueron seiscientos los que votaron,
i ya dije que en Concepcion solo fueron invitados por
el cabildo sesenta i cuatro vecinos, incluyendo en este
nfumero los funcionarios piblicos.

No veo, sin embargo, que hubiese alguna tentativa
de falsear esta primera eleccion; pero es necesario no
olvidar que las circunstancias aquéllas no eran para
seducir ni tentar, i que pocos, casi nadie, ambiciona-
ban el puesto de Diputado. Sia esto se agrega la
falta de econocimicntos especiales, i sobre todo la res-
triceidn, el diminuto ndmero de calificados como aptos
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para votar, se comprenderd entonces que cra natural
que las cosas pasasen como pasaron, con cierta lega-
lidad.

Vienen en seguida las segundas elecciones jenera-
les, que tavieron lugar el aflo 22. La circular de
O'Higgins lleva fecha de 7 de mayo. Aqui aparece ya
el estigma de la intervencidn, i fud el ilustre jeneral
Freire quien lo denuncié al pais. Iin nota de 15 de
enero de 1823, dirijida a la asamblea de Concepeion,
que el jeneral Freire se habia empefiado en formar,
dice lo siguiente: ¢que con la convocatoria de 7 de
mayo de 1822 recibid esquela del sefior divector, gue
devolvt porque ast me encarad, en la que se le pedia
que, para prevenir la exaltacion de los partidos, se
clijiese al teniente—coronel don Santiago Fernandez.

Esta insinuacion, continta el jeneral Freire, me
couess toda la sorpresa © rubor consiquientes, © no atre-
viéndome a hacer semejante declaracion a lus clecto-
res, comisionté pare esta didijencia ami secretario, don
Domingo Binvmelis, que la efectud. ... .. Las circuns-
tancias no eran aproposito pura reprochar un proce
dimiento tan opuesto © perjudicial al derecho de los
pueblos; pero fuéb indispensable ceder para evitar fu-
nestas consecuencias, que necesariainente habrian re-
sultado de contradecir o voluntad del dilitro de la
Repitblica.—(Firmado): Raméx FREIREY.

Hé aqul el primer acto de intervencion. No puedo
menos de deplorar que haya iniciado (’Higgins esta
serie de actos por demas reprohables; pero, al mismo
tiempo, mirando i leyendo esta comunicacidn, se vé
cuanto hemos avanzado en el camino de la interven-
cién. Aquella intervencién podifa decirse que tenia
cierto aspecto de cortés, de vergonzoso; se escondia,
no queria de ningldn modo hallarse comprometida,
porque harfa perder su influencia al director supremo
de la Republica. La esquela del director no fué se-
guida de ningtin ofro abuso, de ningin otro acto re-
probado; a nadie se le impidid votar, a nadie se le
aprisiond por motivo de su voto; no hubo ningdn otro
acto de atropello; solo e solicitd por ¢l Presidente de
entonces, por medio de una esquela, la aceptacion de
ciertos candidatos para Diputados.

I al presente, jqué titulo mas seguro para ascender
a las alturas puede exhibir un Gobernador como el
de falsificador de las elecciones!

Pero, jcdmo han cambiado las cosas, aun respecto
del pais i de la opinién publica! Al observar el efecto
producido por esta carta de O’Iliggins, parece indu-
dable que los chilenos de entonces apreciaban mas
que hoi Ia libertad de las elecciones. Atendiendo a la
fecha del documnento citado, cs indudable que este
acto de O’ILiggins fué una de las principales causas
de lo que ocurrid el 28 de enero. A los trece dfas de
haber firmado Freire esta nota, ya aparecia (’Higgins
dejando el mando i emprendiendo el camino del des
tierro, donde zoneluyd su vida unos veinte aflos mas
tarde, sin que le fuera posible, por mas que lo deseara,
volver a su patria.

Pero, jedmo han cambiado los tiempos!

El afio pusado Lacla notar todos los abusos impon-
derables que se cometieron en materia de elecciones
sin necesidad i easi por lujo; 1 digo por lujo, porque
indudablemente si el unico fin que pucde proponerse
un Presidente de la Repuiblica al intervenir en las
elecciones es obtener la mayorfa, mayoria de los eleji-

dos, creo que no habrd ningdin hombre que no esté
persuadido de que, atendido nuestio estado politico,
el Presidente no necesita violar lulei para obtener esa
mayoria, Por esto es que puede decirse que hai
verdadero lujo en la interveneidn como se usa hoi en
dfa.

El afio wltimo hacfa presente, ademas, ante el Se-
nado, que los abusos de todo jénero que sc perpetra—
ban eran con el objeto de corromper i falsear sola-
mente la eleccidn de una décima parte de los departa-
mentos de ln Repiiblica; porque en esta Reptiblica de
espiritu liberal 1 progresista, apenas se¢ nanifiesta en
una décima parte de sus departamentos el intento de
hacer oposicidn a los candidatos del Gobierno. A esto
ha quedado reducido el derecho de sufrajio. I al de-
terminar esta décinta parte, no crea la Cdmnara que
espongo un caleulo u observacién mia; era una obser-
vacién que me hizo aqui, en el Senado, como repre-
sentante del Presidente de la Repdblica, ya que no
tenia voto en esta Cdmara, el seftor Ministro de Jus-
ticia de aquella época, sefior Puga Borne. El sefior
Puga Borne me hizo presente entoneces gue solo en
una déeima parte de los departamentos de la Rept-
blica se habfa pretendido hacer alguna oposicidn. Pues
bien, cuando el afio pasado preguntaba yo a qué obe-
decian tantos abusos, tantas violencias, e indicaba de
qué manera se habfa intervenido i se habfan falseado
actas 1 escrutinios, el sefior Ministro me dijo por toda
contestacion: que eso no era exacto; que esos hechos
no los podria probar. Yo sabia que las pruebas estaban
en la conciencia de todos los chilenos 1 de cada uno
de los miembros de la Camara, las sentfamos todos;
pero se pretendin que debfan traerse docunientos,
como si alguien pudiera tener interés en atesorar esta
clase de titulos o testimonios.

Yo no cref necesario presentar, ni parecia posible
que existiera, esa clase de documentos; sin embargo,
a los tres o cuatro dfas de haber dicho estas palabras
el seflor Ministro, aparecieron los documentos que
tanta falta le hacian, 1 que, como estan contenidos 2n
cartas, voi a permitirme leer dos parrafos de esa co-
rrespondencia para encerrar i condensar entre dos car-
tas la tristisima historia de la intervencién del Go-
bierno desde 1822 hasta 1888,

II¢é aqud la carta:
«fquique, 18 de abril de 1888.—Excmo Sefior
» José Manuel Balmaceda:

La lista municipal lahe arreglado colocando
» slete empleados piblicos 1 teniendo para todo even-
» to una mayoria de quince a lo menos. Solo en dos,
» que di a los antiguos opositores, que son Carraszo 1
» Sotomayor, podria tener duda. Pienso recomendar
» para alcaldes a Antonio Valdés Pinto i Vargas
» Clark, médico de ciudad, ete., etc.—R. Ydvary.

¢Iquique, 18 de abril de 1888, —-Sefior don Pedro
Lucio Cuadra.—Santiago.—Iistimado sefior i amigo:
...... La politica se ha hecho aquf con prescindencia
absoluta del piblico, que manifestd de esa manera su
voluntad por el Gobierno i por mi administracién....
Esa actitud no agradd a i comandante de policia....
A los cuatro dias de haberle entregado las calificacio-
nes que podia hacer votar, se me presentd a hacerme
severas inculpaciones.

».o.ov Tuve que armarme de paciencia hasta qui-
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tarle los elementos que le habia entregado, etc, ete.
—(Firmado): Ramdn Ydvary.

Ll sefior Cuadra.—Tal carta no ha sido reci-
bida.

Ll sefor Irarrdzaval.—A su tiempo debid
haberlo dicho Su Sefiorla. Mientras tanto, se trata de
un hecho publico que ha pasado a la faz de la Repu-
blica, ilo que esas cartas revelan no es otra cosa que
el hecho de todos conocido. jSe hizo algo en desagra-
vio de la lei? No 'se persiguié tan solo al diarista que
hizo publicar esa correspondencia.

Abora, pregunto yo: al Intendente que esta carta
firmd 1 que de tal manera violaba las leyes del pals,
jpor qué se le mantuvo i se le mantiene en su puesto?
No seré yo, sin embargo, quien vaya a pedir su desti-
tucidn; no estd en mis practicas, 1 ademas serfa inatil
1 no serfa equitativo; porque en la conciencia de todos
los chilenos estd que todos los intendentes, todos los
gobernadores, sin escepcién, han heclo siempre lo
mismo, con la dnica diferencia que el Intendente de
Iquique tuvo este rasgo fenomenal, el capricho supers-
ticioso de guardar este testimonio vivo de sus nobles
hazafias. Pero, no serfamos jenerosos pidiendo su des-
titucidn; me faltarfa valor para condenar al subalter-
no, que talvez necesita del puesto para ganar su vida,
cuando creemos que todos han hecho siempre lo mis-
mo i cuando sabemos que hai otros mil veces mas
culpables. ;I qué es la responsabilidad de un Inten-
dente, aun la responsabilidad del Ministro, ante la
responsabilidad del Presidente de la Republica, en
cuyo servicio indudablemente sc han cometido estos
abusos? Comparad, ahora, sefiores, la carta de O’Hig-
gins i la carta de Yavar, i ved si hemos avanzado o
hemos retrocedido en materia de libertades publicas.

Uno de los sefiores Ministros que habfa interveni-
do en aquellas elecciones dijo aqui, ante el Senade,
sin que a nadie causara el menor escindalo: ¢nosotros
los Ministros, en consejo de Gabinete, contestando a
la junta liberal de Santiago, determinanios que debia
votarse por tantos liberales i dejar tantos a la oposi-
cidny... jQué es, ante este hecho, la correspondencia
de Yavart La tremenda gravedad de esta declaracién
consiste en que desde el puestc de Senador i en su
calidad de Ministro, haya alguien revelado tales he-
chos sin que por ello haya nadie incurrido en ningu-
na reponsabilidad ni causado ningin escindalo. Ks
que, como dice Guizot, tal es la fuerza corruptora del
despotismo, que llega a borrar mui pronto en los que
lo imponen i en los que lo soportan hasta el senti-
miento de su ilejitimidad.

Al paso qne van las cosas, después de haber oido la
lectura de la carta que he comparado con la de O’Hig-
gins; después de haber ofdo a un Ministro decir que
un consejo de Gabinete habfa ordenado las eleccio-
nes como lo hizo, no serfa nada estrafio que el dia
menos pensado apareciera el Diario Oficial acompa-
fiando al nombramiento del empleado tal o cual sa
hoja de servicios, hoja de servicios que no podria con-
tener otra cosa que la enumeracidn de las falsificacio-
nes de elecciones, de escrutinios, de votos, ete., ete.,
cn una palabra, de haber por esos medios ganado ta-
les i cuales eleccidnes. Talvez se aguarda que en el
préximo cambio de Ministerio se encuentre alguno
bastante asequible que quiera hacer aparecer en el
presupuesto una partida para conservar i guardar en

una oficina especial, que talves ya se esta preparando,
un archivo en que se rejistren esta clase de hazafias.

;Qué estudios, qué trabajos, qué antecedentes abo-
nan el nombramiento del rector, del injeniero, juez,
ministro, diplomdtico, diputado, que éstos también
son nombrados por el Presidente de la Repiiblica? La
respuesta a tales preguntas es siempre la misma: fal-
sificd tal escrutinio, impidié o gané tal eleccidn, ete.,
ete.

Sin exajeracidn puede asegurarse que de los miles
de nombramientos que firma el Presidente de la Re-
publica, mui pocos, rarfsimos son aquellos que no se
hayan obtenido después de haber comprobado perfec-
tamente esta clase de méritos. Bondad reveladora del
sistema administrativo de Chile, digno solo de la en-
vidia de los funcionarios del Imperio del Medio, uni-
co Iistado que admite parangdén con el nuestro en
excesos 1 superabundancia de administracidn,

Pero, si los funcionarios de la China conocieran el
sistema chileno, harian todo lo posible por conseguir
que su soberano observara idéntico procedimiento,
rue les ahorrarfa estudios i vijilias. Alli, cuando se
trata de nombrar un injeniero, un juez, un mandarin,
etc.,, lo que hacen los aspirantes es presentarse en
concurso i tratar de producir la mejor clase de versos.
La diferencia esta solo en la naturaleza del examen;
aqui versarfa sobre falsificacidn de elecciones,

Tl Senado me escusara que insista en este jénero
de observaciones, porque debemos tener presente que
la amnistla de las faltas pasadas es el mas poderoso
estimulo de las venideras, i por mas severa que sea la
condenacién que de cllas hagamos i que haga la his-
toria, no podremos jamds turbar la paz de los muertos,
al paso que podriamos preservari protejer a los vivos.

Intre los medios de que se ha valido ¢l Gobierno
para desvirtuar la base de los mayores contribuyen-
tes que se adopté despuds da tantos trabajos en la lei
electoral del 1874, olvidé hacer notar en la sesién pa-
sada uno de los mas eficaces, que consiste en variar
los l{mites de las circunscripciones, creando nuevas
provincias i departamentos. Este medio no es de in-
vencion nuestra, que bién podria serlo, dado nuestro
adelanto en esta materia, sino invencién del Imperio
de Napoledn TIL

Ya me ha ofdo la Cémara espresar el juicio de un
sefior Ministro de Justicia, segin el cual solo en una
décima parte de los departamentos de la Republica
hai algunas personas que tengan el valor (del cual yo
no participo) de tomar parte en las elecciones. Se
me ha ofdo también cédmo me he opuesto a que el
partido conservador mande sus representantes al Con-
greso, porque me parece impropio de hombres que se
respetan el contribuir a esta farsa, a este juego que
se hace de la institucidn mas necesaria en una Repi-
blica i mas digna de ser respetada.

Por medio de la subdivisidn de los departamentos i
de las provincias, se congignié desvirtuar en lo que
tenfa de mas serio e importante la base de log mayo-
res contribuyentes.

Si un departamento resistia a la voluntad i al poder
del Presidente i de sus ajentes, se descubria luego
que el medio de vencer esta resistencia consistirfa en
subdividirlo en varios, o en constituirlo en provincia,
pues que de esta manera forzosamente tendria que
aparecer un ntimero mucho mayor de menudos contri-
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buyentes para enterar los que la lei requerfa en los
departamentos de reciente creacion.

Esto se hizo, por ejemplo, en el departamento de
Rancaguna. Se le convirtid en provineia, segregandole
una gran parte de su territorio, que se adjudicd a otra
provineia, resultando de esta maniobra que los tres
departamentos nuevos de la provincia entera tenfan
menor poblacion 1 estensidn que el antiguo departa-
mento de Rancagua. Asf se desvirtud Ia base de los
mayores contribuyentes, que hacia posible que tavie-
ran participacién en los actes electorales los hombres
mas importantes del departamento por su fortuna,
respetabilidad 1 posicidn social.

Sucedid entonces que, en Ingar de los verdaderos
contribuyentes, entraron a funcionar como tales va-
rios jefes de casas de prendas i comerciantes de mini-
ma cuantia en todos los nuevos departamentos.

El sefior I2eyes (Presidente).—Si el sefior Sena-
dor se siente fatigado, snspenderemos la sesidn por
algunos momentos,

Ll sefior Irarrdszaval.—Esté bien, sefior Pre-
sidente,

Ll sefior Reyes (Presidente).—Se suspende la
sesion.

Se suspendié la sesidn.

SEGUNDA HORA

Ll sefior Ileyes (Presidente). — Continta la
sesidn.

El sefior Sanchez Fontectlla (Ministro del
Interior).—Con motivo de haberse destinado la sesién
de los lunes a la consideracién del proyecto de Lei de
Elecciones, ha resultado que ya ha habido dos sesio-
nes en que no se ha tratado de la Lei de Presupuestos.
Ha corrido el tiempo i estrechadose el plazo fijado
para el despacho de esta lel en el Senado.

Me veo, pues, precisads a pedir a la Cimara que se
imponga un trabajo estraordinario, celebrando mafia-
na sesidn para ocuparse de los presupuestos,

No desconozeo que la indicacién es inoportuna en
este momento, por enanto esta clase de proposiciones
deben hacerse, segiin cl Reglamento, a primera hora;
pero por no interrumpir en su discurso al sefior Se-
nador de Talca no la formulé antes. Kspero que los
seflores Senadores aceptardn mi indicacidn; si algin
sefior Senador hiciera observaciones, la retirarfa.

El sefior Peretéra.—Yo acepto con mucho gusto
Ia indicacién del sefior Ministro; pero desearfa com-
pletarla proponiendo que celebraramos una sesién el
jueves para tratar de la Lel de Elecciones.

Ls cierto que el tiempo que nos queda para despa-
char los presupuestos es nini reducido, pero también
es verdad que si solo destinamos la sesidn de los lunes
para la reforma electoral, corremos el peligro de retar-
dar mucho su despacho.

Podriamos, pues, celebrar una sesidn mas el jueves,
con el objeto que he indicado.

El sefior Sanclez Fontecilla (Ministio del
Interior).~—;Cudl sera la indicacion de Su Sefiorfa?

Il sefior Pereird.—Para que, ademas de la se-
sion del martes, que ha propuesto Su Sefiorfa para la
discusion de los presupuestos, celebremos una sesion
especial el jueves, para tratar de la reforma clectoral,

El sefior Sdnchez Fontecilla (Ministro del
Interior).—Aceptaria gustoso la indicacidén del sefior

Senador; pero creo que en estos momentos no conven-
dria intercalar esa sesion especial que pide Su Sefio-
ria, precisamente en uno de los dlas que son necesa-
rios para el despacho de la Lei de Presupuestos. Ro-
garta al seffor Senador que modificara Ja indicacidn en
el sentido de que, una vez despachados los presupues-
tos, se destinen todas las sesiones que Su Sefiorla crea
conveniente para tratar de la Lei de Elecciones.

Bl sefior Peretra.—Entendia que Su Sefloria
solo pedia que la sesidn de mafiana se destinard a los
presupuestos.........

El sefior Sanclez Fontecilla (Ministro del
Interior).—In la creencia de que éstos puedan des-
pacharse en dos sesiones mas, porque el viernes ter-
mina el plazo sefialado por el Reglamento para el des-
pacho de los presupuestos en esta Camara,

El sefior Pereiéra.—Entonces harfa indicacidn
para que, despachados los presupuestos, todas las se-
siones se destinen a la reforma electoral.

El sciior IZeyes (Presidente).—Terminada la dis-
cusion de los presupuestos, queda en el primer lugar
de la tabla el proyecto de Lei de Elecciones, al que
ge destinarfan todas las sesiones necesarias.

Ll sefior Peredra.—Si es asi, esta bien; no hago
ninguna indicacidn.

El sefior S{lva.—Yo hago indicacién para cele-
brar sesiones diarias hasta terminar los presupuestos.

Ll sefior IZeyes (Presidente).—; Ll sefior Senador
amplia la indicacién del sefior Ministro?

El sefior Sanchez Fontecilla (Ministro del
Interior).—Yo acepto la indicacién en la forma pro-
puesta por el sefior Senador de Atacama. Si me habia
limitado a pedir inicamente que celebraramos sesién
especial el martes, fué porque crel que en dos sesiones
tendriamos el tiempo suficiente para despachar los
presupuestos.

El sefior IReyes (Presidente).—Sino se hace opo-
sicién, daremos por aceptada la indicacién propuesta
por el sefior Ministro i ampliada por el sefior Senador
de Atacama.

Aceptada.

Continta el debate sobre el articalo 1.° del proyec-
to de Lei de Elecciones,

Puede seguir en el uso de la palabra el sefior Se-
nador de Talea.

El sefior Irarrdzaval,—Entre las institucio-
nes (que de una manera mas poderosa han contribuido
a poner en manos del Presidente de la Repiblica to-
do el poder electoral de Ia nacidn, ninguna ha podido
ofrecerle tantas ventajas 1 facilidades como el Conse-
[jo de Estado para completar su omnipotencia en las
elecciones. Parece que esta institucién hubiera sido
creada exprofeso para hacerle duefio de todo el Poder
Electoral de la Repiiblica.

El Presidente de la Reptblica nombra a los inten-
dentes i gobernadores, sus ajentes naturales en la ad-
ministracién, como los llama la Constitucidn, i se
apodera asi de todo lo que pudiera necesitar para
dominar al pueblo, al pals. Siesta mdquina, asf como
es politica, hubiera sido inventada por un habil me-
canico para producir el mas grande resultado con el
menor costo posible, ella habria obtenido en una es-
posicion el primer i mas alto premio,

El Presidente de la Republica nombra a su arbi-

trio a los intendentes i gobernadores, que nombran a
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su vez a los subdelegados e inspectores, teniendo en
sus manos todo lo que pertenece a las municipalida-
des. Si a esto se agrega que los intendentes i gober-
nadores ejercen el gobierno superior de la provincia
i departamento con arreglo a las drdenes e instruccio-
nes del Presidente de la Repiblica, se comprenderd
a qué qaeda reducido el poder municipal. T tanto
mas cuanto que esos ajentes naturales e inmediatos
del Presidente saben, adivinan la voluntad del Jefe
de la nacidn, sin necesidad de que medien drdenes
verbales, correspondencias ni telegramas.

I sf estos ajentes faltan a sus deberes, violan la
Constitucidn, la lei i los derechos de los cindadanos,
si cometen desmanes, atropellos, no pueden ser per-
seguidos sin Ja venia del Consejo de Estado, tenien-
do a mas el Presidente de la Republica el poder de
indultarlos cuando no le hubiera sido posible o con-
veniente ponerlos a cubierto de un proceso. Aqui apa-
rece de relieve la importancia del Consejo de Iistado
para armar al Presidente de la Republica con un poder
absoluto, irresponsable, przponderante en las eleccio-
nes. jPodrla algnien imajinarse una institucién po-
litica mas inmoral?

A impedir esto, a reaccionar contra ese poder, tien-
de la mocién que he tenido el lionor de presentar hoi
al Senado, i que descarfa pudiera ser aceptada, porque
quizds se evitarfan muehos de los males que lamenta-
mos causados por la influencia presidencial velada por
el Consejo de Lstado.

Dice Tocqueville en una ue sus obras, que refirien-
do a algunos americanos que habia un pafs donde el
Jefe del Estado daba drdenes a sus funcionarios i
ajentes esparcidos por toda la estensién del territorio
nacional, diciéndoles: ¢Cumplid lo que ordeno, ejecu
tad tales actos condenados por la lei; haced mi volun-
tad 1 nada temais, porque nadie os podra perseguir;
1 si Alguien os demandase, yo cuento con un consejo
formado segin mi voluntad, sin cuya venia ningin
juez podra ofr ningana acusacién contra vosotros; i
sl alguna vez conviniese dejaros procesar, yo dispongo
del poder absoluto de indultaros de toda penay. Nin-
guno de los norte—americanos, agrega Tocqueville, a
quienes esto referfa, le creyd; parecla que aquello
era una aberracién, un absurdo, que no podia existir
en ningin pafs de la tierra, I menos que en muchos
otros, en Francia. .

I, sin embargo, esa institucién es la misma que
tenemos entre nosotros. No digo, no afirmo que eso
suceda todos los dias, pero ha sucedido i puede suce-
der; es natural que suceda, porque tal es la condicidn
del Consejo de Istado i tales las atribuciones del
Presidente de la Reypublica.

Los intendentes 1 gobernadores no necesitan ser
llamados por correo o por telégrafo a 1ecibir drdenes
del Presidente de la Repiblica; basta que puedan cal-

cular o sospechar su deseo; comprenden, saben cuales
son sus tendencias, sus aspiraciones, sus simpatiasg, su
voluntad. Todo depende del Presidente de la Repu-
blica.

jHabrd muchos, como Freire, que se ruboricen al
recibir las insinuaciones del Jefe del Estado en las
elecciones? Lo dudo.

Lo dudo tanto mas, despuds de haber ofdo a Mi-
nistros hacer gala de haber fijalo a sus partidarios cual

debia ser el nimero de asientos que en el Congreso
se concederia & la oposicion,

I esa institucidn que Toequeville no podia hacer
creer a los norte—americanos que eXistiera en ningdn
pais existe en Chile tal como estaba organizada en sus
mejores tiempos en Francia. T esto se agrava si se
agrega que el Consejo de Istado es un tribunal sué
gemeris, compuesto con personas que no pertenecen a
la majistratura, que no son de la profesidn, i que,
sin embargo, resuelven cuestiones de grandisima tras-
cendencia; que es un tribunal gque puede fallar en
ltima instancia las cuestiones mas graves i delicadas,
que exijen los conocimientos especiales i la intelijen-
cia superior de los que han consagrado su vida al es-
tudio de esas materias; siendo todavia mas notable
que ese tribunal declare, sin apelacién, que los mas
altos tribunales de justicia de Chile no solo son incom-
petentes para conocer en un negocio de que estaban
conaciendo, sino que corresponde resolverlo al Conse-
jo de Bstado, es decir, al mismo Jefe i Director Su-
premo del Consejo de Iistado.

Comprenderd, pues, el Senado por qué lie presenta-
do el proyecto de reforma de algunos articulos de la
Clonstitucidn, para suprimir, si es posible, el Consejo
de Tstado.

Pero es indispensable, al mismo tiempo, como una
cireunstancia necesaria e inmediata, hacer una modi-
ficacidn en una de las facultades del Presidente de Ia
Repiiblica, en aquella que le confiere la parte 15.* del
articulo 73 de la Constitucién. Alf se le atribuye el
derecho de indultar. Era necesario establecer que la
lei determinaria cudles serfan los casos en que el Pre-
sidente de la Repriblica podiia indultar.

Al discutirse este proyecto de lei de elecciones, tu-
ve ocasion de ofr a los miembros de la Comisién de
Lejislacien i Justicia del Senado que entre las dificul-
tades que habfan encontrado, una de las mas graves
era la de no poder en manera alguna determinar
ninguna clase de penas para algunos de los delitos en
materias electorales, sino desconociendo i contrarian-
Qo la facultad que tenfa el Presidente de la Repu-
blica para indultar en absoluto i en toda clase de de-
litos.

Ya se sabe cudl ha sido el uso que de ordinario ha
hecho el Presidente de la Repiblica de esta facultad.
Por esto, en osta misma moeidn, me he permitido md-
dificar la disposicién 15.* del artfenlo 73, para que se
diga en ese articulo que solo se podra indultar en con-
formidad a 'a lei, esperando que en la lei que se pro-
mulgaria al efecto, se determinarfa cudles son los casos
en que el indulto no debiera tener lugar: como, por
ejemplo, en los delitos politicos que tuvieran por objeto
defrandar al pueblo de sus derechos en materia de
elecciones, delitos cuyo indulto no deberia en ningtin
caso cacr bajo la jurisdiccidn del Presidente de la
Republiea.

1is indtil que manifieste al Senado que en ninguno
de los pafses er. que existen instituciones verdadera-
mente liberales, como Estados Unidos, Inglaterra,
Béljica o Suiza, so encontrarfa una institucién como
la del Consejo de Estado de Chile. Tales instituciones
importan, como lo sabe la Cdmara, la negacion de
todos los derechos i de la sancidn de todos los precep-
tos de la lei. La libertad ganarfa mucho haciendo
desaparecer cuanto antes de nuestra Constitucién el
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Consejo del Istado, que es tan solo una aberracion,
a la vez que una institucién abigarrada i digna tan solo
del déspota que le did orijen en Francia.

Otro de los articulos del mismo cddigo para el enal
pido también reforma en la mocién que he tenido el
honor de presentar, 1 que he consignado en ella a con-
gecuencia del estudio que hacfa de la lei electoral, es
et articulo 126, a fin de impedir que las autoridades
que dependen directamente del Presidente de la Re-
piblica 1 cuya responsabilidad puede ser amparada i
cubierta por éste, no puedan de ninguna marnera eje-
cutar actos que de ordinario contribuyen a falsear las
elecciones, Para esto eliminarfa las palabras con que
en el articulo 126 parece reconocerse la facultad de
los ajentes del Presidente de la Repiiblica para de-
cretar arrestos, reserviandola esclusivamente a los
jueces.

¥ste es el unico objeto de la modificacién, i para
esto cs indispensable también suprimir el articulo
130, que de una manera mas clara i determinada deja
entrever que esta facultad la tienen los ajentes del
Presidente de la Republica,

Uno de los mas notables Ministros ingleges, Pitt,
se hizo un honor i una gloria de manifestar en una
ocasién en el Parlamento cémo todo el poder de la
corona, cémo todo el poder del Rei de Inglaterra no
era bastante ni aleanzaba a poder penetrar en la mas
humilde choza del dltimo de los sibditos del mismo
Rei de Inglaterra; i se valid para cllo de una figura,
agregando: ¢en la choza mas miserable pueden entrar
el viento i el agua, puede la tempestad derribar sus
murallas, pero el Rei de Inglaterra, con todo su poder,
no puede penetrar en ellay.

Hé aqui el justo 1 noble orgullo de los ingleses, que
yo desearfa que pudiéramos tener los chilenos: que
nadie, que ninguna otra autoridad, sino la autoridad
Judicial, que siempre es responsable i que puede ser
acusada sin la venia del Consejo de Fstado, fueia la
tinica que pudiera penetrar hasta el mas modesto he-
gar o decretar un arresto.

Las garantias individualer, el Labeas corpus, serfan
objeto de escarnio para ingleses, americanos, helgas,
suizos, cte., si esos derechos dependiesen un instante
siquiera de la voluntad o del favor de ajentes irres-
ponsables, o que pudiera hacer irresponsables el jefe
del Ejecutivo.

Bin embergo, nosotros vemos todos Ios dfas hechos
que indudablemente asombrarfan a los stibditos de la
Reina de Inglaterra o a los ciudadanos de Estados
Unidos, como los del Intendente o Gobernador que
por motivo de pretendida descortesfa, u otros tan vanos
como Gste, manda arrestar a un injeniero, o del Go
bernador que, para librarse del diarista que le critica
sus desmanes, pretesta una caza de bandidos i acom-
paflado de la fuerza pablica hace fusilar a su enemigo
i a sus compatiieros.

1Podria esto suceder si la lei no lo hiciera facil? Si
no hubiera un Consejo de Estado que de antemano
asegurara el indulto ¢ impidiera la prisién e los ajen-
tes del Ejecutivo, es indudable que jamdés se habrian
visto en Chile hechos de esta naturaleza.

Por eso, si queremos hacer una obra de libertad
no solamente concluyamos una vez por todas con el
Consejo de Estado, sino que declaremos que solo los
jueces, en virtud de la lei i conforme a las formalida-

des de la misma lei, pueden decretar el arresto o pri-
sién, privando de su libertad a los ciudadanos.

Siempre que un hombre, lldmese Intendente, Go-
bernador o Ministro, tuviera poder de hauer arrestar
a un cindadano por motivos de descortesia, o de segu-
ridad, palabras que solo tienen por objeto encubrir la
violacién del derecho comiin, el Gubierno del pafs
donde tal cosa sucediera serfa un (obierno arbi-
trario.

La libertad no es solamente un hecho, sino un de-
recho, 1 nadie puede reputarse libre mientras solo lo
sea por la buena voluntad o el favor de algnien, Ya
es tiempo sobrado para borrar de nuestro eédigo facul-
tades que han dado Iugar a tan grandes abusos.

Supongamos que el Presidente de la Repdblica
quisiera un buen dia devolver al pueblo estas liber-
tades, quisiera cumplir su juramento de respetar la
Constitucidn, cuyo articulo 1. establece el gobierno
representativo, 1 ecuyo articulo 3.0 establece la sobera-
nia del pueblo: jhabria por eso disminuido la autori-
dad, el prestijio, la honra del Gobierno? De ninguna
manera. El Presidente de la Republica continuaria
siempre como jefe de nuestras 1elaciones esteriores,
como director i jefe de nuestras finanzas, de la alta
Jjusticia, de nuestro ejército 1 de nuestra marina, de
la diplomacia, de los grandes trabajos nacionales, ete.
pQué le faltarfa? Le faltarfa la administracién, esta
administracién que se estiende aliora como una red
por todo el pafs.

Asl, pues, no le faltarfa nada esencial. Le faltaria
solo lo que le falta al Presidente i a los gobernadores
de Estados Unidos de América, lo que le falta a la
Reina de Inglaterra, al Rei de Béljica 1 al Presidente
de Suiza.

I jqué mal habria en ello? Ninguno; i, por el con-
trario, es indudable que serfa mas considerado i res-
petado en el interior 1 en el esterior. jQué formd la
fuerza i la grandeza de los Estados Unidos, de Ingla-
terra 1 de Béljica? jHa sido acaso la administracidn?
Fué, al revés, la ausencia de la administracion, 1 de
ahi el desarrollo progresivo i la prosperidad de esos
paises.

En Chile, como en Francia, lo deplorable es la ad-
ministracién. El Gobierno, con esta administracidn, se
carga de un peso que a la larga no puede menos que
aniquilarlo. El Gobierno tiene que hacerlo todo, que
pensar en todo; 1 como impide todo lo que otros po-
drfan hacer, lo hacemos nosotros responsable de todo,
i hasta de las contrariedades que sufrimos en nuestras
ambiciones. Poco falta para que tratemos al Presi-
dente de Chile como los chinos a sus emperadores i
que atribunyamos al honor o vergiienza de su gobierno
las buenas 1 las malas cosechas 1 los cambios del tiem-
po o de las estaciones.

Por mi parte, 6 perfectamente que si el Presidente
de la Republica quisiera, podrfa darnos, sin reforma
alguna de la lei, el espectaculo de una eleccidn ver-
daderamente libre. I eso ha sucedido, segin se me ha
referido, en noviembre de 1886, encontrandome yo
fuera del pafs. Fué como se estrend la actual admi
nistracién, con elecciones verdaderamente tranquilas,
legales 1 respetuosas de los derechos de los ciudada-
nos; 1 de tal manera que, como después de aquellas
elecciones desaparecieran del (rabinete los sefiores
Lillo i Godoi, hai muchos que atribuyen esclasiva-
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mente a estos caballeros la bondad de dichas elec-
ciones.

Yo no participo de esa opinidn: creo que sin la
voluntad del Presidente de la Reptiblica nada habrian
podido hacer aquellos dos Ministros. Xl Presidente
de la Repiiblica quiso indudablemente aceptar las
ideas i la manera de ver de esos sefiores, i por eso
tgyimos lo que realmente puede llamarse una elec-
cion.

Puede cl Presidente de la Repdblica cuando quiera
hacer lo mismo; pero, por mi parte, Io que deseo es
que la libertad i los derechos de los cindadanos no es-
tén jamas a merced de la voluntad o del favor del Pre-
sidente de la Repiblica, ni de nadie. Lo que nosotros
deseamos no es que ellos existan solamente cuando
cuenten con el favor o con la voluntad del Presidente
de la Repiblica, queremos que sea la lei la que fije i
determine estos derechos, i que el Presidente de la
Repiblica, como todos los demas ciudadanos, sea
fiel observante de la lei, i respetuoso, por consiguien-
te, de nuestros derechos i libertades. Is indudable
que podriamos en todo caso tener elecciones libres, si
asi lo querfa el Gobierno; pero por lo que observo i
por lo que veo, eso no sucederfa jamas. Ni el Gobier-
no ni nadie puede dudar que aun sin intervencién
ilegal tendria mayorfa en el Congreso,

Siendo esto asl, jqué motivo hai que pueda indu-
cir al Presidente de la Repiiblica a intervenir en las
elecciones? Tsto para mi es un misterio. A mf se me
ocurre que por caleulo, por conveniencia, ya que mno
por respeto a su juramento i a las leyes, en las cir-
cunstancias actuales, 1 atendiendo a las lecciones de
la esperiencia, deberfa el Presidente de la Repdblica
abstenerse de toda intervencidn electoral,

Pero, jqué eslo que ha pasado? ;No se ha visto
que las elecciones de 1888, que el afio pasado califi-
que yo en este mismo recinto como las peores que
ha habido en el pafs, fueron hechas al antojo de la
autoridad? T, sin embargo, jqué resultado han dado al
Presidente de la Repiblica? ;No estamos viendo aho-
1a mismo que el Presidente de la Republica se ha
visto obligado a entrar en transacciones con los mis-
mos que ha elejido? Ksta esperiencia jno dird siguiera
al Presidente que, por conveniencia, i hasta por cl-
culo, no debiera intervenir en las elecciones?

El Presidente de la Repiiblica debe también, por
otra parte, conocer demasiado que jeneralmente los
pueblos no se afanan por tomar parte en las eleccio-
clones sino cuando existen grandes cuestiones, grandes
cambios por operarse. Solo contrariedades i males mui
graves pueden inducirlos a concurrir a las urnas,

Desde que se inangurd la era tranguila por que
atraviesa el pafs, el Presidente de la Repiblica ha
podido contar con la voluntad de la mayorfa de los
habitantes de Chile, que no desean verse en la nece-
sidad ni aun de dar su opinidn en negocios politicos,

Ese es un hecho natural i comin en la vida de las
naciones. Esta observacidn estd consignada precisa-
mente en la declaracidn de la independencia de los
Estado Unidos. En ella se afirma que los pueblos
estdn sdispuestos a soportar los mas grandes males,
con tal de que sean soportables. Por eso dicen los
fundadores de la independencia de Norte América:
hemos soportado todos los vejamenes, todos los atro-
pellos del Gobierno inglés hasta donde nos ha sido

posible soportarlos, 1 solo nos hemos levantado contra
la metrdpoli cuando esas vejaciones i esos atropellos
llegaron a sernos insoportables.

Ese es un hecho que no puede desconocer tampo-
co el Presidente de la Republica. Sabe perfectamen-
te que, mientras no se produzcan en su Gobierno
hechos tales que puedan conmover los 4nimos, es
indudable que no surjird movimiento alguno politico,
ni se manifestard un concierto de voluntades que le
sean coutrarias.

I si esto debe saberlo el Presidente de la Repaiblica,
jqué motivo puede inducirlo a intervenir en las elec-
ciones? Todavia es un hecho que Ja misma interven-
cidn abusiva del Presidente de la Reptiblica tiene de
tal modo desalentados a los ciudadanos, que son mui
pocos, aperas en una décima parte de la Repiiblica
(segun testimonio del sefior Ministro Puga Borne)
hai quien se anime a hacer oposicidn 1 a jugar en ese
desigual, desleal e ilegal combate de Jas elecciones.

De modo que la no intervencién del Gobierno le

atraerfa verdaderos i numerosos partidarios,

Todo hace presumir que el Gobierno, no intervi-
niendo, no solo recojerfa honra, sino provecho i tran-
quilidad, que no ha pedido consegnir elijiendo a su
antojo a los miembros de ambas Camaras.

Ahora, sefior, aun antes de solicitar ni proceder a
reforma alguna de la Constitucién, creo que podrfa-
mos, en virtud de las disposicicnes constitucionales
en vijencia, llegar al establecimiento de la subdele-
gacién auténoma, a imitacién de la comuna autdnoma
establecida en Norte—América, i que, a mi juicio, es
el modelo del gobierno republicano i demccritico.
Creo que en virtud de los articulos 1131 118 de la
Constitucidn, de los cuales el primero establece que
habra una Municipalidad en cada pueblo cavecera de
departamento i en aquellss otras poblaciones que el
Presidente de la Repiblica, con acuerdo del Consejo
de Estado, las estableciere; 1 el segundo, que dispone
que el Gobernador es el jefe de las municipalidades
establecidas en su departamento i el subdelegado es
de la de su subdelegacion, en virtud de estas disposi-
ciones, me ha parecido que, sin violar la Constitn-
cién 1 antes de proceder a ninguna reforma de ella,
podriamos de hecho establecer come base de nuestros
municipios las subdelegaciones como existen deter-
minadas en el dltimo censo levantado el 26 de no-
viembrs de 1885.

Segiin mi manera de ver, i siempre imitando el
tipo de las comunas norte—americanas, podriamos
establecer que todas las subdelegaciones que tuviesen
de dos a once mil habitantes deberfan establecerse
en la misma forma que las comunas de los Estados
Unidos, con independencia i vida propia. Ln el caso
de que la poblacidn fuera menor de dos mil almas,
deberfa la subdelegacién unirse con la inmediata o
las inmediatas en nimero, hasta enterar esa suma.

Si una subdelegacidn excediese de once mil, po-
drfa dividirse en los distritos demarcados en el citado
censo de 1885.

Aplicando esta idea respecto del departamento de
Santiago, que serfa el que ofrecerfa en jeneral mayo-
res dificultades, resulta que, por el censo de 1885,
tiene 236,870 habitantes i 51 subdelegaciones, de las
cuales seis o siete son ruralesilas deméds urbanas,
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Ajustindonos a mi indieazidn, resultarfan reduci-
das a 42, de dstas, 36 urbanas i seis rurales.

Por no molestar a la Cimara no vuelvo a referirme
a las atribuciones propias de las municipalidades, El
afio pasado tuve ocasidn de citarlas on detalle, i oca-
sionarfa una verdadera molestia si me ocupara ahora
en reproducirlas.

Sin embargo, en tesis jeneral, debo recordar que
la base de las comunas de Norte—América es la de-
mocracia pura. Son los mismos ciudadanos los que
se reunen, convocados por las antoridades que ellos
mismos nombran, i deciden {odos los asuntos que se
refleren a intereses locales.

Aqui, antes de reformar la Constitucidn, deberfa-
mos hacer las elecciones, 1no como se hacen en Ista-
dos Unidos, anualmente o cada dos afios, sino cada
tres afios, porque asf lo dispone un artfculo de nuestra
Constitucién. Tendrfa cada una de estas subdelega-
ciones tres alcaldes i cinco rejidores. Los alcaldes
ocuparfan exactamente el lugar de los selectinen de las
comunas americanas. Los rejidores desempefiarfan to-
das las demds funciones, que serfan determinadas por
los electores o por el consejo de la subdelegacién, En
las poblaciones como Santiago, donde hai un gran nd.

mero de subdelegaciones, habrfa, como en lag grandes
cindades de Estados Unidos, un consejo de subdele-
gados, que estarfa encargado de la direccidn de aque-
llos negocios que interesaran a la mayorfa de la po:
blacidn.

Las leyes de contribuciones deberfan, segtin la dis-
posicidn constitucional de nuestro pals, votarse por
el Congreso, autorizando a las comunas para recau-
darlas i distribuirlas, en conformidad también con
una de las disposiciones de nuestra Constitucién que
parece haber previsto el caso, porque, en realidad, es
una funcién propia de las municipalidades hacer el
repartimiento de las contribuciones. (Art. 119-7.0)

El sefior Reyes (Presidente).—Como ha llegado
la hora, el sefior Sefiador quedari con la palabra para
la sesién préxima.

Ll sefior Trrarrdzaval. —Esti bien, sefior Pre-
sidente.

Kl sefior Reyes (Presidente).—Se levanta la se-
sion, quedando en tabla para la sesién de mafiana ol
proyecto de lei de presupuestos.

Se levants la sesidn.

Epvarpo L. Hemrper,
Redactor,




