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- 1.
Asistieron los seiiores:

—Aguirre D., Humberto
—Ahumada, Hermes
—Altamirano 0., Carlos
—Allende, Salvador
—Ampuero, Raiil
—Aylwin, Patricio
—Barros, Jaime
—Bossay, Luis
—Bulnes S., Francisc6
—Castro, Baltazar
—Contreras, Carlos
—Contreras, Victor
—Corbalan, Salomén
—Curti, Enrique
—Chadwick V. Tomais
—Duran, Julio
—Enriquez, Humberto
—Ferrando, Ricardo
—Foncea, José
—Fuentealba, Renan
—Garcia, José

VERSION TAQUIGRAFICA.

ASISTENCIA.

—Goémez, Jonas
—Gonzalez M., Exequiel
—Gormaz, Ravl
—Gumucio, Rafael A.
—Ibaiiez, Pedro
~—Jaramillo, Armando
—Juliet, Raal
—Luengo, Luis F.
—Maursas, Juan L.
—Miranda, Hugo
—Musalem, José
—Noemi, Alejandro
—Pablo, Tomas
—Palma, Ignacie
—Prado, Benjamin
—Reyes, Tomas
—Rodriguez, Aniceto
—Sepulveda, Sergio
—Tarud, Rafael y
—Teitelboim, Volodia.

Concurrié, ademas, el Ministro de Agricultura.
Actudé de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario, el sefior Federico Wal-~

ker Letelier.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién a las 16.13, en pre-
sencia de 21 sefiores Senadores

El sefior REYES (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

111

TRAMITACION DE ACTAS.

Las actas de las sesiones 672, ordinaria,

682, especial;

69%, ordinaria, y 702 y 71%,

especiales; en 25, 26 y 27 de enero 1ultimo,
vy 2 de febrero, quedan en Secretaria a
disposicion de los sefiores Senadores, has-
ta la sesién proxima para su aprobacion.

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior REYES (Presidente).—Se va
a dar cuenta de los asuntos que han lle-
gado a Secretaria.

El seiior PROSECRETARIO — Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.

Cuatro de S. E. el Presidente de la Re-
publica:

Con los dos primeros, hace presente la
urgencia para €] despacho de los siguien-
tes proyectos de ley:

1) El que dispone que la Corporacién
de la Reforma Agraria debera autorizar
toda divisién, parcelaciéon o hijuelacion:
de predios rusticos de una superf1c1e su-
perior a 80 hectareas.

Corresponde calificar la urgencia

El sefior AYLWI‘N.— Seftor Presiden-
te, nosotros estimamos que es necesaria la
“suma’ urgencia para el despacho de es-
te proyecto, y solicitamos de la Sala que
asi lo acuerde.

Esta iniciativa tiene por finalidad evi-

‘tar que el proyecto de reforma agraria

pueda resultar en gran medida burlado
en su eficacia como consecuencia de par-
celaciones privadas mediante las cuales se
dividen los predios en hijuelas inferiores
a ochenta hectareas, con lo cual se deja
al margen de los beneficios de dicha re-
forma precisamente a quienes deben re-
cibirlos: los campesinos. En efecto, esas
adquisiciones, a veces simuladas, cuando
son reales, las hacen personas que dispo-
nen de efectivo poder de compra y pueden
pagar a corto plazo. No hay, pues, posibi-
lidad ninguna de que lleguen a significar
la incorporacion de los campesinos a la
propiedad de la tierra.

Como lo que el proyecto de reforma
agraria persigue, entre otras finalidades,
es incorporar a ese sector a la propiedad,



SESION 862%, EN 29 DE MARZO DE 1966

5247

estimamos que este asunto debe ser abor-
dado con extrema urgencia. Por eso soli-
citamos que ella se califique de “suma”,
de modo que el proyecto pueda despachar-
se en plazo bastante preve.

. El sefior BULNES SANFUENTES.—
Me parece absolutamente improcedente la
peticién del Honorable sefior Aylwin, pre-
sidente del Partido Demécrata Cristiano

Para nosotros, el proyecto de que se
acaba de dar cuenta es manifiestamente
inconstitucional. En él se establece, en
términos generales, que el propietario de
un predio de mas de ochenta hectareas,
cualesquiera que sean su naturaleza y ubi-
caciéon, no podra dividirlo, ni siquiera
cuando la divisién se produzeca en un jui-
cio de particién absolutamente normal, co-
mo consecuencia de una herencia, sino ba-
jo la condicién de que esté dispuesto a
entregar —seguin dice el proyecto— no
menos de 40% de la superficie del pre-
dio que determine la Corporacién de la Re-
forma Agraria, a las personas que ésta
designe y al precio y en las condiciones
que esa Corporacién establezca.

De esta manera, el propietario de un
predio mayor de ochenta hectareas, cual-
quiera que sea la situacion geografica,
cualquiera que sea el grado de explotacién
en que se halle, ya no tiene derecho de
disposicién sobre su propiedad. Tal dere-
cho pasa a pertenecer a la Corporacién
de la Reforma Agraria, que determina la
cosa que se ha de vender a un tercero, la
persona del tercero que ha de adquirirla
y el precio y condiciones que regiran en la
adquisicion. ‘

Ingisto: el derecho de disposicién que
la Carta Fundamental otorga al propie-
tario, pasa a pertenecer a la Corporacion
de la Reforma Agraria, y aquél s6lo puede
enajenar si se allana a hacerlo en la for-
ma que ese organismo determine.

Nadie ignora que el inciso tercero del
numero 10 del articulo 10 de la Constitu-
cion permite que la ley establezeca, respec-

to del dominio, las limitaciones que exi-
jan el mantenimiento y el progreso del or-
den social; y agrega la Constitucién que,
en tal sentido, el legislador puede imponer
a la propiedad obligaciones y servidum-
bres. Pero gran parte de la doctrina sos-
tiene, como lo demostré en la Camara de
Diputados el Honorable senior Gustavo
Lorea, que estas limitaciones se refieren
a los derechos de uso y goce, y no al de-
recho de disposicion. Y aunque se refie-
ran a él, las limitaciones no podrian lle-
gar a ser tales que hicieran ilusorio el de-
recho mismo, la garantia constitucional
del derecho de propiedad. Una ley que pre-
ceptuara que el propietario tendra dere-
cho de uso de su propiedad s6lo durante
un mes y en los afios bisiestos, seria ma-
nifiestamente inconstitucional, porque la
limitacion de ese derecho pasaria a ser
tan extrema, que el derecho mismo se con-
vertiria en ilusorio Del mismo modo, una
ley que estableciera que el propietario tie-
ne derecho a gozar de sélo uno por mil
de los frutos de su propiedad, y obligara a
ingresar el novecientos noventa y nueve
por mil restante a la promocién popular,
también seria inconstitucional, pues haria
ilusorio el derecho de goce. En otras pa-
labras, haria ilusoria la esencia del nu-
mero 10° del articulo 10 de la Constitu-
cién, que garantiza el derecho de propie-
dad.

Asimismo, una ley que impida la divi-
gi6n de propiedades mayores de 80 hecta-
reas y entregue a un organismo del Es-
tado —cualquiera que sea— el derecho de
elegir qué parte se vendera a terceros, a
qué personas y en qué precios y condicio-
nes ha de enajenarse, es una ley absoluta-
mente inconstitucional, pues hace ilusorio
el derecho de disposicién, atributo esen-
cial del dominio.

No me proponia plantear en esta opor-
tunidad el aspecto constitucional, pero lo
hago por estimar que seria legislar con
demasiada ligereza, y demostrar dema-
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siado poco respecto a la Constitucién Po-
litica, considerar un proyecto de esta na-
turaleza —calificado de inconstitucional
por la prensa y todo el pais— dentro de
los términos. brevisimos de la suma ur-

gencia. A mi juicio, este asunto no pue-

de recibir de parte del Senado sino la ca-
lificacién de simple urgencia. Estimo que
la iniciativa debe enviarse —y en tal sen-
tido pensaba formular indicacion— a la
Comisiéon de Constitucién, Legislaciéon y
Justicia, pues, para juzgarlo, no se necesi-
ta ser técnico agricola. De esta sesidn, po-
dria estar ausente el sefior Ministro de
Agricultura. Quien deberia encontrarse
presente es el de Justicia. El proyecto
no sélo tiene implicaciones constituciona-
les: es, fundamentalmente, una iniciativa
de orden juridico. Eso no lo puede discu-
tir nadie.

La limitacién de derechos, y de dere-
chos consagrados en la Constitucién y en
el Cédigo Civil, es de naturaleza juridica.
No es la téenica agricola la que se apli-
cari en este caso. Por eso, formulo indi-
cacién para enviar el proyecto a la Co-
misién de Constitucién, Legislacion, Jus-
ticia y Reglamento, antes que a la de
Agricultura. )

El sefior CORBALAN (don Salomén). .

—Pido la palabra.

El sefior REYES (Presidente).— Rue-
g0 a los sefiores Senadores que fundamen-
ten sus opiniones con relacién a la urgen-
cia y no entren al analisis especifico del
proyecto. :

El sefior AYLWIN.— Las observacio-
nes formuladas por el Honorable sefior

Bulnes nos obligan a considerar la inicia-

tiva, sefior Presidente

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Deseo referirme exclusivamente a la
materia en debate, sin entrar a considerar
el fondo del asunto que se ha planteado.

Los Senadores socialistas nos pronun-
ciamos categéricamente por la suma ur-
gencia en el despacho de este proyecto de

ley. Estimamos, incluso, que el Ejecutivo
ha demorado demasiado tiempo en enviar-
lo al Congreso, pues, si se desea sincera-
mente hacer una reforma agraria, no pue-
de permitirse que mediante la divisién de
predios agricolas ésta sea burlada. Por
tal motivo, somos partidarios de despa-
char la iniciativa con suma urgencia.

Con esto queda demostrado, una vez
mas, que estamos siempre dispuestos a
apoyar cualquiera iniciativa que, desde
nuestro punto de vista, sea progresista,
importante y de beneficio para el pais.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Invocando una disposicién reglamentaria,
pido que se vote la calificacién de urgen-
cia en el Tiempo de Votaciones de la se-
gion ordinaria siguiente, o sea, la de ma-
flana.

El sefior REYES (Presidente) — En
conformidad al Reglamento, asi se proce-
dera, por haberlo solicitado un Comité.

El sefior AYLWIN.—Eso significa la
segunda discusion respecto de la urgencia.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Hay una disposicién expresa en el Re-
glamento. No es exactamente segunda
discusion, sino aplazamiento de la vota-
cién. .

El sefior AYLWIN.— Con el asenti-
miento de la Sala, ruego al sefior Presi-
dente concederme no mas de tres minutos
para hacerme cargo de las observaciones
del Honorable sefior Bulnes.

El seficr REYES (Presidente).— Pre-
viamente, se dara lectura a la disposicién
reglamentaria ]

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El articulo 129 del Reglamento del Sena-
do dice:

“El Senado calificara el grado de las
urgencias que haga presente el Presiden-
te de la Reptiblica incluso en la sesién de
que trata el articulo 52, en conformidad a
los articulos 42, niimero 6°, y 46 de la
Constitucién Politica del Estado.

“La calificacion de la urgencia deberi
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hacerse en el acto mismo en que se dé
cuenta del oficio correspondiente del Pre-
sidente de la Republiea, incluso en la se-
gidon de que trata el articulo 52, pero que-
dari para el Tiempo de Votaciones de la
sesién ordinaria siguiente si un Comité
asi lo pide, a menos que el Presidente de
la Republica pida sesién especial para
hacerla. En este caso la calificacién se
har4 al final de la cuenta de dicha sesién”.

El sefior REYES (Presidente).— ElI
Senado ha escuchado la disposicién regla-
mentaria. -

¢ Su Sefioria insiste en hacer uso de la
palabra en este instante?

El sefior AYLWIN.—EI problema cons-
titucional lo debatiremos en su oportuni-
dad. ,

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Eso es lo que yo pido: que se debata en
la Comisién correspondiente y se dé tiem-
po para ello.

El sefior AYLWIN.— Sobre el particu-
lar sélo quiero decir que, para debatir un
problema constitucional, esta Corpora-
cion, dada la calidad de sus miembros,
puede hacerlo tanto en los 20 dias de la
simple urgencia como en los 10 de Ia
suma urgencia, y que la diferencia entre
estos plazos puede significar que una su-
perficie considerable, de miles de hecta-
reas, quede incorporada a la reforma
agraria o excluida de ella.

Nada més.

El sefior IBANEZ.— ;Su Senoria se
opone a que se dividan los predios?

El sefior AYLWIN.— No me opongo a
cue se dividan; pero soy partidario de
que los campesinos tengan acceso a la pro-
piedad de la tierra,

El sefior WALKER (Prosecretario).—

2.—Ademis, Su Excelencia el Presiden-
te de la Repiiblica ha hecho presente la
urgencia para el proyecto que aumenta
las plantas del Cuerpo de Carabineros de
Chile.

El sefior REYES (Presidente).— Co-
rresponde calificar la urgencia.

La gituacion acerca de este proyecto es
la siguiente: el veto se refiere a una sola
materia, a un solo articulo, y cualquiera
que sea el pronunciamiento del Senado, no
surtiria efecto

El senor GUMUCIO.—AI parecer, re-
quiere de tramite de Comision. :

El sefior REYES (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se calificard de simple
urgencia.

Acordado.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
Con el tercero, retira la urgencia hecha
presente para el despacho del proyecto de
ley que consulta diversas medidas de ayu-
da y fomento para las industrias elabora-
doras de harina y aceite de pescado en
las provincias de Tarapacid y Antofagas-
ta.”

—Queda retirada la urgencia y el docu-
mento se monda agregar o sus anteceden-
tes.

Con el dltimo, incluye, entre las mate-
rias de que puede ocuparse el Congreso
Nacional en la actual legislatura extraor-
dinaria, el proyecto de ley que autoriza al
Presidente de la Republica para permu-
tar con el Obispado de Rancagua un terre-
no fiscal ubicado en la Poblacién Ranca-
gua Sur de esa comuna.

—Se manda archivar el documento.

Oficios.

Seis de la H. Camara de Diputados:

Con el primero comunica que ha teni-
do a bien aprobar, con excepcion de las
que indica, las modificaciones introduci-
das por el Senado al proyecto de ley que
otorga recursos al Club de Abogados de
Chile.

—Queda para tabla.

Con los dos que siguen, comunica los
acuerdos que ha tenido a bien adoptar, en
primer tramite constitucional, respecto de
las observaciones formuladas por S. E. el
Presidente de la Reptblica a los proyectos
de ley que se sefialan:
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1) El que aumenta las plantas del Cuer-
po de Carabineros de Chile.

—Pasa a lo Comisién de Gobierno.

2) El que modifica el Cédigo del Tra-
bajo en lo relativo a la forma de poner
término a los contratos de trabajo de em-
pleados y obreros. -

El sefior RODRIGUEZ.— Estas nlti-
mas observaciones del Ejecutivo se refie-
ren a la inamovilidad de obreros y em-
pleados

Como es un problema social de mucha
trascendencia, la no promulgacion del pro-
yecto ahora vetado estd originando despi-
dos masivos de asalariados del sector pri-
vado.

Solicito eximir este asunto del tramite
de Comisién y tratarlo y despacharlo ma-
fiana. ~ '

El sefior GUMUCIO.—Iba a hacer igual
peticion.

El sefior REYES (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se eximiria del tramite
de Comision esta materia y se trataria en
la sesién de mafiana.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—¥%n el primer lugar del Orden del Dia.

El sefior REYES (Presidente) .— Acor-
dado.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
Con los tres dltimos, comunica que ha te-
nido a bien prestar su aprobacion a los
siguientes asuntos:

1) Proyecto de acuerdo que aprueba el
Acuerdo sobre Cooperaciéon Técnica entre
el Gobierno de Chile y el del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, y

2) Proyecto de acuerdo que aprueba el
Convenio de Cooperaciéon Cientifica y
Técnica entre los Gobiernos de Chile y
del Estado de Israel.

—Pasan a la Comisién de Relaciones
Exteriores. '

3) Proyecto de ley que prohibe la divi-
sién, parcelacién o hijuelacién de todo
predio ristico de una superficie superior
a 80 hectareas, sin autorizacion previa del

Consejo de la Corporacion de la Reforma
Agraria.

El sefior REYES (Presidente).— El
Honorable seiior Bulnes Sanfuentes ha so-
licitado que, aparte la Comisién de Agri-
cultura, este proyecto también pase a la
de Constituciéon, Legislacion, Justicia y
Reglamento. .

Si le parece a la Sala, se accedera a lo
solieitado.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
-—No, sefior Presidente.

El sefior GUMUCIO — Después de que
se califique la urgencia.

El sefior REYES (Presidente).— En
votacion. -

— (Durante la votacién).

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—En varias oportunidades, en el Honora-
ble Senado se han tratado problemas que
algunos sectores han estimado inconstitu-
cionales. Sin embargo, ha prevalecido el
criterio de que, habiendo pasado por una
rama del Congreso y habiéndolo conside-
rado ella constitucional, la otra Camara
no estaria facultada para calificar su pro-
cedencia o improcedencia constitucional,
porque es evidente que ello habria provo-
cado un conflicto entre las dos ramas del
Parlamento.

Por eso, soy contrario a que este pro-
yecto pase a la Comision de Constitueion,
Legislacién y Justicia.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Voy a fundar mi voto

El argumento que acabamos de oir al
Honorable sefior Corbalan seria justifica-
do si yo estuviera solicitando que no se
tramitara el proyecto; pero estoy pidien-
do que pase a la Comisién de Legislacion,
por dos razones: en primer lugar —y es-
to nadie puede discutirlo—, porque es un
asunto de orden juridico. No son —repi-
to— conocimientos de técnica agricola los
que se necesitan para juzgarlo, sino cono-
cimientos juridicos especializados. En mi
concepto, basta la sola lectura del proyec-
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to para darse cuenta de que cada uno de
sus articulos entrafia problemas juridicos
de variada naturaleza. )

En segundo lugar, creemos que el pro-
yecto es inconstitiucional y, tal vez, en la
Comisién de Legislacion podria elaborar-
se uno nuevo que no adoleciera de incons-
titucionalidad.

El sefior Presidente, sin nece31dad de
peticion mia, debié pasar el proyecto a la
Comisiéon de Legislacion, porque es una
materia netamente de orden juridico. Me
parece que nadie puede sostener que esta
en mejores condiciones para juzgar esta
iniciativa un técnico agricola o un inge-
niero agrénomo, que un abogado. Cada
una de sus disposiciones tiene toda clase
de implicaciones juridicas.

He recibido de un ex Ministro, el sefior
Julio Philippi, copia de una carta que él
envi6 al sefior Ministro de Justicia y que
después me remitié en copia, porque este
Secretario de Estado ni siquiera acuso re-
cibo de ella. En esa carta, el sefior Philip-
pi no plantea la cuestién constitucional, si-
no que, como abogado de larga experien-
cia y profesor de Derecho Civil de mu-
cha jerarquia, expone diversas situaciones
de orden juridico extremadamente compli-
cadas, casi sin solucién, que derivarian del
proyecto en los términos en que se halla
concebido.

Tengo el mayor respeto por los miem-
bros de la Comisién de Agricultura, pero
ellos no son elegidos o designados por sus
conocimientos juridicos.

Considero, por lo tanto, que el sefior
Presidente del Senado, sin necesidad de
requerimiento de ningumna especie, debié
dar este tramite al proyecto, porque era
pertinente de acuerdo con el Reglamento:
es un asunto de la incumbencia de la Co-
misién de Legislacion.

El sefior AYLWIN.—Discrepo de las
opiniones que acabamos de oir al Honora-
ble sefior Bulnes y, aparte las razones ex-
puestas por el Honorable sefior Corbalan,
deseo agregar lo. siguiente:

La tesis que sostiene el Honorable se-
fior Bulnes no se compadece con la préac-
tica seguida en esta Corporaciéon y en el
Congreso Nacional respecto de los pro-
yectos que importan limitacion del dere-
cho de dominio y que, segiin su opinién,
adolecerian del mismo. vicio de inconsti-
tucionalidad. La actual ley de Reforma
Agraria contiene un articulo en virtud del
cual el duefio no puede dividir un predio
de secano en hijuelas de 50 hectareas, ni
uno de riego en hijuelas menores de 15
hectareas, sin autorizacion del Ministerio
de Agricultura. O sea, en este proyecto se
establece una disposicién analoga a la que
hoy dia existe en la ley de Reforma Agra-
ria.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
¢ Me permite, sefior Senador?

El sefior AYLWIN.—Estoy fundando
mi voto, Honorable colega.

Y el proyecto de ley de reforma agra-
ria fue tramitado, no en la Comisién de
Legislaciéon y Justicia, sino en la de Agri-
cultura.

La ley de Construcciones y Urbaniza-
cién contiene normas que también limitan
el derecho de los propietarios a dividir
un predio urbano e incluso los obligan a
ceder gratuitamente al dominio publico fa-
jas de terreno para calles, plazas, par-
ques, etcétera. Y esas leyes se han trami-
tado habitualmente en la Comisién co-
rrespondiente, y no en la de Legislacion.

Aqui no hay realmente un problema de
inconstitucionalidad, materia que debati-
remos en el momento oportuno, y nada ha-
ce necesario que este proyecto pase a la
Comisién de Legislacion.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Discrepo mucho, sefior . Presidente, de la
forma en que maneja el pais la Democra-
cia Cristiana. ‘

Tengo la evidencia absoluta de que se
ha partido de una serie de conceptos erra-
dos, empezando por el de que el Gobierio
que ha obtenido un nimero regular de su-
fragios puede pasar por sobre las leyes e
imponer su voluntad. Los candidatos que
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han pedido sufragios asi lo han sostenido,

y en los mismos conceptos se ha basado
la “mano dura” que el pais ha podido
apreciar.

Pues bien, en esta oposicion, que el sen-
tido democratico impone, y dada la con-
veniencia de resguardar los conceptos
constitucionales, yo deseo mantenerme es-
trictamente dentro de la Carta Politica.
Verbigracia: votaré por la simple urgen-
cia del proyecto de ley relativo a la sub-
divisién de los predios risticos superiores
a 80 hectireas; pero, al mismo. tiempo,
votaré por la reforma constitucional que
hara viable la reforma agraria en Chile.

Como lo he sostenido, la Democracia
Cristiana debié comenzar a hacer esta
reforma cuando asumi6é el Gobierno. Te-
nia los terrenos del Estado, los de la Igle-
sia y todos aquellos latifundios en que,
como lo habria podido demostrar una
simple inspeccién, la tierra no ha corres-
pondido al interés agrario del pais. En
consecuencia, desde hace mas de un afio
pudo haber empezado la reforma agraria
efectiva. Pero lo que la ha hecho perder
terreno es haber querido dar sentido po-
litico a dicha reforma.

En este caso, acepto que sea oida la Co-
mision de Legislacion, pero dentro del pla-
zo de la urgencia que se acuerde.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Degeo

fundar en forma muy breve mi voto fa-
- vorable a la sugerencia de que este pro-

yecto sea enviado a la Comision de Cons-
titucién, Legislacion, Justicia y Regla-
mento. Lo hago, sefior Presidente, sabien-
do de antemano el resultado politico que
en esa Comision se producira. De confor-
midad con lo éxpresado por el Honorable
sefior Corbalan, esta consulta sera absuel-
ta a favor de la constitucionalidad del pro-
yvecto, por tres votos contra dos, aunque
en el hecho sea inconstitucional.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—;Se refiere Su Sefioria a lo sucedido
con la consulta  respecto de los. ascensos
en lag Fuerzas Armadas? ‘

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Pre-
viendo ese resultado, solo para dar satis-
facciéon al Honorable sefior Bulnes, acojo
la peticion de que el proyecto sea envia-
do a la Comision mencionada, en la segu-
ridad de que seria considerado constitu-
cional, por tres votos contra dos. Ademas,
hacerlo es también conveniente para los
efectos de la historia del establecimiento
de la ley.

El sefior LUENGO.—;Est4a de adivino
Su Seitoria?

El gsefior AGUIRRE DOOLAN.—Los
hechos me van a dar la razén muy pronto..

El sefior SEPULVEDA.—Sefior Presi-
dente, estimo que este tipo de proyectos,
por su esencia, debe ser conocido por la
Comisiéon de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento.

Oia el argumento del Honorable sefior:
Aylwin para demostrar que no siempre-
las iniciativas que tienen aspectos o coin- .
cidencias de orden juridico o legal deben
pasar a dicha Comision, y que basta el in-
forme de la Comisién técnica especializa-
da, como ocurrié con proyectos referentes
a obras publicas, trabajo o hacienda pu-
blica. Asi ocurre en realidad, cuando los
aspectos juridicos son circunstanciales o
de segunda importancia dentro del con-
junto del proyecto; pero en este caso ocu-
rre lo contrario; los aspectos juridicos son

. de la mayor trascendencia e importancia

desde el punto de vista legislativo, porque
es una iniciativa de estructura juridica
que producira innovaciones en nuestro ré-
gimen legal fundamental, y sélo en su as-
pecto material tiene una relaciéon directa
con la explotaciéon agricola y, por lo tan-
to, con la Comisiéon de Agricultura del
Senado.

En consecuencia, estimo indispensable
que este asunto pase a la Comisién de
Constitucion, para que alli personas espe-
cializadas puedan participar en la redac-
cién de un articulado en armonia con los
principios juridicos. Cualquiera que sea
el sentido que se quiera dar a las disposi-
ciones de fondo o a la orientacién que se
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desee imponer a la ley, en esa Comisién la
iniciativa debe ser transformada en un
texto legal con sentido juridico claro, que
no vulnere otras disposiciones ni atente
contra nuestra estructura juridica en ge-
neral.

También me parece indispensable, como
decia el Honorable sefior Gonzalez Mada-
riaga, cuando legislamos sobre cosas de
tanta profundidad, conocer el pronuncia-
miento juridico de nuestra Comisién es-
pecializada. No podemos legislar con tan-
ta ligereza. En cinco o diez dias no ocu-
rrird nada trascendental que cambie el
curso de los acontecimientos; pero si pue-
de suceder una cosa grave y trascendente
para la vida del pais: que legislemos sin
respetar las normas fundamentales de
nuestro régimen juridico y las disposicio-
nes expresas de la Constitucién Politica
del Estado.

Por eso, acojo la indicaciéon para enviar
el proyecto a la Comisién de Constitucién,
Legislacién, Justicia y Reglamento.

El sefior IBANEZ.—Sefior Presidente,
ademds de coincidir con todo lo que acaba
de expresar el Honorable sefior Sepulve-
da, deseo decir que la peticién para que
esta iniciativa sea conocida por la Comi-
sion de Constitucién, no tiene por finali-
dad solamente, como dijo el Honorable se-
fior Aguirre Doolan, satisfacer a! Honora-
ble sefior Bulnes.

Estimo que un asunto de esta magni-
tud debe ser analizado por esa Comisidn,
y dejar clara constancia de la posicién
que asuman sus miembros frente a los
graves asuntos de caricter constitucional
que el proyecto plantea.

No me explico por qué la Democracia
Cristiana no desea que sea analizado por
esa Comigion. Si Sus Sefiorias estan se-
guros de estar en la razén, ;por qué no
dejan testimonio de los antecedentes en
virtud de los cuales estiman constitucional
esta iniciativa? En el pronunciamiento de
la Comisién de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento estan implicados as-

pectos de la mayor importancia, con pro-
yecciones a largo plazo e independientes
del resultado mismo de la votacién que
alli se produzea. La posiciéon que los miem-
bros de la Comisién adopten al emitir su
pronunciamiento los comprometen, pues
establecen precedentes que més adelante
pueden ser invocados en contra de quie- -
nes expresan esas opiniones. En este ca-
so, la Democracia Cristiana, en mi con-
cepto, estd eludiendo un pronunciamiento,
porque no se atreve a dejar testimonio de
su opinion en el sentido de que este pro-
yecto, abiertamente inconstitucional, es,
segin sus representantes en la Comisién,
constitucional y, por tanto, debe ser co-
nocido por el Senado. )
Queria dejar especial testimonio de lo
que acabo de expresar, sefior Presidente,
pues observo temor en los Senadores
democratacristianos para pronunciarse
abiertamente sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del proyecto.
Ademés, deseo sefialar, con relacién a
lo que escuchamos hace pocos instantes al
Honorable seiior Aylwin, que no hay nin-
guna analogia entre las disposiciones del
proyecto de que ahora se trata y la ac-
tual ley de Reforma Agraria. La ley vi-
gente establece limitaciones objetivas, que
obedecen a una légica que nadie podria
discutir y cuya aplicacién no puede me-
recer dudas a nadie. Muy distinto es ese
caso de esta iniciativa de ley, que deja li-
brado a la voluntad y decisién de funcio-
narios administrativos el ejercicio del de-
recho de propiedad; y esos funcionarios
habran de ser quienes determinen los
compradores de los predios y fijen los
precios y condiciones de la transaccién.
No puede, pues, establecerse paralelo de
ninglin orden entre el proyecto abierta-
mente inconstitucional y arbitrario que se
somete a nuestra consideraci6n, y las dis-
posiciones de la actual ley de Reforma
Agraria, absolutamente légicas y que no se
prestan a ningin reparo en su aplicacion.
Ademds, comparto gran parte de las
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expresiones que acabamos de escuchar a
nuestro Honorable colega sefior Gonzélez
Madariaga. En verdad, como muy bien lo
dijo el sefior Senador, este proyecto esti
impregnado de finalidades politicas, y tan
hondamente lo sienten asi sus autores, que
no vacilan en pasar por encima de con-
ceptos elementales de derecho y de dispo-
siciones expresas de nuegtra Carta Fun-
damental.

Por ese motivo, nosotros apoyamos la
peticion del Honorable sefior Bulnes para
que esta iniciativa sea conecida por la
Comisién de Constitucién, Legislacién,
Justicia y Reglamento. El Senado no res-
ponderia a lo que ha sido su tradicion ni
demostraria su entereza proverbial, si re-
chazara la idea de obtener un pronuncia-
miento categorico de esa Comisiéon sobre
la procedencia o improcedencia del pro-
yecto..

Voto a favor de la peticién.

El sefior JARAMILLO LYON.—Sefior
Presidente, en esta oportunidad no me re-
feriré a las ventajas o inconveniencias del
proyecto. Me basta haber oido el debate ya
producido en torno de él, para darme cuen-
ta de lo controvertida que es esta materia.

Las palabras pronunciadas al comienzo
de-esta sesion por el Honorable sefior Sa-
lomén Corbalan, en nombre del FRAP, en
el sentido de que esa combinacién politi-
ca apoya la suma urgencia, significa que
este proyecto sera despachado por el Se-
nado dentro del término de diez dias. O
sea, precisamente, lo que se pretende,

Sin embargo, no puedo comprender la
dualidad de criterio que ahora estin de-
mostrando algunos sectores del Senado.

Hace una semana, por acuerdo unani-
me de los Comités, se someti6 al criterio
téecnico de la Comisién de Constitucién,
Legislacién, Justicia y Reglamento una
actuacion de la Comisién de Defensa Na-
cional, y en algunos momentos. mas se
abrird debate sobre el informe respectivo.
No veo por qué —y ello no va en desme-
dro del tiempo—, se niega el envio a la

Comision de Constitucion de una materia

que es de suyo técnica y, como muy bisn
decia el Honorable sefior Bulnes, mucho
mas juridica que agricola.

Por estas consideraciones, sefior Presi-
dente, precisamente en resguardo de nues-
tro prestigio, y quizas también para afia-
dir una pincelada de prestigio a esta ini-
ciativa legal, que merece tantas dudas,
insisto ante el Senado en enviarla a la Co-
misién de Legislacion.

Nada maés.

El sefior RODRIGUEZ.—Sefior Presi-
dente, al margen de si estdn o no en lo
justo quienes piden enviar el proyecto a
la Comisién de Constitucion, el hecho sus-
tantivo es que la situacién producida es-
t4 demostrando hasta qué punto la Demo-
cracia Cristiana debe apelar a arbitrios
circunstanciales para resolver los proble-
mas. El conflicto deriva de su propia in-
definicion, de su permanente conciliacién
frente a las cuestiones basicas insertas
en sus proyectos de reformas. Nada de
esto ocurriria si la Democracia Cristiana,
que tiene efectiva mayoria en la Céima-
ra de Diputados, hubiese acelerado, me-
diante las urgencias reglamentarias y
constitucionales, ese proyecto de refor-
ma agraria. Ha debido acudir a este ar-
bitrio para tratar de simular, a mi juicio,
una intencién definitiva en esa materia.

Todavia est4 pendiente la reforma  al
articulo 10 de la Constitucion Politica del
Estado, asunto ligado inexorablemente a
la posibilidad de hacer aplicable el pro-
yecto de reforma agraria. Fue iniciativa
nuestra pedir el desglose de ese aspecto
de la reforma de la Constitucion, pues la
consideramos condicién elemental para
que pudiese prosperar la reforma agraria.

Estas dos situaciones —primero, la len-
titud en el despacho de esa reforma en la
Camara de Diputados, y, luego, sus vaci-
laciones para impulsar la reforma al ar-
ticulo 10 de la Constitucion— estan de-
mostrando, categbéricamente, que en rea-
lidad la proyectada reforma agraria re-
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.corre un camino de vacilaciones y conci-
liacioneg, puestas de manifiesto incluso en
los ultimos tramites en la Comision de
Agricultura de la Camara de Diputados.
Con asombro hemos visto cémo Diputa-
dos democratacristianos se han sumado a
una iniciativa conservadora para excluir
de aquella reforma a seis grandes firmas
vinicultoras de la zona central, y, al mar-
gen de consideraciones técnicas, de mayor
-0 menor importancia, no cabe duda de que
tampoco se tuvo en cuenta la opinién de
los trabajadores incorporados en esas
faenas agrarias,

En otras palabras, y para resumir mi
-pensamiento, este hecho circunstancial de
la vida legislativa estd probando que la
Democracia Cristiana acude a este arbi-
-trio empujada so6lo por los acontecimizsn-
tos, por la dinidmica del devenir politico
y social chileno; pero, en lo sustancial,
-ello no quiere decir que la linea cardinal
sea impulsada aceleradamente por parte
-del Gobierno. »

Nosotros hemos dicho, mas de una vez

—1lo expresamos en el acto publico cele-

brado con ocasion de cumplir diez afos
el Frente de Accién Popular y en la ul-
tima reunién nacional de nuestro parti-
do—, que desafiamos al Gobierno y a la
‘Democracia Cristiana a acelerar los tra-
mites constitucionales y reglamentarios de
la reforma agraria, sin acudir a estos ar-
bitrios, a los cuales, por lo demés, no nos
oponemos. Esa actitud nuestra prueba fe-
hacientemente, como dijo el Honorable se-
fior Corbalan, que la Izquierda chilena,
més alla de la mentira, mas alla de la pro-
paganda gigantesca del Gobierno, apoya,
responsablemente, las iniciativas a favor
de los cambios.

Sin lugar a dudas, y apartindonos ya
del problema en debate, hay personeros
que tienen sobrada razén para protestar
porque todo se estd haciendo al amparo
de un sistema montado para deformar la
_opinién publica. Y resulta absolutamente

justa, a mi juicio, la objecién del Honora-
ble sefior Jaramillo en el sentido de que
mientras el Presidente del Partido Demo-
crata Cristiano, en su oportunidad, estimo
licito consultar a la Comisién de Consti-
tucion, Legislacién y Justicia acerca del
problema suscitado en la Comisién de De-
fensa Nacional, ahora no estima igual-
mente licita la consulta raspecto de este
otro proyecto. Es decir, se trata de opor-
tunismo politico evidente. Bien una vez,
desde el punto de vista juridico estricto;
mal, ahora. Aconsejable, antes; no acon-
sejable ahora. Es esa conducta indetermi-
nada la que estd aumentando el despres-
tigio del partido de Gobierno.

Por eso, nosotros, al votar en la forma
indicada por el Honorable sefior Corba-
lan, no podemos dejar de expresar esta
opinién, que pone al desnudo, en su ver-
dadero alcance, el drama y el problema de
la Democracia Cristiana.

El sefior PRADO.—Sesionemos en las
Comisiones unidas, de acuerdo con el cri-
terio del sefior Senador.

El sefior JARAMILLO LYON.—Esa es
la solucién que debid haberse aplicado des-
de el principio.

El sefor RODRIGUEZ.—;Ya se estan
arrepintiendo!

El sefior PRADO.—No se trata de eso,
sefior Senador.

El sefior RODRIGUEZ.—Sus Sefiorias
tienen mayoria con nosotros y, a veces,
con la Derecha.

El sefior PRADO.—Su Sefioria esta in-
vitando a ello.

El sefior GUMUCIO.—En debates pro-
ducidos en este hemiciclo, cuando se ha
acusado al FRAP de obstruir la accion del
Gobierno, dicho conglomerado politico
siempre ha contestado que apoyan sin re-
serva las iniciativas que les merecen su
aprobaciéon. Pero nuevamente, ante ini-
ciativas como la actual, a pesar de haber
dado su aprobacién a la urgencia, de las
palabras del Honorable sefior Rodriguez
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se deduce que se ha recurrido a un arbi-
trio que demuestra la falta de definicion
del partido gobernante; y, al mismo tiem-

po, el sefior Senador acusa a la Democra- .

cia Cristiana de haber postergado el pro-
yecto matriz que habria solucionado to-
dos estos problemas: la reforma constitu-
cional. '

El proyecto de reforma constitucional
lleva mas de un afio en el Parlamento, y
la demora en su despacho no es culpa de
la Democracia Cristiana. Por lo demaés,
reconocemos que el problema de fondo es
la reforma del nimero 10 del articulo 10
de la Constitucién Politica, para la cual,
gsegun tengo entendido, el Ejecutivo ha
resuelto hacer presente la urgencia.

Por lo tanto, deseo rectificar al-Hono-
rable sefior Rodriguez. Su Sefioria esta
equivocado en sus apreciaciones, y ellas
demuestran, una vez mas, que nunca se

recibe ¢l apoyo del FRAP en forma dere- -

cha, clara y simple,... :

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Mas derecha no puede ser.

El sefior GUMUCIO.—. . .pues siempre
se presta sobre la base de atacar a la De-
mocracia Cristiana.

Voto que no.

El sefior PABLO.—No deseo referirme
a las expresiones del Honorable sefior Ro-
driguez, porque sélo tienden, como mu-
chas de las afirmaciones del FRAP, a dis-

torsionar la opinién ptblica nacional. A

rio revuelto, siempre tratan de ganar los
pescadores.

Deseo tocar exclusivamente el problema
en debate.

Votaré contra la indicacién para enviar
el proyecto en informe a la Comisién de
Constitucién, Legislacion y Justicia, pues
estimo inconveniente dilatar su despacho.

A mi juicio, debe haber lo antes posible
una ley sobre el particular, pues, sin duda,
el problema social que aborda el proyecto
es extraordinariamente serio.

Algunos sectores del Parlamento han
expuesto sus dudas en cuanto a.que consi-

deran inconstitucional el proyecto, aspec-
to que, en mi concepto, sera base del debate
posterior. Ahora bien, planteada la cues-
tién de la inconstitucionalidad, de acuerdo-
con el articulo 101 del Reglamento, el Pre-
sidente del Senado y también los de las
Comisiones, quedarin expuestos a la posi-
bilidad de verse obligados a someter al in-
forme a la Comision de Constitucién, Le-
gislaciéon y Justicia los problemas de in-
constitucionalidad, cada vez que se plan-
teen. En efecto, corresponde exclusiva-
mente al Presidente del Senado y a los.
presidentes de.las Comisiones declarar. la
inadmisibilidad de una indicacién o enviar-
la en consulta a la Comisién respectiva.
Por eso, era partidario, planteado asi el
debate y porque no tenemos ningtan temor
de estar vulnerando la Constitucién, de
que el proyecto fuera a las Comisiones
unidas de Agricultura y Colonizacién y de
Constitucion, Legislaciéon y Justicia, lo
que habria permitido despacharlo con ma-
yor celeridad.

No obstante, planteada la peticién para
enviarla separadamente a la Comision de
Constitucién, por estar en contra de la
demora en el despacho de esta iniciativa,.
voto que no.

El sefior CURTI.—EI plazo de la suma
urgencia no se altera. En consecuencia, da
lo mismo.

El sefior FONCEA.—Voy a abstenerme,
sefior Presidente.

Apenas se plante6 el debate sobre la Co-
misién a la cual corresponde conocer de
este proyecto, mi opinién —muy modesta,
por lo demas— fue que, de acuerdo con
los precedentes que normalmente se apli--
can en el Senado, debia ser enviado a las
Comisiones unidas respectivas: la de Agri--
cultura y Colonizacién y la de Constitu--
cion, Legislacion y Justicia.

Ahora bien, las razones aducidas por
parte de quienes sostienen que el problema
planteado es de caricter esencialmente
juridico, no impiden a los juristas del Se-
nado concurir a la Comisién de Agricul-
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‘tura y Colonizacién para dar su opinién
sobre lag materias que les merezcan algin
reparo. Por lo tanto, estimo que no se es-
t4n coartando, en forma alguna, el dere-
<cho y la facultad que tiene cualquier par-
‘lamentario de acudir a las Comisiones y
:dar su opinion.

Respecto de una de las observaciones
.del Honorable sefior Rodriguez, sélo de-
.seo agregar que el acuerdo de consultar
a la Comisiéon de Legislaciéon sobre lo
resuelto por la de Defensa Nacional fue

suscrito, segin tengo entendido, por to-

-dos los Comités; o sea, los del FRAP
también concurrieron a dicho pronuncia-
‘miento. En consecuencia, no se nos puede
imputar estar un dia en una posicién y
.otro, en una distinta, pues igual imputa-
tacién podriamos formular a Sus Sefo-
rias.

En esta oportunidad, me abstengo, pues
mno acepto que se venga punto menos que
.a querer dirigir, por parte de pariamen-
tarios de otros sectores —en este caso,
del FRAP— el criterio de los deméas. Veo
que aqui impera, hasta cierto punto, el
sistema de pretender apabullar o acom-
plejar a los oponentes. En mi concepto,
cada cual tiene su criterio, uno mejor que
otro, pero todos respetables.

El sefior RODRIGUEZ.— ;Su Sefioria
estaba ausente de la sala cuando el Hono-
rable sefior Aylwin hizo su planteamien
to?

El sefior FONCEA.—En consecuencia.
Jas palabras del Honorable sefior Rodri-
guez me llevan a abstenerme en esta vo-
tacion. v

El sefior TEITELBOIM.— En vista de
que mi pareo esta suspendido, voy a vo-
tar y, al mismo tiempo, a fundar mi voto.

En mi concepto, lo que acabamos de
-escuchar merece reflexién.

La Democracia Cristiana, partido seve-
ro para juzgar a algunos de sus parla-
mentarios, vive aqui publicamente el he-
cho de que uno de sus Senadores discre-

pa abiertamente de la opinién del presi- -
dente de su partido y de la de su colecti-
vidad. :

El sefior FONCEA.—No hay orden de
partido. ' i

El sefior TEITELBOIM.—Se ha senta-
do, en este momento, la peregrina teoria
de que no hay orden de partido.

En mi concepto, cuando el presidente
de un partido ha sostenido una ardorosa
polémica con otros Senadores, un mili-
tante de esa colectividad, a la cual el Pre-
sidente de la Republica acaba de pedir hoy
dia que se discuta mucho, pero dentro de
las normas de disciplina, no puede decir:
“No hay orden de partido”.

El sefior PABLO.—Su Sefioria no pue-
de entender nuestra disciplina.

El sefior TEITELBOIM.—No estamos
en una reunién interna de la Democracia
Cristiana, sino en el Senado -de la Repi-
blica, y éste es un debate publico.

Lo anterior nos lleva a concluir que den-
tro de la Democracia Cristiana hay opi-
niones diversas, seguramente porque tam-
bién hay intereses, formacién politica,
tradicién y trayectorias también muy dis-
tintos entre sus parlamentarios, quienes,
por provenir de diversos partidos, no se
asimilan a una disciplina ni a una filoso-
fia determinadas. Y me parece ttil que
el pais lo sepa.

El sefior PABLO.—E] Partido Comu-
nista no puede dictar citedra en el Sena-
do sobre el problema disciplinario.

El sefior AYLWIN.— Es muy injusta
la apreciacién del Honorable sefior Teitel-
boim.

—Se rechaza la indicacion (21 votos
contra 14, 2 abstenciones y 2 pareos).

El sefior IBANEZ.— ;Me permite, se-
fior Presidente?

El sefior REYES (Presidente).— Es-
tamos en la Cuenta, sefior Senador.

El sefior IBANEZ.—Precisamente, de-
seo referirme a la Cuenta.

Se ha insinuado que, en reemplazo de
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la indicacién para enviar el proyecto a la
Comisién de Constitucién, Legislacion y
Justicia, se aceptaria pasarlo a las Comi-
siones de Agricultura y Colonizacién y de
Constitucién, Legislacién y Justicia, uni-
das.

Solicito del sefior Presidente que reca-
be el asentimiento de la Sala para acce-
der a esta sugerencia, emanada de distin-
tas bancas.

El sefior REYES (Presidente).— La
Sala ha escuchado la peticién del Hono-
.rable sefior Ibaiiez.
~ El sefior AYLWIN.—No hay inconve-
niente, siempre que primero se vote la su-
ma urgencia. '

El sefior IBANEZ.— No hay acuerdo
para votarla hoy.

El seiior REYES (Presidente).— Pero
la votaeién sobre la suma urgencia debe
efectuarse mafiana.

El sefior IBANEZ.—He formulado una
indicacién, sefior Presidente.

El sefior SEPULVEDA.—Para recabar
el acuerdo en el sentido de enviar el pro-
yecto a dos Comisiones, unidas.

El sefior AYLWIN.— Inmediatamente
de votada la suma urgencia, podemos pro-
nunciarnos sobre la indicacion. La- Sala
resolvera mafiana, inmediatamente de vo-
tada la suma urgencia.

El sefior REYES (Presidente).—Con-
tinta la Cuenta.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
Dos mensajes del Ejecutivo con los cuales
hace presente la urgencia para los si-
guientes proyectos:

a) Proyecto de reforma constitucional
que modifica el articulo 10 N° 10 de la

" Constitucion Politica del Estado; y

b) Proyecto de reforma constitucional
por el cual se modifica el texto de la
Constitucién Politica del Estado. .

El sefior REYES (Presidente) — Si le
parece a la Sala, se calificara de “simple”
la urgencia.

El sefior ALTAMIRANO.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior REYES (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se calificard de ‘“‘sim-
ple” la urgencia.

El sefior RODRIGUEZ.— No, sefior
Presidente.

El sefior LUENGO.—; A qué se refie-
re?

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Pedimos la suma urgencia, sefior Pre-
sidente.

El sefior REYES (Presidente).— Se
trata de dos urgencias: una, para la re-
forma constitucional en su totalidad, y la
otra, para el articulo 10, nimero 10.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
-—Nosotros estamos pidiendo suma .ur-
gencia para el Gltimo aspecto a que se ha
referido el sefior Presidente.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Pero
los acuerdos estidn tomados.

. El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—No se han tomado, sefior Senador.

El sefior RODRIGUEZ.— Incluso me
acerqué a la Mesa para advertir al sefior
Presidente que solicitariamos la suma ur-
gencia para el proyecto que modifica el
articulo 10, nimero 10, de la Constitu-
cién Politica del Estado.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
-—No se ha tomado el acuerdo todavia.

El sefior PABLO. —Se tomé, Honora-
ble colega.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—No, sefior Senador.

El sefior RODRIGUEZ.— El acuerdo
tomado no se referia a la calificacién de
urgencia para el proyecto relativo a la
modificaciéon del articulo 10, niimero 10.

El sefior REYES (Presidente).— Por
desgracia, alguien me distrajo en esos
momentos y no escuché la peticién for-
mulada por los sefiores Senadores del
Partido Socialista.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— ; Me
permite, sefior Presidente?
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El sefior Secretario dio cuenta de dos
mensajes del Ejecutivo sobre calificacion
de urgencia. Respecto del primero, el se-
fior Presidente pidié el asentimiento de
la Sala y se adopté acuerdo. Posterior-
mente, cuando se recabd igual asentimien-
to para el segundo, intervino el Honora-
ble sefior Corbalan, quien estaba distrai-
do. :

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Estamos solicitando suma urgencia des-
de el comienzo.

El sefior RODRIGUEZ.—Consta al se-
fior Presidente que fui a la Mesa a pre-
guntarle si habia peticién de urgencia
para el proyecto relativo  al articulo 10,
numero 10, de la Constitucién. Su Sefio-
ria me contesté6 afirmativamente, y me
agreg6d que en su oportunidad solicitaria
el acuerdo de la Sala. En ese mismo mo-
mento, pedimos la suma urgencia. De ma-
nera que nuestra peticion se formulé, in-
cluso, ante la Mesa.

Por lo tanto, el acuerdo a que se alude
no puede ser valido. .

El sefior REYES (Presidente).—; Re-
tiraria su oposicién el Honorable sefior
Aguirre Doolan? ' '

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— En
cuanto a la primera urgencia, no, pues ya
estaba tomada la votacidn.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—No se tomé acuerdo, Honorable colega.
Si es por eso, denantes estaba tomada la
votacién y, no obstante, el Honorable se-
fior Rodriguez vot6é después. Nosotros he-
mos tenido la deferencia de no impedirlo.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— La

deferencia depende de cada uno, sefior
Senador.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—El acuerdo no ha sido adoptado. Opor-
tunamente pedimos la suma urgencia.

El sefior RODRIGUEZ.—Y la votacién
no fue bien tomada.

‘El sefior CORBALAN (don Salomén).

—Pido que se vote la suma urgencia pa-

ra el proyecto de reforma del articulo 10,
numero 10, de la Constitucion.

El sefior LUENGO.— Hay dudas en
cuanto a la calificacién de urgencia para
el proyecto que se refiere a ese articulo
de la Constitucién.

El senior CORBALAN (don Salomoén).
—El sefior Presidente no ha tomado la
votacion.

El sefior REYES (Presidente).— En
realidad, Ia Mesa se ve abocada a una si-
tuacién dificil, pues existen diversas in-
terpretaciones en cuanto a si el acuerdo
habria sido adoptado o no.

El sefior CHADWICK.—Entonces, pro-
cedo solicitar nuevamente el parecer de
la Sala.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—En vista de las dudas, que se tome nue-
vamente el parecer del Senado.

El sefior REYES (Presidente).—Rue-
go al Honorable sefior Aguirre Doolan
retirar su oposicién, a fin de evitar una
situacion molesta a los sefiores Senado-
res.

El seior AGUIRRE DOOLAN.— En
este instante, los Senadores de estas ban-
cas me estidn golicitando también que la.
retire.

Advierto a los sefiores Senadores que
ésta sera la ultima vez que acceda a tal
solicitud, pues, proclamada una votacion,
no se puede volver atris.

El sefior CURTI.—No hay acuerdo pa-
ra reabrir al votacion.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
No se trata de reabrir la votacion, sefior
Senador, pues ésta no ha sido tomada.
Oportunamente lo planteamos. .

El sefior CURTI.—No fue tan oportu-
no, ya que en cuanto a la primera peti-
cién planteada, se acords la simple urgen-
cia. En esta parte, el acuerdo es muy
claro. ' A

El sefior REYES (Presidente).— En
votaciéon la suma urgencia solicitada pa-
ra el proyecto de reforma del articulo 10,
numero 10, de la Carta Fundamental.
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El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, yo me pregunto por qué
era necesario que sélo el Honorable sefior
Aguirre Doolan retirara su oposiciéon. ; No
era, acaso, igualmente necesario que el
Honorable sefior Curti retirara-la suya?

El seior REYES (Presidente).—Por-
que el Honorable sefior Aguirre Doolan
habia entendido que ya estaba tomada la
votacién y que se habia adoptado a firme
un acuerdo. Los demés sefiores Senado-
res entendieron que la votacién no habia
sido tomada, que el acuerdo no habia si-
do adoptado.

El senior CURTI.—Nosotros oimos, es-
pecificamente: ‘““Acordado”.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Parece que hay Senadores de primera y
de segunda clase. La oposicién de unos,
vale; la de otros, no. Porque el Honorable
sefior Curti formulé igual oposicién que
el Honorable sefior Aguirre Doolan; sin
embargo, al segundo, el sefior Presidente
le pidi6é retirar su oposicion, y prescindié
de la del primero.

El sefior AYLWIN..— Pido la palabra,
senor Presidente. '

El sefior CORBALAN (don. Salomén).
—Estamos en votacién, sefior Senador.

El sefior AYLWIN.— Deseo formular
una indicacion.

El sefior CHADWICK.— Estamos en
votacion, sefior Presidente.

El sefior AYLWIN.—Quiero, sobre es-
ta misma materia, plantear una cuestiéon
de orden, si los sefiores Senadores me lo
permiten.

La verdad es que nos encontramos fren-
te a la tramitacién de una serie de pro-
yectos con urgencia, y casi todos ellos re-
quieren similar celeridad en su despacho.

Por eso, me parece que lo adecuado se-
ria citar a una reunién de Comités a fin
de acordar el procedimiento por seguir
respecto de esas diversas iniciativas.

Debemos tener presente que la Sala
debe tratar el proyecto de reajuste de las

Fuerzas Armadas, que tiene urgencia;
que llegara, en cuarto tramite, el proyec-
to que reajusta las remuneraciones de los
funcionarios de la Administraciéon Publi-
ca; que también tiene urgencia el pro-
yecto relativo a las parcelaciones, y que
la tiene, asimismo, el referente a la refor-
ma de] articulo 10, ntimero 10, de la Cons-
titucion Politica del Estado.

Repito: todas esas materias estan pen-
dientes de la consideracién del Senado.
De ahi que, a mi juicio, en una reunion
de Comités, se podria acordar un proce-
dimiento que permitiera despachar todas
estas iniciativas con la debida celeridad.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Pido la palabra, sefior Presidente.

Para nosotros la situacién es absoluta-
mente clara y no tendremos inconvenien-
te en participar en una reunién de Comi-
tés con el objeto de adoptar un procedi-
miento que permita considerar los otros
proyectos con urgencia.

Concretamente, en el proyecto de re-
forma constitucional relativo al articulo
10, nimero 10, podria dar infinidad de
razones para demostrar su importancia
y urgencia, como efectivamente las tiene.

Implicitamente, desde el momento mis-
mo en que el Ejecutivo solicita urgencia
para los dos proyectos de reforma consti-
tucional —la reforma total, que involuera
también la del articulo 10, y la otra, que,
en particular, trata esta misma disposi-
cibn—, es logico que el Gobierno quiera
que una de esas iniciativas se trate pri-
mero. De lo contrario, habria solicitado
la calificacion de urgencia en forma se-
parada, y, en primer lugar, para el pro-
yvecto que involucra la reforma total de
la Constitucion.

Por eso, hemos estimado que debe dar-
se suma urgencia al proyecto que refor-
ma el articulo 10, nimero 10, porque eso
es lo que se necesita para despachar pron-
to la legislaciéon sobre reforma agraria.
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Nosotros concordamos con el Honora-
ble sefior Aylwin en cuanto a la conve-
niencia de reunir a los Comités a fin de
adoptar un procedimiento a seguir, pero
votaremos primero la calificacién de ur-
gencia para la reforma del articulo 10,
numero 10.

El sefior REYES (Presidente).— En
votacion.

—{Durante la votacién).

El sefior BULNES SANFUENTES.—
No voto, porque habia un acuerdo, vali-
damente adoptado, que no podia dejarse
gin efecto sino por acuerdo unénime. Y
hubo oposiciéon del Honorable sefior Cur-
ti para anularlo.

El sefior AMPUERO.— Quiero dejar
constancia de que en oportunidad ante-
rior sostuve en la Sala la improcedencia
del mecanismo de la urgencia tratandose
de reformas constitucionales. Por desgra-
cia, la tesis que sostuve fue derrotada y,
en consecuencia, no puedo seguir mante-
niendo una posicién puramente académi-
ca.

Como el Senado resolvié en un sentido
distinto de mi opinién, en este momento
voto por la suma urgencia.

El sefior IBANEZ.— Sefior Presidente,
cuando el Honorable sefior Ampuero sos-
tuvo una tesis contraria de la que ahora
se estd aprobando, nosotros respaldamos,
con nuestros votos, la posicién suya. Sim-
plemente, nos parece monstruoso que las
enmiendas constitucionales se despachen
con urgencia.

Juzgo necesario, no soélo mantener esa
linea, sino subrayarla esta tarde, a fin de
que quede testimonio de ella en las actas
de esta sesion.

Me parece que el Congreso, y en par-
ticular, el Senado, pierden buena parte del
respeto que deben merecer siempre a la
opinién publica, si en asuntos de esta na-
turaleza se procede, por razones politicas,
con la ligereza que se estd exhibiendo en
esta oportunidad.

Me permito disentir de un aspecto de
la posicién del Honorable sefior Ampuero.

El sefior Senador ha dicho que no desea
mantener una posicion puramente acadé-
mica. Para mi no es académico mantener
un principio que me parece justo, respe-
table y que contribuye a dar autoridad a
esta Corporacion.

Por ese motivo, voto en contra de la
urgencia.

El sefior TEITELBOIM.—Estoy parea-
do con el Honorable sefior Ibafiez; pero
como los dos estamos presentes, entiendo
que el pareo se suspende.

En vista de lo anterior, deseo votar

_también, y lo hago afirmativamente.

—Se aprueba la suma urgencia (32 vo-
tos contra 5, una abstencion y 2 pareos).

REFORMA CONSTITUCIONAL.

El sefior REYES (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se calificaria de “simple”
la urgencia del proyecto de reforma cons-
titucional.

E] sefior AHUMADA.—Suma urgencia,
sefior Presidente.

El sefior LUENGO.—Es distinta la si-
tuacion.

El sefior REYES (Presidente).— En
votacion.

El seiior AMPUERO.—Reiterando mis
observaciones anteriores, voto por la sim-
ple urgencia.

El sefior AYLWIN.—Voto por la sim-
ple urgencia.

Nosotros tenemos gran interés en que la
reforma constitucional se despache con la
mayor celeridad; pero si el Congreso tie-

ne tal nimero de proyectos con urgencia,

y dos de ellos parecen ser de urgencia pre-
ferente —el que reforma el derecho de
propiedad y el relativo a las parcelacio-
nes agricolas, respecto del cual hemos pe-
dido la suma urgencia—, nos parece 16-
gico calificar de “simple” la urgencia pa-
ra éste, que es mas vasto y consta de nu-
merosos articulos. ‘

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Celebro mucho que el hecho de existir
otros proyectos con urgencia haya impe-
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dido que el sefior presidente del Partido
Demécrata Cristiano diera orden a los
Senadores de sus filas de votar por la su-
ma urgencia para el despacho de la re-
forma constitucional.

“Por lo que he alcanzado a entender, no
repugna a la conciencia juridica del Hono-
rable sefior Aylwin que la Constitucion
Politica del Estado no sea integramente
reformada en el plazo méas breve, tan sélo
por el hecho de que, circunstancialmente,
el Senado tenga otros proyectos con ur-
gencia. E]l proyecto sobre enmiendas a la
Constitucion Politica del Estado, segiln
declar6 el seflor Ministro de Justicia,
quien, al] parecer, las conté minuciosamen-
te, contiene modificaciones a setenta y
tantos preceptos de la Carta Fundamen-
tal. Algunos de esos preceptos son tan
complejos como lo son, entre otros, los
concernientes al derecho de propiedad, a
los plebiscitos y a la delegaciéon de facul-
tades. Pero el presidente del Partido de
Gobierno, considera que, si en realidad no
tuviéramos tantos proyectos con urgen-
cia, esa revision completa de la Carta Fun-
damental, del estatuto juridico basico que
rige a los chilenos, debisra ser hecha por
el Senado en el plazo reglamentario. mi-
nimo de diez dias.

No puedo dejar pasar esas afirmaciones
del sefior presidente del Partido Demo-
crata Cristiano, pues considero verdade-
ramente grave para el pais que las perso-
nas sobre quienes pesa la responsabilidad
de gobernar, aquellos que inspiran al Go-
bierno, demuestren tan poco respeto por
la Constitucién. Esta no se atropella sélo
cuando se la viola flagrantemente, como
creo que lo serda en el proyecto sobre par-
celaciones agricolas: también se la atro-
pella y pisotea cuando se procede a mo-

dificarla en toda su amplitud, en toda la-

complejidad de sus disposiciones, dentro
del término de diez dias.

Voto que no.

-—Se rechaze lo suma urgencie Y, en
consecuencia, queda acordada la simple

urgencio (35 votos por la negativa, 1 por
la afirmative, 1 abstencion y 2 pareos).

El sefior PROSECRETARIO.—Se han
recibido también ocho oficios de los se-
nores Ministros del Interior; de Economia,
Fomento y Reconstruccién; de Hacienda;
de Obras Publicas; de Salud Publica, y de
Mineria, con los cuales dan-respuesta a
las peticiones que se' indican, formuladas
por los Honorables Senadores seflores
Aguirre Doolan (1), Ahumada (2), Am-
puero (3), Contreras Labarca (4), Con-
treras Tapia (5) y Teitelboim (6):

1) Suministro de energia eléctrica a
localidades de Rio Viejo y Agua Buena.

2) Elevacion de categoria del Retén
Coltauco. Ejecuciéon de diversas obras en
San Fernando.

3) Sumario en contra de funcionarios
de la Seccién Radiocomunicaciones del
Servicio Nacional de Salud.

4) Agua potable en Corral.

5) Peticién formulada por dona Orfe-
lina Araneda. Solucién problemas de pe-
quefia mineria de Taltal.

6) Problemas que afectan a 170 fa-
milias de San Antonio.

—Quedan o disposicion de los sefiores
Senadores.

Uno del sefior Ministro de Justicia, con
el que acompafia el oficio N° 139 del Con-
sejo de Defensa del Estado, por el cual es-
te organismo avacua el dictamen juridico
solicitado por el sefior Ministro en virtud
delo dispuesto en el N? 6 del articulo 19
de la Ley Orgéanica de ese’Consejo, rela-
cionado con las atribuciones de la Comi-

- si6n de Defensa Nacional del Senado para

acordar la investigacién en el terreno de
los hechos en que han intervenido Oficia-
les del Ejército cuya promocién haya si-
do propuesta por el Ejecutivo a esta Cor-
poracion. _

—Se manda agregarlo a sus anteceden-
tes.

Uno del sefior Contralor General de la
Reptblica, con el que adjunta el informe
sobre el ejercicio financiero fiscal corres-
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pondiente al afio 1965 y el estado de la Ha-
cienda Publica al 31 de diciembre del mis-
mo afio.

—Se manda archivar el documento.

Mocion.

Una del H. Senador sefior Jaramillo,
con la que inicia un proyecto de ley que
modifica la definicién de “pequefio pro-
pietario agricola”, para los efectos de lo
establecido en el articulo 69 de la ley N°
15.020.

(Véase en los Anexos, Documento 7).

—Pasa al ¢ Comisién de Agricultura y
Colonizacion.

Presentacion.

Una del sefior Presidente de la Editorial
Juridica de Chile, con la que acompafia
copia del balance de esa Institucion, corres-
pondiente al ejercicio comprendido entre
el 19 de julio de 1964 y el 30 de junio de
1965.

—Se manda archivar el documento.

El sefior REYES (Presidente).—Ter-
minada la Cuenta.

Tiene la palabra el Honorable sefior

Altamirano, para plantear una peticion
de la Comisién de Hacienda.

AUMENTO DE REMUNERACIONES AL PER-
SONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS.
PLAZO A LA COMISION DE HACIENDA PARA
INFORMAR.

El sefior ALTAMIRANO.—Solicito al
sefior Presidente que recabe autorizacion
de la Sala para prorrogar el plazo de que
dispone la Comisién de Hacienda para
despachar el informe que debe emitir so-
bre el proyecto de ley concerniente a au-
mento de remuneraciones al personal de
las Fuerzas Armadas. Ha sido imposible
terminar el informe dentro del plazo fi-
jado, el cual vence hoy. En estos momen-
tos, el sefior Ministro de Hacienda esta

realizando el ultimo estudio y analisis de
las disposiciones sobre financiamiento del
proyecto. _

Como estimo que el debate en la Comi-
sién de Hacienda terminara maifiana, pido
darle nuevo plazo, hasta el préximo lunes,
para redactar el informe.

—-Se accede a lo solicitado.

V. ORDEN DEL DIA.

CONSULTA DE LA SALA RESPECTO DE
ACUERDOS DE LA COMISION DE
DEFENSA NACIONAL.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Informe de la Comisién de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento, sus-
crito por los. Honorables sefiores Prado
(presidente), Altamirano, Bulnes San-
fuentes, Durian y Luengo, recaido en la
consulta de la Sala acerca de los aspectos
de derecho en orden a recoger mayores
antecedentes e investigar hechos relacio-
nados con ascensos de oficiales superio-
res de las Fuerzas Armadas, propuestos
en Mensajes del Ejecutivo.

—FEl informe figura en los Anexos de
la sesion 832, en 22 de marzo de 1966, docu-
mento N? 3, pdgina 5083.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién, por mayoria de votos, esti-
ma que lo acordado al respecto por la Co-
mision de Defensa Nacional infringe el
articulo 49, el sentido general y la inter-
pretacion arménica que se desprende de
los articulos 22, 23 y 72, N° 13, de la
Carta Fundamental.

Por su parte, los Honorables sefiores
Altamirano y Luengo, en opinién de mi-
noria, estiman legitimos y ajustados a
derecho los acuerdos sometidos a con-
sulta.

El sefior REYES (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior JARAMILLO LYON.— Sefior
Presidente, Honorable Senado:
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Participo en este debate, en mi cali-
dad de miembro de la Comisién de Defen-
sa Nacional y a titulo exclusivamente per-
sonal, con la unica finalidad de plantear
mis puntos de vista acerca de la respon-
sabilidad con que actué frente al acuerdo
que hoy impugna, por inconstitucional, la
mayoria de la Comisién de Constitucién,
Legislacion y Justicia del Senado, por
medio del informe en debate.

En primer lugar, quiero dejar clara-
mente establecido que mi actitud no es-
t4 determinada por animadversion de nin-
guna especie hacia las Fuerzas Armadas,
como torcidamente se ha deseado insinuar
por sectores interesados. Mas que eso, de-
claro con el mayor énfasis mi admiraciéon
sin limite a la capacidad, sentido de res-
ponsabilidad, patriotismo y organizacion
de nuestros institutos armados, a los que
rindo el homenaje de mi gratitud, como
chileno y como Senador, por el permanen-
te y recto ejercicio de sus tareas profe-
sionales.

Ademas, quiero agregar que reconozco
y respeto el precepto constitucional con-
tenido en el articulo 22 de la Carta Fun-
damental, atinente a la obediencia de la
fuerza publica, cuyo permanente acata-
miento es motivo de prestigio y orgullo
para nuestra patria. Sin embargo, estimo
que los acuerdos tomados por la Comisién
de Defensa no vulneran ningin precepto
constitucional y reglamentario, y, mas que
eso, dan cumplimiento a obligaciones pre-
cisas que nos impone la legislacién vigente.

El acuerdo adoptado fue el siguiente:
a) Investigar eventuales atropellos a ga-
rantias o derechos en zonas de emergen-
cia por parte de los militares cuyo ascen-
50 se propuso y que actuaron como jefes
de zonas; b) determinar la responsabili-

dada que en tales actuaciones cabria a los

jefes militares cuyo ascenso se propone, ¥
¢) trasladarse a la zona respectiva para
realizar la investigacién de los hechos a
que se refieren las dos letras anteriores.

Pues bien, el articulo 40 del Reglamen-

to del Senado dice en forma muy clara:
“Las Comisiones reuniran los antecedentes
e investigarin los hechos que estimen ne-
cesarios para informar al Senado”. En se-
guida, dice “Podrian” —insisto en este tér-
mino— ‘“‘solicitar de las autoridades co-
rrespondientes la comparecencia de aque-
llos funcionarios que estén en situacién de
ilusfrar sus debates”, etcétera. De ahi yo
concluyo, en primer lugar, que el articulo
40 tiene dos partes. La primera de ellas
es imperativa y nos obliga a actuar en una
forma determinada, mientras la - segunda
consagra una mera facultad, que, seglin
deseemos o no deseemos hacerlo, podemos
ejercer o dejar de lado.

Mucho caudal se ha hecho respecto. del
tercer acapite del acuerdo de la Comisién
de Defensa —aquel que dice: trasladarse
a la zona respectiva, etcétera—, invocando
el articulo 1?2 del Reglamento, segin el
cual, salvo circunstancias excepcionales, el
Senado debe sesionar en esta sede. No obs-
tante, deseo recordar 4 mis Honorables co-
legas que, en 1963, siendo yo Presidente
de la Comisién de Salud y Senador de Go-
bierno, a requerimiento de mis Honorables
solegas de esa Comision, los Honorables se-
fiores Rodriguez, Barros y Gonzilez Ma-
dariaga, nos trasladamos con el Secreta-
rio de la Comisién, don Enrique Gaete, a
la cindad de Valdivia, para imponernos en
el terreno mismo de la forma como se
estaban invirtiendo los fondos destinados
a la construccién del Hospital Kennedy
de esa localidad y también de la demora
en ejecutar las obras respectivas. Nos
constituimos en esa ciudad y actuamos
alli como Comisién. M4s que eso, aquel
viaje, que no fue de turismo o placer, se
efectué con la venia del Senado y se cos-
teé con fondos de la Corporacién, que fue-
ron entregados al secretario sefior Gaete,
por acuerdo de la Comisién de Policia In-
terior.

Por lo expuesto, queda claramente es-
tablecido que, por lo menos, hay prece-
dentes en el sentido de que los parlamen-
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tarios, constituidos en Comisién, estan au-
torizados para actuar fuera del recinto
el Congreso.

Ademaés, tratandose de ascensos mili-
tares y por disposicion del articulo 191
del Reglamento, “los asuntos que impor-
ten el ejercicio de alguna de las demés
atribuciones constitucionaleg exclusivas
del Senado, no podran-resolverse sin in-
forme de la Comisién que corresponda’.
Tal es, precisamente, el caso de los as-
censos militares. Numerosas materias,
por acuerdo undnime de la Sala o de los
Comités, pueden ser eximidas del trami-
te de Comision, pero tratandose de estos
asuntos especificos y determinados, la
Comisién debe evacuar con responsabili-
dad un informe al respecto.

Por lo demas, nuestra actitud entron-
ca, no sblo con disposiciones de caracter
reglamentario, sino también con un cla-
ro precepto constitucional, cual es el ar-
ticulo 72, N? 7, de la Carta Fundamental,
que sefiala, entre las atribuciones de! Pre-
sidente de la Republica, la siguiente:
“Proveer los demds empleos civiles y mi-
litares que determinen las leyes, confor-
me al Estatuto Administrativo, y confe-
rir, con acuerdo del Senado, los empleos
o grados de coroneles, capitanes de na-
vio y demaés oficiales superiores del Ejér-
cito y Armada”. De ahi que nosotros es-
tabamos haciendo uso de un derecho vy,
mas que eso, cumpliendo una doble obli-
gacion: una de caracter reglamentario y
otra de cardcter constitucional. Lo con-
trario, sostener que nosotros debiamos co-
nocer determinados ascensos militares
por la simple informacién que nos pro-
porcionaba el Ministerio de Defensa Na-
cional, significaba transformarnos en sim-
ple buzén. Me parece que esta actitud, por
nuestra idiosincrasia y responsabilidad,
repugna a todos los sectores del Senado.

Quienes discrepan de nuesfra aprecia-
¢ion sostienen que la Comisién de Defen-
sa Nacional, por medio de su acuerdo, es-
taria invadiendo atribuciones fiscalizado-

ras que s6lo competen a la Cimara de
Diputados. En mi concepto, esta afirma-
cion carece de asidero juridico.

En efecto, €l nimero 29 del articulo 39
de la Constitucién Politica del Estado, di-

ce lo siguiente: “Fiscalizar los actos del

Gobierno. Para ejercer esta atribucién, la
Camara puede, con el voto de la mayoria
de los Diputados presentes, adoptar acuer-
dos o sugerir observaciones que se trans-
mitirdn por escrito al Presidente de la Re-
plblica. Los acuerdos u observaciones no
afectaran la responsabilidad politica de los
Ministros y seran contestados por escrito
por el Présidente de 1a Reptblica o verbal-
mente por el Ministro que corresponda.”

Con claridad fluye que el concepto “fis-
calizar” es de derecho estricto y no se pue-
de aplicar por analogia, o simple y apa-
rente similitud. El constituyente cuidé
muy bien de definirlo y dejar nitidamente
establecidos los elementos juridicos que lo
constituyen. .

Por ello, se desprende que la fiscaliza-
cion sblo puede ser ejercida por la CaAma-
ra de Diputados como -cuerpo, exclusiva-
mente, y con las modalidades taxativamen-
te enumeradas que en dicho precepto se
consignan.

Repito que, en este caso, no es dable usar
el vocablo ““fiscalizar” en su acepcién vul-
gar, pues, de esa manera, llegarfamos al
absurdo de afirmar, el dia de mafiana,
que si una municipalidad se retine y desig-
na una comision de tres regidores y un se-
cretario para investigar acerca de las in-
versiones de los fondos de pavimentacion,
se estaria fiscalizando. Y esto, logicamen-
te, carece de asidero juridico.

Por otra parte, dos Senadores integran-
tes de la Comision de Constitucién, Legis-
lacion y Justicia consideran nuestra acti-
tud como violatoria al articulo 4% de nues-
tra Carta Fundamental, que dice: “Nin-
guna magistratura, ninguna persona, ni
reunion de personas pueden atribuirse, ni
aln a pretexto de circunstancias extraor-
dinarias otra autoridad o derechos que los
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que expresamente se les hayan conferido
por las leyes. Todo acto en contravenciéon
a este articulo es nulo.”

En mi concepto, no se requiere ser ju-
rista para comprender que nuestro modo
de actuar en la forma como lo hicimos

emana precisamente de la disposicién, ya
~ tantas veces citada, del ntimero 7° del ar-
ticulo 72 de la Ley Suprema y del precep-
to establecido en el articulo 40 del Regla-
mento, el cual nos faculta para ello.

Me sorprende la afirmacién que figura
en la pagina 9 del informe, emitida por el
sefior Ministro de Defensa Nacional, cu-
ya versacién reconozco y aprecio.

El referido Secretario de Estado sostie-
ne que le extrafia —se refiere a la mate-
ria en debate— que la Comision de Defen-
sa Nacional se constituya en Comisién
investigadora. Sin embargo, reitero que el
articulo 40 del Reglamento determina:
“Las Comisiones reuniran los antecedentes
e investigardn. . .. Es decir, nada tiene
de sorprendente nuestra actitud.

A ningan miembro de la Comisién de
Defensa Nacional del Senado se le pudo ha-
_ ber ocurrido, motu proprio, que dicha Co-
misién, como organismo, viajara, al norte
e investigara el funcionamiento de las
zonas de emergencia. Logicamente, ello ha-
bria sido improcedente.

S6lo hemos deseado, frente al cumpli-
miento preciso de nuestras funciones, in-
formarnos, lo mas detalladamente posi-

ble, de la actitud de determinados oficia-
" les sobre cuyo ascenso debiamos pronun-
ciarnos y cuya conducta en esas tareas de-
biamos también conocer, pues forma par-
te de su vida militar.

A mi juicio, la obediencia militar es un
elemento basico en el desempefio de tal
funcién. Pero esta obediencia a la autori-
dad constituida esta supeditada a otra de
mayor jerarquia: la ley.

En consecuencia, colijo que un jefe mi-
litar no esta obligado al acatamiento de
ordenes que la vulneren de alguna mane-
ra. Si por las circunstancias estd impelido,
en un momento dado, a aceptarlas, tiene

la obligacion de representar, posteriormen-~
te, su ilegalidad.

Al concurrir con mi voto favorable a la
proposiciéon formulada por el presidente
de la Comision de Defensa Nacional, Ho-
norable sefior Ampuero, lo hice con toda
responsabilidad, pues tengo serias dudas
acerca de la legalidad de los decretos so-
bre las zonas de emergencia y, mas que a
eso, al procedimiento empleado en ellas.

Para fundar mi aserto, me permitiré
dar lectura a ‘un memorandum elaborado
al respecto por el organlsmo técnico de
mi partido, que dice:

“Zonas de Ewmergencia:
miento y derogacion.

“1) Por el articulo 23 de la ley N° 7.208,
de 21 de julio de 1942, se autorizé al Pre-
sidente de la Republica para declarar me-
diante Decreto Supremo y previo informe
del Consejo Superior de Seguridad Na-
cional zonas de emergencio.

“Se podian decretar en tres casos: pe-
ligro de ataque exterior; invasién, y actos
de sabotaje contra la seguridad nacional.

“La citada ley expresa que la declaracién
de Zona de Emergencia ‘“no afectara de
modo alguno a los derechos que se reco-
nocen a los obreros y empleados” en el
Cédigo del Trabajo y la legislacién social,
precepto que constituy6é la méas importan-
te de sus limitaciones.

su estableci—

“2) Para la aplicacion del articulo 23
de la ley 7.200 se dict6 el Reglamento de
Zonas de Emergencia con fecha 27 de no-

viembre de 1942.

“Entre las facultades que concede a los
Jefes de Zonas de Emergencia e] articu-
lo 3% de este Reglamento figuran: a) Con-
trolar la entrada y salida de la Zona de
Emergencia (no dice “prohibir”).”. ..

Sobre este particular también quiero
dar una informacién al Honorable Senado.
Ignoro el significado de la palabra “con-
trolar”. La he buscado en el Dicccionario
de la Real Academia, y alli no figura.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
{Qué vocablo, sefior Senador?
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El sefior JARAMILLO LYON.— Con-
trolar.

No sé, por eso, hasta ddonde sea licito
hacer sinémimo el término “controlar”
.con la palabra “prohibir”. Pero, a simple
vista, ello me parece un disparate.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Entiendo que ultimamente la Real Acade-
mia Espafiola ha aceptado dicho término.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Efectivamente; antes figuraba “contralo-
riar”. ;

El sefior JARAMILLO LYON.—. .. “Y
b) Hacer uso de los locales fiscales o par-
ticulares que sean mnecesarios para la de-
fensa de la Zona de Emergencia, precepto
. bien limitativo y de aplicacién excepcio-
nal”.

Al respecto, debo informar que en El
Salvador y Potrerillos se requisaron los
locales sindicales para simple comodidad
de la tropa y sin que mediara exigencia
alguna de la “defensa” de la zona, y se
“prohibié” la entrada de periodistas. En
Rancagua, se “prohibié” la marcha obre-
ra. :
“3) La ley 9.261 de 16 de noviembre de
1948 restringié las facultades de los Je-
fes de ona de Emergencia concedidas por
el articulo 3° del Reglamento, al restarles
las ‘siguientes: a) Prohibir la divulgacion
de noticias, estableciendo la censura de
prensa, radio y telégrafo que estime ne-
cesaria; b) Reprimir la propaganda anti-
patriética; ¢) Controlar la entrada o sa-
lida de la Zona de Emergencia, y en tran-
sito en ella, la que se limita al solo control
de entrada y salida de la zona, pero se ex-
cluye el control del transito en ella, y d)
La de someter a la vigilancia de la auto-
ridad a las personas que se consideren pe-
ligrosas”.

Se ha manifestado que en el norte se
ejercié control sobre informaciones y no-
ticias, asi como respecto de las personas.

“4) Como la ley N9 12,927 sobre Se-
guridad Interior del Estado, de fecha 6
de agosto de 1958 (que derogé la ley N°¢
8.987 sobre Defensa Permanente de la

Democracia y otros textos legales y, ge-
néricamente, “todas las disposiciones con-
trarias a la presente ley o incompatibles
con ella”), en sus articulos 31 y siguien-
tes, legisla sobre la declaracion de “‘estado
de emergencia”’, el Contralor General de
la Republica estimé que esta ley derogaba
el articulo 23 de la ley 7.200.

“5) La interpretacion de la Contraloria,
que se fundaba en que la nueva ley habia
reemplazado las ‘‘zonas de emergencia”
por los “estados de emergencia”, y dero-
gaba toda disposicién incompatible o con-
traria a la nueva ley vigente con anterio-
ridad, puso término a la dictacién de de-
cretos supremos invocando el derogado
articulo 23 de la ley 7.200.

“Es asi como el ultimo decreto de zona
de emergencia se publicé en el Diario Ofi-
cial del dia 3 de noviembre de 1958, fecha
de ‘la ceremonia de la transmisién del
Mando de la Nacién del Presidente Ibafiez
al Presidente Alessandri.

“Los Estados de Emergencia: su evo-
lucion y facultades.

El articulo 31 de la ley de Seguridad
Interior del Estado permite declarar todo
o parte del territorio nacional en ‘“estado
de emergencia” sélo en caso de guerra,
ataque exterior o invasion, bastando que
“existan motivos graves para pensar que
se produciran”.

Declarado el estado de emergencia, los
jefes militares pueden ejercer las faculta-
des indicadas en los articulos 32 a 35 de
la citada ley, entre ellas, la de controlar
la entrada o salida de la zona respectiva
y la de “hacer uso de los locales fiscales o
particulares que sean necesarios para la
defensa de la zona de emergencia.

Como la ley sobre Seguridad Interior del
Estado sélo facultaba declarar el “estado
de emergencia” en casos bélicos y no lo
permitia con motivo de terremotos y otras
catastrofes nacionales constitutivas de ca-
lamidades ptblicas, por el articulo 10 de
la ley 13.959, de 4 de julio de 1960, dic-
tada con motivo de los sismos de mayo de
ese afio y originada en un mensaje del



5268

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Excelentisimo sefior Alessandri, se dispo-
ne agregar al articulo 31 de la ley 12.927
un inciso segundo que dice: “En caso de
calamidad publica el Presidente de 1a Re-
publica podré declarar en estado de emer-
gencia la zona afectada, por una sola vez
y hasta por el plazo de 6 meses”. En esta
reforma se confirma la facultad de hacer
uso de los locales publicos y particulares
y se agregan los medios de movilizacién,
fijAndose normas -sobre requisicién, in-
ventarios, indemnizaciones, etcétera.
Quisiera saber, sobre el particular, si
_en el caso de los sindicatos requisados en
el norte, hubo indemnizacién. Entiendo
que todavia no la hay.
Todo lo anterior resulta obvio, dado que
el terremoto hizo ver la extrema necesidad
de disponer de los edificios no dafiados y

de los medios de transporte, asi como la,

necesidad de fijar las normas sobre los
derechos afectados ante un requisamiento
de apremio inevitable.

Ante la derogacion de las zonas de

decretar un estado de emergencia (apli-
cable a casos de guerra, invasioén, ataque
exterior y, a partir de julio de 1960, a
las catastrofes o calamidades piblicas),
el Gobierno del Excelentisimo sefior Ales-
sandri afronté las huelgas nacionales con
las facultades ordinarias del Poder Eje-
cutivo. ’

En algunas ocasiones, se designé a mi-
litares como jefes de plaza y para evitar
dualidades o interferencias con la auto-
ridad ecivil de intendentes y gobernado-
res, en casos excepcionales se los designd,
provisoriamente, en esos cargos.

Con la designacién de jefe de plaza-
intendente, se enfrenté el pasado Gobier-
no al terremoto y desagiie del Rifithue en
Valdivia. o

Sin decretar zonas de emergencia, por
no existir causa legal para ello, en el pa-
sado Gobierno se hizo frente y se mantu-
vo el orden publico en diversas huelgas
nacionales, cuya fecha de iniciacién, na-
turaleza y nimero de huelguistas, sefalo

emergencia y la imposibilidad legal de a continuacién:

Fecha Naturaleza N¢ de
iniciacion Huelguistas
7-XI -1960 Paro ilegal por 24 horas dispuesto por la CUT, como

protesta por los incidentes ocurridos en Santiago el 3

de noviembre de 1960. . 100.184

19-IV  -1961 Paro nacional ordenado por la CUT (24 horas) 30.487
14-VII1-1961 Huelga ilegal de la Federacién de Empleados y Obreros
de los Ferrocarriles del Estado, por motivos econémicos.

Finaliz6 el 6 de septiembre .. .. 26.072

11-VIII-1961 -Huelga de la Gran Mineria del Cobre (30 dlas) 16.426
24-VIII-1961 Paro nac;onal del Magisterio y del Servicio Nacional de
" Salud, por 43 horas, por motivos econémicos. El movi-

. miento del Magisterio continué hasta el 17 de octubre .. 25.334
19-XT  -1962 Paro nacional decretado por la CUT, por motivos econé-

micos (24 horas) 168.683

29-I1T 1963 = Paro nacional del Maglsterlo (31 dlas) 26.921
20-VIII-1963 Paro por- 48 horas del Servicio Nacional de Salud por
motivos economicos. Se prorrogd hasta el 12 de septiem-

.bre .. .. 21.276
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Fecha Naturaleza N?¢ de
nictacion Huelguistas
13-I1 -1964 Paro por 24 horas, decretado por la CUT, por motivos
econémicos .. e e e e e e e e e e e 48.288
5-IIT -1964 Paro por 48 horas, por motivos econdémicos, ordenado
por la-CUT .. .. .. .. .. . i e i i e e e 26.404
3-IV --1964 Paro nacional por 76 horas, decretado por la CUT y el
Comando de Trabajadores del Estado, por motivos eco-
némicos .. 112,126

Confirma lo anterior el siguiente pa-
rrafo de un discurso oficial: “Algunos
sectores sugirieron que las provincias da-
fiadas por los sismos y sus consecuencias
se declararan zonas de emergencia bajo
mando- militar. Esto no se hizo, no sélo
por la carencia de causales legales que lo
permitieran, sino porque, dadas las razo-
nes expuestas, no fue necesario”. (Expo-
sicién del Ministro del Interior a la Ho-
norable Cimara de Diputados el 14 de
septiembre de 1960).

Qued(), pues, oficialmente reconocido
que en mayo de 1960 no se disponia de
facultad legal para decretar zona de emer-
gencia con motivo de los sismos, pues,
como se ha dicho, la Contraloria General
de la Republica mantenia su criterio de
que el articulo 23 de la ley N° 7.200, que
las autorizé, habia sido derogado por la
ley de Seguridad Interior del Estado.

Quiero dejar de manifiesto, en conse-
cuencia, la dualidad de criterio que tuvo
en esa oportunidad la Contraloria Gene-
ral de la Republica y el criterio que estd
adoptando ahora frente a las zonas de
emergencia que se han decretado y cuya
legalidad me merece bastantes dudas.

Limitaciones constitucionales y legales en
regimenes de emergencia.

1.—Es obvio que tanto las zonas de
emergencia como los estados de emergen-
cia, que vinieron a sustituirlas, por tener
causales y dar origen a facultades dife-
rentes, no pueden asimilarse, y se regu-

lan por las disposiciones constitucionales
y legales respectivas.

2.—El derecho de reunion (articulo 10,
N° 4) tiene so6lo dos referencias consti-
tucionales: no requiere permiso previo y
no se permiten armas. Por ello, el decreto
reglamentario N? 2.868, de 19 de junio de
1936, determina, en su articulo 29, que
los organizadores de reuniones o manifes-
taciones sélo deben dar un “aviso” con
24 horas de anterioridad a su verifica-
cién. El articulo 44, N° 13, de la Consti-
tucion determina los casos en que, me-
diante una ley, se puede restringir la li-
bertad personal y la de imprenta .0 res-
tringir el derecho de reunidén, y agrega:
“Fuera de los casos prescritos en este nu-
mero, ninguna ley podrd dictarse para
suspender o restringir las libertades o
derechos que la Constitucién asegura”.

Se comprende que ley alguna, mucho
menos decretos, podrian llegar a impedir
el ejercicio del derecho de reunién, salvo
en los casos excepcionales previstos en el
articulo 44, N¢ 13, de la Constitucién.

3.—La libertad personal, el derecho a
permanecer en cualquier punto de la Re-
publica, de trasladarse de uno a otro, o
salir de su territorio, no puede ser desco-
nocida. Como hemos visto, por excepcion,
se puede “controlar” la entrada o salida
de una zona de emergencia o en casos de
estado de emergencia, pero ese ‘“control”
no puede llegar hasta impedir totalmente
el ejercicio de la facultad de trasladarse
dentro del territorio nacional, cual ocurre
al “prohibirse” una marcha, como lo hizo



5270

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

el Jefe Militar de Rancagua, por orden
del Ministerio del Interior.

_La libertad personal se mantuvo per-
manentemente durante el pasado Gobier-
no del Presidente Alessandri mediante
marchas obreras producidas en el salitre
(zona norte), mediana mineria (Andaco-
llo y otros, a la La Serena) y el carbén
(Lota y Schwager, a Concepcidén), casos
todos en los cuales el Gobierno presté di-
versos auxilios a los grupos organizados
que marchaban, inclusive alojamiento,
asistencia médica, medios de transporte,
eteétera, y, a la vez, hizo observar el or-
den pubiico y los reglamentos de policia.

El derecho a trasladarse de un punto a
otro del territorio ha tenido siempre apli-
cacion amplia en nuestra legislacién, y
asi, el cobro de peaje establecido en Ia ley
de tineles, sblo es permitido si se man-
tiene otra via caminera que no exija tal
peaje.

4,—La libertad de opinién (articulo 10,
N¢ 3, de la Constitucién) es un derecho
ciudadano que no admite “censura pre-
via”’. Puede ejercerse por la prensa, ra-
dio, de palabra o por escrito o en cual-
quiera otra forma, sin perjuicio de res-
ponder por delitos o abusos.

No existe facultad alguna que permita
a un jefe militar establecer cualquier for-
ma de censura, mucho menos impedir a
periodistas el acceso a las fuentes infor-
mativas (caso de El Salvador) ya que con
ello se atenta no sélo contra la libertad
de prensa y radio, sino contra el derecho
de trasladarse a cualquier punto del pais.

5—FEl derecho de propiedad (articulo
10, N° 10) admite como tunicas limitacio-
nes la sentencia judicial y la expropiacién
por causa de utilidad publica. Por nota-
ble excepcién un jefe militar, decretado
el estado de emergencia y por necesidades
de la defensa, puede utilizar locales de
propiedad publica o particular, sujeto a
normas sobre procedimiento, inventario e
indemnizaciéon del afectado, pero ello de

manera alguna podria aplicarse en casos.
de simples huelgas ilegales cuyas sancio-:
hes se rigen por el Cédigo del Trabajo
(caducidades) y la ley de Seguridad In-
terior del Estado que derogd, precisamen-
te, la ley 7.200. Por lo demés, ninguno de
los derechos sociales o contenidos en el
Codigo del Trabajo pudo jamas ser afec-
tado por zonas de emergencia de acuerdo
al texto expreso del inciso dltimo del ar-
ticulo 23 de la ley 7.200.

6.—La inviolabilidad del hogar, ampa-
ro establecido para la casa de toda per-
sona que habite el territorio nacional (ar-
ticulo 10, N? 12). Sélo es susceptible de
“ser allanado” (nunca-requisado) por un
motivo especial determinado por la ley y
en virtud de orden de autoridad compe-
tente.

Generalmente, el allanamiento emanara.
de una orden judicial, pero, por excep-
cién, los intendentes y gobernadores es-
tan facultados para decretarlo en los ca-
sos que senala el articulo 52 de la ley de
Régimen Interior vigente (D. F. L. 22,
de 19 de noviembre del afio 1959) : para
detener personas, extraer delincuentes in
fraganti por hechos constitutivos de cri-
men o simple delito; expulsar extranje-
ros; y en casos de incendio, inundacio-
nes, epidemias y contrabandos.

La sede de un sindicato es el hogar de
una persona juridica, y la Constitueién no
ha limitado su amparo a los derechos de
las personas naturales en todo el articulo
10 de la Carta Fundamental.

Conclusiones.

Primera: Las zonas de emergencia
creadas por el articulo 23 de la ley 7.200
del afio 1942, rigieron, o pudieron decre-
tarse, hasta su derogacién, en virtud del
articulo 39 de la ley sobre Seguridad In-
terior del Estado, la que, a su vez, dio
origen a un sistema diverso, el estado de
emergencia, diferente del anterior en
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cuanto a las causales, procedimiento y
atribuciones. .

Asi lo sostuvo la Contraloria General
de la Reptblica, aun para el caso de los
sismos de mayo de 1960, y de ese modo
debié entenderse durante el sexenio del
Gobierno presidido por el Excelentisimo
sefior Jorge Alessandri.

Segunda: Puede decretarse un estado
de emergencia sélo en caso de guerra, ata-
que exterior, invasién y calamidad publi-
ca (causal dltima agregada por el articu-
lo 16 de la ley 13.959, de julio del afio
1960, dictada para resolver problemas de-
rivados de los sismos), concepto éste que
debe entenderse referido a catastrofes
naturales, tales como sismos, maremotos,
incendios, inundaciones, epidemias, pero
en caso alguno a situaciones de huelgas,
legales o ilegales, justas o injustas. La
historia de la ley, su contexto claro y los
términos de ella, nunca permitirian de-
clarar un estado de emergencia derivado
de una huelga. Y valga sefialar, que aun
en la ley 7.200 no era posible decretar la
zona de emergencia en caso de huelga, ya
que se exigia la perpetracion de “actos de
sabotaje contra la seguridad nacional”,
punto preciso que era objeto de un infor-
me del Consejo Superior de la Seguridad
Nacional, como requisito previo a la dic-
tacién del decreto. _

Tercera: Las autoridades, civiles o mi-
litares, investidas de facultades excepcio-
nales, no son irresponsables (procede la
responsabilidad politica de los Ministros
de Estado; el desafuero de intendentes y
gobernadores; la sancién militar deriva-
da de un sumario, y ain la delictual y
meramente civil, como la indemnizacion
de perjuicios a los afectados por abusos
de autoridad).

Cuarta: En la situacién actual del pais,
seria necesario hacer un estudio e inves-
tigar, entre otras, las siguientes mate-
rias: ) .

a) Fundamento legal invocado para de-
cretar zona de emergencia en diversos

lugares del pais. b) Efectividad de ha-
berse requisado por autoridad militar dos
sedes sindicales y causal legal de esta
medida. ¢) Efectividad de haberse prohi-
bido las marchas de obreros en ejercicio
de su libertad personal, el acceso de pe-
riodistas a zonas mineras y haberse orde-
nado la expulsién de familias de El Sal-
vador a Pueblo Hundido, asi como los
fundamentos legales invocados. d) Efecti-
vidad de haberse aplicado censura previa
a las informaciones, directa o veladamen-
te, o la circunstancia de que ciertas auto-
ridades exigieran permiso para reunirse,
habiéndolo denegado, todo lo cual requie-
re explicacion legal. e) Efectividad de
baberse restringido los derechos labora-~
les consagrados en el Cédigo del Trabajo
v legislacion social”.

Por estas consideraciones, sefior Presi-
dente, voto en contrario el acuerdo adop-
tado por la Comisién de Constitucién, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento y reite-
ro mi actitud solidaria a la mayoria de
la Comision de Defensa Nacional.

Termino expresando mi protesta por la
actitud asumida por el Consejo de Defen-
sa del Estado, con relacién al informe emi-
tido por ese organismo, a peticién del Mi-
nigterio de Justicia, atinente a otras ac-
tuaciones parlamentarias. Formamos par-
te de un Poder del Estado y no estamos
sujetos a la critica de organismos depen-
dientes de otro poder ptblico. Reconozco
la facultad de cualquier persona para re-
ferirse libre y democraticamente a nues-
tras actuaciones. Sé que dicho Consejo es-
ta4 formado por juristas de nota que, co-
mo simples particulares, pueden dar su
opinién, pero estimo que su actitud como
cuerpo deliberante es absolutamente ina-
ceptable.

El senor FUENTEALBA.—No pueden
deliberar.

El sefior REYES (Presidente) .—Ofrez-
co la palabra. '

El sefior PRADO.—A mi juicio, reviste
suma importancia e interés enorme para
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el pais la decigiéon que esta tarde adoptara
el Senado al aceptar o rechazar el criterio
recomendado por mayoria de votos por la
Comision de Constituciéon, Legislacion,
Justicia y Reglamento, en orden a estimar
que el alcance del acuerdo de la de Defen-
sa Nacional, asunto que fue analizado mi-
nuciosamente por aquéllas, no pueden
cumplirse sin violar preceptos fundamen-
tales de orden publico relativos a la or-
ganizacion y estructura de nuestras Fuer-
zas Armadas.

Trataré de ser breve, pues el problema,
en cierto modo, ya fue tratado en la Sala
y, adem4&s, porque conviene centrar el de-
bate en su esencia y no salirse demasiado
hacia otros campos, como los abordados ha-
ce unos instantes por el Honorable sefior
Jaramillo Lyon. En efecto, la exposiciéon del
seflor Senador no lograra alterar lo esen-
«cial, vale decir, si hay facultad o no lo hay
_para que, a pretexto de la calificacién de los
mensajes dé ascenso propuestos por el Eje-
cutivo, pueda la Comisién de Defensa Na-
cional constituirse en 6rgano investiga-
“dor de actos militares, materia que, co-
mo expresé, fue analizada por la Comisién
de Legislacion. :

Deseo destacar muy sumariamente los
hechos principales que originaron la situa-
€ién que hoy preocupa al Senado.

En primer lugar y como saben los se-
Tiores Senadores, ella tuvo origen en la pro-
posicion formulada por el Presidente de la
Republica al Senado para ascender a 17 6
18 oficiales de las Fuerzas Armadas, de
conformidad con lo dispuesto en el articu-
1o 72, N° 7, que obliga al Ejecutivo, en
igual forma que otras disposiciones de
nuestra Carta Fundamental, a recabar el
acuerdo del Senado para tal objeto. Este
tipo de acuerdos concurrentes del Cuerpo
Legislativo —en este caso, del Senado de
la Repuiblica— con el Ejecutivo, es co-
rriente, y tiene aplicacién en varios casos
casos previstos en disposiciones expresas
de nuestra Constitucién Politica.

En segundo lugar, la Comisién de De-
fensa Nacional acordé no pronunciarse en

dos de estos casos, entiendo que los relati-
vos al Coronel Abé y al Comandante
Viaux,

El sefior AMPUERO.—Estéa equivocado,
Honorable colega, y lo lamento mucho, por-
que Su Senoria es presidente de la Comi-
sién de Legislacion.

Si el sefior Senador 'me permite, puedo
precisar los hechos.

El sefior PRADO.—No tengo inconve-
niente, porque, en todo caso, ese punto no
sera esencial en mi intervencion.

El sefior AMPUERO.—E! Honorable
sefior Prado acaba de manifestar —en
oportunidades anteriores lo ha difundido
del mismo modo la prensa— que se pro-
rrogdé o difirio el analisis de los mensa-
jes de dos oficiales como consecuencia de
una decision propuesta por el Senador que
habla, de la cual, precisamente, ahora nos
estamos preocupando. No es asi. Lo que
propuse, con motivo de los mensajes de as-
censo del Coronel Abé y del Comandante
Viaux, fue que la Comisidn, en el analisis
de los antecedentes que mnos permitieran
dar nuestro acuerdo o negarlo, allegara de-
terminados antecedentes e investigara
ciertos hechos. Ello es fundamental, por-
que las Comisiones pueden realizar dili-
gencias de esa indole, lo cual no significa
que sean medidas destinadas a postergar
el estudio de la materia, sino a investigar
hechos, para, precisamente, incorporarlos a
ese estudio.

El sefior PRADO.—Tal como manifiesta
el sefior Senador, es precisamente lo que
he querido decir, porque, en lo esencial, el
acuerdo de la Comisién de Defensa Nacio-
nal determiné que no hubiera pronuncia-
miento sin obtener en forma previa diver-
sos antecedentes, lo cual significaba, de
manera obvia, que aquélla se constituia en
comisién investigadora en los términos en
que analizaré a continuacion.

El sefior AMPUERO.—;Me permite
aclarar algo méas?

El sefior PRADO.—Deseo continuar, se-
fior Senador. '

El sefior AMPUERO.—Quiero decir que
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reglamentariamente no se trataron esos dos
mensajes, ni ningin otro, como ha queda-
do sustancialmente comprobado, a solicitud
del Honorable sefior Fuentealba, quien pi-
di6é segunda discusion.

El senor PABLO.—Pero Su Senoria
pretendié que la Comisién se constituyera
en investigadora.

El sehor AMPUERO.—No es asi, sefior
Senador.

El senor PRADO.— Voy a recuperar
el uso de la palabra, pues me parece que
la falta de paciencia puede llevar a Su Se-
fioria a pensar que trato de interpretar de
manera distinta el acuerdo de la Comision,
lo que no necesito hacer para llegar a la
conclusion que buseo, pues, a mi juicio,
no es ahi donde esta lo esencial. Lo funda-
mental, Honorable Senado, es que, en todo
caso, el acuerdo respecto de estos dos men-
sajes de ascenso consistia en no pronun-
ciarse en ese momento. Para tomar dicha
resolucion, previamente se adopté otra: la
de constituirse en comision investigadora...

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Esa es una presuncién, no un hecho.

El sefior PRADO.—... de actuaciones
militares de dos miembros de las Fuerzas
Armadas como jefes de zonas de emer-
gencia. .

El sefior CORBALAN (don Salomén). -

—E] sefior Senador tiene la obligacién de
ser veridico.

El sefior PRADO.—Pido a los sefiores
Senadores paciencia y respeto. Yo suelo
tenerlo, y mucho, y no me daré a enten-
der si no me escuchan con atencién.

El sefior CORBALAN (don Salomén).—
—Pero el hecho que Su Sefioria sefiala. . .

El sefior PABLO.—Sefior Presidente, el
Honorable sefior Prado no desea ser inte-
rrumpido.

El sefior REYES (Presidente).—Eso
trata de hacer la Mesa, sefior Senador.

E]l senior PRADO.—No tengo el menor
inconveniente en expresar de inmediato,
para calmar a los seflores Senadores

—quienes parecen no tener el deseo de de-
jarme terminar una exposicién tranquila
en esta materia de suyo delicada—, que
efectivamente fue el Honorable sehor
Fuentealba, como lo declaré después en
la Sala, quien se opuso al acuerdo de la
Comision de Defensa.

El sefior Senador manifesté6 —trataré
de ser fiel— que necesitaba, como Sena-
dor de Gobierno, instrucciones de su par-
tido y del Ejecutivo, o, por lo menos un
pronunciamiento sobre materia tan fun-
damental que, a su juicio, entraia una
situacion extraordinariamente grave.

E] sefior AGUIRRE DOOLAN.— Esa
es la verdad.

El sefior PRADO.—Pues bien, el Eje-
cutivo retir6 todos los mensajes de ascen-
so y, en definitiva —si esto es lo que
los sefiores Senadores desean oir—, ese
hecho impidié que la Comisién continuara
ocupandose en aquéllos y diera su consen-
timiento o rechazo en los términos que
la Constitucién establece.

En tercer lugar —y siempre tratando
de citar algunos de los hechos fundamen-
tales, para luego sacar conclusiones—,
debo manifestar que ambos jefes milita-
res, el Coronel Abé y el Comandante Viaux,
habfan sido designados jefes de plaza de
las zonas de emergencia por el Presiden-
te de la Reptblica, de acuerdo con la ley
de Seguridad Interior del Estado.

En cuarto lugar, nadie objeta, por su-
puesto —y vale la pena insistir en ello—,
que el Senado puede prestar o negar su
consentimiento a los ascensos. Asi lo es-
tatuye el articulo 42, niimero 6, de la
Constitucién Politica del Estado. Tampoco
nadie objeta que dicho consentimiento no -
puede ser inconsciente, prestado sin cabal
conocimiento de todos los antecedentes
del caso.

Por otra parte, y en quinto lugar, la
Comision de Defensa Nacional basé su
acuerdo en dos disposiciones reglamenta-
rias, que simplemente me limito a citar:
el articulo 191 del Reglamento, que, en
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efecto, obliga a tratar estas materias con
informe de la Comision —en ningtiin caso
sin él, como suele ocurrir con otros asun-
tos—; y el articulo 40 del mismo Regla-
mento, que yo llamaria clave en la tesis
de los sefiores Senadores integrantes de la
Comisiéon de Defensa Nacional.

Pues bien, siempre citando hechos y sin
hacer consideraciones de otro orden, re-

-pito que el Ejecutivo retiré todos los men--

sajes de ascenso. Estimo que el acuerdo
de constituirse en comisiéon investigadora
de hechos militares relativos a la conducta
de estos dos integrantes de las Fuerzas
Armadas, constituia una extralimitaciéon
de las facultades de la Comisiéon de Defen-
sa Nacional, y que, explicita o implicita-
mente, significaba invadir atribuciones de
orden constitucional que le impedian, no
simplemente investigar, como se asevera,
—no sostendré que la Comision de De-
fensa Nacional no tenga facultad para
hacerlo, ni para conocer antecedentes, in-
quirir o preguntar, a fin de formarse jui-
cio cabal—, sino adoptar el acuerdo que
tomd, ya calificado por la Comisiéon de
Constitucion, y que acaba de repetir el
Honorable sefior Jaramillo.

Esta controversia podria transformar-
se en una contienda de competencia entre
¢l Poder Ejecutivo y esta rama del Par-
lamento, contienda que tendria una ca-
racteristica bastante compleja, puesto que,
al parecer, aun cuando existen otras opi-
niones, no habria tribunal en la Constitu-
cion ni en nuestras leyes a quien corres-
pondiera, especialmente, dirimirla,

Debo decir que la Comisién de Consti-
tucion examiné estos antecedentes y lle-
g6, en definitiva, a la conclusién de que,
efectivamente, el alcance del acuerdo de
constituir una comisién investigadora pa-
ra que cumpliera determinada finalidad,
en los términos en que quedé implicita-
mente fijado, es violatorio de distintas
disposiciones constitucionales. Por eso, la
‘Comisién de Constitucién, que presido,
adoptd, por tres votos contra dos, el acuer-

do de considerar inconstitucional la re-
solucién de la Comision de Defensa, y de
recomendar su rechazo.

Dejando de mano los hechos que me he
limitado sélo a relatar, puedo expresar que,
para emitir mi opinién, seguiré el mismo
criterio con que la Comisién de Legisla-
cion examiné el problema. En otros tér-
minos, no lo complicaré innecesariamente,
ni trataré de establecer ahora, en la Sala,
si efectivamente las disposiciones de la
ley de Seguridad Interior del Estado que
autorizan al Presidente de la Republica
para declarar parte del territorio nacional
en estado de emergencia y nombrar un
jefe con las atribuciones que la ley de-
terminar y en los casos que ella sefiala,
incluido el de “calamidad-publica” —agre-
gado por la modificacion a que aludié el
Honorable sefior Jaramillo—, estin am-
paradas por nuestra Corte Fundamental
o no lo estan. ’

No entraré a analizar —repito— si los
decretos dictados por el Presidente de la
Repiblica en virtud de esa ley son cons-
constitucionales o no lo son, aunque es
una materia digna de estudio, porque es-
toy cierto de que el Senado no se nega-
rad jamas a examinarla a fondo si el Ho-
norable sefior Jaramillo quiere traerla en
otra oportunidad a consideracion.

No lo haré, ademas, porque en este ca-
80 s6lo estamos en la obligacion de resol-
ver si, con motivo de dos ascensos milita-
res, puede llegarse hasta dénde quiso lle-
gar la Comision de Defensa Nacional. Es
acerca de ese hecho fundamental que aho-
ra debemos pronunciarnos.

¢ Cual es la parte sustantiva del acuer-
do de la Comisién de Defensa? E]l Hono-
rable sefior Jaramillo decia que consta de
tres capitulos, y asi lo entendi6 la Co-
misién de Constitucién al resolver sobre
la materia.

La Comision de Defensa acord6: pri-
mero, investigar eventuales atropellos a
garantias o derechos en zonas de emer-
gencia, por parte de dos jefes de zona;
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segundo, determinar la responsabilidad
que a ambos cabria en tales atropellos,
en su calidad de jefes militares designa-
dos por el Presidente de la Republica;
y, tercero, trasladarse a la zona de emer-
genela para poder investigar tales hechos.

i De qué se trata, en el fondo? En pri-
mer lugar, de investigar la conducta mi-
litar de dos jefes de zonas de emergencia.
Elo, ;qué significa? Interrogar, indagar;
llamar g testigos de caracter civil o mi-
litar, a oficiales o a miembros de la tro-
pa; preguntarles acerca de muchos he-

chos relativos a la forma como el jefe de’

la zona de emergencia creyé que cumplia
su deber. '

E] sefior CURTI.—Una verdadera cor-
‘te marcial.

El sefior CHADWICK.—Nada. Se estd
Jjuzgando, sefior Senador.

El sefior PRADO.—No puedo imaginar
de qué otra manera podria haber enten-
dido la Comisién de Defensa el significa-
do de la expresién ‘“investigar”, como no
sea en el sentido de cumplir esas activi-
dades.

Se trata de juzgar a jefes militares
que, en cumplimiento de la ley de Segu-
ridad del Estado, aplicaron en las zonas
de emergencia determinadas medidas cre-
yéndose con facultades suficientes para
tomarlas. _ ’

En segundo lugar, el acuerdo de la Co-
misién contenia implicitamente otra re-
solucion: la de juzgar la conducta de esos
militares, formarse un juicio valorativo
para llegar a la aprobacién o la reproba-
«<ién de la conducta de militares frente al
cumplimiento de funciones para las que
se los nombré expresamente.

En tercer lugar, se desprende de lo an-
terior que, como consecuencia de tan hon-
-da investigacién, corresponderia a la Co-
misién de Defensa aprobar o rechazar los
ascensos propuestos por el Ejecutivo a
favor de esos dos jefes militares, segin
fuere el juicio, favorable o desfavorable,
que su conducta le mereciera.
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Sefior Presidente, me he detenido un
poco en extraer el contenido substancial
de tal acuerdo, porque me parece que ese
alcance es el que debemos analizar con
relacion al articulo 40 del Reglamento del
Senado.

Yo me pregunto: ;es esto, exactamen-
te, lo que quiso hacer el Reglamento
del Senado al facultar a todas las Comi-
siones para investigar y allegar antece-
dentes antes de informar a la Corpora-
cién sobre una materia sometida a su co-
nocimiento? ;Es esto lo que especifica-
mente quiso hacer respecto de algo tan
especial como son las Fuerzas Armadas,
de nuestro Ejército, en un caso tan par-
ticular y tan calificado como éste? ;Tie-
ne limitaciones esta facultad del articu-
lo 40? ;O podemos interpretarla —como,
al parecer, se ha querido hacer— en tér-
minos tan amplios, tan ilimitados que per-
mitan a una Comisién del Senado abar-
car, en cualquier momento, funciones de
otros poderes, inmiscuirse en sus asuntos
internos, entrar en oficinas civiles —Con-
traloria, Servicio Nacional de Salud, Mi-
nisterio de Educacién, etcétera— y tam-
bién en dependencias de caricter militar?

Me pregunto si alcanzaria a tanto esa
facultad, y particularmente en el caso
presente, cuando se trata sélo de califi-
car el ascenso de militares propuesto por
el Presidente de la Reptblica.

Con relacion a esta materia, quiero
decir que el articulo 40 del Reglamento,
que ha gsido ya motivo de cierto anélisis,
es una disposicion de caracter general
que, por de pronto, se aplica, como es 10-
gico, a todas las Comisiones del Senado.
T.a consideracion de tratarse de un pre-
cepto de orden general no parece impli-
car, en mi concepto, que deba aplicarse
en términos amplios. Por lo contrario, es
menester determinar sus limitaciones 16-
gicas y normales, a fin de encuadrarlo en
los limites impuestos por -otras disposi-
ciones legales que —todavia mas— tie-
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nen base constitucional, como voy a de-
mostrarlo. . o

Se trata, en este caso, de una institu-
cién cuyo asiento se basa en disposicio-
nes muy concretas y en principios que
tienen el valor de principios constitucio-
nales. ..

El sefior JARAMILLO LYON.— ;Me
permite, sefior Senador, una pregunta?

Su Sefioria, en quien reconozco a un
buen abogado, no advierte, en este ar-
ticulo 40, lo que sostuve hace un instan-
te: que consta de dos partes, una impe-
rativa y otra facultativa, y que, frente a
la primera, los miembros de la Comisién
de Defensa Nacional no podian eludir la
obligacion de investigar que esa disposi-
cion les impone.

El sefior PRADO.— En el momento
oportuno, analizaré el articulo 40 y con-
testaré las observaciones de Su Sefioria.

Sobre el particular, me parece que no
podria sostenerse que la Comisiéon de De-
fensa debe limitarse a recibir los Mensa-
jes de ascenso de parte del Ejecutivo y a
pronunciarse de inmediato sobre ellos, sin
disponer de atribuciones para requerir
mayores antecedentes. Yo no podria sos-
tener tal cosa respecto de las Fuerzas
Armadas ni respecto de ninguna otra ma-
teria, porque, efectivamente, el articulo
40 dispone en forma imperativa que “las
Comisiones reuniran los antecedentes e
investigaran los hechos que estimen ne-
cesarios para informar al Senado” y, en
seguida, las faculta para realizar otras
actuaciones, a lo cual se ha referido el
Honorable sefior Jaramillo.

Ahondando un poco maés, la Comisiéon
de Defensa del Senado puede —y no ha-
£0 una enumeracion taxativa— pedir que
se completen los antecedentes, como lo ha
hecho otras veces; interrogar al Ministro
de Defensa, como ocurrié una vez en el
pasado, sobre la efectividad del hecho de
que algunos altos oficiales hubiesen es-
tado mezclados o comprometidos en el

proceso que se siguié contra el movimien~
to llamado Linea Recta; solicitar las ca-
lificaciones de los militares y toda clase
de datos; llamar a los funcionarios y pre-
guntarles sobre los hechos que constan
en los archivos militares, relativos a la
conducta de algin oficial en cualquier
momento de su vida.

Por supuesto, no podria exigirse a esa:
Comisién que se limitara a recibir la car-
peta correspondiente, examinar fos pape-
les adjuntos y, lisa y llanamente, pronun-
ciarse favorable o negativamente.

Pero, aplicando la norma del articulo
40 de que las Comisiones reunirin los
antecedentes e investigaran los hechos,
,puede hacer la Comisiéon lo que dije an-
teriormente, o sea, trasladarse a las zo-
nas declaradas en estado de emergencia
e interrogar a civiles y militares —suje-
tos éstos a los principios de jerarquia y
subordinacion— para poder’ calificar la.
conducta de los jefes de esas zonas? Exac-
tamente en este alcance estd lo riesgoso,
lo grave, lo. peligroso para la subsistencia
de las Fuerzas Armadas, consideradas en
nuestro pais como institutos militares que
disponen de la fuerza y estin llamados
constitucionalmente a resguardar a los
poderes politicos, no a constituirse en po-
deres politicos. Y esto es lo grave, porque,
por esta via, se puede permitir a una Co-
misiéon del Senado, de caracter politico,
inmiscuirse en lo que constituye la base
fundamental de nuestras Fuerzas Arma-
das: su estructura jerarquica, sujeta a
los principios de obediencia y disciplina.

En este punto estriba una de las dife-
rencias basicas con el criterio que sostu-
vieron en la Comision los Senadores de
minoria. )

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
¢ Discrepa el sefior Senador del informe
de mayoria?

El sefior PRADO.—Como todavia ten-
go algunas consideraciones que hacer, al
final me referiré a esa apreciacién.
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El otro punto que sirvié6 de asidero al
informe de minoria es la estimacién de que
-ese acuerdo de la Comision de Defensa
Nacional en ningtn caso constituyé fis-
calizaciéon, en el sentido de que no se
.adopté un acuerdo violatorio del nimero
2 del articulo 39 de la Constitucién Poli-
tica, en cuanto a que la fiscalizacién de
los actos del Gobierno compete a la Ca-
mara de Diputados y no al Senado.

Sobre la materia se formularon diver-
sas observaciones que, si se repiten en
-esta Sala, desvirtuaremos. Pero el argu-
mento mas importante fue que ese acuer-
do, en lo esencial, no constituia fiscaliza-
cién, porque se trataba simplemente de
investigar los hechos y de cerciorarse de
ellos para poder calificar los ascensos, y
porque en ninglin caso existia el animo
de fiscalizar, sobre todo cuando esa pri-
mera actitud de la Comisién de Defensa
no iba a ser seguida, en lo formal, de to--
do el proceso fiscalizador, que consiste,
no sélo en investigar, segliin se dijo, sino
también en comuniear los acuerdos u ob-
servaciones sobre los hechos fiscalizados
al Presidente de la Reptblica o a los Mi-
‘nistros, quienes habrian tenido la obliga-
€i6n de responder.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— ; Ese
acuerdo se tomoé en forma reglamentaria?

El sefior AMPUERO.—No hubo acuer-
do sobre eso; no se aceptd el articulo 39
como fundamento. -

El sefior PRADO.—Efectivamente.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No “calzaba”.

El sefior CHADWICK.— Es distinto
fiscalizar que tfomar acuerdos.

El sefior PRADO.—He repetido, en sin-
tesis, algunos de los fundamentos del in-
forme en debate, sobre los cuales debe
resolver el Senado.

A mi juicio, mediante la interpretacion
que se da al articulo 40 del Reglamento
de ‘esta Corporacién, no puede llegarse a
permitir a la Comision de Defensa Nacio-

nal inmiscuirse en los institutos armados
de Chile. En primer lugar, porque el he-
cho de que la ley de Seguridad Interior
del Estado faculte al Primer Mandatario
para declarar por decreto en estado de
emergencia determinadas zonas del terri-
torio nacional y designar jefes de plaza,
como acontecié especificamente con los
dos militares cuyos ascensos han queda-
do pendientes en virtud del acuerdo men-
cionado, no borra ni hace sal y agua otro
hecho que tiene base constitucional y que,
en mi concepto, es fundamental para es-
clarecer el problema: el articulo 60 de la
Carta Politica —la primera disposicién
que debe ser examinada—, que dice que
“un ciudadano con el titulo de Presidente
de la Republica administra el Estado y es
el Jefe Supremo de la Nacién”.

En segundo término, el articulo 71 de
Ia Constituciéon establece que ‘““al Presi-
dente de la Republica esti confiada la
administracion y gobierno del Estado, y
su autoridad se extiende a todo cuanto
tiene por objeto la conservacién del orden
pablico en el interior...”,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
De acuerdo con la Constitucién y las le-
yes.

El sefior CHADWICK.—Asi es.

El sefior PRADO.—Es decir, la autori-
dad del Jefe del Estado se extiende a to-
do cuanto tiene por objeto la conserva-

- ¢ién del orden publico en el interior.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Dentro de los preceptos juridicos.

_El sefior PRADO.— Analizando esta
disposicién, se advierte claramente que la
conservaciéon del orden publico interno
estd entregada en nuestro pais al Primer
Mandatario: es uno de sus deberes esen-
ciales. '

He de subrayar esta. disposicién, por-
que tiene una relacién incuestionable con
la ley de Seguridad Interior del Estado y
con los actos del Gobierno, del Presidente
de la Repiiblica, de caricter administra-
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tivo, que se adoptan cuando, dentro del
territorio nacional, se altera el orden pi-

blico por alguna causa. En tales circuns-

tancias, el Presidente de la Repiblica, en
el ejercicio de las atribuciones derivadas
de esta disposicion, tiene el deber inelu-

dible de actuar. Es en virtud de esta dis-~

posicién que existen leyes como la de Se-
guridad del Estado. Y yo diria que el ti-
tular de la responsabilidad de conservar
el orden piblico empieza a ejercer sus
atribuciones cuando, conociendo los ante-
cedentes de quebrantamiento del orden
publico, decide hacer uso de ellas; cuan-
do declara zonas de emergencia determi-
nadas regiones del territorio afectadas
por la alteracién «del orden piblico, y
cuando designa un jefe militar, al cual
entrega, por el acto de designarlo; las
atribuciones que la ley de Seguridad In-
terior le confiere. -

El sefior CHADWICK.— ;Me permite
una sola pregunta, sefior Senador?

¢Ha leido Su Sefioria alguna vez el ar-
ticulo 37 de la ley de Seguridad Interior
del Estado, y lo ha comparado con el 317
Si lo ha hecho, le pediria que ilustrara al
Senado, porque el articulo 87 se refiere a
la conmocioén interior para reglamentar el
estado de sitio y porque el 31, que trata
de 1a zona de emergencia, no hace refe-
rencia alguna al estado de conmocién in-
terna.

El sefior PRADO.-—— No por eludir la
respuesta, sino porque Su Sefioria tiene
perfecto derecho a tratar el tema y por-
que, por el razonamiento que el sefior Se-
nador quiere hacer, llegari a la conclu-
sién de que estas normas no tienen base
constitucional —hecho que, a mi juicio, en
nada altera la consideracién que debemos
tener presente aqui, de si con motivo de
dos ascensos militares pudo hacer la Co-
misién lo que hizo—, omitiré por ahora
un pronunciamiento sobre -el tema. For-
mule sus observaciones el sefior Senador,
que nosotros le contestaremos oportuna-
mente.

Lo que me interesa subrayar, para sa--
car conclusiones, es que el militar desig-
nado jefe de la zona de emergencia por el
Presidente de la Reptiblica, en virtud de
los articulos 33 y 34 de la ley de Seguri-
dad Interior del Estado, no tiene autori--
dad autonoma del Poder Ejecutivo ni del
Primer Mandatario en la preservacién del
orden puiblico. Me interesa poner de re-
lieve que el jefe de la zona de emergen-
cia, cuando se dicta un decreto de esta na-
turaleza, es el instrumento que la ley ha
previsto para preservar esa orden y tiene
la obligacién de aceptar su degignacion.
Es nombrado por el titular, por el Presi-
dente de la Repftiblica, quien tiene facul-
tad para ello, en virtud del articulo 71
mencionado. La ley de Seguridad Interior
del Estado sefiala las atribuciones, que:
han sido analizadas aqui por distintos se-
fiores Senadores 'y que delimitan lo que
puede hacer. Ademis, el jefe de la zo--
na de emergencia puede delegarla por-.
que se le permite expresamente, ya que en
Derecho Publico la delegacién no es re-
gla corriente sino excepcional, por expre—
sa autorizacion de la ley.

Pero —vuelvo a decirlo— lo que me in--
teresa es subrayar que el titular de la res-
ponsabilidad fundamental de conservar el
orden plblico es el Presidente de la Re-
piblica, por el mandato constitucional
contenido en el articulo 71 de la Carta.
En ningtlin caso el titular es el jefe mi-
litar de la plaza. El cumple su cometido
por estar sujeto a sus deberes fundamen--
tales, que analizaré mAas adelante: obe-
diencia, subordinaciéon y jerarquia. Los:-
jefes de zonas de emergencia no son, en:
consecuencia, auténomos. A la inversa,.
creo que, cuando el Presidente de la Re--
piblica los nombra, ségin lo dicho ante--
riormente, el Presidente comienza a ha--
cerse cargo de esta responsabilidad de:
preservar el orden piblico. Y, en virtud:
del articulo 71 de la Constituciéon Politica
del Estado, esta responsabilidad no puede-

‘desaparecer de ninguna manera para. ek
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Presidente de la Republica por el hecho
de haber designado a un militar para que
se preocupe de una situacion de rompi-
miento del orden publico interno. Su au-
toridad, como lo dice la Constitucién, se
extiende a todo cuanto tiene por objeto la
conservacion del orden piblico interior.
No conozco precepto ni principio sobre la
base del cual pueda sostenerse que toda
esta responsabilidad, que es esencial, ter-
mina cuando el Presidente de la Reptbli-
ca dicta un decreto, después del cual po-
dria cruzarse de brazos frente a la alte-
racién del orden publico interno. La res-
ponsabilidad constitucional que se le en-
trega personalmente, como Presidente de
la Republica, va mucho mas lejos, es mu-
cho mas permanente, no puede desapare-
cer con la mera firma de un decreto.

De esto deriva que en principio es el
Presidente de la Repiblica el responsable
de los actos de Gobierno realizados por un
jefe de plaza, investido de las atribucio-
nes del articulo 34, y en cuyo ejercicio
podria eventualmente incurrir en abusos
o atropellos que la Comisién de Defensa
pretende calificar, esto, sin perjuicio de
las vias administrativa y judicial que
existen para responsabilizarlo personal-
mente.

Esta es mi primera consideracion. La
conclusion es que los jefes de lasgzonas
de emergencia son dependientes del Pre-
sidente de la Reptublica, estin cumplien-
do una funcién del Estado que tiene ca-
racter de acto de Gobierno y, en conse-
cuencia, quedan sujetos a todas las nor-
mas militares y, fundamentalmente, a los
principios de disciplina y obediencia.

El sefior CHADWICK.— ;Serian per-
sohalmente irresponsables? ,

El sefior PRADO.— No son personal-
mente irresponsables; pero la via para es-
tablecer su responsabilidad no es la que
proporciona e! tramite administrativo de
un ascenso. Si se aceptara este procedi-
miento, la Comisién de Defensa podria en-

trar a conocer incluso de delitos cuyo co-
nocimiento corresponde en forma exclu-
siva y excluyente a los tribunales milita-
res, tratese de infracciones meramente
castrenses o de delitos comunes cometidos
por miembros de las fuerzas armadas.

El sefior CHADWICK.— De manera
que si se nos propone el ascenso de un
oficial que ha incurrido en manifiestos
actos inmorales, nosotros debemos ascen-
derlo, porque no podriamos juzgarlo.

El sefior PABLO.—Con ese criterio, po-
dria juzgarse la vida privada de todo fun-
cionario. '

El gefior AMPUERO.—No vaya tan le-
jos, senor Senador.

El sefior PRADO.— Ahora ha consti-
tuido una comisién investigadora para
hacerlo.

El sefior AMPUERO.— Esa Comisién
estd constituida hace afios.

El sefior PRADO.— Ruego a los sefio-
res Senadores no ocupar mi tiempo, y for-
mular sus observaciones en el momento
en que se les conceda el uso de la palabra.

Como segunda consideracién, estimo
fundamental hacer notar que, en este ca-
s0, la Comision de Defensa Nacional in-
vestigaria hechos relativos a las Fuerzas
Armadas, lo cual, a mi juicio, nos lleva a
una posiciéon de extrema gravedad, en ra-
zon de los alecances de la resoluciéon que
ahora adoptara el Senado, aprobando o
rechazando el informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento.

Nadie ignora, en efecto, en el Senado
que las Fuerzas Armadas estan sujetas a
normas y principios fundamentales no re-
conocidos por ninguna otra institucién
dentro de nuestro sistema administrativo.

El sefior AMPUERO.— El Cuerpo de
Carabineros,

El sefior PRADO.—En nuestros insti-
tutos armados, los principios de obedien-
cia y disciplina prescritos en el articulo
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22, crean de hecho una situacion de jerar-
quia y subordinacién que haria imposible
el cumplimiento del acuerdo de la Comi-
sién de Defensa Nacional sin violentar de
manera real y practica esos principios.

Un jefe de plaza, en virtud del princi-
pio de disciplina que es bisico en nues-
tras Fuerzas Armadas, no puede rehusar
la designacién hecha por el Jefe del Es-
tado. Pues bien, ;c6mo podria entender-
se este concepto, basico y esencial, segiin
todos los constitucionalistas, frente a un
acuerdo, como el de la Comisién de De-
fensa, que entromiza en las filas de la es-
tructura militar un elemento politico?

({Cudl seria la manera de dar cumpli-
miento a las normas de no deliberacién,
disciplina y obediencia de nuestros insti-
tutos militares, para que los personales
de nuestras Fuerzas Armadas no tuvieran
la sensacién de que estos preceptos, ele-
vados a la categoria de principio, pueden
en cualquier momento ser desmoronados
por una Comisién politica que se siente
‘ autorizada para entrar a investigar las
actuaciones de un militar en cualquiera
época de su vida profesional, cualquiera
que sea su naturaleza, a pretexto de ser
ello indispensable para calificar un ascen-
so?

‘Es evidente que la disposiciéon del ar-
ticulo 40 del Reglamento no puede tener
el aleance que ha pretendido darle la Co-
misién de Defensa Nacional. Por lo de-
maés, ésta es una disposicién aplicable a
todas las Comisiones del Senado y que no
significa sino abrir para éstas la posi-
bilidad de estudiar los antecedentes que
estimen necesarios, cuando deban resol-
ver cualquiera materia sometida a su con-
sideraciéon. Y esta interpretacion es aiin
mas logica tratidndose de las Fuerzas Ar-
madas, sujetas a principios fundamenta-
les para su organizacién y estructura, co-
mo e] de ]a obediencia, consagrado en el
articulo 22 de la. Constitucién Politica.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—¢Me permite una interrupcién, Hono-

rable colega para aclarar un concepto ver-
tido durante el discurso tan interesante
de Su Sefioria?

Quisiera preguntarle si, en opinién del
sefior Senador, la obediencia es ciega o
reflexiva. Esta aceptada en derecho, en
todas las naciones, la obediencia reflexi-
va, pero con responsabilidad del mandan-
te respecto del acto que se ejecuta.

El sefior JARAMILLO LYON.— No
se trata de obediencia a la ley. '

El sefior PRADO.— Exctiseme Hono-
rable colega, pero yo no me estoy erigien-
do en consultor en materias constitucio-
nales. Declino ese honor, porque no ten-
go titulo para ello. Sé que no puede im-
ponerse a los militares una obediencia
irreflexiva en forma absoluta, y a ello se
debe que la obediencia militar esté regla-
mentada de manera clara en reglamentos
militares, sumamente estrictos. En todo
caso, cuando un jefe militar de jerarquia
superior reitera una orden, ésta debe obe-
decerse, cualesquiera que sean las conse-
cuencias; pero ello no quiere decir que,
aprovechando el tramite administrativo
de los ascensos, pueda la Comisién de De-
fensa Nacional conocer de materias que
son de la competencia de los tribunales
militares o de la jerarquia interna de las
Fuerzas Armadas. En otros términos, la
respoRsabilizacién no puede llegar de he-
cho por la via de esa Comision, a raiz
de calificar ella algunos ascensos, sino por
la que corresponda: la de los tribunales
militares, cuando juzgan actos propia-
mente castrenses, o la adm'inistrativa, en
su caso. ,

El sefior LUENGO.— Pueden cometer-
se abusos que no constituyan delito.

El sefior PRADO.— Después de exa-
minar el Cédigo de Justicia Militar y to-
da la reglamentacién existente respecto
a los principios de subordinacién y jerar-
quia en las Fuerzas Armadas —que es di-
ficil citar integramente, por su exten-
gién—, he llegado a concluir que no ha-
bria manera de entenderlos si se acepta-
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ra que la Comisiéon de Defensa Nacional
puede interrogar a los oficiales o a los
miembros de la tropa sobre el juicio que
les merece una resolucién tomada por un
superior jefe de una zona de emergen-
cia. Evidentemente, no se podria llegar a
este procedimiento sin violentar lo que es
caracteristico de la estructura de las Fuer-
zas Armadas.

Estimo que todos esos principios conte-
nidos en las distintas disposiciones regla-
mentarias: el de la no deliberacién, el de
la prescindencia de la politica militante
que afecta a los grupos armados y que no
priva personalmente a los militares del
ejercicio de sus derechos civicos propia-
mente tales, constituyen la caracteristica
fundamental de la estructura de las Fuer:
zas Armadas. En virtud de ellos, esos ins-
titutos, que disponen de la fuerza para res-
paldar el poder politico, no estdn autori-
zadas para emitir los juicios que les me-
rezca determinado tipo de resoluciones de
caracter gubernativo, ni estin autoriza-
das para calificar las intenciones ni dis-
cutir las 6rdenes que reciben de ese po-
der politico. Simplemente, tienen que obe-
decer dentro de los limites de la reflexién
restrictiva a que he hecho referencia. ;Y
cémo podria entenderse todo ello si se
diera aplicacién al acuerdo de la Comi-
sion de Defensa que autoriza a sus miem-
bros para liegar tan lejos, a pretexto de
una simple calificacién de ascenso?

Por 1ltimo, la conducta de los oficiales
en el ejercicio de sus cargos esti sujeta a
calificaciones cuya finalidad es precisa-
mente determinar si el militar ha cum-
plido o no sus deberes militares, los cua-
les no pueden juzgarse independientemen-
te de las normas y principios de orden
constitucional y legal que afectan a los
miembros de las Fuerzas Armadas en el
ejercicio de sus cargos. ;Quién podria, y
en virtud de qué criterio la Comision de
Defensa, juzgar si al ejecutar un acto de-
terminado un oficial jefe de zona de emer-
gencia cumplié su deber o no lo cumplié?
(. Con qué criterio actuaria una Comisgién?

Sabemos lo que son estas comisiones, lag
posibilidades’ que tienen, por mas que ten-
gan buena fe para investigar. ;Con qué
criterio llegaran a conclusiones y qué va-
lidez puede tener este criterio para deter-
minar si un oficial ha cumplido su deber,
no lo ha cumplido, si es responsable de
haberse excedido en sus atribucionies mi-
litares o no lo es, cuando éste podria sen-
cillamente responder: cumpli 6rdenes? ;Y
basta! Estaria, de hecho, ateniéndose es-
trictamente a los principios que deben in-
formar su conducta.

Estimo, sefior Presidente, que si, como
congecuencia del acto administrativo que
constituye la designacion de jefe de zona
de emergencia, un militar —que no pue-
de rehusar ese nombramiento— actda e
incurre en excesos, puede ser responsabi-
lizado ante los organismos a los cuales co-
rresponde conocer de esta materia o ante
sus superiores jerarquicos: el propio Pre-
gidente de la Reptblica y los jefes de las
Fuerzas Armadas, quienes confrontarin
esos actos con los deberes que el oficial
inculpado debia observar y a que debia
ajustar su conducta. Para todo ello estan
también, las vias que ofrecen los tribu-
nales militares y los tribunales ordinarios
de justicia, que pueden conocer, no sélo
de delitos propiamente militares, sino, in-
cluso, de delitos comunes; pero no es acep-
table que, a propdsito de dos ascensos mi-
litares, pueda llegar a desquiciarse del to-
do el principio de la disciplina interna del
Ejército, y a convertirse los miembros de
la Comisién de Defensa en indagadores,
en interrogadores sin limites dentro de
las estructuras de las Fuerzas Armadas.

El articulo 40 del Reglamento del Se-
nado no puede autorizar a una parte de
un Poder del Estado, como lo es el Sena-
do dentro del Poder Legislativo, para in-
miscuirse de ese modo en las fuerzas mi-
litares. Las consecuencias de tal hecho se-
rian demasiado graves como para que
pueda entenderse el articulo 40 en térmi-
nos tan ilimitados.

Me parece, por esta razén, que el jefe
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de plaza que cumple su deber estia reali-
zando actos de Gobierno, actos de aquellos
cuya fiscalizacion corresponde a la Cama-
ra de Diputados. Son actos tipicos de Go--
bierno, porque atafien a la funcion espe-
cifica de éste, la preservacién del orden
interno, confiada al Presidente de la Re-
ptblica en virtud del articulo 71 de la
Constitucién. La funcion que cumplen los
oficiales designados jefes de zona por el
Presidente de la Repiiblica, no puede ser
objeto de la investigaciéon acordada por
la Comision de Defensa sin vulnerarse, de
hecho, claras disposiciones relativas a la
calificacién de los actos y actuaciones
cumplidos por esos militares. :

Lo estimo asi, porque si lo que se pérsi-
gue es calificar los posibles excesos o fal-
tas a la disciplina en que haya incurrido
un oficial, existen dentro del Ejército or-
ganismos llamados a velar por el cumpli-
miento de los deberes. militares y a apli-
car las sanciones correspondientes con las
consecuencias consiguientes en la carrera
del oficial. Por ejemplo, impedir el ascen-
so o decidir que ese oficial no contintie
perteneciendo a las Fuerzas Armadas. Si
los hechos son més graves, existen los tri-
bunales militares para juzgar los delitos
propiamente militares y los comunes, de
conformidad con los cuales puede ser san-
cionado como cualquier ciudadano del
pais.

Si se quiere llegar a la conclusion de
que, debido a determinada actuacién, un
militar no puede ascender, bastaria que
éste contestara que estd sujeto, como efec-
tivamente lo estd, a los principios de dis-
ciplina y obediencia y que, en consecuen-
cia, el responsable es el titular de la res-
ponsabilidad de la preservaciéon del orden
piblico en el pais: el Presidente de la Re-
ptiblica y sus Ministros.

De hecho, no hay manera de entender
estos principios béasicos de la estructura
militar sin aceptar que, efectivamente, la
responsabilidad del Presidente de la Re-

plblica, del Ministro de Defensa y la de
todos los jefes militares estd cubriendo de
hecho la de los funcionarios subalternos
que cumplen o6rdenes impartidas por los
conductos regulares y por quienes son je-
rarquicamente sus superiores.

El sefior JARAMILLO LYON.— ;Me
permite una interrupcion, Honorable co-
lega, para plantear un hecho que no es
de tipo constitucional?

Imagino que estamos de acuerdo en
que la Comisiéon de Defensa del Senado,
en virtud del mandato constitucional, tie-
ne facultad para juzgar la idoneidad de
un oficial cuyo ascenso se propone. Este
criterio, me parece, lo compartimos todos.

Deseo recordar una declaracién graba-
da en cinta magnetofénica, a la cual no
se dio publicidad —no sé qué habri pa-
sado con ella—, transmitida por radio
Portales, relativa a los hechos tan lamen-
tables de El Salvador. En dicha oportu-
nidad, el capitan que fue herido, cuyo
nombre no recuerdo en este instante, de-
claré a su llegada lo siguiente, que oi por
radio. En primer lugar, reconocié que los
obreros de El Salvador estaban armados
de palos, piedras y fierros. En segundo
término, reconocié que los militares tenian
armamento de alta potencia ofensiva. En
tercer lugar; hizo una afirmacioén que re-
piti6 en dos oportunidades: que tres ve-
ces é! habia dado la orden de cese del
fuego. ;Qué significa esto? Que él, a su
vez, habia dado la orden de fuego tres ve-
ces. Y, logicamente, si dicho capitin se
encontraba frente a obreros practicamen-
te indefensos, armados apenas con pie-
dras, palos y fierros, es bien probable que
haya estado obedeciendo una orden. No
me cabe la menor duda de ello. Eso es,
precisamente, lo que la Comisién de De-
fensa Nacional desea investigar: no la
actuaciéon de ese capitan, porque no nos
compete, pero si de donde emané la or-
den de fuego contra obreros indefensos.

El sefior PRADO.— Dije expresamen-
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te que me limitaré a argumentar respec-
to de la situacion planteada, y en ningin
caso que me referiré al Coronel Pinochet.
En consecuencia, me atendré a ese proce-
dimiento para llegar a alguna conclusién
lo antes posible, a fin de dar oportunidad
a otros sefiores Senadores de emitir su
opinién. '

Si efectivamente se da al articulo 40 el
alcance tan ilimitado que se le ha querido
conceder, yo no veria razén —salvo que
se me diga que en esta materia no se pue-
de razonar hasta el absurdo y no puede
llegarse a esos extremos— para deducir,
dentro de la logica, que es posible con
motivo de calificar un ascenso, que en lo
sucesivo la Comisién de Defensa Nacional
tome el acuerdo de analizar las actuacio-
nes cumplidas por un militar en su cali-
dad de comandante de un regimiento, du-
rante todos los afios...

El sefior DURAN.— ;Me permite una
interrupcién, sefior Senador?

El sefior PRADO.—Con todo gusto.

E] sefior DURAN.— No deseo dejar pa-
sar una observaciéon que el Senado acaba
de escuchar al Honorable sefior Jaramillo,

la que, en mi concepto, envuelve el fondo-

del espiritu que animé y anima al sefior
Senador respecto de este proceso de in-
vestigacion que pretende realizar la Comi-
sion de Defensa Nacional.

Su Seifioria nos ha narrado una decla-
racién del Capitan Alvarado, declaracién
que, segtn el gefior Senador, no debe ser
investigada, por tratarse de un problema
distinto del que a él inquieta, ya que su
preocupacion es saber quién dio la orden
de fuego. En consecuencia, el sefior Se-
nador, miembro de la Comigién de Defen-
sa Nacional, no se limitard a averiguar
antecedentes respecto del oficial cuyo as-
censo se solieita,. . .

El sefior JARAMILLO LYON.— Nada
mas.

El sefior DURAN.— ...sino que se
transformari, en el hecho, como él ha ex-
presado y lo ha oido la Corporacién, en
un investigador para saber quién, entre

los demés —cabo, sargento o conscripto—
pudo haber gritado en un instante la or-
den de fuego.
El sefior AMPUERO.—EI caso de El
Salvador no estd en discusion,
El sefior DURAN.—Simplemente, estoy
recogiendo lo que la Corporacién ha oido
al Honorable sefior Jaramillo.,

El sefior Senador pretende conocer, no
la carrera funcionaria, no la actuacién en

_El Salvador ni en otra zona declarada de
emergencia: estima que la Comisién es-
t4d investida de facultades para investi-
gar en el terreno mismo todo lo concer-
niente a la marcha del cuerpo militar que
alli estaba. En consecuencia —asi fluye
de las palabras del sefior Senador; de mo-
do que me estoy ateniendo a ellas—, se
desprende que, hasta este instante, se
siente investido de una atribuciéon tan am-
plia y especial que, mas alla de los ante-
cedentes profesionales militares de las
personas para quienes se solicité el as-
censo, sus facultades alcanzan a la inves-
tigacion de todo el cuerpo militar que ac-
tué. .

El sefior JARAMILLO LYON.— No es .
eso lo que dije, sefior Senador.

El sefior DURAN.—En mi concepto, de
las palabras de Su Sefioria se desprende
—éste fue uno de los argumentos de la
Comisién de Constitucién, Legislacién y -
Justicia— que el acuerdo de la Comisién
de Defensa Nacional vulnera los princi-
pios constitucionales que nosotros estamos
cautelando.

El sefior JARAMILLO LYON.— ;Me
permite una interrupcién, Honorable se-
fior Prado, pues he sido aludido?

Deseo dar una explicaciéon al Senado y
al Honorable gefior Duran, pues yo he sos-
tenido una cosa muy distinta.

El sefior PRADO.— Exciiseme, sefior
Senador, pero he concedido una interrup-
cién al Honorable sefior Gumucio. '

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Ha terminado el Orden del Dia.

El sefior GUMUCIO.— Pido prorrogar-
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lo. Por lo menos, los Senadores democra-
tacristianos no tenemos inconveniente en
sacrificar nuestro tiempo de la hora de
Incidentes.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
No hay acuerdo.

El sefior GOMEZ.—No hay acuerdo.

El sefior(/GARCIA (Vicepresidente). —
Para prorrogar indefinidamente el Orden
del Dia se necesita la unanimidad de la
Sala. Para hacerlo por una hora, sélo se
requieren los dos tercios.

El sefior GUMUCIO.— Consulte a la
Sala, sefior Presidente.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En votacion la indicaciéon del Honorable
gefior Gumucio para prorrogar el Orden
del Dia por una hora.

—Se aprueba (21 votos contra 9 y 2
pareos).

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Estaba con el uso de la palabra el Hono-
rable sefior Prado.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior PRADO.— Voy a terminar
mis observaciones.

No deseo suponer en la Comisién de De-
fensa Nacional ningtn tipo de criterio que
le permitiera llegar a situaciones absur-
das, como las que citaré a continuacion.
No voy a hacer ese cargo gratuito. Pero
como estamos juzgando, frente a un in-
forme de la Comisién de Constitucion, Le-
gislacién y Justicia, si se vulneran o no
se vulneran preceptos constitucionales, de-
bo decir que si la Comisién de Defensa
Nacional se siente autorizada por el ar-
ticulo 40 para investigar estos hechos en
los términos referidos, el dia de mafiana
otra Comision de Defensa Nacional, com-
puesta por otros Senadores, podria esti-
marse facultada, sin que ello signifique
violentar el criterio basico adoptado al
respecto, para realizar actos tales como
entrar a un regimiento para juzgar lo que
hizo un militar mientras fue comandante,
para lo cual deberia interrogar a la tro-

pa v demas personal subalterno. Dentro
de un criterio como el que se pretende va-
lidar, creo que no habria impedimentos
para hacerlo. En igual forma, en un mo-
mento determinado podria llegar a juz-
gar un accidente ocurrido en maniobras
del Ejército por el hecho de que alguien
responsabilice, por medio de la prensa,
por ejemplo, a cierto militar. En ese caso,
la Comision de Defensa Nacional podria
sentirse autorizada para pedir toda cla-

" se de explicaciones sobre lo que represen-

taron esas maniobras y qué se hizo du-
rante ellas. Es decir, si quisiera interpre-
tar el articulo 40 en forma tan amplia, se
podria entrar a todo orden de materias
que son del rodaje militar. Por eso, no
quiero suponer que se llegue tan lejos.’

Por la logica y por la naturaleza de las
cosas, por la necesidad de mantener a las
Fuerzas Armadas auténomas, indepen-
dientes, prescindentes de la politica, de-
pendientes del Poder Ejecutivo en los tér-
minos establecidos por la Constitucion,
obedientes y disciplinadas, debemos enten-
der que el articulo 40 no puede ser inter-
pretado con esa amplitud. Lo contrario
significaria derribar, derrocar de hecho y
barrenar tales principios, que constituyen
las bases fundamentales de nuestras Fuer-
zas Armadas.

Por lo expuesto, pienso que el informe .
de la Comisiéon de Constitucién, Legisla-
cion y Justicia es acertado cuando consi-
dera que 'la de Defensa Nacional, al ca-
lificar la conducta de un militar, de hecho
estd atribuyéndose prerrogativas que co-
rresponden a las autoridades militares lla-
madas a hacerlo cuando se trata de actos
que no constituyen delitos, o a los tri-
bunales militares, cuando se busca juz-
gar actos que constituyen delitos comu-
nes o militares.

A mi juicio, el nimero 13 del articulo
72 de la Constitucién Politica es meridia-
namente claro en esta materia, cuando di-
ce que son atribuciones del Presidente de
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la Republica “disponer de las fuerzas de
mar y tierra, organizarlas y distribuirlas
segiin lo hallare por conveniente”. Esto
es lo que ha hecho el Presidente de la
Republica. Para preservar el orden pu-
blico, cumpliendo con lo dispuesto por el
articulo 71 de la Constituciéon Politica,
designé jefes de fuerzas y éstas cumplie-
ron su deber. )
" No puede la Comisién de Defensa Na-
cional del Senado, sin violentar el articulo
49 de la Constitucion Politica y las demas
disposiciones a que alude el informe de la
Comisiéon de Constituciéon, Legislaciéon y
Justicia, extender sus facultades de inves-
tigacién hasta llegar a desquiciar, en los
términos sefialados, bases fundamentales,
asentadas en preceptos constitucionales
considerados de primerisima importancia
para la preservacion de la jerarquia y la
estructura de nuestrags Fuerzas Armadas.
El Consejo de Defensa del Estado, a
peticion del Gobierno, ha emitido un in-

- forme sobre esta materia. Sé que para

nosotros ese documento no tiene mas va-
lor que el de las firmas de los integran-
tes de dicho organismo; mas para los
efectos de agregar un antecedente sim-
plemente de tipo ilustrativo e informati-
vo al Senado, antes de que se emita la

_opinién definitiva sobre el particular, rue-

go al sefior Presidente que se sirva hacer-
lo leer.

El sefior CHADWICK.— Me opongo,
sefior Presidente.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, se dard lectura al
documento a que se refirié el Honorable

-sefior Prado.

El sefior CHADWICK.—Me opongo. Ya
hemos oido al Honorable sefior Prado,
quien se ha cefiido estrictamente al prin-
cipio de la mayoria, y, ademdas, estamos
muy estrechos de tiempo.

El sefior DURAN.—EI] documento esta
en la Cuenta.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
¢ El sefior Senador pide la lectura del do-

cumento para dejarlo como parte inte-
grante de su discurso? Entiendo que en
ese caso habria que leerlo.

El sefior AMPUERQO.— Podriamos ha-
bernos ahorrado el discurso.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—¢ Cuanto tiempo lleva ya hablando el

"Honorable sefior Prado?

Ya ocupé el tiempo de sus dos discur-
808. ‘

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
El documento es bastante extenso,

El seiior PRADO.—E] informe tiene
importancia, pues esta emitido por perso-
nas que tienen conocimiento de la mate-
ria. Vale la pena conocerlo, aunque no sea
obligatorio para ningin Senador.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
~—Podriamos dejar la votacion para ma-
fiana, a fin de que cada uno pueda formar-
ge juicio al respecto.

El sefior AMPUERO.—En tal casd, pe-
diria leer el informe de la Comisién, que
es mucho mas légico y que no se leyd.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—El informe, si.

El seiior IBANEZ.— ;Qué se pide?
El seiior AMPUERO.— Leer el infor-
me del Consejo de Defensa del Estado, de

cuya competencia en este problema tene-
mos dudas.

El sefior NOEMI.—E] Honorable sefior
Prado pide la lectura del documento para
agregarlo a su discurso.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Que lo inserte en su discurso.

El sefior IBANEZ.— Formulo indica-
cién para leer el informe de la Comisién.

El sefior PRADO.—Como algunos sefio-
res Senadores no desean que se lea el in-
forme, pido votacién.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—No cabe votacién en esta oportunidad.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
No cabe votacion. \

Si el Honorable sefior Prado desea de-
jar el documento como parte de su discur-
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50, bien podria leerlo Su Seioria, y, en
tal caso, habria que insertarlo. De otro
modo, seria una indicacion que quedaria
pendiente para el Tiempo de Votaciones.
El sefior PRADO.——Pido que se inserte.
El gefior AMPUERO.—Pido que se in-
gserte también el informe de la Comisién.
El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, se acordara la in-
sercion de los dos documentos a que se ha
hecho referencia.
Acordado.

Los documentos que se acuerda inser-
tar son del tenor siguiente:

“Acompafio a V. E. el oficio N¢ 139,

fechado el 21 del presente, del Consejo de
Defensa del Estado, por el cual este or-
ganismo evacua el dictamen juridico que
el Ministro infrascrito le solicité de con-
formidad a lo dispuesto en el N? 6 del
articulo 1° de su ley organica.
- “Dicho dictamen dilucida la cuestién
propuesta al Consejo en orden a saber si
la Comisién de Defensa Nacional del Ho-
norable Senado tiene atribuciones para
acordar la investigacion en el terreno, de
hechos ocurridos con la intervencién de
Oficiales del Ejército, cuya promocién ha-
ya sido propuesta por el Ejecutivo a esa
Corporacidn. :

“Dios guarde.a V. E.—Pedro J. Rodri-
guez, Ministro de Justicia.”

Al sefior Presidente del
Honorable Senado.
Presente.

“Sefior Ministro:

Por oficio N° 563, US. recaba de este
Consejo dictamen juridico sobre el pro-
blema constitucional planteado por S. E.
el Presidente de la Reptiblica al Honora-
ble Senado frente al acuerdo de su Ho-
norable Comisién de Defensa Nacional,
de “constituirse en aquellos lugares en
‘““que ejercen o ejercieron sus funciones

“de Jefes de Zonas de Emergencia, los
“Oficiales del Ejército cuya promocién
“ propuso el Supremo Gobierno al Hono-
“rable Senado para dar cumplimiento a
“lo dispuesto en el N? 79 del articulo 72
“ de la Constituciéon Politica”, acuerdo pa-
ra el que, en concepto del Jefe del Esta-
do, “carecen de atribuciones” el “Hono-
rable Senado y la Comisién”. Como ante-
cedentes, US. acompafia copia fotostatica
del “texto de la declaracién entregada por
¢l Presidente del Senado a la prensa el
dia 17 de marzo de 1966” y copia del ofi-
cio N 113, de 15 de este mismo mes, en-
viado al Honorable Senado por S. E. el
Presidente de la Reptblica, por interme-
dio del Ministerio de Defensa Nacional.
“En el fondo se trata de determinar si
la Honorable Comisién de Defensa Nacio-
nal del Honorable Senado al acordar “cons-
tituirse como Comisién en aquellas zonas
en que ejercieron o ejercen sus funciones”
para los efectos de “informarse e inves-
tigar las actuaciones de los Oficiales que
se habian desempefiado o se desempefian
como Jefes de Zonas de Emergencias, an-
tes de pronunciarse sobre sus ascensos”,

constituye una medida que coresponde al .

ambito de sus funciones o si, por el con-
trario, ella las rebasa. '
“Nuestra Constitucién Politica precisa
las facultades del Poder Ejecutivo man-
dando que un ciudadano con el titulo de
Presidente de la Repfiblica de Chile admi-
nistra el Estado, y es el Jefe Supremo de
la Nacion (articulo 60), a quien estd con-
fiada la administracién y el gobierno del
Estado; y su autoridad se extiende a todo
cuanto tiene por objeto la conservaciéon
del orden publico en. el interior, y la se-
guridad exterior de la Reptblica, de acuer-
do con ella misma y las leyes (articulo
71) y, en lo que a la materia en informe
interesa, le entrega como atribuciones es-
peciales (articulo 72) disponer de las
fuerzas de mar y tierra, organizarlas y
distribuirlas segin lo hallare por conve-
niente (N¢ 13), proveer los empleos civi-
les y militares que determinen las leyes,
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«conforme al Estatuto Administrativo, y
-conferir, con acuerdo del Senado, los em-
pleos o grados de Coroneles, Capitanes de
Navio y demas Oficiales superiores del
Ejército y Armada. En el campo de ba-
‘talla, podra conferir estos empleos mili-
tares superiores por si solo (N® 7).

“Consecuente con esta ultima norma, la
.misma Constitucion precisa como una de
.las atribuciones exclusivas del Senado
(N©° 62 del articulo 42) la de prestar o ne-
_gar su consentimiento a los actos del Pre-
sidente de la Republica en -los casos en
-que ella o la ley lo requiera, agregando
que si €]l Senado no se pronunciare den-
tro de treinta dias, después de pedida la
urgencia por el Presidente de la Republi-
«ca, se tendra por otorgado el acuerdo.

“De lo anterior resulta claro que al Pre-
sidente de la Republica por ser el Jefe Su-
premo de la Nacion, por estarle confiada
la administraciéon y el gobierno del Esta-
do y porque su autoridad se extiende a to-
do cuanto tiene por objeto la conservacién
del orden publico en el interior y la se-
guridad exterior de la Repuiblica, de acuer-
do con la Constitucién y las leyes, le esta
entregada la facultad de disponer de las
fuerzas de mar y tierra, de organizarlas
y distrbiuirlas segin lo hallare por con-
veniente, de proveer los empleos militares
que determinen las leyes y de conferir,
.con acuerdo del Senado, en tiempo de paz,
los empleos y grados de Coroneles, Capi-
tanes de Navio y demas Oficiales superio-
res del Ejército y Armada. Al Honorable
Senado compete, a su vez, prestar o negar
su consentimiento a tal acto del Presi-
dente de la Reptiblica y su acuerdo se ten-
dra por otorgado si no se pronuncia den-
tro de treinta dias, después de pedida la
wurgencia por el Ejecutivo.

“En consecuencia, la designaciéon de
empleos militares en los grados de que se
trata, constituye un Acto Administrativo
de caracter complejo en que el Ejecutivo
propone y el Honorable Senado acepta,
rechaza o guarda silencio, entendiéndose
.este silencio como aceptacién. Asi, pues,

tanto el Honorable Senado como el Poder
Ejecutivo ejercen, al respecto, una fun-
ciéon meramente administrativa.

“Es obvio que en este su desempefio de-
be el Honorable Senado proceder con re-
flexiéon o madurez en la determinacion, y
que para adquirirla esta facultado a ago-
tar sus posibilidades para formarse un
concepto objetivo sobre la materia, mas
ada, en este caso, en que debe hacer uso
de la atribucion de prestar o negar su
consentimiento a ella.

“Asimismo, es obvio que el Honorable
Senado y antes que él su Honorable Co-
misiéon de Defensa Nacional, al proceder
a formarse el juicio a que legitimamente
tienen dereeho, no introduzcan en su in-
vestigacion elementos contrarios a la doc-
trina g¢onstitucional que, como fundamen-
tal, consagran los preceptos de los articu-
los 39 N° 22 y 42 al entregar en el ca-
racter de facultad exclusiva, y, por lo tan-
to, privativa, a la Honorable Camara de
Diputados, la fiscalizacion de los actos del
Gobierno que, al no extenderse al Hono-
rable Senado, demuestra, con foda segu-
ridad, que sus miembros y los de su res- -
pectiva Comisién, deben limitarse a obte-
ner, especialmente por los medios que in-
dica la segunda parte del ipciso 1¢ del ar-
ticulo 40 de su Reglamento, todas las in-
formaciones necesarias para formular su
voto, aceptando o rechazando la proposi-
cién que les somete el Ejecutivo, quedan-
doles vedado, también, la ejecucién de ac-
tos jurisdicecionales o que importen el juz-
gamiento o examen critico del Oficial su-
perior cuyo ascenso se propone. Una ac-
titud de esta especie podria llegar a dis-
torsionar todo el régimen juridico que
constituye el Estatuto Legal por el cual
se rigen las Fuerzas Armadas de la Re-
publica.

“Ellas, por mandato constifucional ex-
preso (articulo 22), son esencialmente
obedientes y les estd prohibido deliberar;
éste, su deber primordial, se encuentra
reiterado en forma terminante por el pre-
cepto del articulo 334 del Codigo de Jus-
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ticia Militar, cuando dispone que “todo
militar esti obligado a obedecer, salvo
fuerza mayor, una orden relativa al ser-
vicio que, en uso de atribuciones legfti-
. mas, le fuere impartida por un superior”,
el que agrega que “no dispensa de la obe-
diencia ni suspende el cumplimiento de
una orden de servicio” el derecho a recla-
mar de los actos de un superior que con-
ceden las leyes o reglamentos. Un militar
s6lo puede representar las 6rdenes en los
eventos taxativamente numerados por el
inciso 1° del articulo 355 del mismo Cé-

digo de Justicia Militar y conforme a su

inciso 29 debe cumplirla si el superior in-
sistiere; comete delito y debe ser sancio-
nado con las penas que sefiala el articu-
lo 336, cuando la deja de cumplir o la mo-
difica por iniciativa propia y, cuando
abiertamente se negare a cumplirla, in-
curre en el delito y penas del articulo 337.
Ademaés, conforme al mandato del articu-
lo 214 del mismo Cédigo, “cuando se ha-
ya cometido un delito por la ejecucion de
una orden del servicio, el superior que la
hubiere impartido sera el Gnico responsa-
ble”, norma que no tiene otras excepcio-
nes que el concierto, el exceso en la eje-
cucién o la falta de representacién si tien-
de “la orden motoriamente a la perpetra-
cién de un delito”. De lo anterior es que
en los delitos militares se reputa como
circunstancia atenuante especifica el “co-
meter el delito en cumplimiento de érde-
nes recibidas de un superior jerarquico,
cuanto no constituya el caso de obediencia
debida, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 334”7, segtin lo dispone el N° 4
del articulo 209. Por altimo, las faltas
contra el orden y la disciplina deben ser
castigadas por los superiores a quienes el
Reglamento de Disciplina para las Fuer-
zas Armadas confiere atribuciones —ar-
ticulo 31 del mismo— y ellos se encuen-
tran nominados expresamente en su ar-
ticulo 58 y van desde los Comandantes de
Compaiifas hasta S. E. el Presidente de la
Repiblica y el Ministro de Defensa Na-

cional; “la facultad de conocer en las cau--
sas civiles y criminales de la jurisdiccién
militar, de juzgarlas y de hacer ejecutar
lo juzgado, pertenece exclusivamente a los
Tribunales que establece” el Cédigo de
Justicia Militar, porque asi lo ordena el
articulo 19 del mismo.

“Todo este ordenamiento juridico que,.
como se ha dicho, constituye el Estatuto
Legal por el cual se rigen las Fuerzas.
Armadas, estd destinado a que en ellas
impere, como presupuesto primordial, la
disciplina; de aqui que deban ser esen-
cialmente obedientes y que les esté prohi-
bido deliberar. La organizacién jerarqui-
ca del Ejércifo, Armada y Fuerza Aérea
emana del precepto constitucional ya re--
cordado que entrega a S. E. el Presidente
de la Repitblica el “disponer de las fuer-
zas de mar y tierra, organizarlas y dis-
tribuirlas segtin Io hallare por convenien-
cia” y es, por tanto, incontrovertible.

“Dicho caricter jerarquico de los insti-
tutos armados lleva no s6lo a que sea el su-
perior quien por ellos responda, sino que,
ademas, impide toda intromisién de cual--
quiera autoridad distinta a la jerarquica
la que, por el sélo hecho de llegar a pro-.
ducirse, aun cuando fuese en principio,
distorsionaria todo el régimen juridico en
que descansan la disciplina y jerarquia
militar.

“Este Consejo no desconoce y, por el
contrario, acepta plenamente la facultad.

- del Honorable Senado y de su Honorable

Comisién de Defensa Nacional, para in--
vestigar a fin de poderse formar un con-
cepto objetivo sobre la conducta de los se-
fiores Oficiales superiores propuestos a los.
ascensos a que debe prestar o negar su
consentimiento, sea en forma expresa,.
otorgando su acuerdo al Ejecutivo o, ta--
citamente dejando de pronunciarse en el.
evento en que se coloca la propia Consti--
tucion.

-“Estima si este Consejo que al Honora-
ble Senado le estd vedado, en todo caso,.
extender sus indagaciones a hechos y ac-
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tos en que los expresados senores Oficia-
les hubieren incurrido o ejecutado cum-
pliendo el deber esencial de obedecer, esto
-es, actuando dentro de la esfera de la dis-
«ciplina militar; es ella, en sus diversos
grados, quien castiga las meras faltas y
.son sus Tribunales Militares los tunicos
érganos con jurisdiccion para conocer,

juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en las
causas civiles y criminales de la compe--
teneia militar.

“Los actos que realicen los sefiores Ofi-
.ciales Jefes de Zonas de Emergencia, en
el caricter de tales, no hay duda de nin-
.guna especie que son actos propios del
empleo militar como que es obligacion,
impuesta por el articulo 33 de la Ley so-
bre Seguridad Interior del Estado, de-
signar al efecto “Jefe de la Defensa Na-
.cional” y, en consecuencia, si con motivo
de ellos incurren en alguna falta, seran
Jjuzgados por el o6rgano disciplinario mi-
litar correspondiente; si los hechos cons-
tituyen delito, seran juzgados por el per-
‘tinente Tribunal Militar y lo mismo de-
bera ocurrir con las causas civiles a que
pudieren ser arrastrados por tal desempe-
fio. Tampoco hay duda de ninguna espe-
cie en orden a que los mismos actos de los
sefiores Jefes de Zonas de Emergencia es-
tan dentro de los actos de Gobierno pro-
piamente tales, ya que es el Presidente
de la Reptublica quien los dispone para
dar cumplimiento a su obligacion consti-
tucional de conservar el orden piblico in-
terior. ‘

“Ahora bien, como de los actos de Go-
bierno responde el Ejecutivo y sdélo pue-
den ser fiscalizados por la Honorable Ca-
mara de Diputados (N¢ 2 del articulo 39
de la Constitucién) y de los actos sujetos
a disciplina militar responden directamen-
te los superiores jerarquicos, hasta llegar
al Presidente de la Repuiblica, cuanto in-
vestigue el Honorable Senado al efecto
constituye un acto nulo, por disponerlo asi
el articulo 49 de la Carta Fundamental,
.sin que, a mayor abundamiento, pueda en

ellos intervenir el Honorable Senado que,
como se ha visto, tiene competencia sélo
para participar en un acto administrativo
complejo sin que pueda, por carecer de
facultad expresa, transformarse en poder
fiscalizador. Por dltimo, y por lo mismo
que al Honorable Senado no le correspon-
den facultades fiscalizadoras, el Consejo
estima que sus Comisiones no pueden ac-
tuar como organismos fiscalizadores, ni
constituirse en cualquier lugar de la Re-
publica. En especial, de los articulos 1¢
y 33 del Reglamento del Honorable Sena-
do, se desprende -que éste y sus Comisio-

nes s6lo pueden constituirse y actuar co-

mo tales en la sede de esa Honorable Cor-
poracion. ‘

Consejo de Defensa del Estado: Igna-
cio Echeverria.—Raul Oliva.—Guillermo
Pumpin.—Awvelino Leén.—Lorenzo de la
Maza.—Sergio de Ferrari—Jdime del Va-
lle—Herndn Larrain.

Al sefior
Ministro de Justicia.
Presente.”

“El abogado sefior Eduardo Novoa
Monreal fue de parecer de informar la
consulta en los siguientes términos:

“El articulo 72 de la Constitucién Po-
litica del Estado exige que la designacion
de ciertos jefes superiores de las Fuerzas
Armadas_se haga “con acuerdo del Sena-
do”.

“Que una autoridad deba proceder “con
acuerdo” de otra, significa que el acto que
aquella quiera ejecutar dentro de un am-
bito determinado, solamente tendra valor
y efecto cuando ésta lo acepte.

“Por consiguiente, los empleos o grados
de Coroneles, Capitanes de Navio y demaés
oficiales superiores del Ejército y Arma-
da, requieren, para ser conferidos a al-
guien, una voluntad del Presidente de la
Republica que se exprese administrativa-
mente y una voluntad de aceptacién del

Senado.
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“En principio, toda manifestaciéon de
voluntad que surta efectos juridicos debe
ser expresada —entre otros requisitos—
con pleno conocimiento de su contenido y
alcances, por el que estd facultado para
emitirla. Esto, en el caso del acuerdo que
debe prestar el Senado para las altas de-
signaciones militares -de que se trata, en-
vuelve que esta Corporacién debe poder
formarse' juicio sobre la conveniencia de
la designacién que propone el Presidente
de la Reptiblica. -

-+*Para que-ek‘Senado obtenga los ante-
cedentes que le son necesarios para las de-
signaciones que constitucional o legalmen-
te:debe adoptar, su Reglamento ha creado
diversas Comisiones, especializadas por
materiag que tienen por misién “informar
al Senado” para los fines de las resolu-
ciones que éste debe adoptar. Como la fun-
cion de estas Comisiones es la de infor-
mar, esto es, proporcionar todos los ele-
mentos de juicio ttiles, el mismo Regla-
mento las faculta para “reunir anteceden-
tes e investigar los hechos que se estimen
necesarios” (articulo 40 del Reglamento
“del Senado).

“En consecuencia, es por medio de la

respectiva Comisién que el Senado recibe

. los datos, informaciones y demés elemen-
tos de juicio requeridos para sus decisio-
nes.

“Para un acuerdo sobre designacién de
altos grados militares, es indispensable
que se proporcionen al Senado todos los

antecedentes que permitan a éste juzgar
sobre la conveniencia de tal designacion,
segtn el propio criterio de l1a Corporacién.
Tales antecedentes habran de referirse, lo
mads probablemente, a las condiciones de el

que se quiere designar, tanto desde el pun-

to de vista de su calidad personal, como
desde el de su calidad profesional. Apitud
moral,. capacidad profesional, idoneidad
para el desempeifio de altos cargos, seran
normalmente los antecedentes considera-
dos. :

“Para la determinacién de los antece-

dentes que se requieren y para la apre-
ciacién de ellos, el Senado tiene facuita-
des privativas. La Carta Fundamental le
confiere la facultad de “dar su acuerdo’
y no le sefiala limitacién alguna ni reduce
su funcién a algin aspecto determinado
que haya de tener en vista. Consecuencia
inevitable -de la atribucion de conceder su:
acuerdo : (articulo 72 N? 7 de la Constitu~
cién) o de prestar su consentimiento (ar-
ticulo 42 N?¢ 6 de la Constitucién), es la
de formarse eriterio sobre la procedencia.
de tales acuerdos o consentimiento y de
las bases que han de servirle para pres-
tarlos. En cambio, una vez constituido su
juicio, no le cabe otro poder que el de
prestar o negar su consentimiento para la
designacion, estandole vedado omitir opi-
ni6én critica sobre la persona propuesta 6
sobre sus actuaciones. - 4

“De lo anterior resulta que la Comisiéon
de Defensa Nacional del Senado puede
reunir los antecedentes que estime nece-
sario y puede practicar las investigacio--
nes que le parezcan procedentes, para
quedar en situacién de informar al Sena-
do sobre la conveniencia de las designacio-
nes que se le proponen. En este aspecto,
solamente el Senado mismo puede impo-
ner un criterio a tal Comision.

“Allegar los elementos de juicios nece-
sarios para informar al Senado, importa,
en esta virtud, la facultad de obtener y
de buscar tales elementos, por ella misma
determinados, donde estime que puede en-
contrarlos. Para ello. puede solicitar in-
formes o interrogar personas.

“Podria argumentarse que si la Comi--
sign .de Defensa Nacional del Senado de-
cide constituirse en un punto determinado-
del territorio e interrogar alli a diversas.
personas, se’ estaria convirtiendo en una
Comisién Investigadora y que estaria arro--
gandose una funcién que es propia de la.
Cémara de Diputados, tinico cuerpo. al que-
la Constitucion reconoce atribuciones fis-
calizadoras en lo politico (articulo 39 N¢ 2
de la Constituciéon). Mas con ello se esta--
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rian confundiendo funciones que juridi-
camente son diferenciadas y se estaria
asimilando la facultad de investigar, que
la tiene toda autoridad. u organismo que

debe tomar una determinacién o resolu-

cién basada en el conocimiento de hechos
o personas, con la atribucién de fiscaliza-
¢ién que tiene un fin determinado y que
se expresa por vias legalmente previstas.

“Una investigacion no es algo que por
‘si mismo pueda ser calificado como acto
de fiscalizaciéon. Porque una investigacién
adquiere su caracter segin cual sea la fi-
nalidad que persigue. Se puede investigar
para formular critica politica; se puede
investigar para iniciar un juicio criminal
o de otro orden, en ejercicio de poderes
jurisdiccionales, y, también, se puede in-
vestigar para formarse concepto sobre
determinado aspecto en el que deba ex-
presarse un parecer. Solamente en el pri-
mer caso se realiza actividad fiscalizadora.

“La facultad fiscalizadora, que exclusi-
vamente compete a la Camara de Dipu-
tados, es aquella con la que se critican o
enjuician los actos del Gobierno o de los
altos funcionarios del Estado en el ejer-
cicio de sus funciones. Ella se refiere fun-
damentalmente a los actos de Gobierno,
de administracién o de gestion, se cumple
mediante acuerdos u observaciones escri-
tas y tiene por fin advertir a los funcio-
narios que su actividad se estima contra-
ria a los intereses del Estado o a la ley,
0 preparar los antecedentes necesarios pa-
ra hacer efectiva la responsabilidad poli-
tica consiguiente. En cambio, un acopio de
antecedentes o una investigacién que prac-
tique la antes referida Comisién de De-
fensa Nacional, solamente puede ser apre-
ciada como la recopilaciéon de los datos o
hechos necesarios para que el Senado se
forme concepto de la calidad de la per-
sona que se le propone para un alto grado
militar, concepto que solamente sera util
para consentir en la designaciéon. o no, sin
expresar otro juicio.

“Es probable que en algin caso par-

ticular, cuando se procuran antecedentes
que permitan formarse juicio sobre la ca-
lidad de una persona, deban examinarse
también los hechos en que esa persona ha
intervenido, con el ebjeto de apreciar sus
condiciones personales en su exterioriza-
cién factica; pero aunque tal cosa pudiera
suceder, de ello no podria emanar una li-
mitacién al alcance de la facultad de la
Comisién, porque, en todo caso, la funcién
de formarse criterio sobre la convenien-
cia de la designacién, debe ser estimada
como una norma especial, que prima sobre
cualquier otra que reserve investigaciones
con fines de fiscalizacién a otro 6rgano
constitucional.

“E1 sentido claro de la Constitucién Po-
Iitica es tener al Senado como un alto
organismo constitucional, que debe colabo-
rar en ciertos aspectos de las funciones
ejecutivas para un mejor acierto de algu-
nas decisiones, con la serenidad y eleva-
cion que demandan los altos intereses del
Estado. Es por esta razén que, frente a
las conclusiones precedentes, las Unicas
que pueden ser extraidas juridicamente de
los preceptos que rigen, carecen de fuerza
las argumentaciones que invocan la posi-
bilidad de un quebrantamiento de la dis-
ciplina de las Fuerzas Armadas. La cate-
goria del Senado como uno de los maxi-
mos 6rganos institucionales de la nacidn,
habri de<conducir a que en el ejercicio de
sus facultades obre con la discrecién y
prudencia necesarias para preservar otros
valores propios de un régimen juridico
ordenado.

“Consejo de Defensa del Estado. 21 de
marzo de 1966.

“El abogado sefior Guzman concurre al
voto de mayoria, previniendo que no com-
parte las reflexiones que en él se hacen,
en orden a negarle competencia a la Co-
mision de Defensa Nacional del Honorable
Senado, para investigar la conducta fun-
cionaria de los Oficiales superiores del
Ejército y Armmada, cuando el Presidente
de la Republica haya dispuesto su ascen-
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so, tratandose de actuaciones de aquellas
en que esté comprometido el deber de obe-
diencia.

“Estima que para el solo efecto de ca-
lificar la idoneidad del Oficial que se de-
sea promover, la Comisiéon nombrada pue-
de realizar las diligencias indicadas en el
inciso 19 del articulo 40 del Reglamento
del Senado, sin que pueda obstaculizar esa
finalidad, la ponderacién, el examen y la
investigaciéon de actuaciones funcionarias
que se hayan efectuado real o aparente-
mente bajo el imperativo del deber de obe-
diencia.

“Considera el suscrito, que sin perjui-
cio del juzgamiento del Oficial superior
por la Justicia Militar o de las responsa-
bilidades que puedan determinarse por la
via de la fiscalizacion —actuaciones éstas
ajenas a la competencia del Senado—, esa
Corporacién, para formarse criterio sobre
la procedencia del nombramiento, debe

tener en cuenta las actuaciones funciona-

rias del candidato, ponderando ain los he-
chos que se hayan realizado con ocasién
del deber de obediencia, ya que pudiendo
ellos referirse a materias de gravedad ex-
trema, necesariamente no podran ignorar-
se en la deliberacion del nombramiento
mismo y obtener asi que éste sea lo mas
acertado posible.
“Manuel Guzmdn.

“El abogado sefior Gutiérrez= concurre
al voto de mayoria, haciendo suya la pre-
venciéon que antecede.

“Octavio Gutiérrez.”

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Iba-
fiez. ‘

El sefior RODRIGUEZ.—;Me permite
formular un planteamiento previo, sefior
Senador?

El sefior IBANEZ.—Con mucho gusto,
Honorable colega.

El sefior RODRIGUEZ.—Sefior Presi-
dente, habia sugerido seguir tratando esta
materia en sesion especial que podria ce-
lebrarse maifiana, de 10.30 a 13, pues ain
hay varios sefiores Senadores interesados
en intervenir.

No creo que en una hora de prérroga
alcancen todos ellos a éxponer sus ideas. o
Como ahora hay quérum en la Sala, po-
driamos adoptar acuerdo con esa finali-
dad.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—; Cuél
geria el acuerdo?

El sefior RODRIGUEZ.—Que, sin per-
juicio de acordar la prérroga de esta se-
gién, se cite al Senado a sesmn especial
mafiana. ~

El sefior IBANEZ.—Personalmente, no
tengo inconveniente en que se efectie esa
sesi6on especial.

El sefior GARCIA (Vlcepre51dente) —
Su Sefioria podria solicitar que se cite a
esa sesién especial una vez reunidas las
once firmas reglamentarias, salvo que se
contara con ¢l acuerdo previo de la Sala.
Pero no hay acuerdo.

El sefior FONCEA.— Reglamentaria-
mente, ;cuando debe votarse? '
El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Al término del debate, Honorable Sena-

~dor. Pero es posible que la discugion, que

se prorrogara por una hora maéas, no lle-
gue a su término en esta sesion.

El sefior FONCEA.—Yo pregunto si
debe votarse hoy. ‘

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Necesariamente, no.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Pero puede que si.

El sefior GUMUCIO.—Formulo indica-
cién para postergar solamente la votacién
para mafana, pues si el debate contintia
sin fijarse hora de votacién, obstruiremos
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el trabajo de las Comisiones y el despa- -

cho oportuno de diversas materias que
estdn con urgencia declarada.

El sefior RODRIGUEZ.—En verdad, es-
toy tratando de cautelar el derecho a ex-
presarse de las diversas tendencias del Se-
nado. ‘

Sabemos que, aparte los Honorables Se-
nadores que ya han hecho uso de la pala-
bra, estdn también inscritos los Honora-
bles sefiores Ibafiez, Luengo, Aguirre Doo-
lan, Ampuero y Bulnes.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Yo también deseo que se me inscriba, se-
fior Presidente.

El sefior RODRIGUEZ.—Como la sesion
" se prorrogari s6lo por una hora y es in-
dispensable dar facilidades a quienes aun
no han intervenido, pensamos con el sefior
Presidente en la conveniencia de continuar
el debate mafiana, en una sesién especial
que podria celebrarse de 10.30 a 13, y vo-
tar. al término de la discusién.

El sefior LUENGO.—Sijempre que ha-
yan hablado todos los Senadores inscritos.

El sefior AMPUERO.—; Me permite la
palabra, sefior Presidente?

Tal vez esta discusion pueda parecer
bastante bizantina a mas de algln colega;
pero creo que los miembros de la Comi-
sién de Defensa Nacional, que tenemos
paralizado el trabajo desde hace wvarios
dias y estamos aparentemente en tela de
juicio y recibiendo un bombardeo intensi-
vo de la prensa reaccionaria del Gobier-
no, que nos sitia como enemigos y opo-
gitores de las Fuerzas Armadas, tenemos
derecho, en virtud de esas razones, a que
el Senado nos proporcione el tiempo nece-
sario para exponer con absoluta lealtad
nuestros argumentos, para que en defini-
tiva la Corporacion tome los acuerdos que
le parezcan, pero sin fijar hora de térmi-
no del debate. Asi no nos veremos cons-
trefiidos a dar explicaciones sumarias de
las muy fundadas razones que tenemos al
sostener el acuerdo que adoptamos en esa
Comigioén.

El sefior IBANEZ.—Adhiero a la idea
de citar, si el Senado lo estima convenien-
te, a sesién especial mafiana en la mafiana
para esos efectos. En todo caso, pediria,
no efectuar la votacién en la mafiana, pues
varias Comisiones se reunirdn a esa hora.

El gefior FUENTEALBA.—Si hay se-
si6on de la Sala, no pueden reunirse las
Comisiones.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Terminado el debate, debe procederse a la
votacion.

El sefior CURTI.—Siempre que termine
el debate. ®

El sefior ALTAMIRANO.—Exactamen-
te.

El sefior FONCEA.—; Por qué no con-
tinuamos ahora, sefior Presidente?

El sefior CURTI.—Pero puede no ter-
minar. '

El sefior JARAMILLO LYON.—Si se
acuerda sesionar mafiana en la mafiana,
quedars postergado el estudio de los rea-
justes de las Fuerzas Armadas.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Pare-
ce que el Honorable sefior Ibafiez olvidd
el Reglamento, pues las Comisiones no
pueden funcionar simultineamente con la
Sala, salvo que ésta lo acuerde.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Advierto a la Sala que hay ocho sefiores
Senadores inseritos. En. estos momentos,
esta con el uso de la palabra el Honorable
sefior Ibanez.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
.Y cuando se votara? ;No se tomé ninglin
acuerdo?

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
No se ha tomado acuerdo al respecto,
pues el Honorable sefior Ibafiez solicité

" que no se votara en la mafiana. En todo

caso, si hay sesi6bn especial mafiana, debe
votarse necesariamente al término del de-
bate.

El sefior CORBALAN (don Salomédn).
—Bien. :

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
No obstante —repito—, once sefiores Se-
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" nadores pueden pedir sesion especial para .

mafiana en la mafana.

Si le parece a la Sala, se acordara ce-
lebrar sesion especial mafiana a la hora
indicada.

El sefior GUMUCIO.— Estamos de
acuerdo. '

El sefior CURTI.—No, sefior Presidente.

El sefior MAURAS.-—Fijemos hora de
votacion.

El seiior BULNES SANFUENTES.—
Salvo acuerdo unanime, el debate no se
puede cerrar sino cuando esté agotado, o
sea, si ningiin sefior Senador-desea hacer
uso de la palabra, o cuando se haya ocu-
pado el Orden del Dia de dos o tres sesio-
nes.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
No es el caso, sefior Senador.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Exactamente, no es el caso. De manera
que no procede fijar hora de votaeién pa-
ra mafiana, pues el nimero de Senadores
inscritos indica que el debate no terminara
en esa sesion.

Para fijar hora de votacion seria nece-
sario acuerdo unanime y, en tal caso, se
impediria a varios sefiores Senadores for-
mular sus observaciones.

Sélo propongo que el debate siga su

curso y aplicar el Reglamento.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, se citarda a sesién
especial para mafiana, de 10.30 a 13.

El sefior CURTI.—No hay acuerdo.

El sefior JARAMILLO LYON.—No hay
acuerdo.

El sefior GUMUCIO.—Si después de
hacer presente la urgente necesidad de
despachar iniciativas tan importantes co-
mo las relativas a las parcelaciones, a la
reforma del articulo 10, nimero 10, de la
Constitucién y al reajuste de las Fuerzas
Armadas, postergamos indefinidamente la
votacién hasta el término del debate, pos-
tergaremos también todo el trabajo de las
Comisgiones.

Por muy interesante que sea esta discu-

8ién, no debemos olvidar que, en opinion
de muchos parlamentarios, no conviene
prolongarla indefinidamente, pues ello
posterga el despacho de otras materias ba-
sicas y fundamentales.

Por lo tanto, estamos de acuerdo en dos
cosas: prorrogar esta sesion por todo el
tiempo que se requiera, con el objeto de
que log sefiores Senadores puedan exponer
sus ideas, y , en seguida, citar a sesion
especial mafiana en la noche, a fin de no
obstruir el trabajo de las Comisiones en
la mafiana.

El sefior CURTI.—No hay acuerdo.

E] gsefior MAURAS.—En ese caso, ha-
bria que fijar hora de votacion.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Hago presente que este debate tiene tam-
bién mucha importancia, pues vamos a
aprobar un dictamen que determinara
hasta donde llegan lag atribuciones de las
Comisiones del Senado. A mi juicio, el
acuerdo que la Corporaciéon adopte es de
suma trascendencia, para la marcha fu-
tura de los poderes publicos y las relacio-
nes que deben existir entre ellos.

Como soy partidario de que las cosas
se estudien y discutan y de que cada cual
pueda exponer su criterio —parece no ser
el pensamiento comin de la Sala—, adhie-
ro a cualquiera proposicién tendiente a
abreviar el debate, si ella necesita asen-
timiento unianime.

El gefior GARCIA (Vicepresidente) .—
Como no hay acuerdo en la Sala, la Mesa
citard cuando lo estime conveniente.

En realidad, es dificil que esa sesién es-
pecial pueda celebrarse en la mafiana, de-
bido al trabajo de las Comisiones, pero
podria, en cambijo, realizarse en la noche.

Si le parece a la Sala, asi se acordara,
salvo que los sefiores Senadores soliciten,
con las firmas reglamentarias, que se
efectie en la maifiana.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Eso lo puede determinar la Mesa.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Puede usar de la palabra el Honorable
sefior Ibafiez.
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El sefior IBANEZ.—Seiior Presidente,
hace unos instantes, y con relacion a las
.observaciones que formulé el Honorable
sefior Jaramillo respecto de la legalidad
o ilegalidad de las zonas de emergencia,
nuestro Honorable colega sefior Prado
-dijo que el Senado no se negara a que es-
ta materia sea debidamente dilucidada y
a que se considere su aspecto constitucio-
nal.

Sin embargo, hace s6lo un momento, el
Senado, con todos los vetes democrata-
cristianos, negb su acuerdo para estudiar
la constitucionalidad de un proyecto cu-
ya urgencia debié calificar la Sala. Esta
es una prueba méas de las infinitas con-
tradicciones en que incurre siempre el

partido de Gobierno: dice estar llano a -

debatir los asuntos que nos preocupan y
a que se discutan y analicen por las Comi-
siones respectivas; pero cuando se trata
de alguna iniciativa legal o de alguna ma-
teria que a la Democracia Cristiana no
le interesa dilucidar, vota en contra de
todo acuerdo tendiente a que esas mate-
rias sean debidamente analizadas por la
Corporacién,

Creo importante sefialar estas contra-
dicciones, pues nosotros asumimos actitu-
des muy diferentes a la de la Democra-
cia Cristiana. Tenemos una linea politica,
la expresamos en voz alta, la defendemos
y la mantenemos en todas las circunstan-
cias, hiera los intereses o la posiciéon del
Gobierno o sirva para defender determi-
nadas actitudes del Ejecutivo.

Me interesaba dejar muy en claro el
abismo que nos separa de la Democracia
Cristiana, abismo que queda también de
manifiesto en el oficio de Su Excelencia
el Presidente de la Reptublica que ha mo-
tivado este largo debate.

Desde todo punto de vista, parece con-
veniente que, en materia tan delicada co-
mo ésta, el Primer Mandatario estime
cportuno pedir su opinién al Senado y
que éste resuelva encargar el estudio res-

pectivo a la Comisién mas calificada pa-
ra ello, en este caso, la- de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento.

Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica ha solicitado el consejo y parecer
del Senado, y éste, a su vez, ha pedido in-
forme a la Comisién de Legislacién. Pe-
ro en otras materias, los representantes
del Gobierno en esta Corporacién niegan
su asentimiento para que materias tan-
to o mas delicadas que las que aqu{ es-
tamos tratando sean debidamente consi-
deradas por esa misma Comisién.

Lo que me parece més grave todavia es
que en un documento de tanta importan-
cia como es el oficio enviado por el Jefe
del Estado para solicitar el parecer del
Senado sobre esta materia, se haga una
imputacién absolutamente temeraria. Me
refiero a la materia, tantas veces trata-
da aqui, relativa a la responsabilidad de
la paralizacién de los estudios de los as-
censos en la Comision de Defensa Nacio-
nal. De acuerdo con un juicio categorico
del Presidente de la Reptblica, tal deter-
minacién seria de responsabilidad de los
Senadores que constituyen la mayoria de
esa Comisién, en circunstancias de que,
como quedé absolutamente en claro, ese
hecho fue motivado de manera exclusiva,
por la peticién de segunda discusiéon for-
mulada por un Senador de la Democracia
Cristiana.

Es cierto que se han dado explicacio-
nes, que el Honorable sefior Fuentealba
reconocié ser el responsable de tal situa-
cion —asi lo reconocié también el Hono-
rable sefior Prado—; pero esas explica-
ciones no bastan, a mi juicio, para borrar
la impresion formada en la opinién pu-
blica y que el Gobierno, con su frondosa
maquinaria publicitaria, se encarga de
consolidar hasta los dltimos extremos del-
pais.

He querido sefialar este hecho por es-
timarlo de extrema gravedad; porque
confirma lo que tantas veces he sosteni-
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do, no siempre con el apoyo que he espe-
rado encontrar para mis ideas, y porque
pone en evidencia, ademas, el peligro de
esta actitud permanente del Ejecutivo de
tergiversar los hechos y defender sus
versiones interesadas, sin perjuicio de que
después, como ha sucedido ‘en este caso,
se den explicaciones en el Senado, las cua-
les, por desgracia, trascienden muy poco
més alld de las murallas de esta sala.

El informe que estamos discutiendo
abarca diversas materias; por lo tanto,
es explicable la extensién del debate.

El sefior FUENTEALBA.— ;Me per-
mite una interrupcién, sefior Senador?

El seifior IBANEZ.—Con mucho gusto.

El sefior FUENTEALBA.— Creo que
quedé suficientemente en claro, en una
sesién anterior —incluso, ya fue publica-
da la version del debate—, lo ocurrido en
la Comisién de Defensa Nacional a raiz
de la peticién formulada por el Honora-
ble seflor Ampuero, que incidia en dos
ascensos de oficiales de las Fuerzas Ar-
madas, solicitud que fue aprobada en la
Comisién por 4 votos y mi abstencién. En
esa oportunidad, el Senador que habla,
después de expresar sus razones para dis-
crepar de ese criterio, pidié la suspension
definitiva del tratamiento de todos los
ascensos, sin excepciéon alguna, en tanto

no hubiera un . criterio oficial sobre la

materia de parte de la colectividad poli-
tica a que pertenece, y mientras no cono-
ciéramos la opinién del Gobierno acerca
del mismo asunto. En esa ocasién expre-
sé las razones en que me fundaba y las
repeti en la Sala. Por lo tanto, los ascen-
sos no fueron tratados, debido a que yo
pedi segunda discusién, pero el origen de
mi solicitud en tal sentido lo constituye,
a su vez, lo pedido por el Honorable se-
fior Ampuero en cuanto a que la Comi-
sién de Defensa Nacional se constituyera
en investigadora.

Me parece que el Honorable sefior Iba-
* fiez. ..
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El sefior GOMEZ.—; Me permite, sefior
Senador? )

El sefior FUENTEALBA.—No puedo
aceptar interrupciones, porque estoy ha-
ciendo uso de una que me ha concedido
el Honorable sefior Ibafiez.

Decia que el sefior Senador no ha leido
mi intervencion ni se ha impuesto del co-
rrespondiente oficio del Ejecutivo. En
este ultimo, segln creo entender, no se
hace la imputacién a que el Honorable
Senador se refiere.

El sefior IBANEZ.—Precisamente, es-
toy pidiendo ese oficio.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .—
Seria mejor que la Mesa ordenara la lec-
tura del oficio.

El sefior IBANEZ.—He concedido una
interrupcién al Honorable sefior Goémez,
mientras me traen el documento que so-
licité. :
El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Seria interesante leerlo en la Sala.

El sefior GOMEZ.— Desearia que se
aclarara si la Comisién acordd constituir-
se en investigadora o no fue asi. Dice el
Honorable sefior Fuentealba que, en su
opinién, la Comisién resolvié en tal sen-
tido, vale decir, es un juicio personal de
Su Sefioria.

En realidad, la Comisién no ha solici-
tado constituirse en investigadora. Eso
estd muy claramente establecido.

E]l sefior FUENTEALBA.— Ruego al
Honorable seiior Ibafiez me permita una
interrupcion, para contestar.

El sefior IBANEZ— Con el mayor
agrado, seiior Senador.

El sefior FUENTEALBA. — Muchas
gracias. '

He sido muy claro. Dije que, en mi -
concepto, la solicitud del Honorable se-
fior Ampuero, acogida por la Comisién,
representaba constituir a ésta en fiscali-
zadora e investigadora. En mi concepto,
en el mio, tal acuerdo es muy claro.

El sefior AMPUERO.— ;Me permite,
sefior Senador?
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El sefior LUENGO.—EI] Honorable se-
fior Fuentealba us6é denantes el término
“fiscalizadora” y en este momento ha di-
cho “fiscalizadora e investigadora”.

El sefior AMPUERO.— ;Me permite,
sefior Senador?

Una de las muchas majaderias que se
han repetido durante las ualtimas sema-
nas, majaderias que nunca pensé que lle-
garan a tener eco en personas respeta-
bles de este Hemiciclo, es la afirmacién
de que la Comisiéon de Defensa Nacional
ge constituyé en comision investigadora.
Espero disponer de tiempo mas adelante
para calificar esta aseveracién gratuita
que se repite en el oficio del Ejecutivo.

Pero antes de abocarnos mas directa-
mente al tema, deseo insistir en que la
afirmacion es absurda, impropia de par-
Jamentarios y mucho mas impropia de
parlamentarios abogados. La nocién que
se pretende inculcar en la opinién publi-
ca es que nosotros procuramos convertir
una Comisién informante, habitual y ru-
tinaria, en investigadora y, segin afade
ahora el Honorable sefior Fuentealba, fis-
calizadora. ‘

El sefior GOMEZ.— Es solamente un
juicio del Honorable senor Fuentealba.

El sefior AMPUERO.— Por supuesto,
no puedo gobernar el criterio del sefior
Senador. Pero puedo pedir a cualquiera
persona de buena fe —de éstas las hay
incluso en la Democracia Cristiana— que
reconozca que seguir insistiendo en esta
expresiéon es simplemente una majaderia
y una ofensa gratuita para quienes sabe-
mos perfectamente que, dentro de las fa-
cultades normales de una Comisiéon que
informa habitualmente al Senado, existe
la de investigar determinados hechos, co-
mo dispone en forma expresa y literal el
articulo 40 de nuestro Reglamento. Para
eso una Comisiéon no necesita convertirse
o transformarse en investigadora.La que
actudé y resolvié sobre la materia es tan
Comisién como la que, hace mas de un
afo,. ..

El sefior FUENTEALBA.— La omiti
expresamente.

El sefior AMPUERO.—...se constitu-
y6 y eligié presidente al Senador que ha-
bla. Ella ha estado funcionando regular-
mente a lo largo de todo este periodo y
ejerce, a veces, una facultad, y otras ve-
ces, otra.

El sefior FUENTEALBA.— Pero nun-
ca en la historia del Senado usé las facul-
tades que el seiior Senador le atribuye.

El sefior AMPUERO.— Demostraré al
Honorable sefior Fuentealba —no es tan
nifio como para ignorar ciertos hechos po-
liticos— que no es éste el primer caso en
que una Comisiéon se traslada a algun
punto del territorio,. ..

El sefior FUENTEALBA.— Para in-

vestigar asuntos personales, si.
- El sefior AMPUERO.—. . .financiada
con cargo al presupuesto del Senado, ase-
sorada por su secretario titular, que ac-
thia como ministro de fe, e incorpora a sus
informes estas diligencias con el caricter
de oficiales.

El sefior FUENTEALBA.— ; En asun-
tos personales, también?

-El sefior AMPUERO.— Asunto aparte
es determinar si la de Defensa Nacional
carece de algunas de las facultades que
tienen las demas Comisiones del Senado y
gi, por lo tanto, es, por eso mismo, una
Comision de segunda clase. Eso lo discu-
tiremos al entrar al fondo del debate.

El sefior FUENTEALBA.—Asi me pa-
rece.

El sefior AMPUERO.—Por ahora, de-
seo dejar en claro, en primer término:
que no tiene justificacién racional que un
hombre reflexivo y responsable siga in-
sistiendo en esta transformacion de la Co-
mision de Defensa Nacional en comision
investigadora, y, en segundo lugar, que el
caricter de ella no depende —es casi una
majaderia, por lo ocioso, decirlo— del lu-
gar en que funciona. Una Comisién inves-
tigadora puede serlo tanto en este recinto
como en Calama, asi como puede no serlo
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ni aqui ni en esa loecalidad, si esti ejer-
ciendo otras funciones.

De tal manera que, por lo menos como
explicacidon provisional, valgan estas pa-
labras para evitar que se insista en afir-
maciones erroéneas.

El sefior FUENTEALBA.—Pero ése ha
sido el criterio de la mayoria de la Comi-
siéon de Legislacion, y es compartido, ade-
més, por el Consejo de Defensa del Es-
tado.

El sefior CHADWICK.—E! Consejo de
Defensa del Estado nada tiene que hacer
en esto.

" El senior AMPUERO.—Y lo que ha di-
cho es sélo la opinion del sefior Ignacio
Echeverria. _

El sefior CHADWICK.—Y el sefior
Echeverria fue militante de la ex Falange
Nacional.

El sefior PRADO.—En la tercera pagi-
na del informe emitido por la Comisién de
Legislacion, se inserta el acuerdo adopta-
do por la de Defensa Nacional. Alli se
procura al menos especificar el alcance de
ese acuerdo, al cual el Honorable sefior
Jaramillo dio lectura. Dice: “a) Investigar
eventuales atropellos, garantias o dere-
chos en zonas de emergencia por parte de
dichos jefes de zona; b) Determinar la
responsabilidad que en tales atropellos ca-
bria a los jefes militares cuyo ascenso se
propone, v c¢) Trasladarse a la zona res-
pectiva para realizar la investigacion de
los hechos a que se refieren las dos letras
anteriores”.

No sé por qué este resumen o sintesis
del contenido del acuerdo adoptado por
la Comisién de Defensa Nacional, hecho
por la de Legislacion, escandaliza ahora al
Honorable sefior Ampuero en términos ta-
les que-se pone a repartir cuotas de ma-
jaderia entre los Senadores que no somos
de las bancas de Su Sefioria. Disgusta al
sefior Senador el que se haya insistido
en que el contenido del acuerdo era in-
vestigar.

El seiior AMPUERO.—Los argumentos
de Su Sefioria son sofismas. Si el sefior

Senador no es capaz de defender sus te-
sis, quédese callado.

El sefior PRADO.—No calique ni sea
petulante, Su Sefioria es inteligente, pero
no tanto como lo cree.

El sefior AMPUERO.—EI] seiior Sena-
dor no tiene razén en lo que ha estado
diciendo.

El sefior PRADO.—La letra c¢) habla de
“trasladarse a la zona...”. Ahora Sus Se-
fiorias se estdn arrepintiendo y no quie-
ren trasladarse a parte alguna...

El sefior AMPUERO.— No, sefior Se-
nador. Quienes no desean trasladarse son
los Senadores del partido de Su Seforia.

El sefior PRADO.—. . .ni han dado ar-
gumentos sobre la materia, por una ra-
zon.

El sefior CHADWICK.— Al Honorable
sefior Ferrando le consta que una Comi-
si6n del Senado fue al sur a investigar
hechos.

El sefior PRADO.— Si me permite el
Honorable seior Chadwick, quien, por ha-
blar mucho, no deja hablar a los demas...

El sefior AMPUERO.— ;De tal modo
que trasladarse implica fiscalizacion, a
juicio de los sefiores Senadores de Go-
bierno?

El sefior PABLO.—Ese si que es so-
fisma!

El sefior PRADO.—Sus Sefiorias se es-
tan arrepintiendo de muchas cosas, por-
que se estd viendo-el alcance del acuerdo.
Seguramente el Honorable sefior Bulnes,
al plantear que, de conformidad con el Re-
glamento del Senado, no se podia hacer
esta investigacion,... ,

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Estoy esperando mi tiempo.

El sefior PRADO.—. . .ha hecho que los
sefiores Senadores se arrepientan...

El sefior CURTI.— ;No se arrepienten
nunca!

El sefior PRADO.—. . .del alcance que
hizo la Comisién de Legislacion a este ti-

po de acuerdos. .
El sefior AMPUERO:~—No es asi, seilior
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Senador. Le ruego poner maéas atencién a
Jo que se dice.

Ademais, yo no hablo por boca de ganso.

El sefior PABLO.—Nosotros, tampoco.

El sefior IBANEZ.— Sefior Presidente,
el oficio que el Ejecutivo envié al Senado
es ambiguo en su presentacién. De ello se
ha valido la prensa oficial para .exponer
ante el pais que la Comisién de Defensa
Nacional habia tenido el propésito de obs-
truir el despacho de todos los ascensos so-
metidos a su consideracion. Tal fue el mo-
tivo que —debo reconocerlo— ha obliga-
do al Honorable sefior Fuentealba, prime-
ro, y al Honorable sefior Prado, en segui-
da, a dar una explicacion sobre este as-
pecto. Precisamente a ese hecho me es-

toy refiriendo: se dejoé en el dnimo de la-

opinién piblica la idea de que la Comisién
de Defensa Nacional habia tenido el pro-
pésito de detener el despacho de todos los
ascensos militares. Reconozco que aqui se
han dado explicaciones en el sentido de
que no hubo tal.

El Honorable sefior Fuentealba explicd
las razones que tuvo en vista para pedir
segunda discusién respecto de los ascen-

so0s, pero de esa decision suya se despren- -

de toda una campaifia en contra de-la Co-
mision de Defensa del Senado. Por des-

gracia, para los efectos politicos que estas

cosas producen, es mucho mas importante
ese hecho que el origen exacto de las de-
claraciones o peticiones que dieron lugar
a tal interpretacion. En efecto, al leer los
comentarios de “La Nacién” publicados a
raiz de estos sucesos, se conciuye de ma-
nera inevitable que el propédsito del Se-
nado fue detener la tramitacién de todos
los ascensos. Reconozco, asimismo, que ese
diario no es un 6rgano de prensa califica-
do como para tomar en serio sus publica-
ciones y campaiias, pero el hecho cierto es
que realiza campafias que, en algunos es-
piritus mal informados o ingenuos, produ-
cen una huella: precisamente la que el
Gobierno desea dejar en la opinién pu-
blica.

El sefior PABLO.—Eso depende de

quién tenga la direcciéon del diario. En
unos produce una huella y, en otros, otra.
El diario “El Siglo” quiere dejar una hue-
lla; “La Nacién”, otra, y, el “Diario Ilus-
trado”, una diferente.

El sefior IBANEZ.— Exactamente, se-
fior Senador. Es muy distinto el caso de
los diarios que obedecen a determinada
ideologia politica y estin sostenidos por
los partidarios de ella, quienes, natural-
mente, defienden su puntos de vista y no
los de sus adversarios. Otro es el caso de
un diario cuyo inmenso déficit debe ser
pagado por el pais, mediante exorbitantes
tarifas cobradas por el “Diario Oficial”.
Dichas tarifas probablemente subiran,
desde el momento en que “La Nacién” deci-
dié imprimir el periédico “Clarin”, de
propiedad del sefior Sainte Marie. Desta-
co que la situaciéon es muy distinta en uno
y -otro caso. Malgastar dineros publicos
pertenecientes a la nacién toda en hacer
campanmnas. .. .

El sefior PABLO.—Desde hace tiempo
he visto a “La Nacion” en igual actitud.

El sefior IBANEZ.—...a favor de las
opiniones del partido que estd en el po-
der, constituye un acto incorrecto, cuul-
quiera que sea el punto de vista desde el
cual se lo aprecie.

El sefior GUMUCIO.— ;Qué opina Su
Sefnoria sobre las actuaciones de “La Na-
cion” durante el régimen pasado?

El sefior IBANEZ.—Pienso que las ac-
tuaciones de ese diario fueron muy dife-
rentes.

El sefior GOMEZ.—No tanto; anduvie-
ron por ahi no mas con la de ahora.

El senor IBANEZ.— Podriamos pedir
algunos ejemplares de “La Nacién”, tanto
de una como de otra época, para estable-
cer comparaciones.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Era mejor “La Nacién” y era mejor el
régimen. '

El seiior MAURAS.—Por eso, la nacién
era mejor.

El sefior IBANEZ.—Decia que el deba-
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te se ha extendido porque las materias que
lo originaron son muchas y de muy.varia-
da indole. Se ha discutido la facultad re-
glamentaria de la Comision para hacer
las investigaciones mencionadas. Es evi-
dente que el articulo 40 del Reglamento
faculta a las Comisiones para realizar in-
vestigaciones cuya latitud puede ser in-
terpretada en diversa forma, segiun el cri-
terio de cada Senador; pero el articulo 1°
de ese cuerpo es categérico en el sentido
de que esas investigaciones deben ser efec-
tuadas en la sede del Senado. Por lo tan-
to, es del todo improcedente, conforme a
lo establecido por los citados preceptos, el
proposito de la Comisiéon de Defensa Na-
cional de llevarla a cabo fuera  del loeal
de la Corporacién.

A propésito de estas materias, también
se ha discutido muy "extensamente el al-
cance que debe tener la represiéon de las
subversiones. Ello me ha permitido obser-

var, nuevamente, una actitud contradicto-

ria en los representantes del Gobierno.
Mientras ellos justifican los sangrientos
sucesos de El Salvador y califican con

duros términos la actuacion de los asala-

riados mineros, los propios politicos de
Gobierno y hasta los funcionarios pagados
con recursos estatales se dedican a reali-
zar, en gran escala, una campaiia de sub-
versién en las zonas agricolas del pafs.
Pienso que el Gobierno debe clarificar su
posicion respecto de esta materia: o es
partidario de la subversién y, entonces,
carece de titulo para reprimirla en parte
alguna, o es contrario a ella y debe repri-
mirla en todas partes, cualquiera que sea
el lugar -en que se realice.

Me hago un deber advertir en estos mo-
mentos que si contintia la campaiia de sub-
versiéon que lleva a cabo el Gobierno por
intermedio de los funcionarios de INDAP
y de CORA y de una organizacién que
esta vinculada a la Iglesia Catdlica o, por
lo menos, naci6é de ella, es muy probable
que en plazo no lejano volvamos a presen-
ciar incidentes tan dolorosos y sangrien-

tos como el que ha dado origen a este lar-
go debate en el Senado.

También se ha discutido extensamente
si el acuerdo de la Comisién de Defensa
constituye acto de investigacion o fisca-
lizacion. Es evidente que el Senado no
puede adoptar ningin acuerdo que signi-
fique fiscalizar los actos del Ejecutivo.

El articulo 40 del Reglamento autoriza
a la Comisién para investigar los heches
que le permitan formarse juicio respecto
de la idoneidad de los oficiales cuyo ascen-
so propone el Ejecutivo al Senado; pero
en ningin caso dicha investigacién pue-
de salirse de los marcos normales, habi-
tuales y usuales, que durante muchos anns
han constituido una pauta que jamas ha
sido alterada por la Comisién de Defensa
Nacional.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
{ Me permite, sefior Senador?

No lo puede hacer en cuanto a Corpo-
racién, porque le estd vedado realizar ac-
tos de fiscalizacién; pero, individualmente,
cada uno de sus miembros puede formu-
lar las observaciones que le parezca. .

El sefior IBANEZ.—Evidente: cada se-
flor Senador puede investigar lo que de-
see. _

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Cualquier Senador puede solicitar envio
de oficios con tal objeto.

El sefior IBANEZ.— Pero la Corpora-
cién no esta facultada, como tal, para ha-
cer tales investigaciones.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Naturalmente. No puede hacerlo.

El sefior IBANEZ.—Cada Senador pue-
de hacer las observaciones que crea con-
venientes.

~ Asimismo, se han debatido los prinei-
pios legales que justificarian la declara-
cién de zonas de emergencia o impedirian
al Gobierno declararlas en determinada
parte del territorio.

Sobre el particular, el Honorable sefior
Jaramillo Lyon acaba de dar informacio-
nes de extraordinaria importancia, las



5301

SESION 862, EN 29 DE MARZO DE 1966

.cuales deberian obligarnos a todos a me-
-ditar sobre las limitaciones legales exis-
tentes hoy dia y que eventualmente impe-
dirfan al Gobierno declarar zonas de
-emergencia.

En este momento no me pronuncio en
cuanto a si, dentro del concepto de defen-
sa del Estado, existe o no existe la con-
veniencia de que el Gobierno pueda dis-
poner de dicho mecanismo. Sin embargo,
.Jlamo la atenciéon de mis Honorables cole-
gas hacia lo que podriamos calificar de
fragilidad legal en que se apoyan las de-
cisiones del Ejecutivo, y si ellas infringen
disposiciones legales, habria que respon-
sabilizar directamente a'aquél y no a quie-
nes, obedeciendo 6rdenes, deben realizar
determinados actos en las zonas de emer-
gencia. Sin duda, el juicio politico esta
abierto en este caso. Las acusaciones con-
tra los Ministros o el Presidente de la Re-
publica son los caminos que franquea la
Constitucion, la cual ha entregado esa fa-
cultad a la Cdmara de Diputados. Por
tanto, no nos corresponde a nosotros em-
plearla en este caso.

.Antes de abordar otras materias, quie-
ro destacar un hecho que me parece de in-
terés: en la Administraciéon pasada, bajo
el Gobierno del sefior Alessandri, jamais
se recurrié al régimen de zonas de emer-
gencia ni fueron solicitadas facultades ex-
traordinarias. Hubo conflictos del traba-
Jjo, algunos de cierta gravedad; pero todos
fueron resueltos conforme a los mecanis-
mos habituales que el Gobierno dispone
para tales casos. Jamas se plante6 un pro-
“blema de la naturaleza y gravedad como
€l planteado ahora con motivo de las me-
didas adoptadas para la mantencién del
orden piblico durante los conflictos labo-
rales. Es importante sefalar este hecho
porque estimo Gtil recordar a los miembros
del partido de Gobierno que es fundamen-
tal para evitar conflictos de esta indole
que el Ejecutivo ejerza sobre todos los sec-
tores del pais una amplia e indiscutible
autoridad, la cual puede apoyarse sélo en
atributos morales.

Deploro hacer estas reflexiones, pero
he llegado a la conclusién de que gran par-
te de la indisciplina social reinante en el
pais y que ha tenido tan draméticas cul-
minaciones se debe al hecho de que el Go-
bierno ha perdido su autoridad moral al
emplear los recursos que franquea el po-
der para consolidar situaciones politicas

-del partido que lo sustenta. Ahi es donde

estad la raiz de todos estos conflictos. ..

El sefior FUENTEALBA.—Las causas
son mucho méas profundas, sefior Senador.

El sefior IBANEZ.—. . .y de los muchos
otros que, por desgracia, habremos de pre-
senciar en lo futuro.

Me hago un deber hacer esta adverten-
cia. El partido de Gobierno tendria mu-
cha mas autoridad —permitanme los se-
fiores Senadores expresar mi opiniéon so-
bre la materia— para enfrentar los con-
flictos que otras fuerzas politicas les opo-
nen si el Ejecutivo no los aprovechara
también y, en cierta medida, no los pro-
vocara.

El sefior PABLO.—; Cuales ha provoca-
do, senor Senador?

El sefior CHADWICK.—EI conflicto de
los trabajadores del cobre.

El sefior IBANEZ.—Citaré a Su Sefio-
ria uno al cual me referi en varias opor-
tunidades en esta misma Sala: el de Ia
Empresa Portuaria de Valparaiso.

- El sefior CHADWICK.—; El del cobra!

El sefior IBANEZ.— No quiero- entrar
en ese terreno, sefior Senador.

Decia que en la empresa seftalada hubo
un gravisimo conflicto, detras del cual
s6lo habia un notorio y claro mévil poli-
tico, que lo desencadend.

El sefior PABLO.— El Gobierno tuvo
que afrontar una situacién de hecho.

El sefior GUMUCIO.—Su Seiioria sabe
lo que sucedid, por ser Senador por Val-
paraiso.

El sefior IBANEZ.—Si el sefior Senador
lo desea, podria relatar una vez maés lo
sucedido alli, pero estimo preferible para
Sus Sefiorias no hacerlo.

El sefior ALLENDE.— Cuéntelo, para



5302

o L A FEL e LT e

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

refrescar la memoria de algunos sefiores
Senadores.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—HaAgalo, sefior Senador, porque los Se-
nadores democratacristianos son muy por-
fiados.

El sefior IBANEZ.—No me alcanzaria
el tiempo. :

Finalmente, el informe se refiere a un
aspecto que, a mi juicio, es el mas im-
portante de todos: si cabe a los militares
alguna responsabilidad por el cumplimien-
to de 6rdenes que han recibido. A mi jui-
cio, sobre esta materia es necesario ser
muy claro y categoérico. ‘

No sélo en Chile, sino en el mundo en-
tero y en toda época, es de la esencia de
la actividad militar guardar siempre ap-
soluta obediencia a*la autoridad superior
a ella y al poder que determine si debe o
no debe ser empleada la fuerza armada.
Tal principio no deberia merecernos duda
alguna. Explicaré a los sefiores Senadores
que sostienen la tesis opuesta cémo la vul-
neracién de ese principio puede volverse
en contra de quienes desean modificar es-
te caracter fundamental de la disciplina
militar.

No ecreo que pueda hacerse pesar res-
ponsabilidad alguna sobre los oficiales de
las Fuerzas Armadas que cumplen o6rde-
nes expresas del poder constituido. Ea
eambio, la Constitucion y las leyes fran-
quean una serie de posibilidades para per-
seguir la responsabilidad del Gobierno y
de la autoridad civil por el mal empleo de
esas fuerzas. Sobre estos tdltimos sectores
deberian recaer las criticas, censuras e
investigaciones que ahora se hacen. Por el
contrario, es extraordinariamente peligro-
so que, mediante un acuerdo como el adop-
tado por la Comision de Defensa Nacio-
nal, pueda amedrentarse a los oficiales
por cumplir las instrucciones emanadas
de la autoridad legitimamente constituida.
* Si nosotros, de acuerdo con la resolucién
de la Comisién de Defensa, sostuviéramos
que los miembros de las Fuerzas Armadas

deben calificar las érdenes que reciben, de
acuerdo con su personal interpretaciéon de
las leyes, estariamos abriendo una brecha.
muy peligrosa en la disciplina de esos ins-
titutos y sustentando un principio cuyas
consecuencias son del todo imprevisibles.
tanto -para quienes impugnan tal princi-
pio, como para quienes lo defienden,

Me permito hacer presente estas refle-
xiones a los Honorables colegas del FRAP,
pues siempre los he visto profunda y muy
sinceramente preocupados por las conse-
cuencias politicas de la actitud deliberan-
te de las Fuerzas Armadas en otros pai-
ses. Si no mantuviéramos en forma in-
quiebrantable el principio de obediencia
de esos institutos, estariamos incitadndolos
a lanzarse por la misma via escogida por
las fuerzas castrenses de otros paises, vale
decir, a calificar las 6rdenes que reciben
o a desobedecerlas cuando, segin su crite-
rio, las estimen contrarias a la ley. En
definitiva, se los estimularia a abrogar las
libertades politicas y derrocar los gobier-
nos civiles.

En mi criterio, es oportuno hacer estas.
observaciones, pues, si no hubiera un pen-
samiento muy claro de parte del Senado
sobre la absoluta subordinacion de los mi-
litares al poder constituido, estariamos so-
cavando las bases mismas sobre las cuales
descansan nuestro régimen democratico y
nuestra tradicién de civilidad.

El sefior GARCIA (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Am-
buero, :

El seiior AMPUERO.—Si no me equi-
voco, quedan sélo ocho minutos para el
término del Orden del Dia. Como mis ob-
servaciones seran relativamente amplias,.
prefiriria usar de la palabra en la proxi-
ma sesién, siempre que no pierda mi de-
recho. '

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—-
Si llega el término de la hora, Su Seforia
mantiene su derecho.

El sefior GOMEZ.— ;Por qué no sus-
pendemos el debate ahora? El Honorable
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colega puede usar mafiana de su derecho.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Terminado el Orden del Dia.

Queda inscrito, en primer lugar, el Ho-
norable sefior Ampuero.

VI. INCIDENTES.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
Han llegado a la Mesa diversas peticiones
de oficios.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) .—-
De conformidad con el Reglamento, se en-
viaran los oficios solicitados, en nombre de
los sefiores Senadores.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
del tenor siguiente:

Del sefior Aguirre Doolan:

DOTACION DE CARABINEROS DE CERRO
VERDE Y TELEFONO PARA RETEN DE
LIRQUEN (CONCEPCION).

“Al sefior Ministro del Interior pidién-
dole:

Aumentar la dotaciéon de Cerro Verde
e ingtalar Teléfono en el Retén de Cara-
bineros de Lirquén”.

ALUMBRADO ELECTRICO DE QUINCHAMA-
LI, CHILLAN (NUBLE). -

“Al gefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruccién, y por su inter-
medio a ENDESA, a fin de que se pro-
ceda, a la brevedad posible, a conectar
definitivamente el alumbrado piblico y
los arranques domiciliarios en la localidad
de Quinchamali, Departamento de Chi-
11an, provincia de Nuble”.

EXTENSION DE RED ELECTRICA HASTA CA-
LETA COCHOLGUE, EN TOME (CONCEPCION),

“Al sefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstrucciéon, a fin de que se
sirva considerar las aspiraciones de la lo-

calidad de Tomé, provincia de Concepcion,
donde se hace imprescindible que 1a En-
desa prolongue el servicio de luz eléctri-
ca hasta Caleta Cocholgiie”.

AMPLIACION DE ESCUELA DE LIRQUEN
) (CONCEPCION).

“Al sefor Ministro de Educacién, pi-
diéndole:

Ampliacion del local de la Escuela, con
Salas de emergencia, mientras se cons-
truye un nuevo edificio, pues -el actual es
muy estrecho y los alumnos se encuentran
hacinados”.

NUEVO EDIFICIO PARA ESCUELAS N? 1Y 2
DE TOME (CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de Educacién, a fin
de que una vez por todas se solucione el
problema de las Escuelas N%. 1y 2 de To-
mé, Provincia de Concepcién, que funcio-
nan en un Grupo Escolar en pésimo-estado,
con amenaza de derrumbes, sin vidrios y
con servicios sanitarios antihigiénicos.

“El local, que debe recibir casi 2.000
alumnos diariamente, debié haber sido
reemplazado hace varios afios; pero, pese
a que hay fondos aportados, ain no se
inician los trabajos”.

PROBLEMA DE AGUA POTABLE EN LIRQUEN
(CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas
solicitandole:

Mejoramiento de] servicio de Agua Po-
table, que es escasa, y en condiciones sa-
nitarias deficientes. La casa de cloracién
estd en pésimas condiciones y el estanque
estd siempre sucio, con los riesgos de en-
fermedadgs correspondientes”.

SERVICIO DE AGUA POTABLE PARA LOS
SECTORES ALTOS DE TOME (CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas
y Vias de Comunicacion, con el objeto de
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".que la Direccién de Obras Sanitarias pro-
ceda a la brevedad posible, a la instala-
cién de servicio de. agua potable en los
sectores altos de la ciudad de Tomé, pro-
vincia de Concepcién”.

HABILITACION DE MUELLES EN CALETA
PUERTO SUR Y PUERTO NORTE, EN ISLA DE
SANTA MARIA, Y EN PUNTA LAVAPIE Y

TUBUL, EN LA PROVINCIA DE ARAUCO.

“Al gefior Ministro de Obras Publicas
y Vias de Comunicacion, con el objeto de
gue se sirvan activar los estudios corres-
pondientes, para la instalacién de Muelles
en las Caletas de Puerto Sur y Norte de
la Isla Santa Maria, como asimismo en
Punta Lavapié y Tubul de la Provincia
de Arauco.

Sobre este problema ya me referi en
.ocasion anterior, sin que se diera una res-
puesta adecuada”.

PAVIMENTACION DE CAMINO EN VARIANTE
EL SOLDADO, TOME (CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas
y Vias de Comunicacién, a fin de que se
sirva activar la pavimentacion del cami-
no entre Tomé y Lirquén, en la variante
“El Soldado”, donde hasta pocos dias
atrds no se habian iniciado las faenas,
pese a que el plazo para terminar los tra-
bajos vencia el 15 de marzo ultimo”.

OFICINA DE REGISTRO CIVIL EN SECTOR DE
MEDIO CAMINO, TALCAHUANO
(CONCEPCION).

“Al Ministro de Justicia, a fin de que
se consulte por la Direccién General de
Registro Civil la posibilidad de instalar
ung Oficina de Registro Civil e Identifi-
cacién en el Sector conocido como Medio
Camino de la Comuna de Talcahuano,
provincia de Concepcién, para atender las
Poblaciones Santa Leonor, Hualpencillo,
Estaciéon Perales, Las Higueras y otras

de reciente creacién, donde han fijado re-
sidencia més de 100.000 habitantes”.

HABILITACION DE HOSPITAL DE LIRQUEN
(CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de Salud Piblica
solicitandole:

Habilitacién total del Hospital de Lir-
quén, que entre otras cosas, carece de una
caldera adecuada a las necesidades 1mpe-
riosas del establecimiento”.

POBLACION PARA EMPLEADOS PUBLICOS
EN NIPAS (CONCEPCION).

“Al gefior Ministro de la Vivienda y
Urbanismo, con el objeto de que la Corpo-
racion de la Vivienda consulte en su plan
de trabajo, la construccion de una Pobla-
cién para Empleados Piblicos en la loca-
lidad de Nipas, provincia de Concepcién,
donde existen los terrenos necesarios”.

Del sefior Ahumada:

NUEVO EDIFICIO PARA ESCUELA VOCA-
CIONAL N° 33, DE CAUPOLICAN (O’HIGGINS).

“Al sefior Ministro de Educacién, soli-
citandole, se sirva disponer los fondos ne-
cesarios para la construccién de un nue-
vo edificio para la Escuela Vocacional ni-
mero 33 de Caupolicin, Rengo, provincia
de O’Higgins.” '

AGUA POTABLE EN PUENTE NEGRO
(CONCHAGUA).

“Al sefior Ministro de Obras Piblicas,
solicitandole se destinen los fondos nece-
sarios para la instalacién de agua pota-
ble en Puente Negro, provincia de Colcha-
gua.”

¥
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Del sefior Bulnes Sanfuentes:

IMPORTACION DE AUTOMOVILES PARA
TAXIS, EN PROVINCIA DE O’HIGGINS.

“Al sefior Ministro de Economia y Co-
mercio, solicitAndole 1a pronta atencién v
el favorable despacho de una presentacion
hecha por el Sindicato Profesional de Cho-
feres de Taxis de la Provincia de O’Hig-
gins y destinada a que se autorice a esa
institucién para hacer una importacion de
automoéviles para taxis, importacion que
vendria a satisfacer una importante ne-
cesidad de la regién.”

Del sefior Contreras (don Victor) :

PARTICIPACION DE MUNICIPALIDADES DE
TOCOPILLA EN INGRESOS PROVENIENTES
DEL COBRE.

“Al sefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstrucciéon y, por su inter-
medio, al sefior Vicepresidente Ejecutivo
de la Corporacion de Fomento de la Pro-
duccién a fin de que se sirva remitir a la
I. Municipalidad de Tocopilla el saldo de
las entradas percibidas por concepto del
fondo del cobre correspondiente a esa Mu-
nicipalidad durante el afio 1965 que atn
se le adeuda.”

PROBLEMAS DEL INSTITUTO COMERCIAL
+ NOCTURNO DE ANTOFAGASTA.

“Al sefior Ministro de Educaciéon Publi-
ca a fin de que se sirva disponer el nom-
bramiento de un funcionario de planta
(Profesor-Ayudante, Ayudante-Profesor o
Profesor-Inspector) destinado al Instituto
Comercial Nocturno que funciona en la
ciudad de Antofagasta bajo la tuicién del
Instituto Superior de Comercio.

“Al respecto, el Senador suscrito ha re-
cibido una nota del seflor Director del Ins-
tituto Superior de Comercio en la que !le
hace presente que no ha sido posible abrir

la matricula, tomar los examenes de re-
peticién e iniciar los cursos nocturnos de-
bido a que este plantel carece del ntimero
suficiente de funcionarios administrativos
para atender ambos Institutos.

“Se solicita del senor Ministro se sirva
adoptar medidas de urgencia para resol-
ver este problema que estd causando gra-
ves perjuicios a los alumnos del Instituto
Comercial Nocturno.”

AMPLIACION DE INSTALACIONES DE LI-
CEC DE HOMBRES DE CALAMA
(ANTOFAGASTA).

“Al seflor Ministro de Educacién Publi-
ca a fin de que se sirva disponer la cons-
trucciéon de un pabelldon de seis salas pre-
fabricadas y la dotacién del mobiliario ne-
cesario para el Liceo de Hombres de Ca-
lama. ;

“El Senador suscrito ha recibido un te-
legrama del Centro de Padres y Apodera-
dos de ese plantel en el cual se reitera la
urgencia de proceder a la ampliacién in-
dicada, problema que ya habia puesto en.
conocimiento de esa Secretaria de Estado
por oficio 9802 del Honorable Senado.”

SUELDOS INSOLUTOS DE PERSONAL DE
ESCUELA 39, DE ANTOFAGASTA.

“Al seflor Ministro de Educaciéon Pu-
blica a fin de que se sirva disponer las
medidas que estime conwenientes para re-
solver el problema que afecta a los profe-
sores normalistas de la Escuela 39 de An-
tofagasta, considerados profesores acele-
rados, quienes no han recibido los sueldos
correspondientes al mes de marzo, ya cans
celados al resto del personal.”

CREACION DE OFICINA DE BIENES NACIO-
NALES EN CALAMA (ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de Tierras y Colo-:

nizacién a fin de solicitarle se sirva dis-

poner la creacién de una Oficina de Bie--
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nes Nacionales en la ciudad de Calama,
provincia de Antofagasta.

““Al respecto, el senador suscrito ha re-
cibido una comunicaciéon de la Central de
Poblaciones de esa localidad en la que ze
le reitera la lentitud en la tramitacién de
ticulos de dominios, expropiaciones, etc.,
y las dificultades consiguientes para per-
sonas de modestos recursos, especialmente,
de las residentes en los pueblos del inte-
rior del departamento de El Loa.

“En atencién a que el envio de funcio-
narios de la Oficina de Antofagasta ha de-
mostrado ser un recurso que palia el pro-
blema en forma transitoria, se solicita la
creacién de dicha Oficina con funcionarios
permanentes.”

ALCANTARILLADO PARA POBLACION “25 DE
FEBRERO”, DE RANCAGUA (O’HIGGINS).

“Al sefior Ministro de la Vivienda y
Urbanismo a fin de que se aceleren los
tramites para proceder a la instalaciéon de
alcantarillado en la poblacién 25 de febrero
de la ciudad de Rancagua. Segtin informa-
ciones proporcionadas por la Junta de Ve-
cinos de la citada poblacién, los estudios
pertinentes se encontrarian terminados,
restando tan sélo el visto bueno de ese Mi-
nisterio para iniciar los trabajos que irian
a beneficiar a lag 585 familias que habitan
Ta poblacion.”

PROBLEMAS DE AGUA POTABLE EN POBLA-
’ CION SAN MIGUEL (SANTIAGO).

“Al sefior Ministro de la Vivienda y Ur-
banismo a fin de plantear el siguiente pro-
blema: .

<‘Los pobladores de la poblacién San Mi-
guel, comuna de San Miguel, han plantea-
do al Senador suscrito su alarma ante los
cobros que, por el consumo de agua, les ha-
ce la Empresa de Agua Potable de Santia-
£0. A su juicio, los consumos excesivos que
acreditan los recibos no pueden justificar-
se sino en virtud de algilin error o de algiin
desperfecto en los aparatos de medicion.

Asi, por ejemplo, la casa ubicada en el Pa-
saje Uno, signada con el N° 5489, aparece
consumiendo en los meses noviembre-di-
clembre de 1965 la cantidad de 318 metros
cuibicos, con un importe de E® 38.01 y en
los dos meses siguientes, o sea, enero y fe-
brero del afio en curso, 912 metros clibicos
con un valor de E? 217,13 ; lo que signifi-
caria que el consumo se habria préctica-
mente triplicado, situacién que no se ajus-
ta en absoluto a la realidad.

“Por otra parte, la Empresa de Agua
Potable de Santiago, estaria liquidando los
consumos a valores distintos para diversos
pobladores.

“Se solicita, en consecuencia, se infor-
me acerca de la situacién producida, se
realice una investigacién respecto de los
hechos denunciados y, de ser efectivos, se
arbitren las medidas necesarias para po-
nerles término, aplicindose a la Empresa
las sanciones del caso.”

Del sefior Contreras (don Victor) :

PROBLEMAS DE AGRICULTORES DE CHIAPA
(TARAPACA).

“Al sefior Ministro de Obras Piiblicas
en relacién con los siguientes problemas:
19—Los agricultores del valle de Chia-

‘'pa (provincia de Tarapaci) se encuen-
"~ tran afectados por una sequia de tales

proporciones que ha determinado la emi-
gracion de casi la mitad de los habitantes
de la regién y una situacién de extrema
miseria para los que han permanecido en
sus tierras. Desde hace tiempo, estos agri-
cultores han estado solicitando del De-
partamento de Riego del Ministerio de
Obras Publicas se procedan a efectuar los
trabajos de revestimiento con cemento del
canal existente entre Juchira y Chiapa,
lo que permitiria asegurar abastecimien-
to de agua y paliar apreciablemente los
efectos de la sequia, sin que hasta la fe-
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cha hayan obtenido respuesta favorable.
Se solicita informe del Ministerio de
Obras Publicas, por intermedio del De-
partamento de Riego, acerca de las me-
didas que se han adoptado o se proyectan
tomar a fin de asegurar el abastecimien-
to de agua de estos agricultores.

20Kl Ministerio de Obras Piblicas ha
prometido, desde hace ya varios afios, se-
gin me han informado los habitantes de
Chiapa, la terminacién del camino entre
Parcolla-Sotoca-Chiapa, que vendria a po-
rer en contacto a numerosas localidades
del interior de Tarapaci. Recientemente
han sido destinados fondos a la realiza-
cién de esta obra. Sin embargo, los po-
bladores de la zona —afectada, como di-
je, por una grave sequia— solicitan se
ccupe en estas obras, preferentemente, a
los agricultores que han perdido sus cul-
tivos a fin de impedir su emigraciéon ma-
siva. '

Se solicita informe acerca de la posibi-
lidad de tal solucién”.

INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE COVENSA

DE OBLIGACIONES LEGALES RESPECTO DE

SUS OBREROS EN PLANTA MECANIZADA DE
EMBARQUE, EN IQUIQUE.

“Al sefior Ministro del Trabajo y Pre-
vision Social y, por su intermedio, al se-
fior Director General del Trabajo, a fin
de que se sirva ordenar una investigacion
y adoptar las medidas tendientes a obli-
gar a la Corporacién de Ventas de Sali-
tre y Yodo a dar cumplimiento a las dis-
posiciones legales respecto de los obreros
de la planta mecanizada de embarque en
Iquique.

“En su reciente viaje a ese puerto, el
Senador suscrito tuvo oportunidad de im-
ponerse de que se impide al personal de
27 obreros que laboran para Covensa en
dicha planta organizarse en sindicato.
Ademas, no obstante trabajar dentro del
recinto portuario no estin matriculados

'y se los mantiene en calidad de afiliados
al Servicio de Seguro Social. Tampoco se
da cumplimiento a las disposiciones lega-
les que otorgaron la calidad de empleados
particulares a mecinicos y electricistas.
Actualmente hay siete mecanicos y dos
electricistas a los que no se les reconocen
estos beneficios.

“En atencién a la gravedad de los an-
tecedentes expuestos, se solicita de esa
Secretaria -de Estado la adopcion de ur-
gentes medidas tendientes a dar cumpli-
miento .a las dispo’siciones legales vigen-
tes, en la planta mecanizada de embar-
que de Covensa en Iquique”.

RECARGO DE LABOR EN EL SEGUNDO JUZ-
GADO DEL TRABAJO DE IQUIQUE.

“Al gefior Ministro de Justicia a fin de
plantearle la grave situacién que se ha
producido en Iquique como consecuencia
del traslado del sefior Juez del Trabajo,
gue ha debido ser subrogada por el Juez
de Letras del Segundo Juzgado de esa
ciudad, a quien le resulta materialmente
imposible atender adecuadamente las cau-
sas del trabajo sometidas a su conoci-
miento, con grave perjuicio para los em-
pleados y obreros, principales afectados
por esta anomalia”.

AGUA POTABLE PARA POBLACIONES NUE-

VA VICTORIA, JOHN KENNEDY Y PUERTO

AEREO Y URBANIZACION DEL SEGUNDO

SECTOR DE LA POBLACION PLAYA BRAVA,
EN IQUIQUE.

“Al sefior Ministro de la Vivienda y
Urbanismo con relacién a los siguientes
problemas:

9—Es absolutamente indispensable se
proceda a destinar 6.000 metros de cafie-
rias “rocalit” para la habilitacion de la
red de agua potable para las poblaciones
Nueva Victoria, John Kennedy y Puerto
Aéreo, de Iquique.

2°9—Necesidad de que la Corporacién
de la Vivienda tome a su cargo la urba-
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nizacién del Segundo Sector de la Pobla-
cién Playa Brava, de Iquique.

“Las Juntas de Vecinos de las pobla-
ciones referidas han hecho peticiones en
tal sentido a las autoridades zonales sin
haber recibido respuesta a sus peticiones.

ALZA INJUSTIFICADA DE RENTAS DE

ARRENDAMIENTO EN POBLACIONES DE LA

FUNDACION DE VIVIENDAS Y ASISTENCIA
SOCIAL.

“Al sefior Ministro de Vivienda y Ur-
banismo a fin de que se sirva informar
acerca de lo siguiente:

A principios del mes de enero del afio
en curso, el sefior Gerente don Gerardo
Infante Vial, en representacién de la
Fundacién de Viviendas y Asistencia So-
cial, emitié una Circular dirigida a todos
los pobladores arrendatarios de Funda-
cién por la cual se notificaba que a par-
tir del 1° de febrero, se aplicaria un alza
del 25% sobre los canones vigentes a esa
fecha.

Frente a esta notificaciéon, el Comando
Unido de Pobladores de la Fundacién de
Viviendas y Asistencia Social formuld
denuncia, por infraccién a las normas vi-
" gentes sobre congelaciéon de arriendos,
ante la Direcciéon de Industria y Comer-
cio del Ministerio de Economia.

Este organismo, por carta de 10 de
marzo de 1966, dirigida al sefior Presi-
dente - de la. Fundacién de Viviendas y
Asistencia Social, manifestaba textual-
mente:

“Al respecto debo informar a Uds. que
sigue vigente lo manifestado en carta de
fecha 22 de septiembre de 1961, que le
enviamos a raiz de un reclamo semejante.

“En efecto, la ley N¢ 16.273 congeld las
rentas de arrendamientos hasta el 31 de
marzo de 1966, y por consiguiente no
procede alzar los cAnones respectivos,
mientras esté vigente la congelacién de
renta de arrendamiento”.

Como hasta la fecha Fundacién hace
caso omiso al criterio de DIRINCO ex-
presado anteriormente, me permito soli-
citar del sefior Ministro arbitre las medi-
das necesarias para remediar la situacion
producida”.

‘Del seftor Duréan:

CARRO EOMBA PARA COMPANIA DE BOM-
BEROS DE VILCUN (CAUTIN).

“Al sefior Ministro del Interior solicitan-

dole se sirva dotar a la Segunda Compa-
‘fifa de Bomberos de Vilein —recientemen-

te formada— un Carro-Bomba que les per-
mita la atencién de los siniestros en forma
mas eficaz y oportuna, ya que ellos se ori-
giman, en casi su totalidad, en los campos
circundantes a esta localidad de la pro-
vincia de Cautin.”

EDIFICIO PARA JUZGADO Y PRESIDIO DE
LONCOCHE (CAUTIN).

“Al Ministro de Justicia solicitandole
se sirva considerar la construccion de un
edificio para el Juzgado y Presidio de
Loncoche en los terrenos adquiridos por
el Fisco para tal efecto y donde, ademas,
se ubicaria el Cuartel de Carabineros y
casas para los oficiales de la dotaciéon. El
estado de insalubridad, estrechez y peli-
grosidad del actual edificio y las conti-
nuas fugas de reos exigen la atencién de
las autoridades y la solucién de este pro-
b.ema.”

CAMINO INTERNACIONAL DE CONCEPCION
A BAHIA BLANCA (ARGENTINA).

“Al sefior Ministro de Obras Puablicas
so.icitdndole se sirva tener a bien consi-
derar las intormaciones suminfistradas
por la I. Municipalidad de Curacautin
respecto al estudio de un camino interna-
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cional, esta vez por Bio-Bio a Bahia Blan-
c¢a (Argentina), estando proyectado y, en
varias partes, realizado el eamino Cura-
cautin = Lonquimay, y desde ésta a la
frontera con Argentina, por el trazado
existente. (Zapala, Pino Hachado, Lon-
gquimay, Curacautin, Pla y el terminal
Concepcion)”.

CAMINO DE LASTARRIA A VILLA BOLDOS
(CAUTIN).

‘Al sefior Ministro de Obras Publicas
solicitdndole se sirva disponer que la Di-
reccién de Vialidad contintie el estudio
del trazado del camino de Lastarria a Vi-
lia Boldos (Provincia de Cautin), cami-
no que es de imprescindible necesidad
para los habitantes de ambas comunas vy,
principalmente, para que la tinica caleta
pesquera que posee esta Provincia (Queu-
le) pueda proveer, mas eficazmente, de
mariscos y pescados a grandes centros de
consumos.”’ '

OBRAS PUBLICAS EN TRAIGUEN (MALLECO).

“Al sefior Ministro de Obras Puablicas
solicitAndole se sirva peilir informes so-
bre las peticiones formuladas por la L
Municipalidad de Traiguén —reiteradas,
a su vez, por el Senador suscrito— refe-
rentes a:

“19.—Abovedamiento del Estero Chu-
may, en los 1.300 metros que atraviesa la
ciudad de Traiguén;

“29—Ampliacién planta filtros, estan-
que almacenador y mejoramiento agua
potable; y

“39,—Solucién del problema de alcan-
tarillado que afecta a mas de 150 familias
de las Avda. Suiza, San Martin y otras
de dicha ciudad, tépicos que han signifi-
cado, también, Oficios de esta Corpora-
ciéon en el afio ppdo., a la Direccion de

Obras Sanitarias de ese Ministerio.”
*

REFORESTACION DE HOYA DE ESTERO
RANQUILCO (MALLECO),

“Al sefior Ministro de Agricultura so-
licitindole se sirva informarle sobre la
posibilidad de reforestar la hoya del es-
tero Ranquilco, en el Departamento de
Traiguén (Provincia de Malleco) para
avitar que mas de 20.000 hectireas de ve-
gas laboriosamente explotadas queden se-
pultadas por las arenas de este estero y
rio Lumaco, desde las localidades denomi-
nadas Centenario-a Chanco, y que, -ade-
més, amenazan a la localidad de Lumaco.”

OBRAS EN ESTERO RANQUILCO (MALLECO).

“Al senior Director de la Empresa de
fos FF. CC. del Estado solicitindole se
sirva atender la peticién formulada por
don Gumercindo Chavez, de la localidad
de Lumaco, Provincia de Malleco, en lo
referente a ejecutar el cierre de una al-
eantarilla y limpia del cauce del Estero
Ranquilco, aguas abajo del puente sobre
este =stero, en el ramal Saboya a Capitan
Pastene, para evitar la pérdida de nue-
vas cantidades de hectareas de terrenos
cultivados debido a la arena. Hasta la fe-
c¢ha mas de 40 hectireas han sido invadi-
das por la arena de este estero.”

Del sefior Enriquez;

MOBILIARIO PARA ESCUELA-HOGAR DE
NINAS N? 5, DE CONCEPCION.

“Al sefior Ministro de Educaciéon y, por
su intermedio, a la Comisién Técnica del
Plan Nacional de EE. Escolares, rogan-
dole interesarse por oficio N° 2 de fecha
4 de marzo en curso, dirigido al sefior Di-
rector Provincial de Educacién de Con-
cepcidn, en que se incluye némina del mo-
biliario de urgencia para la Escuela Ho-
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gar de Nifias N? 5 de esa ciudad, para po-
der habilitar el mencionado estableci-
miento.”

INCLUSION DE CONCEPCION EN PLANES
HABITACIONALES.

“Al sefior Ministro de la Vivienda y
‘Urbanismo: Su especial interés para que
la zona de Concepcién sea incluida prefe-
rentemente dentro de los planes de edifi-
cacién de ese Ministerio, y que se conside-
re un proyecto de Reforma Urbana, dando
importancia a la puesta en marcha de la
Operacién Sitio, haciendo un nuevo estu-
dio sobre los limites comunales que per-
mita concentrar en una metrépoli, para
la atencién de problemas comunes, a va-
rias comunas de esa regién,. que hoy de-
ben hacerlo independientemente.”

Del sefior Jaramillo Lyon:

NUEVO EDIFICIO PARA ESCUELA VOCACIO-
NAL N¢ 33, DE CAUPOLICAN, (O’'HIGGINS).

“Al sefior Ministro de Educacién Pi-
blica, haciéndole presente la necesidad de
que se construya un nuevo local para la
Escuela Vocacional N° 33 del Depto. de
Caupolicin, Comuna de Rengo, Provincia
de O’Higgins. Adjunto un oficio que re-
cibiera de la Directora de ese estableci-
miento en que expone las razones de esta
solicitud.”

Del seiior Teitelboi}m :

PROFESOR PARA ESCUELA DE ALTAMIRA, EN
* SIERRA OVERA (ANTOFAGASTA)

“Al sefior Ministro de” Educacién pi-
diéndole considerar la situacién que se ha
creado en la Escuela de Altamira, Sierra
Overa, con motivo del traslado de la pro-
fesora que la atendia a la localidad de

Loa. Ante la llegada del comienzo del afio
escolar, los padres y apoderados del lugar
y alrededores solicitan se nombre a la
brevedad una reemplazante a fin de que
los nifios puedan iniciar sus estudios en
forma regular.”

PROBLEMAS HABITACIONALES EN SAN
BERNARDO.

“Al sefior Ministro- de la Vivienda y
Urbanismo pidiéndole considerar favora-
blemente las peticiones del Consejo De-

- partamental de Pobladores de San Ber-
nardo en el sentido de que se destinen”2
mil sitios para ser entregados a familias
sin casa de ese sector y de que se les fa-
cilite medios para autoconstruccion.

“Los pobladores de San Bernardo des-
tacan la urgencia de tomar la medida so-
licitada antes de la llegada del invierno
Yy proponen se expropien terrenos del
obispado y los de la chacra Ducob, ac-
tualmente en venta, ubicado en la parte
oriente de San Bernardo, en calle Con-
dell.”

EXPROPIACION DE TERRENOS EN POBLA-
CION “30 DE MARZO”, DE BARRANCAS, SAN
ANTONIO (SANTIAGO)

“Al sefior Ministro de la Vivienda y
Urbanismo pidiéndole considerar favora-
blemente y con urgencia el deseo de los
habitantes de la Poblacién “30 de Max-
zo”, de Barrancas, San Antonio, en el sen-
tido que se vaya a la expropiacién de los
terrenos en que se alza esa poblacién, los
que serian de propiedad de la Comunidad
Escobar Williamson. _

“Las familias que forman la poblacién
viven alli desde 8 hasta 15 afios y se en-
cuentran en una situacién muy dificil, ya
que, por no ser propietarios de los terre-
1nos, no han podido realizar tramites y
gastos necesarios para la instalacion de
los servicios de luz eléctrica, alcantarilla-
do,»e‘tc';' No existen tampoco servicios de
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tipo municipal como extraccién de basura
e incluso se carece de agua potable, de-
biendo ser acarreada de lugares vecinos.”

AGUA POTABLE EN POBLACION JOSE MARIA
CARO (SANTIAGO).

“Al sefior Ministro de la Vivienda y
Urbanismo pidiéndole considerar una so-
lucién rapida para el problema que afecta
a las familias que integran los Comités
“22 de mayo”, “23 de mayo” y “Estrella
de Chile” de la Poblaciéon José Maria Ca-
ro, los cuales no tienen agua potable y
deben ir a obtenerla al otro lado de la
Carretera Panamericana, ya pavimenta-
da, con las consiguientes motestias y ries-
gos para su seguridad. Los pobladores re-
claman el cumplimiento de una promesa
que se les habria hecho en el sentido ae
que tan elemental servicio quedaria insta-
lado en un lapso mis o menos pruden-
cial.”

POSIBILIDAD DE EXPROPIAR FUNDO LA
BANDERA, EN LA GRANJA (SANTIAGO).

“Al sefior Ministro de la Vivienda y
Urbanismo pidiéndole considerar favo-
rablemente y a la brevedad posible la pe-
ticién de diversos comités de familias sin
casa de la comuna de La Granja, en el
sentido de que se vaya a la expropiacién
del fundo La Bandera, rol 2085-4, en cu-
yvas 192 hectireas seria posible instalar
a aquellas familias y aun a otras de comu-
nas o sectores distintos. Ademas, se soli-
cita considerar en forma especial la si-
tuacién de 197 familias inscritas para re-
cibir sitios, que pertenecen al Comité San
Gregorio Sector A. Estas familias desean
obtener viviendas antes de que se inicie
el periodo de mal tiempo. Hasta ahora se
les asigné 39 casas, sin que se haya ma-
terializado la entrega.”

VIVIENDAS DE CORVI EN POBLACION JOSE
MARIA CARO (SANTIAGO)

“Al sefior Ministro de la Vivienda y
Urbanismo pidiéndole considernar una so-

lucién a breve plazo al problema que se

presenta a un gran nimero de familias
del sector F de la Poblacién José Maria
Caro, con motivo de la mala construceién
de las viviendas que la Corporacién de la
Vivienda estd entregando. Las casas edi-
ficadas por las Empresas Cocivil y Pai-
va, en especial por esta 1ltima, tienen se-

" rios defectos, que han sido advertidos y

representados por las familias que las han
recibido. Se trata de grietas de conside-
racién, defectos de terminacién, mal es-
tado de la mayor parte de los medidores
y de las casetas respectivas, etc. Se atri-
buye, incluso, la muerte de una menor en
la Manzana 185 a la caida de un muro
nuevo mal contruido. Exlistie preocupa-
cién entre los pobladores por el peligro
que representa, en caso de un sismo de
cierta intensidad, el estado de las casas.”

INVESTIGACION EN EMPRESAS -DE COMER-
CIO AGRICOLA Y PORTUARIA DE CHILE.

“Al sefior Contralor General de la Re-
publica pidiéndole la remisién de todos
los antecedentes relativos a las investiga-
ciones que la reparticién a su cargo esté
realizando en la Empresa de Comercio
Agricola (ECA) y en la Empresa Por-
tuaria de Chile (EMPORCH)”.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En Incidentes, el primer turno correspon-
de al Comité Democratacristiano. Como
lo ha cambiado con el Comunista, ofrezco
la palabra a este tltimo Comité.

El sefior JARAMILLO LYON.—Hago
presente a la Mesa que el turno del Co-
mité Liberal fue cedido al Honorable se-
fior Gémez,
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SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION
CHILENA.

El sefior TEITELBOIM.— A los par-
lamentarios nos ha correspondido sentir
de cerca, especialmente desde mediados
de febrero y durante el curso del mes de
marzo, el problema desgarrador de mu-
chisimos padres que dia a dia, recurren
a senadores y diputados en una dltima y
casi siempre vana esperanza de encontrar
ayuda para lograr el ingreso de sus hijos
a una escuela universitaria.

Como Presidente de la Comision de
Educacién, he tenido la experiencia, por
cierto angustiosa, de escuchar este repe-
tido clamor. Muchas veces esas familias
con sacrificio de largos afios han lucha-
do por dar una carrera a sus hijos, mu-
chachos que, después de haber rendido
sus humanidades y traspasar la barrera
del bachillerato, se estrellan contra las
herméticas puertas de la Universidad.

Dicha situacién, que se ha venido ges-
tando y aumentando en sus proporciones
desde hace tiempo, toma los asperos
caracteres y magnitudes de un desastre
para un sector numeroso de la juventud
chilena. Afecta este afo a alrededor de
veinte mil muchachos, que ven frustra-
dos sus suefios, sus derechos, sus aspi-
raciones de superacién y estudio. El hecho
demuestra que el fenémeno de la crisis
de la sociedad actual se proyecta en todos
los planos. Se refleja no sdlo en lo econd-
mico, sccial, politico y cultural con im-
plicaciones amputadoras, sino también en
Io humano y en lo ético.

Pues los comunistas estimamos injusto
e inmoral que se niegue a considerable
legién de nuestros jovenes, capaces y
preparados para ello, la posibilidad de
seguir una carrera y entregar al pais el
maximo de sus posibilidades; que se
mutile su espiritu, su desarrollo humano
al comienzo de sus vidas. Disponemos de
datos que encierran en si una quemante
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acusacién. Son cifras ante las cuales, a
nuestro juicio, nadie puede permanecer
impasible. Ellag confirman con su fria e
impersonal elocuencia la necesidad im-
postergable de producir un vueleo a fondo
en materia educacional, en los diferen-
tes niveles, a fin de remediar o amenguar
las fallas méas notorias del sistema vigen-
te, entre las cuales figura la limitacién
cuantitativa de los estudios universita-
rios, que es consecuencia, pero a la vez
asunto que debe ser abordado desde todos
los angulos.

A este respecto, nuestra posicién es
clara: todo nifio, todo muchacho, tiene
derecho a desarrollar al maximo su capa-

.cidad y dentro de ella a estudiar en todos

los niveles de la instruccién; a alcanzar
una calificacién 6ptima en los planos téc-
nico, cientifico o artistico. Creemos que
no puede negarse a nadie e! derecho a

“estudiar, a perfeccionarse en forma inte-

gral. Tal es el principio basico, la meta,
que se ha logrado ya ampliamente en los
paises socialistas. La- definicién de un
régimen frente a la educacién y la cul-
tura, en exterisién y profundidad, ante la
juventud -y su ansia de elevacién intelec-
tual, constituye una vara para medir si
lo anima o no el propoésito, la filosofia
practica de acometer cambios revolucio-
narios. Esto no sélo por una razén de
principios, de abrir al pueblo, a las clases
trabajadoras, el acceso a la cultura, al
desarrollo total de la personalidad; sino
también porque la expansion del sistema
educacional, la superacién de sus defi-
ciencias, guardan intima conexién con la
derrota del subdesarrollo econémico.

Se sabe que la Universidad se ve afec-
tada por la crisis general del pais, como
parte vital y sensible de la sociedad. Aqui
la pobreza y el analfabetismo se dan la
mano, segiun la antigua frase “me dejas
la ignorancia, porque me dejas la mise-
ria”. Ella sufre hoy en carne propia y
restriccion el estagnamiento de un régi-
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men econémico-social que no puede empi-
narse sobre el enanismo del subdesarro-
llo y la dependencia que bloguean el cre-
cimiento de todo el cuerpo de la nacién,
como una armadura de hierro medieval.
Carece de los recursos necesarios para
expandir sus actividades, para ponerse a
tono, a ritmo y proporciéon con las cre-
cientes necesidades de adoptar formas de
trabajo mas eficientes y de contar con
personal docente, locales y equipos ade-
cuados y suficientes. Su presupuesto
deberia aumentarse en forma substancial
para enfrentar el alza explosiva de la
poblacién estudiantil y los requerimien-
tos de renovacién, modernizacién e incre-
mento de toda clase consiguientes. Sin
embargo, no sélo no se ha poducido tal
incremento en el ritmo necesario, sino
que incluso ha habido de hecho una dis-
minucién de recursos, apenas disfrazada
por la hinchazén inflacionista. No hay en
la vida universitaria el desarrollo de una
democracia congruente con la participa-
cién necesaria y vitalizadora de las opi-
niones de los profesores, investigadores,
alumnos, personal que trabaja en sus
diversos 6rdenes. El Claustro Pleno, que
deberia constituirse en alta asamblea,
libre y auscultadora de un pensamiento
maltiple, sélo funciona como un gran
elefante que da un paso cada ciertos
afios, a raiz de la elecciéon de Rector. Las
Facultades mismas se resienten de falta
de democracia interna, al amparo de cuya
ausencia pequeiios grupos alcanzan uia
influencia indebida.

Por otra parte, la Universidad refleja
también las condiciones de falta de racio-
nalizacién de funciones y de estructuras
administrativas que existen en el pais.
Indudablemente, no existe una planifica-
cién de actividades de docencia e inves-
tigacién cientifica adecuada de acuerdo
con las necesidades efectivas del pais. En
parte considerable, esto tiene su causa
en el problema econémico. Pero también

falta mayor rigor en el aprovechamiento
de los recursos de que se dispone. A modo
de ejemplo, podemos mencionar la pérdi-
da que implica no usar muchos locales
v equipos durante cuatro meses en el
afio y durante un lapso diaric que fluctia
entre tres y cinco horas. Es decir, el
funcionamiento de cursos vespertinos,
planteado reiteradamente por profesores
y estudiantes de izquierda, significaria ex-
pandir las actividades en forma aprecia-
ble, sin incurrir en gastos de entidad en
lo tocante a locales y equipos.

Existe extendida una idea errénea
acerca de la expansion de la ensefianza
superior. No pocas personas piensan que
tenemos demasiados estudiantes univer-
sitarios; que sobran profesionales; que
no es bueno seguir alentando esperanzas
en cientos y miles de jovenes que debe-
rian integrarse al trabajo ipso facto, sin
mas ni mas, al terminar sus humanida-
des. La idea expuesta no s6lo es un error
comun, sino que también han contribuido
a su difusién aquellas fuerzas sociales
gue ven en la multiplicacién de la cultura
un peligro para sus privilegios de clases.
El sistema educacional chileno adolece de
un sello limitativo de clase. De sus bene-
ficios ha usufructuado hasta ahora, sobre
todo el sector econdémico poderoso de la so-
ciedad, es decir, una minoria. Estas afir-
maciones responden a realidades concre-
tas y a estadisticas determinables. Ha si-
do asi en todos los escalones de la pirami-
de educacional. Y el pueblo es cada dia
mas excluido a medida que se sube al vér-
tice universitario. B

Veamos ' algunas cifras amargamente
reveladoras.

Primero, una mirada a la educacién
primaria. Es cierto que en dicho nivel,
la instruccion ha experimentado una
expansién apreciable en este siglo, como
también es veridico que la tasa de anal-

“fabetismo ha descendido desde 1907, del
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60% de la poblacién al 19,8%, en 1952.
La matricula primaria llegé en 1964 a
1.354.542 nifios, y en 1965, a 1.570.519.
La matricula media general alcanzé a
206.061 en 1964, y a 234.621, en 1965. La
media profesional, en este 1ltimo aho,
llegé a 109.047. De acuerdo con las pri-
meras cifras, Chile aparece en la clasifi-

cacién de los paises latinoamericanos por

el indice de escolarizacion del Boletin
Trimestral N° 22 —UNESCO-América
Latina—, en una segunda categoria
entre aquellos cuyo indice es inferior al
75% de la poblacion en edad escolar y
superior al 50%.

La inescolaridad, el nGimero de nifios
que no se matricula nunca en la escuela
primaria, ha descendido notablemente en
los sectores urbanos y con paso maéis
lento en los rurales. Sin embargo, la ex-
pansiéon teérica de la instruccion prima-
ria no se ha traducido en una ampliacion
real tan grande como inducirian a pensar
algunos ndmeros ilusorios. El fenémeno
de la desercion escolar viene a desnudar
lo verdadéro y lo ficticio de aquellos tér-
minos de expansion.

De 100 nifios que ingresan a la escuela,
s6lo un tercio termina los estudios pri-
marios. Entre 1° y 2° afios deserta un
23%. La cantidad aumenta hasta alcan-
zar un total global de 67,7%. Concluyen,
pues, el 6° afio sélo 32,3 escolares. El
relieve, la incidencia, que ¢l fenémeno
de la deserciéon aleanza en relaci6n al
analfabetismo es muy agudo, si se toma
-en cuenta que, de 100 desertores, entre
1%y 59 afios primarios, 22% son analfa-
betos y 30% semianalfabetos. Esto sig-

nifica que el 52% de la poblacién que

ingresa a la escuela primaria se pierde,
" no recibe los beneficios del sistema educa-
cional. Los precarios conocimientos que
se le impartieron en su transito fugaz por
el aula se esfumaron como un contacto
superficial que no dejé huella formadora
ni perdurable.

Ahora bien, la desercién escolar obe-
dece fundamentalmente -—es muy sabi-
do— a factores socio-econémicos. Para
decirlo con méas claridad, a la miseria en
que se desenvuelve la vida de la inmensa
multitud de familias trabajadoras.

El nivel de supervivencia escolar en el
sector de altos ingresos es de 79,8% -
hasta sexto primario y de 73,3% hasta el
primer afio de ensefianza media; mien-
tras que en ese mismo nivel para el sec-
tor de ingresos bajos es de soélo 27,8%
hasta el 6° primario y de 13,9% hasta el
pimer afio de ensefianza media. Esto sig-
nifica que de 100 nifios de situacién
econémica modesta que ingresan a la
escuela, sé6lo 13,9% pueden alcanzar el
primer afio de ensefianza media. Menos
aun llegarian al 69 afio, y practicamente
ninguno a la Universidad.

En el nivel econémico intermedio, la
supervivencia hasta el 6° afio primario es
de 48,4% y en nivel de ingresos altos de
79,8% . Luego, los dos tercios de la pobla-
cién que ingresé a la escuela y desertd
estdn formados en una aplastante mayo-
ria por nifios del sector modesto, por
hijos de trabajadores, obreros y campe-
sinos.

Si consideramos, ademaés, que los nifios
inescolares, marginados de toda asisten-
cia a la escuela, pertenecen pricticamente
en su totalidad a los sectores sociales mas
desposeidos, podemos concluir que los
frutos del sistema educacional quedan
fuera del alcance de una parte conside-
rable de los hijos de trabajadores.

En la ensefianza media, el fenémeno
de la deserciéon sigue produciéndose y
afectando en forma particular a los nifios
de familias de exiguos recursos.

No es dificil, entonces, comprender que
la Universidad, como cima de la pira-
mide, queda prdcticamente vedada a los
hijos de la clase proletaria y de los cam-
pesinos pobres. En cierto grado consti-
tuye una excepcién la Universidad Téc-
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nica del Estado, en algunas de sus escue-
las, debido al ingreso de estudiantes que
provienen de escuelas profesionales. En
1963, el porcentaje de muchachos de
extraccion obrera en la Escuela de Artes
y Oficios era de 10,33%. En toda la Uni-
versidad de Chile ese indice se calculaba
en 1963 en un 2,2%.

La educaciéon universstaria participa,
pues, del caracter general de una instrue-

cién socialmente discriminatoria, no en’

la teoria sino en el hecho, por cuanto sus
beneficios no alcanzan a las clases msyo-
ritarias de la naciéon. Pero, ademas de
esto, registra en Chile un nivel cuantita-
tivamente muy bajo en comparaciéon con
paises capitalistas evolucionados. El nivel
6ptimo del nimero de estudiantes univer-
sitarios para naciones de alto desarrollo
se estima entre 0,75 y 1% de la pobla-
cion. Un porcentaje inferior, que fluctua
entre el 0,56 y el 0,75%, se considera
como minimo para atender las necesida-
des de un desarrollo lento.

En todo caso, dichos indices crecen en
proporcién muy superior, la mas alta, en
especial por influencia del impulso extra-
ordinario que reciben la educacién y la
cultura, en los paises socialistas. La
Unién Soviética, con 2 millones 500 mil
universitarios, encabeza a todos los paises
del mundo en esta materia, con un indice
ya superior al 1%. Detenta, asimismo, el
primer lugar en cuanto al ndmero de
persona$ que estudian. En efecto, 70 mi-
llones de personas, eso es, casi un tercio
de la poblacién, se integran a los diversos
grados de la instruccién regular, por
medio de distintos organismos -de educa-
¢ién y extensién cultural para adultos.
El afio 1965, la matricula en los estable-
cimientos de ensefianza superior y media
especial, en sus primeros cursos, fue de
1.950.000. El numero total de estudian-
tes en ese sector de la educacién llegd
a 7.500.000 personas. En el mismo afio,
la economia nacional recibi6 un millén

de especialistas: 400.000 con instrucciéon
superior y 600.000 con instruccién media
especial. Los colaboradores cientificos
que trabajan en centros de investigacion,
planteles de ensefianza superior y otros
organismos ascienden a mas de 660.000.

En Chile deberiamos tener de 50 a 60
mil estudiantes universitarios para poseer
un coeficiente minimamente aceptable.
Un desarrollo econémico de ritmo impe-
tuoso, de avance rapido, una “economia
de despegue”, como hoy se dice, deberia
reflejarse en un nivel superior al 0,75%,
vale decir, en un nimero de 70 a 80 mil
Jjovenes que estudiaran en la Universidad.
Pero nuestra realidad estd muy por deba-
jo de un nivel siquiera mediano. Nueés-
trag Universidades no sobrepasan los 35
mil, lo que equivale a casi un 0,8% de la
poblacién.

Se objetara, quizas, por algunos sabios
de campanario que la experiencia inter-
nacional pudiera no constituir un buen
modelo para Chile; ya que pareceria clara
y evidente la existencia entre nosotros de
una plétora profesional.

Los comunistas sefialamos como erré-
nea y falsa, de pies a cabeza, la afirma-
ciéon mitica de que padecemos en Chile la
enfermedad de la “plétora profesional”.
Los que asi argumentan ignoran urgentes
necesidades que plantea en esta materia
nuestra realidad social y econdémica. No
hay que confundir la gordura con la hin-
chazén. Lo que si existe es un desperdi-
cio de valiosos recursos humanos. El
régimen no es capaz de aprovecharlos, de
darles oportunidad de servir a la socie-
dad. Y por ello se culpa a quien es victima.
La falta de remuneraciones justas y de
condiciones de trabajo decorosas se tra-
duce no sélo en el hecho de que algunos
profesionales se dediquen parcial o total-
mente a actividades distintas de su espe-
cialidad, sino también —y esto es de suma
gravedad— en el éxodo de un ndmero
creciente de ellos, ,

Ayer la prensa ha dado a conocer las



5316

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

conclusiones de un informe redactado por
€] ex embajador en Estados Unidos, don
Sergio Gutiérrez Olivos, en relacién a esta
materia. De 8.549 chilenos que se esta-
blecieron en aquel pais, entre 1954 y
1963, 2.320 eran graduados universita-
rios. De ese ndmero, el 18% son ingenie-

ros; el 18%, enfermeras; un 14%, eco- -

nomistas e igual es el porcentaje de arqui-
tectos y de mecinicos y técnicos en elec-
tricidad y comunicaciones; el 12%, médi-
cos. “El nimero —sefiala el sefior Gutié-
rrez— es pequefio en comparacion con
los totales de Estados Unidos, pero repre-
senta una grave fuga de personal espe-
cializado que este pais en desarrollo ape-
nas puede soportar”. En rigor estricto,
es un numero terriblemente alto para
Chile.

Y la pérdida no es sélo por concepto
de lucro cesante, de lo que dejan de pro-
ducir al pais, sino también por el dafio
emergente, por las expensas consumadas,
a costa del erario y de cada contribu-
yente, en la educacién de estos millares
de profesionales que se han ido a Estados
Unidos.

Formar un médico le cuesta a la Uni-
versidad de Chile por lo menos 35 millo-
nes de pesos; un arquitecto, 7 millones;
un economista, cerca de 5 millones; un
ingeniero, méas de 7 ‘'millones; un agréno-
mo, alrededor de 12 millones. Estos son
los datos de acuerdo a las cifras de 1965,
mas un 25% por desvalorizacién de la
moneda.

Las pérdidas para el pais por el éxodo
de profesionales entre 1954 y 1963,
hacia Estados Unidos, son, entonces, las
siguientes: por concepto de 92 agroéno-
mos, Chile ha perdido E? 1.079.000; por
417 ingenieros, E° 2.262.000; por 324
economistas, E° 1.511.000; por 324 arqui-
tectos, E° 2.262.000; por 278 médicos que
se fueron a Estados Unidos en estos nueve
afios, Chile ha perdido 1.435 profesiona-
les. Faltan los datos —no los tengo a

mano— de los costos de las restantes
carreras, que corresponden a otros 885
profesionales, ya que la cifra total es de
2.320 graduados.

Asi como se llevan nuestro cobre, se
llevan también parte vital de nuestros
técnicos y cientificos. La captacién de
profesionales formados en. Chile y con
gastos de Chile por los Estados Unidos,
constituye un drenaje de riquezas tanto
o mas empobrecedor que el de las mate-
rias primas. Se ha establecido que el
aumento de la produccién industrial pro-
viene, sobre todo en los paises desarro-
llados, en un 85% del aporte cientifico
y técnico, y de un 15% a lo sumo de la
inversion de capital. Por eso, citandose
al doctor Lloy V. Berkner, en el estudio
“La emigracion de recursos humanos de
alto nivel y el caso de Chile”, se concluye
que, “sin duda alguna”, aquellas regio-
nes que fallen intelectualmente fallarin
econémicamente y pasarian a ser croénica-
mente pobres y dependencias coloniales
de las regiones mis avanzadas intelec-
tualmente”. Esta afirmacion reduce el
imperialismo a un problema primordial-
mente intelectual. Pero la verdad es que
el imperialismo hace de la succidon, del
drenaje y contratacion de especialistas
en los paises subdesarrollados otra fuente
de despojo y otra arma para cimentar su
dominio. Con sueldos promedios que
fluctiian entre 500 a 800 doblares mensua-
les —los hay superiores— atraen profe-
sores universitarios y otros especialistas
chilenos. Sin duda, es menester que nues-
tro pais otorgue un mejor reconocimiento
e incentivo a la labor tecnoldgica e inte-
lectual. Y esto estd conectado a todo el
fondo del problema en examen.

Hay que imaginarse lo que significa
esta sangria para el pais. Chile gasta
miles de millones de pesos en formar
profesionales. Sin embargo, esta nacién
pobre, que vive tanto de los empréstitos
de Estados Unidos, regala muchos de sus
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profesionales ya formados a ese pais,
para que vayan a producir alla, y no en
su propio territorio.

Esta pérdida de elemento humano espe-

cializado, en cuya formacién el pais ha
invertido ingentes recursos, es alarman-
te. Chile necesita todos los profesionales
egresados de sus Universidades, y mu-
chos mds ain, para solucionar los graves
problemas que afectan a vastisimos secto-
res de su poblacién. Viviendas deficien-
tes —jcaramba, cudntos arquitectos no
necesita nuestra patrial—, vestuario
pobre, subalimentacién crénica, falta de
atencién médica y carencia de equipo,
carencia de posibilidades de descanso y
reposo, son algunos de los factores que
estan atentando contra la vida misma de
los chilenos; son problemas que requie-
ren solucién y, por lo tanto, elemento
humano especializado, trabajadores cien-
tificos y técnicgs. Pensemos so6lo en que
nuestras riquezas naturales se encuen-
tran tan insuficientemente explotadas,
que no producen bienes siquiera a un
ritmo que signifique un progreso discreto;
ni siquiera cubren algunas de las necesida-

des derivadas del aumento vegetativo de

la poblacién.

Necesitamos, si, mas profesionales y
téenicos, mas enfermeras, mas médicos,
mas técnicos agricolas, mas maestros,
para responder a las tareas que plantea
el avance econdémico y cultural del pais,
la elevacién de sus niveles de alimenta-
cién, salud, vivienda, cultura.

En el campo de la salud, por ejemplo,
para llegar al coeficiente de un médico
por cada mil habitantes, estimado como
el minimo deseable para las necesidades
de un pais como el nuestro, deberiamos
tener cerca de 9 mil profesionales médi-
cos. El déficit se aproxima, por consi-
guiente, a los 3 mil, ya que existen 6.096.
Sin embargo, las Escuelas de Medicina
de la Universidad de Chile, de Santiago y
de Valparaiso, han recibido s6lo 200 pos-

-»

tulantes, una, y 26, la otra, rechazando
un total de 1.124,

Si nos referimos al campo de la arqui-
tectura, comprobaremos un fenémeno
parecido. Faltan en el pais varios cientos
de miles de casas. Es necesario renovar
algunas decenas de miles al afio; hay cen-
tenares de locales, hospitales, clinicas,
postas, lugares de recreo, casas de reposo
por construir; tenemos problemas de pia-
nificacién y renovacién urbana que es
necesario enfrentar y resolver. Tales
tareas requieren no menos de 5 a 6 mil
arquitectos. Sin embargo, no alcanzamos
a disponer de mas de 1.520 y la Univer-
sidad de Chile, en sus Escuelas de San-
{iago y Valparaiso, acaba de rechazar
1.292 postulantes.

De acuerdo a cifras correspondientes
a una investigacién del Instituto de Pro-
ductividad de la Universidad Técnica del
Estado, considerando la continuacién del
ritmo actual de egreso de técnicos univer-
sitarios (con cuatro afios de estudivs
superiores) y de ingenieros (consideran-
do las especialidades eléctricas, mecanica,
quimica, metaltrgica y minera), el pais
tendria en 1970 un total de 7.930 pro-
fesionales activos y 3.234 técnicos. Para
el mismo afio, sobre la base de supo-
ner un crecimiento de la produccién de
acuerdo a las tasas del Plan Decenal de
Desarrollo de la CORFO, la demanda de
profesionales seria de 9.556 técnicos y de
4.297 ingenieros. El déficit seria, por
consiguiente, de 2.700 profegionales.
Calculos semejantes seria de interés rea-
lizar en rubros como los profesionalés de
la salud y los técnicos agricolas, tan
vinculados a la elevacién de los niveles
de vida de la poblacién.

Lejos de nuestro 4nimo la pretensién
de convertir en balsamo curalotodo al
mero incremento del nimero de profesio-
nales y téenicos, de atribuirle la influen-
cia prineipal en el impulso que provoque
el vuelco revolucionario que requiere la
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- situacion del pais. No es ésa la suprema
warillita de virtud. Estamos conscientes
de que Chile no puede romper su sub-
desarrollo, su estancamiento general,
mientras no se libere de las pesadas
lapidas que aplastan su actividad refre-
nada. Mientras no se rescaten nuestras
riquezas basicas; mientras no se ponga
atajo a los grandes monopolios; mien-
tras no se termine con la estructura semi-
feudal de la propiedad agricola, no puede
abrirse ancho el camino del desarrollo
econémico independiente y acelerado que
€]l pais requiere. El movimiento popular
ha sefialado mil veces a los contumaces
enemigos de nuestro progreso; ha denun-
ciado cémo su accién gravita como un
peso mortal sobre Chile; ha mostrado la
verdadera salida del atolladero.

Ahora, frente al panorama aterrador
de las crecientes necesidades insatisfe-
chas de nuestra sociedad, ;cuiles son las
perspectivas para el contingente de jéove-
nes que egresa de los establecimientos de
educacién media? Penoso es comprobar
que se presenta un .abismo hosco ante
ellas. Todo parece confabularse para
minar y encadenar el impetu de estudio
y de perfeccionamiento de la mayoria de
nuestra juventud. Después de haber cur-
sado satisfactoriamente seis afios prima-
rios y luego seis afios de humanidades,
0 en su caso, los grados correspondientes
de educacién profesional, los muchachos
se ven enfrentados a una prueba sobre
cuyo caricter y moralidad dudosa, en
algunos casos, ha habido un debate pu-
blico intenso en el pais. Me refiero al
Bachillerato. No vamos a repetir aqui los
argumentos que se han hecho valer en
favor de la supresion de este examen.
Sin duda, no constituye una prueba selec-
tiva suficiente, ya que no es posible
medir aptitudes certeramente ni puede
penetrar con alguna profundidad, en un
contacto episédico, impersonal y psicold-
gicamente aleatorio como es esa prueba.

Por otra parte, se ha convertido paulati-
namente en nuevo requisito para optar
a diversos empleos y trabajos en algu-
nos sectores de la administracion pablica
y aun en empresas de caracter privado.
De hecho, ha adquirido el caricter de
barrera, colador, cedazo o guillotina, en
primera ifase de un .sistema destinado
primordialmente a restringir la entrada
a la Universidad, cuya segunda instan-
cia estid constituida por el examen de
admision en la Escuela respactiva.

En relacién con este tltimo punto, es
menester tener en cuenta que la supre-
sién del bachillerato, decidida ya, si bien
constituye un avance, no resuelve de
modo esencial el fondo del problema de
la limitaciéon del ingreso a la Universi-
dad. Es muy probable que la “guillotina”
en dos fases contintie funcionando igual
en lo sucesivo, pero en una sola fase al
doble, en el examen de admisién, que
asume caracteres de un procedimiento
destinado a provocar una hecatombe aca-
démica premeditada.

Se presentaron este afio 15.624 mu-
chachos al bachillerato. Fueron aproba-
dos 10.000. En consecuencia, mas de
5.500 muchachos cayeron anye la prime-
ra trinchera de la ciudadela universita-
ria. Fueron eliminados en las semifinales,
digadmoslo asi para usar un lenguaje
deportivo. Vieron en pocos  dias corta-
das sus posibilidades de tener acceso a
la educacién superior. Fueron lanzados
a integrar la masa de los desocupados,
de los inactivos que deben buscar cual-
quier trabajo o empleo sin mayor ecali-
ficacion. A ellos se debe agregar cierto
nimero de estudiantes que en la tempo-
rada de julio rendirdn por primera vez
el bachillerato, por tener algin exa-
men de sexto afio pendiente, y que en

‘cierta proporcion caeran también en la

demanda.
Con posterioridad sobreviene la selec-
ciéon en las diversas escuelas. A las Uni-
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versidades Técnica del Estado, de Con-
cepcién y de Chile de Santiago y Valpa-
raiso, se presentaron en este afio 1966,
14.305 postulantes y fueron admitidos
4.050. Por lo tanto, 10.255 jévenes han
visto tronchadas abruptamente en esta
segunda etapa, de la recta final, sus jus-
tas y limpias esperanzas de seguir estu-
diando. Entre ellos, son muchos los casos
en que el puntaje de bachillerato era rela-
tivamente alto o que en los antecedentes
de concentracion de notas del segundo
ciclo de los estudios secundarios resulta-
ban excelentes.

Se configura asi un panorama desola-
dor: en estos momentos, 20 mil, si no
mas jovenes chilenos, que durante afios
han venido descubriendo y encauzando
sus inquietudes e inclinaciones y han
abrigado el constructivo propasito de
continuar estudiando, son victimas de un
punzante sentimiento de frustracion. Las
puertas de la Universidad se les han
cerrado brusca y secamente. No hay cabi-
da para ellos. No tienen derecho a estu-
diar. No tienen derecho a perfeccionarse.
La educacién superior estd vedada para
ellos. Los caminos de la técnica, la cien-
cia, la cultura, el arte, les han sido pro-
hibidos.

Esta situacién genera una cruel crisis
personal y colectiva en esos millares de
muchachos que se inician en la vida con
un golpe que quebranta lo mejor de sus
espiritus; plantea una situacién angustio-
sa para sus padres que, muchas veces,
con sostenida y dificil privacion de afios,
se han esforzado para educarlos, y com-
prueban ahora la inutilidad de sus des-
velos. Es una pérdida, en suma, para el
pais, que desperdicia y aniquila la poten-
cialidad de gran parte de su juventud,
esterilizando capacidades individuales,
sacrificios familiares y esfuerzos socia-
les, y privando a la nacién de multitud
de nuevos trabajadores especializados.

Si, ademis de configurar un drama
constituye, a mi juicio, un crimen.

No hemos podido comprobar con frio
ademan contemplativo el impacto animi-
co que sufren tantos muchachos, que
sienten su vida espiritual amputada
recién al comenzarla. Asi, una parte nu-
merosa de nuestra juventud se estrella
en las responsabilidades con sentimien-
tos de amargura, con la sensacién de no
estar justificados, de ser superfluos, de
no poder ser utiles, en una sociedad que
les bloquea todos los caminos y que les
cierra todas las puertas del progreso. Y
de este modo, uno de los sectores que de-
beria ser el depésito, el acervo de la ma-
xXima esperanza y potencialidad creadora
para el pais, comienza a ser invadido
por una atmésfera de pesimismo y por
una temprana sensacién de fracaso.

Es verdad que algunos intentan repe-
tir Bachillerato, mejorar sus puntajes,
preparar examenes de admisién para la
préoxima temporada; son los empecina-
dos que pueden econémicamente esperar
golpeando una y otra vez a las puertas
de una Universidad esquiva. Pero la
mayoria debe resignarse a buscar una
ocupacion cualquiera, a ser una cifra mas
en el mercado de trabajo, tratar de salir
de la calidad, repentinamente adquirida,
de inactivo, de intGtil, de joven que des-
confia de su porvenir y, presa del escep-
ticismo, no ve ningin horizonte despejado.

Comienza asi otra fase del drama de
estos jovenes. Es necesario trabajar en
lo que se pueda; no hay posibilidad de
elegir, de satisfacer la aspiracién de labo-
rar en algo concorde con las aptitudes y
gustos personales dictado por su voca-
cién mas honda y mas intima. Habra que
hacer esfuerzos para pasar a engrosar
el ejército gigante, la montafia de la
burocracia, el hipertrofiado sector de los
servicios personales.

Frente a este panorama de perfiles
sobrecogedores, los comunistas queremos
reafirmar nuestra posicién. Todo joven
tiene derecho a estudiar, a desarrollar el
maximo de su capacidad, con acceso a
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todos los niveles de la educacién, sin méis
limitacién que la de sus propios méritos.
Para esto, es indispensable ampliar la
Universidad ; hacerla realmente democra-
tica hacia afuera y hacia adentro. Cree-
mos que debe efectuarse una substancial
revision en el Presupuesto Nacional,
dando a la Universidad lo que necesita.
Es absolutamente urgente que el préximo
afio no vuelva a acontecer esta carniceria
sin sangre, que es sencillamente el ase-
sinato colectivo de las esperanzas y dere-
chos de gran parte de la juventud. Para
remediar este pavoroso fenémeno es pre-
ciso asignar a la Universidad el presu-
puesto correspondiente a sus responsa-
bilidades, a fin de que pueda admitir a
todos aquellos que han demostrado tener
calidades y titulos durante sus anos regu-
lares de estudio.

En sintesis, necesitamos una Universi-
dad 4gil, dindmica, sensible a las necesi-
dades del pais y de Ia época; abierta a
la sociedad; dotada de los recursos y
elementos indispensables para desarro-
llar eficientemente sus irrenunciables
funciones. El presupuesto de las Univer-
sidades estatales puede y debe ser subs-
tancialmente aumentado; triplicarse o
duplicarse por lo menos. No ha de con-
tinuarse, a nuestro sentir, por el camino
torcido de impulsarlas en su desfinancia-
miento a aceptar ayuda de fundaciones
o gobiernos extranjeros, que disminuyen
en algin grado la autonomia cultural del
pais y contribuyen por esa via también
a la enajenacién de nuevos jirones de
nuestra independencia y soberania.

Los comunistas y el movimiento popu-
lar hemos luchado siempre por un mayor
presupuesto universitario. Estimamos
que tal necesidad constituye un impera-
tivo inaplazable. Es de responsabilidad
insoslayable del Gobierno provocar un
vuelco en la materia y cumplir lo que en
este sentido prometieron sus personeros
durante la campaifia presidencial.

Saludamos, aplaudimos y apoyamos el

vigoroso y noble impulso que anima al
movimiento- “Universidad para todos”,
generado en la decisién activa y creadora
de los alumnos de la Universidad Técnica
que, como un paso hacia la victoria, han
conseguido ya una ampliacién en la ma-
tricula de su plantel.

Nosotros apoyaremos todo paso que se
dé en este terreno. Y si no se avanza por
dicho camino, tendremos que seguir insis-
tiendo en nuestro clamor, suscitar ojala
una campaifla nacional, porque es nece-
sario terminar con la aberracién y el
delito contra la juventud y el pais ya con-
sumado. Se produjo este aiio por pri-

~mera vez; pero cada vez dicho holocausto

estudiantil es mayor, cualquiera excusa
no hace sino encubrir el hecho injustifi-
cable de que nuestra sociedad malgasta,
desperdicia y aniquila sus valores humanos
en cada uno de sus miles de jovenes
rechazados por la Universidad.

Pero la Universidad tiene también una
responsabilidad. Su voz debe alzarse mas
alta, méas inquieta, proponiendo caminos.
de solucién. No sélo el Rector, sino su
cuerpo docente, todo su personal. Deszo
que el lamento de los padres no se extin-
ga pasada la hora del sacrificio, el dia
del rechazo. Es menester que el grito se
oiga articulado y permanente hasta en-
contrar eco y remedio, para que esto no
vuelva a suceder. '

Tenemos claro que la solucion de fondo,
integral, para los problemas de la educa-
cién y la cultura sélo podra darse, a
nuestro juicio, en el socialismo. No es
ésta una premisa propagandistica. Es
un hecho objetivo, experimental. Sélo
cuando sea el hombre el objeto principal
de la actividad social, y no el lucro, como
lo es en el régimen capitalista en el cual
vivimos, podran darse las condiciones
para un desarrollo sin cortapisas de la
educacién en todos los niveles y la cul-
tura en todas sus manifestaciones. No es
simple casualidad que el primer pais don-
de los trabajadores conquistaron el poder y
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donde primero se comenzé a construir el
socialismo, es el que encabeza a las nacio-
nes del mundo en materia de expansion
educacional. El pais donde hay mas uni-
versitarios, donde hay mas personas que
estudian —en mil formas y con mil mé-
todos— es precisamente la Unién Sovié-
tica. Sus enémigos podran decir contra
ella muchas cosas, pero chocarin con el
muro indestructible de esa verdad esta-
distica, reconocida por las Naciones Uni-
das. All4 todo joven tiene derecho a estu-
diar. Y estudia. Esto constituye uno de
sus més auténticos titulos de amor y
respeto por la juventud y por el valor
intrinseco del hombre.

Pero el comprobar que el socialismo
sienta las bases reales de una solucién
verdadera y de fondo y que no tarda en
alcanzarla, no nos exonera de la obligacién
irrenunciable de abrir, aunque sea par-
cialmente, ese horizonte oscuro, tene-
broso, a que actualmente se enfrenta
nuestra juventud.

Es absolutamente indispensable que el
pais se ponga en tension para impedir
que se siga matando en flor el futuro de
multitud de jévenes chilenos. Hacemos un
llamado en este sentido al Gobierno y a
la misma Universidad, en la esperanza
de que en 1967 no veremos reeditarse esa
odisea sombria para nuestra juventud y
para todo el pais.

Muchas gracias.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Corresponde el turno al Comité Liberal,
que ha cedido su tiempo al Honorable se-
fior Gémez,

El sefior GOMEZ.—Las pinceladas que
hemos escuchado al Honorable sefior Tei-
telboim nos muestran el drama educacio-
nal del pais, la tragedia de los nifios chi-
lenos, a quienes, llegados a la edad uni-
versitaria, se les cierra el camino para
seguir avanzando, para seguir cultivin-
dose, para seguir formandose.

Ademis, el sefior Senador nos dio ci-
fras verdaderamente alarmantes. De 14
mil alumnos que se presentan a la Univer-

sidad, solamente 4 mil son admitidos a
ella, y, con excelente puntaje y excelentes
notas, 10 mil ingenieros en potencia, 10
mil médicos en potencia, se desperdician.
Esto es sumamente grave para el desarro-
llo del pais. Y este drama se aprecia en
todos los campos de la educacion; en la
educacién secundaria y en la primaria.

PROBLEMAS DE LA ESCUELA N? 6 DE
HOMBRES, DE IQUIQUE. OFICIOS.

El sefior GOMEZ.—Yo venia, esta tar-
de, a hablar del problema que se ha creado
en una escuela primaria. Es el problema
de cientos de escuelas a lo largo de todo el
territorio. Venia a dar cuenta al Senado -
de una carta ejemplar que me envié un
maestro de Iquique, que trasunta la situa-
cién que vive el pais y refleja la inercia
del Estado, la incuria del sistema adminis-
trativo. De ella aflora claramente esa tra-
mitacién insistente, interminable a que se
somete al chileno. Se trata de la Escuela
N¢ 6, de Iquique, que se estd derrumban-
do y no puede albergar, en consecuencia,
a los alumnos. Diez o veinte veces se ha
prometido construirla, se disponen los
fondos en la ley de Presupuestos, pero lue-
g0 los organismos del Estado eliminan a
ese establecimiento del plan de construc-
ciones y nuevamente la tragedia se pro-
longa. No se trata de estudiantes universi-
tarios, sino de nifios que van a aprender
a leer y que se quedan sin educacién. El
drama, entonces, es mas hondo y delicado.

La carta del director de la Escuela de
Hombres N? 6 de Iquique, don José Coloma
Tiznado, dice asi:

“Honorable Senador sefior don Jonas
Gomez Gallo,

Senado.

Santiago.

Sefior Senador: :

“Hemos recibido sus informaciones refe-
rentes a destinacién de fondos para la cons-
truccién de la Escuela de Hombres N? 6
de Iquique. Agradecemos muy de veras sus
muy buenos oficios por ayudarnos a conse-
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guir el tan ansiado local que con tanta in-
‘sistencia hemos pedido por largos aiios.

“Justamente, honorable Senador, la de-
licadeza suya al comunicarnos sus gestio-
nes nos autoriza para hablarle con fran-
queza.

- “Todas las noticias iguales a la suya, que
también nos han enviado otros parlamen-
tarios nos producen risa histérica, de de-
sesperacion ante la impotencia, de vergiien-
za ante una burocracia que hace 30 afios
dict6 un decreto de construccién y hasta el
momento no se ha levantado un palo, mien-
tras los alumnos siguen en salas que no
estarian buenas ni para criar cerdos en un
pais civilizado.

“Tenemos un abultado archivo, con noti-
cias halagiiefias enviadas por decenas de
parlamentarios. Esta escuela ha recjbido la
visita de muchos ministros de Educaciéon y
de Obras Publicas, incluso la visita del pre-
sidente de la Reptiblica don Juan Antonio
Rios, quien al salir del local casi se cayé
en un hoyo del piso.

“Todos nos han ofrecido algo.

“Seguimos recibiendo todos los anos no-
ticias de destinacién de fondos. Pero antes
hay que dar respuesta a una pregunta fun-
damental: ; Dénde piensan construir o in-
vertir esos fondos? '

“La negra realidad es que nadie sabe
nada. ,

“El Ministerio de Obras alcanzé a expro-
piar 3 predios colindantes cuyos propieta-
rios ofrecieron voluntariamente vender y
supieron pacientemente esperar que mas
tarde que temprano le llegaran los pesos ya
muy depreciados. Otros ofrecieron vender
y cuando al cabo de un afio, llegan los pa-
peles para firmar la escritura, muy légi-
camente no quisieron estampar la firma
porque sus predios tenian un precio muy
superior.

“Funcionarios del Ministerio de Obras
dijeron que el resto de las expropiaciones
tendria que hacerlo la Sociedad Construc-
tora de Establecimientos Educacionales
porque ese era el nuevo sistema. Un ase-

sor del seflor Ministro, que también vi-
sité6 protocolarmente la escuela, nos dijo
que debia ser el Ministerio de Obras quien
"terminara las expropiaciones.

“; Quién expropiara, cuando, cémo?

“Hay algo fundamental: no se puede in-
vertir un peso si antes no se finiquitan
las expropiaciones y para que éstas salgan
de una vez; sbélo hay un ecamino: rapido
decreto de expropiaciéon ya sea del Minis-
terio de Obras o de la Sociedad Cons-
tructora. No hay graves problemas de po-
bladores y aunque hubiera alguno seria
menor que el de los 700 nifios que actual-
mente trabajan en dos locales y en tres
jornadas.

“Es de imperiosa urgencia, sefior Sena-
dor, que con firmeza que agradeceran
cientos de alumnos y padres, alguien diga:
basta de tramitaciones, el decreto de ex-
propiacién debe salir inmediatamente.

“Si en ese sentido Ud. puede ayudarnos,
recibira, debe estar seguro nuestro publico
agradecimiento. De lo contrario, mucho
agradeceremos ordenar a su secretario no
perder mas tiempo envidndonos noticias
que aunque agradecemos, no nos sirven de
nada.

“Repito, sefior Senador, que lo unico
practico es el decreto de expropiacién y
no las transacciones directas porque de-
moran mucho, y porque ademés hay dos
propietarios que simplemente no desean
vender.

“Si hay decreto de expropiacién hay es-
cuela, de lo contrario seguiremos esperan-
do. -

“Estoy seguro que interpretard esta
carta en todo lo bien intencionada que ella
tiene.

“Agradezco su deferencia y me suscribo
muy Affmo. y S. S.

Director
Escuela. de Hombres N¢ 6.

Efectivamente, la he interpretado asi;
por eso le he dado lectura, a fin de que
quede incorporada en los anales del Sena-
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do, y se aprecie la descomposicion en que
vive el pais, el abandono en que se encuen-
tran las provincias y lo desacertado del
sistema centralista que nos gobierna,

Se estd hablando de grandes iransfor-
maciones, de grandes reformas, pero el
cambio fundamental es el de la adminis-
tracion central. En este sentido no se ha
dado un solo paso. Se sigue peor que nun-
ca, pues se continia tomando funciona-
rios que actdan con criterio centralista v
lo realizan todo desde Santiago. ;Es la
desgraciada y fatal organizacién longitu-
dinal del pais! Chile deberia abandonarla
y establecer un sistema horizontal, para
que en cada region haya funcionarios res-
ponsables que realicen las obras. Pero
traer todo a Santiago, que todo se realice
en la capital, es fatal para el desarrollo
del pais. Chile sigue en plena colonia en
ese sentido. Madrid se traslada a Santiago
y continlia el mismo sistema de entorpeci-
mientos y tramitaciones. Las provincias
del pais no han sido incorporadas a la Re-
plblica y a las libertades. La demostra-
cion clara de ella se encuentra en esta
carta que trasunta mil problemas disemi-
nados por todas partes. La he traido como
un simple ejemplo, pero como éste, exis-
ten centenares de casos.

Me llamé la atencién la forma de plan-
tear el problema. Por eso, pido a la Mesa
que tenga a bien oficiar a los sefiores Mi-
nistros de Obras Publicas y de Educacion
para que resuelvan de una vez por todas el
problema que se plantea en esta carta.

—Se anuncia el envio de los oficios soli-
citados.

El sefior GOMEZ.— Tengo esperanzas
muy fundadas en que el problema que
plantea el profesor José Coloma Tiznado
sera resuelto, porque ocupa el Ministerio
de Obras Publicas un hombre de la regién
nortina que ha sufrido estos problemas y
que lleva en su interior la amargura cau-
sada por el centralismo que nos gobierna
desde que la Reptblica es libre.

PLANTA PRODUCTORA DE CEMENTO EN EL
NORTE. OFICIOS.

El sefior GOMEZ.—Ahora, quiero refe-
rirme a otro asunto que incide en el mis-
mo gran problema: la forma como se ad-
ministra el pais, los entorpecimientos que
crea el sistema centralista de Gobierno al
desarrollo arménico del pais.

Desde hace mucho tiempo, se viene lu-
chando para que en el norte se construya
una planta de cemento, pues el consumo
en esa region es mas que. suficiente para
justificarla. Asi lo establecen las estadis-
ticas. El costo de elaboracién en la zona
sera mucho méis bajo que el precio de ven-
ta actual del cemento, pues el flete que
se paga por llevar dicho elemento desde
la fabrica de La Calera hasta las ciuda-
des del norte es mas caro que el producto
mismo. Sobre ello se han realizado infini-
tas reuniones; se ha hablado con la Cor-
poracién de Fomento en veintena de opor-
tunidades; se han escrito toneladas de pa-
pel y sefialado la necesidad de construir
en Antofagasta dicha planta de cemento.

Aqui tengo los articulos publicados en
“El Mercurio”, de Antofagasta, de los cua-
les es autor el viejo minero copiapino
Humberto Gonzalez Echegoyen, ex direc-
tor de la Escuela de Minas y esforzado
pionero de esa region. No voy a leerlos
para no distraer la atencién de la Mesa,
pero le ruego que los haga insertar en la
version de mi discurso. Deseo que los ati-
nentes a la planta de cemento de Antofa-
gasta sean insertados en esta parte de mi
intervencion.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) .—
La peticion de Su Sefioria requiere el
acuerdo de la Sala.

—Los documentos a que se refiere el
seftor Senador y cuya inserciéon fue acor-
dada en la sesion 872, en 30 de marzo de
1966, son del tenor siguiente:
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La Fdabrica de Cemento de Antofagasta.

por Humberto Gonzalez Echegoyen

1

La prosperidad y desarrollo de una ciu-
dad o regién estd condicionada al desarro-
llo y diversificacion de sus industrias.

Los pueblos que han florecido por la ex-
plotacién de ciertas- determinadas mate-
rias primas que les fueron prodigas, y
que en la euforia de su prosperidad eco-
némica, no pensaron en el mafiana, en-el
posible agotamiento de sus yacimientos o
o en los sustitutos que esos productos
podrian encontrar en otras partes, paga-
ron muy cara su imprevision.

Antofagasta con su salitre, primero, y
con su cobre, en seguida, ha llegado a ob-
tener un gran crecimiento, crecimiento que
se ha visto entorpecido cuando esas mate-
rias primas, por fuerza mayor, han teni-
do que dejarse de explotar —como le ocu-
rri6 con el salitre el afio 1914, con la Gue-
rra Europea— o sus contizaciones en el
mercado mundial han reducido considera-
blemente sus precios, debido a la compe-
tencia o al menor consumo.

Recordamos la dolorosa crisis econémi-
ca y social que produjo la Guerra del Ca-
torce, cuando las Oficinas Salitreras pa-
ralizaron sus faenas, por la falta de fle-
tes, crisis que afecté especialmente a An-
tofagasta, que llegé a ver reducida su po-
blacién a una tercera parte. ‘

Superada esa crisis y vuelto a la nor-
malidad econémica, como consecuencia de
las nuevas técnicas implantadas en la ex-
plotacion del salitre —que atin no ha vuel-
to a alcanzar los montos de exportaciéon
de los afios 16 al 18— y por el enorme

desarrollo obtenido por el Mineral de
" Chuquicamata, una de las minas més
grandes del mundo, se puede decir, sin
exageracion, que la prosperidad de Anto-

fagasta estriba casi exclusivamente en
esas dos industrias. Cualquiera de ellas
gue, por sustitutos o abundancia de los
mismos productos en el mundo, tenga que
reducir sus faenas, forzosamente va a
amagar la estabilidad de nuestra ciudad.

Los antofagastinos, que siempre hemos
estado abandonados de los poderes cen-
trales, debemos mantener y acrecentar
las pocas conquistas alcanzadas para el
progreso. local y regional, conseguidas por
la iniciativa y esfuerzo de sus hombres,
¥, en consecuencia, exigir que, con el enor-
me aporte que esta provincia ha hecho y
sigue haciendo al Erario Nacional, se ins-
talen industrias que, junto con elaborar
las materias primas de que es prédigo
nuestro suelo, aseguren un futuro flore-
ciente a la ciudad y la zona.

Entre las industrias que deben estable-
cerse, es necesario fijar una prioridad,
encaminada a satisfacer las necesidades
més premiosas.

Seguramente la industria basica, lla-
mada a facilitar la creacion de otras y a
impulsar el desarrollo urbanistico, espe-
cialmente el habitacional, es la del cemen-
to. Este elemento es indispensable en la
instalaciéon de cualquiera usina: en la
construccién de caminos que, aparente-

"mente, resultan més caros que los de as-

falto, materia ésta que debe importarse,
y cuyas cunetas de contencidén se hacen
también de cemento: en las construccio-
nes y ensanchamiento de canchas de ate-
rrizaje; en el levantamiento de grandes y
Jpequefias poblaciones; en la construccién
de edificios funcionales, tales como escue-
las, policlinicas, hospitales, oficinas publi-
cas, etc., y en la autoedificacion de vivien-
«das populares.

2

En Antofagasta y en el Norte Grande
el cemento recarga su valor en un por-



SESION 86%, EN 29

DE MARZO DE 1966 5325

centaje telescépico, que en varias ocasio-
nes ha llegado al 100% de! precio que tie-
ne en las ciudades cercanas a las fabricas.
A este casi prohibitivo precio para el mo-
desto autoconstructor, debe agregarse otro
factor negativo: Por largos periodos no
se encuentra cemento ni en la ciudad ni
en la region, lo que paraliza las construc-
ciones y las fabricas de bloques y de bal-
dosus, con las desastrosas consecuencias
que es de suponer.

Los estudios encomendados por la Cor-
poracién de Fomento de la Produccién a
técnicos especializados, destinados a esta-
blecer si en los alrededores de la ciudad
existen materias primas, en abundancia
y calidad, cuya explotacién asegure una
fabricacién de cemento que pueda vender-
se a bajo precio y asegurando a los capi-
tales que se inviertan en ello un interés
comercial, han sido todos favorables a esas
finalidades. ‘

He aqui, por orden cronoldgico, el resul-
tado de esos estudios:

1?) En el afio 1959, los ingenieros se-
fiores Thomas v Porrero emitieron un in-
forme extenso y completo, ilustrado con
planos y cuadros de andlisis de las mate-
rias primas que entran en la composicién
de un cemento Portland, de graficos de
explotacién y de costos.

De este informe se desprende que es
factible y comercial la instalacion de una
f4ibrica de cemento en Antofagasta, con
una capacidad de 80 mil toneladas anua-
les (t|a.). Resumimos muy estrechamen-
te las partes mas importantes de este do-
cumento:

a) Capital para montar la fabrica con
capacidad de 30 mil tia, E® 1.155,812.

b) Amortizacién del capital invertido,
15 afios. '

¢) Gastos de produccion, incluyendo la
amortizacién del capital, E? 682.185.

d) Ganancias, sobre la base del valor
de E? 1,80 por bolsa de cemento puesta en
fabrica, E? 178.752.

e) Intereses que produciria el capital
invertido, 12,26 por ciento.

29) En el afio 1960, el técnico aleman
doctor Elsner von Gronow, concuerda con
los sefiores Edmundo Thomas y Joaquin
Porrero en la calidad y abundacia de las
materias primas, para fabricar un cemen-
to Portland de primera calidad y de su
comercializacién; pero difiere del proce-
dimiento para hacer la tostadura de los
elementos primarios; mientras los prime-
ros recomiendan el horno vertical (parri-
lla Lurgi), el segundo propicia el horno
rotativo- horizontal corto. También, muy
comprimidamente, extractamos este in-
forme:

a) Aunque estima que puede emplearse
un horno para 30 mil ta, recomienda uno
de 60 mil t{a, en el cual se produciria, al-
ternativamente, 35 mil t'a de cemento
Portland y 25 mil t|a de Masonry Cement.
Este es un producto de calidad inferior,
que sirve para construir viviendas econ6-
Ticas, para morteros de albaifiileria y es-
tucos. Advierte que el cemento Portland
que se vende en Antofagasta no es puro,
pues, contiene un 20 por ciento de agre-
gados. El Masonry Cement, que se des-
conoce en Chile, es muy usado en Europa.

b) El capital de explotaciéon para un
horno de 60 mil tla, lo calcula en 2 millo-
nes a 2 millones y medio de doélares.

¢) Las materias primas, especialmen-
te las calizas, las estima de primera ca-
lidad. Bajo su direccién se hizo sondajes
en una extensa area en Cerro Moreno y él
mismo analizdé las muestras que de ellos
se extrajeron. A los dos metros de pro-
fundidad, las calizas dieron 85,8% de cal-
cio y a los tres, 88%. Calcula que una fa-
brica de 60 mil t|a, podria estar abaste-
ciéndose -durante cien afios de estos yaai-
mientos.

Los otros elementos, tales como la arci-
lla y el yeso también pueden satisfacer las
necesidades de la fabrica durante un si-
glo. La primera se encuentra en el Salar
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del Carmen y en La Negra; el segundo
abunda en diversas partes, relativamente
cercanas al lugar donde se ubicaria la
planta.

El 6xido de fierro se extraeria de las
escorias de las Ruinas de Huanchaca, que
tiene una capacidad para abastecer du-
rante 60 afios la produccién de cemento.
Agotados estos escoriales, Chuquicamata
proporcionaria este elemento.

d) Los precios de los productos, puesto
fabrica, los calcula: para el cemento Por-
tland a E® 1,75 la bolsa y para el Mason-
ry Cement, a E° 1,24.

Hemos omitido los calculos de consumo
en la ciudad y en la zona de ambos infor-
mes, porque ellos estaAn referidos a ahos
atrds y este asunto lo trata con bastante
posterioridad el informe siguiente:

3°) En el afio 1964, los ingenieros sefio-
res Alan Rosman y Alfredo Neut, a quie-
nes la CORFO les entregé la responsabi-
lidad de hacer una investigacion exhaus-
tiva de los informes anteriores, pidiéndo-
les que se pronunciaran sobre la vialidad
de la instalaci¢n de la fabrica en Antofa-
gasta, revisando minuciosamente los es-
tudios de las materias primas, el merca-
do para su produccién, los costos de insta-
lacién y de produccion, etc., labor que es-
tos ingenieros realizaron con mucho ce-
lo, como se demuestra en el resumen por
ellos redactado y que pasamos a copiar
textualmente: X

“A) Se justifica sélo en excepcionales
condiciones la ubicacién de plantas de ce-
mento que abastezcan vastas regiones, y
s6lo en el caso que ellas posean subtan-
ciales economias de escala, que no es el
caso chileno”.

“B) Los actuales mercados regionales
de cemento alcanzan valores que permiten

un estudio de instalacién de plantas de ce-
mento, por el ahorro de fletes”.

“C) Los lugares adecuados en este mo-
mento son la Zona de Puerto Montt y el
Norte Grande”.

“D) El mercado especifico para una
planta de cemento en la Zona Norte, al-

-canzaria alrededor de 90 mil a 110 mil

tja, para el periodo 1968-70, época en que
empezaria a funcionar la planta. Con todo
lo aleatorio que es esta cifra, parece que
es un punto de partida cercano a la reali-
dad”.

“E) La planta estaria ubicada en el
Km., 19 del Ferrocarril de Antofagasta a
Mejillones. Tendria una capacidad de 300
toneladas (ton.) diarias de clinquer (ma-
terias primas que forman el cemento y
que se tuestan) y utilizaria el proceso de
via seca, con horno rotatorio horizontal
corto y precalentamiento de la mezcla
cruda. Poseeria excelentes materias pri-
mas, con abundantes reservas para pro-
ducir cemento de excelente calidad”.

“F) La potencia a instalar seria de
2.500 kwatt y el consumo anual de ener-
gia alcanzaria a los 10 millones de kwatt|
hr. Esto requiere un acuerdo especial con
la ENDESA, para adelantar la puesta en
marcha de una planta termoeléctrica en
Antofagasta para el afio 1967, afio de co-
mienzo del funcionamiento de la plan-
ta”,

“G) El personal empleado alcanzaria
aproximadamente de 130 140 personas,

" de las cuales 80 a 90 serian no especiali-

zadas. No se incluye el personal de extrac-
cibn y anexos”.

“H) Los consumos mas importantes se-
rian: '

Carbon, 11 mil toneladas, E? 550.000.

Energia eléctrica, 10 millones kw|hr.,
E? 700.000.

Bolsas de papel, E? 600.000.

Respuesto y otros, E® 400.000”.

“I) Las inversiones totales alcanzarian
a US$ 2.060.000 y E° 4.500.000. Se “re-
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comienda estudiar la posibilidad de cons-
truir parte de la maquinaria en Chile, lo
que €s técnicamente posible y lo que dis-
minuirfa apreciablemente la inversién en
moneda extranjera”. »

“J) Las utilidades de esta planfa son
funcién directa de su politica de precios,
ya que el margen entre costos y precio
actual seria mas de 100 por ciento. Costo,
E? 40 ton.; precio, E® 110 ton.”

“K) Para una politica de precios seme-
jantes a la que rige en Santiago —precios
netos E¢ 60 a E? 65 ton.— el ahorro neto
de los consumidores alcanzaria a
E° 2.000.000 anuales”.

“L) Para precios netos de 60 a 65 es-
cudos por ton. —precios netos de Santia-
go— las utilidades sobre el capital fijo a
70 por ciento de capacidad de produccién
de la planta son de 12 por ciento, que es
aproximadamente el promedio nacional, y
de mds del 25 por ciento sobre el capital
propio. El punto de nivelacién se encuen-
tra alrededor del 40 por ciento de la ca-
pacidad méxima”.

“M) Podria formarse una asociacién
anénima, que se encargue de la etapa de
proyecto y construccién de la planta y de
su posterior funcionamiento. La primera
etapa tendria un lapso de tres a cuatro
afios”. .

“N) El financiamiento en moneda na-
cional podria obtenerse a través de los
fondos del cobre (Ley 11.828) y de parti-
culares”. )

“Si el finaciamiento de la inversién en
moneda extranjera se realiza a través-de
un préstamo, éste tendria que ser de 7
a 10 afios y contemplar 2 6 3 afios de
gracia o condiciones semejantes”.

“Finalmente: La instalacién de plantas
regionales de cemento es recomendable
como politica general, y la Planta de Ce-
mento en Antofagasta confirma, en el de-
talle, lo acertado de esta politica”.

Los sefiores Rosman y Neut terminan
el resumen expresando: Estimamos que
esta iniciativa debe llevarse adelante, por
sus multiples ventajas”,

De la lectura de estos tres informes,
especialmente el de los sefiores Rosman
y Neut, fluye, sin esfuerzo, que es técni-
ca y comercialmente realizable la crea-
cién de la Fabrica de Cemento Antofa-
gasta.

El sefior GOMEZ.—Deseo agregar que
una parte de esos articulos fue censurada
por la prensa. Esta, al publicarlos, mutil6
parrafos fundamentales, los relativos a las
preguntas que los antofagastinos formu-
lan a las autoridades respecto de este pro-
blema candente e importante, y que son
las siguientes: .

“,Qué ha pretendido y pretende la
CORFO al desentenderse de los informe
que ella misma ha solicitado y que deben
costarle muchos millones de pesos?

“¢.Por qué ha dejado correr el tiempo
para organizar la sociedad anénima, a ba-
se de sus yacimientos de calizas y de ar-
cilla, de los fondos del cobre y del capital
privado?

“; Por qué los personeros de la CORFO
que han llegado a Antofagasta, se han em-
pefiado en citar truncamente el inforine
de Van Granow, callando la rotunda decla-
racién de los sefiores Rosman y Neut?

“;Por qué estos personeros pretenden
que se vuelvan a estudiar los yacimientos
de calizas y fijan un lapso de seis meses
para empezar esos trabajos?

- “Es facil contestarse esas preguntas. Lo
que se pretende es abandonar la creacién
de la fabrica en el Norte Grande y se es-
ta usando un recurso dilatorio, muy soco-
rrido en las tramitaciones oficialistas.

“El ‘Delegado de la CORFO en Antofa-
gasta, sefior Isaias Encina Cereceda, po-
cos dias antes de su prematura muerte,
declaré que los’ directivos de la institu-
cién que representaba, para satisfacer in-
tereses monopolistas, pretenden instalar
primero una fabrica de cemento en Puerto
Montt.

“Permitira esto el esforzado y sufrido
pueblo de Antofagasta?”’
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Firma Humberto Gonzalez E., con fe-
cha 9 de febrero de 1966.

Deseo que se oficie a la Corporacién de
Fomento de la Produccién para que ten-
ga a bien responder a estas preguntas que
le estd formulando el pueblo de Antofa-
gasta. No son interrogantes mias, sino
formuladas por el presidente del' Comité
Pro Construccién Fabrica de Cemento,
don Humberto Gonzilez Echegoyen.

—Se anuncia el envio del oficio solici-
tado, en nombre del seiior Senador, de
conformidad con el Reglamento.

El sefior GOMEZ.—Como en esas pre-
guntas se ha citado el informe de Von
Gronow, que no ha sido debidamente co-
nocido por el publico, en especial por el
de las provincias del norte, deseo que di-
cho documento se inserte en la versién de
mi discurso. Hago esta peticion para que
las provincias del norte logren imponerse
del informe en referencia, acerca de la con-
veniencia de instalar en Antofagasta una
fabrica de cemento.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
No es posible acceder en este momentc a
la insercién solicitada por Su Sefioria,
pues para ello se requiere el acgerdo de
la Sala.y no hay quérum de votacién.

El sefior GOMEZ.—EI sefior Presiden-
te podria recabar el asentimiento de la
. Sala en la sesion de mafana.

—FEIl documento que se refiere el sefior
Senador y cuya insercion fue acordada en
sesion 87%., en 30 de marzo de 1966, es del
tenor siguiente:

A la Corporacién de Fomento de la
Produccién. — Santiago-Chile.

E. v. G. — INFORME FABRICA DE
CEMENTO ANTOFAGASTA

Ref.: Su orden del 4 de julio de 1960.
RESUMEN

La construccién de una Fibrica de Ce-
mento Portland en Antofagasta es técni-

camente posible basindose en las mate-
rias primas alli existentes.

La construccién de una fabrica de ce-
mento pequefia, de una produccién anual
de menos de 60.000 t, s6lo es aconsejable,
al nivel actual de la técnica, en condicio-
nes muy excepcionales; p. €j., si el trans-
porte desde otras regiones al lugar de
consumo no es posible econémicamente.
El litoral norte de Chile desde Coquimbo
hasta Antofagasta tiene tal cantidad de
puertos que se puede llevar el cemento
necesario sin mayores dificultades.

Parece que desde todo punto de vista
estqd garantizada a la nueva Fabrica de
Cemento de Antofagasta una venta anual
de 30.000 t de Cemento Portland. Debe -
contarse con que las fabricas de cemento
existentes insistirAn -en seguir satisfa-
ciendo, también en el futuro, la demanda
de Cemento Portland de la zona Norte de
Chile.

Se explica en el texto de este estudio,
que una Fabrica de Cemento en Antofa-
casta puede operar con rentabilidad Gni-
camente si tiene una venta anual minima
de 35.000 t de Cemento Portland y de
25.000 t de Masonry Cement.

El financiamiento de una unidad de
produccién pequefla, que produzca anual-
mente menos de tal vez 60.000 t no seria.
atrayente para los financistas. Para ins-
tituciones como la “International Finan-
ce Corporation” en Washington, las cua-
les fomentan la actividad econémica pri-
vada, probablemente sea demasiado pe-
quefio el éxito econémico obtenible por la.
construceién de una nueva fabrica de ce-
mento en Antofagasta.

No es probable que financistas chilenos
particulares puedan poner a disposicién
el capital de por lo menos US$ 1.800.000.—
para la ereccion de la fabrica, porque:
obtendrian utilidades mejores en otras
ramas de la industria. Por ejemplo, una
inversion del orden de los 1 6 2 millones.
de délares, da un rinde totalmente com--
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petitivo en el mercado mundial en el ca-
so de numerosas otras industrias.

Una {fabrica de cemento, econdémica-
mente rentable, con una produccion anual
de sobre las 60.000 t necesita una inver-
sién de US$ 2 a 214 millones.

En el clima arido alrededor de Antofa-
gasta se pueden construir viviendas par-
ticulares en iguales condiciones técnicas,
pero con un costo mucho menos, con mor-
tero a base de yeso en lugar de mortero
de cemento. La existencia de yeso en los
alrededores de Antofogasta es abundan-
te, sus costos de calcinacién y de molien-
da son muy inferiores a los del Cemento
Portland. A pesar de estas ventajosas ex-
“pectativas, las plantas de yeso existentes
€n la zona mno han logrado un desarrollo
_suficiente como para poder deducir de
ello predicciones de buenas ventas para
el Masonry Cement en el norte de Chile.

En caso que el Gobierno desee que los
costos para las obras de hormigén arma-
do que correspondan a instalaciones im-
portantes para el desagrollo del pais sean
bajos, lo puede conseguir en forma efec-
tiva en cualquier momento mediante una
subvencéién al Cemento Portland. Las
cantidades de este cemento que caerian
bajo esta categoria son en el norte de
Chile m/m de 10.000 t por afio. La in-
fluencia del valor del cemento en el pre-
cio total de edificios de hormigén armado
se estiman en Chile en m/m un 7 a un
9%. Por consiguiente, es limitado el cos-
to de una subvencién al actual precio de
venta del Cemento Portland en el norte
de Chile. La ereccién de una nueva fibri-
ca de cemento demasiado pequefia no es
el_camino mis econémico para acrecentar
el desarrollo de la construccién en el nor-
te del pais.

El método de elaboraciéon mis adecua-
do a ser empleado por una fabrica de ce-
mento en Antofagasta, que ha de traba-
jar con la caliza de Cerro Moreno, es el
sistema seco con horno rotatorio corto,

provisto de precalentador, tipo Humboldt.

Parecen ser menos adecuados los hor-
nos verticales, la parrilla LURGI y los
procesos semi-secos.

Capitulo VI

Los yacimientos de caliza en las cercanias
de Antofagasta.

Para una fabrica de cemento en Anto-
fagasta es apropiado el yacimiento de cal
de concha en las cercanias del aeropuerto
de la misma ciudad, el cual sera descrito
mas adelante en cuanto a calidad y ren-
dimiento. Este yacimiento es, segura-
mente, el Gnico que puede ser tomado en
cuenta para servir una fabrica de cemen-
to de Antofagasta actualmente, debido a
las condiciones de transporte y de la pro-
piedad vigentes. Los yacimientos enume-
rados en la obra de Tomas Villa ‘“Recur-
sos minerales no-metalicos de Chile” III
ediciéon, Pgs. 144-146, si bien son de in-
terés geoldgico, no son adecuados como
base de materia prima para una nueva
fabrica de cemento, por los motivos que
se exponen a continuaciéon:

El yacimiento de Sta. Maria, distante 7
km. de la Caleta de la Herradura, tiene
una ley de hasta el 96% de carbonato de
Calcio en algunas vetas. Pero su distan-
cia de Antofagasta es demasiado grande
vy no estd situado cerca de un buen cami-
no, de manera que no se concibe una ex--
plotacion econémica para nuestros fines.
La ereccién de la fabrica de cemento mis-
ma en este lugar es imposible por estar
en deshabitado y ser-la construcciéon de
viviendas para 40 a 80 obreros demasiado
cnerosa. He inspeccionado, personalmen-
te, este yacimiento el dia 6 de noviembre.

El yacimiento de caliza ubicado en Ca-
leta Coloso, al sur de Antofagasta, seria
muy apropiado para la instalacién de una
fabrica de cemento. No obstante, al res-
pecto es preciso hacer presente que este
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yacimiento pertenece en gran parte a otra
empresa fabricante del mismo producto.
El yacimiento de Gatico, ubicado en el
camino costero de Antofagasta a Toco-
pilla, también es inapropiado para la ins-
talacién de una fabrica de cemento. Gati-
co se encuentra, actualmente, deshabita-
do. El cemento producido tendria que ser
transportado, en su mayor parte, a Anto-
fagasta. Por este motivo es mas indicado
planificar una fabrica de cemento en las
cercanias de la ciudad de Antofagasta. La
CORFO dispone de un terreno apropiado
cerca de la fabrica de acido sulfdrico. La
cabida del terreno para una fabrica de ce-
mento seria de m/m. 5 ha. (200 x 250 m.)

Capitulo II
El yacimiento de caliza Cerro Moreno

Este dep6sito mineral estd ubicado a 25
km. al norte de Antofagasta y consta de
las zonas 1 a 4, como puede desprenderse
del plano de ubicacion. Este yacimiento
ha sido levantado desde el fondo del océa-
no por un movimiento telGrico en la épo-
ca neo-terciaria. Esta formado por cal de
concha que se ha depositado en diferentes
capas superpuestas en el transcurso de
periodos bastante largos. En algunos lu-
gares existen afloraciones de la caliza; en
otros, donde el viento todavia no ha ba-
rrido con toda la arena, siempre se ha po-
dido comprobar un méas alto contenido de
silice en los analisis. En algunos piques
se ha comprobado analiticamente hasta
un 23% de silice en la capa superior de
un metro de espesor (p. ej. pique H 7 B).
Este anilisis tiene, sin embargo, poca im-
portancia en la practica, pues el conteni-
do excesivo de arena puede ser disminui-
do o eliminado facilmente durante el pro-
ceso de fabricaciéon mediante tamizado o
separacién por aire. Para este objeto po-
dria ser apropiado, también, el método
gsegtn el Dr. Steiler (Lurgi), que separa
la silice de la caliza electrostaticamente.

El contenido medio en altmina de todo

- el yacimiento debe ser m/m. del 5%, va-

lor no desventajoso para la fabricacion de
cemento.

Se hicieron, en total 4 piques con una
profundidad de 10 m. c¢/u. existiendo pa-
ra ellos andlisis de metro en metro (pi-
ques H1, D4, H7 y H87). El valor medio
de su contenido de alimina es alrededor
del 8,2%. El valor medio del contenido de
alimina de los tres primeros metros de
estos piques, en cambio, es muy inferior,
siendo del 3%.

La calificacién de todas las particula-
ridades de este yacimiento se ha hecho con
especial esmero para poder formarse ya
ahora una idea correcta sobre las cantida-
des de las componentes adicionales necesa-
rias para la confeccion de la mezela cruda.

2) El pique de dos metros de profun-
didad ubicado entre H1 y H2, acusa un
contenido en carbonato de calcio del 85,8
por ciento. El pique 102, de 3 m. de pro-
fundidad, tiene un contenido medio del
88% de CaCOQ;. En las partes en que ya
el viento ha anticipado la anteriormente
propuesta separacién por aire, tenemos
un mineral que bien correspondt en su
compeosiciéon al siguiente esquema:

83% CaCO;,
1% F6203
3% Al,O;
11% Si0,
- 0,1G% MgO
0,4 — 09% SO,
- 1,5% NaCl

3) La composicién media de la caliza
aprovechable de la zona 3, piques 36 al
73, después de una separacién de m/m. el
5 al 10% de arena es de 83% CaCO?, 11%
Si0; 8,5% Al;0;, 2% Fe203. Todos estos
piques tienen una profundidad de 3 me-
tros. .

Los 4 piques H43, H63, H68 y H70 en
la zona 3, que tienen una profundidad de
5 metros confirman este resultado, pero
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tienen un contenido de aliimina medio del
6% por haberse encontrado en el pique
H70 una ley extraordinariamente alta de
ésta.

Estas pequefias variaciones en la com-

Resumen de los 5 analisis hechos por la
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posicion se observan en los yacimientos
de la mayoria de las fabricas de cemento.
Ellas no influyen sobre la uniformidad
del' producto, porque el Quimico siempre
puede confeccionar la mez~a cruda co-
rrecta tomando las medidas adecuadas.

CORFO para los 4 piques de 10 m. de pro-

fundidad y un pique de s6lo 9 m." de profundidad

N¢ del pérdi- Si0, Al,0O,

andlisis prof. da cal. Fe,0, CaO MgO SO, NaCl CaO;
H1

N¢ 2348 10 m 32 17 10,5 1,8 38 0,1 0,3 1,8 68
H4

N9 2353 ° 10 m . 35 14 6,8 1,4 42 0,1 0,4 14 75
H7

No 2365 10 m 34 17 6,3 1,9 40 0,1 0,1 2,7 71
H 87 10 m 35 15 51 1,3 43 0,1 0,4 0,6 76
Te M° 34 15,7 8,2 1,6 40,8 0,1 0,3 1,6 73
H 377 9m 30 22,7 3,7 3,8 381 0,1 0,3 0,3

T? M? de los cinco: 33,2 17,6 7,3 2,0 40,2 0,1 0,3 1,3
corregido mediante '
preelaboracion 35 10 6 2 45 0,1 0,3 1,3 81

Los valores medios calculados en este
resumen pueden ser usados para calcular
la composicién del clinquer.

Muy probablemente se constatard que
el alto porcentaje de alimina seri, en
realidad, mas bajo al trabajar el yacimien-
to en gran escala. :

Resumiendo, se puede decir que se pue-
den fabricar buenos Cementos Portland
con m/m. un 88 a un 91% de esta caliza
y un agregado de un 9 a un 12% de las
siguientes 3 componentes:

Escoria de Huanchaca

Piritas tostadas de Chuquicamata

Argilla del Salar del Carmen.

Capitulo 111

La reserva de caliza en el yacimiento
Cerro Moreno

1) Se examiné detenidamente si la cal
de concha existente en la regién H, zo-
nas 1 a 4, es suficiente para alimentar a
través de varios decenios una fabrica de
cemento del tamaifio previsto, con una pro-
ducciéon de clinquer de 30.000 a maximo
60.000 t/afio. El resultado de este exa-
men es el siguiente:

En las zonas 1 a 4, se dispone de un
depésito de caliza que es suficiente para
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la producciéon de 5.300.000 t. de clinquer
de Cemento Portland. Esto equivale, en-
tonces, a una reserva de materia prima
para una produccién, a plena capacidad,
por el espacio de 100 afios.

Se ha partido de la base de que debe se-
pararse de la cal de concha obtenida una
cierta porcién con mayor contenido de si-
lice mediante procedimientos adecuados.
Si suponemos que ella sera el 22% del mi-
neral extraido, nos habremos puesto, con
seguridad, en el caso mas desfavorable,
pero lo correcto es estimar siempre tales
cantidades con sumo cuidado.

En detalle se obtienen los siguientes va-
lores: .

De las zonas H1 y H2, se pueden ex-
traer 2,4 millones de toneladas, (10 m.).
Se separaran 0,5 millones. de tons. con al-
to contenido de silice. De los 1,9 millones
de tons. restantes se pueden fabricar 1,4
millones de tons. de clinquer de Cemento
Portland.

En la zona H3, igualmente de una veta
de caliza de 10 m. de espesor, se dispone
de 3,0 millones de tons. Después de la se-
paracién de 700.000 t. resta una cantidad
de mineral que alcanza para la fabrica-
cién de 1,7 millones de tons. de clinquer.

En la zona 4 (G) se dispone de 4,0 mi-
llones de tons. las que alcanzan para la
fabricacion de 2,2 millones de tons. de
clinquer, después de una separacién de 1
millén de tons. de desmonte.

2) Fuera de estas cantidades, se dispo-
ne de 2,9 millones de tons. de mineral ubi-
cado entre la zona 4 G y los acantilados.
Este mineral sirve para la fabricacién de
1,6 millones de tons. de clinquer, supo-
niendo que deben separarsele 700.000 t.
de material de mas alto contenido de si-
lice.

3) En la regién situada al este del ya-
cimiento, con un contenido de yeso de mas
del 6% (piques 28 al 32) y un kilémetro
al sur de él, se dispone de caliza que al-
canza para la producciéon de 4 millones
de tons. de clinquer.

4) Una visita a los acantilados y una
inspeccién del espesor del yacimiento méis
al sur, en la region de la Portada, acusé
reservas adicionales bastante grandes so-
bre cuya magnitud, sin embargo, no es ne-
cesario, todavia, hacer estimaciones en
vista de las reservas anteriormente nom-
bradas. La inspeccion del mineral en la
caverna frente a la Portada, acuso la mis-
ma estratificacion que la de los 5 piques
de 9-10 m. de profundidad en la zona H.

Capitulo IV

El abastecimiento de arcilla para la fdbri-
ca de cemento

1) La caliza procedente de la regién H,
necesita del agregado de material que con-
tenga, principalmente, 6xido de fierro en
cantidades del 9 al 12% para que se ob-
tenga una mezcla cruda para cemento
adecuada. En la mayoria de las fabricas
de cemento se usa para este objeto la ar-
cilla.

2) He examinado microscépicamente el
dia 4-11-60, en Antofagasta, tres muestras
de arcilla para determinar su contenido
en componentes dafiinos. El resultado de
este examen es de que la arcilla del Salar
del Carmen es la mas apropiada. Este ya-
cimiento contiene mas de 1 millon de tons.
en cambio, los deméas yacimientos son de
poca importancia. .

a) Arcilla del Salar del Carmen: Costo
m/m. 900 pesos/t. puesto fabrica, com-
prendiendo un transporte por m/m. 20
km. Extension: 400 x 150 x 10 m. Anali-
sis petrografico: Yeso 1%, silice cuarzosa
40 a 50% (el 80% de ella tiene una gra-
nulometria de 10 a 30 micrones), 2 a 3%
de o6xido de fierro, 1% de carbonato de
calcio.

b) Arcilla de Estacion Pampa: Exten-
si6n 800 x 200 x 0,3 m. Contiene m/m. un
50% de cuarzo (m/m. el 80% de las par-

“ticulas corresponden a una granulometria

de 3 a 30 micrones), existen particulas de
granito y algunas de yeso. Distancia m/m.
40 km., o sea, mucho mas lejos que a).
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¢) Arcilla Estacion La Negra: Exten-
sién 80 x 30 x 10 m. Contiene m/m. un
80% de cuarzo (granulometria: 80% en-
tre 20 y 200 micrones), m'm 5% de Fe203,
Distancia de la fabrica m/m. 25 km.

3) Se puede hacer una buena mezcla
cruda con un agregado del 5 al 6% de
la arcilla 22) y otro 5 a 6% de la escoria
Huanchaca. En estas condiciones, la exis-

tencia de escoria alcanzaria para 60 afios,

con una produccién de 55.000 t, de clin-
quer anuales. Al fabricar un cemento del
tipo II ASTM, consistente de m/m. 83%
de caliza y 11% de escoria, la existencia
de esta Gltima duraria solamente 30 anos,
suponiendo igual cantidad de clinquer pro-
ducido. :

4) La cantidad de arcilla existente en
23 alcanza para 100 afios bajo las condi-
ciones nombradas. Si la reserva de esco-
ria se hubiera gdstado después de 30 6 60
afios, se puede conseguir la adicién de
6xido de fierro a la mezecla cruda median-
te el agregado de un 3% de piritas tosta-
das de Chuquicamata, fuera del agregado
de un 7% m/m. de arcilla. La pirita cos-
taria m/m. 8,000 pesos/t. en base a los
actuales precios de fletes. Esto importa-
ria m/m. 370 pesos por tonelada de clin-
guer producido, valor aceptable.

5) Deseamos, aqui, llamar la atencion
sobre el hecho de que un mayor contenido
en 6xido de fierro de la mezela cruda oca-
siona un menor gasto de combustible en
la elaboraciéon de un buen clinquer. Como
en Antofagasta, el valor de la tonelada de
carbén es de E¢ 25, se compensard gran
parte del mayor agregado de 6xido de fie-
rro con una economia de carboén.

Capitulo V
La importancia de la escorin. Huanchaca
para la produccion econdémica de cemento

en Antofagasta

1) A una distancia de 5 km. del centro
de la ciudad de Antofagasta se encuentra

a 200 m. al este del camino asfaltado un
deposito de escoria. Se dice que esta esco-
ria procede de la fundicién de minerales
de plata traidos de la region de Potosi. Se
calcula la cantidad de esta escoria en
300.000 t.

Esta escoria, en combinacién con la ca-
liza de la zona H, parecia ser apropiada
para la confeccién de Cemento Portland.
Los gastos de flete para esta materia pri-
ma a la fabrica seria mas bajos que los
de la caliza a ella (12 km. en lugar de
20). El precio de una tonelada, puesto fa-
brica seria de 600 pesos, valor que se ha
empleado, también, para el calculo del
precio de costo del producto de la futura
fabrica de cemento.

2) De esta escoria existia el analisis de
la CORFO N¢ 843, lamentablemente in-
completo. La suma de todos sus compo-
nientes daba sélo 86 en lugar de 100:25%
Si0, Al,O,, 12% CaO, 0,2 MgO, 1% CuO,
indicios de SO; y NaCl. Segtlin los sefio-
res de la CORFO, el material contendria,
ademads, unos 300 g. de plata por tonela-
da. Ni este ultimo componente ni el CuO
molestan en la fabricacién del cemento.

Kl dia 5-I1-60, he tomado 12 muestras
en diferentes partes del depé6sito de esco-
ria en presencia de los Sres. de la CORFO,
para que se pueda hacer un buen analisis
medio. El material fue molido, mezclado
y cuarteado en conjunto y luego se pro--
cedié a tomar la muestra representativa
para el analisis. Su resultado esti conte-
nido en el Certificado de Ensaye N°¢
55.370, fecha 23-12-60, del IDIEM, y es €l
siguiente:

24,1% Si0,, 9,2% P, 0;, 25,2% Fe, O;
4,6% Al 0,4, 13,0% TiO,, 12,6% Ca0, 0,7
Na,0 y 0,5% K.O.

Este resultado de anéilisis demuestra
que ‘el primitivo anilisis N° 843 de la
CORFO, que se anota bajo 2), parrafo 1,
es inexacto. Obviamente en €]l no se deter-
miné el Al,O; solo, sino que la suma de
éste y el TiO,. Como es de conocimiento,
uno de los métodos de analisis mis usa-
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dos en la técnica de los silicatos determi-
na la suma de estos dos compuestos. Co-
mo, generalmente, los cementos nunca
contienen maés del 0,3% de TiO. no se po-
ne mayor atencién en este hecho. Sin em-
bargo, en el caso de la escoria Huanchaca
. es de importancia decisiva esta diferen-
cia. El contenido de anhidrido titanico de
la escoria significa que al emplearla se
podra tener en el clinquer hasta un 1,2%
de TiO, (lo normal son m/m. 0,3 partes
de TiO., en 100 de clinquer). Se sabe, sin
embargo, que contenidos de TiQ, hasta
m/m. un 3% influyen favorablemente so-
bre las resistencias de los cementos. Solo
cantidades mayores de mas de m/m. el
4%, pueden conducir a una disminucién
de ellas.

De mayor gravedad es el contenido sor-
prendentemente alto de la escoria en P.0;
que es del 9,2%. Como se muestra en el
Capitulo VII, al usar la escoria de Huan-
chaca el clinquer contendra m/m. 0,4 a
0,8% de P,0;. Segiin A. Dahlgreen (re-
vista “Zement”, Berlin, tomo 19, pag. 28,
1930), el P,O; es de efectos desfavorables
sobre las resistencias ya a un contenido,
en forma soluble, del 15%. Por este moti-
vo antes se recomendaba no pasarse de es-
te limite. En cambio, F. Guye (Rev. Ma-
tér. 460, 7, 1954), Gltimamente ha demos-
trado mediante ensayos que al agregar al-
go de 6xido de fierro a la mezcla cruda
no se presentaban estos efectos sobre las
resistencias. Por esto he tratado de obte-
ner una seguridad suficiente en las for-
mulas indicadas bajo el capitulo VII, de-

jando, a médulo de aliimina bajo, el con-.

tenido de P.O; en todo caso bajo 1%. Se-
gin F. Guye, no hay efectos perjudiciales
sobre las resistencias a un contenido de
P;0; de hasta un 2%. »

A pesar de esto, debe recomendarse ase-
gurar mediante ensayes de calcinacion,
que el alto contenido de P.0; de la escoria
de Huanchaca, en conjunto con la mate-

ria prima disponible en Antofagasta, no

tenga en ningln caso efectos desfavora-
bles sobre la calidad del clinquer.

3) Mas o menos el 15% de toda la es-
coria disponible ha sido obtenida en for-
ma vitrea por enfriamiento rapido. El
resto se encuentra en forma cristalina.
Considero que la resistencia a la molienda
de la escoria debe ser calificada como “me-
dia”, o sea, que para su molienda fina en
la confeccién de la mezcla cruda se con-
sumirdn m,/m. 25 kwt/t. para obtener una
finura del 8% de residuo sobre el tamiz
de 4.900 mallas.

4) Se pueden aprovechar, inmediata-
mente, m/m. 80.000 t. de la escoria sin
necesidad de aplicar explosivos. El resto
debera ser removido mediante m/m. 60
gr. de Donarita por tonelada. En los il-
timos afios, aparentemente, ya se ha con-
sumido parte de esta valiosa escoria pa-
ra otros fines. Deberia prohibirse su con-
sumo para fines secundarios en vista de
su necesidad para una futura fabrica de
cemento.

Capitulo VI

El aprovisionamiento con yeso de la Fd-
brica de Cemento Antofagasta

Se dispone de yeso puro en abundancia
en un yacimiento distante 30 a 40 km. de
la Fabrica de Cemento Antofagasta. Co-
mo una fabrica de cemento con una capa-
cidad de entre 30.000 y 70.000 t. de ce-
mento por aflo consume en este lapso so-
lo entre 1.000 y 2.000 t. de yeso tenemos,
en todo caso, asegurado su aprovisiona-
miento.

Hay que mencionar tres yacimientos,
que son los mas importantes:

a) Way: Queda a 34 km. de distancia
del recinto de la futura fabrica. Pertene-
ce al sefior Pérez Zucovich.

b) Cerro Moreno: Ubicado sobre el ca-
mino a Tocopilla, m/m. a 40 km. de la fu-
tura fabrica. Se trata de un yeso muy pu-
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ro, en capas de 3 a 12 m. de espesor, con
una pureza del 98-99%. Yo he calculado
la cantidad existente en m/m. 7 x 10; t.

e) Cerro Moreno, frente a la Isla Sta.

Maria: Distancia de la futura fabrica, 35
km.4 pertenece a la sefiora v. Reiner. Es-
te yeso no es de tan alta ley como el men-
cionado bajo a) y b).

He constatado otros afloramientos de
yeso a lo largo del camino a Mejillones,
que no son aptos para la explotacion.

Se recomendari entregar el aprovisio-
namiento de las pequeiias cantidades de
yeso a contratistas particulares. No se
prevén inversiones en maquinarias para
trabajar canteras de yeso.

Creo que el costo del yeso, puesto fabri-
ca, serd de m/m. 2,500 pesos/t., incluyen-
do 700 pesos de flete.

Capitulo VII

La composicion quimica de la mezcla
cruda '

1) Cemento Portland corriente y de al-
ta resistencia.

La composicion adecuada de una mez-
cla cruda para un buen Cemento Portland
con standard de cal 99, seria- 90% de ca-
liza H, 4% de arcilla (Salar del Carmen),
y 6% de escoria Huanchaca. De 1,53 kg.
de esta mezcla cruda se obtiene, después
de calcinar, un clinquer de la siguiente
composicién: 20,0% Si0, 5,7% ALO,,
1,2% TiO; 4,9% Fe,;0;, 65,4% CaO, 0,3%
MgO, 1,3% S0; 0,8% P,0; 0,4% Aalcalis.

La arcilla presenta el siguiente anali-
sis: 11,4% pérdida por calcinacién,
44,3% Si0; 18,9% ALO, 6% Fe,0s, 2%
MgO, 6,6% Ca0 4,8% alcalis y 6,1% S0,.

La muestra para este analisis completo
fue tomada por mi en Antofagasta y en-
tregada a la CORFO en Santiago el 9-11-
60 (IDIEM. Certificado de Ensaye
55.370).

2) Debe tomarse en cuenta la composi-
cién quimica de la ceniza del carbon. Dis-
ponemos de un andlisis de la ceniza del
carbon de Lota. Supondremos que para el
carbon de Schwager valgan m/m. los mis-
mos valores. Las pequefias diferencias en
ellos no se presentaran en la composiciéon
del clinquer por inferir la ceniza en ella
s6lo en un 1,7%.

El valor del carboncillo Schwager 0-5
mm., con un 14,9% de cenizas es de E°
12,5, mas E? 8,8 de flete igual a E° 21,3/1.
segin la oferta N° 279 fecha 21-4-60.

El valor del carboncillo corriente N° 16
de Lota, 0-20 mm., es de E? 15,9, mas E°
9,4 de flete igual a E° 253/t. cif. Anto-
fagasta, tiene un 13% de cenizas. Corres-
ponde a la oferta N? 148 del 20-4-60. Po-
der calorifico inferior 6.500 Cal.

Creo que en esta oferta de Lota se ha
indicado el poder calorifico en un 6% de-
masiado alto. La humedad de este carbén
puede duplicarse en invierno, o sea, de
4,5% puede aumentar a 9%. En este ca-
so, el poder calorifico seria de m/m 6.100
Cal. y la rentabilidad bajaria.

El valor total del calculo de rentabili-
dad del capitulo X alcanzaria, entonces a
1.531 en lugar de 1.521, debido a que en
lugar de.comprarse 6.200 t. de carbén en
E? 157.000, habri que comprar 6.600 t.
en 167.000 escudos.

El calculo de costo de la produccién ha
sido confeccionado con este valor de E¢
25,3/t. puesto Antofagasta, incluso des-
cargue.
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La ceniza del carboncillo Lota presenta el siguiente amdlisis:

CaO ' MgO Alealis

Si, ALO; Fe,0, TiO, SO, P,0O;
50% 29% 9% 1% 8% ) 1% 2% no det. no det.

Poder calorifico inferior 6.700)

Poder calorifico inf. min. 6.500)

18% igual 130 kg. de carboncillo por to-

nelada de clinquer
(860 Cal/1 kg. clinquer)

Anélisis de clinquer de Cemento Portland confeccionado con 1,50 kg. de la
mezcla cruda mas arriba mencionada para obtener 1 kg. de clinquer al calcinar

con un 139 de carboncillo:

Si0, Al,0O; Fe. 0, Ti0, CaO MgO A&le. SO, P.0;
De la mezcla cruda 19,7 5,7 4.8 1,2 642 03 04 1,3 0,8
De la ceniza del car- :
boncillo. 0,8 0,5 0,15 — 0,15 — - _ —
" 20,5 62 495 12 6435 03 04 13 0,8

Se calcula con una pérdida por la chi-
menea del 1,3%. La saturaciéon de cal de
este clinquer es 95%.

Se puede fabricar un cemento de bajo
calor de hidratacién, correspondiente al
tipo II ASTM de 88% caliza Cerro More-
no, 3% de escoria, 4% de piritas tostadas
y 3% de arcilla. Tomando en cuenta el 1,7
por ciento de cenizas procedentes del car-
boncillo se obtendra un cemento de la si-

guiente composicion: 19,3% Si0, 5,9%
ALO; 59% FeO, 64,4% CaO, 0,5%
MgO, 1,56% 80, 0,56% ale.,, 0,6% TiO.,

0,4% P,0; Standard de cal 88. Mdbdulo
de alimina 1.

Los cementos con un médulo de alimi-
na bajo tienen Ia ventaja de no presentar
expansiéon por sulfatos ain con mayores
contenidos de yeso. Existe un cierto mer-
cado para tales cementos especiales, ricos
en 6xido de fierro, en la regién de Anto-
fagasta para la construccién de obras ma-
ritimas, silos de hormigén armado para
minerales sulfurosos y propositos simila-
res. Un clinquer de la composicién arriba
calculada tiene, como base para un Ma-
sonry Cement, la ventaja de que se le pue-
de agregar en la molienda caliza del yaci-

miento Cerro Moreno con un mas alto con-
tenido de yeso, sin temores de que se pre-
sente una expansién por sulfatos.

Capitulo VIII

Comparacion y conveniencia de los d¥fe-
rentes métodos de elaboracion para la
produccién de clinquer en Anlofagasta.

Una proposicién anterior para la erec-
cién de una fabrica de cemento en Anto-
fagasta prevefa el empleo de un horno
vertical para la elaboracién de clinquer
de cemento. Esta clase de horno presenta
la ventaja de causar bajo costo de instala-
cion y de trabajar econémicamente en
unidades de poca capacidad. Sin embar-
g0, no es recomendable para Antofagasta
por ser técnicamente imposible la prepa-
raciéon de una mezcla cruda apta para la
nodulacién a partir de la caliza y la arci-
1la disponible. Tampoco el agregado de la
escoria de la antigua fundicién de Huan-
chaca ni del -2 al 3% de piritas tostadas
con el propodsito de mejorar la composi-
cion quimica de la mezcla cruda puede fa-
vorecer la formacién de nédulos consis-
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tentes. Se hace imposible una buena ope-
racién del horno porque los nédulos se re-
ducirian a polvo al ser calentados en un
horno vertical o sobre una parrilla. Natu-
ralmente se presentari el mismo fenéme-
no al emplear otros métodos, como p. ej.
los que trabajan en forma similar a la
parrilla Lepol.

Por este motivo tampoco se puede to-
mar en consideracion para la fabrica de
cemento en Antofagasta la parrilla LUR-
GI. '

Nos parece prometedor de éxito y téc-
nicamente correcto, en las condiciones
presentes, el empleo de un horno rotato-
rio corto con una instalacién antepuesta
para el precalentamiento de la mezcla cru-
da mediante los gases calientes del horno.
Las fabricas Humboldt y Polysius, p. €j.,
han entregado en los tltimos afios insta-
laciones de tal naturaleza con buen éxito.

Como estas instalaciones son alimenta-
das con mezcla cruda seca se puede con-
tar con un bajo consumo de calorias en la
calcinacién (m/m. 850 Cal por 1 kg. de
clinquer). '

Una mezela de carboncillo de Lota o
Schwager, con su alto contenido en mate-
ria volatil (839%), con un 50% de car-
boncillo de antracita peruano es el com-
bustible méas adecuado para la calcinacién
en un horno como el descrito. Con los pre-
cios del momento es igual el costo, puesto
fabrica en Antofagasta, de ambos com-
bustibles, de manera que el costo de cal-
cinacién del clinquer no variaria si en lu-
gar del carboncillo del sur de Chile se usa-
ra, en parte, antracita peruana.

Capitulo IX
El costo de la instalacion de la fdbrica

Tomaré por base para los cilculos si-
guientes que la capacidad méxima de
produccién de la fabrica de Cemento en
Antofagasta seria de 55.000 t/afio de clin-
quer. Asf se tiene la posibilidad de poner

en el mercado hasta 30.000 t. por afio de
Masonry Cement, fuera de 40.000 t/aflo
de Cemento Portland.

El equipo de maquinarias necesario pa-
ra la fabrica de cemento debe, por consi-
guiente, ser modificado con respecto a las
ofertas presentes en la CORFO hasta el
momento. Principalmente hay que prever
un molino de clinquer bastante mas gran-
de, con un motor de capacidad doble m/m.
(500 kw).

La produccién efectiva de la nueva fa-
brica ha sido asumida con un 86% de su
capacidad maxima en el calculo de renta-
bilidad, o sea, con 35.000 t. de Cemento
Portland y 25.000 t. de Masonry Cement
por afio.

El costo de la maquinaria, incluyendo 2
maquinas ensacadoras, pudo ser sélo es-
timado, sin embargo, yo aseguro, basado
en mi experiencia, que diferird muy poco
de la realidad. Como se expone en otro lu-
gar de este informe se elegird un método
de elaboracién que permita una alimen-
taciéon directa de la mezela cruda seca al
sistema de calcinacién, en consideracién a
las caracteristicas de la materia prima de
que se dispone. No se puede pensar en la
confeccion de nédulos con ella, necesarios
para el uso de métodos que enrplean pa-
rrillas. Son inaplicables, por consiguiente,
el horno vertical, el horno Lepol y la pa-
rilla LURGI.

En estas condiciones resultan los costos
de instalacién y edificacién enumerados a
continuacion, para la Fabrica de Cemento
Antofagasta.

(E'n miles de E®)

Terreno ... ... ... ... ... 40
900 m. de cercos y portones .. ... 10
Obras civiles ... ... 490
Maquinaria .. 880
Montaje ... 40
Transporte cee . 70
Instalacion eléctrica .. .. ... ... 140
Laboratorio e e 12
Suministros nacionales. . 30
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Gastos puesta en marcha ... ... 40
Costo del proyecto ... ... ... .. 60
Cantera Cerro Moreno .. ... ... 30
Derechos de internaciéon (40% de

1.030) e . 412
Intereses durante la construccmn 38
2.282

En los gastos de obras civiles se com-
prenden m/m. E¢ 140.000.— por seguri-
dad adicional de cimientos y edificios con-
tra dafios por movimientos sismicos.

En los costos de proyecto, de E? 60.000,
se comprenden los gastos, estimados, he-
chos por este capitulo por la CORFO has-
ta el momento.

La suma a invertir es mas alta en el
caso del método de elaboracién propuesto
por mi que en el caso de un horno verti-
cal o un sistema de parrilla Lurgi. Los
gastos de combustible, en cambio, son en
un 30% inferiores que en éstos, donde ne-
cesariamente deberia emplearse un 18%
de coquecillo (sobre el peso del clinquer)
que tiene un valor de E? 40 puesto fabri-
ca Antofagasta y es obtenible sélo con di-
ficultad.

Capitulo X

Costos de produccion de la Fdabrica de
Cemento Antofagasta

Capacidad maxima de producciéon de
clinquer: 55.000 t/afio 6 183 t/dia. Ca-
pital invertido: E° 2,382 millones.

Se supone aqui que la fabrica trabaje
al 86% de su capacidad maxima y que,
fuera de 35.000 t/afio de Cemento Por-
tland, produzca 25.000 t/afio de Masonry
Cement. Esto corresponderia a una pro-
duccién de clinquer anual de 47.000 t, ya
que en las 35.000 t. mas las 25.000 t. es-
tdn comprendidas, todavia, 13.000 t. de
material no calcinado, a saber, 2.000 t.
de yeso y 11.000 t. de material crudo de

los yacimientos en las cercanias de la fa-
brica de cemento.

Se demuestra en el Capitulo XIII que
estas suposiciones son, probablemente, de-
masiado optimistas, ya que las ventas me-
dias de Cemento Portland y Masonry Ce-
ment para la Fabrica Antofagasta podra
ser, en el lapso de 1962 a 1970, sélo de
53.000 t. anuales y no de 60.000 t.

Debe contarse con que otras fabricas
instaladas podridn competir con Masonry
Cement en el momento en que la Fabrica
Antofagasta lo lance al mercado.

(todos los valo-
res en miles de

. . E®)
Seguros ... ... ... ... .... 10
Regalia ... ... . 20
Costo del capital de operacmn

(15% de E° 240.000) .. .. 36
Jornales para 60.000 t. (4 h/t.,

1 h, vale E? 0,5) . . 120
Electricidad: 100 kwh X 45 pe-

sos x 60.000 t. 260

Sueldos........ 40
“4” repuestos, repara,cmnes lu-
bricantes, cuerpos de molien-

da, corazas, ete. ... ... . 115
Amortizacion sobre 2,382 rmllo-
nesdeE® ... ... ... ...... 120
Intereses sobre el capital ... . 167
6.200 t. de carbdon a E© 25,3. 157
Gastos generales ... ... 51
Bolsas de papel para Cemento
_ Portland . . 92
Bolsas de papel para Masonry
Cement ... ... ... ... .. 42
5% Impuesto Compraventa .. 80
1,775% Renta y CORVI ... .. 36

Gastos de transporte a la fa-

brica para 88.000 t. de ma-

terial a T? M° 600 pesos/t. 53
Imprevistos ... ... 90
Amortizacion sobre costo pues—

ta en marcha ... ... .. .. 20
Gastos sociales voluntarios . .. 12

1.521
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35000 t. x E® 30 .. .. .. 1.050
25.000 t. x E® 21 .. .. 525
Entrada total . 1.575

Este cuadro esta basado en el empleo del
sistema Humboldt o sistema Polysius en
seco para la elaboracién del clinquer. Con-
sumo de combustible: 13% de carboncillo
con poder calorifico de 6.600 cal., referido
a clinquer.

Capitulo XI
Los costos “4”.

1) Bajo la expresiéon “costos 4” se en-
tienden los desembolsos que una fabrica de
cemento debe hacer por repuestos y mate-
riales de mantencion. La reparticion se ha
hecho en base a experiencias de muchos
afios y corresponde a una fabrica de ce-
mento con horno rotatorio.

2) Estos costos dependen en su casi to-
talidad de la cantidad de cemento produci-
do. Las excepciones son pequefias sumas
que se gastan p. ej. en pinturas de edificios
de acero.

3) a) Explosivos (60 gr/t.
de clinquer) y fulmi-
nantes .

b) Cuerpos de mohenda
y corazas ... ...
¢) Materiales refracta-
rios (principalmente
zona de fusién inci-
piente) .. .. .. ... 200
d) Lubricantes ... ... 40
e) Electrodos para sol-
dar pernos y otros
mat. de rep. .
f) Material de rep elec-
trico, incl. aceite pa-
ra transformadores.
g) Reparaciones efec-
tuadas por talleres
externos ... ... ...
h) Mangas para filtros

70 pesos/t

300

250

100

180

y Treparaciones en

ellas ... ... .. 30
i) Repuestos de peso su-

perior a 100 kg. ¢/u.

y reservas proporcio-

nales para reparacio-

nes generales ... .. 250
k) Reparaciones en me-
dios de transporte .. 280

1) Reactivos y materia-
les auxiliares para
laboratorio .. .. .. 20
m) Imprevistos

Total gastos ‘“costo “4” 1.920 pesos/t

4) Si calculamos los costos “4” separa-
damente para el Cemento Portland (C. P.)
y el Masonry Cement (M. C.), para el 1l-
timo de los cuales existe una norma en
Chile desde 1959, obtenemos los siguientes
valores:

C.P.......

cvv .. 2100 pesos/t

. 1.660 pesos/t

(calculados para un produccién anual de
35.000 t. de C. P. y 25.000 t. de M. C,, o
sea, trabajo al 86% de la capacidad de la
fabrica).

Capitulo XII

Fabricacion de Masonry Cement para qu-
mentar las colocaciones de la Fdbrica.

En el presente informe se considera la
posibilidad de fabricar, fuera de Cemente
Portland, también Masonry Cement. Esta
proposicién se basa en la idea de que mu-
chos consumidores desearan un producto
mas barato para la construcciéon de vivien-
das econémicas y para la confeccion de
mortero para albafileria y estuco que no
necesite tener las resistencias maximas del
Cemento Portland.

Actualmente no se vende practicamente
Cemento Poxtland puro en Antofagasta si-
no que, principalmente, un mixed portland.
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Se propone vender en el futuro solamente
Cemento Portland puro y producir, ade-
méas, Masonry Cement que contenga m/m.
un 45% de agregados finamente molidos.
En el Mixed Portland Cement, en cam-

bio, la norma chilena 2.30 — 92 limita los

agregados a un 20%.

Una fabrica de cemento con muy peque-
fias ventas, alrededor de 30.000 tgaifio, no
puede trabajar econdémicamente. Se pro-
pone, por esto, ampliar el mercado median-
te la fabricacién de Masonry Cement. Se
podrian conquistar consumidores adiciona-
les con su bajo precio.

Existe la posibilidad de moler alternati-
vamente Cemento Portland con una finura
de m/m. 3.300 ecm2/ gr. y un Masonry Ce-
ment con una ‘superficie especifica de
4,000 cm2/gr. en -el mismo molino. En in-
formes anteriores, de otros autores, sobre
la posibilidad de la ereccién de una fabrica
de cemento en Antofagasta se mencionan
algunog yacimientos naturales como puzo-
lanas y se propone su uso como agregado
a la molienda en la fabricacién de cemen-
tos especiales. Sin embargo, el volumen de
estos yacimientos de kieselgur no es sufi-
ciente para una produccién de una mayor
cantidad de afios, pues existen solamente
de 20.000 a 60.000 t. de tales puzolanas cu-
yas cualidades hidraulicas no han sido ni
siquiera comprobadas todavia por ensayes.

Se propone aqui, por esto, emplear so-
lamente una mezcla de clinquer de Cemen-
to Portland, yeso y cal de concha del yaci-
miento Cerro Moreno para la produccién
.de Masonry Cement. Por ejemplo, una
mezcla de 55% de clinquer, 2% de yeso
¥y 43% de caliza daria un producto téenica-
mente adecuado. Para aumentar la traba-
jabilidad y consistencia del mortero se
puede agregar un aditivo plastificante, co-
mo la resina Vinsol, en la confeccién del
Masonry Cement. La cantidad de este adi-
tivo deberia ser de unos 300 g/t y su costo
alcanzaria a unos 50 pesos por tonelada.

Como un producto como el Masonry Ce-.

ment no se ofrece todavia en- el mercado

chileno, es muy dificil para mi poder emi-
tir un juicio respecto a sus expectativas de
venta. He sido alentado en la proposicién
de la fabricacién de esta clage de cemento
por el hecho de que para él se han adopta-

.do en Chile normas parecidas a las ASTM

hace m/m. 1 afio.

He previsto la posibilidad de una confec-
cién de Masonry Cement, también, para la
mejor rentabilidad de una fabrica de ce-
mento en Antofagasta, porque este produc-
to puede traer consigo una produccién de
un mayor tonelaje que la que seria posible
como Cemento Portland solamente. Unica-
mente de esta manera se puede rebajar los
costos por tonelada, también para el Ce-
mento Portland, a valores soportables.

Capitulo XIII

Las ventas en la zona Iquique-Ovalle
(1960, segin estimacion)

El consumo de cemento en Chile para el
lapso 1950 a 1970 se desprende del si-
guiente cuadro (en miles de toneladas) :

1950: 560
1960: 900
1970: - 1.300

El aumento anual en el consumo de ce-
mento ha sido del 4,5% en el periodo 1950
a 1960. Las ventas de 1,3 millones de tons.

“en 1970 han sido calculadas por mi bajo

la prudente suposicién de que para este pe-
riodo pueda esperarse un aumento de sé-
lo 3,6 % por afio. Segun los datos que se me
proporcionaron, de las ventas totales en
Chile han correspondido un 8,9% a las

provincias de Tarapaca, Antofagasta, Ata-

ca y Coquimbo. Se calcula con que en Arica
se consumiran 3.000 t. de cemento nacio-
nal y 7.000 t de cemento importado duran-
te 1960.

Se puede contar con las siguientes cifras
de ventas para el norte de Chile:
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1950 — 48.000 t mas 1.000 t de impor-
tacion.

1960 — 60.000 t mas 7.000 t de impor-
tacién.

1970 — 86.000 t mas ?
tacion,

Estas cifras se refieren al norte de Chi-
le, sin Coquimbo. Se sabe que el consumo
en Coquimbo, durante los dltimos afios, es
alrededor del 25% del consumo total de las
4 provincias del norte de Chile.

Una nueva fibrica de cemento en el
norte de Chile solamente podria obtener

t de impor-

una venta anual de 60.000 t si entregase

su producto en esta zona a un precio sensi-
blemente méas barato al que se entrega ac-
tualmente.

El precio del Cemento Portland, puesto
Fabrica de Cemento Antofagasta, teniendo
un costo de E? 30,—/t deberia ser de E® 38
m/m, incluyendo una utilidad adecuada-y
el descuento para los comerciantes.

El precio del Masonry Cement, cuyo cos-
to seria de E°® 21,— a 22,— con uha pro-
duccién de 20.000 t/afio, seria de E? 26,—
a 27,— por tonelada, puesto fabrica.



Iquique ... ... ... ... ... ...

Calama ... ... ... .

Antofagasta ... ... ...
Taltal ... ... ... ...

Chafiaral ...

Copiapé ... ... ...

Vallenar ...

LaSerena-Ovalle.:... .

De ello entre

......

1960

25

0,9

0,5
18

61,4

~Afta (estimado) ... ... ... ... ...

De ello entrega
Melén (estimado)

" 61

2

1962/63

C.

61,5

32,6

29

P. méas
M. C.

1
10

0,3

0,6

0,3
4,8

25

20

' VENTAS EN 1.000 de t.

3
1970

M. C. P. més
C. P.

2 1
10 8
20 10

1 0,2

1 1

4,5 14

0,6 04
18 6
51,1 28
33,1 20
24 8

4

Venta
actual -

48,3
59,5
51,6
50,6
51,0
57,0
53,2
43,2

Valor
estimado
1'9 60
52
63
56
55
55
61
57
47

[

Precio C. P. Pto.

38

38
38
38
38
38
38
38

Antof. 1962/63
més flete, Eo/t

15,6
6,2

12
14
15
15,3
13,5

53,6
44,2

50
52
53
53,3
51,5

(425
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Estas 61.400 t. equivalen al 6,8% de
una venta anual en Chile, de 90.000 t en
1960.

En la columna 5 del cuadro, valor C. P.
1960, se indican los precios de venta para
Cemento Portland puro, calculado en base
al precio correspondiente del cemento ac-
tualmente en venta, que contiene un 20%
de agregados.

La Fabrica de Cemento Antofagasta no

Calama ... ... . . . 9.000
Antofagasta ... ... 22,500
Taltal ...-... ... 1.000

Capitulo XIV

El tamatio mds apropiado de la nueva
fabrica
Nos preguntamos si se puede trabajar
todavia econdémicamente con una fabrica
bastante mas reducida, interrogante que se

contesta en lo siguiente:
Partiremos de la base de que la Fabrica

Ventas anuales Costo de prod. de éste

a granel costos fijos
30.000 t C.P. E° 31/t E° 11 igual
25.000 t C.P. E° 33/t E? 13 igual

Si la capacidad aumenta a 50.000 t/afo,
o sea, en un 66%, los gastos fijos suben en
un 20%. En este valor medio del 20% se
comprenden, también, sumas tales como el

Ventas anuales  Costo de prod. Costos fijos
a granel
50.000 t C.P. E°% 28/t E? 8 igual

tx E° 18

podri vender nada en Iquique, La Serena
y Ovalle, en vista de los precios que se in-
dican. Se debe contar con que por lo menos
en Coquiapé habra ventas bajo competen-
cia de precios.

Calculo de las economias de la industria
de la construccién en 1962/63, por medio
del empleo de Cemento Antofagasta en lu-
gar del de La Calera (basado en los precios
actuales) :

Igual E° 162.000,—
t x E° 18 Igual E° 405.000,—
t x 0 0,—

E° 567.000,—

Antofagasta fabricari solamente Cemento
Portland y no Masonry Cement. Bajo estas
condiciones, la capacidad correcta de la fa-
brica seria de 30.000 t de Cemento Por-
tland al afio. Para esta cantidad se pueden
repartir los costos de produccidén segin el
siguiente esquema. (Capital de instalacién
s6lo m/m. 1,8 millones en lugar de 2,382
millones de E?): ‘

de éste Suma de
costos variables los costos fi-
jos/afios
36% E° 20 igual 64% E°¢ 320.000
40% E°® 20 igual 60%

sueldo del Quimico y del personal adminis-
trativo, que son independientes de la pro-
duccion en este rango, entre 30.000 y
50.000 t/afio.

Costos variables costos fij/afio

28% E° 20 igual 72%  E°¢ 400.000
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Si la produccién anual es de 25.000 t se
tendria que cobrar en Antofagasta un pre-
cio de venta de:

33 E9%t a granel
2,5 E°/t Dbolsas de papel.
4,5 E%/t rebaja para comerciantes.
4,0 E°/t utilidad.
44,0 E°/t igual 1.870 pesos por bolsa de

421/2 kg.

Por consiguiente, se puede decir que en
Antofagasta seria antiecondémica una fa-
brica de cemento con una capacidad pro-

Seguros, fraccién fija ... ... .
Capital de operacién, fraccién fua
Jornales ... ... ...

Electricidad ... ...

Sueldos ... ... .. .
Reparaciones y mantencmn e e

Amortizacién e intereses sobre la inversién . . ..

Suma de los gastos fijos anuales .. .. .... .. ...

El cemento se podria vender en Antofa-
gasta en sacos de papel de dos hojas, lo que
significaria una economia de m/m. 45 pe-
sos en contra del empleo de los hoy co-
munmente usados sacos de 4 hojas, que va-
" len m/m. 110 pesos c/u.

Capitulo XV

La influencia de la politica aduanera so-
bre el desarrollo de la industria nacional
del cemento, en especial en la zona de
Antofogasta, y los precios adecuados.

1.—S8i para la calcinacién del clinquer
se usa .un horno rotatorio con precalen-
tador (sistema 'seco) el precio de la ma-

ductora de clinquer cercana a las 30.000
t/afio.

-~ Debemos llamar la atencién sobre el he-
cho de que es imposible, economicamente,
la futura ampliacién de una fabrica de ce-
mento demasiado pequefia existente, por-
que esta transformacion costaria un mualti-
plo por tonelada de capacidad de lo que se
podria ahorrar ahora reduciendo la capa-
cidad de la fabrica de 50.000 t/afio a 30.000
t/ano.

Los gastos fijos se reparten como sigue
(todas las cifras en 1.000 E?):

Produccién de Cemento Portland
50.000 t/ano 30.000t/ano

5 4

10 7

40 30

10 7

40 38

.. 8 7
. 287 (v. cap. X) 247 incl.
gastos
gen.).

. E? 400.000 E° 330.000

quinaria importada seri de US$ 1 millén
CIF. Habra que cancelar, entonces, segin
las leyes chilenas, al.40% de esta suma,
o sea, E? 420.000 a titulo de derechos de
internacién. La amortizacion de estos de-
rechos y sus intereses provocan un enca-
recimiento del cemento de m/m E° 1.—/t.

2.—Estos derechos representan m/m
un 18% del valor de instalacion de la fa-
brica. Dificilmente habra interés del ca-
pital extranjero en una inversion bajo
tales condiciones. El capitalista no nece-
sita soportar, en otros paises, la desvalo-
rizacion de un 18% de la substancia im-
portada para un mayor desarrollo del
pafs. Lo hari solamente si se le presen-
tan expectativas de utilidades extraordi-
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nariamente altas. Este mayor riesgo tie-
ne que traducirse en mayores precios pa-
ra el producto terminado, en este caso, el
cemento.

El punto en que la nueva fabrica las
utilidades se transforman en pérdidas es-
t4 en el aprovechamiento del 73% mate-
matico de su capacidad maxima y es a
una producciéon de 55.000 t/afio de clin-
quer. Al precio de E? 38/t para el cemen-
to Portland ensacado, puesto fabrica, se
ha calculado que la industria de la cons-
truccién en e! norte de Chile ahorraria
anualmente m/m E° 0,57 millones. Estas
ventajas para el desarrollo del pais se
pueden alcanzar rapidamente, solamente,
si la politica aduanera del Gobierno alien-
ta al empresario a soportar el riesgo con-
siderable que es la fundacién de una nue-
va fabrica de cemento.

3.—La magnitud de este riesgo aumen-
ta aun mas por el hecho de que las dos
fabricas de cemento actualmente existen-
tes en Chile estdn ahora ampliando sus
capacidades. Esto, sin ni siquiera men-
cionar que la nueva fabrica Bio-Bio en-
trara a producir en 1961. Con toda segu-
ridad los actuales proveedores trataran
de combatir por el pequeiioc mercado del
norte de Chile, atin a precios de pérdida,
asunto que facilmente puede ser finan-
ciado por las grandes ventas en la zona
de Santiago a los precios actuales.

Si bien el Gobierno no puede ni quiere
prescindir de los arriba mencionados de-
Techos del 40% en el caso de la ereccién
de una nueva fabrica de cemento, se po-
dria siquiera considerar la siguiente pro-
posicion: .

Después de 5 afios libres, durante los
cuales se dedicard a la amortizaciéon del
capital de operacién y de los gastos de
puesta en marcha, se reparten las utilida-
des: el 259% se usara para pagar, en par-
te, los derechos adeudados de m/m E°

420.000 y el resto queda a disiposicion de .
la sociedad para el pago de un interés-

adecuado a la inversién y para la forma-
ciéon de reservag, Como compensacion, la
fabrica podria asegurar una politica de
precios razonables, para la cual se podria
vsar como guia el método empleado en el
presente informe para la determinacién
de un precio adecuado.

4.—En el norte de Chile deben pagarse
precios altos por el cemento debido a las
distancias que lo separa de los centros
productores. A pesar de esto, no se trata
en este caso de un Cemento Portland en
el sentido de las normas internacionales
para cemento, sino de un cemento mez-
clado, con agregado de m/m un 209%, en
la molienda, de materiales que hidriuli-
camente son poco efectivos en compara-
cién al poder aglomerante del Cemento
Portland puro, sin aditivos. El precio ade-
cuado para el cemento actualmente en
venta en la zona seria de E° 33 6 E9¢ 34
por t si para el Cemento Portland, puesto
Fabrica Antofagasta, hemos calculado el
precio de E® 38/t y para el Masonry Ce-
ment E? 27/t.

5—Si la nueva Féabrica de Cemento
Antofagasta surtiese solamente la zona de
Iquique a Chafiaral y dejase a los actua-
les proveedores la zona costera de Copia-
p6 a Ovalle, tendriamos la siguiente si-

.tuacion para 1962/63:

Iquique 3.000 t, Calama 9.500 t, Anto-
fagasta 24.000 t, Taltal y Chafiaral c/u.
1.000 t. Los gastos de fletes para estas
38.500 t de Cemento Portland serian de
E? 131.400, o sea, de E° 3,4/t.

Con un precio, puesto fibrica, de E°
38/t se podria vender el Cemento Por-
tland, entonces, a un precio uniforme de
E? 41,5/t. Esto corresponde a un precio
por bolsa de 1.700 pesos.

6.—Se ha pensado en una zona mas
extensa, incluso hasta La Serena-Ovalle,
para la venta del Masonry Cement. Con
un gasto de fletes medio de E¢ 9/t, el
precio de venta deberia ser de E°® 36/t,
desde Iquique hasta incluso Ovalle, o sea,
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1.870 pesos por bolsa con sdlo 38 kg. de
contenido.

El sefior GOMEZ.—Lo que ocurre en el
problema del cemento, es que hay un cho-
que o pugna de intereses, y las regiones
abandonadas del pais no tienen poder su-
ficiente, ni politico, ni econémico, ni pu-
blicitario, para lograr quebrar la mano a
esos grandes intereses. Se necesita un
Gobierno realmente revolucionario para
quebrar tales intereses y para que las pro-
vincias puedan, de una vez por todas, des-
arrollarse .

El Senado ha sido testigo de nuestras
luchas por crear organismos regionales
autéonomos que administren sus propios
fondos, los correspondientes a las rique-
zas béasicas de las provincias, como, por
ejemplo, las del cobre. Hemos luchado por
dar a la region nortina una Corporacion
para el Desarrollo del Norte, que mas
tarde se transformo en el Instituto COR-
FO del Norte, cuyas facultades fueron
cercenadas mediante el veto del Ejecuti-
vo, v .

Es doloroso comprobar hechos como los
sefialados, con motivo de problemas como
el que se nos plantea: el dar cemento a esa
regién, para desarollarla, y dar trabajo a
esos ingenieros que, como decia el Hono-
rable sefior Teitelboim, deben irse a Es-
tados Unidos. )

La tragedia de este pais no es sélo la de
los alumnos que se quedan sin educacion,
sino también la de los profesionales que
emigran por no encontrar trabajo en el
pafs, por ser ésta una nacién absorbida y
dominada por los intereses que actdan
desde la capital. '

El problema del cemento nos estd mos-
trando muy claramente esta gran trage-
dia. nacional.

Uno de los directivos de la fabrica de
cemento El Meldon declaré6 en Antofagas-

ta, hace muy poco tiempo, lo siguiente:
“Pero mas tarde o mas temprano tendra
que instalarse aqui una fabrica. Y cuan-
do sea el momento de establecerla, Em-
presas Industriales El Mel6n desean estar
presentes”,

¢ Por qué ha de estar presente El Mel6n
en mi regiéon? ;Qué tienen que hacer los
intereses centralistas en mi regién? Pro-
testo por la osadia de dirigirse a las pro-
vincias como quien se dirige a una colo-
nia para decirle: “Cuando sea llegado el
momento, mi empresa estari aqui presen-
te para organizar esa industria”. Este no
es el anhelo de la regién nortina. Nuestro.
deseo és crear una industria propia, ma-
nejarla, fabricar nuestro propio cemento,
para desarrollar la regiéon con prescinden-
cia -absolutg de los intereses que actian
en el centro del pafs. ‘

Mas adelante, segiin declaraciones he-
chas en Antofagasta, este alto personero
expres6 su opinién en el sentido de que la
fabrica de cemento debe ser un negocio
con base en la zona: “Personalmente”
—dijo— “me interesaria una asociaciéon
con capitales regionales. Pero ésta es una
materia que oportunamente debe tratar el
directorio de la empresa”.

1Una asociaciéon con capitales regiona- -
tes! ;Qué desean? ; Titeres para manejar-
los?

Elevo mi protesta, aunque caiga en el
vacio y quede encerrada en estas cuatro
paredes, por ese sistema colonial que si-
gue dominando la vida chilena, por los en-

- torpecimientos que se oponen al desarro-

1lo de mi region, lo cual se marca muy cla-
ra y fehacientemente en el problema de la
planta de cemento.

Deseo que se oficie a la Corporacion
de Fomento de la Produccion para pedir-
le que diga cosas categdricas, para que
responda en forma explicita, para que se
pronuncie sobre el informe de Von Gro-
now en forma concreta, para que deje de
seguir haciendo estudios.
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Me anuncian que se han destinado 175
millones de pesos para hacer nuevos es-
tudios. ;Si esos estudios ya estan realiza-
dos! '

El informe de Von Gronow hace pre-
sente que con un consumo de 30 mil tone-
ladas no es econémico insbalar una fabri-
ca de cemento, pero lo es si esa cifra se
eleva a 50 mil. Pues bien, las estadisticas
demuestran que la provincia de Antofa-
gasta estd en condiciones de consumir
105 mil toneladas, de modo que ella, por
si sola justifica la instalacion de dos plan-
tas o de una planta doble, sin contar el
consumo de Tarapacd y Atacama. Pero el

_proyecto no se hace realidad porque El
Melén no quiere, porque los intereses crea-
dos se oponen a que se lleve a cabo. Es un
problema de intereses creados que el Go-
bierno “revolucionario” debe resolver,
pues se necesita una respuesta pronta y
categoérica. .

La revolucién que se nos anuncid, debe
ser efectiva, debe realizarse en las gran-
des lineas de la economia. Sin embargo,
aquélla no se estd efectuando en ese te-
rreno.

Al referirme al cemento, deseo rendir
un homenaje muy emotivo a don Isaias
Encina Cereceda, que fue ingeniero jefe
de CORFO en Antofagasta, fallecido re-
cientemente, a edad muy temprana, cuan-
do el pais no habia recibido atin todos los
frutos de su inteligencia privilegiada. El
estudi6 las calizas y la regién en general;
hizo un estudio de mercados y planted en
forma categérica la conveniencia de cons-
truir la plantg de cemento en Antofagas-
ta. Mas ain, viajé a Europa y estudié6 to-
dos los detalles de la fabrica que debe

instalarse. Con sentido patriético extra--
ordinario, expuso el problema, lo dejé en
manos de Antofagasta, y no pudo reali-
zar més, porque, como jefe de la CORFO
de esa ciudad, debi6 someterse a los dicta-
dos de la organizacién central y aceptar
lo que le ordenaba desde Santiago. Pero
en su espiritu bullia esa idea.

Haciendo propicia esta oportunidad, de-
seo rendir a don Isaias Encina Cereceda
un homenaje muy sentido y profundo, por
lo que signific6 para el desarrollo de la
regién de Antofagasta. Su recuerdo queda-
ra grabado con caricter indeleble en la
historia de la regién nortina, por todos los
esfuerzos que realizé6 a favor de su des-
arrollo y por su espiritu eminentemente
descentralizado y regionalista. Ante su
memoria, me inclino emocionado y agra-
decido.
~ Solicito enviar los oficios a que me he
referido, respecto de la instalacién de la
planta de cemento en Antofagasta. El ofi-
cio a CORFO debe ser transcrito por in-
termedio del sefior Ministro de Economia.

Pido nuevamente que la Mesa recabe
mafiana el asentimiento de la Sala, para
insertar en mi discurso el informe men-
cionado.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En el Tiempo de Votaciones, se votara Ia
indicacién.

El sefior GOMEZ.—Muchas gracias,
sefior Presidente.

El sefior GARCIA (Vicepresidente). —
Se levanta la sesién. ’

—Se levanté a las 20.53.

Dr. René Vuskovié Bravo,
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS

DOCUMENTOS

PROYECTO DE LEY, EN CUARTO TRAMITE CONSTI-
TUCIONAL, QUE OTORGA RECURSOS AL CLUB DE
ABOGADOS DE CHILE.

Oficio N? 621.—Santiago, 23 de marzo de 1966.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las modificaciones
introducidas por el Honorable Senado al proyecto de ley que otorga recur-
sos al Club de Abogados de Chile, con excepcién de las siguientes, que
ha desechado:

Articulo 2¢

La que tiene por obj eto sustituir las palabras finales de este articulo
que dicen: “Club de Abogados de Chile” por “Colegio de Abogados de
Chile”. .

Articulo 39

La que consiste en sustituir este articulo, por el siguiente, nuevo:

“Articulo 4°—E1 Colegio de Abogados de Chile, sin perjuicio de la
facultad contemplada en la letra L) del articulo 13 de la ley N¢ 4.409,
otorgara, anualmente, una subvencion al Club de Abogados de Chile, hasta
por la suma que se obtenga de la aplicacién del articulo 1° de la presente
ley, y siempre que éste destine estos fondos a pagar la deuda contraida
con la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas por compra de .
las oficinas N9. 1030, 1031, 1103 y 1126 al 1132, ambas inclusive, del
edificio de calle Huérfanos 1147, de Santiago, y a la transformacién ade-
cuada de su sede social, adquisicién de bienes muebles para el alhaja-
miento de la misma y al cumplimiento de sus fines estatutarios.”.

Lo que tengo a honra decir a V. E., en respuesta a vuestro Oficio
N¢ 0252, de fecha 28 de enero del afio en curso.
Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.
(Fdo.): Eugenio Ballesteros Reyes.—Eduardo Caiias Ibdfiez.
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2
OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO
TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY

QUE AUMENTA LA PLANTA DEL PERSONAL DE
CARABINEROS DE CHILE.

Oficio N¢ 618.—Santiago, 23 de marzo de 1966.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
formuladas por S. E. el Presidente de la Reptblica al proyecto de ley que
aumenta la Planta del personal de Carabineros de Chile, con excepcién
de la que consiste en sustituir el articulo 79, que ha rechazado; pero no
ha insistido en la aprobacién del texto primitivo. '

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompaiio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Eugenio Ballesteros Reyes—Eduardo Cafias Ibdfiez.

TEXTO DE LAS OBSERVACIONES

Oficio N¢ 852.—Santiago, 4 de marzo de 1966.

Por oficio N® 604, de 3 de febrero del afio en curso, remitido con
fecha 8 del mismo mes, V. E. ha tenido a bien comunicar el proyecto de
ley aprobado por el Congreso Nacional, por el cual se aumenta la Planta
de Carabineros de Chile y del Servicio de Investigaciones.

En uso del derecho que me confiere el articulo 53 de la Constitucién
Politica del Estado, vengo en observar el mencionado proyecto de ley.

Las observaciones que formulo —a las cuales incluyo en la actual
convocatoria extraordinaria de sesiones del Congreso Nacional y para
cuyo despacho hago presente la urgencia— son las siguientes:

1.—En el aumento de plazas contemplado en el articulo 1° de la ini-
ciativa se ha incurrido en un evidente error al asignar a los Sargentos 1%.
el grado 8° del escalafén del Servicio, toda vez que, de acuerdo a esa
tabla les corresponda el grado 6°. '

En consecuencia, propongo sustituir el grado 8° asignado a los 30
sargentos cuyas plazas se crean por el “grado 697, '

2.—En el articulo 3° del proyecto se reemplaza el articulo 23 del
D.F.L. N° 213, de 1960 contemplandose normas acerca del nombramiento
y desempefio del cargo de Médico Director del Hospital de Carabineros.

. La importancia de la referida unidad hospitalaria, a la que corres-
ponde centralizar y prestar la atencién médica y quirdrgica del personal

del Cuerpo de Carabineros de todo el pais, asi como de otros Servicios,

justifica que se otorgue a su Director el mismo monto de remuneraciones

y asignaciones que para hospitales de similar jerarquia se paga en el

Servicio Nacional de Salud, en el entendido, naturalmente, que exista’
dedicacion exclusiva a la funcién.
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En consideracion a lo expuesto propongo agregar al articulo 23 del
D.F.L. N¢ 213, de 1960, reemplazado por el articulo 3° de la iniciativa
que observo, el siguiente nuevo inciso:

“E]l Médico Director del Hospital de Carabineros gozara de las mis-
mas asignaciones que correspondan a un Director de Hospital Categoria
A del Servicio Nacional de Salud, calculadas sobre sus remuneraciones
imponibles debiendo cumplir jornada completa de trabajo y no desem-
pefiar otros cargos publicos, fiscales o municipales rentados, excepto los
docentes, siempre que sean en Carabineros de Chile”.

3.—Fl articulo 79 del proyecto a que se refiere este oficio consulta
una disposicién tendiente a eliminar para el personal del Servicio de In-
vestigaciones y de Carabineros la obligacién de efectuar las notificaciones
de las resoluciones que dicten los Jueces de Policia Local, las que se
encomendarian en el futuro a los funcionarios municipales que designe el
respectivo Alcalde, a peticién del Juzgado de Policia Local que corresponda.

Si bien el Ejecutivo comprende los propésitos que inspiran esta dis-
posicién estima, asimismo, que su aplicacién rigurosa podrian determi-
nar la creaciéon de situaciones graves que pudieran afectar a nuestra
administracion de justicia.

Sabe el H. Congreso Nacional que la competencia de los Juzgados
de Policia Local ha aumentado durante el dltimo tiempo, por aplicacion,
entre otras, de las leyes 16.437 y 15.231. Estos Tribunales carecen de
receptores especiales a quienes se puedan encargar las notificaciones a
que dan lugar los juicios que en ellos se sustancian, de modo que, al sus-
tituirse, exclusivamente, por empleados municipales la practica de esas
diligencias, como lo hace el proyecto, aparte de distraerse mayormente el
mencionado personal en obligaciones de esta naturaleza se resentiria la
labor municipal y se dificultaria enormemente la practica de las notifi-
caciones, especialmente en comunas rurales. Por otra parte, conforme a

- la actual legislacién, el Servicio de Investigaciones no estd obligado a
efectuar las notificaciones ordenadas por los Jueces de Policia Local; mo-
tivo por el cual no existe razén para excluirlos de una funcién inexistente.
Esta situacion es tanto més grave si se considera que existen regiones
apartadas en que, en la préctica, seria imposible cumplir con estas noti-
ficaciones si no se cuenta con el inestimable apoyo y concurso de Cara-
bineros, ya que las Municipalidades carecen, por ahora, de medios de
movilizacién idéneos para llegar hasta los lugares en que se encuentre
el notificado. v

En razén de estas consideraciones, estimo procedente sustituir la
disposicién a que me vengo refiriendo por otra, que establezca que la
obligatoriedad de efectuar las aludidas notificaciones por el personal de
Carabineros exista so6lo respecto de aquellos Juzgados de Policia Local
que no sean servidos por abogados, los que, por disposicion de la ley
N? 15.231, de 8 de agosto de 1963, constituyen la excepcién. En efecto,
la aplicacién de las normas contenidas en los articulos 2° y 3° de la citada
ley determina que desempefien el cargo de Juez de Policia Local quienes
relinan los requisitos para actuar como Jueces de Letras de Menor Cuan-
tia, uno de los cuales, por disposicién del articulo 251 del Cédigo Orga-
nico de Tribunales, es tener el titulo de abogado— en las ciudades cabe-
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ceras de provincias, en las comunas que tengan una entrada superior a
treinta sueldos vitales anuales del departamento de Santiago y en aque-
llas Comunas en que sus respectivas municipalidades asi lo acuerden,.
aun cuando sus ingresos sean inferiores al minimo sefialado. En las de-
mas, dichas funciones son desempefiadas por los Alcaldes. Sera en estas
altimas comunas, que por lo escaso de sus rentas carecen, a menudo, de
suficiente personal, y que corresponden a sectores rurales, en las que las
notificaciones que expidan los Alcaldes, actuando como Jueces de Policia
Local, continuaran siendo cumplidas por el personal de Carabineros quien,
como ya se ha explicado, tiene mejores posibilidades de cumplir esta clase
de actuaciones. De esta manera, Carabineros no cumplird estas funcio-
nes en aquellas comunas en que, por el contrario, exista suficiente per-
sonal municipal idéneo, que corresponden, generalmente, a centros ur-
banos, y podra dedicarse a las tareas estrictamente policiales, que cons-
tituyen, por lo demés, la esencia de su mision.

En mérito de lo expuesto -propongo reemplazar el articulo 7° del
proyecto por el siguiente:

“Articulo 7°—Las notificaciones de las resoluciones dictadas por los
Jueces de Policia Local seran cumiplidas, en lo sucesivo, por los funcio-
narios municipales que designe el respectivo Alcalde, a peticién del Juz-
gado de Policia Local que corresponda.

Dichas notificaciones podran encomendarse al personal del Cuerpo
de Carabineros en aquellas comunas en que las funciones de Juez de
Policia Local se encuentren desempehadas por los Alcaldes, en confor-
midad a lo establecido en la Ley de Organizacién y Atribuciones de los
Juzgados de Policia Local.”.

4,—E1 Ejecutivo formul6 al proyecto, durante su tramitacién en el
Congreso Nacional, indicacién tendiente a obtener que los Oficiales del
Cuerpo de Carabineros que actualmente, por mandato del articulo 4¢
de la ley N¢ 14.853, sobre Inscripciones Electorales, deben integrar las
Juntas Inscriptoras Permanentes, sean exonerados de esa obligacidn.
De esta manera, se obtendria que los Oficiales que deban cumplir esas
funciones se reintegren al servicio de Orden y Seguridad, del que, prac-
ticamente, se encuentran marginados, con serio perjuicio del interés ciu-
dadano.

A pesar de que numerosos sefiores Parlamentarios expresaron que
coincidian con la situacion, la referida indicacién no fue aceptada en
definitiva.

Por considerar que se trata de resolver un problema policial de enor-
me importancia y por estimar, asimismo, que las modificaciones propues-
tas al sistema electoral no entrafian una disminucién de las garantias
por él mismo establecidas, propongo la incorporacién del siguiente ar-
ticulo nuevo:

“Articulo. . .—Introdiicense las siguientes modificaciones en el ar-
ticulo 4° de la ley N© 14.853:

a) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Lia Junta funcionara en la Oficina del Registro Civil respectivo y
estard integrada por el Oficial del Registro Civil que corresponda al
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lugar de su funcionamiento, quien la presidird y por un Delegado de la
Direccién del Registro Electoral, que actuaria como Secretario.”

b) Suprimense los incisos tercero y sexto.

¢) Agrégase al inciso cuarto a continuacion de las expresiones “de
la administracién piblica”, suprimiendo el punto final, lo siguiente: “o
municipal”.

d) Reemplédzase el inciso séptimo por el siguiente:

“Si por circunstancias debidamente calificadas por la Direccion del
Registro Electoral no fuere posible integrar las Juntas con ninguno de
los miembros mencionados en el inciso segundo podri el Presidente de
la Republica, mediante Decreto fundado, disponer que las inscripciones
se hagan sé6lo por el respectivo Oficial del Registro Civil, en cuyo caso
las referencias que hace la ley a las Juntas Inscriptoras y a los Presi-
dentes y miembros de las mismas, se entenderan hechas a ese Oficial”.

b.—Durante la dicusién del Proyecto se debatié la posibilidad de
modificar la composicion del Consejo de la Caja de Prevision de Carabi-
neros de Chile, disposicién que, en definitiva, no prosperé. La experien-
cia ha demostrado que es conveniente modificar la organizacién y es-
tructura de ese instituto previsional, de modo que responda adecuada-
mente a las exigencias de ese importante sector que ampara, establecien-
do respecto de su personal las garantias contempladas en anteriores tex-
tos legales.

Para satisfacer esta necesidad vengo en proponer la aprobacién del
siguiente articulo nuevo:

“Articulo. . .—Autorizase al Pregidente de la Repiiblica para que
dentro del plazo de seis meses, contados desde la fecha de publicacion
de la presente ley, proceda a modificar la: organizacién, las plantas y
remuneraciones del personal y composicién del Consejo de la Caja de

~ Prevision de Carabineros de Chile, con las atribuciones, garantias y limi-

taciones que establecieron en los articulos 29, 3° y 49 de la ley 15.474, de
20 de enero de 1964, no pudiendo la planta de dicho instituto previsional
experimentar aumentos de personal en relacion con las actuales.”,

6.—La creacwn de las nuevas plazas en el Cuerpo de Carabmeros
que contempla el proyecto determina, légicamente, su incorporacién en
la planta institucional establecida en el D.F.L. N? 118, de 1960, toda vez
que es imprescindible adecuar sus denominaciones e incorporar los nue-
vos cargos en los grados correspondientes.

Con e] objeto de efectuar ese encasillamiento vengo en proponer la
incorporaciéon del siguiente articulo nuevo:

“Articulo. . .—Autorizase al Presidente de la Reptblica para que
proceda a incorporar las nuevas plazas creadas por la presente ley en el
Cuerpo de Carabineros en la planta de la Institucién, establecida en el
D.F.L. N° 118, de 1960. La planta definitiva serd fijada por decreto
supremo dentro del plazo de noventa dias, contados desde la fecha de
publicacion de la presente ley.”.

7—E] articulo 7° del D.F.L. N° 3650, de 1927, dispuso que la obli-
gacién, generalizada en nuestra legislacién, de contratar un seguro de
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vida seria cumplida por el personal de Carabineros contratandolo en la
Mutualidad de Carabineros.

Posteriormente, el articulo 1° de la ley N9 7.996, dispuso que esta
obligacién tuviere vigencia para todo el personal de los Servicios afectos
al régimen de previsiéon de la Caja de Carabineros de Chile, entre los
cuales se cuenta el del Servicio de Prisiones.

Este dltimo Servicio organizé desde hace bastante tiempo y con
innegables sacrificios una Mutualidad propia, a la cual pertenecen los
funcionarios en servicio activo y pensionados. Esta entidad goza desde
el afio 1943 de personalidad juridica y proporciona a sus asociados di-
versos beneficios, financiados con una imposicién mensual de un 1%
sobre el sueldo imponible, ademés de una cotizacién fija de E® 2.— men-

" suales.

‘Existiendo, como se ha visto, una entidad propia en el expresado
Servicio, no parece justo imponer a los funcionarios del Servicio una
doble imposicién al mantener la obligacién de contratar un seguro de
vida en Ja Mutualidad de Carabineros, por el subido descuento que ello
significaria. -

No obstante, es necesario que la obligacién de contratar un seguro
de vida, atendida su naturaleza, subsista, pero es perfectamente posible
que este riesgo sea asumido por la Mutualidad de Prisiones, entidad que
lo estableceria en las condiciones que un reglamento determine, para cuya
dictacién se oiria a los organismos técnicos competentes. Su actual orga-
nizacién lo permite sin mayores dificultades, criterio que es compartido
por el organismo técnico contralor, la Superintendencia de Seguridad
Social. :

En mérito de lo anteriormente expresado, patrocino la incorporacioén
al proyecto del siguiente articulo nuevo:

“Articulo. . .—Introdlicense las siguientes modificaciones en la ley
N¢ 7.996, de 9 de noviembre de 1944 :

A) En el articulo 1° reempldzase por una coma el punto final, agre-
gandose a continuacién la siguiente frase: “con excepciéon del personal
del Servicio de Prisiones”, y

B) Agrégase como inciso segundo del articulo 1¢ el siguiente:

“Sin embargo, este ultimo personal estara obligado a contratar un
seguro de vida en su propia Mutualidad, de acuerdo a las condiciones
que se contemplen en un Reglamento que debera dictar el Presidente de
la Reptiblica dentro del plazo de ciento veinte dias, contado desde la fecha
de vigencia de la presente ley.”

Hago devolucién a V. E. del oficio en que se comunica el proyecto
observado.

Saluda atentamente a V. E. (Fdo.) :—FEduardo Frei M.— Bernardo
Leighton G.



5354 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

3

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO
TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO EN LO
RELATIVO A LA FORMA DE PONER TERMINO A LOS
CONTRATOS DE TRABAJO DE EMPLEADOS Y
OBREROS

‘Santiago, 28 de marzo de 1966.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
formuladas por- S. E. el Presidente de la Reptblica al proyecto de ley
que modifica el Coédigo del Trabajo en lo relativo a la forma de poner
término a los contratos de trabajo de empleados y obreros, con excepcion
de la que consiste en sustituir el articulo 19, que ha desechado y ha in-
sistido en la aprobacion del texto primitivo.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E

Acompailo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. (Fdo. ) :—Fugenio Ballesteros Reyes.—Eduardo
Cafias Ibdnez.

TEXTO DE LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO

Por oficio N¢ 600, de 7 de febrero de 1966, V. E. ha tenido a bien
comunicarme la aprobacién por el H. Congreso Nacional del proyecto
de ley sobre Terminacion del Contrato de Trabajo.

En conformidad con las atribuciones que me confiere el articulo 53
de la Constitucién Politica del Estado vengo en observar dicho proyecto
de ley, en los aspectos siguientes:

Articulo 7°

Por razones de tipo procesal tendientes a evitar nulidades en la tra-
mitacién del respectivo juicio vengo en proponer la sustitucién en el in-
ciso 19 de la frase “haya o no constancia en autos de las notificaciones
efectuadas” cambiando la: coma que’la precede por un punto seguido, por
la siguiente: “Si no hubiere constancia en autos de estar notificada una
de las partes, el Juez se cercionara si la omisién es facilmente subsanable
y s6lo en caso de no serlo fijara dia y hora para el nuevo comparendo”.

En el inciso 29, por las mismas razones sefialadas para el inciso 1°
vengo en proponer se agregue al final de dicho inciso la frase “Ademas,
se dirigira al demandado, por Secretaria, carta certificada.”

Articulo 89, inciso 29; y 6° transitorio

Es conveniente precisar que la indemnizacién de un mes por afio de
servicios estid referida a remuneraciones; por lo tanto vengo en propo-
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ner que entre las frases “no podra ser inferior a un mes” y “por afio de
servicios” se debe agregar la frase ‘“de remuneraciones imponibles” en
el inciso segundo del articulo 8°2. En el articulo 6° transitorio propongo
se agregue la frase ‘““‘de remuneraciones” entre las frases ‘“una indemni-
zacién extraordinaria de un mes” y “por afio de servicios.”

Articulo 9°

Por razones de técnica legislativa vengo en proponer se eliminen los
guarismos I y II que aparecen en este articulo antes del inciso primero y
del inciso cuarto, respectivamente.

Articulo 10

La norma contenida en este precepto en el inciso tercero, en la parte
en que se refiere a los conflictos de hecho, es abiertamente inconstitu-
.cional.

En efecto, impide hacer valer ante los Tribunales de Justicia, du-
rante los conflictos y paros legales o ilegales, las causales de caducidad
del contrato, lo que implica una denegaciéon de justicia que el Supremo
Gobierno no puede amparar. Esta disposicion no se refiere al fuero sin-
dical, que asegura al dirigente contra una terminacién del contrato sin
previo pronunciamiento judfcial, ni al fuero que en general ampara a
todos los trabajadores durante el conflicto legal; sino que por una in-
advertencia o falta de consideracién a los intereses del pais y a la digni-
dad de los trabajadores, se prohibe acudir a los Tribunales para que se
pronuncien sobre la existencia de una causal de caducidad del contrato
durante un paro ilegal, o sea, bastaria hacer efectivo un paro ilegal para
entrabar el derecho de pedir ante los Tribunales un pronunciamiento en
la materia. ) o

En virtud de las razones expresadas vengo en rechazar el inciso 39
del articulo 10, proponiendo su supresion.

Articulo 17

Por razones de buena administracién financiera el Gobierno consi-
dera que, pese a su interés por dotar de medios econémicos adecuados a
los Servicios del Trabajo, los fondos que se mencionan en el inciso 29 de
este articulo deben destinarse a beneficio fiscal. Por ello vengo en pro-
poner la sustitucién, en el inciso 29 de la frase “al financiamiento de
los Servicios del Trabajo” por “a beneficio fiscal.”

Articulo 19

Por consideraciones de orden procesal y administrativo tendientes
a asegurar la efectividad del procedimiento y evitar la aprobacién de
disposiciones legales cuya imposibilidad de ser cumplidas, las haria in-
aplicables, como sucederia, por ejemplo, en el caso de los pequeiios pro-
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pietarios agricolas que no estarian en condiciones de fijar domicilio den-
tro del radio urbano, vengo en proponer la sustitucion del articulo 19
por el siguiente:

“Articulo 19.—La Inspeccién del Trabajo podrd exigir a cualquier
patrén o empleador, que cuente con mas de 5 dependientes, que registre
un domicilio en dicha Oficina, donde podrdn hacérsele las notificaciones
para todos los efectos de las leyes sociales.” X

Dios guarde a V. E. (Fdo.) :—FEduardo Frei Montalva.— William
Thayer Arteaga.

4

PROYECTO DE ACUERDO DE LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS QUE APRUEBA EL ACUERDO SOBRE
COOPERACION TECNICA ENTRE EL. GOBIERNO DE
CHILE Y EL GOBIERNO DEL REINO UNIDO DE GRAN
BRETANA E IRLANDA DEL NORTE.

Santiago, 23 de marzo de 1966.

Con motivo del Meéensaje, informe y copia del respectivo Acuerdo de-
bidamente autenticado, que tengo a honra pasar a manos de V. E,, la
Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion al siguiente

Proyecto de acuerdo:

“Articulo dnico.—Apruébase el Acuerdo sobre Cooperacién Técnica
" entre el Gobierno de la Repiblica de Chile y el Gobierno del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, suscrito en Santiago el 8 de enero
de 1965.”
Dios guarde a V. E. (Fdo.) :—Fugenio Ballesteros Reyes.—Eduardo
Catias Ibdiiez.

TEXTO DEL MENSAJE DEL EJECUTIVO:

Conciudadanos del Senado y .de la Camara de Diputados: ,

El 8 de enero del afio en curso, se suscribié en Santiago el Acuerpo
sobre Cooperaciéon Técnica entre el Gobierno de la Repliblica de Chile y
el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Tal Acuerdo fue firmado durante la visita que hiciera a Chile el
Secretario de Estado para Asuntos Exteriores, sefior Michael Stewart,
quien, en reuniones celebradas con el Ministro de Relaciones Exteriores
de Chile, analizé los diversos aspectos en que la asistencia técnica brita-
nica podria significar una efectiva colaboracién para nuestro pais. Al
efecto, se sefialé la utilidad que representaria para Chile el aprovecha-
miento, bajo los auspicios del Ministerio de Desarrollo de Ultramar, de
consultores enviados por el Reino Unido en materia de regadio, investi-
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gaciones geoldgicas, industria de la lana, instalaciones portuarias, ferro-
carriles y de la ayuda en materia de educacién técnica chilena a través
de donaciones de equipos a los establecimientos chilenos.

En esa misma oportunidad, se destacé el gran interés del estudio de
factibilidad para el proyecto de regadio de Diguillin, cerca de Chilldn,
y del estudio para un mejor usc de los recursos hidriulicos en el Valle
de Aconcagua, y que significari, este altimo, una valiosa contribucién
para la reconstruccion de la zona afectada por los Gltimos sismos.

Por otra parte, existen también posibilidades de cooperacion téenica
britdnica en materia de agricultura, especialmente a través de la provi-
sion de asesores para cooperativas agricolas; industria, como, racionali-
zacién de la industria textil y provisiéon de instructores para el departa-
mento téenico maderero de la Escuela Industrial de Concepcién; de edu-
cacién técnica, como la provisiéon de profesores y la concesién de be-
cas, etc.

Dentro de los limites fijados por el citado instrumento internacional,
. esta cooperacion se efectuard por medio de expertos, asesores o profesores
que, en términos generales, aportaran sus conocimientos y experiencias,
intercambiando, a la vez informaciones cientificas y técnicas.

A lo anterior, cabe agregar que los Gobiernos contratantes orgam-
zaran su cooperaciéon a través del entrenamiento de personal cientifico
y técnico y, en especial, mediante la concesién de becas de estudios y
perfeccionamiento o por cualquier otro medio que se determine de comiin
acuerdo, a mas del suministro de equipos para entrenamiento e 1nvest1-
gacion.

Para hacer mas efectiva esta cooperacion, el Gobierno de Chile otor-
gari ciertas franquicias aduaneras y tributarias condicionadas, que fa-
ciliten la colaboracién britanica y que, por otra parte, son similares a las
otorgadas en otros convenios celebrados anteriormente.

Las razones que he manifestado a Vuestras Sefiorias sefialan a este
Acuerdo como un instrumento de gran eficacia dentro de la colaboracién
internacional, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
44 N9°2 de la Constitucién Politica del Estado y en el N¢ 9 del Acuerdo,
tengo el honor de solicitar a Vuestras Sefiorias la inclusién en el Periodo
Extraordinario de Sesiones con el caracter de urgencia el siguiente

Proyecto de acuerdo:

“Articulo nnico—Apruébase el Acuerdo sobre Cooperacién Técnica
entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, suscrito en Santiago el 8 de enero
de 1966.”

(Fdo.) :—Eduardo Frei M.—Gabriel Valdés.
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5

PROYECTO DE ACUERDO DE LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS QUE APRUEBA EL CONVENIO DE COO-
PERACION TECNICA Y CIENTIFICA ENTRE LOS
GOBIERNOS DE CHILE Y DE ISRAEL.

~ Santiago, 28 de marzo “de 1966.

Con motivo del Mensaje, informe y copia del respectivo Convemo
debidamente autenticado, que tengo a honra pasar a manos de V. E.,
Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion al siguiente

Proyecto de acuerdo:

“Articulo unico.—Apruébase el Convenio de Cooperaciéon Cientifica
y Técnica entre el Gobierno de la Repuiblica de Chile y el Gobierno del
Estado de Israel, suscrito en Jerusalén el 29 de diciembre de 1965.”

Dios guarde a V. E. (Fdo.) :—Fugenio Ballesteros Reyes—Eduardo
Caqias Ibdfiez.

TEXTO DEL MENSAJE DEL EJECUTIVO:

Conciudadanos del Senado y de la Camara de Diputados:

El 29 de diciembre de 1965 se suscribié en Jerusalén, un Convenio
de Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Gobierno de la Reptblica
de Chile y el Gobierno del Estado de Israel, en el cual se establecen las
bases generales para organizar una cooperacion cientifica y téenica entre
los dos Estados, de acuerdo con las modalidades y financiamiento que
seran posteriormente definidos por las partes.

Esta cooperacion se pondra en ejecucién mediante los correspondien-
tes Acuerdos complementarios que celebraran las partes, a fin de hacer
efectivo el envio de expertos y técnicos encargados de proporcionar sus
conocimientos y experiencias y promover un intercambio de informacie-

. nes cientificas. Asimismo, en tales Acuerdos complementarios se deter-
minari todo lo correspondiente a becas y cursos de estudio y perfeccio-
namiento.

El Gobierno del Estado de Israel tiene el propésito de proporcionar
al Gobierno de Chile una asistencia altamente calificada que, sin lugar a
dudas, sera de gran utilidad para nuestro pais.

Esta cooperacion del Estado de Israel se orientara fundamentalmen-
te a la divulgacién de sus conocimientos en materia de ciencias puras y
aplicadas, altas matematicas y fisica, y a la organizaciéon de métodos de
investigacion en lo que se refiere a la educacién y medicina social.

En el dominio de la administracién y los servicios piablicos, se con-
siderara de promordial importancia la cooperacién para el mejor fun-
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cionamiento de estos servicios, sobre la base de sistemas de planificacién
nacional y regional.

En el dominio técnico-econémico, cabe sefialar que se proyecta por
el Estado de Israel el envio de expertos en desarrollo agricola y modernas
téecnicas agropecuarias, tales como el riego, que es una de las ciencias
agronémicas que ha sido desarrollada en dicho pais hasta un alto grado
de eficiencia.

En este aspecto, cabe sefalar las experiencias realizadas por el Es-
tado de Israel en la transformacién de zonas desérticas en tierras férti-
les aprovechables para la agricultura. Los progresos alcanzados por este
pais le han permitido abrir en Europa grandes mercados de frutas y
otros productos agricolas, a los cuales anteriormente no tenia mayor
acceso. De esta experiencia, realizada en su totalidad con la asesoria de
técnicos y expertos israelies, podria beneficiarse nuestro pais mediante
la asistencia técnica estipulada en el presente Convenio.

Para hacer mas efectiva esta cooperacion, el Gobierno de Chile otor-
gara ciertas franquicias aduaneras y tributarias condicionadas, que faci-
liten la colaboracién israeli, y que son similares a las otorgadas en otros
convenios celebrados anteriormente.

Las razones que he manifestado a Vuestras Sefiorias sefialan a este
Convenio como un instrumento de gran eficacia dentro de la colabora-
cién internacional, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 44, N¢ 2 de la Constitucién Politica del Estado y en el articulo
VII del Convenio, tengo el honor de solicitar se trate, con caracter de
urgencia en el Periodo Extraordinario de Sesiones el siguiente

Proyecto de acuerdo:

“Articulo tnico.—Apruébase el Convenio de Cooperacién Cientifica
y Técnica entre el Gobierno de la Replblica de Chile y el Gobierno del
Estado de Israel, suscrito en Jerusalén el 29 de diciembre de 1965.”
(Fdo.) :— Eduardo Frei M.—Gabriel Valdés.

6

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE PROHIBE LA DIVISION, PARCELA-
CION O HIJUELACION DE TODO PREDIO RUSTICO DE
SUPERFICIE SUPERIOR A 80 HECTAREAS, SIN PRE
VIA AUTORIZACION DEL CONSEJO DE LA CORPORA-
RACION DE LA REFORMA AGRARIA.

Santiago, 22 de marzo de 1966.

Con motivo del Mensaje, informe y deméis antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E., la Cdmara de Diputados ha tenido &
bien prestar su aprobacién al siguiente
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Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Prohibese la divisién, parcelaciéon o hijuelacién de todo
predio rustico de superficie superior. a 80 hectireas, sin previa autori-
zacién del Consejo de la Corporacidon de la Reforma Agraria.

Dicha autorizacion deberd otorgarse cuando se acredite que la divi-
sién se efectuard de acuerdo a normas técnicas que garanticen el buen
aprovechamiento de los recursos naturales existentes en el predio y siem-
pre que a lo menos un 40% de la superficie total del predio que se trate
de dividir, considerando las diferentes clases de suelos, asi como las aguas
necesarias para su racional aprovechamiento, sea transferido en dominio
a los campesinos que hayan trabajado en forma permanente en el predio
por lo menos tres de los ultimos cuatro anos anteriores a la fecha de la
solicitud de autorizacién. También podran ser adquirentes, dentro de di-
cho porcentaje, los medieros y arrendatarios del predio.

En caso que el predio rustico que se trate de dividir, parcelar o hi-
juelar, perteneciere a dos o mas personas en comin, que lo hayan adqui-
rido' por sucesién por causa de muerte o la disolucién de una sociedad
conyugal, podré el Consejo de la Corporacién de la Reforma Agraria
rebajar el porcentaje de los terrenos que deberan ser transferidos a los
campesinos, medieros o arrendatarios, pudiendo, incluso, en casos cali-
ficados, eximir a los propietarios de esa obligacién.

Entiéndese por predio ristico todo predio agricola o ganadero, ya
sea que esté comprendido en zonas rurales o urbanas; asimismo, se en-
tenderd que forman un solo predio los terrenos contiguos que pertenecen
a un mismo dueiio.

No estaran afectos a las disposiciones del presente articulo las divi-
siones, hijuelaciones o parcelaciones de predios forestales o de aptitud
exclusivamente forestal. Estas calidades se acreditaran mediante certifi-
cado otorgado por la Direccién de Agricultura y Pesca, el que deberi
insertarse en la escritura correspondiente.

Articulo 2°—Correspondera a la Corporacién de la Reforma Agraria
calificar a Jos campesinos, medieros y arrendatarios adquirentes de la
tierra, asi como aprobar las condiciones del contrato que para la trans-
ferencia. de las respectivas parcelas celebren con los propietarios. El plazo
para pagar el saldo de precio, si lo hubiere, se determinari sobre la base
de la capacidad de pago de los campesinos, no pudiendo exceder de 15
afios, a menos que las partes acuerden un plazo mayor.

En el caso de no existir en el predio que se trate de dividir, hijuelar
o parcelar, campesinos suficientes para adquirir las parcelas que se for-
men, dentro del porcentaje de tierras que el propietario estd obligado a
transferirles, se dara preferencia para adquirir el resto de ellas a los
campesinos, arrendatarios y medieros del predio que hayan trabajado
en él menos de tres anos. En caso que aun quedaren parcelas sobrantes,
se podran enajenar a otros campesinos, arrendatarios o medieros, ain
cuando no sean vivientes del predio que se trate.

Para los efectos de esta ley, se entenderia como campesino al obrero
o empleado cuyo trabajo habitual y continuo se realice en el campo.
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En caso de dividirse un predio rustico de una superficie superior a
80 hectareas con autorizacién del Consejo de la Corporacién de la Refor-
ma Agraria, los adquirentes de las parcelas que se formen dentro de Ia
parte del predio de libre disposicién del propietario, no podran desahu-
ciar a los empleados y obreros agricolas de dicho predio, dentro del plazo.
de un afio, contado desde la fecha de su adquisicién, sin previa autoriza-
cién de la Inspeccion del Trabajo que corresponda, la que sélo se podri
otorgar en casos- calificados y previo pago de una indemnizacién equiva-
lente a dos aifos del sueldo o salario que perciba el empleado u obrero
respectivo. No tendran derecho a esta indemnizacién los campesinos que
adquieran las parcelas provenientes de la divisiéon del predio.

Articulo 39—La Corporacién de la Reforma Agraria y el Instituto
de Desarrollo Agropecuario podran prestar asistencia técnica y crediticia
en forma preferente a los campesinos, arrendatarios y medieros que ad-
quirieren este tipo de parcelas, con el fin de asegurarles el buen resultado
de la explotacién de sus predios, siempre que estén constituidos en coope-
rativas o en comités de pequefios propietarios. ‘

Dichos campesinos, medieros y arrendatarios adquirentes de las par-
celas no podran dividirlas, ni enajenarlas dentro del plazo de 15 afios
contado desde la inscripciéon del respectivo titulo de dominio, sin previa
autorizaciéon de la Corporacion de la Reforma Agraria.

Articulo 4°—Todo acte ejecutado y contrato celebrado en contraven-
cién a las normas contenidas en el articulo 1° de la presente ley es nulo
y, ademas, el propietario del predio dividido incurrir4d en una multa, a
beneficio de la Corporacién de la Reforma Agraria, equivalente al 20%
del avaltio total del predio para los efectos de la contribucion territorial
vigente a la fecha del acto o contrato en que consta la divisién. Cada uno
de los adquirentes de las parcelas que se formen serd solidariamente res-
ponsable con el propietario del pago de esta multa. La aplicacion y cobro
de ella se sujetarid a las normas establecidas en las letras a) a e), inclu-
sive, del articulo 50 de la ley N°¢ 15.020.

Los Notarios no podran autorizar las escrituras en que conste algin

acto que dé origen a una enajenacion o adjudicacion de parte de un predio
rustico de mas de 80 hectareas o la totalidad de éste dividido en partes,
ni los Conservadores de Bienes Raices podran inscribir los respectivos
titulos sin que previamente se acredite que el Consejo de la Corporaciéon
de la Reforma Agraria ha otorgado la autorizacién referida, la que de-
bera insertarse en la correspondiente escritura. No obstante, si la referi-
da Corporacion autorizare la division, parcelaciéon o -hijuelacién de un
predio rustico en forma condicionada, los Conservadores de Bienes Rai-
ces no podrin inscribir los respectivos titulos sin que previamente se les
exhiba un certificado otorgado por dicha institucién en que conste que
se ha cumplido con todos los requisitos establecidos en la resolucién res-
pectiva. : :
Los Notarios*y Conservadores que contravinieren las disposiciones
contenidas en este articulo seran sancionados en la forma establecida en
el articulo 441 del Cédigo Organico de Tribunales. En caso de duda de-
beran requerir, previamente, informe a la Corporacién de la Reforma
Agraria,
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La Corporacién de la Reforma Agraria sera titular de la accién de
nulidad establecida en el presente articulo, sin perjuicio de la que corres-
ponda a otros titulares.

Articulo 5°—A contar desde la fecha de vigencia de la presente ley
la Direccién Nacional de Impuestos Internos no dard curso a las liquida-
ciones de impuestos que gravaren la transferencia de los predios rasticos
a que se refiere el articulo 1° de la presente ley, sin que se acredite que
el Consejo de la Corporacidén de la Reforma Agraria ha otorgado previa-
mente la autorizacion referida en dicho articulo.

Articulo 6°—Lo dispuesto en el articulo 19 de la presente ley no sera
aplicable a las comunidades agricolas de las provincias de Coquimbo y
Atacama, regidas por el D.F.L. RRA. N? 19, de 1968, ni a las comunida-
des de las provincias de Santiago, Valparaiso y Aconcagua que tengan las
mismas caracteristicas que las de Coquimbo y Atacama, ni a las tierras
comunes indigenas regidas por la ley N° 14.511, ni a las comunidades
constituidas por el D.F.L. N? 153, de 1932. Tampoco sera aplicable a las
divisiones que se hagan por el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, la
Corporacién de la Vivienda o por el Instituto de la Vivienda Rural, ni
a la divisién de tierras fiscales que se efectie a través del Ministerio de
Tierras y Colonizacién, ni a las divisiones o subdivisiones de predios ris-
ticos urbanos que apruebe la Direccién de Obras Urbanas del Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo destinadas a ser integramente urbanizadas,
en conformidad a las ordenanzas y reglamentos respectivos, ni a las auto-
rizadas por las instituciones del Estado en conformidad a la ley.

Tampoco queda sujeta a dicha obligacién la enajenacién de parte
de un predio rustico hecha al Fisco o a instituciones o empresas del Estado.

Articulo 7°—Reemplazanse los incigos tercero y cuarto del articulo 62
de la ley N¢ 15.020, por los siguientes:

“Asimismo, prohibese la division, parcelacién o hijuelacion de terre-
nos forestales o de aptitud exclusivamente forestal, sin previa autoriza-
ci6n del Director de Agricultura y Pesca del Ministerio de Agricultura.

Sera nulo todo acto ejecutado y contrato celebrado en contravencion
a esta disposicién y, ademads, se sancionars al propietario del predio divi-
dido; con una multa a beneficio fiscal, equivalente al 20% del avalio del
predio, vigente para los efectos de la contribucion territorial. Esta multa
se aplicarad de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 50.

Los Notarios no podran autorizar las escrituras donde conste algiin
acto de enajenaciéon o adjudicacion de parte de un predio ristico o la
totalidad de éste dividido en partes, ni los Conservadores de Bienes Rai-
ces podran inscribir los respectivos titulos sin que previamente se acre-
dite haberse otorgado la autorizacion referida, la que deberd msertarse
en la correspondiente escritura.

En el caso que la Direccién de Agricultura y Pesca autorice la divi-
sién de un predio basado en el hecho de que el adquirente tiene otra pro-
piedad agricola cuya explotacién se complemente con®la anterior, éste
no podrd enajenarlo sin autorizacién de la Direccion de Agricultura y
Pesca. Esta prohibiciéon deberd inscribirse en el Registro respectivo del
Conservador de Bienes Raices correspondiente.
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En caso que el adquirente no cumpla con los requisitos exigidos en
la resolucion, dentro del plazo que ésta sefiale, serd sancionado con una
multa equivalente al valor de uno hasta veinte sueldos vitales mensuales
para empleado particular de la Industria y del Comercio del Departa-
mento de Santiago, la que podra ser reiterada en caso de persistir el in-
cumplimiento. Esta multa se aplicard conforme al procedimiento referido
en el inciso tercero. )

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard a las divisiones,
hijuelaciones y parcelaciones que hayan sido aprobadas previamente por
la Corporaciéon de la Reforma Agraria.

Los Notarios y Conservadores que contravinieren las disposiciones
contenidas en este articulo, seran sancionados en la forma establecida en
el articulo 441 del Cédigo Organico de Tribunales. En caso de duda, de-
beran previamente requerir informe al Director de Agricultura y Pesca.”

Articulo 8°—Declarase que la referencia hecha al inciso primero en
el inciso segundo del articulo 63 de la ley N¢ 15.020, debe entenderse he-
cha al inciso primero del articulo 62 de dicha ley.

Articulo 9°—Sustitiyese el inciso cuarto del articulo 46 de la ley
N? 15.020 y el inciso tercero del articulo 1° del D.F.L. RRA. N° 2, de
1963, por el siguiente:

“Los dispuesto en los incisos anteriores seri aplicable a los contratos
de medieria, salvo en lo que se refiera al plazo que no podra ser inferior
a 3 afios. No sera aplicable a los arrendamientos de bodegas u otras cons-
trucciones para establecer warrants.”

Articulo 10.—Los plazos de los contratos de arrendamientos de pre-
dios rusticos incluidos los destinados a chacareria y de los contratos de
medieria, vigentes a la fecha de la promulgaciéon de la presente ley, se
entenderan prorrogados por el plazo necesario para completar los sefia-
lados en los articulos 46 de la ley N 15.020 y 1° del D.F.L. RRA. N° 2,
de 1963, con la modificacién establecida en el articulo anterior. En caso
de transferencia del predio, 1a obligacién de respetar el plazo del arren-
damiento o aparceria, pesara también sobre el adquirente.

Articulo 11—La Corporacion de la Reforma Agraria (CORA) ne
podra extender autorizacién para hijuelar o parcelar cualquier predio
agricola, sin la comprobacién que el vencedor esté al dia en el cumpli-
miento de las leyes sociales vigentes de los empleados y obreros agr 1colas
del predio.

Articulo 12.—Si el objetivo de la divisién de un predio rustico, es el
de destinar parte de él a una explotacién o destinacién no agricola, no
regiran las disposiciones de la presente ley; pero su divisién debera ser
autorizada por el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo en el caso de des-
tinarse a nuevas poblaciones o huertos familiares; del Ministerio de Obras
Publicas, si se va a destinar a un fin industrial y del Ministerio de Mi-
neria, si se trata de instalar un establecimiento minero. En todo caso, .
los Ministerios respectivos solicitaran informe previo a la Corporacién
de la Reforma Agraria.”

Dios guarde a V. E.
(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes.—Eduardo Cafias Ibdiiez.
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7

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR JARA-
MILLO CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA LA DEFINICION DE “PEQUENO PRO-
PIETARIO AGRICOLA”, PARA LOS EFECTOS DE LO ES-
TABLECIDO EN EL ARTICULO 69 DE LA LEY
N 15.020.

Honorable Senado:

El articulo 69 de la ley N° 15.020, sobre reforma agraria, autoriza
a la Corporaciéon de la Vivienda para conceder a pequefios propietarios
agricolas préstamos reajustables hasta por 25 afios plazo para construir
una vivienda econémica en el precio que posean siempre que la superficie
de edificaciéon no exceda de 90 metros cuadrados ni sea inferior a 45 me-
tros cuadrados.

La letra b) del articulo 80 de la misma ley define por pequefia pro-
piedad agricola a todo predio riistico cuyo avaliio territorial no exceda
de cinco sueldos vitales anuales para empleado particular de la industria
v el comercio del departamento de Santiago.

La retasacion de los bienes raices efectuada en virtud de lo estable-
cido en la ley N° 14.171, elevé considerablemente el avalio de los predios
agricolas haciendo perder toda significacién a la autorizacién otorgada
por la Corporacién de la Vivienda. ,

A fin de permitir la aplicacién del articulo 69 de la ley N° 15.020 y
beneficiar efectivamente a los pequefios propietarios agricolas, es nece-
sario, para este efecto, modificar la definicion contemplada en el referido
articulo 80, letra b), y elevar a 30 sueldos vitales anuales para empleado
particular de la industria y el comercio del departamento de Santiago.
el avalio maximo de los predios rusticos para que sean considerados pe-
quenas propiedades agricolas. '

En virtud de las consideraciones expuestas, os proponemos la apro-
bacién del siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo Gnico.—Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 69
de la ley N° 15.020, de 27 de noviembre de 1962, se entendera por peque-
flos propietarios agricolas aquellos que sean duefios de predios risticos,
cuyo avalio fiscal, para los efectos del impuesto territorial, no exceda
de 30 sueldos vitales anuales para empleado particular de la industria y
el comercio de! departamento de Santiago.”

Santiago, a 23 de marzo de 1966.

(Fdo.) : Armando Jaramillo Lyon.
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