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I. ASISTENCIA

Asistieron los seiiores: -

—Achardin Arce, Carlos
~Agutrre Doolan, Hbto.
«~Alessandri, Eduardo
~—Alessandri, Fernando
~-Alvarez, Humberto
-~—Ampuero, Raal

" —~Amunitegui, Gregorio
~—Bossay, Luis
-~Coloma, Juan Antonio
~—Correa, Ulises
-—Cruz-Coke, Eduardo
—Curti, Enrique
-—Faivovich, Angel"
—Figueroa, Hernan
~—Frei, Eduardo
Garcia, José
—Gonzilez M., Exequiel
-—Gonzilex, Bugenio

Concurrieron, ademais,

—Izquierdo, Guillermo
—Lavandero, Jorge
—Marin, Raul
—Martinez, Carlos A.
~—Martones, Humberto
—Matte, Arturo
—Moore, Eduardo
~—Mora, Marcial
—Pedregal, Alberto del
—Pereira, Julio
—Poklepovic, Pedro
—Prieto, Joaquin
—Quinteros, Luis
—Rettig, Rail
—Riveri, Gustave
—Rodriguez, Aniceto
—Torres, Isauro
—Videla, Hernan

los' Ministros de Rela-

«ciones Exteriores, de Economia y Comercio y de

‘Hacienda.

Actué de Secretario el sefior Horacio Hevia Mu-
Picn, ¥ do Prosecretario, el sefior Hernin Borchert

Bamirez,

PRIMERA HORA

1. APERTURA DE LA SESION

Se abrié la sesion a las 16. 15, en presen-
«<ia de 19 sefiores Senadores.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
- (Presidente) .— En el nombre de Dios, se

abre la sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS

!

“El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— El acta de la sesién 112,
en 10 de noviembre, aprobada.

" El acta de la sesién 122, en 11 de no-
viembre, queda a disposicion de los sefio-

‘res Senadores.

(Véase el Acta aprobada en los Ane-
z08).

IV. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Se va dar cuenta de los
asuntos que han legado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensajes
6 de Su Excelencia el Presidente de la

Reptblica :
Con el primero comunica que ha resuel-

to retirar del conocimiento del Congreso

Nacional, el proyecto que entrega al ar-
bitraje del Presidente de la Excelentisi-
ma Corte Suprema la determinacién del
monto de la indemnizacién que debe pagar
el Fisco por el no cumplimiento de arren-
damientos de lotes fiscales en Magallanes.

—Se accede a lo solicitado.

Con el segundo comunica que ha resuel-
to solicitar la urgencia para el despacho
del proyecto de ley que modifica la ley
N? 10.662 que cre6 un departamento de
tripulantes de naves y obreros maritimos,
en la Caja de Previsién de 1a Marina Mer-
cante Nacional. .

—Se acuerda calificar de “simple” la
urgencia y el documento se manda agre-
gar a sus antecedentes. .

Con el tercero solicita la urgencia para

‘el despacho del proyecto de ley que esta-
blece la indemnizacién por afios de servi-.

cios en favor de los tripulantes de naves
y obreros maritimos.

—Se acuerda calificar de “simple” la
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urgencia y el documento se manda agre-
gur a. sus antecedentes.

Con el cuarto solicita la urgencia para
el despacho del proyecto de ley que suple-
menta el Presupuesto Nacional Vigente.

—Se acuerda calificar de “simple” la
urgencia y el documento se manda agre-
gar o sus antecedentes.

Con el quinto comunica que ha acorda-
do incluir entre las materias de que pue-
de ocuparse el Congreso Nacional, en la
actual legislatura extraordinaria, el pro-
yecto de ley que concede pension de gra-
cia a algunas hijas legitimas de héroes
de la Patria. :
—S¢ manda ggregar a sus antecedentes.

Con el sexto inicia un proyecto de ley
~ que concede pension de gracia a algunas
hijas legitimas de héroes de la Patria, pa-
ra cuyo despacho hace presente la ur-
gencia. , ‘

— Pasa o la Comisién de Asuntos de
Gracia y se acuerda calificar de “sim-
ple” la urgencia solicitada.

Oficios

Uno de la Honorable Camara de Dipu-
4ados con el que comunica que ha dado
su aprobacién a un proyecto de ley que
establece un impuesto a la gasolina ¥
petrbleo que se expenda en las provin-
cias de Santiago, Valparaiso y Aconca-
gua, destinado a la construccién de ca-
minos en dichas provincias. (Véase en los
Anexos, documento 1).

—Pasa o la Comisién de Obras Pabli-
cas y de Hacienda, en su caso
~ Uno del sefior Ministro de Salud Publi-

ca con el que contesta las observaciones
del Honorable Senador sefior Correa re-
lacionadas con el pago de los sueldos del
mes de septiembre, al personal dependien-
te del Servicio Nacional de Salud. (Véa-
ge en los Anexos, documento 2).

—Queda a disposicion de los sénores
Senadores.

Uno del sefior Ministro de Obras Pu-

blicas con el que contesta observaciones
de los Honorables Senadores sefiores Co-
rrea, Alessandri (don Eduardo) y Perei-
ra, relacionadas con la construccién de di- -
versas obras publicas en la provincia de
Linares. (Véase en los . Anexos, documern-
to 3). -

—Queda a disposicion de los seftores Se-
nadores. :

Uno del Contralor General de la Repi-
blica con el que remite los antecedentes
del Decreto de Insistencia N° 690 de 22
de octubre pasado que designa a dofia
Luisa Gémez Lopez en un cargo de la Di-
pecdién General de Pesca y Caza.

—Queda en Secretaria o disposicion de
los sefores Senadores.

Uno de la Comisién de Hacienda recai-
do en una mocién del Honorable Senador
gefior Alessandri (don Fernando), que
traspasa al Fisco una propiedad del Banco
-del Estado para destinarla a instalar el .
Tyibunal Calificador de Elecciones y la
Direccion de! Registro Electoral. (Véase
en los Anexos, documento 4).

—Queda para tabla.

Informes

Uno de la Comisién de Agricultura y
Colonizacién recaido en un Mensaje del -
Ejecutivo con el que inicia un proyecto de
ley que entrega al arbitraje del Presiden-
te de la Corte Suprema de J usticia, la fi-
jacién del monto de la indemnizacién que

- debera pagar el Fisco a los beneficiarios

de arrendamiento de lotes fiscales en Ma-
gallanes, cuyos contratos quedaron sin
efecto. (Véase en los Anexos, documen-
to 5).

__Se manda archivar por haberse ac-
cedido a la peticion de Su Ezxcelencia el
Presidente de la Repiublica de retirar el
Mensaje.

Mocibén

Una del! Honorable Senador gefior Ales-
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sandri (don Fernando), con la que inicia
_un proyecto de ley que libera de derechos
de internacién a dos maquinas Intertype
para el Senado. (Véase en los Anexos, do-
cumento 6). .

—Se acuerda enviarla a la Honorable
Cdmara de Diputados donde constztucw-
nalmente debe tener orzgen

INDEMNIZACION A ARRENDATARIOS DE TE-
RRENOS FISCALES EN MAGALLANES

E! sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Por la cuenta que se acaba de leer, me
impongo de que Su Excelencia el Presi-
dente de la Reptblica retira el Mensaje
que, con caracter de urgente, habia en-
viado al Senado, tendiente a fijar una in-
demnizacién a determinados arrendata-
rios de lotes de tierra en Magallanes, que
nunca llegarof a la posesion de esos te-
ITEnos.

‘La medida del Ejecutivo me deja la im-
presiéon de que Su Excelencia el Presiden-
te de la Repiiblica, en presencia de algu-
nas transmisiones “radiales”, se pudo per-
catar de que habia sido sorprendido con
el despacho de este Mensaje. Quiero creer
que igual cosa ha ocurrido al Ministro de
Hacienda, sefior Prat, y al de Trabajo, se-
fior Cousifio,”subrogante en la Cartera de
‘Tierras, los cuales suscribieron el proyec-
to de ley que se retira del conocimiento
del Senado despvés que la Comisién de
Agricultura lo rechazé por la unanimidad
de sus miembros. La intencién de desig-
nar Arbitro arbitrador al Presidente de la
Corte Suprema, para favorecer a algunos
arrendatarios de tierras que obtuvieron
sus lotes malamente, y la intencién de
gratificarlos con una suma que oscila al-
_rededor de los 130 millones de pesos, cons-
tituye un escindalo tal que ereo necesa-
rio referirme a este asunto con alguna
latitud en una sesién posterior. Por lo de-
mas, lo dnico a que, en un régimen de-

mocratico, puede aspirarse es a esto: ilus-
trar a la opinién piiblica en los negocios
que interesan al Estado. Fiel a este pro-
poésito, ruego al sefior Presidente tenga

la bondad de hacerme inscribir para la

hora de Incidentes de la sesién del pré-
ximo martes,

E]l sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) — Quedara inserito Su Se-
fioria. : ,

-El sefior MARTINEZ.— A mi también
me caus6é sorpresa la llegada al Senado
de un Mensaje con urgencia en el eual se

facultaba al Presidente de la Corte Su-.

prema para que, en calidad de arbitro ar-
bitrador, determinara las indemnizacio-
nes a que tendrian derecho los ciudadanos
afectados por la derogacién de deecretos
de eoncesién de terrenos en Magallanes,
en abml de 1939,

Me correspondié ser actor prmcxpal en
las medidas que se adoptaron en aquella
oportunidad, en mi calidad de Ministro
de Tierras y Colonizacién del Gobierno de
don Pedro Aguirre Cerda, que fué quien
decidi6 derogar los referidos decretos. Era
de tal magnitud el escandalo que se habia
provocado con la dictacién de ellos, que
el Gobierno no pudo seguir otro camino
que, primero, suspender sus efectos mien-
tras informara sobre el problema una co-
misién presidida por don Ramén Meza, a
la sazén Ministro de la Corte de Apela-

ciones de Valparaiso, que se trasladé a -

Magallanes para informarse directa y
personalmente de los antecedentes contra-
rios a estas concesiones. El informe dé es-
ta comisién, después de cumplir con su
cometido, fué en el sentido de que no pro-
cedia sino derogar los décretos dictados.
No obstante, el Presidente Aguirre Cer-
da creyé necesario obtener una mayor in-
formacién, para mejor resolver, y solici-
t6, en seguida, informe al Consejo de De-
fensa Fiscal, organismo que coincidié
plenamente con la idea de derogar los de-

cretos propuestos por la comisién que ha-
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bia ido a Punta Arenas. De este modo,
hace ya quince afios, los decretos de con-
cesién fueron derogados. '

Si los fix‘mantes\del proyecto de ley que
hoy se retira conocieran estos informes,
seguramente no se atreverian a colocar
nuevamente sus firmas al pie de él.

Durante este tiempo, los ciudadanos
afectados por la derogacion de esos de-
cretos, han gastado toda clase de empe-
fios ante la Justicia y las esferas guber-

" nativas para que se los indemnice por
los presuntos perjuicios que se les habrian
causado al dejar sin efecto la concesién
de los lotes de tierra en Magallanes.
(Cuéles serian estos perjuicios? En ver-
dad, ninguno, sefior Presidente, pues los
decretos, generalmente, son dictados seis
meses antes de la entrega de los lotes, de
modo que ninguna de las personas que ha-
bian sido beneficiadas alcanzé a entrar

_en posesion material de ellos. Por consi-
guiente, no invirtieron capitales en cie-
rres o en ovejas, que son los desembolsos
inmediatos e indispensables para la ex-
plotacién de esas concesiones. No obstan-
"te, ahora se pretende pagar nada menos
que ocho millonex de pesos a cada uno de
esos ciudadanos por los pretendidos per-
juicios que habrian sufrido.

El sefior CORREA.— ;A cada uno?

El sefior MARTINEZ— Si, sefior Se-
nador. Segin el proyecto, son 16 6 20 los
‘ciudadénos que . estan reclamando estas
indemnizaciones.

El sefior CORREA.— Serian unos 160
millones de pesos de indemnizacién.

El seiior MARTINEZ.— Creo que es-
tas personas deberian aclarar, primero,
cual era el capital con que iban a explo-
tar los lotes. Ninguno, en verdad. Muchos
de ellos eran jovencitos que se paseaban
por las calles centrales de Santiago, sin

ninguna vinculacién con la regiéon aus-

tral y sin conocimiento alguno de las fae-
nas ganaderas. Sin embargo, a ellos se les
habian dado lotes hasta falsificando docu-
mentos. Puedo certificar, porque fui Mi-

nistro de Tierras y Colonizacion en ague-
lla oportunidad, que no menos de cuatro
o cinco ciudaaanos yugoslavos concurrie-
ron a ese Ministerio a reclamar el dine-
ro que habjan pagado a los favorecidos
por el reparto de esos lotes, por concepto
de traspaso de los mismos. No lo devol-
vieron. jSe quedaron con ese dinero Yy,
ahora, pretenden que el Gobierno les dé
ocho millones de'pesos por indemnizacion!
Alegan, para ello, el valor que tendria la
lana producida durante los quince afios
transcurridos, y, segin sus calculos, les
corresponderia por este concepto, la can-
tidad de ocho millones a cada uno.

Por estas razones, me habria gustado
que el Senado se hubiera pronunciado so-
bre este proyecto de ley, con el fin de que
alguna vez terminen las reclamaciones de
este grupo de aventureros, ya que sin du-
da alguna, con las influencias que demues-
tran tener, si ahora se retira el proyecto,
no faltara oportunidad en que Negue al
Congreso —a la Camara de Diputados o
al Senado—, si no un proyecto redactado

en la misma forma que el que comenta-~

mos, otro similar. En mi concepto, lo co-
rrecto habria sido que el Gobierno no hu-
biera retirado este Mensaje, para que el
Senado se hubiera pronunciado sobre el
verdadero escindalo que significa tal ini-
ciativa, enviada, todavia, con el cariacter
de urgente. '

Me he limitado a formular esta obser-
vaciones, en espera, también, de una me-
jori\oportuni‘dad para dar a conocer, 2
continuacién del Honorable sefior Gonza-
lez Madariaga, algunos otros detalles que
avergonzarian a cualquiera que pretendie-
ra siquiera, a estas alturas, reclamar in-
demnizaciones. : '

El sefior RODRIGUEZ.— Sefior Presi-
dente: ;estd en poder de la Mesa el in-
forme? ‘

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) — Se le va - a dar lectura.

__El sefior Secretario da lectura al in-
forme de la Comision de Agricultura y Co-

lonizacién recaido -en este proyecto, cuyo
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texto figura en’'los Anezos de esta sesién,
documento N? 5, pdgina 588.

El sefior SECRETARIO.— Firmany el
informe los Honorablese sefiores Curti,
Gonzalez Madariaga y Cerda.

PUBLICACION DE UN DOCUMENTO

El sefior SECRETARIO.— Los Hono-
rables sefiores Ampuero y Rodriguez for-
mulan indicacién para publicar “in ex-
tenso” el mforme a que se acaba de dar
lectura. ‘

—Se aprueba lg indicacion. .

V. ORDEN DEL DIA

PROPIEDAD PARA INSTALAR EL TRIBUNAL
CALIFICADOR DE ELECCIONES Y LA DIREC-
CION GENERAL DEL REGISTRO ELECTORAL

El sefior SECRETARIO.— Correspon-
de al Senado conocer del informe de la Co-
.misién' de* Hacienda recaido en una mo-
cién del Honorable ‘sefior Alessandri, don
Fernando, en que se propone el traspa-
80 al Fisco de una propiedad del Banco
de! Estado, para instalar el Tribunal Ca-
lificador de Elecciones y la Direccién Ge-
neral del Registro Electoral. ‘

El referido informe es del tenor si-
guiente:

“Honorable Senado:
~ Vuestra Comisién de Hacienda ha con-
siderado la Mocién del Honorable Sena-
dor sefior Alesandri, don Fernando, que
propone el traspaso al Fisco de una pro-
piedad del Banco del Estado para insta-
lar en ella al Tribunal Calificador de Elec-
ciones y la Direccién General del Regls-
tro Electoral.

A juicio de vuestra Comisién las razo-
nes expuestas en la Mocién en informe
son suficientes para autorizar el traspaso
que se solicita y ello mueve a sus miem-
bros a prestarle su aprobacién en los mis-
mos términos en que viene formulada.

Sala de la Comisién, a 16 de noviem-
bre de 1954".

El proyecto dice asf:

“Articulo Gnico— Traspisase al Fis-
€o la propiedad del edificio del Banco del
Estado ubicado en la calle Huérfanos N?
1234 de esta ciudad, que ocupaba el ex
Instituto de Crédito Industrial.

El Presidente de la Reptblica destina-
r4 este edificio para instalar las oficinas
y dependencias del Tribunal Calificador
de Elecciones y de la Direccién General
del Registro Electoral.

Deberé inscribirse esta propiedad, sin
mas trimite, a nombre del Fisco en el
Conservador de Bienes Raices ‘del depar-
tamento de Santiago y cancelarse la ins-
cripcién que existe a nombre del Banco
del Estado, de conformidad al articulo 19
transitorio del D. F. L. N? 126, de 24 de
julio de 1953”.

El seiior ALESSANDR]. don Ferfnando
(Presidente) — En discusién el proyecto.

Ofrezco la palabra.

. El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Celebro que el sefior Presidente del Sena-
do haya presentado esta mocién, que, ade-
mas de sus otros beneficios, servira pa-
ra ampliar las instalaciones del Senado.

Me permito expresar que los votos ra-
dicales seran favorables para esta inicia-
tiva.

El sefior ACHARAN ARCE ~— La pro-
piedad de que aqui se trata pertenecia al
Instituto de Crédito Industrial, el que pa-
86 a formar parte del Banco del Estado.
Pues bien, estimo que este proyecto de-
beria perfeccionarse consigniandose algu-

‘na disposicion relativa al precio o valor

de la propiedad. :

Tengo entendido que el Instituto de
Crédito Industrial era una sociedad ané-
nima en la que habia también aportes de
particulares. Quisiera saber qué destino
han tenido esos capitales privados des-
pués que el Instituto se fusioné con la
Caja Nacional de Ahorros, la de Crédito
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Hipotecario y la de Crédito Agrario, para
dar nacimiento al Banco del Estado. Ta-
les capitales ;no permitiran hacer vailer
derechos con el transcurso del tiempo?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— No, sefior Senador, por-
que el Instituto de Crédito Industrial, que
era una institucién piblica geglin la ley,
paso a formar parte del Banco del Esta-
do. Esto se produjo en virtud de un de-
creto con fuerza de ley. Y ahora, én vir-
tud de esta ley, la propiedad pasars al Fis-
co. Eso es todo.

E! sefior RIVERA.— A los particula-
res, les corresponderia reclamar ante el
Banco del Estado. ‘

El sefior ALESSANDR], don Fernando
(Premdente) — Ante nadie, puesto que
son bienes que estian afectos a una insti-
. tucién publica. El legislador puede mo-
dificar la situacién existente y, todavia
mas, hacer desaparecer una institucion.

El sefior ACHARAN ARCE.—Pero no
puede apropiarse de capitales particula-
res. - ‘
E1 sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) — Este bien raiz no es de
particulares: pertenece al Banco del Es-
tado, que es una ingtitucion publica.

El sefior ACHARAN ARCE.— Pero,
por lo menos en parte, el capital primi-
tivo del Instituto de Crédito Industrial era
. de particulares.

El sefior FAIVOVICH.— En todo ca-
so, seria un asunto ajeno al proyecto en
debate, y deberia dilucidarse entre los
particulares y el Banco del Estado.

E! sefior ACHARAN ARCE.— A pe-
sar de todo, asaltindome esta duda, me
alegro de haber provocado esta discusién.

—Se aprueba el proyecto.

LIBERACION DE DERECHOS DE INTERNACION
. A MAQUINAS DESTINADAS AL SENADO.—
OFICIO

i

El sefior SECRETARIO.— El Honora-

ble sefior Fernando Alessandri formula
indicacién para que, en su nombre, se ofi-

" cie a Su Excelencia el Presidente de la

Repubhca, a fin de que se sirva incluir
en la Convocatoria el proyecto de ley que
libera de derechos de internacién a dos
maquinas “Intertype”, destinadas al Se-
nado de ]a Reptblica. '

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Se enviara el oficio a que
se ha dado lectura. ;

A las cinco de la tarde, concurriran al
Senado los sefiores Ministros de Relacio-
nes Exteriores, de Economia y de Hacien-
da, para satisfacer la peticion formulada
en sesién anterior por el Honorable sehor
Martones.

No hay mis asuntos en tabla.

En Incidentes estan inscritos los Hono-
rables sefiores Frei, Torres, Marin y Gon-
zalez Madariaga.

Si le parece a la Sala, podriamos sus-

pender la sesién hasta las cinco de la tar-
de, o bien, conceder la palabra a los Ho--
norables Senadores inscritos.

El Honorable sefior Frei no estd pre-
sente. \ : ‘

Tiene la palabra el Honorable sefior

.Torres.

El sefior TORRES.— Deseo hacer uso
de la palabra en la sesiéon de mafana, se-
fior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— El Honorable sefior Ma-
rin tampoco esia presente. ;

Tiene la palabra el Honorable sefior
Gonzalez Madariaga.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Deseo quedar inscrito para el martes pré-
ximo.

El seiior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Entonces, suspendemos
la sesion hasta las cinco de la tarde.

Acordado.

—Se suspendzé la sesién a las 16. 45

—Continud la sesion a las 17.10.
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CONFERENCIA ECONOMICA DE RIO DE
JANEIRO.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Contintia. 1a sesién.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Martones.

El sefior MARTONES.—En la sesién
celebrada por el Senado el miércoles 15 de
septiembre, pronuncié un extenso discur<

80 en relacién con la Conferencia que ha

de celebrarse en breves dias mas en Rio
de Janeiro, con asistencia de los Ministros
de Hacienda o de Economia de los paises
miembros de la Organizacién de Estados
Americanos, como consecuencia de la pro-
posicién aprobada en la Conferencia de
Caracas, a indicacién de nuestro represen-
tante en aquella oportunidad, el actual
Ministro de Hacienda sefior Jorge Prat.
En dicho discurso, expresé que era jus-~

“to que el Senado conociera el estudio que

habia efectuado la Comisién Econdmica
para América Latina, por intermedio de
una comision nombrada por la Secretaria
Ejecutiva de este organismo, comisién
que fué integrada por diversos economis-
tas de Latinoamérica y presidida por
nuestro distinguido co'ega el Senador se-
flor Frei. Er aquella ocasién, se anuncié
que dicho estudio seria entregado directa-
mente a la Secretaria de las Naciones
Unidas, la cual, después de ponerla en co-
nocimiento de los diversos paises que con-
curririan a la Conferencia citada, la da-
ria a conocer al publico. Desgraciadamen-
te,. tal estudio, de suyo interesante, ha sa-
lido recientemente a la luz ptblica, pero
tengo entendido que el Honorable sefior
Frei se referird a él en el curso de esta
sesién. ‘
También manifesté que el Senado te-
nia derecho a escuchar las palabras del
jefe de la delegacién chilena a la préxima
Conferencia de Rio de Janeiro, a fin de
que, oportunamente se pudieran conocer
los planteamientos que, en nombre de
nuestro pais, se formularian alli. Después
de dos meses, tenemos la satisfaccién de
contar con la presencia de los sefiores Mi-

nistros de Hacienda, de Economisa y de
Relaciones Exteriores.

Como se comprenders. todos los Sena-
dores tenemos vivo interés en escuchar,
de labios del sefior Ministro de Hacienda,
el planteamiento de la posicién que asu-
mird Chile en la ya mencienada Confe-
rencia.

Por mi parte haté oportunamente una ‘
intervencién al respecto. Ante todo, he
creido conveniente oir la exposicién que
hari el sefior Ministro de Hacienda.,

Mi intervencién concurrird con el pro-
pdsito de todos los chilenos en orden a dar
el respaldo necesario a nuestro represen-
tante en esa Conferencia con el fin de que
pueda defender, ante los paises concurren-
tes, los derechos que tiene el nuestro pa-
ra entrar en el campo de la defensa de
sus intereses econémicos ¥, especialmen-
te, de sus materias primas, con la ente-
reza que le corresponde a una nacién so-
berana come la nuestra. Y hago votos
muy sinceros por que el sefior Ministro
de Hacienda, que presidirs la delegacion
chilena. adopte en la Conferencia de Rio
aquella actitud que tuvo en la de Caracas
¥ que merecic el aplauso de toda la ciuda-
dania. No sov de los que creen que e] he-
cho de que el sefior Prat esté desempefian-
do en estos mumentos una cartera de tan-
ta importancia como es Ia de Hacienda,
pueda hacer cambiar su linea de conducta
como miembro integrante de Ia delega-
cién chilena a la Conferencia de Caracas.

No obstante y con el fin de facilitar
la intervencién del sefior Ministro de Ha-
cienda, he preparado una serie de pregun-
tas que me permito formular a} sefior Mi-
nistro no con el 4nimo de hacer una in-
terpelacién, :ino con el propésito de ha-
cer claridad frente a una materia de tan
alta importancia y, al mismo tiempo, con -
el fin de ir coordinanio la forma como
nosotros podemos entrar a participar en
un debate sobre una materia que nos inte-
resa a todos. '

Desde luego, me permito proguntar al
senor Ministro de Hacienda si la delega-
cién chilena lleva tamhién instrucciones

s
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en el sentido de aceptar resoluciones de

fndole politico en la Conferencia de Rio .

de Janeiro. Bien sabemos que en la Confe-
rencia de Caracas se postergaron proble-
mas de orden econdmico que eran de suma
importancia, para concretarse casi siem-
jre a aceptar resoluciones de caréacter po-
litico. Creo que en esta oportunidad deben
excluirse todas las resoluciones de esa in-
dole, para tratar sélo los problemas de ca-
racter econémico de este hemisferio que
interesan a todos los paises que participa-
ran en la Conferencia de Rio de Janeiro.

Preguntaré,'también, si 1a Delegacion
lleva instrucciones en el sentido de abogar
por que se suprima la discriminacion so-
bre materias primas que constituyen ma-
teriales estratégicos y luchar por obtener
que las materias primas como el cobre
tengan el tratamiento correspondiente a
los materiales destinados a la industria
en general

Si lleva instrucciones para obtener que
se termine 'a politica de fijacion de pre-
cios topes a las ‘materias primas, por par-
te de los paises compradores, y queé, en
caso de ser mantenidos éstos, se establezca
la paridad de precios entre las materias
primas exportables y loe productos manu-
facturados -de importac.6n.

Sj leva instrucciones para lograr una
politica de rechazo a i3 agresion econ6-
mica, contraria a los principios de coope-
racién interamericana, como el lanzar al
mercado parte de las reservas estratégicas
con el objeto de quebrarx los precios.

Si lleva instrucciones para obtener
acuerdos que permitan la ampliacién de
los mercados a las matevias primas, cuan-
do la capacidad de consLmo de los paises
occidentales no alcance 2 absorber el to-
tal de la produccién d2 ellas. Y qué ins-
trucciones lleva para defender a la econo-
mia nacional contra las crecientes alzas
del precio de los productos manufactura-
dos necesarios para el desarrollo indus-
_trial y agricola del Pais, como maquina-~
rias, herramientas, etc. .

Qi aceptara la delegacion de Chile que
se adopten resoinciones tendientes a im-

Ja proposicién chilena (que, segun,

pedir o a limitar el derecho del Pafs a na-
cionalizar sus fuentes fundamentales de
recursos, en ~aso de que ello sea necesario,
o reafirmari la resolucién adoptada por
lag Naciones Unidas, en el afio 1952, que
otorgd el derecho de explotar libremente
lox recursos y bienes naturales del Pais;
y, finalment.:. si en caso de ser rechazada
se ha
anunciado, se ha de presentar en esta Con-
ferencia) de crear el Banco Interamerica-
no, aceptara la creacion de la Corporacién
Internacional de Finanzas, que, como tam-
bién se ha anunciado, propondrd la De-
legacién de Estados Unidos de Norteamé-
T1¢a, en contraposicion u lo que expondra
y solicitara la delegacion de Chile.

Si el sefic. Ministro iiene a bien absol-
ver estas preguntas, que son sencillas,
podra hacer mucha claridad y alejar los
temores que algunos Senadores tenemos
en orden a que, de esta Couferencia, no
salgan resoluciones positivas en cuanto a
adoptar aquellas que nos permitan hacer
una clara defensa.de nuestros intereses
econémicos y, especialmente, de los pre-
cios y de los mercados de nuestras mate-
rias primas. Sabe el ‘Honorable Senado
que éstas constituyen, especialmente en
lo relativo al cobre y al salitre, el mayor
porcentaje de nuestros ingresos de divi-
sas —el cobre represent: el 63%, y €l sa-
litre, no menos del 13%—, de tal modo
que como nuestra disponibilidad de aqué-
llos depende en gran parte de la exporta-
cién de estos dos productos, debe consti-
tuir una preocunacion fundamental para
nosotros su colocacién a buen precio y en
cantidad suficiente. '

No deseo extenderme mayormente en
esta intervencion, en la seguridad de que
el sefior Ministre debera dejarnos confor-
mes. En todo caso, quiero declarar que mi
propdsito no es »tro que el de aportar mi
raodesto concurse para apoyar la posicion
de! Gobierno de Chile en 1a Conferencia.
Espero que sus resultados sean amplia-
mente satisfactorios, pues 1o sélo estd
pendiente de ellos la ciudadania chilena,
sino la de todas las naciones latinoameri-
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canas. Creo que ainguna Conferencia ha-
bia despertado una .reocupacién tan
grande en el Continente Americano. Los
0jos y oidos de 170 millenes de latinoame-
ricanos estdn pendiente de sus resultados.
Y es de esperar, como lo expresé el sefior
Prat en la Conferencia de Caracas, que
en esta reunién de Rio de Janeiro deje-
mos de lado lo discursivo para entrar en
el terreno de las realizaciones.

Nada més, sefior Presidente.

El sefior CRUZ-COKE.—; Me permite,

sefior Presidente?

Deseo manifestar al Senado que, como
Presidente de 1a Comisiéon de Relaciones
Exteriores, solicité de los sefiores Minis-
tros de Relaciones y de Hacienda todos
los antecedentes a que se ha referido el
Honorable sefior Martoues. Estos antece-
dentes se encuentran a disposicion de los
sefiores Senadores, como se lo comuniqué
a los diferentes miembres de Ja Comigién.

Me referiré después » algunos puntos
que estidn sefialalos con mucha claridad
en la exposicién Jel sefior Prat y de los
colaboradores que han intervenido en este
estudio.

Yo deseaba, como he dicho, hacer pre-
sente que todos los documentos relativos
a esta materia estdn en la Comisién de
Relaciones Exte iores, v ellos dan res-
puesta a casi todas las preguntas que ha
formulado el Honorable sefior Martones.

Kl sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Tiene la palabra e] sefior
Ministro de Hacienda.

El sefior PRAT (Ministro de Hacien-
da) .—Sefior Presidente, ante todo, debo
agradecer, en nombre do] Gobierno, el in-
terés que ha demostrado el Senado para
conocer, la labor desarrollada en estz ma-

teria por el Ejecutivo y-los puntos de vis- .

ta que la Delegacién de Chile sostendrs
en la reunién de Rio de Janeiro. Debo, al
mismo tiempo, pedir excusas por el tono

-de generalidad que se advertirid en esta
intervencion ante el Senado, como que los -

puntos de vista de Chile se encuadran en
principios que son inamovibles ¥ en pro-
yectos que pueder. ser susceptibles de mo-

dificaciones en 1a’ Conferencia de Rio de
Janeiro, ya que debemos recordar que se
trata de acuerdos multilaterales, en los.
cuales nuestro pais traters, al igual que
las demés naciores, de I'egar a un comiin
denominador en cada problema que afec-
te por igual a los demas paises latinoame-
'ricanos De ahi que no podriamos anun-
ciar por anticipado proyectos definitivos,
inamovibles, en los cuales se luchari por-
si 0 por no, sino intenciones y principios
a los cuales se ajustan estos proyectos y
respecto de los cuales tenemos los més op-
timista esperanza de que obtendremos re-
sultados positivos en Rio de Janeiro.
Ante todo, sefior Presidente, debo re-
cordar en el Honorable Senado el ori-
gen de la Conferencia Econémica Inter-
americana de Riu de Janeiro, que deriva
de la’ intervencién del delegado de Chile
a la Décima Conferercia de Caracas,
quien, después de analizar cada uno de los_
principales prohiemas de los paises lati-
noamericanos, en el orden econémico
—problemas que se refieren principalmen-
te al comercio internacional y al financia-
miento del desa>rollo econémico—, con-
cluy6 haciendo un ligero y riapido examen
de esos problemas e invitando a los pai-
ses participantes de la Décima Conferen-
cia para celebrar una reunién en la cual
se tomaran acuerdos positivos, en virtud
de los cuales todas aqucllas resoluciones
discursivas, repetidas vnas tras otras en
las Conferencias Tnteramerlcanas se fue-
ran materializando en proyectos que sig-

- nificaran soluciones a rroblemas tan re-

conocidamente graves para nuestro Con-
tinente.

Después de hn icer, en la conclusmn de
ese discurso, una sintesis de los problemaa
latinoamericanos. terminé el delegado de
Chile, en aquellz oportrnidad, diciendo:
“Pensamos, sin embargy, que problemas
de esta trascend«ncia no pueden diluirse
en recomendaciones de cariacter general
sin aplicacién prictica. Debemos defender
el sistema interamericanc y para ello pro-
bar que es util, ~ficiente y creador.

“Debiéramos auspiciar una reunién ur-.
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gente de los ministros de hacienda y eco-
nomia de todos los paises que forman la
Organizacién de los Estados Americanos,
para que en el mas alto nivel técnico es-
tudien las dificultades actuales y hagan

. recomendaciones concretas a todos los go-

biernos. Mas que aprobar declaraciones
sobre puntos especificos pareciera conve-
niente acordar un procedimiento para
que el mecanismo interamericano pase en
lo econémico y financiero de lo discursivo
a lo real. Tenemos fe en la comunidad
americana de paises. Una reunion de eseé
nivel téenico que se efectuase este mismo
afio, a2 la mayor brevedad posible, nos

permitiria conocer con exactitud qué es

,l’o‘ que podemos esperar de la cooperacion

interamericana.

«REsta Décima Conferencia debiera pa-
sar a la historia como la reunién de Amé-
rica que, caracterizandose por su fran-
queza, tuvo en vigta las necesidades eco-
némicas y financieras de toda la region;
gue se puso como objetivo el mejoramien-
to del nivel de vida de sus pueblos y que
dej6 de manifiesto que la cooperacion he-
misférica hundia sus raices en el pasado
y extendia sus brazos hacia el futuro”.

Esta fué, sefior Presidente, la peticién
de Chile en la primera intervencién que
tuvo lugar en la Comisiér Econdémica de
la Conferencia de Caracas. Y es grato pa-
ra nuestro pais poder establecer que, tal
como se solicitaba en esa intervencion, en
los términos que he leido, dentro del mis-
mo afio estamos en visperas de celebrar
ia Reunién Econdmica Interamericana,
con .auspicios favorables que hacen abri-
gar, a una buena parte del Continente,
grandes esperanzas de soluciones positi-
vas para el porvenir.

En efacto, sefior Presidente, esta reu-
nién- fué acordada en la Décima Confe-
rencia de Caracas, y se tomaron las pro-
videncias necesarias para asegurar en
ella un alto nivel técnico, como se pidi6
por todos los delegados. Se solicito, asi,
la cooperacién técnica del Banco Interna-
cional, que estaréd representado en la Con-

ferencia de Rio; del Fondo Monetario In-
ternacional, que también enviara sus re-
presentantes; de la Comisién Econémica
para América Latina, que ha efectuado
uno de los trabajos més macizos, profun-
dos e importantes, sobre la economia la-
tinoamericana y sus soluciones inmediatas
y definitivas; del Secretario’ de la Or-
ganizacién de Estados Americanos, que
ha acumulado también recomendaciones
de la mas alta importancia y ha reunido
toda la documentacién necesaria para co-
nocer, con la ayuda de.cifras y hechos,
proeblemas latinoamericanos, asi como de
otras instituciones intimamente relaciona-
das a los problemas de esta parte del He-
misferio. ’ ,

Fsa es la cooperacion, sefior Presiden-
te, que solicita la Décima Conferencia y
que hoy dia esta materializada en los pro-
yectos, acuerdos, trabajos y documenta-
cién que seran ampliamente debatidos en

"Rio de Janeiro-

También esta Décima Conferencia fijo
el temario de la discusiéon de Rio de Ja-
neiro, que serd el siguiente:

19—Comercio Internacional (precios,
mercados excedentes) ; 2.9—Desarrollo
econémico (programacion, financiamien-
to y cooperacion téenica) ; 39—Transpor-
tes (coordinacion y desarrollo) ; 49—Otros
asuntos econdémicos y financieros. entre
los cuales figura el estudio de un proce-
dimiento interamericano de consulta en
este orden de materias. !

Como el Honorable Senado puede com-

‘probarlo, dentro de este temario, sobre-

salen, indudablemente, por su importan-
cia, dos puntos: el primero de ellos es el
que se refiere al comercio internacional.
Respecto de él, la documentacién de que
se dispone sintetiza los diversos sistemas
que se han aplicado en otras regiones con
respecto a uno 0 méas productos bases,
en relacién tanto con los mercados como
con los precios y sus fluctuaciones a cor-
to plazo. Se sabe, ademas, dentro de las
informaciones de que disponemos, de la
resistencia de algunos paises a compro-
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meterse en un nivel regional a asegurar
mercados o precios minimos, ya sea por
los precedentes que constituirian para
otras regiones o por consideraciones de
orden interno. Se conoce, igualmente, c6-
mo este aspecto de acuerdos comerciales
multilaterales se ve agravado por la ca-
lificacién unilateral de ciertas materias
primas como productos estratégicos.. No
obstante, tenemos procedimientos, pro-
yectos que obviarian, al ser aprobados en
la Conferencia de Rio de Janeiro, gran
parte de esos inconvenientes, introducien-
do paulatinamente las normas necesarias
para que ellos no se produzcan.

También es de gran importancia en ese
temario lo que se refiere al desarrollo
-econémico, y, dentro de él, al problema
del financiamiento.

Desde hace agunos afios, los paises de
América Latina han establecido losg si-
guientes hechos:

19—Para que se mantenga una tasa del
3,3% de crecimiento econémico que ca-
racteriza al periodo 1946|1953, es precise
contar con el aporte de capitales extran-
jeros, ya sea publico o privado, por la ln-
capacidad de las economias internas.

2°—Ese flujo de capital tiene que al-
canzar un minimo anual cercanoc a los
1.000 millones de délares, para que se im-
ponga un porcentaje de inversiones na-
-cionales indispensable a toda politica de
-desarrollo econémico.

39—El total de capitales. publicos y pri-
vados, incluyendo las reinversiones, que
en los ultimos afios (1950{1953) ha reci-
bido la América Latina, es inferior &l to-
tal de las remesas por servicios finan-
intereses, retiros,
etc. En conjunto, esta area es un expor-
tador de capitales, en vez de ser fuente
a donde lleguen capitales.
4°—El Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento es una Agencia Es-
pecializada de las Naciones Unidas, cu-
yas operaciones han sido y son de alto va-
lor para nuestros paises; pero, en su to-
‘talidad, representa un aporte modesto en

relacién con nuestras necesidades En to-
dos sus afios de existencia, el Banco ha
prestado a América Latina poco mas de
500 millones de délares. El Banco, en su
informe a la Conferencia de Rio, recono-
ce que no puede satisfacer las necesida-
des de capital extranjero que reclama la
zona y que, a lo mas, puede actuar como
un complemento del fluJo de capital pri-
vado. |

5°—El Banco de Exportaciones e¢ Im-
portaciones de Washington, Agencia del
Gobierno de los Estados Unidos, efectiia
—igualmente— operaciones crediticias de
singular -importancia, sujetas a modali-
dades distintas de las del Banco In-
ternacional, entre las cuales se destaca la
obligaciéon de adquirir los bienes ‘de capi-
tal o de consumo en el mercado de logs Es-
tados Unidos. La reciente modificacién
de la ley del EXIMBANK aumenta en 500
mll]ones de dodlares su capacidad para

‘operar; pero, como es explicable supo-

nerlo, no se compromete a un minimo de
inversiones en esta zona. )

6°—En -cuanto al capital privado, co-
mo es de conocimiento general, las posi-
bilidades crecientes de inversién en el
propio mercado de los Estados Unidos y
en otros paises industriales, hacen que
sea dificil llenar todas las condiciones que
serian precisas para atraerlo.

- Reclama derecho a un retiro a volun-
tad, retorno en divisas de sus costos, re-
servas legales y utilidades, “control” v su-
presion de la inflacién, libertad de cam-
bios y de comercio, estabilidad monetaria,
etc. Nada de eso puede extrafiar, si se
piensa que, ‘con pequeiias, dlferenclas en
los rendimientos, dispone’ de esas seguri-
dades en los mercados industriales de los
Estados Unidos y de otras grandes na-
ciones. Hay que reconocer como un hecho
de la época que vivimos, el desinterés del
capital privado por emigrar. Hay paises
de América Latina que han reunido todas
las condiciones anteriores Y que, sin em-
bargo, no han obtenido un flujo impre-
sionante de capital privado.

Frente a estos hechos, el Gobierno de
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Chile piensa que cada una de esas insti
tuciones internacionales, como el capital
privado mismo, cumplen una labor excep-
cional en América Latina y que debe ha-
cerse cuanto sea posible por facilitar sus
operaciones y, de esa manera, obtener un
apoyo indirecto al desarrollo de nuestra
economia. Al mismo tiempo, considera que
hay que buscar otros procedimientos, a
fin de reunir recurso8 que, en volumen
apreciable y en condiciones convenientes,
decididamente vayan a sumarse al esfuer-
zo nacional en el aumento de la produc-
ci6n y el mejoramiento ordenado y pro-
gramado de nuestras economias.

_ Estas son, sefior Presidente, las reali-
dades del momento. En busca de esos
nuevos procedimientos, el Gobierno de
Chile propuso,
reunién de esta Conferencia y sefialé sus
objetivos precisos y proposiciones y solu-

‘ciones concretas. Se han estado estudian-

do detenidamente las proposiciones y s8o-
luciones que se desea llevar a esa reunion
de Rio de Janeiro.

Se designaron comisiones especiales
que, durante meses, han trabajado, con-
tando con la colaboracién de diversag ins-
tituciones nacionales que, de la misma
manera, han puesto su atencién en estos
problemas tan importantes para América
Latina en su conjunto y para cada uno de
sus paises individualmente considerados.

Ha venido a agregarse a todo este es-
tudio, la magnifica publicacién hecha por
la Comisién Econémica para América La-
tina, en cuya elaboracién intervino uno

"de los miembros de esta Homnorable Cor-

poracién. Debo decir que este estudio de

‘la CEPAL constituye una de 'las cuotas

de cooperacién de mayor profundidad.
El resultado de todo esto estd formado
por proyectos concretog que nuestro Pais

 espera presentar a la consideracién mul-

tilateral de la Conferencia de Rio de Ja~
neiro.

Los proyectos especificos que presen-
tara nuestro pais los daré a conocer en
forma general, pero los principios que

como hemos visto, la -

sintetizan aquellas proposiciones los ex-
plicaré en forma detallada.

La posicién de Chile ante la Conferencia
de Rio de Janeiro.

El Gobierno de Chile considera que, em
la Conferencia de Rio, los paises que for-
man parte del Sistema Interamericano de-
ben ponerse de acuerdo sobre un redueci-
do, pero consecuente, conjunto de princi-
pios que orienten la cooperacién inter-
hemisférica por todo un periodo y que
constituyan un marco de referencia esta-
ble para las decisiones de politica interna.
de mediano plazo que cada uno de los go-
biernos de los paises miembros tiene
que tomar.

Considera, ademés, que la aceptacién de-
esos principios debe ir acompafiada de
acuerdos que conduzcan a acciones inme-
diatas que constituyan, por lo menos, el
comienzo de una expresién practica de
esas aspiraciones.

Consecuente con esas ideas, .quiere
expresar los principios que, seglin su
criterio, reflejan mejor el interés de los
pueblos latinoamericanos en las condicio-
nes actuales, y quiere ‘proponer un €on-
junto de medidas modestas, pero realis~
tas, que “implementen? esos principios.

El Gobierno de Chile estd convencido
de que: :

a) Los problemas politicos y los econé-
micos estan indisolublemente atados y que
la lucha contra las fuerzas antidemocri-
ticas, para ser efectiva, debe ir acompa-
fiada de la lucha en favor del mejora-
miento de los patrones de vida y de la
disminucién de la inestabilidad economi-
ca. Esto implica que, actualmente y por
algunos aiios, la principal tarea de la co-
operaciéon econémica interhemisférica es
la de acelerar el desarrollo econémico de
los' paises subdesarrollados.

b) La responsabilidad de desarrollar la
economia de esos paises recae sobre Ins
propios hombros latinoamericanos; pero,
sin la cooperacién de los pafses desarro-
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llados, dificilmente se podra conseguir un
«crecimiento satisfactorio.
.¢) Dentro de cada pais latinoamerica-

mno, del mismo modo que para las relacio-
nes interamericanas, la accién piblica es

tan esencial como la privada, y el des-
arrollo econémico sélo podré lograrse eon
<l apoyo de los dos sectores en ambas es-
feras. En la actualidad, el problema de la
intervencién del Estado no es tanto de
grado como de objetivos y métodos. La
claridad de los objetivos y la racionaliza-
€ién de los procedimientos gubernamen-
tales hard mucho, mayor favor a la ini-
eiativa privada que una simple retirada.

d) La cooperaciéon internacional parca
«l desarrollo econémico es mas indispea-
sable en los campos del financiamiento y
de la ayuda técnica.

e) En materia de financiamiento, el
«considerable esfuerzo propio que Améri-
«a Latina estid llevando a cabo se refleja
-n el hecho de que, a pesar del bajo nivel
de vida, estd financiado con sus recursos
el 90 por ciento de sus inversiones. En
vista de estos esfuerzos, no. parece posi-
ble conseguir la aceleraciéon del désarro-
1o sin un incremento substancial de los
préstamos extranjeros. ' ‘

f) Los paises latinoamericanos deben
persistir ‘'en sus esfuerzos para atraer

~«eapitales privados extranjeros; pero no
debe condenarse una nacién al estanca-
‘miento si esos esfuerzos no dan los resul-
tados requeridos.

g) Los esfuerzos de las Naciones Uni-
«las y de los Estados Unidos en .el campo
de la ayuda técnica internaeional son
-apreciables; pero esos esfuerzos deben
expandirse y ordenarse de acuerdo con
‘un sistema de prelaciones establecidas en
funcién de las necesidades del desarrollo
.econémico, '

h) Los gobiernos latinoamerieanos de-

" ben proseguir en sus esfuerzos por dar
‘mayor estabilidad a la economia de sua
propios paises; pero estos esfuerzos con-
tinuarén en muchos casos siendo infrue-

tuosos a menos que se logre la colabora-
N
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cién internacional para dar mayor esta-
bilidad a los mercados de las materias
primas de explotacién. La estabilidad es
incompatible con las decisiones unilatera-
les sobre calificacién de materias primas
estratégicas y sobre liquidacién de inven-
tarios no comerciales. .

i) Los objetivos de la politica comer-
cial y los instrumentos de que se valen
deben ser adaptados a las necesidades dei
desarrollo de los paises subdesarrollados.
En este sentido, las tareas més urgentes
que la politica comercial debe cumplir son
las de expandir las exportaciones, modi-
ficar la composicién de las exportaciones

-e importaciones y crear &reas mas exten-

sas de comercio liberalizado. Las actitu-
des frente a la proteccién aduanera, at
principio de reciprocidad, a los mecanis-
mos multilaterales de pagos, al estableci
miento de preferencias interregionales,-
deben ser realizadas a la luz de esos ob-
jetivos. ‘

Para el cumplimiento de los dos mé#s
importantes objetivos principales sefiala-
dos, el Gobierno de Chile ha concebido dos
solueiones.

_Con respecto al comereio, el Gobierno
estima que el mejor aporte para la bas-
queda de soluciones a los problemas de é}
derivados eonsiste en propiciar 1a forma-
cién de una Junta Permanente de Comer-
cio Interamericano, que, integrada por
expertos representantes de los pafses ame.
ricanos, se dedique a estudiar y buscar
soluciones efectivas a los problemas que
puedan plantearse en este terreno, espe-
eiaimente a los siguientes:

a) Alteracion desfavorable en los tér-
minos de intercambio y eventuales medi-
das compensatorias.

'b) Concertacién de acuerdos o conve-
nios de compras a largo plazo de produc-
tos primarios entre paises del Continen-
te, con el fin de atenuar o evitar bruscas
alteraciones en los precios de esos pro-
ductos primarios.

¢) Fluctuaciones de precios de produc-
tos primarios y sus repercusiones sobre
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la economia interna de los paises afecta-
dos. :

d) Acuerdos sobre disposicién de everi-
tuales excedentes de productos agrope-
cuarios, mineros o de otra naturaleza, a
fin de evitar que las ventas de dichos ex-
cedentes puedan causar efectos depresi-
vos violentos en el mercado, en pérjuicio
de otros paises del Continente.

Dicha Junta Permanente de Comercio
Interamericano, en concepto del Gobierno
de Chile, seria también el organismo. de
consulta que daria satisfacciéon a muchos
de los acuerdos interamericanos ya adop-

tados vy que establecen el procedimiento

de consulta para determinadas materias.
Asi, por ejemplo, en lo que se refiere a la
determinacién de las materias primas co-
mo materiales estratégicos, que se efec-
tuaba unilateralmente por el Gobierno de
Estados Unidos y que ha producido en el
pasado, perjuicios a la economia del Pais.

La Conferencia Interamericana de Ca-
racas aprobd, por unanimidad y con el
acuerdo de Estados Unidos, el estableci-
miento de este procedimiento de consul-
tas para determinar los materiales estra-
tégicos. Sin embargo, no se fij6 el proce-
dimiento ni el organismo; pero, en la
Conferencia de Rio de Janeiro, el orga-
nismo que el Gobierno de Chile propicia
podra servir para el objetivo preciso acor-

.~ dado en la Conferencia de Caracas.

En materia de financiamiento interna-
cional, el Gobierno de Chile propuso un
proyecto especifico estudiado por el Pre-
sidente del Banco Central de Chile,- sefior
Arturo Maschke, basado en anteriores pro-
‘posiciones del Gobierno de Chile, especial-
mente la efectuada por el Honorable Se-
nador don Eduardo Cruz-Coke en la Cou-
ferencia Econémica de las Naciones Uni-
das que se efectud en Chile afios atras.

La iniciativa particularizada y expre-

sada en términos regionales por los pai-.

ses de este Hemisferio, tiene por finalidad
proponer a los paises latlnoamerxcanos,
que, a base de sus recursos en dolares,
con exclusién de las reservas oro para

respaldo monetario, formen un sistema
bancario latinoamericano, una especie de
Banco Central de los Bancos Centrales
nacionales. Los paises integrantes harian
sus depésitos en esa institucién, la que, 2

su vez, los redepositaria en los actuales
bancos corresponsales. Con esos recursos,
még la linea de créditos correspondiente,
se podrian financiar operaciones a me-

"diano plazo que formasen parte de pro-

gramas de desarrollo econémico.

Si tal idea se impone, los paises de
América Latina podrian aprovechar, pa-
ra el financiamiento del desarrollo econé-
mico, sus propios recursos. Las amortiza-
ciones e intereses de los créditos que se
concedieran quedarian dentro del drea la-
tinoamericana y beneficiarian a estos pai-
ses; no como en la actualidad —respecto
de otras instituciones de crédifo— en que
tales remesas desangran! a 1a regién que
las hace.

El proyecto de Chile no es incompati-
ble con el Fondo propuesto por la Junta
de Expertos que asesoré a la Comigion
Econémica para la América Latina en la
preparacién de recomendaciones para Rio
de Janeiro. Todo lo contrario, lo com-
plementa; y con toda seguridad, en sus
fases finales, formaran un solo proyecto.
Tampoco desecha la idea de la Corpora-
cién Financiera Internacional que propone
el Banco Internacional para otorgar cré-
ditos a empresas privadas $in garantia
del Estado, ni entorpece o restringe las
operaciones habituales del Banco Inter-
nacional y del Banco de Exportaciones e
Importaciones. '

El Gobierno de Chile congidera que Ia
utilizacién de los recursos latinoamerica-
nos en América Latina, y para su benefi-
cio, seria una decisién de insospechadas
proyecciones. El mecanismo del sistema
de financiamiento interamericano ofrece,
en sus modalidades, solyciones a muchos
de los problemas que més aquejan al Con-
tinente latinoamericano. En efecto, al
aprovechar dicho mecanismo las reser-
vas y fondos disponibles de los Banccs
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Centrales —que, excluidag las reservas
oro, constituyen, en volumen, un fondo
superior a los 1.500 millones de délares——
daria lugar a una serie de operaciones
que incidirian en los principales proble-
mas latinoamericanos. ‘

Tales operaciones podrian ser, en tér-
minos generales, el financiamiento a cor-
to y mediano plazo, los fondos de regula-
cién para las balanzas de pagos e, inclusi-
ve, lo que es de la més alta trascendencia,
la posibilidad de otorgamiento de lo
que podriamos asimilar a préstamos
“warrants”, esto es, préstamos sobre ma-
terias primas producidas por los propios
.- paises latinoamericanos, con lo cual se po-
dria, inclusive, mediante el sistema de fi-
nanciamiento, llegar a resolver, en par-
te, un problema de comercio, como es la
inestabilidad de los precios de las mate-
rias primas, especialmente latinoamerica-
nas. , ,

Este es, sefior Presidente, en términos
muy generales, el conjunto de principios
y las dos soluciones fundamentales que el
Gobierno de Chile sostendri en la Confe-
rencia Econémica de Rio de Janeiro. Chi-
le lleva, también, soluciones respecto de
problemas de inversiones de capitales pri-
vados, seguros respecto de la suerte de-
esos capitales, etcétera.

El Honorable sefior Martones ha for-
mulado en este debate algunas preguntas,
cuyas respuestas, indudablemente, han
emanado de la breve exposicion efectua-
da.- '

El sefior MARTONES.—; Algunas..!

El sefior PRAT (Ministro de Hacien-
da).—La primera de ellas es, evidente-
mente, negativa.

E1 Honorable Senado ha podido oir que,
tanto en su origen como en sus estudios
y en las proposiciones que todos los pai-
ses llevan a Rio de Janeiro, se excluyen
las resoluciones de indole politica. Se tra-
ta de una reunién en busca de soluciones
econémicas multilaterales y en busca de
soluciones a los problemas econéomicos de
América Latina. No concurren a dicha

»

Conferencia los Ministros de Relaciones
Exteriores, sino los de Hacienda y de Eco-
nomia. Obvia es, pues, toda respuesta so-
bre esa pregunta, referente a resolucio-
nes de tipo politico. Las demais pregun-
tas, como la que se refiere a la posicién
de Chile sobre discriminaciones en Jas
materias prima$ estratégicas, estd incor-
porada ya a la tradiciéon de los gobiernos
de Chile, especialmente mantenida en la
X Conferencia de Caracas y ganada por
el Pais en un debate en el cual, poco a po-
co, fueron sumindose los votos de todas
las naciones latinoamericanas e, inclusive,
en ultimo término, el de Estados Unidos,
v se establecié la obligatoriedad del pro-
cedimiento de consultas para tomar de-
terminaciones que afecten, en materia de
productos estratégicos, a las economia®
latinoamericanas. :

Las proposiciones sobre Junta Inter-
americana en comercio o en financiamien-
to interamericano llevan en si soluciones:
a las preguntas formuladas por el Hono-
rable sefior Martones respecto de fija-
cién de precios, mantencién de paridad
de precios entre materias exportables y

productos manufacturados, ampliacién de

mercados, etc., ete.

La composicion de la delegacion chilena,
constifdida especificamente por personas
técnicas del Ministerio de Economia, del
Ministerio de Hacienda, del Banco Cen-
trai y de la Corporacién de Fomento de
la Producecién, significa una garantia de
que sblo en este nivel téenico habran de
mantenerse los debates, las proposiciones
v las rescluciones. Y la tradiciéon de Chile
y del Gobieruv de Chile pueden ofrecer
al Honorable Senado la mas absoluta se-
guridad de que en esta Conferencia no
se asumiran compromisos que afecten en
manera alguna los intereses del Pais, y
que, por el contrario, con la franqueza que
es propia del estudio de estos problemas
de indole realista, como son los problemas
de orden econdémico, habran de alternarse
todos los puntos de vista de los paises lati-
noamericanos, especialmente el de Chile,.
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-8in herir a nadie; pero sin desconocer la
urgencia de soluciones para llegar a una
efectiva union del Hemisferio, que se base
no en simples declaraciones, sino también
-en una interconexién econémica, en una
.colaboraciéon econémica, en un conjunto
armonioso de soluciones-de las que todos
formemos parte. "

Seiior Presidente:

La Conferencia de Rio Janeiro tiene un
gran significado para nuestro pais. En la
reunion de Caracas se aprobé por unani-
midad nuestra idea de la Conferencia de
Ministro de Hacienda o Economia en
€] sentido de que no seria una reunién in-
‘ternacional més; que se pasaria de lo dis-
cursivo o 1o real; que se adoptarian medi-
das concretas para dar solucién a los pro-
blemas econémicos y financieros y que to-
do ese esfuerzo, en substancia, ponia a
prueba el verdadero sentido de solidaridad
del sistema interamericano. Se aprobd,
igualmente a nuestra iniciativa, lo basico
de la Agenda, y en la Comision “ad-hoc”
que durante siete meses ha trabajado en
la preparacién de la Conferencia estuvo

" representado nuestro pais.

Por todos estos antecedentes, los sefio-
Tes Senadores comprenderan el interés que
el Gobierno ha puesto en el estudio y la
preparacién de las ponencias para Rio de
Janeiro; el contacto que se ha mantenido
con otros gobiernos para cooperar a la ob-

‘tencién de resultados concretos; la fe que

se tiene depositada en que comprendan
que en el sistema interamericano y la coo-
peracién hemisférica, la seguridad es in-
divisible y que el mismo entusiasmo que
se pone en.los acuerdos politicos o milita-
res debe darse a los asuntos econémicos
y financieros de todo el Continente.
He -dicho, sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Propongo senores Sena-
dores, que prorroguemos la hora hasta que
termine la discusién de esta materia, o
sea, hasta que.hayan intervenido los Se-
nadores inscritos —Honorables sefiores
Martones, Frei y Marin— y los demas se-
fiores Senadores que deseen tomar parte

en el debate.

El seitor MARTONES.—Podriamos sus-
pender la sesion.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Entretanto, suspenderia-
mos la sesion por quinee minutos.

El sefior IZQUIERDO.—Esti pendien-
te una indicacién, sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente). — ;Habria acuerdo para
proceder en esa forma? )
Acordado.

Se va a dar cuenta de una indicacién.

El sefior SECRETARIO.—E! Honora-
ble sefior Izquierdo formula indicacion pa-
ra publicar “in extenso” todo el debate
sobre esta materia. .

"El sefior CORREA.—; Para qué se pu-
blique todo el debate? .

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Si, sefior Senador.

~ —Se aprueba la indicacion.

- El sefior ALESSANDRI, don Fernando.
(Presidente) .—Se suspende la sesion por
un cuarto de hora.

—Se suspendioc la sesion a las 18.4.

—Continué la sesion a las 18.37.

El sefior ALESSANDRI, -don Fernandaq
(Presidente) .—Tiene la palabra el Heno-
rable sefior Cruz-Coke, con la venia del
Honorable sefior Frei. ‘

El senor CRUZ-COKE.— Sefior Presi-
dente: .

Agradezco mucho al Honorable sefior
Frei, que tiene la preferencia en el uso de
la palabra, me haya permitido, antes de
entrar en un estudio mas profundo sobre
la materia, decir algo que tiene la mas
alta importancia, y a lo cual acabo de re-
ferirme ante los sefiores Ministros.

Se trata de la tesis chilena que fué sos-
tenida por el Gobierno en la ultima Con-
ferencia Econdémica internacional, del afio
1951, tal como lo ha manifestado el Minis-
iro sefor Prat. Creo que seria muy intere-
sante" que por lo menos esa parte de la
tesis chilena, no apareciera como un ex
abrupto, sino como una cosa madurada,
como una tesis antigua de Chile, como es
en realidad.

Queria insistir en el hecho porque lo
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estimo de mucha importancia, dado el ma-
yor valor moral que adquiere la tesis chi-
lena en tales condiciones.

Nada mas. )

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Frei.

El sefior FREI.—Sefior Presidente:

Creo que la sesién que solicité el Hono-
rable sefior Martones y las preguntas por
&l formuladas han tenido el mérito de ha-
ber provocado la exposicién del sefior Mi-
nistro de Hacienda, cuyo conlenido es
alentador.

‘Desde el punto de Vlsta del Senador
que habla, dicha exposicion contiene algu-
nas de las ideas fundamentales que el Pais
debe sostener en la Conferencia, y siem-
pre he pensado que, en esta materia, oja-
14 fuera posible que todos pudiéramos sos-
tener una misma posicién.

He creido necesario exponer algunos de
mis puntos de vista, sefior Presidente, con
la libertad que tenemos los Parlamentarios
—“mayor muchas veces que la de los go-
bernantes—, porque estimo que la impor-
tancia de dicha Conferencia es tal que
conviene que en los Parlamentos de las na-
ciones de,América del Sur se expresen los
puntos de vista de lasg diferentes corrien-
tes de opinién sobre las perspectivas que
tendra esta reuniéon de Rio de Janeiro,
que permitira, sin duda, abordar en con-
diciones excepcionalmente ventajosas el
problema del desarrollo econémico de la
América Latina.

Desde hace algunos anos, se inicié un
debate destinado a plantear el tema econo-
mico, el cual ha adquirido una importan-
cia evidentemente superior a la de los te-
mas politicos o diplomaticos que han sido
hasta ahora el objeto de las conferencias
panamericanas.

Las anteriores reuniones panamerica-
nas han creado un sistema juridico que li-
ga a la América por compromisos y obli-
gaciones en un apretado Sistema Regio-
nal ;. pero ninguna de tales creaciones ju-
ridicas es suficiente para dominar el he-
cho esencial que esta gravitando en la vi-

da americana: la diferente condicién de
vida y de productividad entre una Améri-
ca gue presenta el cuadro de una asom-
brosa prosperidad y abundancia y otra que
comienza recién a tomar plena conciencia
de su atraso y debilidad y a dar los pri-
meros pasos de su desarrollo industrial,
con agudos problemas y presiones deriva-
das de exigencias sociales y estimulos méas
veloces que el proceso de productividad
econdémica capaz de satisfacerlos.
Necesariamente, la primera etapa de
la presentacién del problema tuvo un ca-
racter mas literario que cientifico: se li-
mitaban sus exponentes a sefialar los ma-
les y a plantear las lineas generales de
una accién euyos contornds no se precisa-
ban. Eran una queja y muchas veces la
descripeion oratoria de los males, en que la
elocuencia sentimental reemplazaba el co-
nocimiento verdadero. Sin embargo, esa

etapa precursora debifa adquirir brusca

madurez.

En la postguerra, al crearse las Nacio-
nes Unidas y en ellas el Consejo Econémi-
co Social, que, junto al Consejo de Seguri-
dad, eran los principales 6rganos perma-

nentes de dicha Sociedad, los pueblos re-
trasados econdmicamente tuvieron una .

amplia tribuna, y, en debates de alcance
mundial, el problema de los paises no des-
arrollados alcanzé verdaderos contornos.

Este Consejo, cuya funcién ha sido me-

-nos espectacular que los debates sobre el

rearme y la paz, designé con frecuencia
comisiones de expertos de la mas alta au-
toridad téenica, lo que permitié dar, si pu-
diéramos asi decirlo, expresion cientifica
v téenica a lo que antes era sélo una vaga
intuicién o protesta.

Pero hubo algo aun de mayor trascen-
dencia. Las Naciones Unidas crearon Co-
misiones Econémicas Regionales, y una de
ellas fué la llamada Comisién Econdémica
para América Latina.

Dicha Comision, dirigida por la rele-
vante personalidad del sefior Rail Pre-
bisch, ha reunido un equipo de mis o me-
nos 150 expertos, que han constituido, a
juicio de muchos que conocen bien estos
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-trabajos, el mejor organismo reglonal de
las Naciones Unidas. ‘
En el espacio de estos afios, han hecho
un estudio sistemitico no sélo de la reali-
.dad econémica de Latinoamérica —lo que
permite hoy disponer de un volumen de
informaciones unico, producto de la més
rigurosa investigacién, con las proyeccio-
nes mas decisivas respecto de la tarea por
cumplir—, sino que, también, se han for-
mado equipos integrados por estudiosos
de todas estas naciones, los cuales han in-
tercambiado, por primera vez, sus expe-
riencias particulares y abordado el hecho
econdémico de Latinoamérica con una vi-
.sién continental y no meramente localista.
Por ‘su parte, los Estados Unidos han

ido penetrando esta realidad cada vez con”

~mayor precisién, y asi disponemos hoy

de informes tan importantes como Resour-,

ces for Freedom, preparado por la Comi-
gién Paley; el informe Partness in Pro-
gress, por la misiéon Nelson Rockefeller; el
in{crme de la Comigién pregidida por el
Senador- Capehart; el informe de Milton
S. Eisenhower y el que acaba de, presen-
tar la Comisién presidida por el sefior
Peter Grace.

Muchos pensaran que estos ebtudlo% 86-
1o han quedado en el papel y no se han re-
flejado en la practica. Es un error. Ningun
cambio histérico con proyecciones es el
fruto de la improvisacion. Por el contrario,
esta etapa era .y es el precedente necesario
de la nueva politica y de las resoluciones
que habran de adoptarse en el porvenir.
Ellos superan los pormenores, son los ele-
mentos permanentes para crear un nuevo
estilo v formular una politica econdmica
‘para este Hemisferio.

Convocada 1a Conferencia de Rio, la Se-
cretaria de las Naciones Unidas y el Con-
‘sejo Interamericano Econdémico y Social
-acordaron que la Secretaria Ejecutiva de
1a CEPAL preparara un informe sobre las
medidas practicas para el desarrollo eco-
némico, sobre su financiamiento y so-
bre los problemas del comercio inter-
nacional en relacion a Latinoamérica,
v designar, asimismo, segun dice la

resolucién, un pequeflo nimero de per-
sonas latincamericanas para que cons-
tituyan una Junta Preparatoria que for-
mule recomendacianes y proyectos. Se qui-
80 que esta Comision fuera designada di-
rectamente por organismos internaciona-
les, sin intervencién de los gobiernos, pa-
ra que, con plena independencia y sin las
urgencias y compromisos que afeetan a
éstos, apremiados por los problemas que
los angustian, presentaran un cuadro de
soluciones y no simplemente un nuevo ana-
lisis critico. - :

Tal Comisién, a la que tuve el honor de
pertenecer, trabajo, en Santiago, en es-
trecho contacto con la Comisiéon Econémi-
ca para América Latina, y expidié su in-
forme, que las Naciones Unidas acaban de
publicar bajo su alto patrocinio.

Es digno de sefialarse el hecho, y consti-
tuye una demostracién mas de lo que po-
driamos llamar el signo de la América La-
tina, que los Estados Unidos de Norteamé-
rica hayan dispuesto de cinco informes
sobre los problemas de aquélla, y que por
primera vez, salvo naturalmente los estu-
dios de la CEPAL, por iniciativa de las
Naciones Unidas se retina una Comisién
de latinoamericanos para redactar un in-
forme independiente sobre los mismos pro-
blemas. Por tales causas, la reunién en
Rio de Janeiro, se encuentra ante el pri-’
vilegio v la responsabilidad de poder decir
que conoce la materia, que no se trata de
repetir antiguas quejas o multiplicar citas
en abono de tesis va muy conocidas. El cur-
so de la vida fija el tiempo v la oportuni-
dad, v ahora es el momento de saber esco-
ger las férmulas concretas v posibles pa-
ra lograr una verdadera politica de des-
arrollo econémico, que permita transfor-
mar las condiciones de vida en el Hemis-
ferio.

La situacion del Continente.

Un sentido muy agudo de lo inmediato
y, a veces, un exagerado temor a lo exce-
sivo, impiden, en la vida politica, elevar-
se a los términos més universales para
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considerar nuestro destino. Sin embargo,
ello es necesario én determinadas ocasio-
nes. , :

No se puede considerar el problema de
Latinoamérica como un hecho aislado.
Son lus términos comparativos los que es-
tablecen una justa apreciacion.

Europa ha hecho un veloz camino en su
recuperaciéon. Podemos afirmar que, en
conjunto, no sélo ha realizado el milagro
de reconstruir sus ciudades devastadas,
sus industrias destruidas y sus transpor-
tes paralizados, sifo que ha aumentado en
mas de un cincuenta por ciento sus indi-
ces de produccién sobre el mas alto nivel
de antes de la guerra; ha modificado de
una manera que, con ser pacifica, no es
menos revolucionaria, la condicién de los
pueblos. Dichos paises unifican sus recur-
sos cle acero y carbén y planean su inte-
gracién politica y econdmica, agrupan sus
fuerzas militares ¥y maduran una concien-
cia conocedora de su fuerza e importancia
como continente. Mas aln: Francia, por
boca de Mendes-France, propone a Alema-
nia planes de tal magnitud como unir sus
esfuerzos para. transformar el norte de
Africa y regar el Sahara; e Inglaterra
coopera decisivamente en el Plan Colombo,
para el sur y sudeste de Asia, que significa
la inversiéon de cinco billones de dolares
en seis afos. .

Por su parte, los pueblos de la “Cortina
de Hierro”, con métodos y sistemas que no
podriamos nosotros aceptar por su caréc-
ter antihumano, movilizan vastos bloques
humanos, en un esfuerzo que, sea cual
fuere nuestro juicio sobre sus métodos y
finalidades, no podemos desconocer en su
‘alecance y magnitud. )

No menor trascendencia revisten los su-
cesos que se desenvuelven en Asia. La Chi-
na, nacién cercana a los 600 millones de
habitantes, y la India, con trescientos mi-
Hlones, bajo una direecién unificada y es-
table, emprenden vastas transformacio-
nes; y pueblos que por centurias habian
permanecido como adormecidos, de sibito

. se movilizan y entran a‘ocupar un lugar -

v de pr/imera importancia. Muchos de ellos

tienen problemas mas hondos ‘y dificiles
que los nuestros y un grado de atraso aur
mayor, pero el solo hecho de constituir
bloques tan poderosos les da un mayor
peso histoérico, y estan adquiriendo un po-
der y una infiuencia indiscutibles.

Frente a dicho-cuadro, cuyas perspecti-
vas seria innecesario sefialar, porque a ve-
ees insistir sobre lo evidente debilita antes

que robustece la imagen, América Latina

presenta ante el mundo el cuadro de una
serie de naciones desarticuladas, politica-
mente inestables, casi todas angustiadas
por escasez de disponibilidades para comer-
ciar, con agudos procesos inflacionistas,
grandes desniveles sociales ¥ un conjunto
inquietante de miseria, injusticia y atraso.

No nos engafiemos. Tal inferioridad po-
litica innegable es causa de que nuestra
América carezca de una voz suficiente-
mente autorizada y estable; de que en ella
fructifiquen la pequefia ambicién y el cuar-
telazo local, v de que la necesidad de de-
fender el Poder impida toda concepcién
grande y creadora, signo de los gober-
nantes que en verdad conducen a sus pue-
blog, que tienen una tarea que cumplir y
un pensamiento que realizar.

Esto se traduce emr una suerte de irre-
mediable dependencia, en que la necesidad
de resolver el pequefio problema que pe:r-
mita vivir repite el eterno drama de los
que venden la primogenitura por un plato
de lentejas. Y acaso éste sea va el riesgo
de 1a préxima Conferencia.

Sin embargo, hay motivos para ser op-
timista: como senalaba un estadista eu-
ropeo, tenemos el don inapreciable de una
misma lengua, patrimonio que, por mano-
seado en tanta retérica, ya no se aprecia.
Tenemos yn continente de inigualados re-
cursos v una poblacién de 170 millones
cde habitantes, con el mas alto indice de
crecimiento mundial, 20,57 por mil, el do-
hle de Asia, con s6lo 10,13 por mil, supe-
rior al indice de Africa, con 12,26, al del
resto, de América, con 10,83, y, por su-
puesto, al de Europa, de 5,09 por mil.

Evidentemente, no es ésta la ocasién de
plantearse la perspectiva de lo que sera
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nuestro hemisferio en 1975, con una po-
blacién calculada de 274 millones de ha-
bitantes. Pero si es un hecho que, si en
Rio de Janeiro fuera posible obtener so-
luciones de tipo continental capaces de

desenvolver la economia de América La-~

tina, dandole un impulso ‘organico y esta-
ble; si fuera posible que, a la luz de la
experiencia y de estudios emanados del
Norte y del Sur sobre fundamentos de in-

discutible seriedad técnica, ‘se planifica-

ran las bases de un flujo ‘de capitales ca-
paces de mantener por algunos afios un
alto nivel de incremento en las inversiones,

-y si fuera posible establecer los fundamen-
~ tos de una verdadera cooperacién econd-

mica, un gran paso se estaria dando para
que a través de ‘la América Latina sur-
giera una nueva condicién de vida y la po-
sibilidad de una integracién econémica;
porque ya nadie podrd discutir que esta
serie de pequefias economias de tenden-
cias semiautarquicas, de mercados ' tan
restringidos, sélo se industrializan par-
cialmente, sobre la base de altos costos
y siempre con atrasos, pues, cuando creen
haber llegado a la edad del acero, se en-
cuentran a distancias abismales de una
era econdmica en que el poder se refleja
en el esfuerzo cientifico, la seleccién hu-
mana y las enormes inversiones que sig-

nifica el dominio de la energia nuclear.

Objetivos fundamentales

Para afrontar el problema, es evidente

que el objetivo fundamental de América
Latina consiste en obtener una apreciable
corriente de capitales, que signifique ma-

yor y constante inversién. Sin embargo,

ante tal hecho, que es central, estamos
en presencia de una propaganda axioma-
tica que pretende que todos nuestros pro-
blemas tienen, como Unica y exclusiva so-
lucién, la afluencia de capitales privados.

Es indudable que a América Latina le
interesa de manera fundamental que una
corriente de capitales e inversiones pri-
vados llegue a nuestras naciones. Nadie
podria ser contrario a esta tésis. Pero
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suponer que el problema de Latinoaméri-
ca no tieneotra solucién es condenarnos
a una situacién sin salida. ‘
En tal materia, los hechos hablan con
mas claridad que las palabras. En primer
término, se ha verificado en los ultimos
afios que no existe verdadera atraccién
para los capitales privados, sean norteame-
ricanos ¢ europeos, en la América Latina,
sino en proporcién reducida. Y esto se
comprueba, incluso, por lo expresado por
el sefior Humphrey, del Tesoro de los Es-
tados Unidos, en la tdltima reunién del
Banco Internacional, al sefialar que las in-
versiones internas de primera clase de ese
pais —lo que implica no correr ningtn
riesgo, ni llegar a paises lejanos con peli-
gros de todo orden— tienen un interés
minimo de 8 por ciento. Si consideramos
el redimiento de estos capitales en Amé-
rica Latina, pesando los factores inflacio-
nistas, riesgo de distancias y del descono-
cimiento de otras zonas, es un hecho que
las inversiones de capitales presentan mas

- atractivos en los propios Estados Unidos

v en paises europeos que en la América
Latina. ‘

En segundo término, si acaso la corrien-
te de capitales privados adquiriera tanto
volumen como para absorber todo el in-
cremento de inversiones que existe en es-
tos paises, seguramente, a la vuelta de
unos pocos afios, nos encontrariamos con
que el servicio de dichos capitales exigiria
un incremento tal de amortizacion de las
inversiones que, si en cualquier instante
se interrumpiera, se produciria una crisis
fatal para la América Latina. El servicio
de los capitales, su amortizacién e intere-
ses, llegaria en un momento a copar el
volumen de las inversiones, aun cuando
el crecimiento de éstas fuera muy consi-,
derable.

En seguida, es también un hecho ave-
riguado que la. inversion de capitales pri-
vados se ha orientado fundamentalmente
a la explotacién de recursos primarios, de
materias primas, con miras principalmen-
te a abastecer la industria de los propios
Estados Unidos y no a desarrollar una se-
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rie de industrias y actividades que intere-
san a nuestros paises, para obtener la di-
versificacion de su economia y amenguar
la vulnerabilidad de ésta.

Por ltimo, no hay ninguna duda de
. «que estos paises necesitan enormes inver-
siones basicas, hacia las cuales normal-
‘mente no fluyen los capitales privados.
No ps ésta njnguna argumentacion en
contra de tales capitales, sino que obedece
a la necesidad de plantear los problemas
en sus verdaderos términos: es convenien-
te fomentar las inversiones, indispensa-
‘ble adoptar medidas para atraerlas; pero
esto tiene un limite. que sefalan las posi-

bilidades, los hechos y las propias conve-
niencias de los paises. Por lo menos, en los
estudios realizados por la Comision Eco-
némica para América Latina, que el sefior
Ministro ha citado en parte, se sefialan
algunos hechos de los cuales es digno se
deje constancia en los anales del Senado.
Ruego, por lo tanto, al sefior Presidente
se sirva recabar el asentimiento de la Sala
para que los respectivos cuadros se in-.
serten en mi discurso.

El seitor ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Si a la Sala le parece, se
hara la insercion solicitada.

Acordado.

CUADRO 1.

Inversiones netas de capital en la América Latina proveniente de los Estados Unidos.
(En millones de délares) '

Instituciones

Afio C%?,pltal de crédito Total
privado . .
internacional

1950 .ot e et e e e e 116 43 - 159
951 oo e i s e e e 447 55 502
1952 oot it e erreee e e veres 585 119 704
953 it et it e e e e 222 100 322

1.370 317 1.687
Promedio Anual 342,2 79,2 421,7

El sefior FREIL.—En el citado informe
de la CEPAL, en el capitulo referente a
la politica de inversiones extranjeras, se
lee lo siguiente:

“En los cuatro afios de 1950-53, las in-
versiones netas en América Latina de ca-
pital proveniente de los Estados Unidos
y del Banco Internacional de Reconstruc-
ciébn y Fomento llegaron a un promedio
anual de unos 421,7 millones de délares.
Ademéis de estos recursos destinados di-
rectamente al desarrollo econdémico, el
Banco de Exportaciones e Importaciones
realiz6 préstamos especiales a algunos
paises para salvar dificultades de sus ba-

lances de pagos; si se incluyen estos prés-

tamos, el total de recursos invertidos en
la América Latina habria llegado a un
promedio anual de 527 millones de délares.

“Ese promedio anual de inversiones de :
421,7 millones demuestra la insuficiencia

"del esfuerzo internacional en el desarrollo
. econémico de la América Latina. Pero no

es sélo eso, sino que la misma composi-
cion de esa cifra nos revela que las dos ins-
tituciones mencionadas, que prestan re- .
cursos publicos, tnicamente han partici-.
pado con un promedio anual de 79,2 millo-
nes de déblares, o sea, apenas el 18% de
aquel total. El resto, a saber 342,5 millo-
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nes, corresponde a las inversiones de ca-
pital privado de Estados Unidos, segin se
desprende del Cuadro 1.

“La escasa amplitud de los préstamos
de recursos publicos internacionales, se-
gin acaba de verse, plantea problemas cu-
ya importancia merece subrayarse. Tales
recursos, por su misma naturaleza, estdn
destinados principalmente a inversiones
de capital social” en transportes, energia
-y otros servicios que forman parte pre-
ponderante de las inversiones publicas.

I.as inversiones publicas totales llegaron
a un promedio anual de 2.240 millones de

dolares en el conjunto de la América La-~

tina en los cuatro afios considerados; de
manera que los 79,2 millones de délares

de dichos recursos, aportados por el Ban-

co Internacional y el de Exportaciones e
Importaciones, apenas representan el 3%

del total de las inversiopes publicas refe-

ridas. Las cifras de los préstamos de las
dos instituciones pueden observarse en el
cuadro 2.

CUADRO 2.

Inversiones con recursos publicos internacionales.
(En millones de ddlares)

Banco

Internacional EXIMBANK ‘ Total

w v =4 » ] 8 w [ 8

n € ) ® v @ 8w 5 w © g 151

Ao 58 €& = t8§ ¢ € $§ £§& ¢
3% §¥ 2z s 2 23 g% %

“5 & 2 & 2 | 52 4 k!
1950...... 39 —_ 39 50 46 4 89 46 43
1951...... 57 _ b7 37 39 . 2 94 39 55
1952...... 66 1 65 97 43 54 163 44 119
1953...... 50 2 48 98 46 52 148 48 100
Total... ‘ 212 3 209 282 174 108 494 177 / 317.

“En el siglo XIX y en los comienzos del
presente hasta la Primera Guerra Mun-
dial, cuando todo el financiamiento del des-
arrollo econémico era obra del capital pri-
vado, la participacién extranjera consti-
tuia una proporcién muy elevada de las
inversiones publicas de los paises latinoa-
mericanos, en contraste con aquel eseaso
3% que acaba de mencionarse.

“Aqui encontramos la principal expli—
cacién de las deficiencias de capital social
que caracterizan actualmente a la mayor
parte de esos paises. En efecto, no se ha
podido acudir como en otros tiempos al
mercado privado de bonos para financiar

estas necesidades, y las inversiones direc-
tas de capital privado habrian resultado
demasiado costosas, segin se explica mas
adelante. Las inversiones en capital so-
cial, como es sabido, son indispensables'
para crear condiciones propicias a las in-
versiones privadas y el no haberlo hecho
‘en medida suficiente constituye uno de los
obsticulos mas importantes con que tro-
pieza el desarrollo econémico en América
Latina.

“M4as aun, la mayor parte de los recur-
sos destinados a las imversiones de capital
social en aquellos tiempos provenian de la
emisién de bonos en los mercados finan-
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-cieros, principalmente el de Londres. En
realidad, en el conjunto de las inversio-

Tnes, tanto en capital social como con otros
propésitos, mas de las dos terceras partes
‘se originaban en la emisién de bonos. Co-
mo se sabe, el mercado internacional de
bonos no ha vuelto a ser accesible a los
paises latinoamericanos y ha correspondi-
do a las instituciones de crédito interna-
cional suplir esta deficiencia. mediante
préstamos de recursos publicos. Ya se ha
visto, sin embargo, que estos préstamos
s6lo constituyeron el 18% del total de las

“inversiones de capital extranjero de los

1ltimos afios. .

“Tal contraste entre esta participacién
relativamente pequeiia de los recursos pi-
‘blicos en las inversiones extranjeras v la
fuerte proporcion que antes tenia la. cmi-
-si6n de bonos, es otro de los hechos cuyz
significacién debe mencionarse. En efec-
to, el interés de los bonos es muy inferior
al rendimiento de las inversiones directas
de capital privado extranjero (equities).
‘Ell hecho de que éstas ultimas constituye-
sen menos de la tercera parte del total de
inversiones antes de la primera guerra
mundial ha reoresentado para los paises
deudores una forma relativamente menos
costosa de capitalizacidén que la quc ha
caracterizado los dltimos afios, con tan

~elevada proporecion de inversiones directas

de capital privado extranjero”.

El sefior FREIL.—En el primer cuadro

se seflalan las inversiones totales, pabli-.

‘cas y privadas, hechas en los tltimos cua-
tro afios en América del Sur, las cuales dan
un término medio de 421 millones de dé-
Tlares al afio. De esta suma, sélo 79 millo-
nes provienen de préstamos de institucio-
nes de crédito internacional, como el Ban-
-co Internacional. Los 342 millones restan-
“tes corresponden a inversiones de capital

privado y representan el maximo que se
ha podido obtener.

El seifior MARTONES.— ;En cuantos
afios ? _

El sefior FREL.—En cuatro afios.

Muchas veces, sefior. Presidente, se
piensa que antiguamente el Estado hacia
menos inversiones o tenia menos recursos.
Si estudiamos las inversiones bésicas
efectuadas por el Estado chileno en el pa-
sado, v las emisiones de bonos que obte-
nia en el mercado de Londres, especial-
mente para construir la red ferroviaria, y
comparamos el valor adquisitivo de esa
moneda en relacion con la renta nacional
del Pais en esa época, podremos ver que
ge halla tan reducida la participacion que
hoy tiene en el mercado de los capitales
publicos internacionales, que ésta es una
de las causas mas patentes de la falta de.
incremento que experimenta la capitali-
zacién nacional.

Continta el informe de la CEPAL:

“Otra forma de apreciar la escasa cuan-
tia del capital extranjero invertido en los
tltimos afios en la América Latina es la
relaciéon entre el monto invertido y las re-
mesas financieras necesarias para servir
y amortizar el capital existente. Es obvio
que en paises en pleno desarrollo el capi-
tal que ingresa debiera sobrepasar a las
remesas. Sin embargo, llega un momentn
en que este hecho deja de ser necesario:
ha crecido el ingreso, se ha elevado el coe-
ficiente de ahorro propio y el pais puede
soportar las remesas sin tener en el acti-
vo de su balance de pagos nuevas inver-

. siones que, por lo menos, cubran el impor-

te de aquellas reservas. Por supuesto que
los paises de la América Latina; en gene-
ral, estan atin lejos de alcanzar esa elapa,
¥ no obstante lo cual las cifras de Ias re-
mesas exceden de las inversiones. (V3ase

~cuadro 4). .
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CUADRO N¢ 4.

Inversionea de capital de Estados Unidos en Amériea Latina y remesas para re-
patriaciones, amortizaciones y servicios financieros. (En millones de délares).

REMESAS

_ Totalde inveisiones Repatriacio- ' Servici Exceso de\ re-

Afio de recursos piblicos nes y amor- . ervxcllos Total mesas sobre in-
: . o Financieros .
y capital privado tizaciones versiones
1950 265 87 554 ' 641 376

1951 671 82 685 767 96
1952 T9% 93 637 730 - —67
1953 714 96 648 \ 744 30
TOTAL 2.446 3568 2,624 2.882 436.
Promedio 611,5 -89,5 631 720,5 - 109

“La América Latina ha crecido entre
los afios 1952 y 1954 con un ritmo ex-
traordinariamente alto. Su ingreso por
habitante ha aumentado en efecto en un
3,3% medio al afio. Los factores que
han influido en este alto ritmo son
también extraordinarios, y no es po-
sible discernir sintomas de que vuelvan a
repetirse en los afios por venir. Para que
ese ritmo se mantuviese seria necesario
que la América Latina en su conjunto rea-
lizara inversiones brutas anuales equiva-
lentes al 20 por ciento de sus ingresos.
Pero el coeficiente de ahorro propio, des-
pués de haberse acercado a esta cifra, se
ha debilitado, tanto por el deterioro de la
relacion de precios del intercambio como

-por la persistente presién del consumo,

segin se dijo al comenzar este informe.

"En 1953 se estima que este coeficiente de

ahorro sélo ha llegado al 14 por ciento,
lo cual apenas permitiria un crecimiento
anual por habitante de 0,9 por ciento,
“Para.llegar, pues, a un coeficiente de
inversiones de 20 por ciento, si prevalece
ese coeficiente de ahorro relativamente
bajo, seria necesaria una aportaciéon de

capital .extranjero ‘de 6 por ciento del in-
greso. Como en 1953 el ingreso llegd en el
conjunto de la América Latina a unos 46
mil millones de ddlares la aportacion ne-
ta de capital tendria que ser de unos 2.800:
millones de délares.

“Si se compara esta cifra con 105 500
millones de délares anuales a que en ci-
fras redondas llegan las inversiones de
los Estados Unidos en los ultimos cuatro
afios, resulta evidente la desproporcién en-
tre los 6rdenes de magnitud”.

En el cuadro N© 4 del estudio que estoy
comentando, encontramos que Chile, como
los deméas paises latinoamericanos, y comor
muy bien lo repitié6 en su discurso el se-
fior Ministro de Hacienda, ha sido un pais
—y éste es un hecho asombroso— exporta-
dor, antes que importador, de capitales; y
que en los ultimos afios, tomando en
cuenta el total de inversiones de recursos
ptblicos y privados, las reparticiones,
amortizaciones, servicios financieros, etc.,
ge remesd, en 1950, la suma de 376 mi--

- llones de délares por la América lLatina,

o sea, 376 millones més de lo recibido, es:
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decir, se exportaron 376 millones como
saldo neto en contra. En 1951, fueron 96
millones de délares. El de 1952 fué un
afio favorable, pues tuvimos 67 millones
de délares a favor, y en 1953, 30 millones
de dolares, nuevamente como exceso de re-
mesa. _ '
Por esto, como muy bien se ha sefalado,
América Latina, para mantener su ingreso
por habitante en un aumento igual al 3,3 %

~.que tuvo en el periodo 1945-1952, requeri-

ria aumentar en 20% sus ingresos. Si aca-
.80 se quiere mantener tal cifra, debemos
tener presente que, en 1953, el coeficiente
llegé sélo al 14%, lo que permite un cre-
cimiento anual de 0,9% ; por lo tanto, pa-
ra ello se requeriria un flujo de capitales
de 2.800 millones de délares al afio, en
«circunstancias de que sélo llegd, en cifras

. redondas, a menos de 500 millones.

Juicios norteamericanos.

La situacién expuesta no sélo consta en
-estos estudios. Hay otros argumentos con-
‘tundentes que sirven de respaldo muy va-
lioso, a i enténder, a la posicién de Amé-
rica Latina. Creo que la portada funda-
‘mental del planteamiento latinoamericano
deberian ser las frases estampadas por el
sefior Milton Eisenhower ‘en su informe,
«que quiero citar, porque, cuando se plan-
tean problemas de esta clase, no faltan
-algunos pequefios comentaristas que, in-
cluso, hasta suelen inventar circulares pa-
ra decir que esto es fruto de la enemistad
"hacia Estados Unidos. Soy partidario de la
mas franca y decidida amistad con esta 1l-
tima nacién y, por lo mismo, mantengo mi
libertad de criterio para plantear los pro-
‘blemas. Dice el sefior Milton Eisenhower:

“Como mercado para nuestros productos
«de exportacién, la América Latina tiene
‘tanta importancia como toda Europa, y
es mas importante que el Asia, Africa y
‘Oceania combinados. Nuestras ventas a la
Ameérica Latina comprenden todos los ar-
ticulos de nuestra produccién nacional.
‘«Como lugar de - procedencia de nuestras

importaci’ones, las republicas latinoameri-
canas tienen alin mayor importancia rela-
tiva, estando muy por encima de Europa y
de otros tontinentes”.

“Por desgracia, el pueblo de los Estados
Unidos no parece generalmente compren-
der toda la significacién que para nosotros
tienen las relaciones econémicas estables
con la América Latina. Mas aun, algunas
de nuestras actuaciones han inducido a
los directores de esas naciones al punto de -
vista erréneo de que soélo volvemos nues-
tra vista hacia ellos en épocas de crisis”.

Las frases citadas' parecen una buena -
portada para plantear nuestros problemas
fundamentales en Rio de Janeiro. Y frente -
a esa afirmaciéon tan terminante del se-
fior Milton Eisenhower, en que establece
nuestra importancia, superior al Asia,
Africa y Oceania reunidas y muy por enci-
ma de Europa, como exportadores e im-
portadores, leemos estas frases del sefior
Peter Grace: .
~ “Por la vulnerabilidad de sus ganancias
por concepto de exportaciéon a los movi-
mientos de baja en los precios de es-
tos articulos, es imperativo que los pai-
ses latinoamericanos diversifiquen sus
economias y asi logren una mayor esta-
bilidad”. ' ~

Sostiene, en seguida, “que América La-
tina obtuvo sélo el uno por ciento de las
donaciones de Estados Unidos a las nacio-
nes de todo el mundo, desde fines de la se-
gunda guerra mundial hasta 1953, y sélo el
seis por ciento de los empréstitos concedi-
dos por Estados Unidos en el extranjero”.

{ Hay relacion, pregunto yo, entre la im-

" portancia real que tenemos y lo que esta-

mos obteniendo? (Es demagogia plan-
tear este problema? ‘

M4s atin, sefior Presidente: yo me ex-
plico las prioridades en otros Continentes,
especialmente la prioridad en Europa, pe-
ro ha llegado el momento de que esto ter-
mine. Y es un buen momento, para que

‘termine, éste en gue se celebrari la Confe-

rencia de Rio de Janeiro.
El sefior Ministro de Hacienda del Bra-
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sil, refiriéndose a este sistema de las in-
versiones privadas que se nos quiere pre-
sentar como la tnica solucién —creo que
es importante factor de solucién, pero que
no constituye la Gnica solucion, y que se-
ria el peor de los errores sostenerlo .asi—,

- dijo, en la reunién del Banco Internacional

en Washington, que la inversién privada
norteamericana en el exterior, durante
1953, habia percibido del mundo una uti-
lidad v amortizacién de 2.600 millones de
dolares, y que el flujo de capitales privados
norteamericanos hacia el exterior habia si-
do sélo de 1.500 millones de délares, lo que
demuestra, segin dicho Secretario de Es-
tado, que el flujo neto de capitales, du-
rante 1953, arrojé una cantidad de 1.100
millones de millones de délares hacia Es-
tados Unidos —no “desde” los Estados
Unidos— en inversiones.privadas. Agregd
que si se observa que los Estados Unidos,
en el espacio de breves afios después de la
guerra, ha regalado entre 30 y 40 mil mi-
llones de doélares al mundo, principalmen-
te a Europa, parece evidente que en “‘ese
pais existe mas bien una tendencia a “re-
galar” que a “prestar”.

Pero, avanzando en su analisis, el se-
fior Ministro de Hacienda del Brasil dice
que ¢l comercio exterior de Gran Bretafia
representa el 209 del valor de su renta na-
.eional, y que, por otra parte, en los Estados
Unidos el comercio exterior sélo representa
un 6% del valor de su renta nacional. Es-
tos hechos evidencian, a su juicio, que
Inglaterra canalizo el flujo de sus inver-
siones en el exterior con gran sabiduria,
v pude integrar el sistema econdémico del
Reino Unido en forma extraordinariamen-
te equilibrada.

Es evidente, sefior Presidente, que aqui
tocamos un punto que es esencial para
analizar estas corrientes de inversiones
privadas. En el siglo pasado, Gran Breta-
fia, en el centro econémico del mundo, por
el hecho de ser un pais que no se auto-
satisfacia, que tenia una reducida exten-
sién geografica, requeria un volumen enor-
‘me de importaciones, lo que la obligaba, a

su vez, a un gran volumen de colocacio-
nes en el exterior. En esta forma, se pro-
ducia una corriente de capitales de ‘gran
importancia.

. Una meta de inversiones

Es un hecho digno de comprobarse al
analizar estos fenémenos econémicos que,
Estados Unidos es un pais que se abastece
a si mismo, por constituir un Continente.
En consecuencia, la proporcién gue en su
economia representa su comercio interna-
cional v el flujo de sus capitales, ha resul-
tado insuficiente para mantener lo que po-
demos llamar la corriente sanguinea que
América en general y el mundo necesitan.

El sefior Butler, Ministro conservador
de Gran Bretafia, insistié sobre este pro-
blema y observéd que, en el Reino Unido,
las inversiones anuales en el exterior, de
caracter privado, alcanzan aproximada-
mente a 200 millones de libras esterlinas,
lo que representa el uno y medio por cien-
to de su renta nacional anual. Haciendo
uso de estas cifras, dijo que si los Fsta-
dos Unidos hubieran movilizado hacia la
exportacion de capitales el uno vy medio
por ciento de su renta nacional anual,
Norteamérica deberia haber invertido,
por concepto de inversiones privadas. no
menos de 5.000 millones de délares, y sélo
invertia 1.500 millones.

Estas observaciones de los Ministros del
Brasil v de Gran Bretana ponen de ma-
nifiesto hasta qué punto es imposible sos-
tener como una solucién tinica o fundamen-

tal el que todos los problemas de América

Latina puedan resolverse con un flujo
de capitales y de inversiones privadas.
Por esto, sefior Presidente, en el ana-
lisis que hizo la Junta Preparatoria de la
Conferencia de Rio de Janeiro, se planted
un proyecto de recomendaciones encamina-
das a alcanzar la raiz misma del problema,
y se pensé que, considerado el hecho de
que para mantener el ritmo del incre-
mento de la renta por habitante sosteni-
da entre los afios 1945 y 1952, seria ne-—
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cesario mantener un flujo de capitales
no.menor de 2.800 millones de délares, y
ante el hecho de que sélo llega a un tér-
mino medio de 450 6 500 millones de dé-
lares, seria l6gico que el acuerdo a que
se llegara en Rio de Janeiro fuera el de
obtener una meta de inversiones minimas
que permitieran incrementar la capitali-
zacién de América Latina de tal manera
que, después de determinado plazo, estas
economias fueran lo suficientemente des-
arrolladas como para mantener el ritmo
por ellas solas y de acuerdo con el flujo
normal de capitales en el movimiento del
comercio internacional.

La cifra que se sefiald se estimé modes-
ta, porque la meta de inversiones a que
se aspira es la cantidad de sélo 1.000 mi-
llones de délares, es decir, casi la tercera
parte de lo que, por ahorro, pudieron ve-
rificar estas naciones
después de la guerra.

Dentro de ese plan de inversiones de
1.000 millones de délares sobre la base de
programas de desarrollo establecidos por
América Latina y suficientemente revisa-
dos por organismos internacionales, se
pensaba que la inversién privada ocupa-
ria un lugar equivalente a mas o menos
350 millones de doélares, cifra que es 16-
gico estimar como adecuada, consideran-
do la experiencia de los ultimos afios, los
estimulos que tienen los. capitales priva-
dos dentro de las propias economias in-
ternas y lo que podria ofrecer América La-
tina en las condiciones méas razonables.

¢Cémo se podria cubrir el sdldo de 650
a 700 millones de délares? Una de las pro-
posiciones fundamentales que se ha dis-
cutido es la creacién de un fondo intera-
mericano de desarrollo industrial, agri-
cola y minero. Al respecto, quiero situar
el asunto en un punto de vista que, creo,
puede ser perfectamente perceptible pa-
ra los organismos de crédito internacio-
nales norteamericanos y para la politica
misma que ellos han sostenido.

Es un hecho que el empresario privado
de América Latina tiene un “escaso acce-

inmediitamente ‘

so al crédito intenacional, y que se halla
en una situacion de inferioridad manifies--
ta con respecto al empresario privado de
Estados Unidos o de Europa. Los empresa-
rios norteamericanos y europeos tienen
vna enorme ventaja con relaciéon al em--
presario privado sudamericano en lo que
toca a su acceso a las fuentes de crédito a
largo, mediano y, aun, corto plazo, por el ‘
interés que pagan y por e! volumen de los-

préstamos que adquieren. A la América
Latina se le recomienda la formula de la
libre empresa. Pero, {en qué ha consistido
tal formula? Exclusivamente en la posi-
bilidad de que se instalen capitales nor-
teamericanos en Latinoamérica. Es muy
conveniente que se instalen. Pero, para
ser légicos, dentro de esa tesis, deberia
darse a las empresas de estas repiblicas-
de América Latina, fruto del esfuerzo de
sus pueblos, las mismas oportunidades de
crédifo y en las mismas condiciones. In-
cluso; hay contradicciones tan evidentes
como ésta: que organismos internaciona-
les que predican para América Latina la
libre empresa, cuando una de estas em-
presas les pide crédito, le exigen garan-
tias del Estado, lo que crea problemas po--.
liticos y de toda clase al Estado y a la em-
presa respectivos. Por eso, hemos creido
logico establecer un fondo interamericano
de desarrollo industrial, agricola y mine-
ro, con un capital de 250 millones de dé6-
lares, suscrito por mitades, una por el Go-
bierno de los Estados Unidos y otra por
los paises de América Latina, los cuales
suseribirian, para comenzar, el 20% del
capital, v Estados Unidos aportaria 50
millones de délares por un periodo de quin-
ce afios, recuperables. La idea matriz es-
t4 basada, incluso, en algunas apreciacio-
nes que han surgido dentro de los mismos -
Estados Unidos, en el sentido de que po-
dria retornarse hacia América Latina, co-
mo inversion, lo que perciben los Estados
Unidos en virtud de la doble tributacion
de las-empresas norteamericanas que tra-
bajan en América Latina. Es evidente que, -
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dada la Constitucion Politica de los Esta-

dos Unidos y sus inalterables principios de
tributacién, en el sentido que no se puede
discriminar en materia de impuestos, no
se podria diseriminar para América Lati-
na en cuanto a retornar lo que se percibe
por concepto de tributos. Hay que ser rea-
lista y no plantear soluciones que no van

a tener acogida en atencion a los mecanis- -

mos institucionales vigentes en cada na-
cién. Pero, para esta suma de 50 millones
de délares, que es, en todo caso, inferior a
la mitad de lo que se percibe por tributos,
podria buscarse una férmula juridica que
‘permitiera hacer este tipo de aporte. Es-
to en absoluto contradice, sino que com-
‘plementa, la idea del ‘Gobierno de Chile,
.en el sentido de que los Bancos Centrales
formen un banco interamericano con las
reservas de ellos. Y me alegro de haber es-
cuchado, en la exposici6én del sefior Minis-
tro, que se trataria exclusivamente de
aprovechar, para este fondo, las disponi-
bilidades en divisas, que alecanzan a 1.600

‘millones de délares, y de dejar sin tocar las

reservas en oro, por aquel principio de
.que estas reservas deben permanecer inal-
terables. En cuanto al saldo, hasta comple-
tar esta meta de inversiones de mil millo-
nes -de délares, debera él buscarse en un

‘incremento sustancial de los préstamos que
otorgan las instituciones internacionales

de crédito, porque, a nuestro juicio, me-
diante los informes emanados de las pro-
pias autoridades de Estados Unidos —re-
pito que, en esta materia, no estoy citando
.opiniones de latinoamericanos—, ha que-
dado demostrado que la corriente de capi-
tales piblicos para inversiones sociales ba-
sicas, es de todo punto insuficiente. Serd

' imposible corregir los males de las econo-

mias latinoamericanas,’ si se insiste en
mantener una corriente tan reducida de
esas inversiones,

Es indudable que estas inversiones ba-
.sicas tendran que hacerse por los Estados
de América Latina, ya que se trata de
crear los cimientos sociales del progreso,
«como son la energia eléctrica, el trans-

vporte y, en general, el desarrollo de las

bases fundamentales de nuestras econo-
mias. No se podra ir hacia el desenvolvi-
miento de la iniciativa privada y la libre
empresa, como se propicia, si no se esta-
blecen estas bases mas fundamentales de
cada economia nacional.

Muchos otros aspectos toca este informe
relativo a materias primas, vulnerabili-
dad, tarifas aduaneras, precios y merca-

‘dos de materias primas. Mas no quiero

cansar la atencién del Senado y me remi-
to al informe citado.

Sefior Presidente, creo que el pensa-
miento organico que fluye de estos estu-
dios, esta sefialando que América Latina
no podré, por sus solas fuerzas, resolver
los problemas que la aquejan. Las presio-
nes sociales de las masas obreras y de las
clases medias, que han adquirido coneien-
cia de su importancia y de sus necesida-
des, son' mucho mas veloces y violentas
qua la capacidad econémica que permita
satisfacerlas.

América Latina no necesita obsequios

No se trata de llegar a una Conferen-
cia a pedir regalos, obsequios, gratuidad;
tampoco se pretende que la vida econé-
mica de estas naciones dependa de la ayu-
da internacional, porque si, alguna vez,
estos pueblos vivieran exclusivamente de
la ayuda externa, habrian perdido su dig-

nidad y su independencia.

En este sentido, no podemos engahar-
nos y debemos comprender que el esfuer-
zo interno representa la mayor parte de
lo que estd por hacerse. Nuestro propio
trabajo, el mejoramiento de nuestra orga-
nizacion, la voluntad de dominar los pro-
cesos inflacionistas, la dignificacion de
nuestra Administracién Puablica, la com-
prensiéon de la necesidad de organizar y
jerarquizar nuestros objetivos y medios
en ‘el dqsenvolvimiento econémico, nues-
tra capacidad de formar equipos técnicos
que, a su vez, sean capaces de estudiar
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planes de desarrollo, son el tinico funda-
mento de nuestra independencia, de nues-
tra dignidad y de nuestra recuperacién.
Los pueblos dé Europa no se recupera-
ron por el Plan Marshall, sino por la in-
teligencia y el esfuerzo nacionales para
aprovechar la ayuda del Plan Marshall.
Nosotros ni siquiera deberiamos preten-
der —creo que tampoco pretendemqs——
una ayuda como la del Plan Marshall. Lo
" que nosotros necesitamos es un flujo de
capitales, de préstamos piblicos y de apor-
tes privados suficientes para ayudarnos
a obtener un ritmo de incremento econd-
mico que, en un plazo de diez afios, nos
permita marchar por nuestros propios
pies.
A Europa, y con razén, se le dié gene-
rosa ayuda —yo no.esgrimo este argumen-

to para criticar ni para establecer compa--

raciones de hechos ya pasados—; pues
bien, que a nosotros se nos den préstamos
que pagaremos con nuestro trabajo, a fin
de intensificar nuestra produccién y me-
jorar nuestras condiciones de vida.

Las inversiones totales que, por su pro-
pio esfuerzo, hizo la América Latina en
“los ultimos afios, llegan a un término me-
dio de 2.240 millones de délares anuales,
mientras que los préstamos publicos in-
ternacionales eran de 79 millones de déla-
res. Esto revela que el 90% o el 95% del
esfuerzo lo hacemos nosotros, y debe ser
asi, porque no mereeeriamos vivir si- hu-
biéramos de lograrlo todo por el esfuerzo
ajeno.

Pero esta ayuda, esta complementacién

de nuestra economia, es también la vida
de la América del Norte, porque, en la
medida en que se cree una América Lati-
na prospera, habra mas prosperidad para
la América entera.

Yo recordaba aqui un hecho importan-
te. Hace .afios, se operé en los Estados
Unidos un gran cambio: el convenci-
miento del.industrial americano de que el
alto nivel de vida del pueblo y el alto sala-
rio no eran un peligro para la industria,
sino una ventaja para mantener el mer-

‘
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cado de consumo interno. Esa misma ven-
taja ocurriria para la América entera si
estos pueblos tuvieran un mas alto nivel
de vida. No habria mayor tragedia histé-
rica ni mayor retraso para América Ima-
tina, que los que derivaran del hecho de
que estos pueblos llegaran a una falta Je

cooperacién con los Estados Unidos. Por-
" desgracia, si el desnivel econémico, en vez

de salvarse, se agrava; si las diferencias
de condicién se ahondan, el clima para un
entendimiento serd cada vez mas dificil,
y seran muy dificiles las luchas antico-
munistas si acaso este Continente presen-
ta un cuadro de miseria, y el otro, un cua-
dro de abundancia. El gran resorte para
la paz, el entendimiento y la cooperacién
americanos es que las naciones de esta

América también alcancen, para sus pue-.

blos, un nivel de vida justo.

Qjal4, en Rio de Janeiro se plantee este
problema, pero no como algunos habrian
querido plantearlo, esto es, en el sentido
de resolver lo inmediato. Muchas veces,
los Gobiernos, angustiados porque estian en
una situacién dificil, quedan satisfechos:
con la consecucién de un préstamo. No
se trata de un empréstito ocasional, ni de
una ayuda pasajera: se trata de tener vi-
sién continental y de comprender que no
son las ayudas esporadicas, los premios
y castigos a los que se portan bien o mal,
sino un plan de desarrollo econémico, lo
que necesita América Latina.

Pasando por encima de toda situacién

politica interna, de todas nuestras apre-
ciaciones, que pueden ser muy ardientes
y muy diferenciadas, desearia que el re-
presentante del Gobierno de Chile fuera
el portavoz de tan grande aspiracién y de
tan grande idea.

No hay nada que engrandezca més a un
hombre y a un pueblo que tener visién de
su destino y elevarse un poco sobre las
realidades inmediatas para mirar el por-
venir. A veces, los sofiadores resultan los:
gobernantes mas practicos y que sabem
realizar mejor. ’

Nada mais, sefior Presidente.
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El sefior MARTONES.—Me alegro de
haber contribuido a provocar esta sesién,
en qué hemos tenido oportunidad de es-
cuchar la exposicién del sefior Ministro
de Hacienda, quien, dentro de lasg limita-
ciones que le impone el cargo de gober-
nante v de Presidente de la delegacién
" chilena que concurrira -a la Conferencia
‘de Rio de Janeiro, ha expresado con cla-
ridad cual es la politica que nuestro pais
planteara en dicha Conferencia, que se
iniciara el 22 de noviembre.

Me permiti formular al sefior Ministro
de Hacienda una serie de preguntas que
él ha dado por contestadas, pero que yo
estimo no han tenido. respuesta. Sin em-
bargo, no seré exigente, porque compren-
do que no le es posible, con la ciaridad que
é] desearia, poder referirse taxativamen-
te a cada una de ellas.

El sefior Ministro ha dicho algo practi-
co. Manifesté que en esa Conferencia no
se contraeran compromisos que afecten los
intereses del Pais, como, asimismo, que

no habran de adoptarse resoluciones de ca-

racter politico porque ese torneo ha sido
organizado para tratar materias esencial-
mente econdmicas. Con ello, me doy por
satisfecho. . _

Este debate ha tenido, también, la vir-
tud de permitirnos eseuchar la palabra
docta en materias economicas de nuestro
"Honorable colega el sefior Frei, quien ha
contribuido poderosamente a deshacer el
mito de la ayuda norteamericana a los pai-
ses de Latinoamérica. El sefior Senador
confirma lo ya expresado en tantas opor-
tunidades, en orden a que, de la ayuda
prestada por Estados Unidos a las nacio-
nes del mundo, 86lo el uno por ciento le
ha correspondido a la América Latina; y
que los empréstitos otorgados por Esta-
-dos Unidos a la misma, sélo han significa-
do el 6 por ciento. De este modo, cabe pre-
‘guntarse: ;donde esti esa generosidad de
Estados Unidos de Norteamérica para con
-estos pueblos que le entregan materia pri-
-ma barata v que, como ya ha quedado de

-manifiesto, le presentan un mercado de

consumo mucho més interesante que log
mercados combinados de Asia y Africa?

En estos momentos, cuando Chile hace
esfuerzos- extraordinarios para obtener
que los 3.500 millones de délares deposita-
dos en los diversos bancos de los Estados
Unidos de Norteamérica se destinen a ia
ereacién de una entidad destinada a faci-
litar estos mismos dineros, que pertenecen
a empresarios latinoamericanos, a los pue-
blos que les han permitido obtener las utis
lidades y los capitales necesarios para in-
crementar esos depositos, Estados Unidos
también hace esfuerzos para cerrar las
puertas a esta iniciativa. En una reunién
celebrada el 2 de septiembre recién pasa-
do, en Washington, el Director Delegado
de Estados Unidos de Norteamérica al
Consejo Econémico y Social Interamerica-
no, Mr. Merwin L. Bohan, estableci6 la po-
litica por seguir por Estados Unidos v de-
clar$, en forma perentoria, que ellos son
partidarios de la creacion de una Corpora-
cion Internacional de Finanzas, dependien-
te del Banco Mundial, v no de la creacion
de un Banco Interamericano; y que esta
Corporacién Internacional de Finanzas
podria funcionar con un capital de 100
millones de dolares, siempre que, por lo
menos, 30 paises hubieran suscrito 75 mi-
liones de estos 100 millones de délares. Se-
gin el Director de este Banco, Dr. Luis
Machado, a Estados Unidos le correspon-
deria aportar solamente 34.700.000 déla-
res al capital de esa Corporacion.

Ei gefior Ministro de Hacienda ha ex-
presado que no “interfieren” entre si am-
bas ideas; que es posible crear esa Corpo-
raciéon y la instituciéon de préstamo inter-
americana que provecta obtener la dele-
gacién de Chile, |

Pero bien sabemos nosotros, sefior Pre-
sidente, que esta loable iniciativa de nues- -
tro Gobierno tendrd que estrellarse con
los intereses particulares, representados
en la Conferencia de Rio de Janeiro por
la delegacién norteamericana, la que tie-
ne un indiscutible y vivo interés en el

mantenimiento de las operaciones por in-
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termedio del Banco de Importaciones v
Exportaciones, porque este banco estable-
«ce que sus préstamos tienen necesariamen-
te que invertirse en la compra de produc-
tos o servicios americanos e, inclusive, que
+«es obligatorio el transporte de los produc-
tos en barcos de bandera americana.

En una publicacién que tengo a la ma-
Mo, podemos ver claramente como los pro-
ductos norteamericanos tienen precins’
muy superiores a los productos similares
de otras naciones. En efecto, en una licita-
«€ién en propuestas piblicas ‘hecha por el
propio Gobierno norteamericano para al-
gunos productos principales, obtuvo las si-
guientes cotizaciones de precios entre las
‘propuestas mas bajas norteamericanas y
las mas bajas de otras naciones:

Generadores: propuesta norteamerica-
ma, 2.146.351 délares; propuesta de Ingla-
terra, 1.825.738 délares.

Transformadores: propuesta norteame-
riecana, 1.002.689 délares; propuesta de
Austria, 687.775 délares.

Locomotoras: propuesta de Estados
‘Unidos, 178 mil délares; propuesta de Ja-
pon, 81.470 dblares.

Generadores de turbina: propuesta de
Estados Unidos, 82.174 délares; propues-
fa de Japén, 67.095 doélares.

Tractores Diesel: propuesta de Estados
‘Unidos, 18.614 délares; propuesta de In-
glaterra, 15.190 délares.

Carros de carga: propuesta de Estados
Unidos, 2.912 délares; propuesta de Bél-
.gica, 1.770 délares.

Motores marinos: propuesta de Estades
Unidos, 1.286 délares; propuesta de Ale-
mania, 697 délares.

Rastra de tiro animal: propuesta de Es-
‘tados. Unidos, 95 délares; propuesta de
Canadj, 81 délares.

Aisladores: propuesta norteamericana,
4 dolares; propuesta de Japén, 8 dolares.

Como queda demostrado en esta licita-
.cién formulada por el propio Gobierno
norteamericano, la mercaderia de otros
paises productores de los mismos elemen-
tos es' mis barata; sin embargo, el

EXIMBANK obliga a que sus préstamos
sean invertidos en adquisiciones dentro de
las propias industrias norteamericanas. Y
ahi esta la razén, sefior Presidente, por la
cual Estados Unidos se opondr4 a la crea-
cion del Banco Interamericano, ya que és-
te permitiria que sus empréstitos fueran
invertidos en la adquisicién de maquina-
narias, herramientas y merecaderias en ge-

neral, en el pais en que mas le convinie-.

ra a la nacién favorecida con el emprésti-

to.

En contradiccién, en cierto modo, con
el estudio realizado por la .Comisién es-
pecial designada por la CEPAL, hay al-
gunags opiniones de autoridades norteame-
ricanas que presentan en forma aiin mu-
cho méas trigica la realidad actual. Por
ejemplo, el sefior Peter Grace, que fué du-
rante algunos afios Preridente de la An-
gio-Lautaro Nitrate, en Chile, y que aun
conserva algunos intereses de importan-
cia en nuestro pais, manifiesta que, en los
tltimos cuatro afios, el promedio de las
inversiones norteamericanas, por afio, en
América Latina, no sube de los 15 millo-
nes de délares. El sefior Harold Stassen,
Director de Operaciones Extranjeras, ma-
nifiesta, en un informe que, muy bien re-
cuerdo, fué replicado en esta tribuna por
el Honorable sefior Frei, que ha sido muy
generosa la ayuda de Estados Unidos para
los paises latirioamericanos, porque estos
paises obtuvieron grandes utilidades con
sus materiales estratégicos, como cobre,
zinc, estafio, etc., y desconocié que du-
rante la dltima guerra Chile entregé a Es-
tados Unidos el cobre a un precio medio
de once centavos de délar la libra, con lo
cual nuestro pais dejé de percibir maés
de 500 millones de ddlares, cantidad que
habria sido suficiente para impulsar nues-
tro desarrollo y para capitalizar algunas
empresas que se han estado desenvolvien-

do en forma angustiosa ¥ que, a menudo, -

recurren a solicitaciones de préstamos que
no obtienen. :

Se dird que ésta fué nuestra contribu-
ci6n al triunfo de la democracia en la il-
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tima conflagracién mundial, pero fué una
dolorosa contribucién cuyas consecuen-
cias  todavia estamos experimentando.
i Mientras tanto, para retribuir esa con-
tribucién, Estados Unidos ha hecho in-
versiones en Latinoamérica solo por 47
millones de doélares, de un total de cinco
mil millones que comprende el programa
total de inversiones! ‘

De los 34.500 millones de délares inver-
tidos- por Estados Unidos desde 1946 en
- ayuda extranjera, América Latina ha ob-
tenido menos del 1%, segin afirmaciones
del Senador Stassen.

Ultimamente el Congreso de Estados
Unidos aprobé una partida de 48 millones
de délares para el plan de Ayuda Técnica
a la América Latina, en la cual se inclu-
yen nueve millones destinados a alimen-
tos para Bolivia. Al hacerse la distribu-
ci6n, correspondieron a Ghile un millén
quinientos cuarenta y ocho mil doélares.

El Honorable Senador Frei nos mani-
* festaba que ha sido muy superior el in-
greso de délares a Estados Unidos, como
consecuencia del aporte que este pais ha
hecho a los paises de Latinoamerica. En
.realidad, sefior Presidente, nos encontra-
mos con cifras como éstas: la capacidad de
pago de América Latina, en 1948, fué de
6.569 millones de dolares. De esta cifra,
6.191 millones correspondieron al valor
de las exportaciones latinoamericanas, ¥
s6lo 378 millones a la afluencia de capi-
tales. En 1952, esa capacidad de pago ba-
j6 a 6.246 millones, de los cuales, 5.882

millones constituyeron el valor de las ex-
- portaciones y 364 millones a la afluencia
de capitales.

Desde 1948 a 1954, Chile ha obtenido
del .Banco Mundial sélo 37 millones 300

mil délares, de un total de 457 millones .
destinados a empréstitos, segin lo expre-

sado por Mister Black, Presidente de di-
cho Banco. :

Por eso, sefior Presidente, cuando veo
que, ingenuamente, se hacen presentacio-
" nes al Banco Mundial, en demanda de em-
préstitos que alcanzarian a 280 millones

de délares, para el desarrollo de nuestro
plan agricola, y recuerdo que ese banco
nos ha prestado, desde 1948 4 1954, o ses,.
en seis afios, tan s6lo 37 millones de do-
lares, pienso que estamos perdiendo la-
mentablemente el tiempo y que, a la in-
versa, debemos enfocar la solucién . de
nuestros problemas hacia la utilizacién de
todos los recursos naturales propios; e ir,
en cuanto a nuestra agricultura, al desa-
rrollo de un plan de produccion racional
que nosotros llamamos “reforma agraria”,
de tal modo que nos permita desarrollar
e intensificar esta produccién, para po-
der salvar la crisis de alimentos que estd:
sufriendo actualmente nuestro pais.

A la luz de los datos que tenemos, es
evidente que, mientras esperemos la pa-
nacea de los empréstitos, no encontrare- .
mos la solucién adecuada para nuestros
problemas. De ahi, sefior Presidente, que-
no soy muy optimista en cuanto a los re-
sultados positivos de la Conferencia de
Rio de Janeiro. Ojala el Ministro de Ha-
cienda de nuestro pais tenga el éxito en
que confia, seglin nos ha hecho presente
en esta reunién. :

Un hecho es sintomético: el doctor Mil-
ton Eisenhower, que hizo una vigita dete-
nida a los paises de Latinoamérica y rea--
liz6 estudios serios respecto del desarrollo
econémico de €stas naciones, presentd a
la consideracion del Presidente Eisenho-
wer un informe en que establece la con-
veniencia de desarrollar una politica més
liberal de los Estados Unidos para con los
pueblos latinoamericanos; y hay noticias,
que han sido publicadas extensamente, en
orden a que el Dr. Eisenhower habria re-

nunciado como miembro de la delegacion

norteamericana a la Conferencia de Rio
de Janeiro, por no estar de acuerdo con cl
planteamiento que hara el Secretario del
Tesoro, en nombre de su pais, como Presi-
dente de la delegacién norteamericana: y
que la misma renuncia habria formulado
Mr. Bohan, que es el delegado de los Esta-
dos Unidos al Consejo Internacional Eco--
némico y Social.
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Comprendo, sefior Presidente, que en
este momento se hace un tanto fuerte
plantear en forma més perentoria las con-
veniencias de nuestro pais, en razén de
que nos encontramos a dias escasos de la
celebracion de la Conferencia; pero abri-
go la esperanza de que, después de cono-
cer sus resultados, puedan los sefiores Se-
nadores, pueda la ciudadania entera de
Chile, y puedan todos los habitantes de
este Hemisferio, de la América del Sur,
ver con claridad que a ellos se les ha ce-
rrado el paso para su progreso, y que el
progreso que Latinoamérica ha logrado se
debe, como lo dijo ya el Honorable sefior
Frei, en un noventa o noventa y cinco por
ciento, a los esfuerzos de los propios ha-
bitantes de estos pueblos latinoamerica-
nos, y no a la ayuda, de que tanto se
ha hablado, del gran pais norteamericano.
Y es natural que asi sea, porque los Es-
tados Unidos hacen o desarrolian su ayu-
da con un criterio estratégico y concurren
a dar solucién econémica a los paises que
més convienen a sus intereses imperialis-
tas. A estos paises de la América Latina,
mientras mas se someten, menos ayuda les
presta; y, en consecuencia, se requiere ac-
tuar con toda la dignidad de nacién sobe-
rana para poder enfrentarse en forma
amistosa y seria a los’ Estados Unidos,
para que éstos comprendan que las con-

_ Veniencias son mutuas y que, mas que ayu-
da, los pueblos latinoamericanos esperan
comprensién para la colocacién de sus
productos, especialmente cuando éstos son
materias primas estimadas por ese pais
como materiales estratégicos, a un precio
que corresponda a la realidad, y puedan
asi estos paises, casi monoproductores ca-
pitalizarse de una manera tal que les per-

mita desarrollar sus economias de acuer-

do con sus proplos recursos.

No me extenderé més en la materia, se-
fior Presidente. Quiero si dejar de mani-
fiesto que nuestro pais esta contribuyen-
do a hacer claridad en este Hemisferio; y
debe presentarse ante la Conferencia con

la misma altivez, como lo dije en mi pri-
mera intervencion, que tuvo el sefior Jor-
ge Prat en la Conferencia de Caracas,
cuando aun no era Ministro de Hacienda,
ocasién en la cual pronuncié un discurso
que conocié la opinién publica de Chile.
Casi no me resisto a leer algunos parrafos.
de tal discurso, que tengo a la mano. No
lo haré unicamente en vista de lo avanza-
do de la hora. ‘

Pero hay mas. Es conveniente, tam-
bién, tomar una actitud que nos permita
reservarnos el derecho de explotar nues-
tras riquezas naturales con los recursos
nacionales. Se ha ido abriendo camino 1a
idea de que la nacionalizacién es una de
las causas que impiden la inversién de ca-
pitales norteamericanos en los paises de
Latinoamérica; y el Ministro del Brasil
sefior Gudin ha llegado a expresar que se
va extendiendo la “plaga de la nacionali-
zacion”, de esa nacionalizacién que no
agrada a Estados Unidos cuando hiere in-
tereses norteamericanos, como en el caso
de Guatemala, pero que aceptan, toleran y
ayudan cuando tal nacionalizacién no hie-
re esos intereses, como en el caso de Boli-
via. Ein este pais ha sido posible el desarro-
llo de un plan de reforma agraria casi
idéntico al plan de reforma agraria de
Guatemala ; pero en Bolivia ha sido posible
porque los poseedores de la tierra éran

-los nativos bolivianos; en cambio, en Gua-

temala lo era la United Fruit Company.
La nacionalizacién de las minas de esta-
flo bolivianas ha sido posible porque sus
poseedores eran los sefiores Aramayo y
Patifio.

En tales condiciones, y sin que mis pa-
labras signifiquen, en manera alguna, que
pretenda agredir a la politica norteameri-
cana, quiero establecer que ha llegado !a
hora de que el puéblo de Norteamérica
comprenda que en estas veinte naciones
que estan al sur del Rio Grande, debe en-
contrar aliados y no pueblos semicolonia-
les sometidos a sus mezquinos intereses, y
que estas veinte naciones deben presentar- :
se a la Conferencia en un bloque, no de Iu-
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cha de intereses, sino de defensa de sus
derechos, que son legitimos y que les co-
rresponden como naciones soberanas.

He dicho.

El sefior MARIN.—Sé6lo dos palabras,
sefior Presidente.

En representaciéon de mi partido y, en
especial, por propia iniciativa, mas de
; una vez he levantado mi voz para defen-
der la politica internacional de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica. Estimo que,
. cumpliendo un deber de sinceridad y de

justicia, debemos manifestar nuestra gra-

titud a esa gran potencia, que ha echado
sobre sus hombros, a nuestro juicio, la
méas noble misién, cual es la de defender
la libertad de los pueblos y la civilizacion
occidental, frente al manifiesto espiritu
imperialista de la URSS. Creo que muy
pocos hombres de buena fe podrian negar,
en estos momentos, que, si no htbiera si-
lo por la intervenciéon de Estados Unidos
de Norteamérica, Occidente yaceria, aho-
ra, bajo las plantas de la URSS. Creo que
mi palabra modesta tenia algin prestigio
para hacerlo, pues pocos Parlamentarios
habian resistido con mayor energia el
afan de los Estados Unidos, en la tltima
guerra, de intervenir en el manejo de las
relaciones exteriores de los paises. Tam-
bién creo que fué la unica voz que se le-

_vant6 en un Parlamento libre, para pro-’

testar por el famoso proceso de Niirem-
berg (en especial en lo relativo a los sol-
dados vencidos, que, como soldados, no po-
dian liberar), que, a nuestro juicio, hizo
retrogradar la civilizacién occidental a
épocas que creiamos superadas para
siempre. Por éso, ese aplauso a Estados
Unidos no era la voz incondicional de ho-
menaje, sino la voz de quien, pensando
siempre en la justicia y en la Hbertad de
los pueblos y en la dignidad de su patria,
habia sabido también teéner, en momentos
cruciales de la humanidad, una voz de
protesta.

Ahora, respecto de la Conferencia de
Rio de Janeiro —para ser breve—, sélo
quiero manifestar que Estados Unidos en

los ultimos afios, ha aumentado el valor de
las mercaderias manufacturadas y lo ha
hecho en una proporcién que no guarda
relacién alguna con los bajos precios que
ha mantenido para las materias primas ad-
quiridas en Sudamérica, que le sirven, na-
turalmente, para aquellas manufacturas.
Estadisticas serias han demostrado que
las ganancias obtenidas por este método
son muy superiores a los escasos présta-
mos y ayudas que Estados Unidos ha con-
cedido a los paises sudamericanos. Esto
nos dice que la ayuda que Estados Unidos
presta a Europa Occidental proviene, en
gran parte, de nuestros propios paises la-
tinoamericanos. :
Cuando pedimos un alza en los precios
de nuestras materias primas, ante la for-
midable alza que provoca Estados Unidos
en las mercaderias elaboradas con ellas,
solamente estamos solicitando algq justo
y no limosnas ni prebendas.
“ Me agradaria que supieran, especial-
mente Estados Unidos, que el Gobierno de
Chile, al pedir esto en la Conferencia de
Rio de Janeiro, interpreta toda la opinién
publica chilena sin distincion de partidos
politicos. I

ELECCION COMPLEMENTARIA DE UN DIPU-
TADO POR COQUIMBO

El sefior MARIN—Paso a otra mate-
ria, sefior Presidente.

El 7 de septiembre del presente afio, ha-
ce ya mas de sesenta dias, falleci6 e! Ho-
norable Diputado por Coquimbo, don Ed-
mundo Pizarro Cabezas, de recordada me-
moria. Ha quedado, pues, desde entonces,
vacante un cargo de representaciéon popu-
lar. ‘

En nuestro sistema democratico repre-
sentativo, un Diputado es una de las pie-
zas fundamentales de la representacién
nacional. Por esto, la Constitucién Politica
del Estado, en su primer articulo, expresa
que el Gobierno de Chile es republicano y
democratico representativo y, en el segun-
do, que la soberania reside esencialmente
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en la Nacion, la cual delega su ejercicic en
las autoridades que la misma Constitucién
establece.

Y la Constitucion cuidé esmeradamente
que nunca estuviera incompleta la repre-
sentacién nacional. De ahi que en su ar-
ticulo 36 establece: _

“Articulo 36.—Si un Diputado o Sena-
dor muere o deja de pertenecer a la C4-
mara de Diputados o al Senado, por cual-
quiera causa, antes del dltimo afio de su
mandato, se procederd a su reemplazo en
la forma que determine la ley de eleccio-
nes, por el término que le falte de su pe-
riodo. .

El Diputado o Senador que aceptare el
cargo de Ministro de Estado, deberi ser

reemplazado dentro del termmo de trein-.

ta dias”.

La Camara dié cuenta al Ejecutivo del
fallecimiento del Diputado don Edmundo
Pizarro, y, hasta este momento, aquél
no ha convocado a la eleccion complemen-

taria que corresponde efectuar en Coquim. -

bo para llenar la vacante producida.

El Presidente de la Repiibliea, quien ha
jurado cumplir y hacer cumplir la Cons-
titucién y las leyes, no debe dilatar por
mas tiempo el cumplimiento de una clara
y terminante disposicién constitucional, Si
es verdad que, por notable vacio de la
Constitueion, no se sefialé un plazo al Eje-
cutivo para que proceda a fijar la fecha
de una eleccion complementaria, es evi-
dente —nadie se atreveria a negarlo—
que pesa sobre él un mandato claro e inex-
cusable de fijar esa fecha, de convocar a
eleccion, a fin de integrar la representa-
~ cién nacional.

El Ejecutivo, que-ha pedido la ratifica-
cién del estillo de sitio que decreté —lo
que es una facultad extraordinaria, una
ley de excepcion—, esti, hoy mas que nun-
ca, en el deber de demostrar a la ciudada-
nia su sometimiento. al régimen constitu-
cional que juré respetar y hacer respetar.

Mal podria’ ser digno de una facultad

especial, como es el estado de sitio, un go-
bierno que se resistiera a acatar el respe-
to a la Constitucién, que manda termi-
nantemente llenar las vacantes que se pro-
duzcan en los representantes de la sobe-
rania nacional, antes de un afio de terml-
nar su mandato. .

Pido, por tanto, que se oficie al Ejecu--
tivo solicitandole el cumplimiento del ar-
ticulo 36 de la Constitucion Politica del
Estado, lo que no ha hecho hace ya mas
de dos meses.

El Honorable sefior Coloma también me -
ha pedido que haga agregar su firma, en
representaciéon del Partide Conservador
Unido.

El sefior TORRES.—Sefior Presidente,
pido que también se agregue mi nombre
al oficio solicitado por el Honorable senor
Marin.

El sefior FREI.—Y el mio.

El sefior MARTONES.—Y también el
mio.

El sefior QUINTEROS.—Y el mio.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Se agregaran los nombres
de los Honorables sefiores Torres, Frei,
Martones y Quinteros, al oficio solicitado
por el Honorable sefior Marin.

Acordado.

.Ofrezco 1a palabra.

CONFERENCIA ECONOMICA DE RIO DE JA-
NEIRO

El sefior PRAT (Ministro de Hacien-

- da) .—Seiior Presidente, antes de que ter-

mine esta sesion, quiero manifestar, ¢omo
jefe de la delegaeiéon chilena que asistiré
a la Conferencia de Rio de Janeiro, que
he tenido el més grande interés en recoger
las importantes opiniones, cifras y datos
que se han dado en este debate.

Puede confiar el Senado.—ya qde més
de una alusién se ha hecho sobre el par- -
ticular-— en que la posicién de Chile en
la Conferencia de Rio de Janeiro sera tan
independiente y franca como la que ha
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adoptado, no sélo en la Conferencia de
Caracas, sino en todas aquellas a las cua-
les ha concurrido. No se trata de una po-
sicién de altivez,” como ha dicho un sefior
Senador, sino de franqueza, de decir la
" verdad, que no pueda ser interpretada
*equivocamente por ningin pais, De la mis-
_ma manera, no puede haber demagogia in-
ternacional en la exhibicién de cifras.

De ahi que yo tenga la confianza mas
absoluta en que los planteamientos de Chi-
le seran bien comprendidos por los paises
de América Latina y por Estados Unidos,
es decir, por todo el Hemisferio.

En todo caso, cualesquiera que fuesen
los resultados inmediatos de la Conferen-
cia de Rio de Janeiro, no creo, por ningun
motivo, perdida la labor que nuestro pais
ha estado efectuando sobre el particular.
Soy optimista: creo que de dicha Confe-
rencia saldran positivos resultados para
el Continente; incluso, siguiendo el cami-

- no de pesimismo tomado por uno de los
sefiores Senadores que ha intervenido en
él debate, creoc que habremos adelantado
algunos pasos importantes. No debemos
olvidar que todas las cosas en este mundo
necesitan larga tarea, largo. plazo para

llegar a encarnarse, a transformarse en
realidad, en un proceso de maduracion.
El Honorable sefior Frei cité el caso elo-
cuente de la Comunidad Europea, que estd
en vispera de constituirse, en lo que se
refiere al carbén y al acero. Ella consti-
tuye ya una evidente, satisfactoria y exi-
tosa realidad. En Europa, esté resultado
ha sido producto de una larga tarea de so-
fiadores y .de una sucesién de generacio-
nes, que, poco a poco, ha ido transformén-
dose en una realidad. Y creo que en su
época también hubo en Europa pesimistas
que creyeron imposible la unidad europea.
Yo traslado ese caso elocuente, como he
dicho, a nuestra América Latina, y estoy
convencido de que, en la Conferencia-de
Rio de Janeiro, no habrai palabras ni pro-

* yectos perdidos, y que, aun en el caso de

los mas negros pesimismos, podremos de-
cir con satisfaceién que hemos dado un
paso adelante.
El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Se levanta la sesion.
—Se levanté la sesién a las 20.5.

Dr. Orlando Oyarzun G.,
Jefe de la Redacecién




