" Legislatura Ordinaria
Sesion 16a, en Miércoles 11 de Julio de 1945

Ordinaria

(De 16 a 19 horas)

PRESIDENCIA DEL SENOR ALESSANDRI PALMA

SUMARIO DEL DEBATE

Se aprueba el proyecto sobre rein-
corporacién de ex Oficiales de]l Cuer-
po de Carabineros.

Se aprueba un informe de la Co-
misién de Constitucién, Legislacién y
Justicia recaido en una consulta del
sefior Allende sobre incompatibilidad
parlamentaria, segiin el cual no exis-
te incompatibilidad entre el cargo de
Senador y los de Presidente del Bae-
teriol6gico de Chile y Director del La-
boratorio Chile.

A indicacién del sefior Videla, se
acuerda considerar sobre tabla y re-
sulta aprobado un proyecto sobre
ereccion de un monumento a la me-
moria del sabio Domeyko.

A nombre de los sefiores Amuna-
tegui, Ortega, Prieto y Del Pino, se
acuerda oficiar al sefior Ministro de
Salubridad, pidiéndole se sirva insi-
nuar a la Junta Central de Benefi-
cencia la necesidad de inecluir, en la
lista ‘de las préximas construcciones

hospitalarias, la del Hospital de Lon-
eoche, ’

A indieacién del sefior Alessandri
Palma (Presidente), se designa una
Comisién para que estudie una re-

" forma  general del Reglamento del

Senado.

El sefior Cruz Coke se refiere a la
desnutrieién preescolar y escolar; a
la conveniencia de adoptar eriterios
econémicos para una politica de sa-
lubridad que encare- este problema de
alimentacién inadecuada, desarro-

lando un plan que resuelva el dé-

ficit de proteinas que se comprueba,
orientando, organizando, coordinan-
do y refundiendo servicios de fun-
ciones, wimilares que se interfieren
en su accién, y  legislando conve-
nientemente en el sentido de complg'
tar y extender las estructuras de la

-aceién sanitaria. Critica el proyecto

aprobado por la Camara de Dipnta-
des y que patrocina el Ejecutivo, so-
bre Proteccién de la Infancia y Ado-
lescencia, -declarando que carece de
organieidad; y termina proponiendo
un contraproyecto que tiende a re™



698

SENADO DE CHILE

solver las deficiencias que anota en °

el proyecto de referencia.

A peticién del sefior Walker, se
acuerda publicar “in extenso’’ el dis-
eurso del sefior Cruz Coke.

Bl sefior Martinez (don Carlos A.),

continfia sus criticas, iniciadas en se-
sion de 20 de junio alimo, sobre.cons
cesion a la Compafiia Salitrera de
Tarapaca y ‘Antofagasta, del derecho
a exiplotar setecientas mil toneladas

de salitre de las reservas de Nebras-

ka, advirtiendo que con ello se pos-
terga la general aspiracién de que
sea el Estado quien, directa o indi-
rectamente, explote esas reservas y
afirmando que las explicaciones da-

das por el sefior Ministro de Haelen-

da no demuestran la conveniencia
de tal negociacién. Compara las con-~
diciones de esta concesién con las
otorgadas antes a la Compaifiia Pozo
Almonte, especialmente en cuanto a
que a esta ultimg se le fij6 una ex-
tensién determinada de terreno ¥
ademas se le cobré el precio en rela-
cidén con la tonelada de caliche ex-
plotado  y no de salitre elaborado.
Termina solicitando se dirija oficio
al sefior Ministro de Hacienda para
pedirle el envio de varios informes,
de los cuales se ocupari en una pré-
xima sesién.

A indieacién del sefior Guzmén, se
acuerda publicar “in extenso’’ el
discurso del sefior Martinez (don
Carlos A.).

8e anuncia la tabla de Fécil Des-
pacho ‘para la semana préxima.
Se suspende la sesién.

A Segunda Hora, continfia la dis-
cusién particular v queda despacha-
do, en segundo trimite, el proyecto
modificatorio del Cédigo del Traba-
jo en lo relativo a indemnizaciones
por acecidentes.

Se levanta la sesién.

SUMARIO DE I)OCUMENTOS'-

Se di6 cuenta:

1.—De dos mensajes de S. HE. el Pre-

sidente de la Republica, en los que

solicita el acuerdo constitucional ne-

cesario para ascender al empleo de
Corone]
nientes Coroneles sefiores:

1) Salvador Sanchez Pedreros, y
2) Gustavo Donoso Espinoza.

Pasan a la Comisién de Defensa

Nacional.

~

2. —De un oficio de la Honorable Céa-

3

mara de Diputadog en que comunica
prestar su
aprobacién a un proyecto de ley so-
~ bre transferencia a la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Educa-
propiedad que in-

que ha tenido a bien

cionales de la
dica;
Pasa a la Comision de Gobierno.

ducida con motivo de la orden de

desahucio dada por la Direccién Ge-
neral de Beneficencia y Asistencia
Social, para algunos arrendatarios de

la Poblacién “Mercedes Valdés
Barros Luco”;

Queda a disposicién de los sefiores

Senadores.

4. De siete informes:

iCuatro de la Comisién de Gobier-

no, recaidos en los siguientes nego-
clos:
1) Sobre autorizacién a la Muniei-
palidad de Quilpué
un empréstito;
2) Sobre cambio de nombre a la

calle “Silva”, de Cartagena, por el

de “Josefina Nieto de Gallardo”;

3) Sobre ereceién de un monumen-

to, en Santiago, destinado a perpe-

de Intendencia a los Te-

.—De un oficio del sefior Ministro de
Salubridad y Previsidn Social con el
que da respuesta a las observaciones
formuladas por diversos sefiores Se-
nadores referentes a la situacién pro-

para contratar
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tuar la memoria -de don Ignacio Do-
meyko, y

4) Sobre modificacién de la ley
6,325, que concede facilidades para
la ejecucién de obras de aleantarilla-
do domiciliario;

Tres de la CQomisién de Hacienda,
recaidos en los siguientes asuntos:

1) Sobre financiamiento del pro-
yvecto que. concede fondos a la Di-
reccion (General de Proteccion a la
Infancia y Adolescencia;

2) Sobre liberacién de derechos de
Aduana a objetos consagradds al
Culto, consignados a nombre de la
Comumdad Religiosa Bsclavas del
Corazén de Jesiis, v que deberin de
internarse por la Aduana de Valpa-
raiso, y

3) Sobre autorizaciéon a la Muni-
cipalidad de San Bernardo para con-
tratar un empréstito;

Quedan para tabla.

5.—De diez solicitudes:

Una de don Francisco Infante Ab-
bott en que solicita pensién de gra-
cia; '

Una de dofia FEma Jara MAarquez,
en que pide pensidén de gracia;

Una de dofia Maria Rojas Teran,
en que pide aumento de pensién;

Una de don Ernesto Ramirez San-
chez en que solicita abono de servi-
cios;

nez, en que solicita diversos benefi-
¢ios;

Una de doiia Ramong Gonzalez Es-
parza en que solicita la sucesién de
la pensién que tenia su falleeido her-
mano don Pedro Gonzilez Esparza;

Sobre aumento de pension a  las
siguientes personas:

1) Estela Troncoso viuda de Va-
rela, y

2) Maria
Acosta;

Sobre reajuste de jubilacién a las
personas que se indican:

1) ‘Armando Moraga Droguett, y

2) J. Remigio Canales Villena;

Pasan a la Comisién de Solicitudes
Particulares. .

Bustamante viuda de

Una de don Marcos Pérez Marti-

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Aldunate, Fernand,
Alessandri, Fernando
Alvarez, Humberto.
Allende - Salvador
Amunategui, Gregorio
Bérquez, Alfonse
Cerda, Alfredo
Correa, Ulises

‘Cruz Concha, Ernesto
Cruz Coke, Eduarde
Dominguez. Eliodoro
Duhalde, Alfredo
Duran, Florencio
Echenique, Dieg,
Errazuriz Ladislao
Gonzalez, Gabriel
Grove, Marmaduke
Guevara, Guillermo
Guzmian, Eleodore E.

Jirén, Gustave
Lafertte, Elias
Larrain, Jaime
Martinez, C. Alberto
Martinez, Julio
Moller, Alberto
Muiioz, Manmuel
Ocampo, Salvador
Opaso, Pedro
Opitz, Pedro
Ortega, Rudecindo
Pino, Humberto del
Poklepovic, Pedro
Prieto, Joaquin
Rivera, Gustavo
Reodriguez, Héctor
Torres, Isauro
Videla, Hernan
Walker, Horacio,

Secretario: Altamirano, Fernando,
Prosecretario: Gonzilez D., Gonzalo,
Y los seiiores Ministros del Interior y del Tra-

ACTA APROBADA

bajo.

Sesién 14.a, ordinaria, en 4 de julio de

1945.

Presidencia del sefior Alessa,ndn Palma..

Asistieron los sefiores:
Allende,

sandri, Fernando;

Aldunate, Ales-
Amunategui,

Bérquez, Cerda, Correa, Cruz Concha, Cruz
Coke, Echenique, Errdzuriz, Ladislao; Brra-

zuriz, Maximiano;

Grove, Guzmén, Haver-

beck, Jirén, liarrain, Martinez, Carlos A.;

Martinez, Julio;

Moller, Muiloz,

Olicampo,

Opaso, Opitz, Ortega, Pino del, Poklepovie,

Prieto, Reyes,

Rivera, Rodriguesz,

Torres,

Videla y Walker, y el sefior Ministro del

Trabajo.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 12.a, ordinaria, en 27 de
junio que no ha sido .observada. :

El acta de la sesion 13.a, ordinaria, en
3 de julio, queda en Secretaria a disposi-
ciné de los sefiores Senadores, hasta la se-
sién ‘préxima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de los signien-

tes negoeios:

Oficios

Uno de la Honorable Cimara de Dipu-

tados con el eunal comunica las observacio-
nes formuladas por el Honorable Diputa-
do sefior Ricardo Fonseca en el sentido de
solicitar de la Honorable Comisién de Ha-

.
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cienda de esta Corporacidén, el pronto des-
pacho del proyecto de ley originado en
vn mensaje del Ejecutivo, sobre aprove-
chamiento de las reservas salitrales del Es-
tzdo;

Se mandé agregar a sus antecedentes;

Uno de la I Municipalidad de Sauntiago
en que solicita el pronto despacho del pro-
yeeto de ley sobre indemnizacién a los dam-
nificados en la catastrofe de Sewell, ocu-
rrida en el mes de junio ppdo;

Se mandé agregar a sus antecedentes.

Informes.

Uno de la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia, recaido en ka con-
sulta formulada por la Mesa del Sena-
do, relativa a las facultades de los par-
lamentarios v del Congreso en la tramita-
eién y diseusién de la Ley General de Pre-
supuestos;

Seis de la Comisién de Solicitudes Par-
ticulares, recaidos en los siguientes asun-
tos:

Qobre concesién de pemsiéon de gracia a
las personas que se indiean:

Luig Leén, Maria Esperanza y Nora Ruth
Toro Soto;

Prégpero Galvez Hidalgo, y

Juana Zanelli vda. de Walker;

Sobre abono de tiempo a don José Abddn
Contreras Aliste;

Con el quinto propone enviar al archivo
las solicitudes que se indican, que han
perdido su oportunidad por haber falleeido
los peticionarios:

Roberto Munizaga Munizaga, y

TLuis Ramirez Letelier;

Con el ltimo propone rechazar las soli-
citudes que se indican por haberse cum
plido las firalidades que se buscaban con
las respectivas presentaciones, en virtud de
lag leyes gemerales que cita:

Mateo Araya Cortés;

Liastenia Hasse v. de Vallajos;

Rosario Cardenas v. de Navarro;

Hortensia Castro Afiibarro;

iSofia Qutiérrez Alcalde;

Dibgenes Reyes Escobar;

Rosario Valero v. de Oyarzin;

Paula Elisa Varas Cabezas;

Juan Gastex Pinto;

Germéan Céspedes Rojas:

Eloy Estrada Pozo;

Julio Mufioz Astaburuaga;

Damazo Herrera Romero;

Delfin Navarro Hormazabal;
Manue} Riquelme Gaete;
Leonidas Rojas Jara;

Juan Alberto Salazar Sanhueza;
Tiorenzo Stunardo Martinez;
Sandalio Stuardo Martinez; y
Héctor Condell Lemus;

Quedan para tabla.

Mociones.

Una del H. Senador Martinez, don Julie,
¢on la que inicia un proyecto de ley sobre
concesion de pension de gracia a dofia Lui-
sa de la Fuente vinda de Pefa;

Uno de los HH. SS. sefiores Ortega ¥y
Cruz Coke con la que inician un proyecto
de ley sobre concesién, por gracia, al Co-
mandante de Grupo en retiro, don Ramén
Vergara Montero, del derecho a gozar €n su
1etiro de una pensién que corresponda al
rango y remuneraciones validas para el re-
tiro de los Oficiales Generales que hayan
desempefiado el cargo de Comandante en
Jefe de la Fuerza Aérea, de acuerdo con lo
preserito en la ley 8,055, de 12 de enero
de ]945;

Pasan a la Comisiéon de Solicitudes Par-
ticulares. :

Una de los HH. SS. sefiores Torres, Amu-
vategui, Allende y Cruz Concha, por la que
inician un proyeeto de ley que faculta al
Presidente d¢ la Repiblica para autorizar,
en el presente afio, una reunién extraor-
dinaria de carreras en el Club Hipico de
Santiago y ctra en el Hipédromo Chile en
beneficio de la  institucién denominada
“Sociedad Protectora de la Infanecia”, que
rumple el cincuentenario de su fundacién;

Pasa a la Comisién de Gobierno.

Presentacion.

Una de la Confederacion de las Fuerzas
Armadas en Retiro y Veteranos del 79, re-
lativa a elimiracién de Oficiales Superiores
del Bjéreito;

Pasa a la Comisién de Defensa Nacional.

Solicitud.
Una de dofia Blanea Prat vinda de Un-
durraga en que pide anmento de pensién;

Pasa a la Comisién de Solicitudes Par-
ticulares.

PFicil despacho

Se entra ua considerar en primer térmi-
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no, la consulta formulada por S. E. el Pre-
sidente de la Repiuiblica acerca de si es o
né necesario el acuerdo del H. Senado para
los ascensos de los Oficiales de los Servicios
de las Fuerzas Armadas, juntamente con el
eorrespondiente informe de la Comisidén de
Constitueion, Legislacién y Justicia en el
gque expresa que, en su sentir, el previo
acuerdo del Senado es neesario para . el
aseenso de estos Oficiales como lo es para
sos Oficiales de Armas.

En digcusién el informe, se da tacitamen-
te por aprobado quedando, en consecuen-
cia, evacuada la consulta de S. E. el Presi-
dente de la Repiblica en los términos que
constan del informe.

A continuacién se procede a considerar
ctra consulta de S. E. el Presidente de la
Republica, relativa a la facultad de los
parlamentarios para iniciar proyectos ge-
nerales de sumento de pensiones fiscales,
juntamente con el informe de la Comisién

" de Constitucién, Legislacién y Justicia en

el que, pronuncidndose sobre ella, mani-
fiesta su opinién en el sentido de que, a
virtud de la reciente reforma constitucio-
nal; los parlamentarios no estin facultados
para iniciar proyectos de ley sobre aumen-
tos generales de pensiones fiscales, sin
perjuicio de su derecho para iniciar pro-
vectos de graecia de cardecter particular.

Se pone en seguida en discusién gene-
ral el proyecto iniciado en una mocién del
Honorable Senador sefior Bérquez, sobre
reincorporacién de ex-oficiales del, Cuerpo
de Carabineros, juntamente con un informe
de la Comisién de Goiberno, en el que re-
comienda la aprobacién de dicha iniciativa
al tenor del contraproyecto que ante ella
formulara el Honorable Senador sefior
Alessandri, don Fernando.

Por asentimiento uninime de la Sala se
d4 técitamente por aprobado en general el
proyecto.

Por asentimiento uninime, se acuerda
entrar de inmediato a la diseusién particu-
lar.

Considerado el articulo 1.0 al tenor del
informe de-la Comisién usa de la palabra
el sefior Jirén, para formular indicacién en
el sentido de extender esta disposieién a
los Oficiales del grado de Capitan.

Usan con este motivo de la palabra los

refiores Martinez Montt, Ocampo, Cerda y

Jirén.

El sefior Ortega, por su parte, formula
indicaciéh para consultar en este articule
una disposicién que incluya a los Oficiales
gue debieron retirarse por no haber podido
ascender debido a] hecho de no haber fun-
c¢ionado los cursos de perfeccionamiento y,

~&] efecto, pasa a la Mesa la siguiente re-

daeeidn : \ 7

“Articulo... Se reconoceri como exa-
men rendido, con la nota minima reglamen-
taria, a los Oficiales que se acojan a los be-
neficios de la presente ley, siempre que
refinan Jos siguientes requisitos:

a) Haber cumplido el tiempo reglamen-
tario en el grado para el ascenso;

b) Haber figurado por lo menos dos afios
seguidos en lista de mérito, antes de ascen-
der al grado con.que se retiraron del ser-
vicio, y

¢) No haber temdo castigos consistentes
en arrestos, por lo menos durante los diez
aflos anteriores al Ultimo afio servido en
la institucién” ~

Habiendo transcurrido el término  del
tiempo destinado a la Tabla de Facil Des-
pacho, queda pendiente la - discusién de
este articulo 1.o.

Incidentes

Se da cuenta de una indicacién formula-
da por el sefior Mufioz Cornejo, para desti-
nar los ltimos quince minutos de la Pri-
mera Hora de la presente sesiéon a tratar
de Mensajes de ascensos en las Fuerzas
Armadas, que se encuentran pendientes,

Usan con este motivo de la palabra los
geftores Rivera, Guzmin y«QOcampo, acor-
dandose, finalimente y por asentimiento ta-
cito, desestimar la indicacién del sefior Se-
nador.

A indicacién del sefior Presidente se

" peuerda, por asentimiento unanime, enviar

un cablegrama de saludo al Senado de los
Fistados Unidos de Norteamériea, con mo-
tivo del 169.0 Aniversario de la Indepen-
dencia de ese pafs.

El sefior Allende se refiere a las eriticas
que se formularon al Partido Socialista en
el XVI Congreso, Pleno del Partido Comu-
nista. v protesta de que en esa oportunidad,
estando presente Su Seftoria, no se le hu-
biera dado la ocasién de refutarlas.

Usa en seguida de la palabra el sefior
Rivera para referirse, a propésito de los
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discursos pronunciados en sesiones anterio-

_res por los sefiores Larrain, Duran y Del
Fino a la economia dirigida y los malés
gque, a juicio de Su Sefioria, derivan de
semejante régimen.

A indiecacién del sefior Errizuriz don La-
dislao, y previas algunas observaciones del
gefior Ortega, se -acuerda publicar “in ex-
tenso’’ el discurso del sefior Senador.

Por asentimiento unanime de la Sala se
acuerda conceder al Honorable Senador
sefior Reyes el permiso constitucional ne-
cesario para ausentarse por mis de trein-
ta dias del pafs.

A indicacién del sefior Dominguez se
acuerds dirigir oficio en nombre de Su
Sefioria al sefior Ministro del Interior, ro-
gindole se sirva arbitrar las medidas ne-
cesarias para impedir el retiro del Retén
de Carabineros del Puerto de Huaseo.

A indicacién de los Honorables Senado-
ves, senores Duran y Martinez, don Carlos

Alberto, se acuerda dirigir oficio al sefior .

Ministro de Defensa Nacional, solicitindole
el pronto envio al Congreso de un Mensaje
sobre otorgamiento de pensiones a los com-
batientes de la Campafia de 1891.

El sefior Presidente anuncia para la Ta-
bla de Facil Despacho de las sesiones de la
semana venidera, aparte de los que se en-
cuentran ya pendientes, los siguienteg asun-
tos: Informe de la Comisién dé Constitu-
cién, Legislacion v Justicia acerca de la fa-
cultad de los parlamentarios v, en general,
del Congreso, en la tramitacién v discusién
de la Ley General de Presupuestos; v pro-
vecto iniciado por mwna mocidn del sefior
Grove sobre concesiéon de los beneficios
otorgados a los funcionarios judiciales por
la ley N.o 6,923, al personal de las Fuerzas
Armadas que presté servieios en el Depar-
tamento de Tacena durante el perfodo ple-
biscitario.

A indicacién del sefior Aldunate se acuer-
da dirigir oficio al sefior Ministro de Obras
Puablicas v Vias de Comunicacién y al Di-
rector del Departamento de Petréleo y Com-
bustible pidiéndoles se sirvan disponer lo
necesario para aumentar la cuota de ben-
cina de que dispone la Inspeccién de Ca-
minos de Araueo.

Se suspende la sesién.

Segunda Hora

Proyecto de la Honorable Cimsara de Di-

putados que modifica el Cédigo del Trabajo

en la parte que se refiere a las indemni-
zaciones por accidentes

Se entra a la discusién general del pro-
yecto del rubro, juntamente con el informe
torrespondiente de la Comisiéon de Trabajo
y Previsién Social, y usan de la palabra los
sefiores Martinez, don Julio, - Aldunate,
Ocampo, Alessandri, don Fernando, Allen-
de, Torres y Ministro del Trabajo.

Cerrado el debate, se da técitamente por
aprobado en general el proyecto, con e} vo-
to en contra de los sefiores Ocampo y Re-
yes.

Por asentimiento uninime de la Sala se
entra a la discusién particular al tenor del
informe de la Comisién, la que, entre otras
enmiendas, propone consultar como artieulo
Lo del proyecto, el siguiente articulo nuevo:

“Articulo....— Agréganse al articulo 255
del Cédigo del Trabajo, los siguientes in-
CIS08 :

“Todo accidente del trabajo ocurride por
ne haber cumplido el patrén o empleador
cualquiera ley de prevencién o reglamento
de prevencién, o las resoluciones fundadas
de los Imspectores del Trabajo destinadas
a evitar los peligros en las labores, dara
derecho a un pago suplementario en faver
de la vietima del accidente o de sus bene-
ficiarios, igual al 20% de las prestaciones
en dinero acordadas por la ley. Dicho 20
por ciento serda pagado por cada patrén o
empleador en su ¢aso, aln cuando esté ase-.
gurado. C ’

“Si el accidente ocurriere por no haber
usado el obrero o empleado, pudiéndolo, el
dispositivo de seguridad personal o de la
maquina, o por no haber obedecido enalguie-
ra norma razonable de seguridad adoptada
ror el patrén o empleados, las prestaciones
en dinero que ordene laley, excepto las pen-
giones vitalicias, se pagaran reducidas en un
20 por ciento’’.

Usan con este motivo de la palabra los
sefiores Aldunate, Martinez Montt, para
formular indicaeién en el sentido de agre-
gar a este articulo l.o nuevo, el siguiente in-
ciso: “Las recomendaciones sobre uso de los
medios deberd dejarse constancia cada vez
en la respectiva Inspeccién de] Trabajo”,

Torres, para  pedir que se divida la vo-
tacidén. de este articulo;
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Ocampo y Allende, para formular indiea-
cién con el objeto de suprimir el inciso se-
gundo de esta nueva disposicion ;

Amunétegui, para formular indicacién en
el sentido de suprimir todo el articulo;

Larrain, para apoyar la indicacién del
sefior Amunétegui, y

Ministro del Trabajo.

Cerrado el debate, se procede a votar la
indicacién del sefior Amunitegui la que re-
sulta aprobdda por 16 votos a favor, 10 en
eontra y 1 pareo, quedando, en consecuen-
cia, suprimido este articulo 1.0 de la Co-
misién.

A esta altura del debate, el gefior Erra-
‘zuriz don Ladislao, formula indicacién pa-
ra prorrogar la hora por media hora mais,
indieacién que es apoyada por el sefior
Aldunate y eombatida por el sefior Oeam-
po.

Puesta en votacién la indicacién del se-
fior Errizuriz, resulta aprobada por 19 vo-
tos a favor, 7 en contra y 1 pareo.

Se continfia, en consecuencia, la disen
sién particular del proyeeto.

Considerado el articulo nuevo que, con e]
N.o 2.0 propone agregar la Comisién, y que
dice:

“Articulo....— Agréganse al artieulo 261
del Cédigo del Trabajo, los siguientes in-
¢isSos : '

“Todo patrén o empleador no asegurado
contra el riesgo de accidentes de] trabajo,
deberd constituir garantia hipotecaria o
prendaria suficiente, ante 15 Caja de Acci-
dqntes del Trabajo, en 1a forma que deter-
mine el Reglamento Trespectivo. :

“La fisealizacién del inciso anterior estara
a cargo de la misma Caja”; usa de Ia pa-
labra el sefior Ministro del Trabajo tpara
formular indieacién con el objeto de reem-
p]aza}r. el inciso tercero del proyecto de la
CO‘fnlSl(’)p, por ].o’s signientes
. efra Oflztzalllzam_on del 111.(31s0_anteri.or. estars
go a misma Caja, sin berjuicio de
.las. facultadeg de. los Inspectores del Tra-
bajo bara requerir al patrén o empresario
los comprobantes de haber constituido - la
garantia indicada en el inciso primero, de-
biendo denuneciar a 1a Caja, por intermedio
dp la Oficina a que pertenezean, las infrae-
ciones que verifigue.
La contravencién a las obligaciones que
este articulo impone 3 los patrones o em-
pleadores, serj penada con una multa de

$ 500 a $ 5,000, que la Caja reclamari ante
los Tribunales del Trabajo”. '
Bl sefior Rivera, por su parte, formula las

siguientes indicaciones:

Para redactar el inciso primero de la
reciente indieacién formulada por el sefior
Ministroe, diciendo, s'mplemente :

“La fiscalizacién del inciso anterior es-
tara a'cargo de los Inspectores del Traba-
30”5

Para agregar en el inciso segundo del
artieulo propuesto poy la Comisién des-
pués de las palabras “de accidentes del
trabajo” las sigulentes palabras: “ que
ocupe més de cinco cbreros”; y ,

Para agregar como inciso final del ar-
ticulo propuesto por la Comisién el si-
guiente:

“No sera obligatoria esta disposieién pa-
ra los empleados domésticos”.

El sefior Amunétegui, por su parte, for-
mula indicacién para completar el ineciso
segundo del articule propuesto por la Co-
misién, agregando entre las garantias pro-
puestas, la de boleta o depésito bancario:
el sefior Prieto, submodifica la indicacién
del sefior Amunategui proponiendo consul~
tar, ademas, entre las garantias las polizas
de seiguro, y ambos sefiores Senadores aban-
donan sus indicaciones para acogerse a la
que formula el sefior Walker, en el sentido
de reemplazar en este mismo ineiso segundo
del proyecto de la Comisién la frase “de-
berd constituir garantia hipoteecaria o pren=
dar-a suficiente”, por esta otra: “debera
constituir garantia suficiente”.

Finalmente, el sefior Aldunate formula
mdicaciéon para redaetar e] ineiso segundo
de la indicacién recientemente - formulada
por el seflor Ministro de] Trabajo, dicien~
do:

“La contravencién a las obligaciones que
este articulo impone a log patrones 0 em-
pleadores serd pénada con multa de $ 500,
En caso de reincidencia la multa serd has-
ta de $ 5.000. 2

Cerrado el debate, y por asentimiento
uninime se dan sucesivamente por aproba-
das la indicacién del sefior M nistro, jun-~
tamente con las modificaciones formuladag
a ella por los sefiores Rivera y Aldunate, y
el informe de la Comision juntamente
con las indicaeiones de los sefiores Rivera
y Walker al inciso segundo del m’smo, y
Ia del sefior Rivera para consultar uyn nuevo
inciso tercero.
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Queda, en consecuencia, el articulo re-
dactado como sigue:

“Articulo... Agréganse al artieulo 261
del C6digo del Trabajo los siguientes in-
cI808

“Todo patrén o empleador no asegurado
contra el riesgo de accidentes del trabajo,
gque ocupe mis de- cineo obreros, deberd .
constituir garantia suficiente ante la Caja
de Accidentes del Trabajo, en la fo\nma
gue determine el Reglamento respectivo.

Lia tiscalizacidén del inciso anterior esta-
r4 a cargo de los Inspectores del Trabajo.

La contravencién a las obligaciones que
este articulo impone a los patrones o em-
pleadores, serd penada con multa de $ 500.
FEn caso de reincidencia la multa serd hasta
de $ 5.000.

No sera obligatoria esta disposicion para
los empleados domésticos”.

Se entra, en seguida, a considerar el ar-
ticulo 1.0 del proveCfto de la H. Camara
de Diputados que, segiin e] informe de la
Comisién, pasa a sér 3.0, redactado en los
términos que constan del informe.

Los Honorables Senadores sefiores Ocam-
po ¥y Reyes formulan indicaciéon para re-
dactar esta disposicién diciendo:

“Qustityese el articulo 265 del Cédigo
del Trabajo, por el siguiente:

“Para los efectos de las indemnizaciones
establecidas en este titulo, el salario o suel-
do anual era el que efectivamente deven-
gue el obrero ¢ empleado y no se conside-
rard nunca menor al salar'o o sueldo vi-
tales tratindose de perscnas que no reci-
ban remuneracién”.

ICerrado el debate, y puesto en votacién
el articulo en los términos propuestos por
la Comisién, resuita aprobado por 12 votos
contra 8 y 2 parecs, quedando, en conse-
cuencia, desechada la indicacion de los se-
fiores Ocampo y Reyes. ’

Considerado el articulo 2.0 del proyecto
de la Camara respecto del cual la Comi-
sion no propone modificaciones, los sefiores
Ocampo y Reéyes formulan indicacién. para
redactario diciendo:

“Articulo... Reemplizase el artéeulo 275
del mismo Cédigo, por e] sigu'ente:

“En los casos de ineapacidad temporal
el accidentado tendri derecho a una indewi-
nizacién equivalente al total det sus sala
rios diarios. Este salario se debe por toda
la anulacién de la enfermedad. desde el

dia en que el accidente ocurra hasta su
completa curacién”.

Cerrado el debate, se pone en votaeién
la indicacién de los sefiores Ocampo y Re-
ves, en la inteligencia de que si es rechaza-
da se da por aprobado el articulo de la
H. Céimara.

Recogida la votacién resultan 5 votos por
la afirmativa, 13 por la negativa y 1 pa-
reo, quedando, en consecuencia, rechazada
la indicacién y aprobado el artlculo de la
Camara.

Considerado el ar";iculo 3.0 de la H. Ca-
mara acerca del cual la Comisién no pro-

pone modificaciones se da tdcitamente por
aprobado. .

Tgualmente se da por aprobado el articu-
lo 4.0 en los términos en que lo propone la
Comisién.

Considerado el articulo 5.0, respecto del
cual la Comisién no propone wmodificacidén,
los sefiores Ocampo y Reyes formulan in-
dicacién para redactarlo diciendo:

“Reempléizase el articulo 264 del mismo

Cédigo del Trabajo, por el siguiente:

“La determinacién del salario que en su
totalidad o en parte no perciba en dinero, se
determinard por los servicios del Trabajo
o por el Tribunal del ramo, teniendo siem-
pre en cuenta el valor de las especies
u otras prestaciones suministradas en cada
localidad, sin que valga acuerdo alguno de
las partes en contrario.

Usan de Ja palabra los sefiores Aldunate
v Larrain.

Cerrado el debate se pone en votacién
la indicacién de los senorels Qcampo y Re-
ves, en la inteligencia de que si es recha-
zada, se da por aprobado el articulo de la
Camara.

Recogida la votacién, resultan 2 votos
por la afirmativa, 16 por la negativa y.1
pareo, con lo que se da por rechazada la
indicacién y aprobado el articulo.

Considerado el articulo 6.0, juntamente
con el informe de la Comisién; en que se
propone una enmienda de redaceidén gim-
plemente, los sefiores Ocampo y Reyes for-
mulan indiecaeién para redactar la primera
parte del articulo diciendo: ‘‘Lias indem-
nizaciones que excedan de $ 2.000 se paga-
ran en doce men%uahdades iguales y ven-
cidas”,
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Cerrado el debate, se da tcitamente por
aprobado el informe de lg Comisién.

Puesta en votacién la indicacién de los
sefiores Ocampo y Reyes, resultan 9 votos
por la afirmativa, 9 por la negativa y 1
pareo. ;

‘Antes de repetirse la votacién, se pro-
duce acuerdo unanime para dar por apro-
bada la indicacién de los sefiores Ocampo
¥ Reyes.

Queda terminada la diseusién de] artien
lo y, siendo muy avanzada la hora, se le-
vanta la sesién quedando pendlente la dis-
cusioén del proyecto.

CUENTA DE TA PRESENTE SESION
t .

Se did cuenta:

l.o—De los siguientes Mensajes del Eje:

tivo: :
* Coneindadanos del ITonorable Senado:

El retiro del Ejército del Coronel de In-
tendencia, don Justo Pastor Contador Na-
varrete, ha dejado una vacante de este
grado en la Planta de Oficiales de los Ser-
vicios de la institueién.

A fin de llenar esta vacante y dar eum-
plimiento a lo preserito en el ineiso 7.0 del
Art. 72 de la Constitucién Politica de la
Reptiblica, chmpleme solicitar vuestro
acuerdo para conferir el empleo de Coro-
ne] de Intendencia, a favor del Teniente
Corone] don Salvador Séanchez Pedreros,
quien ha desempefiado correctamente las
funciones encomendadas por el Supremo
Gobierno y. a juicio del Presidente de la
Reptiblica, se ha hecho acreedor al aseenso
cuyo acuerdo ‘se solicita.

"El Jefe dé Intendencia mencionado tie-
ne 24 afios, 4 meses y 3 dias de servicios
en la institucién, contados hasta el 5 de
julio del presente afio.

Se acompafian los documentos correspon-
dientes.

Santiago, 11 de julio de 1945— J. A.
Rijos M. — Armaldo Carrasco C.

Coneiudadanos de] Honorable Senado:

El retiro del Ejéreito del Coronel de
Initendencia don Edmundo Salinas Bézares,
ba dejado une vacante de este grado en la
Planta de Oficiales de los Servicios de la
Institucién.

A fin de llenar esta vacante y dar cum-
plimiento a le preserite en el inciso 7.0 del
Art. 72 de la Constitucién Politica de la

Repablica, chmpleme solicitar vuestro
acuerdo para conferir el empleo de Uoro-
rel de Intendencia, a favor del Teniente
‘Coronel don Gustavo Donoso Espinoza,
quien ha desempefiado correctamente las
funciones encomendadas por el Supremo
Gobierno y, a juicio del Presidente de la
Repiiblica, se ha hecho acreedor‘al ascenso
cuyo acuerdo se solicita.

El Jefe de Intendencia menecionado, tie-
ne 24 anos, 1 mes y 25 dias de servicios en
la Instituciép, contados hasta el de julio
del presente afio.

.Se acompafian los documentos correspon-
dientes.

Santiago, 11 de julio de 1945,
Rios M. — Arnaldo Carrasco C.

— J. A.

. 2.0— Del signiente oficio de la H., Cama-

ra. de Diputados:

Santiago, 10 de julio de 1945.— Con mo-
tivo. del mensaje e informe, que tengo a
honra pasar a manos de V.. E., la Camara
de Diputados ha tenido a bien prestar su
aprobacién al siguiente

Proyecto de Ley:

Articulo 1.0 Transfiérese a la Sociedad
Constructora de Establecimientos Eduecacio-
nales, por el avaliio fiscal, la propiedad de-
lommada Plaza ‘Gre@orlo Urrutia” de la
poblacion de Nueva Imperial;, ubicada en 1a
comuna del mismo nombre, departamento
de Imperial, de la provincia de Cautin,
con una cabida de nueve mil seiscientos
dieciocho metres setenta centimetrog cua-
drados (9.618.70 m2) comprendida entre los
siguientes deslindes: Norte, calle Anibal
Pinto, en 98 metros; Este, calle Gorostiaga,
en 98,15 metros; Sur, calle Riquelme, en 98
metros y Oeste, calle Castellén, en 98,15
metros.

Hsta propiedad se considerardi comro
aporte fiseal a la Sociedad Constructora de
Establecimientos Educacionales para los
efectos de lo Jdispuesto en la letra b) del
articulo 5.0 de la ley N.o 5,989.

Articulo 2.0 La presente ley regiri desde
la fecha de su publicacién en el “Diario

Oficial”.

Dios guarde a V. E.— J. A. Coloma.—
L. Astaburuaga, Prosecretario.
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%.0— Del siguiente oficio ministerial:

Santiago, 10 de julio de 1945.— La Di-
reecién General de Beneficencia y Asisten-
o1a Social, per oficio N.o 4,667, de 28 de
junio del presente afio, dice a este Minis-
terio, lo que sigue:

“Fn cumplimiento de la providencia N.o
1,107 del 20 del -corriente, recaida en el
oficio del H. Senado N.o 1,334, tengo el
agrado de informar a US. sobre la situa-
¢ién producida con motivo de la orden de
desahucio dada por esta Direccion General”
para algunos arrendatarios de la Poblacion
Mercedes Valdés de Barros Luco.

Esta Superioridad ordené la iniciacién de
juicios de desahucio a esos pobladores, en
virtud de la autorizacién que le concedi6
ia H. Junta Central por acuerdo N.o 29 del
& de julio de¢ 1944. Comeo es de] conoci-
miento del sefior Ministro, la Corporacién
tuvo en cuenta para tomar esa resolueién
la grave situacién que se ha creado a algu-
nos empleados del servicio con motivo de
ia demolicién lenta de] Hospital San Juan
de Dios en cuyo recinto residian 'y su poli-
tica general en orden a proporcionar habi-
tacién a sus empleados de escasos recursos.

En efecto, en la H. Junta Central se de-
batié extensamente el dificil problema que
afronta e] personal de los servicios que tie-
ne rentas bajas, que no le permiten satis-
facer debidamente su necesidad de habita-
cién y de este debate sali6 su resolucién de
procurar, por todos los medios a su alcance,
habitacién .y, por el otro, paliar en parte
pleados de los Servicios de Beneficencia y
Asistencia Sceial. Con ello se pretendia,
por un lado, solucionar el problema de la
habitacién y, por el otro paliar en parte
los efectos de la mala renta del personal,
va que estas habitaciones han beneficiado
en especial & los que lag tienen bajas. Se
desicnd, con este objeto, una comisién que
estd actualmente trabajando en e] estudio
del problema v se acordé, a la luz de infor-
maciones que se pidieron, reseatar poco a
poco para los empleados, las casas gue cons
tituyen la Poblacién Valdés de Barros Luco.

Los funcionarios a Jos cuales se pretende
dar casy tienen todos rentas inferiores a
£ 1.200 mensuales; los ocupantes de la po-
blacién Valdés, en cambio, tienen = todos,
con excepcién de dos rentas superiores a
estas; hay uno, por ejemplo, que segln
propia declaracién gana $ 24.000 mensua-

les, 7 tienen rentas superiores a $ 4.000;
10 superiores a $ 3.000; 18 superiores a-
§ 2.000, y 25 superiores a $ 1.200 mensua-
les. Como US. puede percatarse, existen 61
tamilias de arrendatarios ~de casas cuyo
canon fluctia alrededor de $ 200.— men-
suales que estin en situaeién econdmica
muy superior a la del personal de los Ser-
vicios de Beneficencia. Debo también des-
tacar el hedho insélito de cuatro arrvendata-
rios que no ocupan las propiedades, pues
las subarriendan enteras, aparte de.otros
19 que arriendan piezas. ‘

Bl H. Senador Dr. Cruz Coke manifestd,
en e] debate que dié origen a esta peticion
de antecedentes, que todos los arrendatarios
se encontraban al dia en sus pagos. La
realidad es gue la enorme mayoria estaba
en mora por largo tiempo; muchos se adé-
lantaron a pagar cuando supieron de la re-
solucién de la H. Junta Central y atn hoy
hay varios que estin morosos por largo
tiempo. .

Inoficioso seria dar a US. datos sobre la
situacién en que se debaten los empleados
de la Beneficencia en lo que a habitacién
respecta; muchos, muchisimos de ellos, ha-
bitan casas que solo pueden denominarse
“pocilgas”; numerosas familias, hasta de
siete personas, deben hacinarse en una sola
pieza,. en. una promiscuidad muy poco re-
comendable; de todo ello resultan enfer-
:nedades, problemag de conducta y de des-
sgrado ante la vida.

La Junta Central, al tomar la resolucién
cue fué el punto de partida de estas inei-
dencias y la Direccién General al cumplir-
las, no han perseguido entonces sino el mis-
mo fin social que guia a los sefiores Sena-
dores. Bsto es: solucionar el problema de
la vivienda a una masa de poblacién que
de ella_deperde, como un primer paso de
tna politica que tendrd que tener otras
rroyeceiones. .

Por otra parte, el desahucio de los arren-
datariog se he tratado de hacer con estrie-
ta justicia esto es, eligiendo a aquellos que
menos merecian, ‘por su comportamiento,
por su cuidado de la casa, por su renta, por
su poca puntualidad, por sus condiciones
de vida, que se les mantuviera. En ningin
momento la Junta Central ha pretendido
c¢btener de la propiedad una mayor renta
oue la aetual y menos todavia han preten-
dido los sefiores miembros de la Junta, co-
mo se dijo en la prensa, colocar en las ca-.
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sas desocupadas .a empleados favorecidos
de ellos.

En estas oficinas existen abundantes an-
tecedentes scbre la situacién gque comento,
cuya transcripeién seria larga e inoficiosa
pero que me permito poner, por su inter-
medio, a disposicién de los sefiores parla-
nentarios que deseen informarse en forma
més completa. _

Lo que transeribo a V. E. para su conoci-
‘miento, en réSpuesta a su oficio N.o 1.334,
de 7 de junio Gltimo.

Saluda a V. E. — Sétero del Rio.

4 0~ De los siguientes informes:

De flaj Comisién de Gobierno sobre Em-
préstito a la Municipalidad de Quilpué

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno ha estu-
diado un proyeecto de ley, remitide por la
H. Camara de Diputados, que autoriza a la
Municipalidad de Quilpué para contratar
uno 0 varios empréstitos que
hasta la suma de $ 1.940. 000 destinado a
la ejecucién de obras de adelanto local.

La Comisién, después de escuchar las
observaciones que le merece el sefior Alealde
de esa Municipalidad el financiamiento del
proyecto, ha preferido postergar su estudio
y proponeros tengiis a bien enviar el. pro-
yveeto en estudio a la Comisién de Haclen‘da
a fin de que resuelva acerca de su financia’
wiento. ;

Sala de la Comisién, a 10 de julic de
1945, — J. Martinez Montt. — Alfredo Cer-
da J— C. A, Martinez— Fernando Ales-
sandri R.— H, Borchert, Secretario.

De la Comisién de Gobierno sobre cambio
de nombre a una calle en Cartagena

Honorable Senado:

La 1. Municipalidad de Cartagena acordé
en sesién de abril de 1943 propulsar el des-
racho de un proyecto de ley que permitiera
honrar la memoria de la sefiora Josefina
Nieto de Gallardo, benefactora de la ciu-
dad, asignindole su nombre a la actual
calle “Silva”.

produzean -

La sefiora Josefina Nieto de Gallardo
fué guién propicié la apertura y formaecién
de la calle Silva, obra que se ha traducido
en un gran progreso de esa localidad, ade-
més de ser una incansable propulsora a
todas las iniciativas de las autoridades en
¢! embellecimiento de ese balneario.

El proyecto de ley en estudio, remitido
por la H. Camara de Diputados, cumple este
justo anhelo de ]a MunlClpahdad de Car-
tagena.

"Tenemos pues el honor de proponeros su
aprobacién en los mismos términos en que
viene formulado.

Sala de la Comision, a 10 de julio de
1945 —J. Martinez Montt— C. A. Marti-
1ez— Alfredo Cerda J.— Fernando Ales-
sandri R. — H. Borechert, Seeretario.

De la Comiy'én de Gobierno sobre ereccién
de un monumento i don Ignacio Domeyko

Honorable Senado:

Constituye una obligacién ineludible
perpetuar en el marmol o en el bronce la
figura de los hombres selectos, de préceres
v beneméritos de la patria, a fin de exte-
riorizar la gratitud, la admiracién y el res-
reto que merecen las actitudes de aquellos
que han marcado rumbos definitivos en 1la
orientaciéon de nuestro pueblo, en Ia ciencia
y en las artes, y que precisamente cobran
relieve a medida que el tiempo transeurre.

Es un ingrato olvide de] legislador no
haber despachado anteriormente un pro-
vecto de ley que perpetiie la memoria de
uno de los més preclarog sabios extranjeros
gue a mediados del siglo pasado aportaron
las luces de su talento al progreso cienti-
fico y educaciona] de Chile, don Ignacio
Domeyko. -

Este hombre eminente, nacionalizado- por
ley especial del Corgreso vineuls su exis- -
teneia a la pedagogia y desempefié duran-
te 16 afios el alto cargo de Rector de la
Universidad de Ohile, desde donde tuvo
oportunidad de poner en movimientc wun
nuevo plan de estudios, revolucionario en
aquella época.

Don Ignacio Domeyko llegé a Chile en
Julio de 1838, contratado por el Gobierno
de Chile en c.a,l.idad de profesor de Quimica
vy Mineralogia en la Escuela de Coguimbo.
Organizé gabinetes cientificos y laboratorios
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que fueron base para el desarrollo de las
petividades Je esa zona. Conocidas son sus
chras “Elementos de Mineralogia”, “Tra-

tado de Ensayos”, “Estudios Geograficos

sobre Chile”, “Introducciones para las ob-
cervaciones Meteorolégicas de la Reptbli-
ca”, “Introduccién al estudio de las Cien-
cias Naturales”, estudios todos que apare-
cieron en las sesiones de la Academia de
(Gencias de Paris y en diversas cindades
europeas.

i1 Gobierno de aquello époea lo retuvo
basta su muerte, en 1889, porque su labor,
imprescindible en el desarrollo cultural
de aquél entonces no podia ser reemplazada
con igual talento, abnegacién, desinterés y
gaerificio.

Sobran pues las razones para proponeros
Ia aprobacién del proyecto en estudio en
los mismos términos en que viene formu-
lado. ’

Sala de la Comisién, a 10 de julio de
1945.— J. Martinez Montt.— Alfredo Cer-
da J— C. A. Martinez.— Fernando Ales-
sandri R.— H. Borchert, Secretario.

De la Comisién de Gobierno sobre modifi-

cacién de la Ley N.o 6,325, que concede

facilidades para la ejecucién de obras de
alcantarillado domiciliag'o

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno ha consi-
derado un proyecto de ley remitide por la
Honorable Cimara de Diputados que in-
troduce diversas modificaciones a la Ley
N.o 6,325, de 6 de enero de 1939, sobre
concesion de facilidades para la ejecucion
de obras de alcantarillado domicil’ario a
propietarios de inmuebles de escaso valor.

La dictacién «de la ley N.o 6,326 tuvo
por objeto solucionar el problema de la
ejecucién de las uniones domiciliarias de
aleantarillado en aquellas pequefias prope-
dades cuyos duefios no disponian de los
fondos necesarios para realizarlas, sin lo
cual resultaba practicamente ineficaz el es
fuerzo del Estado en favor de la higieni-
zacién del pais. Al efecto, se autorizé a los
particulares la concesién de préstamos por
intermed'o de la Caja Nacional de Ahorros,
a un interés no superior al 7% anual 7y
con wuna amortizacién del 1% también
anual; e incluso, previendo la desidia de
algunos propietarios, se dispuso que el ad-

ministrador de Agua Potable y Alecanta
rillado asum’ria la representacién de ellos
para contratar los préstamos respectivos.

Sin embargo, los términos de la Ley N.o
6,325 no son claros y es preciso introdu-
cirle algunas modificaeiones, que, sin al-
terar el espiritu del legislador de aquel
entonces, hagan posible su cumplimiento,
y que dicen relacién con las modalidades
de la tramitaciin y servicios de log prés-
tamos. ° .

Por otra parte, la Ley N.o 6,325 no re-
paré que en algunas ciudades la construe-
¢ién de obras domiciliarias de aleantarilla-
do estdn a cargo de las Municipalidades
y, por lo tanto, no se hacen extensivas pa-
ra ellas lag facilidades que otorga por cuan-
to s6lo da representacién para aplicar sus
disposiciones a las administraciones fisca-
les. Para este efecto se propone modificar
casi todos los articulos a fin de agregar
las enmiendas pertinentes.

Por estas cons'deraciones tenemos el ho-
nor de proponeros la aprobaciéon del pro-
yecto en estudio en los mismos términos
en que viene formulado.

Sala de la Comisién, a 10 de julio de
1945.— J. Martinez Montt.— Carlos Alber-
to Martinez.— Alfredo Cerda J— H. Bor-.
chert, Secretario.

De la Comisién de Hacienda sobre el fi-

nanciamiento del proyecto que concede fon-

dos para la Direccién General de Proteccion
3 la Infancia y Adolescencia

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el
honor de informaros acerca del finaneia-
m'ento de un proyecto de ley que destina
la cantidad de $ 30.0G0.000 a atender los
gastos de los servicios que tiene a su cargo
la Direccién General de Protececibn a .la
Infaneia y Adolescencia.

Con el objeto de obtener la suma - indi-
cada, el articulo 1.0 eleva de 3 a 4 oo e!
impuesto a la compraventa, permuta, ex-
propiacién y dacién en pago de Dbienes
raices, establecido en el articulo-6.0 de la
Ley N.o 7,750, de 7 de marzo de 1944.

Dispone, ademas, el proyecto gue en los
afios siguientes a la promulgacién de la
presente ley, la Ley General de Presupues-
tos de la Naecién consultara, aparte de las
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cantidades destinadas ordinariamente = a)
mantenimiento del servicio de Proteccién a
la Infancia y Adolescencia, la suma de
¢ 30.000.000, que se ‘nvertiri en atender
estos mismos servicios.

La Comisién considera que esta iniciativa
de ley mo es otra cosa que un suplemento
a los item del Presupuesto vigente, que
consultan fondos para la referida Diree-
cién de Proteccién a la Infanc'a y Adoles-
cencia. En efecto, tanto de la redacecién
misma como de las finalidades del pro-
vecto se desprende claramente, que se tra-
" ta de concederle nuevos fondos a los ser-
vieios mencionados en vista de que los que
se consultaron parg el preséntr afio han
resultado insuficientes.

Este s6lo hecho bastaria para que vues-
tra Comisién de Hac'enda os recomiende el

rechazo de] financiamiento .del proyecto,.

desde el momento en que el inciso segundo
del articulo 30 de la Ley 4,520 Orgéanica
de Presupuesto dispone que no podrin
concederse suplementos sino ocho ' meses
después de abierto el afio fiscal respectivo,
condicién que no se cumple en e] proyecto
en estudio.

Ademés, la Comisién ha tenido en cuenta
" para recomendaros e] rechazo del finaneia-
miento de esta iniciativa de ley el hecho
de que se trata de erear un nuevo aumento
de impuesto a‘las transfereneias de bienes
raices lo que significa, en la prictica, un
verdadero cupo al eapital.

Esta nueva contribuc’én dificultaria, gra-
vemente, las transacciones de
provocando una serie de dificultades que
entorpecerian la divisién de Ia propiedad.

Por tltimo, cabe, también, hacer presen-
te que este nuevo impuesto vendria a acen-
tuar el proceso inflacionista que sufre nues-
tro pais, haciendo aln més gravosas las
consecuencias que de é] se derivan en lo
que se refiere al alza considerable que ha
alecanzado el costo de la vida. '

Por todas estas consideraciones, vuestra
Comisiéon de Hacienda os recomienda el
rechazo del financiamiento del proyecto en
informe.

Sala de lg Comisién, a 9 de julio de
1945.— Gregorio Amunitegui— H, Rodri-
guez de la Softa.— Pedro Poklepovic.—
Eduarde Salas P., Secretario de Comisiones,

inreuebles:

De la Comsién de Hacienda sobre el pro-
yecto que likera de derechos de Aduanas
un altar de mirmol y sus accesories, con-
signados a nembre de la Comunidad Re-
ligiosts Esclavas del Sagrado Corazén de

Jestis :

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el
honor de informaros acerca de un proyecto
de ley, formulado en una Moecién del Hono-
rable Senador seflor H. Walker, que libera
de derechos de Aduana un altar de mérmol
v sus accesorios, consignados a nombre de
{a Comunidad Religiosa Esclavas del Sa-
grado Corazén de Jesis, y que debera in-
ternarse por la Aduana de Valparaiso.

La Comunidad en referencia es duefla del
Colegio Universitario Inglés, que se encuen-
tra ubicado en la Avenida Costanera N.o
1337 de esta ciudad, plantel educacional
que presta importantes servicios educando
a un nimero considerable de alumnos sin
costo alguno para el erario ptblico.

El altar y los accesorios que se trata de
liberar de derechos han sido adquiridos por
la Comunidad en la ciudad de Buenos Ai-
res por el precio de $ 27,110 moneda nacio-
nal argentina; su internacién se hars en 105
bultos, con un ipeso aproximado de 9,000
Kg. y un volumen de 630 metros ctibicos.

Los derechos de Aduana que deberia pa-
gar el altar y sus accesorios aleanzan a la
suma de $ 31,000 moneda corriente.

La Comisién, teniendo en cuenta que se
trata de un establecimiento escolar que
presta evidentes beneficios al Estado y que
en casos semejantes se han ya otorgado li-
beraciones de derechos de esta misma natu-
raleza, os recomienda que prestéis vuestra
aprobacién al proyecto en informe en los
mismos términos en que viene formulado.

Este acuerdo se adopté con el voto en
contra del Honorable sefior Opitz.

Sala de 1a Comisién, a 9 de julio de 1945,
—Gregoric Amunategui— H, Rodriguez de
Ia. Sotta.— Pedro Poklepovic. — Eduwardo
Salas P., Secretario de Comisiones.

De la Comisién de Hacienda acerca el fi-
nanciamiento del proyecto que autoriza a
lz Municipalidad de San Bernardo para
contratar uno o varios empréstitos que pro-
duzecan hhsta la suma de $ 2.600,000

Honorable Senado:
Con el objeto de atender a la construceion
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de diversas obrag piuiblicas de la Comuna de
San Bernardo, la Honorable Camara de Di-
putados ha prestado su aprohacién a un
proyecto de ley que autoriza a la Munici-
palidad de esa ¢iudad para que contrate uno
o varios empréstitos que produzean hasta la
suma de $ 2,600.000.

Para atender el servicio de este emprés-
tito, se establece en el articulo 6.0 un im-
puesto adicional de un uno por mil anual
sobre el avaltio de los bienes raices de la
Comuna en referencia.

Vuestra Comisién. de Hacienda, en vista
de los numerosos proyectos de ley que, fre-
cuentemente, se despachan por el Congreso
Nacional facultando a las distintas Munici-
palidades del pais para contratar emprés-
titos, ha solicitado los antecedentes que tiene
la Oficina de Presupuestos sobre esta mate-
ria. De estos antecedentes se desprende que
desde el afio 1941 a 1945 se han autorizado
empréstitos municipales por la cantidad de
% 261,000.000 de los cuales sélo han sido

colocados $ 53,000.000.

De los $ 261,000.000 autorizados, corres-
ponden a Santiago la cantidad de
& 150,000.000 y de esa cantidad sélo ha si-
do eoloecada la suma de $ 2,000.000.

Asi, pues, para las Municipalidades de
Provinciag hav autorizados $ 111,000.000 y
colocados $ 51,000.000.

La Comisién considera que de acuerdo con
estos antecedentes no hay conveniencia al-
guna en conceder a los Municipios autori-
zaciones de esta clase, que son meramente
tedricas, puesto que ya existe un saldo con-
siderable de empréstitos sin colocacién.

‘Ademés, el artieulo 2.0 del proyecto fa-
culta a las Cajas de Previsién y a la Cor-
poracién de Fomento de la Produccién pa-
ra tomar el empréstito de que se trata.

T.a Comisién eonsidera que las finalidades
de estas instituciones no son, en ninghn ca-
so, conceder préstamos a las Municipalida-
des v que una ley que las autorice para ello
ro hace otra cosa que desvirtuar los ob-
jetivos que tienen fijados, expresamente, en
sus leyes orgénicas.

Por tiltimo, es necesario tener en cuenta
ane los bienes raices de 1a Municipalidad de
San Bernardo se encuentran gravados, ac-
tualmente. con los sigiuentes impuestos.:

8 por mil, impuesto general;

1 por mil, para pavimentaeidn;

1 vor mil. para agua potable;

0.17 por mil. Tey 6.966. aumento de suel-
dos de empleados municipales, y

05 por mil, empréstito de caminos.

En mérito de estas consideraciones y en

contra, de la opinién del seflor Opitz, la
Comisién se permite recomendaros el recha-
zo del financiamiento del proyecto en in-
forme.

Sala de la-Comisién, a 9 de julio de 1945,
---.Gregorio Amunitegui.— H. Rodriguez de .
la Botta.— Pedro Pcklepovic.— Eduardo Sa-
las P., Secretario de Comisiones.

5.0— De las siguientes solicitudes:

Una de don Francisco Infante Abbott en -
que solicita pensién de gracia;

Una de dofia Ema Jara MAarquez, en que
pide pensién de gracia;

TUna de dofia Maria Rojas Terédn, en que
pide anmento de pensi6n;

Una de don Ernesto Ramirez Sinchez, en
que solicita abono de servicios;

TUna de don Marcos Pérez Martinez, en
que solicita diversos beneficios;

TUna de dofia Ramona Gonzilez Esparza,
en que solicita la sucesion de la 'pensién
que tenia su fallecido hermano don Pedro
Gonzélez Esparza;

Sobre aumento de pensién a las siguien-
tes personas:

1) BEstela Troncoso vinda de Varela, y

2) Maria Bustamante viuda de Acosta;

Sobre reajuste de jubilacién a las perso”
nas que se indican:

1) Armando Moraga Droguett, ¥

2) J. Remigio Canales Villena. -

DEBATE

PRIMERA HORA

—Se abrié la sesion a las 16 horas 20
minutos, con la presencia en la sala de 12
sefiores Senadores.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—

Fn el nombre de Dios se abre la sesi6n.

E] acta de la sesién 13.a, en 4 de julie,
aprobada.

El acta de la sesién 14.a, en 10 de julio,
queda a disposicién de los sefiores Sena-
dores.

Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a la Secretaria.

— El sefior Secretario da lectura a Ia
Cuenta. ) }

REINCORPORACION DE EX OFICIALES
: DE CARABINEROS

El sefior Secretario.— En el primer 1114
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gar de la tabla de Facil Despacho, corres-
ponde al Honorable Senado continuar :a
diseusién particular del proyecto de ley,
iniciado en una mocién del Honorable se-
fior Bérquez. sobre reincorporacién al Ser-
viclo, de ex Oficiales del Cuerpo de Ca-
rabineros.

. En la sesi6n anterior queddé pendiente
ia discusion particular de] articulo 1.0, que
dice:

“Articulo 1.0 Autorizase al Presidente de

la Republica para que reincorpore-al Cuer-

-pc de Carabineros de Chile, a los ex oficia-
les de los grados de Teniente y Subtenien-
te que hayan quedado, fuera gdel Servicio
por mas de un afio, con goee de pensién de
retiro o sir ella, sea por haber contraide
matrimonio sin permiso o por cualesquiera
atras causas que no sean las siguientes:

a) Separacién del Servicio;

b) Haber sido llamado a calificar ser-
vicios ;

e) Haber sido eliminado por la Junta
Calificadora de Mdéritos, y

d) Haber sido llamado a retiro, a raiz
de cargos fehacientemente comprobados. en
sumario militar o administrativo, mediante
los cuales se haya dictaminado ta] medida
disciplinaria en contra del afectaao.

Al respecto, el Honorable' sefior Jirén
ha formulado indicacién para hacer exten-
s.vos los beneficios de este proyecto a log
ex Oficiales del grado de Capitan.

Por su parte, los Honorables sefiores Or-
tega y-.Guzmén han formulado indicacién
para agregar a continuacién de éste, el si-
guiente articulo nuevo:

Art.... Se reconocerd como examen ren-
dide con la nota minima reglamentaria,
a los ex Oficiales que se:acojan a los be-
nefic'os de la presente ley, siempre que
retinan los siguientes requisitos:

a) Haber cumplido el tiempo reglamen-
tario en el grado para el ascenso;

b) Haber figurado por lo menos dos afios
seguidos en lista de méritos antes de as-
cender al grado con que se retiraron del
servicio, y

¢) No haber tenido castigos consistentes
en arrestos, por lo menos durante los diez

&iios anteriores al dltimo servide en la

Institucion.

El sefior Alessamdri Palma, (Presidente).—
En discusién e] artfeulo 1.0, conjuntamen-
con las indicaciones formuladas por los Ho-
norables Senadores.

Ofrezco la pa.abra.

El sefior Lafertte— ;Para la discusion
Ge]l prcyeeto sirve de base el informe de
la Comisién, sefior Presidente?

El sefior Seeretayo.— Exactamente, Ho-
norable Senador.

Bl sefior Lufertte.— ;Qué dicen lag in-
dicaciones? -

- Ej seiior Secretario.— La indicacién del
Honorable sefior Jirén tiene por objeto
ampliar los benef cios de este proyecto a
los Oficiales del grado de Capitin, y la de
los Honorables sefiores Guzmin y Ortega,
consultar a continuacién de esta disposicién
el articulo nuevo a que se acaba de dar
leetura, y que se refiere a los Oficiales que
10 han rendido €] examen neeesano para
ser ascendidos.

El sefior Lafertte.~— Se refleren entonces '

a diferentes situaciones.

El sefior Secretario.— Si,
nador.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Ofrezeo la palabra.

Jfrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

E] sefior Secretario.— FEl sefior Presi-
dente pone en votacidn la indicacién del
Honorable sefior Jirén, que tiene por ob-
jeto hacer extensivos los beneficios de es-
ta disposicién a los ex Oficiales del gradoe
de Capitin del Cuerpo de Carabineros.

El sefior Aldunate.— ;No importaria un
mayor gasto esta indicacién, sefior Presi-
dente? Perque si importars un mayor gas-
to no podria ponerse en votacién, de acuer:
do cox la reforiaa constitueional.

E] sefior Correa.— Esta indicacién no
importa un mayor gasto; simplemente se
trata de una autorizaciéon al Presidente de
la Republica, quien puede o no hacer uso
de ella. .

El sefior Duhalde.— No es obligatorio.

Bl sefior Alessamdri Palma (Presiderte).—
8i a] H. Senado le parece, se dara por apro-
bada la indicacién.

El sefior Aldunate.— Pero en el entendide
de que no es obligatorio.

El sefior Alessandri Palma, (Presxdente) —

Aprobada. :

B} sefior Secretario.— En seguida corres-
ponde pronunciarse sobre la indicacién de
los Honorables sefiores Guzmin y Ortega,
leida hace un momento. :

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).—

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Honorable Se-



712 | SENADO

DE CHILE

e e
——-——

Cerrado el debate.

bada.

Aprobada.

Aprobado el articulo.

Bl sefior Secretario.— Articulo 2.0 Sélo
podrin acogerse a los beneficios de esta
ley, los ex Oficiales que reiman los sit
guientes requisitos.

a) Haber ascendido por méritos al gra-
do que ocupaban al retivarse del Servicio, ¥

b) No haber tenido mis de un eastigo
consistente en avresto, durante todos los
afios de servieio anteriores al de la ultima
calificacion.

A propbsito de este artieulo, los Hono-
rables sefiores Guzméin y Ortega formulan
indieacién para substituir la disposicién de

la letra b) por la siguiente: “No haber te-'
~ pido mas de un castigo consistente en arres-

to durante los afios de servicios anteriores
al dltimo afio servido en la institueién”.
"1 sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Ofrezco la palabra sobre el articulo en la
parte no objetada.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba
bado el articulo en la parte no objetada.

Aprobado. :

Fn discusién la indicacién de los Hono-
rables sefiores Guzmén y Ortega.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dara por apro-
bada. :

Aprobada.

El sefior Jirén.— Tengo una indicacién
que incide en el articulo 2.0. Rogaria a Su
Sefioria se sirviera someterla a la consi-
deracién de la Sala.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
El artieulo 2.0 ya estd aprobado, Honora-
ble Senador, de modo que se necesitaria
el acuerdo unanime de la Sala para rea-
brir el debate. ’

Fl sefior Torreg.— La indiecacién podria

ser materia de un articulo nuevo; en todo
caso, podriamos leerla para resolver.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Si hubiera acuerdo unénime, podria re-
abrirse el debate. ;

El sefior Secretario.— El sefior Jirén for-
mula indicacién para agregar al articulo 2.0
un inciso nuevo que diga:

“c) Y los oficiales de los mismos grados

Si no se pide votacién se dard por apro

.

que fueron incluidos en la cuota de elimi-
raciéon forzosa, derogada por la ley N.o
7,260, de 1942”.

El sefior Alessandri Palmsa (Presidente).
~— Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

El sefior Errazuriz (don lLiadislao).—
Kl autor de la indiecaciéon podria explicar
el alcance que ella tiene. :

El sefior Videla. — Poéngase a formular
indicaciones no méas...!

El sefior Alessandri (don Fernando).—
Lo propuesto estaria en contradiecién con
la letra e) del articulo 1.0, que fué apro
bada.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Si hubiera contradiccién. con la letra e¢).
del articulo 1.0, ya aprobado, seria mejor
dejarla para otra oportunidad.

El sefior Jirén.— Si no hay acuerdo para
reabrir e] debate. .. :

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Agradezeo mucho a Su Sefioria, porque
asi vamos més ligero.

Sin discusién y por asentimiento tacito,
fueron sucesivamente aprobados log ar-
ticulos 3.0, 4.0, 5.0 y 6.0 del proyecto, cuyo
texto es el siguiente:

Articulo 3.0 Los favorecidos por la pre-
sente ley no deberdn tener a la fecha de
su vigencia mdis edad que la fijada para
dichog grados en el Reglamento respectivo.

Articulo 4.0 Los oficiales reincorporados
no tendran derecho a solicitar pago de in-
demnizaciones por el tiempo que hubieren
permanecido alejados del- Servicio. '

Articulo 5.0 Lios interesados sdlo podran
solicitar su reincorporacién dentro del -tér-
mino de sels meses desde la fecha de vi-
geneia de la presente ley.

Articulo 6.0 L.a presente ley regird des-
de la fecha de su publicacién en el “Diarid
Oficial”. :

ERECCION DE UN MONUMENTO A LA
MEMORIA DEL SABIO DOMEYKO

E! sefior Videla.— ;Me permite, sefior
Presidente? -

Querria solicitar que se sirviera incluir
en la tabla de FAci] Despacho de la pre-
sente gesién un proyecto de ley, ya apro-
bado por la H. Cimara de Diputados, que

‘autoriza la ereceién de un monumento al

sabio don Ignacio Domeyko. -
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El seiior Alessandri Palma (Presidente).
— Perdéneme, Honorable Senador, pero es-
ta indicacién debe formularse en la, Hora
de Inecidentes.

El sefior Torres.— Se podria tratar $0-
bre tabla.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
~— La tendré presente en la hora de los In-
cidentes.

Kl sefior La.fertte—- z,Se podria tra-
tar el asunto que se refiere al Honorable
sefior. Allende?

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Corresponde tratarlo a continuacién, Ho-
porable Senador.

CONSULTA SOBRE POSIBLE INCOM-
PATIBILIDAD PARLAMENTARIA

El sefior Secretario.— Figura a continua-
cién en la tabla de Fécil Despacho un in-
forme de la Comisién de Constitucién, Le-
gislaeién y Justicia respecto de una posible
ineompatibilidad parlamentaria del Honora-
ble Senador sefior Salvador Allende.

La Comisién, con la firma de los Hono-
rables sefiores Walker Alessandri don Fer-
nando y Alvarez, manlflesta

Honorable Senado

Con fecha 29 de mayo pasa,do el H. Se-
‘nador don Salvador Allende Gossens, os
ha solicitado un pronunciamiento respecto
- de si existe incompatibilidad entre su car-
go ‘de Senador y los de Presidente de la
. Sociedad Anénima Bacteriolégico de Chile
v Director del Laboratorio Chile S. A., ma-
nifestando que, para el caso en que se re-
suelva que existe la incompatibilidad, opta
desde luego, formal y explicitamente, por
el cargo de Senador de la Repiblica.

Vuestra Comisién de Constitueion, Le-
gislacién y Justicia ha estudiado con todo
interés esta consulta y tiene el honor de
informaros al respecto,

Las disposiciones legales en juego y con
arreglo a las’ cuales debe resolverse este
asunto, son el inciso primero del articulo
29 de la Constitucién Politica del Estado y
el articulo 3.0 de la ley 6,922, de 19 de
marzo de 1941, interpretativa, en esa par-
te, de la disposieién constitucional referida.

El inciso primero del articulo 29 de
nuestra ‘Carta Fundamental expresa lo
siguiente:

“Lios eargos de Diputados y Senadores
son incompatibles entre si y con los de re-

presentantes y municipales. Son incompa-
tibles también eon todo empleo publico re-
tribuide eon fondos fiscales o municipales
y con toda funcién o comision de la misma
naturaleza, a excepcmn de los empleos,
funciones o comisiones de la ensefianza su-
perior, secundarla y especial, con asiento

‘en la ciudad en que fenga sus sesiones el

Congreso”.

Y el articulo tercero de la ley 6,922 ci-
tada, ‘interpretativo, como se vera, de Ia
disposieién constitucional indicada, expresa
por su parte:

“Para los efectos de lo dispuesto en el
ineiso primerc del articulo 29 y del articu-

lo 30 de.la Constituciéon Politica del Estado,

se entienden como funciones o comisiones.
de la misma naturaleza, las que se desem-
pefian como Consejeros, Directores o em-
pleados en las instituciones semifiscales,
empresas o entidades en que tenga inter-
veneién el Fisco, por aportes de capital,
designacién de miembros de los Directo-
rios o Consejos o part1c1pa01on de utilida-
des. Se exceptian las comisiones o funcio-
nes cuya designacion corresponda a la Ca-
mara de Diputados o al Senado”.

Es evidente que la parte de la disposi-
rién constitucional que pudiera motivar la
incompatibilidad de que se trata es aquella
que se refiere “a toda funcién o comisién
de la misma naturaleza”, ya que los cargos
de Directores que desempefa el sefior Allen-
de en las Sociedades indicada# anterior-

-mente, no son de representante o municipal.

ni constituyen tampoco un empleo piblico
vetribuido ecn fondos fiscales o municipa-
les.

‘Ahora bien, el articulo 3.0 de la Ley 6,922
se encarga de definir, en los términos ya
transeritos, lo que debe entenderse por

. “funciones o comisiones de la misma natu-

raleza” y en conformidad a ellos, para de-
terminar si existe o no la incompatibilidad
en cuestién se hace neeesario establecer si
las Sociedades “‘Bacteriolégico de Chile
8. A.” y “Laboratorio Chile S. A.” son o né
instituciones semifiscales, o empresas o en-
tidades en que tenga intervencién el Fisco,
por aporte de capital, designacién de miem-
bros de sus Directorios o Consejos o parti-
eipacién en sus utilidades, pues las funcio-
nes que se desempefien como Consejeros,
Directores o embleado en tales institueio-

nes se entienden como funciones o comlsm-
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. nes de la misma naturaleza para los efee-

tos de lo dispuesto en e] inciso primero del

" articulo 29 de la Carta Funda‘m\ental.

No cabe duda de que las Sociedades ex-
presadas no son instituciones semifiscales.
No tienen las caracteristicas propias de es-
tas instituciones y som, en cambio, socieda-
des anénimas y, por lo tanto, personas ju-
ridicas de derecho privado..

La circunstancia de que dichas sociedades

hayan sido formadas por personas juridi-

cas o entidades que tienen el cardcter de

instituciones semifiscales, como lo son por
ejemplo la Caja de Seguro Obligatorio y
la Corporacién de Fomento de la Produc-
¢i6n, miembros ambas de la Sociedad Ané-
nima Bactericlégico de Chile y Laborato-

rio Chile S. A., no es suficiente, a juicio

de vuestra-Comisién, para imprimirle el ca-
rédeter también de institucion semifiscal a
las Sociedades constituidas por ellas, por-
que no puede olvidarse el principio de de-
recho segfin el cual la sociedad constituye
una persona juridica distinta de los indi-
viduos que la componen. Por otra parte, en
el caso de la Sociedad Anénima Laborato-
rio. Chile ella ha sido también formada por
los particulares, cuyo interés estd repre-
sentado por 342,058 acciones.

Si no son instituciones semifiscales las
sociedades de que se trata, quedaria por
ver si son empresas o entidades en que
tenga intervencién el Fisco, por cualquiera
de los conceplos a que se refiere el articulo
3.0 de la ley 6,922, o sea, por aportes de
capital, designacién de miembros en los Di-
rectorios o Consejos o participacién de uti-

lidades.
Vuestra Comisién ha tenido a la vista

para resolver este punto, los estatutos de

"las Sociedades Anénimas de que se trata y

después de un estudio de los mismos ha
legado a la conclusién de que el Fisco no
tiene interés en ellas por ninguno de los
eonceptos indicados.

Es cierto que se trata de empresas o

- entidades en que hay instituciones semifis-

cales, como las sefialadas a titulo de ejem-
plo més arriba en este informe, que tienen
1{1te‘rés en ellas por aportes de capital, de-
signacién de miembros de los Directorios
o Consejos o participacién de utilidades,
pero no es menos clerto que dichas institu-
ciones semifiscales no constituyen el Fisco,
puesto que se trata de persbnas juridicas
con personalidad propia, con representa-

¢ién, administracion, patrimonio, ete., inde-
pendientes y distintos de los del Fisco.

Resulta asi, que si bien puede sostenerse
eni el sentido vulgar o aun econdmico, que
el Fisco tiene interés en estas Sociedades,
puesto que lo tienen en todas o algunas de
las instituciones que las han formado, mo
puede hacerse tal afirmacién en el sentido
juridico estricto que es el que debemos
considerar para interpretar dicha disposi-
cién legal.

Otra conclusién nos llevaria al absurdo
de sostener que el Fisco y las instituciones
semifiscales constituyen una misma e idén-
tica persona juridica, conclusién que esta-
ria en pugna con la realidad y con el de-
recho. ‘ :

Por otra parte, si bastara la circunstancia
de que una institucién, semifiseal tenga in-
terés, por cualquiera de los motivos anota:
dos, en una sociedad cualquiera, para esti-
nar que en tal caso es el Fisco quien tiene
interés, resultaria que ningfin parlamenta-
rio podria tener seguridad en su cargo de
Director de dicha sociedad, ya que estaria
on manos de cualquier institucién semifis-
cal inhabilitarlo, mediante la adquisicién
en el mercado de acciones de ella y en
esta forma los congresales no podrian ser
Director de ninguna sociedad anénima, por-
que con respecto a todas existiria tal even~
tualidad.

Estas consideraciones conducen a vues-
tra Comisién a la conclusion de que en el
caso sometido a su dictamen no existe in-
compatibilidad alguna. :

Sin embargo, no puede desconocer esta
Comisién el hecho de que la disposicién le-
cal del articulo 3.0 de la ley 6,922, inter-
pretativa de los articulos 29y 30 de 1la
Constitueién Politica del Estado, resulta
obscura y deficiente para resolver algunos

" casos que pudieran ocurrir y que ante el

espiritu y la intencién del constituyente se-
ria de manifiesta incompatibilidad, mas
ain, podrian estimarse como verdaderos
casos de fraude a la ley. ;

Asi 1a letra de la disposicién referida
no impediria, o por lo menos, resultaria du-
doso, que instituciones semifiscales esta-
blezean organismos filiales de ellas, mu-
chag veces con funciones propias de las ins-
tituciones semifiscales y que por ser per-
sonas juridicas distintas de las madres que
las constituyeron estarfan al margen legal
mAas no moral de las incompatibilidades que
el constituyente estimé conveniente esta-
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blecer, lo que incuestionablemente no puede
ser aceptable.

En esta situacién vuestra Comisién os
insinda la conveniencia de que se dicte una
ley que aclare y haga més eficaz la dis-
posicién del articulo 3.0 de la ley 6,922
tantas veces citada, a fin de salvaguardar
en toda su integridad el sentido y espiritu
de la Constitueion en la parte en que rige
las incompatibilidades.

Volviendo al punto concreto de la con-
suita que le habéis formulado a vuestra
Comisién, con motivo del requerimiento que
os ha hecho el Honorable_Senador sefior
Allende, ésta considera queé en su caso no
existe la 1ncompatab111dad que temia pu-
diera afectarle”,

El sefior Alessa,ndn Palma (Pres1dente)
—FEn diseusidn.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si no se pide votacién, se dara por apro
bado el informe de la Comisién

Aprobado.

- ERECCION DE UN MONUMENTO A LA
MEMORIA DEL SABIO DOMEYKO

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—FEn la hora de los Incidentes, tiene la pa-
labra, para formular una indicacién, el Ho-
rorable sefior Videla.

X1 sefior Videla. — Mi indicacién, sefior
Presidente —que deseaba” formular sin vul-
nerar la Tabla de Fécil Despacho, como de-
cia Su Sefiorfa — es para que se trate sobre
tabla y de inmediato un provecto de ley,
que ya fué aprobado por la Honorable Ca-
mara de Diputados v que se refiere a la
autorizacién para erieir un monumento en
Santiago, a la memoria del destacado sabio
don Tgnacio Domeyko. De este proyecto se
di6 cuenta en la presente sesign y esti in-
fermado favorablemente por la Comisién de
Gobierno.

Lia personalidad de don Ignacio Domey-
ko, demasiade conoecida por todos nosotros.
haoe innececario que me extienda en ma-
yores consideraciones sobre la convenien-
via de aprobar este proyecto, por lo que
s6lo me limito a rogar que se trate de
inmediato.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Desea Su Sefioria que se trate sobre ta-
bla?

El seﬁor Videla.—S4, seflor Presidente.

Kl sefior Alessandri Palma (Presidente).
~—Estimo sencillo 'y justo el proyecto.

Si le parece al Honorable Senado, se
aceptaria la indicacién del Honorable se-
fior Videla y se trataria este proyecto so-
bre tabla.

E] sefior Correa.—Con mucho gusto.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
~—Acordado.

El seiior Secretario.—El proyecto a que
se refiere la indicacién del Honorable se-
fior Videla, dice ecomo sigue:

“Articulo 1.0.— Autorizase al Presiden-

te de la Repiblica para erigir en San-

tiago y costeado por subseripeidn popular,
un monumento para perpetpar la memoria
del eminente educacionista y sabio, don Ig:
nacio Domeyko.

Articulo 20— La reahzacmn de este
monumento seri entregada al escultor na-
cional que obtenga el premio en un econ:
curso que se realizard sobre las bases que
fije el Presidente de la Republica.

Articulo 3.0. — La presente ley
desde la fecha de su publicacién en el “Dia-
rio Oficial”.

. La Honorable Comisién de Gobierno,” con
las firmas de los Honorables sefiores Mar-

tinez Montt, Cerda, Martinez (don Carlos -

Alberto) y Alessandri (don Fernando), re-

comienda la aprobacién del proyecto en -

los mismos términos en que fué aprobado

- por la Honorable Cidmara de Diputados.

El senor Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién general el proyecto.

Ofrezeo la palabra.

El sefior Torres.— ;Me permite,
Presidente?

El sefior Alessandri Ralma (Presidente).
— Tiene la palabra Su Sefioria.

Bl sefior Torres.— Daré con” todo gusto
mi voto favorable a este proyecto que vie-
ne de la Honorable Cimara de Diputados
pero me habria pareeldo mucho més justo
si el monumento se erigiera en La Serena,
ya que fué en el Liceo de esa ciudad donde
este gran educador inicié sus labores Yy,

sefior

al mismo tiempo, prestd grandes servieios,

a la mineria, principal industria de la pro-
vineia de ‘Coquimbo.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Autoricemos la ereccidén de otro monu-
mento en La Serena. ‘

Bl sefior Torres. — jEntonces, hagamos
dos monumentos!

—(Rigas) T

regird
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El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Ofrezeo la palabra.

‘Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacidn.

Si no se pide votacidn, daré por aproba-
do en general el proyecto.

Aprobado.

Solicito el asentimiento de la Honordble
Sala para entrar a su discusién particu;
lar.

Acordado

En discusién el artlculo l.o, que se ha
leido.

Ulfrezco la palabra

El sefior Torres.— Formulo indicacién
pala que se reemplace la palabra “Santia-
go”, por “La Serena”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Tanto como eso, no, Honorable Senador.

—_ (R1sas)

sPor qué no se construyen dos monumén-
tos: uno en Santiago y otro en La Serena?

Bn discusién la indicacion del Honorable
sefior Torres.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado e] debate.

En votaeidén.

Fl sefior Amunétegui— Estamos todos
de acuerdo. No hay necesidad de votar.

El sefior Guzmén.— No hay oposicién.

El sefior Alessandri Palma (Presidente) .
— Podrfan construirse monumento en las

dos partes.

" El sefior Torres— Hay muchos monu-
wentos en Santiago.

"El sefior Amunategui. — S6lo en Lia Sere-
ne, porque hay muchos candidatos a mo-
numento en Santiago.*

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— 8i le parece al Honorable Senado, daré
por aprobado el articulo 1.0 con la modifi-
eacion propuesta por el Honorable seilor
Torres. | e

Aprobado.

Sin discusién y por asentimiento tacito.

fueron sucesivamente aprobados los articu-
log 2.0 y 3.0 del proyecto.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—: Despachado el proyecto de ley.

CGONSTRUCCION DE HOSPITAL EN
LONCOCHE

El sefior Amunétegui.— Qmero hacer una
peticién, sefior Presidente. ~

E] sefior Alessandri Palma (Presidente).
— ¢ Sobre los Incidentes, Honorable Sena-
dor?

_El sefior Amunategui— . Si, sefior Pre-
sidente.

El mes pasado quedd constituida legal-
mente la Sociedad Constructora de Esta-

-blecimientos Hospitalarios, que tuvo su ori-

gen en una moeién que presenté el Sena-
uor que habla y que fué acogida favorable-
mente por el Honorable Senado, y aproba-’
da por unanimidad. Esta Sociedad ha eco-
menzado sus operaciones bajo auspicios
muy favorables. Es asi como tengo infor-
maciones de que se ha hecho una suserip-
cién de acciones por parte de particulares,
en Magallanes, por seis millones de pesos,
a fin de construir un hospital en esa zona.
También hay aportes de importancia, que
permitirdn iniciar trabajos para el Hospi-
tal San Juan de Dios, que es semifiseal,
y para los de Vifia de] Mar y de Arica.
Cuando estaba el proyecto en discusién en
el Honorable Senado, tuve oportunidad de
hablar con S. E. el Presidente de la Repii-
blica y con el Ministro de Salubridad, se-
ior Dél Rio, a fin de hacerles presente la
necesidad imperiosa que habia de construir
pronto el hospital de Loncoche, que estd
destinado ‘a servir una vasta zona, que en
la actunalidad carece en  absoluto de servi-
cios hospitalarios. He recibido una comuni-
cacién del Alcalde de Loncoche, en la cual
me hace presente que los vecinos de la
localidad, por intermedio del Rotary Club,
han donado un sitio para que se construya
el hospital de Loncoche; ademés, hay mu-
chas personas, vecinas de la reglon, que
éstan dispuestas a suscribir acciones a fin
de que sea pronto una realidad la inicia-
cién de los tlabagos de construccién de este
hospital.

En consecuericia, me permito pedir al se-
fior Presidente —y estoy cierto que en esta
peticién me acompaiiarin todos los Hono-
rables Senadores de ]a regién— se sirva ofi-
ciar al sefior Ministro de Salubridad, a fin
de que obtenga del Honorable Consejo de
la Junta de Beneficencia, que coloque ei.
hospital de Loncoche en la lista de aquellos
cuya comstruceién se va a inieiar pronto,
porque segiin el mecanismo de la ley, los
hospitales serdn econstruidos a medida que
vayan siendo colocados por la Junta de
Beneficencia en una lista de prioridad.
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E]l sefior Ortega.— Dejo constancia de
mi adhesién a la-indicacién propuesta por
nuestro H. colega sefior Amunitegui, rela-

cionada con la pronta construceién del

hospital de Loncoche.

Ha estado en lo cierto al manifestar que
toda la representacién parlamentaria de la
Clrcunseripeién comparte ampliamente las
razones que abonan la indicacién formulada

y pido se agregue mi nombre al oficio que
debe enviarse sobre el particular al sefior
Ministro de Salubridad.

El sefior Prieto.— Pido se agregue mi
nombre al oficio solicitado.

El sefior Del Pino.— Formulo igual peti-
cion, sefior Presidente.

El sefior Amunitegui— Creo que se
podria enviar el oficio a nombre de todos
los Honorables Senadores de la regién.

Bl sefior Alessandri Palma (Presiden-
te) .— Se enviard el oficio respectivo a
nombre de los Honorables Senadores que
representan esa agrupaci(’)n provineial.

REFORMA DEL REGLAMENTO DEL
SENADO

El sefior Alessandri Palma (Pre51dente)
— Como en el Honorable Senado se ha ma-
nifestado el propésito, de nombrar una
Comisién para que estudie la reforma del
Reglamento, que es bastante engorroso e
incompleto, corresponderia proceder a nom-
brar esta Comisién.

Si le parece al Honorable Senado, se po-
drian aceptar los nombres que propone la
Mesa, que son los de los Honorables sefo-
res Opaso y Durin, que han sido Presi-
dentes dej Honorable Senado, Amunategui
vy Rivera, gue han sido Presidentes de 1la
Honorable Camara de Diputados, y de los
Honorables Senadores Ortega, Walker, Do-
minguez y Alessandri, don Fernando.

El sefior Lafertte.— &Y a log Senadores
de estos bancos, que no han sido nunca
Presidentes ni Vicepresidentes, ni siquiera
candidatos, no se les da ningtn lugar en
la Comlslonl

Bl sefior Amunategui.— Oedo gustoso mi
lugar.

El seiior Alessandri Palma (Presidente).
— Si le parece al H. Senado, se agregard
el nombre del Honorable sefior Lafertte.

El sefior Rivera.— Como Comisario del
pueblo.

—(Risas).
El sefior Alessandri Palma (Presidente):

- — Acordado.

—En la Hora de Incidentes, tiene la pala
ra el Honorable sefior Cruz Coke.

E] sefior Cruz Coke.— El Honorable ge-
Tior Carlos Aiberto Martinez me habia soli-
citado unos minutos; no tendria ningtn in-
conveniente en concedérselos, siempre que
se me prorrogara el tiempo para dar tér-
mino a mis chservaciones.

El sefior Martinez (don Ca;rlos A)—
O al revés: que hable primero el Homora-’
ble sefior Cruz Coke, y yo pediré prorroga
de la hora hasta el términho de mis obser-
vaciones.

"El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Si le parece a la Sala, asi se acordaria.

Acordado.

LA PROTECCION A LA INFANCIA EN
CHILE.— BAJO RENDIMIENTO DE
NUESTROS GASTOS DE PROTECCION
SOCIAL.— QUIEN DEBE ATENDER AL
LACTANTE.— EL ESCOLAR "CHILENO
NECESITA UN SUPLEMENTO DE PRO-
TEINA.—LA LEVADURA FUENTE PRO-
TEICA ECONOMICA.— EL PREESCO-
LAR ESTA ABANDONADO.— COORDI-
NACION NECESARIA.— RELACIONES
CON LA MEDICINA PREVENTIVA Y
SANITARIA.— ORDENACION DE LOS
SERVICIOS PARA PREPARAR LA
UNIFICACION.

Criterios econémicos para una politica de
salubridad

El sefior Cruz Coke.—Decir que la salud
del pueblo es la suprema ley de la nacién,
es no. decir nada si al mismo tiempo no
sefialamos objetivos concretos posibles a tal
aspiraeién.

Las caracteristicas de nuestro crecimien-
to vegetativo por una parte, y las de nues-
tra economis por otra, nos imponen una
clara linea de acci6n -en este sentido. De-
bemos primero asegurar la salud de nues-
tros obreros activos y la de nuestros nifios.
Los primeros son los ‘generadores de la
energia econdmica, que pone en marcha al
pais; los segundos son el pais mismo hecho
carne y proyectado en posibilidades.

La riqueza producida por nuestra -clase
trabajadora, que la produce con bajo ren-
dimiento, no debido -2 que escatime para
ello esfuerzo, sino porgque no dispone de
méaquinas, no puede ser desperdiciada en
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gestiones de buena voluntad, pero sin efi-
cacia. . ]

De alli que hayamos establecido hace ya
varios afiog que cuando de salud se trata,
el Estado chileno no puede darse el lujo
de comprar salud a cualquier precio, por-
que- eso significaria en promedio desmejo-
rar la salud del pueblo.

Paga que esto no suceda, debe seguir una

linea orgédnica en .ese pmposxto, y prin-
cipiar a gastar dinero en darle primero sa-
lud "a los que por su produceién van a po-
der a su vez crear Tecursos para darselos a
los deméis; y a los nifios, que son, como lo
deciamos, la nacién misma.

Hace mucho tiempo ya que en Chile
estamos despachando leyes de recursos; en-

" viadas a nuestra consideracién con caric-

ter de emergencia para salvar situaciones
criticas o justas necesidades del momentc,
sin que con ello estemos remediando de ve-
ras, ninguno de nuestros graves y angus-
tiosos problemas sociales.

De alli que frente al proyecto de ley
de iniciativa de la Cimara y que el Eje
cutivo est4 patrocinando y destinado a en-
tregar- fondos a los servicios de proteceidn
a la infancia, hayamos en la Comisién ob-
gservado ante el Ministro la necesidad de
establecer de una vez por todas un plan
de accidén en este sentido, que eleve el ren-
dimiento de esos servicios. Lia resistencia
que en muchos cireulos tienen iniciativas de
la naturaleza sefialada no es debida a que
no se considere necesario aliviar las situa-
ciones presentadas, sino a la desconfianza
de su ningGn provecho.

Neckg'dad de revisar muestros gastog de
proteccion social
Chile es uno de los paises del mundo

que tiene un mayor presupuesto global fis-
cal y semifiscal de seguridad social: 1,500

_ millones de pesos —cerca del 10 olo de su

renta nacional. Y, sin embargo, estd muy
lejos de brindar con eso a la ciudadenia
la proteceién equitativa y eficiente que
a este presupuesto corresponda. La solu-
cién no es seguir aumentando indefinida-
mente los gastos que para hacerla ftil pue-
den parecer necesarios. Cuando se marcha
por un camino eguivocado, el esfuerzo que
empleamos en recorrerlo, no mnos acerca
siempre al destino que perseguimos; Ia
mayoria de las veces, al-contrario, nos ale-
ja de él. La energia econémica nacional es
muy limitada; no estd contenida en nin-

gln depésito que algunos politicos avaros,
celosamente guardaron para no sé qué.
Principalmente es el producto’ del trabajo
de millones de chilenos que si dejaran de
producirla unos dias, la reducirian a la.
nada. Y si debemos corregir los factores
que su injusta distribucién en ciertos es-
tados determina, no por eso debemos acep-
tar el dogma simplista y peligroso de que
distribuirla es siempre bueno y concentrar-
la siempre malo.

Refiriéndome al probiema mismo de sa-.
labridad, estableceria yo al respecto la si-
guiente férmula: compremos salud, si, pe-
ro compremos salud principiando por. la
que sea mas barata, por la que su méas 1til,
para asi comprar la mayor salud pOSlble
toda la salud que el pueblo necesita.

El problema de la infaneia en Chile tie-
ne muchos aspectos. Considerarlos y pre-
tender resolverlos directamente por el Es-
tado todos a la vez, es condenarse a no re-
solver ninguno.

Asi, por ejemplo, nuestra segunda; in-
fancia, periodo entre los dos y los seis
afios, comprende 400.000 nifios. Los que ha
podido atender el Servicio' de Proteccién a
la Infancia son apenas 8.000; el plan de
mejora de esta atencién que proporciona-
.ria los fondos que se han solicitado; ‘no

" los haria subir ni siquiera a 13.000, entre
otras razomes porque son muchos los des~
tinos que da e] proyecto a estos treinta
millones de pesos anuales.

Como lo he dicho més de una vez, una
medicina social en su aspecto de medicina
de masa no puede estructurarse congide-
randola como una suma de medicinas in-
dividuales sino una integracién de las mis-
mas en un plano estadistico y econdmico.
En este plano se han desarrollado en Chile
dos iniciativas en cuanto al nifio ge refiere;
una la que protege a la madre y al nifio
antes de cumplir éste los dos afios; otra
que se aplica a atender al escolar primario.

La segunda infancia — perfodo inter-
mediario — ha sido abandonada entre nos-
otros a su suerte vegetativa, debido a que
en &l se revela poeca mortalidad. Sin em-
bargo, es la edad que prepara las posibili-
dades organicas del hombre y ha de mere-
cer nuestra atencién, la méas cuidadosa. Na-
da, sin embargo, puede atrasar mis esta
aspiraciéon de aliviarla, que abordar la so-
lucién de los problemas que plantea, desde
el comienzo de una manera demasiade in-
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" completa y sin alcanzar siquiera el nivel -

minimo a que debe llegar una aceidn del
Estado.

Los datos estadisticos QUe s1guen permi-
ten apreciar el problema y juzgar cuales
han de ser las lineas de accién leglslatlva

que debemos seguir.

Recién nacidcs Anuales
Naecimientos en el pais . 170.000
Nacidos en Maternidades .. 35.000
Atendidos pdr servicios domlclha'
rios ... .. .. 20:000
Nacidos en condlclones econdmicas
60.000

satisfactorias ..
Recién nacidos que no reclben

atencién .. .. .. .. .. .. .. .. B55.000
Lactantes:
Nifios de un dia a dos afios en el

pais .. .. . R . 240.000
Viven en condlcmnes economlcas

satisfactorias .. . 70.000
Atendidos por el Seguro Obhgato-

rio 80.000
Atendidos por la Proteccién a la

Infanecia .. . 10.000
Atendidos por el Patronato Naelo

nal de la Infancia .. . 3.500
Atendidos por Gotas de Leche en

provincias y en Carabineros,

Ejército, ete.. 10.000
Lactantes sin a.tenclon en el pa1s 86.500
Preescolares:
Nifios de 2 a § afios en el pais .. 400.000
Atendidos en instituciones priva-

das .. . 10.000
Atendidos por Pro*teccmn a la In-

fancia .. .. 8.000
Preescolares en condmlones econd-

. 120.000

micas satisfactorias ..
Preescolares sin ninguna atencién 262.000

Escolares:
Nifios de 7 a 14 afios en el pais .. 900.000
Nifios en condiciones econdémicas
satisfactorias .. . 350.000
Nifios atendidos por Proteecmn a
la Infanecia. e e e 236.454
Niilos sin atencién.. .. .. . 413.546

Datos dados por el Ministerio de Edu-
cacién en encuesta hecha para verificar
namero de escolares indigentes que estin
asistiendo a las escuelas.

Indigentes en el pafs .. . 218.970
Run‘ben ayuda: desayuno .. .. .. 87.497
”  almuerzo .. 70.4117
Indigentes que no reciben alimen-
tos en las escuelas .. .. .. .. ..

61.056
Atenciéon del lactante

El problema del lactante hasta que cum-
ple dos afios, periodo de la vida del nifo
chileno donde se manifiesta la mayor mor-
talidad, estd resolviéndose lentamente gra-
cias a la acci6én de la Seccién respectiva
de la Caja de Seguro Obrero, como lo de-

, muestran las estadisticas que siguen:

Tasa de mortalidad de menores de un afio
por nul nacidos vivos

1930 ... ... 234
1931 232
1932 235
1933 258
1934 262
1936 ... ... ... 251
1936 ... ... ... .. 252
1937 ... ... ... 241
Ley de madre y nifio
1938 ... ... 236
1939 ... 225
1940 ... 217
1941 ... 200
1942 ... ... 195
1943 ... 194
1944 ... 181

Obsérvese como a principios de 1938 la
tasa de mortalidad que se mantenia cons-
tante alrededor de 240 por mil, principia a
disminuir netamente como resultado de la
aplicacién de la Ley de la Madre y del Nifio
dictada en esta época-

La Caja atiende actualmente alrededor
de 80,000 lactantes, siendo que la totalidad
de los nifios de esa edad son 240,000. Co-
mo la Caja no atiende sino a los hijos de
los' asegurados y no a los indigentes e hi-
jos de no asegurados, el Servicio de Pro-
teccion a la Infaneia, que se hizo cargo de
la seccién respectiva de la Direceibn Ge-
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neral de Sanidad, sigue atendiendo a - es~
tos fltimos en nimero de 10,000, '
Es asi como actualmente més dei 30 olo

de los ninos nacidos en el pais son atendi-

dos hasta los dos afios por el Estado con
oran eficacia, especidlmente por lo que a
ios servicios de la Caja se refiere. La du-
plicacién de servicios en este caso es, sin
embargo, intatil y costosa. Para que la Ca-
ja se haga cargo también de los indigen-
tes, va que dispone a lo largo del pais de
las estructuras y servicios necesarios, bas-

taria un simple decreto con el cual se con~

tratara, por parte de la Direceién General
de 1a Infancia los servicios de aquella
organizacién para estos fines, financidndo-
Jos con muy poco gasto. Ademds, por de-
finicién, no debiera en Chile haber ningin

nifio que no tuviera un padre o unia madre.

asegurado. ) .
Atencién del escolar

Otra cosa son los Serviecios de Sanidad
Escolar. Estos fueron creados por la Di-
reccién General de Sanidad y desarrollados
por ella. Disponen de un cuerpo de médicos
especialistas que trabajan con gran abne-
gacién, de una Direccién eficiente y de
una buena experiencia en la materia. No
disponen, sin embargo, de los fondos ne”
cesarios para hacerle frente al grave pro-
blema que se les presenta y que es el si~
guiente: .

Existen en el pais més de 500,000 esco-
lares. Un porcentaje muy alto de ellos son
enfermos (mas del 60 olo) y mno tlenen un
desarrollo normal. No voy aqui en este Se-
nado a exponer el tema de esta patolo-
gia, sinc sefialar solamente des de sus ca-
racteristicas que, nosotros los legisladores,

" necesitamos conocer para juzgar el proble-

ma justamente.

El nifio escolar chileno padece prineipal-
mente afeceiones de los 6rganos de los sen-
tidos, que limitan su capacidad "de infor-
marse, y por esto mismo retardan en pro-
medio su desarrollo mental, a pesar de las
buenas condiciones genéflcas que posee en
este sentido.

Las estadisticas que siguen permiten
apreciar el problema asi, planteado.

Investigaciones en estado sanitario de los
escolares examinadios

(Promedio de los 3 filtimos afios 1942-
1944).

Desnutridos .. .. .. .. .. .- 40 ole
(Calificando como a tales a los

que con una ligera mejoria de

de la dleta, suben de peso ¥y

mejoran rapidamente su esta-

do general) .. .. .. .. ..
Disminucién- de la visién 16 ojo
Enfermedades adenoides 18 olc

(influencia en la audicitn).

El preescolar chileno necesita un suple-
mento de vitamina A

Los estudios de Mellanby en Inglaterra
han resuelto las causas de thles estados co-
nocidos también en otros paises, pero en
menor proporeién, y lo atribuyen a la ca-
‘rencia en vitamina A contenida en la le-
che y numerosos vegetales, que constituyen
parte muy minima en la nutricion de nues-
tro infante. ;

Esta carencia influye sobre la organiza
cién del nifio especialmente en la edad pre-
escolar. Puede ser remediada con rendi-
miento en esa éoca por medio de leche o
'de un suplemento de vitamina A, contenida
en los aceites de viseceras de pescados abun-
dantes en las costas chilenas y que habria
que industrializar para estos fines.

El escolar chileno necesita un suplemento
de proteinas

Por ofra parte, el nifio eseolar chileno se
desarrolla mal por razones de su alimen-

tacién inadecuada, insuficiente en protei

nas, ya que el 70 ojo de su régimen calorieo
es proporcionado por hidratos de ‘earbeno,
régimen atrofiante y raquitégeno por ex-
celencia. Se puede decir que el nifio ehile~
no esti expuesto en este sentido a una ver-
dadera prueba experimental, cuyos resulta-
dos confirman, desgraciadamente, lo que la
experimentacién fisiopatolégica ha descu-
bierto. :
No quiero caer en el pecado de un ani-
lisis que mo lleve a otro resultado sino al
gemido y al de la proposieidn estéril e im~
posible. Lias esperanzas no han de ser colo-
cadas en el plano de lo material, solamente
a pesar de que el camino que a ellas condu”
ce debe ser construido .de dura piedra de
realidad.
; Qué hacer entoneces?
1. Es urgente llevar a cabo un plan de
alimentacién complementaria en proteinas
_para el escolar chileno, mientras se des-
arrolle en sus padres por medio de una



SESION 16.a ORDINARIA, EN MIERCOLES 11 DE JULIO DE 1945

721

educacion epcial bien dirigida, la concien-
cia de que esa alimentacidn es la que nece-
sita el nifio y no otra.

2. s urgente orientar las actividades de
la Direccion General de la Proteccion a lu
Infaneia por el momento y mientras uns
unificacién de los servicios sea posible, ca-
si exclusivamente del lado de la atencién
del escolur y en vista de solucionar los dos
puntos anferiores, ya que dispone para
ello de los instrumentos necesarios.

No dejamos por esto de considerar muy
grave el abandono de la segunda infancia,
¥ la urgencia de su atencién, como prepa-
raeién indispensable de la proteccién a la
infancia escolar. Pero esta atencién nece-
sita organizarse sobre bases diferentes, uni-
ficando desde luego para ello iniciativas del
Estado, dispersas actualmente.

Lia solucién del primer punto merece sci
considerada bajo el aspecto cientifico v
ccondmico a la vez, en relacién con lag po-
sibilidades chilenas.

La levadura como fuente proteica y el sa-
litre como materia prima para su producecién

Hace tiempo que veniamos, en el Labo-
ratorio de Quimica Fisiolégica de la Uni-
versidad de Chile, experimentando el valox
nutritivo practico que pudiera tener la le-
vadura y la térula como fuentes de bajo
precio de proteinas nobles. El profesor Jor-
ge Mardones Restat acaba, en este sentido,
de terminar, experiencias que en forma se-
miindustrial confirman el interés praeticc
que tiene para la alimentacién infantil es-
te problema. Ha podido establecer asi las
condiciones en las eunales se puede alimen-
tar la levadura con salitre chileno y con
melazas y otras fuentes hidrocarbonadas
de bajo precio, hasta llegar a producir dna
masa de carne vegetal ton sabor muy pa
recido a la carne natural, y que es sus-
ceptible de ser asimilada por el nifo en
idénticas condiciones.

Con medio kilo de salitre y tres kilos
de hidratos de carbono (azGiear contenida
en las- melazas n otra fuente cualquiera),
ve obtiene un kilo de esta levadura que
contiene medio kilo de proteinas. Su pre-
w10 de costo se puede caleular hoy dia a
$ 15, lo que viene a significar un precio
de $ 30 el kilo.de proteinas contra $ 90
que es el precio por kilo de las proteinas
contenidas en la carne o en la leche:

Hl valor biolégico de las proteinas de la
levadura ha sido recientemente estudiade

durante la guerra por numerosos investi-
gadores, entre los cuales citaremos a Osbor-
ne & Mandell, Still & Koch, Mangold y Col.
Hock y (Col, Carter & Phillips. Todos ellos
han confirmado gque, saivo su menor con-
tenido en metionina, la levadura tiene en
fa misma proporcién que la carne y la le-
che los mismos aminos Acidos esenciales,
con la ventaja también de servir de aporte
del ecomplejo B.

Es asi como hoy dia podemos decir (ue en
Chile se ha resuelto econdémicamente Ia
transformacién del salitre en carne, por in-.
termedio ‘de la levadura.

Las instalaciones que tal transformacion
requieren sor gumamente sencillas ¥ las
mismas gue existen en {odas las destilerias
y fébricas de levaduras.

Si mafana el Estado por medio de la Di-
reccidn General de la Infancia se hieiera
comprador de esta ecarne vegetal a los
precios indicados, habrian muchos interesa-
dos-en producirla seguramente, y al no ser
asi'la Corpordecién de Fomento, el Instituto
Bacteriolégico o cualquiera otra Institueién
semifiseal o particular podrian hacerse car-
co de parte o de toda la produccién.

La ecantidad de levadura que podria
darse a cada nifio para suplementar su
oran carencia en proteinas. que segﬁx{ to-
dos los pediatras chilenos es la gran insu-
ficiencia de nuestra infancia, puede variar
entre 5 y 10 gramos de proteina al dia, re-
presentados por 10 o 20 gramos de leva-

“dura, facil de ingerir en diferentes formas

que no tengo tiempo de explicar aqui, pero
que hemos experimentado con ¢xito desde
hace ya algin tiempo.

Leche versus levadura

Se podria objetar a lo anterior que la
Jeche seria mucho major como alimento en
estas condiciones. No hay duda. Pero la
ieche es escasa en Chile y Jdebemos reser-
varla para los lactantes y la segunda in-
fancia mientras no la produzeamos en ma-
vor cantidad. .

Ademas, bajo e] punto de vista del apor-
te proteico como lo acabamos de mostrar,
es una fuente' de proteinas tres veces més

cara que la levadura que también eomo lo

dijimos representa aporte del complejo B.

‘Aumentar sin diseriminacién un poder
comprador de leche en Chile es peligroso,
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porique esto no haria sino alzar su precio.
No estd ¢ésto en contradieeion con el heeho
de que la Gnica manera de estimular la pro-
duecién es crear un poder comprador
constante en aquellas regiones en que to-
davia no se produce y en gue el estableci-
mi¢nto de una planta lesecadora significa
asegurar un mercado permanente que esti-
mule ‘a los agricultores, tal como se ha he-

¢ho ultimamente en Los Angeles v lo esta

haciendo en Osorne una gran compafia
extranjera.

Kl sefior Moller.
ble Senador? ‘

En las dos plantas de leche de la pro-
vineia de Bio-Bio se inerementd la produe-
¢ion de leche, porque el ecanal del Laja
trajo una cantidad suficiente de agua que
favorecio la produceién de pasto.

Bl sefior Cruz Coke.— Naturalmente,
¢se es también un factor indispensable.

E| sefior Moller.— No se puede tener le-
¢he sin pasio.

T sefior Cruz Coke.— Yo' quiero estable-
cer que la leche, de todas maneras, repre-
senta un elemento tres veces més caro.

No quiero en estos momentos confundir
los problemas ni desarrollar mas este otro
aspecto -del asunto sino guedarme en el
problema mismo econdémico de la tercera
infancia y de su més importante exigen-
cla.

Tios 20 0 8C millones que significaria en-
tregaric al escolar chileno un suplemento
proteico como el gue indico, representa un
aporte solido y definitivo a la construccidn
de nuestra raza. Repartir estos 30 millones
en veinte obras diferentes, es cierto todas
muy necesarias, es practicamente no agre-
car nada o.casi nada a lo que se estd ha-
ciendo. Como tantas wveces también io he
repetido, el darle velnte centavos a cada
habitante al dia no le daria mayor rigue-
za, mayor salud, nl mayor felicidad a nadie;
pero significaria para la naecién un aporte
de 400.000 millones de pesos al abo.

. Me permite, Honora-

Es dentro de las mismas normas (ue as-
piro a que se vaya construyendo el servi-
cio de la Proteceién a la Infancia que muy
jejos de no querer ayudar, deseamos impul-
sar con todas nuestras fuerzas, pero dentre
de un camino organico que sirva de algo ¥
que sea piedra sélida del gran edificio por
construir, de la defensa de nuestra raza-

Por qué seguir de preferencia este camino

Ni siquiera impongo este camino exclusi-
vo a la aceidén que desea hacer la Direceién
de Protecciéon a la Infancia. Podrian estos
fondos dedicarse también a la segunda in-
fancia v realizar una obra de alimentacién
pavecida, orientada de acuerdo con otros
prineipios que no vamos aqui a sefalar.

Pero si he escogido la Infancia Escolar
para hacerla receptora en primer lugar de

“estos beneficios, es porque 174.000 escola-

res han sido examinados el afio pasado ¥y
236,454 atendidos por la Defensa de la Pro-
teceién a la Infaneia y eonocemos por lo
tanto lo que representa toda una organi-
sacion de médicos especialistas en contacto
con la poblacién eseolar infantil, capaces
de darle un rendimiento maximo al dinero
que se les entrega. No sucederia asi con
este mismo dinero entregado a la labor in-
cipiente de accibn sobre la segundgx infan-
cia, distribuido como lo decia en muchas
acciones dispersas de tantas instituciones
fiscales y semifiseales y a una interveneion
hasta ahora nula de los servicios de la Pro-
teccién a la Infancia sobre 400.000 nifios
de los cuales solo 8.000 son atendidos, no

“por culpa del servielo, como lo expliqué an-

{eriormente.

Cuil e el camino para preparar la unifica-
cion con el cbjeto de aumentar el rendi-
miento de los Servicios

il segundo punto propuesto se referia a
la oportunidad con que la Direccion Gene-
ral de la Proteccion a la Infancia ha de
desarroliar por lo tanto sus actividades. Es
necesario que esta Direceidén se convenza de
cual es su funcién en esta hora; que mien-
{rag no, venga una unificacion organica v
en lo posible no burocritica de los servi-
¢ins, no pretenda abarcar la solucién de
problemas que no puede técnica ni econd-
wicamente todavia abordar, ni menos pro-
blemas que otras Instituciones, como el Se-
vuro Obrerdy, estén resolviendo con éxito
como es el caso de los fervicios de la Ma-
dre v del Niifio. ‘

De ali que erea que desde luego deberia
csa Direccion entregar .a la Caja de Seguro
Obligatorio la defensa de la Madre y del
Niflo indigentes, sin gue por eso deje de
tener elerfo control sobre el contrato que
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con el Seguro haga. No quiero referirme
a la duplicacién de funeciones que con otras
instituciones tiene.

El proyecto que hoy dia discutimos no
aporta pingura idea ni abre camino alguno
que signifique solucién para este grave pro-
blema de nuestra infancia. Estd mspirado
en un motive muy laudable cual es el de
disponer de mas fondos para fines que
nadie discute. Legislar no es tan sencillo.
La solucién directa de los problemag no es
slempre la correeta. Ahonda muchas veces
los males que se pretende corregir. Lo
vemos en e] caso de la Caja de la Habita-
cién. Todos los proyectos que hemos apro-
bado para perfeccionar lo primitiva  ley
parecen heber sido hechos per arrendata-
rios apurados de tener una casade cnal-
.quier maunera y no por legisladores que
miran con serenidad ol problema en con-
yunto .

Todos se 1educen fondes v
rids fondos. Mi experiencia en este camino
de otorgar fondos es mala. La Nacién se
ta empobrecido con ello. La rigueza de una
naecién disminuye cuando se le distribuye
cn razén de presiones politicas y clectora-
ies o de simple sensibilidad a flor de piel.
No son los mejores padres los que le dan a
sus hijos todo el dinero que piden y que
confunden e] earifio con el egoismo de apa-
recer generosos. ‘

a otorgar

Histe proyecto ni siquiera tiene nacimien-
Lo en el Ejecutivo. Su forma primitiva de
origel parlamentario en la Cémara de Di-
putados pretendia crear una infancia diri-
gida con un criterio demasiady pueril. Des-
pues de diversas alternativas, nos Hega
ivansformado en un proyecto que otorea
fondos para fines diversos y vagos.

Quisiera que el sefior Ministro ¥ los fun-
cionarics que puadieran ereer que hay des
confianza para su aceién em estas afirma-
ciones, no lo interpretaran asi. Creo que
Lay que otorgar dinero, y, atn, muchisimo
mas, para darle forma al proyveeto de la sa-
lubridad escolar y preeseolar, pero dentro
de un proyécto que represente mo seguir
dispersando la energia econdémica de una
Nacién pobre en acciones que no sean de un
muy gran rendimiento.

Como hemor visto, hay necesidad de de-
Iinear la proteccidn infantil primero en sus
rasgos mas fundamentales. Hemos sceiiala-

“Verentes  servieios,

do cudles sou. En primer lugar, alimenta-
cibn adecnada, organizacién oportuna en
funcién de Jos dineros que haya de los di-
evitando  repeticiones
que signifiquen péndida de tiempo y de re-
CUPsOS,

Dénde se muestran faltas de coordinacion
que no necesitan mayores fondos para
corregirse

Laws Juntas de Auxilio Eseolar que reci
Lben subvencién fiseal y subvenciones muni-
cipales, la primera de 10 millones, de pesos
al aho, cumplen s cometido salvo exeep-
cienes, con grandes deficiencias. A esta fe-
c¢iia del aito hay algunas escuelas que to-
davia no han empezado a recibir de ellas
ningitn beneficio. Necesitarian estar some-
trdas a una tuicién que orientara su ae-
cion. i los Servicios de Proteceién a la
anfancia llegavan a convencerse de que la
manera de prevenir la patologia escolar ae-
fual es principalmente agregar proteinas a
la dieta del nifio, la distribucién de estas
raciones no debiera hacerse fuego con las
intervenciones de las Juntas de Awxilio, pa-
ra lo cual una coordinacién se impone bajo
la Direccidén ya sefialada. .

Actualmente la Caja de Seguro Obrero
ro atiende en general al nifio asegurado
Gue se presenta g los tres meses de vida y
s6lo se hace cargo de aquel que recibe des-
de un comienzo. Esta es la razén por la
cual los Servieios de Proteccién a la In-
fanecia ven aendir a sus puertas.a multitud
de lactantes que no les corresponde aten-
der, v se realiza de esa manera una dupli-
cacién innecesaria de servieios.

En cuanto a los lactantes indigentes y no
asegurados que por definicién de nuestra
organizacién de seguridad social cada vez
deberlan ser menos. podrian ser de cargo.
¢con una muy pequena subvencién, del Se-

~miro Obrero, ¢omo va o hemos sefialado.

Lias Policlinicas de los Hospitales que
rectben a toda clase de nifios realizan, por
otra parte. nna labor que también puede

- considerarse ¢omo mal coordinada, porque

mueha Jde esta clientela eorresponde al Se-
gurn Oblizatorio, =i son lactantes, o al Ser-
vicio de Nanidad Fscobar si son nifios A
esevela :

Relaciones con la medicina preventiva
vy sanitaria

Ia materna-infantil no sélo

proteceidn
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debe hacerse por otra parte, mirando exelw”
~ivamente a la nutricion, si bien este es su
agpeeto el mas importante. Existe otro que
tiene relacién con lo que se llama clasica
mente Medicina Preventiva y que se refie-
re a la epidemiologia y la medicina sani-
taria y preventiva, propiamente dicha, pa
% o cual disponemos en Chile de una le-
gislaeién muy sabia que es nuestro Cédigo
Sanitario,

Este aspecto de la proteccién materno-
infantil que se refiere a lag disposiciones
sobre control sanitario de la leche, regla-
mentos sobre la habitacién, control de en-
tfermedades transmisibles, es de una impor-
teneia muy grande.

No hay duda de que, como lo manifestal
la presentacién heeha por la Federacion
Técnica de Médicos Sanitarios ante el Direc”
torio de la AMECH el 5 de septiembre 'de
1944, el establecimiento separado de la Sa-
nidad, de la Direccién de la Proteccién a
la. Infancia por medio de la ley de emer-
wencia, ha sido prematuro.

No qujero entrar en detalles sobre este
error cometido, que ha sido ya suficiente-
mente puesto en evidencia. Nuestra critica
tiene sobre todo el deseo de ser construeti-
va y no mirar tanto hacia atras como haecia
adelante.

En esta mirada hacia adelante echo de
menos la correlaciébn necesaria con los ser-
viclos de que dispone el Cédigo Sanitario
como un instrumento principa] en la Di-
receién General de Sanidad, instrumento
phblico, de presticio ameriecano v via por
Ia cual no era dificil desembocar en la s6-
Ineidn del problema en el aspecto sanitavio
vropiaments dicho .

Dbs pilares que hay que fortificar

Como resfimen de todo lo anterior pode-
mos decir que existe en el pals una estrue-
tura de primer orden para atender al lac-
tante y que atiende ya a més del 50 olo de
la totalidad; y una estructura de primer
orden que atiende al escolar, que también se
acerca a controlar el 50 olo de todos los
escolares del pais. -

I primera se encuentra en la Caja de
Seguro Obligatorio. La segunda, en la Di-
receion de Servicios de Proteccién a la
Infancia. Démosle. mas consistencia a cada
una de estas estruecturas y principtemos a
prenarar la {fntura unificacién bajo un solo
mando de proteccién infantil, no continuan-

do la dispersién de las fuerzas, como lo he-
mos hecho hasta ahora.

Un tercer pilar cuya construccién hay que
abordar en serio

Jinire estas dos estructuras que se ocu
pan de dos edades de la vida del nifio: no
pallamos nada parecido para la atencion
gel preescolar. o

Bsta edad abandonada merece una legis-
lacion que se preoeupe de ella. Son més de
00,600 nifios los que clla comprende, dé
los euales mas de la mitad, por lag encues”
tos que hasta ahora hemos hecho, padecen
de afecciones que podrian ser corregidas y
do una desnutricién cuyos resultados dra-
Ldticos. son la causa del estado que reveld
mbs arriba, de nuestra Sanidad Escolar.

Seria un error, sin embargo, pretender,
con los fondos aqui consultados, también
Lhacerse cargo de este problema, poerque con
la parte de ellos que gastaramos, por muy
grande que esta fueva, no lograriamos ni
siquiera empezar a abrir los brazog para
darle al preescolar la ilusién de una aten-
cibn.

Para comprobar lo anterior seria sufi-
clente caleular el costo de atencién para
cada preescolar al afio dentro del sistema
del Jardin Infantil, que se ha revelado lo
més practico y que es de $ 1.500, lo que
s6lo para 10.000 nifios representaria 15 mi-
llones de pesos anuales.

Recordemos que son 200,000 nifioy los’
(ue necesitarian en estas condiciones ser
atendidos. No es, por lo tanto, por este ca-
mino de medicina infantil hecha colectiva
en apariencia por el que lograremos resol
ver el problema, sino - aplicando los moder-
nos prineipios de medicina de masas, sobre
las cuales no es el cago de que hoy dia me
siga extendiendo, después de lo expuesto,
pero punto al cual me referiré préxima~
mente, ) ,

Recordemos también que a pesar de-los
esfuerzos que ha hecho la Direccién de la
Proteceién a la Infaneia reuniendo todas
Jas iniciativas que ha tenido el Estado so-
bre el partieular, ha logrado atender el afio
pasador ¥ en condiciones muy deficientes,
s6lo 7.000 niflos.

Lios fondos distribuidos en la forma in-
dicada por esta ley — v esto necesita-saberlo
el Senado, porque entiendo que asi también
lo piensa el sefior Ministro—, van apenas a
servir pary sostener un poco. tiempo més las
débifes estructuras de esta tan deficiente
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organizacién de proteccién a la infaneia, sin
darle la extensién ni la eficacia que clama
-el porvenir de la raza.

De alii que, para terminar insista en que,
como un paso efectivo hacia esta organiza-
cifn, concentremos esta accién sanitaria en
e} desarrcllo de ung sanidad escolar que
corrija la desnutrieién con proteinas y com-~
plete y extienda las estructuras para el des-
envolvimiento de esta atencién, y liberemos
a la Direccién de la Proteccién a la Infan-
cia de Ia atencién de la madre y del nifo,
de la cunal algln dia podrd hacerse cargo en
total, cuando suceda la unificacidon.

En cuanto a la ateneién preescolar, creo
que necesitariase para ello disponer fondos
especiales, pero una vez que hayamoaos idee~
do, de acuerdo con nuesira realidad, la es-
tructura que pueda aprovecharlos con gran
rendimiento en beneficio de los nifios, ya
yue Chile, debido a su situacién econdémica,
no estd en condiciones de entregar sus re-
cursos econdmicos a acciones gue 0O que-
den clavamente establecidas como funda-
mentales - necesarias.

Bl senor Amunategui.— ; Me permite, se-
fior Senador?

Kl proyecto a que se refiere Sn Sefloria
fu¢ rechazado por unanimidad en la Comi-
sibn de Hacienda en lo concerniente a su
financiamiento, por las razones gque se dan
en el informe respectivo y que se haran va-
ler en esta Sala.

Kl sefior Ministro no ha retirado of pro-
yecto v. por el contrario, {iene interés on
gque se produzea un pronunciamiento de
parte del Senado sobre el particular. Ese
pronunciamiento, seguramente, serd negati-
vo, de acuerdo con la opinkdn manifestada
en la Comisiébn por Senadoreg de todog los
hancos; pero, eomo digo, el seflor Ministro
fiene interdés en que se trate el proyecto, a
fin de introducirle las modificaciones que
xean mnecesarias o, sencillamente, retirarlo,
regiin sea el giro que tome el debate, y me
pidi6, con ese objeto, que hicilera presente
en el Honorable Senado su deseo de gue o
proyecto fuera incluido en la tabla de la
préoxima semana,

Por esta razon, me permitiria  solicitar
de que el proyecto quedara en el primer lu-
oar de la tabla ordinaria de la sesién del
martes préximo.

El sefior Gruz Coke.— Contestando al Ho-
norahle sefior Amunitegui, me atrevo a de-
cir que es por eso, seguramente, por lo que
el sefior Ministro ha retirado la urgencia
del proyecto. Pero yo irfa més lejos: le pe-

dirfa que retirara el proyecto, que no tiene
ninguna crganicidad, que va a ecomplicar
Jas cosas, que no significa nada y que seria
un desprestigio para e] Parlamento apro-
barlo,

El sefor Amunategui— Creo que va a
ser rechazado.

Bl sefior Cruz Coke.— Creo, precisamen-
te, que el punto de vista que debe imperar
es el de la cordialidad para resolver proble-
mas tan graves, y que es necesario que nos
pongamos de acuerdo para que el proyecto
sea mas organico y se solucionen las cosas.

Por eso, yo pediria al sefior Ministro que

no colocara al Honorable Senado en situa-.

cién de terer que rechazar un proyecto que,
realmente, no va a servir de nada, como
crec haberlo deniostrado; v para no seguir
ocupando méis la atencién de este Honorable
Senado, no daré por ahora otros datos al
respecto.

El sefior Amunategui— Yo acompafiaria
a Su Sefioria en la peticion al sefior Minis-
tro para que retire este proyecto. Yo, co-
mo Presidente de la Comisién de Hacienda,
he indicado que es mds conveniente que el
Bjecutivo retire un proyecto que viene
aprobado por la Honorable Ciamara de Di-
putados en términos verdaderamente ina-
ceptables; de modo que si Su Seiioria lo de-
sea, podemos presentar una indicacién para
pedir al sefior Ministro que lo retire y que
presente, en su oportunidad, wun proyecto
nuevo, con un estudip mas completo y un
financiamiento apropiado.

Kl sefior Jirén.— ;Me permite una inte-
rrupecion?. ..

El sefior Cruz Coke.— Con el objeto. ..

El sefior Jirén.— Yo desearia que se es-
cuchara al sefior Ministro de Salubridad
antes de tomar determinacién alguna al
respecto. .

En todo caso, quiero recordar al Honora-
ble Senado que la Comisién de Salubridad
aprobé el proyecto, ineluso, con el voto del
Honorable sefior Cruz Coke. .. .

E] sefior Cruz Coke.— S6lo en general,
con salvedades.

Bl sefior Jirén.— Con salvedades tal vez,
pero el proyecto fué aprobado, y si no vino
ann seguida a esta Sala, fué porque la
parte referente a su financiamiento debié
pasar previamente a la Comisién de Hacien-
da. En todo caso, repito, estaba aprobado
por la Comisién de Salubridad.

‘Rl sefior Amunategui— ;Me permite una
interrupeién el Honorable sefior Cruz Coke?

Tl proyecto en referencia, ademis del fi-
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paneiamiento defectuoso, que no fué acep-
tado por la Comisién, contiene disposicio-
nes que van en contra de otras bien claras
de nuestra legislacion. .

Por ejemplo, hay un articulo que pide un
Suplemento, y, como saben: los Honorables
Senadores, en esta época del afio no se pue-
den pedir Suplementos. En efecto, el pro-
yecto pide una cantidad para un servicio que
esty en funcioneg y que no puede seguir en
ellas porque se le agotaron los fondos.

Adem4s, hay otros puntos gue conocen
los miembros de la Comisién de Hacienda,
entre ellos el Honorable sefior Opitz, quien
representa al Partido Radical en aquella
Comisién y que también contribuyé con su
voto a rechazar el proyecto.

Bl sefior - Alessandri Palma (Presiden-
te).— Si, como Su Sefioria dice, el sefior Mi-
nistro tiene interés em que el Senado se
pronuncie en un sentido o en otro, todas
estag observaciones que se estin haciendo
incidentaimente aqui, se podrian formular
cuando el proyecto sea debatido.

En consecuencia, yo propondria que se
pusiera en tabla, a continuacién del proyec”
to de represién a la usura, que estd en pri-
mer lugar,

B sefior Aldunate.— ;Me permite, sefior
Presidente?

Qi log Presidentes de lag Comisiones de
Salubridad y de Hacienda han solicitado al
sefior Ministro que no insista en su peti-
cién, antes de poner el proyecto en tabla,
seriz mejor que el sefior Ministro los eseu-
chara, y si el sefior Ministro insiste, enton-
ces seria del caso ponerlo.

El sefior Alessandri Palma
te).— Muy bien.

E] sefior Cruz Coke.— Nosotros tenemos
el mayor interés en darle al sefior Ministro
de Salubridad todas las facilidades. ..

El sefior Amunitegui—— Asi también lo
bicimos presente en la Comision,

(Presiden-

~ E] sefior Cruz Coke, —. .
ta, sefior Presidente, de legislar y seguir
legislando a la ligera, a la violeta, por el
apuro que pueda tener un servicio. No 8i-
gamos solucionando los problemas como el
de 1a Caja de la Habitacion DBarata, para
que no se diga que el Senado chileno aprue-
ba .an proveeto y en seguida, en seis me-
ses mas, lo tiene que modifiear, porque es
malo. ..

Kl sefior Alessandri Palma (Presiden-
te). — Seria conveniente que los Presi-
dentes de ambas Comisiones se pusieran en
contacto con el sefior Ministro y lo invita-

., pero no se tra-

ran a que retire el proyecto. Asi no habria
necesidad de mandar oficio.

El sefior Cruz Coke— No quiero, sefior
Presidente, hacer eritica analitica, sino
constructiva. '

En este espiritu, y a titulo de ayuda para
aclarar ideas al respecto, presento a la con-
sideracion de] Honorable Senado el signien-
te contraproyecto:

Articulo 1.0 La Caja de Seguro Obligato-
rio se hard cargo de los Servicios de Madre
y Nifio de la Dirececién de Proteccién a la
Infancia y atenderd de aqui en adelante
también a los hijos de padres mo asegura-
dos y a los indigentes, segiin las normas que
fijara de acuerdo con la Direecién antedi-
cha. :

Articulo 2.0 Las Juntas de Auxilio Ks-
colar recibiran sus directivas en cuanto a
ls distribucion de alimentos a las Escuelas
ge refiere, de acuerdo con las normas que le
sefiale la Direccién de la Proteccién a la
Infancia y en coordinacién con ella.

Articulo 3.0 La Direccién de la Protee-
¢ién a la Infancia destinara el 80 ofo de los
fondos otorgados por esta ley en alimen-
tos ecomplementarios para el escolar chileno.

Articulo 4.0 El 20 olo restante de los fon-
dos otorgados por esta ley, la Direceién de
Proteccién a la Infancia los dedicara a me-
jorar los demés servieios a su cargo y al
estudio de un plan de accién de proteccién
a la segunda infanecia.

Articulo 5.0 Lios fondos otorgados por
esta ley no podran destinarse a pagar nue-
vos empleos. '

Articulo 6.0 Lia Corporacién de Fomento
de la Produceién establecerd plantas experi-
mentales de levadura alimenticia y las segui-
+4 desarrollando de acuerdo con los resulta-
dos que se obtengan en la experiencia y de
senerdo con la Direceién de la Proteceién
a la Infancia. '

Considerando que la Honorable Comisién
de Haelenda del Senado, que rechazd por
nnanimidad el financiamiento propuesto en
el proyecto de ley, ofrecis al sefior Ministro
de Salubridad, al mismo tiempo, toda su e0o-
peracién para cualquier otro que no. signi
fieara gravamen. a su juicio, tan exagerado.
v no siendo el Honorable Senado, Cimara
posible de orvicen .de financiamiento, deia-
mos al sefior Ministro de Salubridad 1a in-
ciativa, junto con el sefior Ministro de Ha~
¢ienda, para encontrar uno maéas onortnno.

Creemos que dentro de las normas sefia-
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que los sacvifieios econémicos que deben
hacer el pais les dé realmente salud y
bienestar a los nifios chilends y los haga -
dignos de un gran destino.

ladas incompletas, por cierto, pero orga-
nweas en todo caco; puede la Proteccién a
la Infancia en Chile entrar por un ecami-

no de realizaciones efectivas de modo a
\

PORCENTAJE DE COMPOSICION DE L AS PROTEINAS DE LA LEVADURA,
MUSCULO Y 'CASEINA

Amirno-acidos levadura misculo Caseina
Argining ... 4.3 7.1 3.79
Histidina ... ... e e e e 2.8 2.2 1-81
Lisina ... ... ... ... . ... oL L 6.4 8.1 6.20
Tirosina. ... ... . 4.2 3.1 6.01
Triptofano ... ... ... ... ... 1.4 1.2 1.11
Fenilalanina ... ... ... ... ... ... .. 4.1 4.5 5.00
Cistina ... ... ... ... ... ... ... .. ..~ 1.3 1.1 0.26

" Metionina ... ... ... ... oL L .. — 3.3 3.10
Treonina ... ) e e e e - 5.0 5.9 4-40
Leueing ... ... ... .- .- ... ... ... .. 13.2=2.6 12.1=1.1 12.10
Isolewcina .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 3-4=0.2 3.4=0.2 —
Valina ... 4.4=0.8 3.4=0.4 7.00

El sebor Walker.— Con la venia del Ho-
norable colega, me permito formular indi-
cacién para publicar “in extenso” el intere-
santisimo trabajo del Honorable sefior Cruz
Coke.

El sefior Lafertte.— Quiero dejar clara-
mente establecido que acepto la indicacién
s6lo por tratarse del Honorable sefior Cruz
Coke.

El seiior Martinez (don Carlos A.).— Se-
fior Presidente, estoy inscrito en el segundo
lugar, y todavia no puedo hacer uso de la
palabra, por la extensién que el Honorable
sefior Cruz Coke di6 a su discurso, y por
el tiempo que han ocupado los Honorables
colegas que han intervenido anteriormente.

Bl sefior Lafertte.— Quiero insistir en que -

si no se tratara del Honorable sefior Cruz
Coke, me opondria.

" Bl sefior Amunétegni— También me opon
dria yo, sefior Presidente — dije en otra se-
si6n que me opondria a estas publicaciones
en el futuro—. Considero muy interesante el
trabajo del Honorable sefior Cruz Coke, y
- creo que seria 1Gtil que el pafs lo conociera;
pero ereo que valdria la pena que Su Se-
fioria estudiara la manera de publicar ‘in
extenso” las sesiones, eliminando, natural-

mente, la parte de la Cuenta y otros deta-
Lles. '

El sefor- Alessandri Palma (Presidente).
— En el Reglamento nuevo se estudiard
este punto, senor Senador.

. El seiior Amunategui— No es cuestién
de Reglamento, sefior Presidente.

Ei sefior Aldunate.— Es cuestibn de fi-
nanciamiento.

El sefior Amunitegui— Resulta muy di-
ficil para los Senadores oponerse a la pu-
blicacién de determinados discursos.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Por el momento quedaria acordado pu-
blicar “in extenso” el disecurso del Honora-
ble seiior Cruz Coke.

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefior Mar-
tinez, don Carlog Alberto.

ENTREGA DE RESERVAS SALITRALES
A LA COMPANIA TARAPACA Y ANTO-
FAGASTA.— NECESIDAD DE MANTE-
NER UNA POLITICA SALITRERA QUE
RESGUARDE EIL INTERES NACIONAL

El sefior Martinez (don Carlos A.).— Se-
fior Presidente.— En la novena sesién or-
dinaria en miércoles 20 de junio, tuve opor-
tunidad de preocupar la atencién del Ho-
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norable Senado comentando el deereto N.o

2,885, del Ministerio de Hacienda, que en-
‘trega, contra disposiciones legales .en Wi~

gencia» 700,000 toneladas de las reservas sa-
litrales de Nebraska a la Compaifiia Tara-
pacad y Antofagasta. i

El articulo 43 de la Ley Salitrera en vi-.

gencia, de 8 de enero del afio 1934, es tan
claro que, afin contra la opinién del Consejo
de Defensa Fiscal o de la Superintendencia
del Salitre, a cuyo amparo ha recurrido el
seffor Ministro de Hacienda, es imposible
que se pueda convencer a la opinién pibli-
ca de que esta entrega de las reservas mais
valiosas que el pais tiene en materia de sa-
fitre, no ha sido hecha a espaldas de la Ley
y, sin hacer afirmacién temeraria, perjudi-
cando los intereses del pais, en beneficio
exclusivo de una compafiia extranjera, co-
mo es la Compafia Salitrera de Tarapaca
y Antofagasta. ‘

Tentativas qﬁe hoy prosperan

Las tentativas de la Compania de Tara-
pach y Antofagasta, Honoralble Senado, pa
ra adueflarse de las reservas salitrales de
Pisis vy Nebraska, vienen desde muy atris.
Pero ne pudieron fructificar hasta hoy.

Hay que dejar constancia de que ningfn
Gobierno se atrevié a entregar estas reser-
vas, que, repito, es lo méis valioso que tiene
Chile en materia de ‘salitre, a la voracidad
de esta Compaifia.

TTna de las tentativas frustradas se pro-
dujo a principios de la  Administracion
Aguirre Cerda. .

Después, en 1943, también pretendié que
se¢ le entregara parte de estas reservas para
salvar algunas dificultades que tenfa con
sus obreros en materia de salarios, evitar
la paralizacién de algunas de sus oficinas
¥ eumplir compromisos con sus acreedores.

Frutos de esta tentativa que pretendia,
como siempre, que se entregara directa-
mente parte de estas reservas, fué la orga-
nizaeién de la Sociedad Salitrera de Pozo
{leonte, con participacién del BEstado por
intermedio de la Corporacién de Fomento
v la Compaififa de Tarapacd y Antofagasta.

Respetando la Ley Salitrera en vigencia,
que por medio de su artieulo 43 establece
“gue mientras ge dicta una ley especial so-
bre la enajenacién y uso de las reservas sa-
litreras, el Presidente de la Reptiblica solo
podra transferir a particulares para traba-
jos inmediatos de actuales oficinas y retazos
que queden comprendidos dentro de las 1i-

neas generales de pertenencias particulares
y que no puedan ser objeto de explotacion
separadas”, el Gobierno de aquella época
transfiri6 a una sociedad en que estaba re-
presentado el Estado, el lote de terrenos
salitrales denominado “Nebraska Extremo
Nor-este”, con capacidad de 317,140 tone-
ladas de caliche.

Part cipacién del Estado, aspiracién de
- Chile

~ Aspiracién hecha sentir hace afos por to-

dos los que se interesen por que esta riqueza

de Chile no sea malograda, es la de que ella,

que representan las reservas salitreras de

Pisis, Nebraska, Soronal y otras, sea ex-

plotada por el Estado, a fin de utilizar al

méaximo en beneficio del pais su rendi-.
miento eeconémico.

A una politica de entreguismo sin condi-

* ciones, se prefiere por el pais una politica

salitrera que entregue en manos del Estado
esa riqueza con participaciéon del Hstado en
sus resultados econdémicos, que se destina-
ran al resurgimiento de las mismas provin-
cias de donde se extrae esa rigueza-

En los afios 1933-34, con motivo de la dis-
eusién en el Congreso de la ley salitrera en
vigencia, que creé la Corporacién de Sali-
tre ¥y Yodo, fué uninime la opinién en el
pais en cuanto a explotacién por el Estado
de las reservas salitreras.

Para no mencionar otras opiniones, re’
cerdaremos los.acuerdos de la Liga de Ade-
lanto Regional de Tarapacd, en 1939; el
Primer Congreso de Economia de Tarapaca
y Antofagasta en 1941; y el interesante in-
forme sobre “Necesidades de las Provincias
del Norte”elevado ‘al Gobierno por don
Guillermo del Pedregal, en 1942. En las Con-
venciones y Congresos de la mayor parte
de los partidos politicos, en fin, en cuanta
oportunidad se han estudiado soluciones, pa”
ra los problemas de Chile, frente a las re-
servas del Salitre, han sido uninimes las
opiniones en cuanto a que ellas deben ser
explotadas; por el Estado, o cuando menos.
eon participacion directa de é1.

Politica ’salitrera ‘del afio 43

El afio 1943, al entregarse reservas de
Nebraska a la Sociedad Pozo Almonte, for-
mada por la Corporacién de Fomento y la
Compaifila Tarapacd y Antofagasta, se ini-
¢i6 una politica salitrera reclamada por el
pais.

Junto con fracasar una nuneva tentativa
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de la Compafila Tarapacd y Antofagasta,
para obtener la entrega directa de reservas
salitreras, se vié el principio de una poli-
tica que sélo podria traer beneficios al pais
vy a la regién del salitre. Y cabe dejar cons-
tancia de gue en aquella oportunidad se faé
tan respetuoso de la ley, precisamente del
artienlo 43, que, no obstante tratarse de
entregar reserva a una sociedad en que par-
ticipaba el Estado por intermedio de la
Corporacién de Fomento, se le entregé s6-
lo un retazo de 317,140 toneladas, a la ‘es"
pera de una ley que permitiera la entrega
de mayor cantidad de toneladas de reser-
vas.

No de otra manera se explica la eldusula
7.a de la escritura y convenio firmados por
representantes de la Compafiia de Tarapa-
ed vy Antofagasta y de la Corporacién de
Fomento. que, a la letra, dice lo siguiente:

“T.0 Lia Sociedad comenzard desde Jue-
£o sus operaciones y durari dos afios con”
tados desde esta fecha. Sin embargo, si al
veneimiento del plazo hubiere terreno co-
mercialmente explotable, continuard hasta
completar una explotacién méixima de 300
mil toneladas. '

Si durante la existencia de la Sociedad,
se dicta la ley empecial sobre enajenacién y
uso de reservas salitrales, a que se refiere
el articulo 43 de la Ley 5,350, la Sociedad
adquirird terrenos con un contenido total
de 600,000 toneladas de salitre, en las mis-
mas condiciones de precio, forma de pago
¥ ubicaciu geogratica que las que adquiera
inmediatamente de constituida esta soeie
dad. A este total e imputardn las canti-
dades a que se refiere ¢l ineiso anterior v,
en tal caso, la duracién de la sociedad se
entendedd automaticamente prorrogada,
hasta la total explotacién de esos terrenos.

Podra, sin embargo, terminar anticipa-
damente la Sociedad, por aviso de la Cor-
poraeién: de Fomento de la Produceién, da-
do con sels meses de anticipacion, si la Com-
pafiia, en un afio cualquiera, elaborara en
las oficinas a que se reficre este contrato
una cantidad de salitre inferior al 20 olo de
“u eunota en la Corporacién de Salitre ¥
Yodo”.

Tan acentuada era la opinién del propio
Goblerno sobre la falta de facultades para
disponer por simple decreto de las reservas
salitreras, por impedirselo el articulo 43 de
la Ley 4,350, que existe en el Senado wn
mensaje del Ejecutivo, de Agosto de 1943,

en que recaba del Congreso la aprobacién
de la ey especial sobre enajenacién y uso
de las reservas salitreras de que habla &l
mencionado articulo 43.

Reafirmandc el deseo del Gobierno de
contar con facultades mas amplias que las
contempladas en el articulo 43 de la Ley
5,350, el mensaje del Ejecutivo al Senado
dice lo siguiente: ’

“Ilasta loy, la demanda del ralitre ha
podido satisfacerse holgadamente; pero es
tacil prever que no sucederi lo mismo den-

_tro de poeo tiempo més, sl uo se arbitran

los medios para reemplazar la capacidad
productora que se extingue. Por otra parte,

el cierre de las oficinas afecta prineipal-

mente a la provincia de Tarapaci, que es,
precisamente, donde el Estado dispone de

" las mejores reservas salitrales. Nada jus-

tificy seguir manteniendo inactivas estas
reservas, pues con ello se e¢rea en impor-
tantes provincias de nuestro territorio una -
delicada situacién econémico social, que es
mndispensable remediar, otorgando al ILje-
cutivo facultades méis amplias que las ecn-
tenidas en el articulo 43 de la Liey ntme-
ro 5830, ¥y que le permitan abordar la so-
lneién del problema de la produceién sali-
trera del pafs, en su diferentes aspectos.

A principios del afio en curso, tres de las
més importantes oficinas de Tarapacd se
encontraren a punto de apagar sus fuegos
definitivamente. Kl Gobierno pudo, con
oportunidad, pero en forma transitoria,
conjurar este peligro que habria acarreado
graves trastornos en la provineia, llevan-
Wo a Ia cesantia . a mis de 4,200 obreros y
empleados; sin embargo, lo imperativo es
loarar soluciones definitivas y permanentes.
En el case mencionado, se organizdé una so-
ciedad entre la Corporacién de Fomento
de la Produceién v la Compaiiia Salitrera
Tarapaci v Antofagasta, propietaria de las
oficinas afectadas, para beneficiar en éstas
Ta parte de las reservas fiscales de Nebras-
ka wue pudo considerarse como indispen-
able pars su trabajo inmediato. Desgra-
ciadamente, las 300,0000 toneladas de sa-
litre en eancha, transferidas a la Soeiedad,
ro permiten mejorar las instalaciones de
las oficinas ni efectnar obras nmrgentes de
bicnestar obrero. Tampoeo permitirdn a la
Corporacién de Fomento, que partieipa del
50 o'o de las utilidades sociales. desarro”
Har. eon eargo a esta participacion, un plan

S

aceptable de fomento industrial v de bienes-
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tar soelal en la provinela, como son los pro
positos del Gobierno.

('on esta ley, la explotaciéon de las pam~
pas del Hstado, podrd hacerse directamente
por el Fisco, como lo establece la Liey 5,350,
o por intermedio de-la Corporacion de Fo~
mento de la Produceidén, que podri efee”
fuarla por su cuenta exclusiva o median”
te asociaciones con industriales dueftos de
~ficinas elahoradoras que se cncuentren en

ndiciones satisfactorias de trabajo”.

Tan evidente es el hecho de que el Go-
Lierno encaraba el problema de las reservas
salitreras en aquella oportunidad, toman~
Jdo en cuenta los deseos manifestados por la
opinién ptuiblica que en los titulos del pro-
vecto de ley hay uno que dice: “Explota
taciones por cuenta de la Corporacién de
Fomente de 1a Produceién”.

Hay ademds, otro titulo, (el tercero) que
fija nermas para: Explotaciones por ‘socie-
dades nacionales en que participa la Corpo-
racion de Fomento.

En 1945, un paso atris

Con la entrega por simple decreto de las
700,000 toneladas de salitre a la Compaiiia
Parapacd y Antofagasta, se echan por tie
rra los principios de una politica beneficio
<a para el pais y para la regién del salitre,
v se da, a'la vez, un paso atrds en los pro~
pésitos enunciades por el propio Gobilerno
eu su mensaje de agosto de 1943,

Y hay algo mds grave, Honorable Sena”
Jdo. Tl Estado, por intermedio de la Cor-
poracién de Fomeunto, fué en auxilio de di-
cha Compafiia Salitrera, en circunstanecias
gque ésta tenia fuertes compromisos econd-
micos con sus acreedores, peligro de para-
lizacién de sus oficinas .y conflictos de sa-
laries y sueldos con sus obreros v emplea
dos. Todo ests fué saivado con la forma-
¢cibn de la “Sociedad Salitrera Pozo Al”
monte”, que, por participacién de la Corpo-
racién de Fomento contd con $ 500,000, en
dinero efectivo, mas nueve millones qui”
nientos mil pesos, (ue se aportaron como
capital pava poner en marcha las oficinas
“Pefia Chica”. “Santa Laura y “Santiago
Humberstone”, que son las mismas oficinas
para las euales hoy el Gobierno le entrega
directamente las 700,000 toneladas por me-
dio del Decreto 2,885, del Ministerio de Ha-
cienda (18 de junio de 1945), a Ja Compa”
fita Tarapacd ¥ Antofagasta.

La intervencién del Estado, sélo para sal
var situaciones dificiles

Mas clavo, euando fué necesaria la par-
ticipacién de la Corporaciéon de Fomento.
pava que con sus dinercs salvara de su si-
tnacion dificil a la Compafiia Tarapacd y
Antofagasta, fué facil encontrar la solucién
con la formacidén de la Sociedad Pozo Al-
nionte.

Pudo entonces, facilmente, entrarse a re-
partir por mitades, entre el Estado y la
“ompafia Tarapacid y Antofugasta las uti-
lidades que producian las reservas ‘salitra-
les fiscales.

(on motivo del término de la guerra en
Europa, contra todo lo previsto, ha venido
una demanda extraordinaria de salitre y
cuando lo ldgico, 1o de sentido comin, hu-
biera sido entregar g la Pozo Almonte las 600
mi] toneladas de que se habla en la escritura
de formacién de esta sociedad, por una ley
(ue habria sido aprobada rapidamente por
¢l Congreso, se ha seguido el camino de en”
tregar directamente a la Tarapachd y An-
tofagasta, por simple decreto, 700,000 to-
neladas de salitre para explotarlas en las:
mismas Oficinas en que hasta octubre del
presente afio se han de explotar los terre”
nos traspasados a Ja formacidén de la Pozo ’
Almonte.

s decir, que va salvadas las dificultades
de la Tarvapaca y Antofagasta, normaliza~
da la marcha de sus Oficinas ante un auge
eirennstancial o no del salitre, el Gobierno,

“frente a las reservas fiscales del salitre, da

por ignoradas a Ja Sociedad Pozo Almonte
v a la Corporacién de Fomento. Para ser
vir los intereses del pais. segiin declaracion
del sefior Ministro de Haclenda, era indis-
pensable entregar a la Tarapaed y Anto-
fagasta, directamente lag 700,000 toneladas
de salitre con todos los millones que ellas
representan.

Tratando de explicar lo inexplicable

En un oficioc enviado a la II. Cimara de
Diiputados por el sefior Ministro de Haecien~
da, tratando de explicar lo inexplieable.
declara, entre muchas otras cosas, ‘que con”
sultado el Consejo de Defensa Fiscal habria
deelarado dicho organismo (ue seria Impro-

" cedente que el Fisco fomara parte de una

sociedad para la explotaciéon de los terre-
nos. En realidad, este informe se refiere a

_mna materia totalmente diferente a lo con”
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sultado. No se trataba de formar una nue-
va sociedad, sino por el contrario, de pro-
longar y ampliar las facultades de la socie-
dad ya constitnida por el Estado y la men-
¢ionada empresa salitrera Tarapacd y An-
tofagasta, conocida eomo Sociedad Salitre
ra Pozo Almonte.

© Lo que parece a todas luces es que las
simpatias del sefior Ministro de Hacienda
no estan con la Pozo Almonte, ni con la
Corporacién de Fomento. Estidn més bien.
v en forma muy visible, con la Tarapaci ¥
Antofagasta, a la que le abre log caminos
para qque en esta negociacién se apropie de
una cantidad de millones de pesos, euyas
eifras lindan con el escandalo ptiblico, eo-
mo lo demostraré mas adelante.

Frente a las declaraciones de que esta ne-
gociacién es francamente favorable a la
previneia de Tarapacé, porque los 35.000,000
-de pesovs, precic de la venta de las 700,000
toneladas, seran dedicados totalmente a
obras publicas de interés inmediato de la
provinela de Tarapacd, debo declarar que
este asunto también’ estd considerado en la
eseritura de formacién de la Sociedad Pozo
Almonte, figurando en el acuerdo comple-
mentario, 1a siguiente clausula: “2.0 lLas

utilidades que la Corporacién obtenga por

su partieipacion en esta sociedad, se inver-
tirdn en la ejecuciéon de obras de fomento
de la Provineia de Tarapacd, en conformi
dad a un plan complementario que el Con-
sejo aprobara oportunamente.

. Garantia suficiente de que este acuerdo se
campla, es e] hecho de que el Consejo de la
Corporaciéon de Fomento estd presidido. por
un Secretario de Estado, el sefior Ministro
de Beonomia y Comercio.,

Defensa del Fisco, que se perjudica

Mucho caudal se ha hecho, sefior Presi~
dente, sobre 1a forma en que se habria de-
fendido el interds fiscal en esta negoeiacién.
Yo vov a echar por tierra estas afirmacio”
nes. Y lo voy a haeer, primero, demostrando
con cifras eémo al seguirse explotando las
700.000 toneladas con el régimen de Ja exis”
tencia de la Pozo Almonte, habria salido
favorecido ese interés fiscal, por desgracia
olvidado o pospuesto al planear y realizar
esta operacidn.

Para esto voy a utilizar las propias ci-

fras que senala en st exposicion a la Ca-
mara de Diputados el seflor Ministro de Ha"
clenda.

Sociedad Salitrera Pozo Almonte

Fisco: Participacion del
25 oo, Ley 5,350 por
187,000 toneladas de sali-
tre producido (ealculo)
Por venta de 317,140 to-
neladas de terreno a la
Pozo Almonte, a $ 20 ¢u

Cerporacién: - Por partici-
pacion de su 50 olo en las
utilidades de 187.000 to- .
neladas de salitre de pro-
duevion efectiva co 1H161.847 . —

$  9.000,000. —

6.342,300 . —

Total ntilidad para el Es-
tado. . . $ 29.504.647 . —

Esto representa entre el Fiseo 3 la Cor~
poracién una utilidad de mis o menos
$ 150 por tonelada producida. L.a Tarapaci
v Antofagasta recibe también un 50 0o
de $ 14.161,847.

Imaginémosnos las 700,000 toneladas del
decreto N.o 2,885 explotadas por la Pozo
Almonte en las mismas condiciones de las
317140, v con el mismo rendimiento del
55,5, cuyos resultados ya conocemos, y nos
dara las siguientes cifras:
Figsce: Participacion  del

25 olo. Tiey 5,350 por 400

mil toneladas de salitre

producido .. .. .. .. .

Por wventa de 700,000 to-

neladag de terrenos a la

Pozo Almonte, a $ 20 ¢ju.
Corporacién: Por partiei-

pacion de su 50 olo en

lav.  utilidades de 400

mil toneladas de salitre

de produccién efectiva

$ 19.000,000.—

14.000,000. —

32.500,000.—

$ 65.500,000.—
S5 a este resultado le descontamos los
$ 19.000,000 por partieipacién del 25 olo
del Estado, que tendria que pagar cualquie-
ra organizacién que explotara los terrenos,
lHegamos a una utilidad para el Estada de
% 46.500,000 y como la Tarapaed y Antofa-
casta paga sélo $ 35.000,000, el Fisco dejia
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dc percibir nna suma del orden de los

$ 12.000,000.

.Como se ve, con la martingala de los
~ $ 50.— por tonelada, los intereses fiscales
se perjudican notablemente.

Y debemos dejar constancia de que es
tos calenlos estdn hechos sobre la base
de la explotacién de las primeras 317.000
toneladas, que al prinecipio tuvo un costo
muy alto, cercano a los $ 600 por tonelada,
y reducido: a la fecha, segiin el dltimo ba-
lance de la Pozo Almonte, sélo a $ 470
por tonelada, con tendencia a bajar aun mais,
tratindose de oficinas ya normalizadas y
en su pleno ritmo de produceidn.

Ahandono de una politica safitrera salu-
dable

Esta pérdida de 12.000.000 para los nv
tereses de la nacién posiblemente no ten-
dria importancia si no fuera aparejada con
¢l abandono de una politica salitrera sa-
tudable, inieiada con éxito hace dos afios.

No es esto todo, sin embargo. Hay utro
pequefio gran detalle gque indieca la nueva
férmula de “cautelar los altos intereses de
la nacién, como los intereses del Fisco, que
le estan encomendados”, segln la frase del
sefior Ministro de Haclenda.

La Sociedad Pozo Almonte comprd 317
mil 140 toneladas de terrenos salitrales por
lo que, pagando $ 20 por tonelada, s6lo
le producivan 187,000 de salitre de produc-
cién efectiva. Tuvo, por lo tanto, un ren-
dimiento de 555 o|o, perdiendo el 44,5 0i0
de los terrenos.

Con esta pérdida de terrenos, entre la
Corporacién y el Fisco, aparte del 25 oo
de la participacién fiscal, recibirdn 46 mu-
llones 500 mil pesos hasta el término de
la explotacién de los terrenos que explota
la Pozo Almonte.

Dyferencias entre dos decretos

Entre el decreto que entregd terrenos a
la Pozo Almonte y el que entrega terrenos
a la Tarapaci y Antofagasta hay grandes
diferencias. En primer lugar el retazo “Ne-
braska Extremo Noreste”, entregado a la
Pozo Almonte, aparece bien individualizado
en el decreto y en las escrituras. Tiene
1.026.630 m2., sefiala sus deslindes y se es-
tablece que segiin cateo del afio 1925, tiene
un total de 317.150 toneladas de -caliche,
ete....

El Decreto 2,885, que entrega terrenos &
la Compafifa Tarapacd y Antofagasta, es

muy distinto. No sefiala superficie, ni des-
{indes, ni indica contenido, seglin cateo
practicado por nadie. S6lo habla de los
lotes “Nebraska A y B”, que conlienen en
conjunto 700,000 toneladas de salitre co-
mercial en cancha.

1.a ‘ausencia de estos datos en el deereto,
indica que la Tarapacd y Antofagasta ex-
plotard terrenos o caliches hasta produeir
la totalidad de las 700.000 toneladas y pa~
gard, entonces, $ 50 por tonelada de salitre
producido y mo, entiéndase bien, por tone-
lada de caliche o terreno salitrero, como
e obligd a pagar a la Pozo Almonte. Esto
parece que es otro modo de defender los
“altos intereses de la macion”.

Comprobado este hecho, cambiaria total-
mente la faz de este negocio, llegando ya
«1 terreno del escdndalo y esto debe de ser
asi, porque lo da a enténder claramente el
cefior Ministro de Hacienda en su oficio a
la Camara de Diputados. '

Al ecalcular la participacion fiscal del
95 ojo por las 700,000 toneladas de salitre
que explotarad la Tarapaci y Antofagasta.
dice el sefior Ministro que dicho 25 olo cal-
culado a US$ 1,50 por tonelada, dara al Fis-
co $ 33.000,000, justamente lo que resulia
de US$ 1,50 por cada una de las 700,000 to-
neladas. .

En esta nueva forma, que parece ser la
real y efectiva, tendriamos las siguientes
cifras: Con la Pozo Almonte, la nacién
estd recibiendo mas o menos $ 157 por to-
nelada, entre venta de terrenos, participa-
cion de la Corporacién de Fomento y par-
ticipacion del 25 eolo fisecal. Con la Cia.
Tarapacad vy Antofagasta las 700.000 tone-
jadas daran al Fisco una utilidad de
% 68.000.000, segin declaracién del propio
Gobierno, o sea, a razén de $ 97. por to-
nelada, en vez de los $ 157. que recibe con
el régimen de la sociedad Pozo Almonte.
Wsto significa una pérdida de $ 60 por to-
nelada para el pais, lo que en las 700.000
toneladas resulta ganancia o usurpaeién de
$ 40.000,000 que se hace a “los altos inte-
reses de la nacion”.

De la exposicién de los hechos anotados
se deduce que pese a la afirmacién del

* gefior Ministro de Hacienda, no se han eaw

telado debidamente los altos intereses de
la nacién. No quiero creer que haya ju-
cado un prineipio de mala fe en estas ges-
tiones. Por el contrario, creo que hay fuer
zas secretas, subterraneas, que estan lle-
vando a la actual administracién, un acto
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tras otro, a crearse ante todo el pais una
atmésfera de descrédito. Hubo un periode
desgraciado en la historia del salitre: fué
¢} periodo conocido ¢on el nombre de las
“cachimbas salitreras”. Felizmente para los
intereses nacionales, este perfodo de las ca-
chimbas desaparecié, pero desgraciadameun-
te no han desaparecido las influencias de
los cachimberos.

Los intereses de Chile necesitan una po-
fitica clara.

Seiior Presidenté: Refrescando recuerdos,
he recorrido los Boletines de Sesiones de
la Cadmara de Diputados del periodo 1933-
1934, en que se discutié la ley salitrera en
vigencia. En aquella oportunidad, jumto
con el ¥Fxemo. sehor Rios, ocupando am-
has baneas de diputados, defendimos el in-
terés de Chile en el problema del salitre.

“Las reservas fiscales salitreras deben ser

explotadas por el Estado”, ecra la parte
central, medular, de nuecstras intervencio-
nes. Pese a este cambio de parte del sefior
Rios, en la apreciacién del problema, no
he perdido la,fe en su patriotismo y creo
que esta operacién salitrera es la conse
cueneia de la debilidad y falta de coordi-
nacién y quizas del temor, frente a la par-
ticipacién del Estado en las actividades
productoras.

Para terminar, solo deseo pedir que se
dirija oficio a] Ejecutivo para que tenga
a bien enviar un Mensaje al Congreso pi-
diendo urgencia en el despacho del pro-
veeto que inicia un nuevo procedimiento
en el aprovechamiento de las reservas sa-
jitrales del Estado, y, ademés, un oficio
al sefior Ministro de Haecienda solicitandole
tenga a bien remitir un informe de la Su-
perintendencia del Salitre y Yodo sobre
los siguientes puntos: 1.0 Rendimiento pro-
bable que estime Ja Superintendencia del
Salitre se obtendri en la explotacién de
los lotes Nebraska A y B, que se venden
4 la Cia, Salitrera Tarapaca y Antofagasta,
segtn decreto 2,885 del Ministerio de Ha-
cienda; 2.0 Rendimiento efectivo que haya
obtenido la Sociedad Salitrera Pozo Al
monte en la explotacién de las 317.140 to-
neladas que adquirié por Decreto 1,763, de
mayo de 1943, del Ministerio de Hacienda;
3.0 Si en el margen estimado de seis do-
lares por tonelada entre el precio de venta
del salitre v el costo industrial, se ha to-
mado en cuenta la utilidad que deja el
el salitre potéisico, ¥y a culnto as’

ciende. la utilidad de dichos subproductos.

Conocidos estos informes he de volver
sobre la materia.

El sefior Alessandri Palwa (Presidente).—
Qi a la Sala le parece se enviaran los ofi-
cios solicitados por el Honorable sefior
Martinez. :

Acordado.

Kl sefior Guzman.— Que se publique el
discurso “in extenso”, también, sefior Pre-
sidente.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Si le parece al Senadc se publicaria “iu
extengo” el discurso que acaba de pronun-
ciar el Honorable Senador. _

El sefior Jirén.— Que se publique, seiior
Presidente. '

Fl sefior Alessandri Palma (Presidente) —

Acordado.

ASUNTOS ANUNCIADOS EN FACIL
_ DESPACHO

Bl sebor Secretario.— Tl seflor Presiden-
te anuncia los siguientes asuntos para la
tabla de Facil Despacho de las sesiones de
la préxima semana.

1.0 Proyecto de la Camara de Diputados
sobre autorizacién a la Municipalidad de
Quilpué para contratar un empréstito.

2.0 Proyecto de la Cimara de Diputados
sobre autorizacién a la Munictpalidad de
San Bernardo para contratar un emprés-
tito.

3.0 Oficio de la Camara de Diputados
con que esa Corporacién recaba el asenti-
miento del Senado para enviar al Archivo,
por haber perdido su oportunidad, los si-
giuentes negocios:

1) Proyecto de Ley que crea Juzgados
de ILetras de Menor Cuantia para Cura
cautin, Puerto Saavedra y Loncoche;

2) Proyecto de ley que modifica la Ley
6,110, que reformé el Cédigo de Mineria
en lo relativo a Ja caducidad de las per-
tenencias mineras;

3) ‘Proyecto de ley que declara que el
articulo 4.0 de la Ley 6,893 se refiere a las
subvenciones del Presupuesto del afio 1940;

4) Proyecto que deroga una disposieién .
del Codigo Civil, relativa a la incapacidad
de los miembros del Ejército y Armada
para toda tutela o curaduria;

5) Proyecto de ley que crea Juzgados de
Letras de Mayor Cuantia en Quillota y
Tday-Liay.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Se suspende la sesién. .
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—8e suspendié la sesién a 1as 17 horss,
50 minutios,

SEGUNDA HORA

—QContinué la sesién a las 18 horas, 2%
minutos.

MODIFICACION DEL CODIGO DEL
TRABAJO EN LO RELATIVO A INDEM-
NIZACION POR ACCIDENTES

El senor Alessandri Paima (PPresidente).
—Continda la sesion.

Kl sefor Secretaric. — Corresponde 2l
Honorabie Senado continuar ocupandose
del provecto despachado por la Honorable
Cémara de Diputados que modifica el C6-
digo del Trabajo en lo que respecta a in-
demnizaciones por accidentes. En la sesién
;anf‘er?or‘ se acordd remifir, para su informe
a la Cowmisién de Trabajo y Prevision So-
cial, el articulo 7.0 del proyecto, juntamen-
te con las indicaciones formuladas a este
respecto por el Honorable sefior Allende.

La Comisién. ..

K1 sefior Bustos (Ministro del Trabajo).
~Pido la palabra, sefior Presidente.

Kl sefior Alezgandri Palma (Presidente).
-—Segtin ¢l Reglamento, ahora corresponde
votar. S6lo con el asentimiento del Honora-
ble Senado podria usar de la palabra el se-
flor Ministro.

El sefior Walker.——; No cree e} sefior Mi-
nistro, que es conveniente dar antes lectura
al informe de la Comisién?

Kl senor Alessandri Palma (Precidente)
——Agradeeceria al Honorable seitor Rive

que nos hiciera una exposieidon verbal de Ids

conelusiones del informe.

E) seiior Torres.— Me parece que lo mis-
mo iha a deciy el sefior Ministro.

El sefior Alessandri Palma (President).
—Entonees, puede usar de la palabra el se-
fior Ministro del Trabajo.

El sefior Bustos (Ministro del Trabajo).—
Sefior Presidente, cnando tuve el honor de
hacer mi primera exposicién ante el Hono-
rable Senado, al iniciarse el debate sobre es-
te proyecto, dije que el Ejecutivo tenia sus
reservas en cuanto al propdsito de la Co-
misién de recomendar el rechazo del ar-
ticulo 7.0, porgue estimaba que la existen-
cia de un fondo de garantia era indispen-
sable para proveer necemdades ya estable-
cidas en la Caja de Accidentes del Trabajo
v para todos agueilog casos de insolvencia
por parte de patrones que no tienen asegu-

s

rados los riesgos por accidentes. Estaba
demostrando con mi actitud, seftor Presi-
dente, que yo era partidario del manteni-
miento de este fondo de garantia y, por lo
tanto, del pago de las pensiones. Defendi,
pues, dentro de la Comision, la sltuacién
a que me refiero; pero, seglin parece, no
fué afortunada la interpretacién que de mi
posicién hieiera el sefior Larrain, pues Su
Refioriz manifestd que yo habia convenido
en el rechazo del mantenimiento de este
fondo de garantia y, por lo tanto, del rea-
juste de las pensiones, mientras el Minis-
fre qgue habla no presen‘rara un proyecto
¢on un financiamiento determinado. La
verdad es, Honorable Presidente, que, re-
chazadas las dos situaciones que el proyec-
te contempla en relacién con el reajuste de
las pensiones, esto es, la de constituir un
fondo de garantia para que se aumenten las
pensiones que estin a cargo de la Caja ¥
h oblivacion que impoune el articnlo 2.6
transitorio, yvo dije que como Pparecia gue
las peunsiones debevian reajustarse copn pos-
terioridad, buscaria algin financiamiente
_‘;’U“d este proyecto. Naturalmente, yo en-
tendi que este financiamilepto tenia que
proponerlo a la Cdmara de %iputados, por
cuanto el Senado no puede establecer econ-
tribuciones. . Lidgicamente. este- financia-
miiento de- cardcter general, por una suma
relativamente pecuefia, resuitaba un poco
complejo v, ademis, imputarlo al Presu-

ruesto de la Naeibn, no constitvfa un fi-

ranciamiento, por cuanto el Presupuesto no
es nna fuente de recursos.

En la sesién pasada, el Honorable sefior
Allende hizo una indicacién, que fué apro-
rada por el Honorable %nado, para que
las pensiones fueran reajustadas. Enton-
¢es, se cstimd indispensable busecar la ma-
nera de enbrir esta obligacién, y se penséd
gque debia ser finaneiada por el fondo de
carantia.

Los datos que se han reunido al respee-
to e, dentro de las aproximaciones y del
apremio con que han tenido que ser reuni-
dos, los que voy a exponer.

Se calenla que las pensiones que hoy dia
existen, se sirven con un capital que re-
piese n'u unog cinenenty millones de Pesns
en el pals, v que hay que vagar anualmen-
te indemnizaciones directas que equivalen
a ecinco millones de pesos. :

:Cémo responde el fondo de garantin a
este financiamiento? Este fondo, segfin los
datos acumulados, dard los siguientes Te-

T CdI'S0S ¢



SESION 16.a ORDINARIA,

EN MIERCOLES 11 DE JULIO DE 1945

735

La letra a) del articulo 7.0, $ 150,000, que
son recursos fiscales que ahom se destm(l—
rian a este objetivo.

Lia letra b), que obliga a una imposicién
del 10 olo sobre los subsidios y las indem-
nizaciones por incapacidad permanente o
parcial, se caleula que daria $ 1.000,000.

La letm ¢) que eleva al 109 una impo-
sieién ya existente, darfa $ 400.000.

La letra d), que establece una contribu-
eion de 10 0[0 sobre las primas de las com-
paiias de seguros, daria $ 1,500.000.

Se tendrian, entonces, alrededor de 3 mi-
Hones de pesos narap financiar un gasto de
5 miTones de pesas. Se puede apreciar que
el proyecto iquedaria desfinanciado, pero
la indicacién formulada por el Honm 1ble
sefior Allende, junto eon rebajar uno de
estog  montos, imcorpora a la Caja de Acci-
dentes del Trabajo dentro de estas obliga-
ciones, con lo eual se cubriria el saldo del
financiamiento que falta.

En estas condiciones, el proyecto queda
financiado, y la Honorable Comisién. . .

El sefior Aldunate.— Se rebajaria al 5 olo
la contribucién establecida en la letra d).

El sefior Dominguez. — Se obtendrian
% 750,000 en lugar de $ 1,500,000,

“El sefior Allende.— Pero, a su vez, la
contribucidén del 59% sobre el monto de las
primas que contrate la Caja de Accidentes
del Trabajo, llena la suma necesama para
cubrir el f1nanc1am1ento

El sefior Bustos (Ministro del Trabajo).
~—Da més de dos miliones de pesos. De mo-
do que, en estas condiciones, el proyecto
quedaria financiado y representaria una
especie de solneién intermedia si se le com-
para con ¢l proyecto primitivo, por cuanto
en ese proyvecto el reajuste de pensiones se
haeia en parte con el fondo de garantia y
en parte con lag obligacipnes directas que
el artictn’o 2.0 transiterio imponia a los pa-
frones v a las compailias de seguros.

La Menovable Comision de Trabajo ¥y
Previsin Social ha aceptado esta solueidn
v ‘ha acordado recomendar al Semado Ila
aprobacion de este articulo 7.0 con la in-
dreacion del Tonorable sefior Allenide ‘v
dar forma, en consecuencia, al articuie
primero transitorio.

Por mi parte, Honorable Presidente, pue-
do manifestar que el Ejecutivo estd de
acuerdo con la soluciébn a que ha legado
Ja Comisién.

Era todo lo que tenia que decir.

Tl sefior Alessandri Palma (Presidente).

-~En votacion el artlculo 7.0 en la parte
ro objetada.

Fl sefior Aldunate—- Pido la palabra.

El sefior Alessandri Palma (Presidente’.
~—~Valdria la pena no alargar méas el de-
bate.

El sefior Aldunate.— Es para hacer una
indicacién, a fin de que se vote a continua-
cibn de este articulo, en su parte no obje-
tada.

Fia la Houorable Comisién de Trabajo v
Prevision Social se acordd hacer el reajus-
te de pensiones, financiandolo en la forma
atie ha dicho el sefior Ministro del Traba-
jo, es decir, de la manera en que se pro-
pone despachar el articulo 7.0. Estibamos
de acuerdo en este financiamiento.

Sin embargo, sefior Presidente, hay que
tener presente gue este financiamiento es de
carbeter permanente, que se va a eubrir in-
definidamente, tal como establece el articu-
lc. .

En cambio, las pensiones que se van a
reajustar sélo representan un gasto de cin-
¢o millones de pesos para el presente afio,
pero irén disminuyendo paulatinamente, de
modo que llegard el momento en que ce
extingnirin por completo,

Por lo tanto, después que se¢ vote este
articulo, formularé una indicaeién para
agregar a este articulo los siguientes in-
clsos: '

“Las contribuciones establecidas en el
presente articulo serin anualmente rebaja-
das, por deereto que diectard el Presidente
de la Republica, hasta el limite que sea ne-
cesario para el pago del reajuste de pen-
siones dispuesto en el Art. l.o transitorio.

Extinguidas lag pensiones reajustadas,
cesarin de cobrarse dichas contribuciones
v s6lo snbsistiran lag que £1j6 la ley 4,055 pa-
ra la formacién del fondo de garantia”.

Tl sefior Alessandri Palma (Presidente).
-»~Opormnamente se votard la 111(11(3&@1011 de

Su Sefioria.

Tn votacién el articulo 7.0 en la parte
ro objetada. '

Si no se pide votacién, lo darr> por apre-
bado.

Aprobado.

.Se votarin las indicaciones de los Ho-
norables sefiores Alende v Qeampo.

E! sefior Secretario.— Rl sefior Presiden-
te pone en votacién la indicacién del Ho-
norable sefior Ocampo, gue tiene por ob-
jeto suprimir, en la Jetra b) del artieulo 7.0,
a frase que dice: “y sblo serd exigible en
loes casos de indemnizaciones que no im-
porten el pago de rentas periddicas’
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El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En votacién.

—(Durante la votacién).

El sefior Ocampo.— ;Me permite expli-
car el alcance de esta indicacién, sefior
Presidente? ‘

1 sefior Alessandri Palma (Presidente).
~Puede® hacerlo al fundar su voto, Hono-
rable Senador. - :

El sefior Ocampo.-— Deseo solamente. ..

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Si gusta, puede anticipar el fundamento
de su voto, Su Seforia.

El seiior Ocampo.—Muy bien.

Ya hemos aprobado el articulo 6.0, que
dice: “Las indemnizacioness que excedan
de $ 2,000 se pagarin en 24 mensualidades
iguales y vencidas, previo otorgamiento
por el patrén ed una caucidn, ete.” Es de-
cir, este articulo establece que las indem-
nizaciones .se pagaran por mensualidades.
Pero, en seguida, el articulo 7.0, en la le-
tra b), dice: “HEste aporte seri de cargo de
los patrones, ¥ sdlo serd exigible en los ca-
sos de indemmnizaciones ue no importen
el pago de rentas periédicas”. Esto signi-
fica que todas las indemnizaciones que ex:
cedan de $ 2,000 y que se van a pagar
siempre en doce o més mensualidades, no
van a reeibir el diez por ciento que esta-
biece la letra b).

Actualmente, esta letra b) se financia.
" mAs o menos, con diez millones de pesos
que se obtienen de los jornales de los obre-
ros enfermos o accidentados. De estos diez
millones de pesos, dos millones correspon-
den a estos accidentes permanentes que se
van a pagar. Por lo tanto, si aceptamos que
la letra b) queed tal como estd. va a re-
sultar que mosotros, desde luego, empeza-
mos a desfinanciar esta misma ley que to-
dos estamos interesados en financiar. Por-
que en el futuro serin mucho mas de 2
millones los que se pagaran por mensuali-
dades iguales v vencidas en doce meses. . .
-Fl sefior Aldunate.— Todo lo contrario;
la excepcién introducida en la Homorable
Cimara de Diputados daria mucho més
rendimiento del necesario.

El sefior Ocampo.— De ahi que este apor-
te, que serd excluido de las rentas perifdi-
" eas, desfinanciard esta parte en cerca de
doscientos mil pesos, porque los patrones no
pagaran el diez por ciento de las indemni-
zaciones.

Qi leemos la disposicién del articulo 7.0
contenida al final de la letra b), que dice:
“Rste aporte serd de cargo de los patrones,

y s6lo serd exigible en los casos de indem-
nizaciones que no importen el pago de ren-
tas periédicas’, y después estudiamos el
articulo 6.0, que establece que desde 2,000
pesos se pagarin con rentas periédicas, lle-
gamos a ia conclusibn de que se burla el
espiritu de este,Gltimo articulo.

E]l sefior Aldunate— No se burla, sefior
Senador. '

El sefior Ocampo.—Si, sefior Senador. Y
puede responder el sefior Ministro de que
cerca de 2 millones de pesos no se pagarian
por este concepto. Sobre el particular me

remitiria & la opinién del sefior Ministro.

El sefior Rivera.— Estamos en votacién.

El sefior Ocampo.— De todas maneras,
dejo a la eonciencia del Honorable Senado
las . observaeiones que he formulado.

Bl sefior Secretario.— FEl sefior Presiden-
te pone en votacidn si se acepta o no la in-
dicacibn del Yonorable sefior Ocampo.

El sefior Rivera.— Este proyecto de ley

‘no tiene otro objeto que el de asegurar que

se paguen las indemmnizaciones por aceiden-
tes del trabajo a los obreros. Pero la letra
b) de este articulo contiene una ecliusula
penal que aumenta estos pagos en el 10 por
ciento a lcs patrones que no hubieren te-
nido asegurado a su personal en el momen=
to de producirse el accidente. Adema4s, esta
letra es injusta, porque, aun cuando el pa-
trén pague el seguro, siempre deberd pagar
el 10 por ciento como pena. Si se acepiara
la indicaciéon del Honorable sefior Ocampo,
reultaria que las pensiones periédicas se
irian pagando continuamente con un recar-
go del 10 por ciento, que traeria al fondo de
garantia sumas que nadie previé que po-
drian aportarse.

E1 espivitu de la ley no es el de imponer
un castigo, sino que encierra una finalidad
social. Voto que no. -

E] sefior Grove (don Marmaduke). —
Habria votado afirmativamente, pero estoy
pareado.

Bl sefior Secretario.— Resutado de la
votacién: 15 votos por la megativa, 8 por la
afirmativa y 4 pareos. '

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Rechazada la indicacién. '

El sefior Secretario.— Corresponde votar
]a indicacién de] Honorable sefior Allende,
que ha sido aprobada por la Comisién. Re-
emplaza la letra d) del artieulo 7.0, por la
siguiente:

“d) Con el 5 por ciento de todas las pri-
mas de log seguros de aceidentes. Liag com-
pafifas de seguros entregarin esta cuota a
13 Seccién Accidentes del Trabajo de la Ca-



SESION 16.2 ORDINARIA, EN MIERCOLES 11 DE JULIO DE 1945

737

ja de Seguro Obligatorio, en los primeros
cinco dias de eada mes siguiente a la con-
tratacion de los seguros...”

El sefior Rivera.— jMe permite
‘una aclaracién, sefior Presidente?

La Comisién se pronuncié favorablemen-
te sobre el inciso primero. En realidad, no
hubo pronuneiamiento sobre el monto de
las multas fijadas en el inciso segundo, que
fueron objetadas. Se pidid que las mul-
tas fueran sélo de 500 pesos y, en caso-de
rein¢idencia, de 1,000 pesos. Formulo in-
dicacién en ese sentido, en el ineiso 2.0.

En buenas cuentas, mdo que se divida la

hacer

votacién, porque en cuanto al inciso prime-

ro propuesto por el sefor Allende, todos
estamos de acuerdo; pero en el inciso 2.0,
yo objeto el monto de las multas. Puede
tratarse de una falta de pago de 200 pesos,
y el infractor tendria que pagar una multa
de mil lo que es absurdo.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Se dividiri la votacién.

El sefior Secretario.— La indicacién del
Honorable sefior Allende, en su primer in-
ciso, dice:

“d) Con el 5 por eiento de todas las pri-
mas de los seguros de accidentes. Las com-
pafifas de seguros entregarin esta cuota a
la Seccién Accidentes de 1a,Caja de Segurc
Obligatorio, en los primeros cinco dias de
cada mes siguiente a la contratacién de los
seguros”.

El gefior Alessandri Palma (Presidente).—
Si le parace al Honorable Senado, se da-
ria por aprcbada esta parte.

Aprobada

El sefior Secretario.— El inciso 2.0 de
esta mismg indicacién, dice:

“El atraso en el ‘pago serd sancionado
con un interés del uno: y medio por ciento
(1% %) y multa de $ 1,000 a $ 5,000, que
podra duplicarse en caso de reincidencia”.

E! Honorable sefior Rivera formula in-

. dicacién para fijar las multas en 500 pesos
" ¥, en caso de reinci‘dencia, en 1,000 pesos, y
para agregar, despues de “uno y medio por
ciento”, la palabra “mensunal”.

Bl sefior Alessandri Palma, (Pres1dente) —
En votacién la indicacién de]l Honorable
. Sefior Rivera.

El sefior Ocampo.— Convendria modifi-
car la indicacién en el sentido de elevar el
monto de la- multa. ;Qué le importa a un
industrial pagar una multa de mil pesos?
Puede burlar tranquilamente la obligacién
de asegurar a sus obreros.

" El sefior” Alessandri (don® Fernando). —

-un interés

Tiene que hacerse el pago y, ademas; debe
pavarse la multa.

El sefior Secretario.— El sefior Presiden-
te pone en votacién la indicaién del Hono-
rable sefior Rivera, para redactar este se-
gundo inciso, en la siguiente forma:

“B] atraso del pago serd sancionado com
del uno y medio por ciento
(14%) mensual y una multa de $ 500,
la que, en caso de reincidencia, subird a
$ 1,000”. ’

Fl sefior Alessandri Palma éPresidente) —_
En votacién.

E] sefior Secretario.— Resultado de la vo-
tacién: 18 votos por la afirmativa, 4 por la
negativa y 3 pareos.’

Elsefior Alessandri Palma (Presidente).—
Aprobada la indicacién.

Queda desechado el inciso segundo en la
forma recomendada por la Comisién.

El seiior Secretario.— Corresponde en se-
guida, deutro de este mismo articulo, vo-
tar la indicacibn formulada por el Honora-
ble sefior Allende, que ha sido aprobada
por la Comisién. para suprimir la letra e).

Elsefor Alessandri Palma (Presidente).—
Si le parece al Honorable Senado, se apro-
baria esta indicacidn.

Acordado.

El sefior Secretario.— En seomda corres-
ponde votar la indicacién formulada por el
Honorable sefior Aldunate, para agregar al
articulo 7.0 los siguientes incisos nuevos:

“Las contribuciones establecidas en el
presente articulo serin anualmente rebaja-

‘das por decreto que dictard el Presidente de

la Repiiblica, hasta el limite que sea nece-
sario para el pago del reajuste de pensio-
nes dispuesto en el Art. l.o transitorio.

Extinguidas las pensiones reajustadas,
cesaran de cobrarse dichas contribuciones
v sblo subsistiran las que fijé la ley 4,055
para la formacién del fondo de garantia.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
-~En votacidn.

F1 sefior Bustos (Ministro del Trabajo).
—Eso conduce a terminar con el fondo de
garantia, que tlene otras finalidades per-
manentes.

El sefior Aldunate— No tiene ninguna
otra finalidad.

El sefior Ocampo.— Tlene muchas otras.

El sefior Rivera.— jPuedo hacer uso de
a palabra para fundar mi voto?

Tl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Tiene la palabra Su Sefioria.

Fl gefior Rivera.— Como estas contribu-
ciones nuevas que se han establecido no
tienen otro objeto que salvar los gastos que
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ocasionen las pensiones reajustadas, y co-
mo estas pensiones irén disminuyendo de
sfio en afio, hasta que desaparezcan total-
mente, si se dejan establecidas estas con-
tribuciones en forma permanente, va a su-
ceder que va a llegar un momento en que

“van a estar subsistiendo no obstante haber

desaparecido el objeto para el eual fueron
establecidas, lo que no ha sido el espiritu
de la Comisién.

El sefior Allende.— Quiero fundar mi vo-
to, sefior Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
~-Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior Allende.—Voy a votar en con--

tra porque, como ha dicho el sefior Minis-
tro, el fondo de garantia tiene, ademas de
lenar los vacios del reajuste de las pen-
siones, la finalidad de constituir la segu-
ridad, la certeza de que habra un dinero
que permitird garantizar a los obreros. ..

El sefior Rivera.—;Me permite?

El sefior Allende.—Sé lo que va a decir
el Honorable sefior Rivera. Me va a decir
que los patrones estin obligados a consti-
tuir garantia...

El sefior Rivera.— No era eso lo que iba
a decir.

El sefior Allende.—Entonces, digalo, Ho-

norable Senador. . .
Fi sefior Rivera.—Iba a decir que para

. estas otrag finalidades estd el articulo 30 de

la ley 4,055 y otras contribuciones que su
misma Sefioria propuso.

El sefior Allende. — Me equivoqué en
parte el interpretar al Honorable sefior
Rivera, porque el articulo que propuse es-
ta también destinado en parte a realizar una
politica de previsién en los accidentes del
trabajo, 1o que no se puede esperar de las
compafiias particulares que Ppersiguen un
fin de lucro.

El sefior Aldunate, — El Ministerio del
Trabajo tiene un personal especial para
eso. ‘ ’

El sefior Ocampo.— V.oy a fundar mi vo-
to, sefior Presidente. .

Dentro de la legislacién actual de se-
guro facultativo, no obligatorio, estd asegu-
rada solamente la cuarta parte de nues-
tros obreros, la euarta parte de los traba-
jadores chilenos. Bl fondo de garantia es
tna reserva, una provisién legal para pa-
gar pensiones e indemnizacién al propio
accidentado o a sus deudos, cuando el obli-
gado —o sea, el patrén— no pueda ha-
cerlo por circunstaneias especiales.

Ademés, es absolutamente necesario dar-
le la mayor suma de recursos a este fon-

do de garantia porque, de acuerdo con las
legislaciones modernas, lo mas probable es
que el Congreso acepte las enfermedades
profesionales como accidentes del trabajo,
y, en tal caso, va a ser este fondo de ga-
rantia el que respondera del pago de las
indemnizaciones frente a ese cincuenta por
ciento de nuestrog obreros mineros que es-
té afectado por la silicosis, sin que, en esa
oportunidad, se nos plantee el grave pro-
blema de que no habria dineros con qué
dar eumplimiento a esa ley. ,

Por estas razones, no puedo aceptar la
indicacién de mi Honorable colega.
~ El sefior Secretario.—Resultado de la vo-
tacién: 13 votos por la afirmativa, 9 votos
por la negativa, 3 pareos.

E] sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Aprobada la indieacién del Honorable
sefior Aldunate.

El sefior Secretario; — ‘(orresponde, en
seguida, ocuparse del articulo 8.0.

La Comisién recomienda aprobar este ar-
ticulo sin modificaciones.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
~Si le parece al Honorable Senado, se da-
ria por aprobado el articulo en la forma
recomendada por la Comisién.

Aprobado.

El sefior Secretario.— Articulo 9.0. Sobre
este articulo, .]la Comisién hacg la misma
recomendacién.

B! sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Si le parece al Honorable Senado, se da-
ria por aprobado el articulo en la forma
recomendada por la Comisién.

Aprobado. ) :

El sefior Ocampo.— Este articulo estéd de
mas. .

El sefior SBecretario.— Articulo 10. Segiin
el informe de la Comisién, pasa a ser 11,
eliminindose, en su inciso primero, la fra-
se: “...a la fecha de la promulgacién de
esta ley”. T ;

El sefior Alessandri Palms (Presidente).
—En discusién el articulo, con la modifi~
cacién propuesta por la Comisién.

Si le parece al Honorable Senado, se da-
r4 por aprobado el articulo en esta forma.

Aprobado.

Bl sefior Secretario. — Articulo 11. La
Comisién propone suprimirlo.

E! sefor Alessandri Palma (Presidente).
—Si le parece al Honorable Senado, se
aprueba ‘el informe de la Comisién, y se su-
prime, por lo tanto, el articulo 11.

‘Acordado. : SR

El sefior 8ecretario.— La Comisién pro-
pone, igualnfente, suprimir el articulo 12. -
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El sefior Ocampo.—Con mi voto en con-
tra, sefior Presidente,
E] sefior Lafertte—Y con e]

to de los tres articulos. -

E] sefior Rivera.— Esti en discusién el
articulo 12, Honorable ecolega. ,

El articulo 11 fué ya rechazado por el
Honorable Senado.

El sefior Lafertte.— Nosotros votaremos
en contra de la supresién de los articulos
11, 12 y 13.

El sefior Jirén.— Estamos procediendo
con mucha premura, sefior Presidente, 3No
podria votarse el articulo 117

El gefior Lafertte— Pido que se vote el
articulo 11.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—~—El Honorable Senado ha acordado supri-
mir e} artieunlo 11. ‘

El sefior Martinez (don Carlos Alberto).
—~S8e procedié tan rapidamente sefior Pre-
sidente. . .

El sefior Rivera,— Parece que hay una-
nimidad para suprimir este articulo, de
acuerdo con lo propuesto por la Comisién.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Est4 en discusién el articulo 12, pero si
le parece al Honorable Senado, se podria
volver sobre e] articulo 11. :

El sefior -Rivera.— No hay acuerdo,
fior Presidente; seria un mal precedente.

E] sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En votacién el articulo 12.

El gefior Lafertte.— Yo pido que se vo
te, sefior Presidente._

El sefior Secretario.— El sefior

se-

Presi-

Jdente pone en votacién e] articulo. Se
acepta o no ¢! articulo?
El sefior Allende.— Voy a fundar mi

voto, sefior Presidente.
El sefior Alessandri Palma (Presidente).

"—Tiene la palabra Su Sefioria.

Bl sefior Allende.— Kl riesgo de acciden-
te del trabajo es un riesgo social que, se-
gin lo establece la mayoria de las legis-
laciones contemporaneas, debe ser monopo-
lio de institucjones semifiseales que no per-
sigan fines de lucro -ni utilidades, debien-
do, en cambio, desarrollar una politica de
prevencién y previsién tendiente a evitar
esta clase de accidentes. Por desgracia, no
¢s -ésto lo que ocurre en Chile, si bien es
cierto que la Caja de Accidentes del Tra-
bajo contrata el 75 olp del monto total de
las primas cel pais. Conozeo el tipo de
atencién que presta a sus asegurados una

serie’ de Compafiias particulares; ella es.

mio, respec-

pésito de explotar a la gente

deficiente y no porque lo sean los profe
sionales que atienden este tipo de presta-
ciones médicas, sino porque la carencia de
mstrumental y clinicas, impiden realizar
esta gtencién en forma oportuna y eficaz.
Ademas, la reeducaciéon de los aceidentados
no interesa a las Compafilas de Seguros,
gue ya tienen caleulados los riesgos y la
utilidad que van a devengar.

Por éstag razones, sefior Presidente, soy
contrario a este articulo.

El sefior Rivera.— ;Me permite -fundar
mi voto, sefior Presiden‘te?

Este articulo prohibe que se constituyan
otras companias de seguros de accidentes
del trabajo. Es una disposicién inconstitu-
cional, porque prohibe una actividad gque
la Constitucién garantiza a todos los eiu-
dadanos. En gegundo lugar, este articulo
va encaminado a impedir que existan nue-
vas compaiias de seguros, lo que equivale
a prohibir la competencia, lo cual no favo-
rece ni-al asegurado ni a la economia ge-
neraj del pajs. '

Por eso, la Comisién estimé que debia ger
esiminado, y por la misma razén voto que
no.

El sefior Dominguez. - Voto que si, por-
que estimo que ng Jdebe comerciarse con
.0s seguros d¢ accidentes del trabago, por-
due son seguros sociales.

El sefior Torres.— El Partido Radical
estima que el seguro de accidentes de] tra-
bajo no debe ser una transaccién mercan-
til. Es un seguro social. Por lo tarto, acep-
tamos el articulo. .

Bl sefior Ocampo.— Con la teoria de
nuestro Honorable colega, sefior Rivera,

- tendriamos entonces el caso de que nunca .

¢n nuestro pais podria haberse legislado en
contra de las casas de empefio, porque tam-
bién era un comercio licito, como tampoco
podria impedirse que cualquier particular
instalara un boliche con el exelusivo pro-
necesitada,
ejerciendo el erédito prendario, como antes
de que se creara la Caja de Crédito Popu-
lar y de que se le reservara esta actividad.

El sefior Rivera.— Hay que calificar el
interés mnacional, primero. .

El sefior Ocampo.— En este caso eon- -
e¢nerdo en que en el seguro social no puede
haber lucro, ya que ello implicaria nego-
viar con el delor de la elase trabajadora. .

El sefior Aldunate.— La Caja 'de Acei-
dentes del Trabajo no tiene utilidad. -
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El sefior Ocampo.— No puede tener uti-
lidad,

El sefior Lafertte.— Evidentemente, no
puede tener utilidad una instituciéon de ese
género.

E! sefior- Alessandri Palma (Presidente).
—Terminada la votacién.

El sefior Secretario.— Resultado de la
votacién: 13 votos en contra del articulo, 9
votos a favor de] articulo, 1 abstencién y 4
pareos, :

El.sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Rehazado el articulo. )

En discusion e] articulo 13.

El sefior Rivera.— La Comisién propone
suprimir este articulo, por ser innecesa
rio.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—81 le parece al Honorable Senado, se
aceptari el informe de la Comisidn.

‘Bl sefior Lafertte.— Que se vote, sefior
Presidente, o si no podridmos ~rechazarlo
por la misma votacién anterior.

El gefior Aldunate— Esti en el Céodigo
del Trabajo.

Bl sefior Rivera.— Ahora ei Honorable
sefior Torres no va acompaiiar a Su Sefioria.

El gefior Torres.— Considero redundante
este articulo con la Jegislacién existente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Si le parece a la Sala, quedard rechdza-
do el artienlo por la misma votaeién ante-

- rior.

Ej \gefior Rivera.— Me opongo, " sefior
Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En votacién el articulo. ;

—(Durante la votacién).

E] sefior Torres.— Por las razones que
he dado, voto que mno.

El sefior Secretario.— Resultado de la vo-
tacién: 4 votos por la afirmativa, 16 por
la negativa, 3 abstenciones y 6 pareos.

Kl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Queda rechazado* el articulo.

Tl seiior Secretario.— Antes del articu-
lo 14, que se refiere a la vigencia de la
ley, hay que considerar algunas indicacio-
nes formuladas por el Honorable seiior
Allende. Propone el sefior Senador consul
tar las siguientes disposiciones nuevas:
agregar en el articulo 258, ineiso l.o, del
Cédigo dep Trabajo, a continuacién de la
frage “de una manera directa”, las pala-

" bras “o indirecta”.

Bl articulo correspondiente del Cédigo
del Trabajo dice 1o siguiente:

“La responsabilidad . del patrém  se ex-
tiende a las enfermedades causadas de una’
manera direcla por el ejercicio de la profe
sibn o del trabajo que realice el obrere o
et empleado v que le produzcan incapaci-
dad”.

El seiior Alessandri Palma (Presidente).
—=&Si al Honorable Senado le parece, pe
aceptard esta indicacién, que es favorable
para los obreros. .

Kl sefior Rodriguez de la Sotta. — jQue
se vote la indicacién!

El sefior Aldunate. — [Qué se vote!

Bl seiior Allende, — Deseo manifestar .
que no he querido sorprender al Semado
con, esta indicacién.

Lamento que estds momentos no. se’
encuentre presente el Honorable sefior Cruz
Coke -— tnico representante médico de los
bancos de Derecha — ya que él, como tée”
nico, haria que econcordarin conmigc en
esta indicacién algunos de mis Honorables
colegas de los bancos del frente.

La modifieacién que propongo esthd des”
tknada a wsalvar situaciones extraordina
riamente dolorosas que se producen en tor~
no a accidentes del trabajo y de las enfer-
medades profesionales. Para probar la ra-
45n que me asiste, he repetido lag cifras que
gson el resyltado de muchos afios de expe”
riencia de los organismos que en ‘Chile han
estudiado estos problemas.

Lamento, asimismo, la ausencia del sefior
Ministro de Salubridad, que es profesor ex-
traordinario de la citedra de Medicina SQ~
eial; considero que su obligacién seria es
tar presente para defender en este proyec”
to de ley algunos beneficios que él, como
técnico, sabe que es. indispensable conse-
guir. He dicho que la Sociedad de Tisiolo-
gfa, la Arociacion Médica de Chile y todos
tos médicos chilenos, sin distincién de color
politico, han establecido la necesidad im-

periosa de considerar las enfermedades pro

fesionales ‘integralmente como accidentes
del trabajo. Hoy dia, una serie de obreros
gqueda al margen ‘de los beneficios que les
otorgan las leyes, debido a que la poca cla”
ridad del Cédigo del Trabajo permite que
se cometan subterfugios de caracter: legal
con los que se burla su espiritu. Para pa-
liar los defectos de nuesfra legislacién he
formulado esta indicacién, que tiene wun
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respaldo -humano perfectamente Jjusto y un ‘

respaldo cientifico serio.

Ademés, estos principios estdn incorpor
rados en muchas legislaciones de diversos
paises, en las cuales se consideran como
elementos que originan enfermedades del
trabajo, causas indirectas, como ser la tem-
peratura, el calor, la accién de elementos
radiantes, ebe. :

'El Cédigo establece por enumeracién las
enfermedades profesionales que se conside
ran accidentes del trabajo y ha 'dejado al
margen de tal clasificacién la silicosis, que
es la méas seria enfermedad del trabajo, y

que afecta al 40 olo de los obreros de las °

minas de cobre.

Por dltimo, el reglamento ‘debe precisar

con exactitud un eimulo de factores que no
puedo enumerar en este momento por la
brevedad del tiempo de que dispongo.

El sefior Aldunate.— La silicosis es una
razbén directa, sefior Senador.

Me parece que las razones indirectas son
algo sumamente vago e indeterminado en
los accidentes del trabajo. Involudrarlas
en nuestra legislacion equivaldria a per-
mitir que en el futuro se consideren como
accidentes del trabajo casos que no lo son.

El senor Allende, — Comprendo, sefior
Senador. . .
El sefior Rivera. — ;Me permite, sefior

Presidente? Con la venia de la Sala, deseo
manifestar que no he alecanzado a compren”
“der todo el alcance de la indicacién del
‘Honorable sefior Allende, 1a cual puede ser
muy bien intencionada y conveniente de in-
cluir en nuestra legislacién, pero en esta
forma no podemos apreciar el alcance que
tiene. Aun mas; el Honorable sefior Allen~
de, ha dicho que esta es una materia de
cardcter téenico, propia de los médicos:
por lo tanto, debe ser enviada a la Comi-
sion de Salubridad. -

En realidad, la indicacién de Su Seiioria
no tiene’ atingencia con el proyecto en de-
bate, ya que éste esti destinado a un ob-
jeto preciso. En consecuencia, yo pediria
a Su Sefioria que aceptara la idea de enviar
esta indicacién a la Comisién mencionada,
de la que el Honorable colega forma par-
te, porque no es posible que el Senado se
promuncie en estos momentos sobre ella.

Su Sefioria debe conocer muy bien este
problema y lo debe encontrar muy senci
No, pero los gque no somos téenicos no al~

canzamos, a comprender su verdadero al®
cance. win

Espero que el H Colega no insistird en
colocarnos en la situacion de tener que vo-
tar en contra de una disposicién, probable-
mente muy landable en sus propésitos, por
falta de conocimientos de la materia, y que
acepte mi indicacién de enviar este asun-
to a Comision.

El sefior Allende. — No tengo ningfin in-
conveniente, Honorable colega. No me
opongo a la indicacién de Su Seforia.

iConsidero justa la proposicién del Ho-
norable sefior Rivera, y como no es mi pro-
pbsito valerme de mi condicién de téeni-
co en esta materia para dar . argumentos

"que los Honorables Senadores deben lgica-

mente desconocer, la acepto.

Perc hay de por medio otra cuestién gue
es imperativa. Me refiero a que el proyecto
tiene urgencia y debe ser votado hoy. Si
el seflor Ministro del Trabajo, que se en-
cuentra presente en la Sala, aceptara reti-
rar la urgencia, ya estaria de acuerde con
la proposicién del Honorable sefior Rivera;
en caso contrario tendria gue sostener esta
indicacién para satisfacer mi conciencia
de profesional, que me obliga a expresar
que lg legislacién sobre accidentes del tra-
bajo tiene en nuestro pais vacios téenicos
que ningin profesional responsable puede
aceptar. i

El sefior Torres. — Me parece muy bien
esta idea. N

H] sefior Allende. — Si el sefior Ministro
del Trabajo se asila en la facultad que le
concede la Constitucién y exige que estg
proyecto sea votado hoy dia, no podria
aceptar la indicacién del Honorable sefior
Rivera. En caso contrario, concordaria ple-
namente con el Honorable colega.

El sefior Dominguez. — j;La indicacién
del Honorable sefior Allende no podria ser
motivo de una moecién especial, sefior Pre-
stdente?

Tl sefior Rivera, —. Evidentemente.

111 sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Como se trata de una materia distinta a
la del proyecto en debate, no esti incluida
en la urgencia que se ha acordado para es"
te asunto. '

Kl sefior Rivera. — Entiendo que el sefior
Ministro aeepta que se'tramite como un
proyecto separado. ' '

E] sefior- Alessandri Palma (Presidente).



42 | SENADO

DE CHILE

—8i 1e parece a la Sala, la indicacién del
Honorable sefior Allende se tramitaria co
mo -un proyecto separado y en esta forma
se enviaria a Comisién.

El sefior Dominguez. — Se podria’ tra-
mitar como una moeién del Honorable sefior
Allende.

El sefior Alessandri Palma (Presndente)
—Acordado.

Bl sefior Secretario. — Corresponde ocu”
parse del articulo 14.o.

E) sefior Allende. — Hay otras indieacio”
nes que dicen relacién con este articulo, se
fior Presidente. ’

El sefior Secretario. — Hay una que &e
refiere a distintas modificaciones al Cédigo
del Trabajo ..

E1 sefior Allende. — Esa no tiene alcance
téenico. B ,

El1 sefior Secretario. — ..y otra que
se refiere a 12 Caja de Accidentes del Tra~
bajo.

El sefior Allende.— Hay otra que se re
fiere a beneficios econdémicos.

El sefior 8ecretario— Agregar al articu-
1o 286 el siguiente inciso nuevo:

“Iguales derechos tendrén, asimismo, al
fallecimiento del obrero beneflclarlo de
una penswn de incapacidad”.

il sefior Allende.—Pediria que se votara
esta indicaeibn, porque es de alcance eco-

- pémico y estd bastante clara. La explica '

cién es la siguiente, Honorable Senado:

|

Si un obrero fallece repentinamente en
un accidente del trabajo, los beneficiarios
de su péliza tienen derecho a la indemmniza-
eibn que establece el articulo que hemos
aprobado y que, antiguamente, -establecia
la Caja de Accidentes del Trabajo; pero
si este obrero esti incapacitado por enfer-
medad profesional durante dos o tres me-

"ses 'y fallece después, sus familiares que-

dan sin ayuda, no reciben ningtn benefi-
cio. El objeto de mi indiecacién es evitar
que eso se produzca.

Fl sefior Amunategui—;Quedarian com-
prendidos en los beneficios en el caso de
que el obrero falleciera de la misma le
sion?

El sefior Allende.— -Si el obrero fallece
después de haber estado incapacitado to-
talmente, queda al margen de los benefi-
cios establec1dos De ahi que mi indicacion
esta destinada a obtener que los benefi-

ciarios del accidentado que esté con in-:

capacidad total, puedan .obtener su pen
sidn.

El sefior Secretario.—El articulo 286 del
Cédigo del Trabajo, en que incide la in-
dicacién del Honorable sefior Allende, dice:

“Si el accidente produjera la muerte, los
deudos y demds personas sefialadas en es
te parrafo, tendran derecho a indemniza-

_ ¢ién, en conformidad a las disposiciones si-
gientes.”

El sefior Amunategui.— ;Si el accidente
le produjera la muerte?

El sefior Secretario.— Si, sefior Senador.

Se propone agregar el siguiente ineiso :

“Iguales derechos tendran asimismo, “al
fallecimiento de] obrero beneflclarlo de una
pensién de incapacidad”.

El sefior Alessandri Palma (Pres1dente) —
En votacién la indicacién.

Bl sefior Amunategui.— Habra que decir
“incapacidad total”, para que quede su-
ficientemente exphcado

El sefior Aldunate— La indicacién del
Honorable sefior Allende no explica la cau-
sa del fallecimiento.

El sefior Rodriguez de 1a Sotta.— Se pa-
rece un poco al easo de ‘‘directa o indi-
rectamente”. ;Es complicado! ;Por qué no
se envia a C‘omlsxon también?

El sefior Allende— No tengo ineonve:
niente, porque no deseo sorprender al Ho-
norable Senado.

El sefior Alessandri Palnta (Presidente).—
Se enviarad a ‘Comisién esta indicacién con
las anteriores para tratarlas conjuntamen-
te como proyecto separado.

El sefior Rivera.— jMandémoslo todo!
" El sefior Secretario.— En seguida figu-
ra otra indiecacién del Honorable sefior
Allende, que consulta el siguiente artieulo
nuevo : '

“Articulo Lia Caja de Accidentes
del Trabajo, creada por decreto supremo
nimero 1,267, de 24 de agosto de 1942,
con&tltuira la Seceién Accidentes de la Ca-
ja de Seguro Obligatorio.

La Seccién Accidentes tendri eontablh-.
dad independiente y autonomia financiera
respecto de las demis operaciones de la
Caja, y su Jefe integrard el Consejo con
derecho a voz y voto en las materias rela-
cionadas con la Seccidn”.

E| sefior Allende.— En la Hora de Incr
dentes, el Honorable Senado ha oido un
interesante y documentado discurso del Ho-
norable sefior Cruz Coke, en que analizd
lo que él entiende por dis‘persién de ia
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atencibn infantil a través de log distintos
organismos encargados de la proteccién a
la infanecia. :

. El Honorable Senador ha coincidido con
una serie de médicos que desde hace tidm-
po hemos estado patrocinando, y patrocina~
mos, la concentracion de los servicios mé-
dicos, la unificacion de ellos, Ha sido lo su-~
ficientemente claro para demostrar que se
malgastan cantidades de dinero en gervicios
distintos, que tienen funciones similares. Yo
—que no puedo solidarizar con los concep-
tos por &l emitidos, en relacién con la la-
bor de la Direccién General de Proteccién
8 la Infancia— en sesi6n anterior he he-
sho una exposicién de lo que representan
los diferentes gastos de indole médica que
se hacen en el pais.

Quiero preguntar al Honorable Senado:
icémo es posible que, a estas alturag del
progreso, nosotros podamos permitir que
‘haya una Caja de Seguro Obligatorio y una
Caja de Accidentes del Trabajo? ;Acaso
esto no es una desventaja para los patro-
nes mismos? ;No es una desventaja para
todos, tanto para los elementos obrerog co-
mo patronales? Por una parte, los patrones
- tienen que tratar con dos organismos; por
otro lado, log obreros tiene que deambular
entre la Caja de Accidentes del Trabajo, o
la Compafiia particular de seguro, y la Ca-
ja de Seguro Obligatorio.

En el aspecto médico, esto es mucho més
grave. La Caja de Accidentes del Trabajo
tendri que estab'’ecer el Servieio Médico v,
al crearlo, tendra que hacerlo 3 lo largo de
todo el pais. Y entonces tendremos servi-
cios médicos de la Caja de Seguro Obliga~
torio y servicios médicos de la Caja de Ae-
cidentes del Trabajo, ¢on gastos en buro-
cracia, personal, hospitales y eclinicas, que
hardn imposible invertir este dinero en pre-
venir los ageidentes, porque tendran que
repetirse gastos que son initiles.

-Lg concentracién de estos servicios en
una sola entidad facilitari, desde el pun-
to de vista técnico, la atencién del enfer~
mo y, desde el punto de vista administra-
tivo, permitird que tanto los patrones co-
mo los obreros simplifiquen sus relaciones
en los organismos administrativos enearga-
dos de 1z aplicacién de las leyes.

Debo decir, ademés, que en todag lag le-
gislacionegs y en todas las reformas de la
legislaciin soeial que se han hecho en los
distintog paises, el riesgo de accidentes del
trabajo - esti contemplado conjuntamente

eon los riesgos del seguro de enfermedad.

En esa mismg forma se establece, por ejem-

plo, en la legislacién presentada dltima-
mente para Canadd, para nglaterra, e in-
cluso asi lo estd, desde hace muchos afios, en
Rusia. Por eso, estimo que esta indicacién
es extraordinariamente beneficiosa.

Se podri argumentar que la Caja de Se-
guro Obrero estd en situacién econdémica
de déficit frente a lag reservas que debid
haber hecho; pero esto no tiene mayor im-
portancia dado el caso que en la indicacién
se establece que habrid una contabilidad se-
parada para la Seccién Acecidentes del Tra-
bajo, la que deberi constituir las garan-
tias suficientes para poder hacer frente a
los eompromisos que contraigs con sus ase-
gurados.

Estimo 1util esta indicacién y extraordi-
nariamente clara, por lo que confio que los
Honorables Senadores no habrin de opo-
nerse a ella.

Me alegro de que esté presente el Hono-
rable sefior Cruz Coke, quien, entiendo, ha
definido su posicién frente a 13 necesidad
de unificar distintos servieios ereados con
un mismo fin, y rogaria a Su Sefioria que,
como técnico, explicara a la Sala si es efee-
tivo 0 no lo que acabo de expresar con res-
pecto a la Caja de Accidentes del Trabajo
y a la Caja de Seguro Obrero,

E1 sefior Rivera.— ;Me permite, sefior
Presidente? ,

El sefior Bustos  (Ministro del Trabajo).
-— Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—-
Ha pedido primero la palabra el Honora-
ble sefior Rivera... ,

El gefior Rivera.— Cedo la preferencia
al sefior Ministro. . :

El sefior Bustos (Ministro del Trabajo).
— A peticién del sefior Ministro de Salu-
bridad, he entregado a la Mesa una indi-
cacién que tiende, exclusivamente, a intro-
ducir algunas reformas en el actual Con-
sejo de la Caja de Accidentes del Trabajo,
porque se estima que este organismo ac-
tualmente no funciona bien; pero yo no te-
nig conocimiento de lz indicacidn formula-
da por el Honorable sefior Allende. Si esta
indicacién fuere aprobada, retiraria la que
yo he presentado, porque estoy de acuer-
do con el Honorable sefior Allende en. los
principios relacionados con esta materia.

El sefior Rivera.— Puede estar muy bien
fundada esta indicacién, pero me parece
que no ‘es conveniente legislar de esta ma-
nera. Previamente tendriamos que saber
claramente en qué forma se verificaria es-
te traspaso de todo un servicio ys organi-
zado, a la Caja dé Seguro Obligatorio. Des-
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de luego, reconozeo que la Caja de Acci-
dentes del Trabajo ha prestado muy 1uti-
les servicios: tiene el Imstituto Traumato-
légico en Santiago, centros en Temuco y en
Talca, y piensa crear muchos otros.

Los fondos de que esta Caja dispone es-
tan actualmente vigilados estrictamente, 'y
tienen una finalidad més o menos determi-
nada. No vaya a ocurrir en lo futuro que,
por cualquier disposicién reglamentaria,
estos fondos desaparezcan al pasar a una
institueién tan grande y que atraviesa por
tantag dificultades econémicas, como es la
Csaja de Seguro Obligatorio.

No me parece conveniente
mentos en que estamos
yecto, apremiados por el vencimiento de
una urgencia, se nos proponga una idea
completamente mueva, que. puede ser bue-
na, pero que también puede llegar a pro-
duecir trastornos que, en estas circunstan-
cias, no podemos apreciar.

Por estas razones voy a votar en contra
de esta indicacion. i

El sefior Lafertte.— ;Por cuénto tiem-
po estad prorrogada la hora, sefior Presi-
dente? :

i sefior Alegsandri Palma (Presidente).—
Por euarenta minutos, Honorable Senador.

El sefior Rivera.— Es esta una materia
tan vasta, que el Honorable sefior Allende
acaba de pronunciar un discurso muy inte-
resante —y probablemente tenga que pro-
nuneiar muchos mis— para probar la con-
venieneia de su indicacién. Pues bien, es-
to mismo demuestra que no es posible tra-
tar en este momento esta materia.

que, en mo-

Me asilo en el articulo 76 del Reglamen-
to para pedir que no se vote esta materia
en este momento, por ger extrafia al pro-
yecto que se discute. Mi peticién puede ir
aun en beneficio de la indicacién, que, tal
vez, ahora resultaria rechazada.

Flsefior Alessandri Palma (Presidente).—
Hay que votar la indicacién del Honora-
ble sefior Rivera como cuestién previa.

El sefior Secretario.— El artieulo 76 del
Reglamento, diece lo siguiente:

«g; las indicaciones propuestas {fueren
observadas por algin Senador, como ex-
ipafias a las ideas fundamentales o matri-
ces del proyecto, o porque, aun cuando
tuvieren atingencia con la proposieién que

se discute, afectan, sin embargo, a otras .

jeyes o proyectos de leyes distintos del que

¢s materia del debate, se consultari a la

. Sala, sobre su admisibilidad a votacion.
La proposicién de admisibilidad se dis-

votando este pro-

cutiré con la indicacién en que incida, y se
votarid previamente”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
En votacién la indicacién del Honorable
sefior Rivera.

Kl sefior Secretario.— El sefior Presiden-
te pone en votacién, si se declara o no ad-
misible a votacién la indicacién del Hono-
rable sefior Allende.

—Durante la votacién:

El sefior Torres.— Voto que si, porque se
refiere a la materia en debate.

¥l sefior Del Pino.— Frente a la duda
de si es o no admisible a votacidn esta in-
dicacién, me abstengo,

Bl sefior Aldunate.— Voy a votar por la
negativa, porque estz misma materia estd
tratada en otro proyecto que estd pendien-
te de la consideracién de la Honorable Ca-
mara de Diputados. En él, precisamente, se
trata de someter esta Caja de Accidentes
del Trabajo a la tuicién de la Caja de Ser
guro Obligatorio y, en consecuencia, la si-
tuacién corresponde exactamente a la que
prevé el articulo 76 del Reglamento.

El seiior Cruz Coke.— Me voy a abste-
ner de votar, porque, no obstante creer que
la materia pertenece en realidad al debate,
encuentro toda la razén al Honorable sefior -
Rivera, en el sentido de que se trata de un
probléema sumamente complejo, que nos to-
ma de sorpresa, tal como nos lo presenta el
Honorable sefior Allende. Ademéis, como
lo hy dicho el Honorable sefior Aldunate,
se formula esta indicaecién en ecircunstan-
cias en que la Honorable Camara de Di-
putados trata, en un proyecto separado, de
la solucién de este mismo problema.

Por otra parte, me merece muchas .du-
das la propiedad con que algupos organis-
mos como la Caja de Seguro Obligatorio

"estdn ‘empleando los fondos encargados a

su custodia. No me refiero a la honorabili-
dad con que dichog fondos son adminigtra-
dos, sino al confusionismo y la ausencia
de un orden de valores que presida las dis-
posiciones que para su distribucién se apli-
can.

El sefior Secretario.— Resultado de la
votaciéon: 12 vctos por la negativa, 9 por
la afirmativa, 2 abstenciones y 4 pareos.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Queda desechady la admisibilidad a vota-
cién de la indieacion del Honorable sefior
Allende. .

Si Su Sefioria desea; se la enviard -a Co-
misién junto eon las otras indicaciones a
que se acordé dar este trémite.
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El sefior . Allende.— ;Es mi tltims espe-
ranza... ! :

El sefior Secretario.— En virtud de este

pronunciamiento, serfa también inadmisible
otra indieacién formulada por Su Sefiorfa,
relacionada con esta misma materia. res-
pecto de uno de los articulos transitorios.

El sefior Allende.— También.

E] sefior Secretario— Y otra indicacién
de la misma indole, formulada por el se-
fior Ministro. :

El sefior Allende.— También,

El gefior Bustos (Ministro del Trabajo).—
Quisiera hacer presente que, en realidad,
hemos estado considerando aqui la situaeién
de la Caja de Accidentes del Trabajo: le
hemos creado un fondo de garantia, pero,
al mismo tiempo, le hemos dado una serie
de misiones, digamos, més complejas, con
esta ley.

El Ministro de Salubridad dice que es-
te organismo no estd funcionado bien, en
relacién con su Consejo, ya que éste, Hono-
rable Senado, propiamente, no funciona.
Al producirse la separacidn, el Consejo que-
d6 - formado por dos representantes de la
Caja Nacional de Ahorros, un representan=
te obrero, un representante patronal y el
Vicepresidente de la propia Caja, y, como,
aparentemente, la Caja Nacional de Ahorros
po mird con buenos ojos esta separaciém,
no ha nombrado a sus representantes.

Por eso, hoy dia, pricticamente, 1a Caja
no tiene Consejo y esti funcionando bajo
la direccién de su Vicepresidente y de los
representantes obrero y patronal, que unas
veces van y otras veees mno.

Me parece que un organismo, de esta ca-
tegoria debe perfeccionar al maximo su me-~
canismo directivo y de alli que el sefior Mi
nistro de Salubridad haya hecho la indiea-
cibn que yo he presentado, para que este
organismo no ouede funcionando en las con-
dicionnes que he sefialado, después de las
trascendentales innovalciones que aqui s
han aprobada. respecto de sus funciones.

Por eso, sefior Presidente, yo insistiria
en que se votara esa indicacién.

El sefior Aliende~— Sefior Presidente,
voy a oponerme a la solicitud del sefior Mi-
nistro del Trabajo, porque la indicacién que
patrocina es ignal a la que yo formulé y,
ademaés, porque estimo que, si el sefior Mi-
nistro de Salubridad hubiera tenido verda-
dero interés en el asunto, habria venido
aqui a sostener sus ideas,
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Quiero decir, adem4s, que me extrafia el
fundamento ‘de voto del Honorable sefior
Cruz Coke, en e] que ha dicho que existi-
rian algunos rubros de inversién de la Ca-
ja de Seguro Obligatorio que no- tendrizn
un criterio muy definido. Mi indicacién—
quiero hacerlo presente de nuevo. — esta:
blecia la separacién ide esta Seccién de
Accidentes del Trabajo, la que debia tener
una perfecta autonomia econdmica, para
que, en ningfin caso, pudiera haber inver-
siones desatinadas de los fondos destina-
dos a las indemnizaciones o pensiones por
aceidentes del trabajo.

Por lo demés,-el Honorable Senador de-
mostré en la Hora de Incidentes, la impor-
tancia que tiene para la previcion social de]
obrero la existencia de la Caja de Seguro
Obrero Obligatorio, la que no se amiinora
por el hecho de que en algunos rubros no
funcione tan bien como seria de desear. -

El sefior Cruz Coke— Estoy entera-
mente de acuerdo eon los prineipios es*
tablecidos por el Honorable sefior Allen-
de. Pero, el conocimiento de algunas deter-
mingeiones que ha tomado tltimamente el
Consejo de la Caja, entre otras la de reba-
jar arbitrariamente en un 25 olo las pen-
siones que segin la Iey 6,174, reciben los
obreros — lo que constituye un atropello
a un derecho que esta gente tiene y la co-
loca en situaciéon de no poder mantener a
sus familias, a veces numerosas — me obli-
ga a abstenerme frente a la indieacién del
Honorable sefior Allende. Sin embargo, la
considero justa y ereo que hemos de llegar
mis tarde a lo que en ella propone.

El sefior Alessandri Palma (Presi-
dente).— 1Como existe la misma incom-
patibilidad con respecto a las indicaciones
formuladas por el sefior Ministro, ellas se-
guirfan el mismo tramite que la que ha
formulado el Honorable sefior Allende.

Acordado.

El sefior Secretario. — Corresponde
ocuparse del articulo 14 del proyecto de
la Honorable Céimara de Diputados. La
Comisién propone en su informe redactar
este articulo en la forma siguiente: “Esta
ley regiri desde el 1.0 de junio de 1945”.

El seiior Alegsandri Palma (Presidente).—
En votacién.

El sefior Errazuriz (don Ladislac) —
Creo que hay unanimidad, sefior Presidente.

1 sefior Alessandri Palmsa (Presidente).
Si le pareee al Honorable Senado, se daria
por aprobada la modificacitn.
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Aprobada.

El sefior ‘Secretaric.— Articulos transi-
torios. La Comisién de Trabajo y Previsién
Social propone reemplazar el articulo pri-
mero transitorio del proyecto de la Hono-

rable~Camara de Diputados, por el signien-

te:

‘‘Articulo. — Las indemnizaciones por ac-
cidentes del trabajo que se estén pagando a
la dictacién de la presente ley se aumenta-
rdn en un cien por ciento”.

Los Honorables sefiores Torres, Domin-
guez, Allende y Ocampo, formulan indica-
cién para agregar el siguiente inciso al ar-
ticulo primero transitorio:-

“Lias pensiones no podran ser inferiores
a $ 150 mensuales”

El sefior Rivera.— ;Me permite fundar

mi voto, sefior Presidente?

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
~— Puede fundar su voto Su Sefioria.

El sefior Rivera.— Segtin la indica-
cién, se desea que las pensiones se paguen
en una cantidad no inferior a $ 150 men-
suales,

El sefior Torres.— Exactamente, $ 150
mensuales ecomo minimo.

Bl sefior Rivera. — En realidad, eomn
no tenemos antecedentes para precisar a
cuanto podria subir el monto de todas os-
tas indemnizaciones, se ha ecaleulado un
financiamiento a la’ ley adecuado a un au-
‘mento de ciento por ciento de los que
tualmente se pagan.

Hay, evidentemente, ciertas indemniza-
ciones que son bajas, de 20, 50 6 60 pesos,
pero no sabemos cuintas son, y si suben
todas ellas a $ 150 mensuales, el reajuste de
pensiones subiria enormemente,” y despa-
chariamos el proyecto  desfinanciado. Por
esta razén, la mayoria de la Comisidn de
Trabajo y Previsién Social desestimé este
articulo en la forma propuesta, y solamen-
te acepté que las indemnizaciones por ae-
cidentes del trabajo sean aumentadas en
un ciento por ciento.

El sefior Torres.— Hemos formulado la
indicaeién que se acaba de leer, en vista de
que las pensiones que estin recibiendo mu-
chos aceidentados, son pensiones de ham-
bre: algunos reciben $ 22 mensuales y mu-
chos, a lo méas, $ 40, y es necesario detener-
#e a pensar edmo puede mantenerse alguien
con estas sumas.

El sefior Aldunate— HEs que pueden
continuar trabajando. En el caso, por ejem-
plo, del obrero que ha perdido un dedo,

esto no le impide continuar trabajando ¥ le:

permite percibir una pensién aparte de la
renta que le produzca su trabajo, aun cuan~
do aquella sea reducida en relacién con
el grado de la incapacidad.

El sefior Torres.— Pero en el hecho hay
una ineapacidad, puesto que el individuo
no esti en condiciones de trabajar como
antes de sufrir el accidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Votaremos lo propuesto por la Comisién y
en seguida Iy indicacién e Su Sefioria.

El sefior Secretario.— Rl sefier Presiden-
te pone en votaeidn primeramente el infor-
me de Comisiin.

(Durante la vota,omn)

El sefior Rivera.— Estamos de acuerdo
todos.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— No, se-
fior Presidente. Deseo fundar mi voto.

El sefior Alessandri Palma, (Presidente).—
Puede hacerlo Su Sefioria.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Deseo
fundar el voto negativo que voy a dar a
este respecto.

Lamento mucho que ayer, por una mayo-
ria de un voto, el Senado hubiera acorda-
do entrar en este vamino del reajuste de
pensiones, y lo lamento, no porque consi-

- dere que esas pensiones sean justas y equi-

tativas, sino porque se sienta un ma] prin-
cipio y seguimos por un mal camino: por
el camino de la inflacidn.

A mi juicio, el problema mis grave que
tiene que resolver el pais es el problema de
la inflacién, y no hacemos nada por dete-
ternos en este proceso inflacionista: dia a
dia estamos dictando nuevas disposiciones
que lo agravan. ’ .

E! Honorable sefior Allende nos decia
ayer que ¢l se sentia conmovido ante la
tragedia de las pensiones de hambre. Yo
pcompaifio ‘en ese sentimiento a] sefior Se-
nador, pero mis que la tragedia de lag pen-
siones de hambre, me conmueve la tragedia
de ios salarios de hambre, y quienes van a
pagar el aumento de estas pensiones son,
precisamente, los salarios de los obreros en
servicio activo, porque, como lo he mani~
festado en muchas ocasiones, estos reajus-
tes de sueldos y salarios, dentro de un
proceso inflacionista, no son sino un inGtil
y vano juego de pasarse el tonto.

Por el momento resultan beneficiados los
pensionados; pero jcuinto leg duran es-
tos beneficios? Desde el momento mismo en
que se dieta una disposicién inflacionista,
con el alza consiguiente del costo de Ia
vida, empiezan a anularse esos beneficios,
en forma tal que a los seis meses, o al afo,
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desaparecen fto_rtalmente, Y, en cambio, es-
tamos encareciendo la vida, no sélo para
todos los asalariados, sino para el pais en-
tero,

Creo que ha llegado el momento de que
nos detengamos en este ‘camino absurdo
que gigue el pals. No tienen derecho los
sefiores Senadores y, en ‘general, log legis-
ladores de este pais, para estar haciendo
cada dia discursos en contra del encareci-
miento de la vida, cuando ellos mismos,

~cada dia, también, estin dictando estas dis-
posiciones, esta legxslaexén que es la causa

* de ese mal.

Ademas, se establecen nuevos 1mpuestos
otre capltulo de inflacién.

" Por todas estas cons1derac1ones, quiero
dejar constancia de que doy mi voto en for-
ma negatlva

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Podriamos dar por aprobada la indicacién
de la Comisién con el voto negativo del se-
fior Rodrlguez de la Sotta.

El sefior Rivera.— Con el mlo también,
sefior Presidente,

El sefior Errizuriz (don Ladislao)— Y
eon el mio.

Bl sefior Lafertte— El informe de la
Comisién propone suprimir este articulo.

El seiior Secretario.— En el primer in-
forme, sefior Senador. En el segundo pro-
pone redactarlo en estos términos:

“Las indemnizaciones por accidentes del
trabajo que se estin pagando a la fecha de
la dictacién de la presente ley, se aumen-
tardn en un ciento por ciento”,

El sefior Allende— ;Me permite la pa-
labra, mefior Presidente, 'para fundar mi

. voto?

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Tiene .1a palabra Su Sefioria,

El sefior Allende.— Esta parte del ar-
tieulo, entiendo que el Honorable Senado
-la va a aceptar, ya que la Comisi’n tam-
bién la acepté. Para eso hemos aceptado,
para hacer este reajuste, el fondo de ga-
rantia.

Hay un segundo inciso...

El sefior Rodrigunez de la Sotta.— Los que
hemos votado, negativamente el articulo
7.0, para ser comsecuentes y légicos, tene-

mos que votar también en contra de este

. articulo.

El sefior Rivera.— En la Comisién voté
también én contra.

El sefior Allende.—Quieroc hacer presen-
te al Honorable Senado que respeto la doc-
trina que siempre ha mantenido el Homno-
rable sefior Rodriguez de la Sotta, pero que

en el momento oportuno, cuando haya un
debate de caracter econémico. y financie-
ro, formularé las observaciones que el pro-
blema me merece, para demostrar cémo es-
te fendmeno de la inflaciébn es una heren-
cia que nos viene de regimenes que han
permanecido en el Poder muchos afios.

El sefior Ocampo.— Deseo aelarar algo
referente a lg votacién.

El articulo primero transnono del pro-
yecto de la Honorable Cimara de Diputa-
los, dice:

“Las pensiones que correspondan a cada
indemnizacién por accidentes del trabajo,
ge reajustaran, segﬁn' la siguiente escala:

Hasta & 100 ... ... 150%
De $ 101 a $ 150 ... 125%
De § 151 a § 200 ... 100%
De $ 201 a $ 300 ... 75%
Superiores a $ 300 40%”.

De acuerdo con la indiecacién que -esta-
mos votando, este. porcentaje se redueiria
en e} primer caso a 100%, de modo que los
que ahora obtienen 20 pesos, van a reeibir
40, en vez de 50.

El sefior Rivera— Y los que recibian 300
pesos van a recibir 600.

El sefior Torres. — No hay nadie que re-
¢iba una pensién de 300 pesos. La mas alta
es de 210 pesos.

E] sefior Ocampo. — Debe aceptarse el
aumento de 150 ojo para el primer grupo,
porque, de otra manera, muachos van a re-
¢ibir menos de 100 pesos.

El serior Rivera. — En la Comisién voté
en contra, porque soy contrario al efecto
retroactivo de esta 'disposicién; pero ya que
se han aprobado los fondos necesarios para
pagar las pensiones, no me puedo negar a
que se empleen en este reajuste, y por eso

‘me abstengo ahora de votar.

E)] sefior Torres. — Si se dieron los fon-
dos, hay que dar el beneficio.
El sefior Aldunate. — Enteramente e

acuerdo con 'el Honorable sefior Rodriguez
de la Sotta, voté en contra del reajuste de
las pensiones) en la sesién de ayer, pero ya
que ha habido un pronunciamiento del Se-
nado en este sentido y los fondos ya se
han aprobado, estamos obligados a hacer
algunos reajustes, de manera que me abs~
‘tendré de votar, para ser consecumente con
mi voto de ayer y con el acuerdo del Sena
do.

El sefior Ocampo. — Como el proyecto de
la Honorable Cimara de Diputados dispone
un aumento de 150 olo, voto que no.
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El sefior Rodriguez de la Sotta. — No es
eso lo que se ‘vota, sefior Senador.

Bl sefior Ocampo. —  Estan mezquinando
100 pesos Sus Sefiorias, cuando hay empre-
sas que ganan millones!

Bl sefior Secretario. —Resultado de la
votacién: 10 votos por la afirmativa, 5 por
la negativa, 2 abstenciones y'1 pareo.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).

—Aprobado el articulo en la forma propues”

ta por la Comision.

El sefior Secretario. — A continuacién
corresponde votar la indicacién formulada
por los Honorables sefiores Torres, Domin-
guez, Allende y Ocampo, que tiene por ob”
jeto agregar a este articulo el siguiente in-
ciso: ‘‘Las pensiones mo podrén ser infe
riores a $ 150 mensuales”. .

El sefior Alessandri Palma (Pres1dente)
—En votacién esta indicacibn.

'—(Durante la votaci6én).

El seior Del Pino. — Voto que no, por-
que esta indicacién no estd financiada

El sefior Echenique. — Voto que no, por’
gue no extd financiada.

_ El sefior Secretario. — Resultado de la
vetacién: 9 votos por la negativa, 6 por la
afirmativa, 2 abstenciones y 4 pareos.

El sefior Alessandri Palma (Presidentcf.
—Rechazada la indicacién.

Bl sefior Secretario. — La Comisién pro-
pone redactar el articulo 2.0 transitorio en
la siguiente forma :

“El servicio de las pensiones reajustadas
de conformidad al articulo anterior, se ha-
T4 por la Caja de Accidentes del Trabajo,
con cargo al Fondo de Garantia”.

E] sefior Alessandri Palma (Presidente).
En votacién este articulo.

El sefior Rivera.— La Comisién lo apro-
b6 por unanimidad, sefior Presidente.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
--8i no se pide votaeidén, lo daré por apro”
bado.

_Aprobado. :
El sefior Secretario. — En cnanto al ar-

ticulo 3.0 transitorio, la 'Comisién propone .

suprimirlo.

El sefior Alessandri Palma (Presuiente)
—S1 e parece a la Sala, se acordaria supri-
‘mir este articulo.

1 sefior Lafertte. — No, sefior Presiden-
te. ‘

El sefior Ocampo. — ‘Con nuestro voto en
contra, sefior Presidente.

El sefior Riverd, — Pero si esto.sélo se
presta a dificultades. ..

El sefior Alessendri Palma (Presidente).
—En votacién ‘

El sefior Secretario.— Resultadio de la vo-
tacion: 7 votos por la a{rmativa, 7 por la
negativa, 1 abstencién y 3 pareos.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Hay empate. Se repetira la votacién.

El sefior Lafertte.— Pido .que se llame a
los seflores Senadores, de acuerdo con «l ar-
ticulo 121 del Reglamento.

El sefior BErrazuriz (don Ladlslao) — Ya
se han ido todos.

El sefior Lafertte— De todas maneras,
gue se llame, por si no se han ido, a fin de
gue entren a votar. Este proyecto debe que.
dar despachado hoy.

El sefior Aldunate.— En la Comisién hu-
b(: unanimidad en esta materia.

El sefior Martinez (don Carlos Alberto).
— Sin embargo, aqui hubo empate.

El sefior Aldunate.— Las exenciones de
pago de impuestos son siempre materia de
leyes especiales. No habria inconveniente
en acordarlas para casos como éstos, pero el
articulo en la forma que viene propuesto es
arbitrario, se presta a abusos.

Tl sefior Lafertte.— Este servicio es el @ini-

" eo que tiene hospital.

En otros los obreros no tienen ni en qué
caerse muertios.

El sefior Rivera.— Entonces, ;j por qué no
ge eéxime a todos los hospitales?

El seiior Ocampo.— Voy a fundar mi- vo-
to.

Se trata de liberar del derecho de interna.
¢ién los elementos. .

El sefor Rlvera— Se pueden liberar en
cada caso.

El sefior Ocampo.— El artieulo 3.0 dice:

“Lios aparatos de proteccién destinados &
prevenir los aceidentes del trabajo y enfer-
medades profesionales y los aparatos cienti-
ficos destinados a la investigacion de en
fermedades profesionales, tales como la neu.
moeoniosis, que importe la Caja de Acci-
dentes del Trabajo, serdn liberados de de-
rechos de internacién y vendidos por dicha
Institucién a sus asegurados a precm de
costo”

Me cx’rrana despues de oir el discurso del
Honorable sefior Cruz Coke, que Su Sefio-
ria no vote a favor de este articulo.

El sefior Cruz Coke.— Voy a fundar mi

voto.
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El sefior Ocamp0.— Se trata de una cosa
que tiene mucha relacién con lo que Su Se-
noria ha expresado en su reciente discurso.

El sefior Secretario.— Resultado de 1a vo-
tacién: 8 votos por la afnma.txva., 7 por la
negativa y 3 pareos.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
~ Aprobado el articule.

El sefior Cruz Coke.— Sefior Presidente,
creo que, en la economia nacional, darle a
una institucién privilegio para que interne
mercaderias liberadas de los derechos de
aduana, no constituye um beneficio para
nadie, por la sencilla razén. ..

El sefior Ocampo.— Se trata de una ins-
titueién que no negocia con nadie y que n:
persigue fin de luero alguno.

El seiior Cruz Coke.— ... de que ese di-
nero que ingresa por concepto de derechos
aduaneros, el Estado lo necesita para su pro-
pio mantenimiento. Si vamos por este ca-
mino, tendriamos que .establecer la libera-
¢ién .de derechos de aduana, no sélo para

este caso, sino también para los instrumen-
tos que se traen para los hospitales y para
la Caja de Seguro Obligatorio, por ejemplo.
Con ello, no sélo introduciriamos un gran
desorden en la economia, sino que instau-
rariamos un prineipio funesto en la admi-
nistracién de las entradas nacionales ¥

_ muy grave, ademas, para la industria na-

cional.

Démosle todas. las entradas que ses puedan
a la institucién que aqui se quiere favore-
cer, pero no produzcamos ese desérden en
la economia del Estado. No olvidemos que
el BEstado es el que percibe las entradas
aduaneras y que con ellas paga los benefi-
cios que aqui concedemos. °

El sefior Alessandri Palma (Presidente).

— Terminada la discusién del proyecto.
Se levanta la sesi6n.
— 8e levanté la sesién a las 19 horas,
45 minutos. .
Juan Echeverria Vial,
Jefe de la Redaceién.






