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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA

Asistieron los senores:

—~—Ahumada, Hermes
—Altamirano, Carlos
—Allende, ‘Salvador
—Ampuero, Raal
—Aylwin,  Patricio
—Barros, Jaime
—Bossay, Luis
—Bulnes S., Francisco
—Campusano, Julieta
—Contreras, Carlos
—Contreras, Victor
—Corbalan, Salomoén
—Curti, Enrique
—Chadwick, Tomas
—Enriquez, Humberto
—Ferrando, Ricardo
—Foncea, José

—Gomez, Jonas
—Gonzalez M., Exe-
quiel
—Gumucio, Rafael A.
—Ibaiiez, Pedro
—Jaramillo, Armando
—Luengo, Luis F.
—Noemi, Alejandro
—Palma, Ignacio
—Prado, Benjamin
—Reyes, Tomas
—Rodriguez, Aniceto
——Sept’llveda; Sergio
—Teitelboim, Volodia y
—Von Miihlenbrock,
Julio.

Concurrieron, ademas, los Ministros del Iaterior

y de Hacienda,

Actué de Secretario el sefor Federico Walker

Letelier.

II. APERTURA DE LA SESION.-

—Se abrié la sestéon a las 18, en presen-
cia de 25 sefiores Senadores.

El sefior REYES (Presidente).

En el

nombre de Dios, se abre la sesién.

III. . ORDEN DEL DIA.

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS PARA
EL AXNO 1966.

Tl sefior REYES (Presidente) . —Conti-
nda la discusién del proyecto de ley de
Presupuestos para el afic 1966.

—El proyecto y los oficios de la Camara
de Diputados figuran en los Anexos de la
sesion 472, en 27 de diciembre de 1965, do-

cumentos N9 1, 2 y 3, pdginas 2449, 2474
y 2475.

El sefior REYES (Presidente) .—Se sus-
pende la sesién por 15 minutos.

—3Se suspendié o las 18.1.
—Se reanudd a las 18.24.

Tl sefior REYES (Presidente) .—Conti-
nua la sesion.

Puede continuar usando de la palabra el
Honorable sefior Chadwick.

El sefior CHADWICK.—Sefior Presi-
dente, se podria abundar mucho sobre las
reflexiones que desarrollaba en el momen-
to de suspenderse la sesién. Pero me bas-
ta decir que el argumento del sefior Mi-
nistro del Interior es, a mi juicio, muy
débil. Segtin Su Sefioria, la mejor demos-
tracién de la bondad del método propues-
to, se encontraria en que hasta ahora no
se ha producido reclamo acerca de la for-
ma como los funcionarios de su depen-
dencia han utilizado los fondos puestos a
su disposicién en forma discrecional.

El argumento no parece convincente,
porque cuando no se asigna finalidad es-
pecifica al empleo de caudales publicos,
el particular postergado no tiene derechos
gue hacer valer. ;De qué manera podria
reclamarse, por ejemplo, en nombre de
los habitantes de Illapel, por una defi-
ciente distribucién de los articulos que
fueron puestos a disposiciéon del goberna-
dor con motivo del sismo de marzo Gltimo?
No existe norma alguna que regle la con-
ducta de los gobernadores en tales casos,
ni muchos menos que determine a qué per-
sonas debian entregarse esas especies.

Si pasamos de lo pequefio a lo grande y
nos colocamos en el caso de que practica-
mente 10.000 millones de pesos quedarin
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& disposicion de gobernadores e intenden-
tes para resolver los problemas urgentes
" en sus respectivos departamentos o provin-
cias, llegamos a la conclusién de que nadie
podri tampoco criticar al Gobierno por la
manera como han sido manejados esos
fondos, por falta de disposiciones legales
que limiten o reglamenten la actividad de
aquellos funcionarios; de modo que termi-
naremos conforméndonos con lo que haga
la autoridad administrativa con tales re-
CUrsos.

Segun se desprende de las primeras glo-
sas de este presupuesto, el Ministro del In-
terior contara en el proximo afio con once
mil millones de pesos, que podra gastar sin
obligacién de rendir cuenta determinada y
precisa de las finalidades a que los haya
destinado, En efecto, una parte de. esos
fondos es de indole reservada y debe indi-
carse su destinacion en forma global; el
resto puede emplearse en la solucién de
problemas urgentes de las provincias o de-
partamentos, de acuerdo con la forma que
establezca el Ministro del Interior. Si una
sola Secretaria de Estado podrad manejar
tan apreciable cantidad de dinero en un
afno, tendremos que deplorar que el Go-
bierno y la mayoria de la CaAmara, que le es
adicta, hayan llegado al extremo que esta-
mos analizando: la violacién del niimero
4 del articulo 44 de la Constitucién Poli-
tica, a que hacia referencia al iniciar mis
observaciones.

Es de toda evidencia que fijar en una
ley los gastos de la Administracién Publi-
ca significa determinar, precisar, evitar la
ambigiiedad y el arbitrio en las expensas
0 empleo del dinero. De lo contrario se vul-
nera la Constitucién Politica del Estado
en lo atinente a la distribucién de los cau-
dales publicos.

El sefior PALMA.—Resulta curioso que
a esta altura del debate ya se vaya deli-
neando, en forma sistematica, una serie
de coincidencias entre los méas diversos
grupos, por las razones mas contradicto-

"rias, y que todas esas coincidencias afec-

ten, precisamente, en forma negativa, las
tesis que mas de alguno de esos grupos
ha sostenido reiteradamente.

Todo un sector del Senado, todo un sec-
tor del pals, partidos politicos enteros, han
sehalado hasta el cansancio la urgencia de
que en Chile exista una planificaciéon gene-
ral del desarrollo econémico. Se ha dicho
en todas las esquinas; se ha elevado a la
categoria de dogma; se ha demostrado, en
fin, que ello acontece en todos los paises
que tratan de organizarse en forma moder-
na dentro del concierto internacional.

Sin embargo, cuando se destina 1,5 por
mil del Presupuesto a crear un organizmo
planificador, en el item que financia, in-
cluso, el sueldo del Presidente de la Repd-
blica, tal propdsito parece un escandalo,
aun cuando en casi todos los paises existe
esa funcién directora, planificadora, de-
tras de la Presidencia del respectivo esta-
do, la que, en general, dirige las activida-
des del pais.

El sefior CHADWICK.—Estamos discu-
tiendo otro asunto.

El sefior PALMA .—Cuando se trata de
votar fondos reservados; en el momento en
que todos estamos de acuerdo con la ur-
gencia...

Bl sefior GOMEZ.—Ya pasamos ese
item, sefior Senador.

El sefior PALMA.—... de afrontar pro-
blemas a que el pais se ha visto abocado
en contra de su voluntad; cuando ha que-
dado demostrado por los hechos, hasta la
saciedad, que por falta de adecuada infor-
macion el Gobierno no ha podido disponer
de los elementos activos que necesitaba pa-
ra afrontar diversas contingencias; en mo-
mentos en que el Ejecutivo debe resolver
problemas limitrofes, en que hay laudos
en discusion,...

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No hay laudos en discusion, sefior Sena-
dor.

El sefior PALMA.—... en que personal
extranjero se encuentra revisando la zona,
en esos momentos —digo—, se vota en
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contra de la posibilidad de que el Mi-
nistro del Interior, que normalmente ha
dispuesto, por diversas vias, de abundan-
tes elementos en el sur, pueda seguir fi-
nanciando tal fuente de informacién. j Asi
se procede por razones politicas!

Todo el pais ha hablado hasta el cansan-
cio sobre el problema de la centralizacién
vy la urgencia en resolverlo. Hemos oido
discursos en el Senado sobre la necesidad
de regionalizar, de distribuir la econemia,
de crear condiciones economicas favora-
bles en todas partes, de lograr que los in-
tendentes no sean poco menos que simples
funcionarios policiales, que sblo aparezcan
presidiendo ceremonias publicas.

Bl sefior AMPUERO.—Pero con esta

disposicién unos intendentes seran respon-
sables v otros no lo seran.
" Fl sefior PALMA.—; También resulta
disparatado que el intendente de una pro-
vincia de menor importancia, como Co-
guimbo, por ejemplo, disponga de 140 mi-
Jlones de pesos para gastos extraordina-
rios! Y dispondria de una suma distinta si
<e hiciera la distribucion proporcienal al
nimero de habitantes.

Pero tampoco se acepta tal proposito,
por el hecho de haberlo propuesto el Go-
bierno, aunque ahora se estén enfrentando
los problemas con criterio diferente del
aplicado cuando las cosas se dejaban pa-
sar y se crefa que con hablar y hacer dis-
cursos se resolveria todo.

Cuando se empieza a resolver la situa-
cién —repito—, se encuentra exiraordina-
riamente grave que un intendente pueda
gastar menos de la décima parte de uno
por mil para solucionar una cantidad infi-
nita de pequefias situaciones, como las v¢
citadas, a pesar de que a cada instante los
sefiores Senadores solicitan al poder pro-
vincial y a los Ministros darles la solucion
mas rapida, a fin de servir a la gente mas
modesta del pais. Dichos problemas pue-
den ser la colocacién de un pilén, el arre-
glo de una vereda, la instalacion de alum-
brado eléetrico y un sinnumero de cosas
de ese tipo.

Pues bien, esa iniciativa se torna ahora
en algo gravisimo, intencionado v lleno de
objetivos mas 0 menos osCuros, todo lo cual
conduce a dejar al pais maniatado.

E! sefior Ministro del Interior, con toda
razén, ha dicho que todos debemos estar
interesados en que la democracia sea dina-
mica; que preste a la gente servicios reales;
que sea humana, y no sélo un régimen con
presupuestos perfectamente organizados;
ave en determinado moemento pueda re-
solver en forma efectiva e inmediata los
problemas que afectan a la gente. Sin em-
bargo, se encuentra escandaloso el aumen-
to de determinadas partidas.

Se que esta situacién se producird a lo
largo de todo el debate.

E] seficr AMPUERO.—; El aumento es
para financiar al Partido Demdoerata Cris-
tiano!

El.gefior PALMA.—No se quiere enten-
der que estamos frente a un Gobierno que
estd empefiado en promover a los sectores
populares del pais, no con fines politicos,
como muchos de Sus Sefiorias piensan, si-
no con una orientacion profundamen-
te humana y de acuerdo con las totales y
absolutas necesidades de la ciudadania.

Veremos repetir esta votaciéon hasta la
saciedad; pero estoy seguro de que, en de-
finitiva, el pais juzgara. No estad lejana
la ocasién en que nuevamente la opinion
plblica sefialarda cémo quiere que una de-
mocracia se ponga en marcha y que no
viva estratificada, como desean quienes
niegan recursos para que estos problemas
—_por razones ya anticuadas— sigan sub-
sistiendo.

El sefior AMPUERO.—Deje a un lado
la literatura, sefior Senador. Lo concreto
es que el Partido Demdcrata Cristiano
quiere financiarse a costa del fisco. (Ese
es todo el problemal!

El sefior ALTAMIRANO.—{Es impre-
sionante la suma de E? 9.500.000!

El sefior CONTRERAS (don Victor) . —
Todos concordamos en la conveniencia de
que haya descentralizacion administrativa,
pero también debemos estar de acuerdo en
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que exista orden al respecto. No es adecua-
do planificar, a mi juicio, entregando de-
terminada responsabilidad a los goberna-
dores y otra distinta a los intendentes. Si
queremos realmente servir a los intereses
de las provincias, de estos E° 9.500.000, de-
beriamos otorgar alrededor de 400 millo-
nes a cada una. Una persona que adminis-
trara...

El sefior PALMA.——Ello seria efectivo
si tedas las provincias tuvieran igual po-
blacidn,

El sefior AMPUERQ.—Se trata del pro-
medio, sefor Senador.

El sefior PALMA.—Jlay diversos facio-
res de ponderacién.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Donde exista mayor influencia, la cantidad
de millones serd superior; donde haya me-
nos, la suma sera inferior, porque la cuota
electoral es menor.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) —No se trata de eso, sefior Sena-
dor.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .~
i Seftor Ministre, no nos saquemos la suer-
te entre nosotros: aqui estamos hablando
entre politicos!

£l sefior ALTAMIRANO.—Se vera en
la eleccién complementaria de Valparaiso.

El sefior JARAMILLO LYON.—La “ca-
jita” sera mas grande.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Quienes tenemos algin conocimiento ad-
ministrativo, sabemos cémo se ventilan las
cosas. ‘

Decia que alrededor de 400 millones de
pesos, término medio, corresponderan a
cada provincia. Dicha suma la administra-
ra una persona que se llama intendente,
quien, de seguro, lo hard, quiéralo o no, con
sentido politico. Esa persona, desde el
momento en que disponga de una cuantio-
8a suma, es un eventual candidato que as-
pira, en forma paciente, en alrededor de
cuatro anos maés, a ser miembro del Con-
greso Nacional. Eso es indiscutible.

El sehor FONCEA.—De acuerdo con un

precepto constitucional, tendria que renun-
ciar con un afio de anticipacion.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—-
No soy experto en leyes, sefior Senador,...
El sefior FONCEA.—Pero lo dice la Cons-
titucion.

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
... pero entiendo que esa persona tendria
que cumplir con la Constitucién.

El sehor CHADWICK.—La sancién es
otra.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Si se quiere implantar una verdadera des-
centralizacion administrativa, ;por qué no
entregar al Ministeric de Obras Publicas
esos K9 9.500.000 a {in de que éste les dis-
tribuya para diferentes chras de adelanto
en el pais? :

He planteado —el Honorable seflor Pal-
ma es testigo de ello— la situacién drama-
tica de los pueblos existentes al interior de
las provincias de Tarapacia y Antofagas-
ta. No se han destinado recursos para
aquellas poblaciones enclavadas en la cor-
dillera.

El gsefior PALMA.—Se las ayudara.

El sefior CONTRERAS (don Vietor) .—
. Qué explicacion se dio al respecto? El se-
fior Ministro de Obras Publicas dijo que,
conociendo el problema de las provincias
del norte, se preocuparia de la neticién que
yvo venia formulando.

Sin embargo, quiérase o no, ocurrira lo
que he venido sosteniendo. No es que sea-
mos opositores, como ha dicho el Honora-
ble sefior Palma: somos partidarios de Ia
planificacion, pero de una planificacion or-
ganizada. Si hay un plan de obras publicas,
demos al Ministerio respectivo los recur-
808 necesarios para planificar en aquellas
provincias donde en este instante hay ne-
cesidades apremiantes. No lo hagamos con
sentido regionalista, sino con criterio na-
cional.

En un régimen ordenado, donde hay una
economia planificada para distribuir los
dineros piiblicos, este procedimiento no es
el mas adecuado.
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El sefior REYES (Presidente) —Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la modificacion de la Cama-
ra de Diputados a la partida “Servicio de
Gobierno Interior”.

—Se rechaza la modificacion (15 vetos
contra 4 y 2 pareos).

El seiior REYES (Presidente).—Con-
sultados varios seflores Senadores, han
aceptado que, desde este momento, el de-
bate se realice de la siguiente forma: des-
tinar cinco minutos para dos intervencio-
nes que impugnen una determinada parti-
da y hasta dos intervenciones, también de
cinco minutos, para apoyarla. Si algin Co-
mité pide ampliar este tiempo en la dis-
cusion de determinado articulo, se le con-
cederi el tiempo necesario.

Si le parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado.

Fl sefior FONCEA.—Siempre que se
cumpla el tiempo estipulado.

El seficr REYES (Presidente) —1La Me-
sa se encargara de ello, sefior Senador.

El sefior WALKER (Prosecretario) .—
1.a siguiente enmienda de la Camara de
Diputados se refiere a la Direccion de Ser-
vicios Eléctricos y de Gas: ha aumentado
el item 05/07/23 a E° 26.500. Eze 1tem
dice: “23 Varios E¢ 6.500”. La Camara
agregd la siguiente glosa: “Incluidos
E° 20.000 para el funcionamiento del Gru-
po Regional de Telecomunicaciones para
América Latina “GRETAL” 7, con sede en
Santiago.”

El sefior REYES (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) —Espero que esta enmienda de la
Camara no corra la suerte de las anterio-
res que afectaron a diversos item del Mi-
nisterio del Interior. A mi juicio, no hay
problemas para aprobar este item. Por lo
demés, es bastante moderado.

Se trata de un grupo regional, como dice

la glosa, destinado a iniciar el cumplimien-
to de acuerdos tomados en la dltima Con-
vencion de Telecomunicaciones. Dicho gru-
po estd funcionando y se encuentra inte-
grado, en materia de comunicaciones, por
representantes de todos los paises latino-
americanos. Ha sido honra para nosotros
que la sede de ese organismo se haya es-
tahlecido en Chile.

En las Gltimas convenciones celebradas
en Santiago y en la reunién mundial que
acaba de efectuarse en Montreux, Suiza,
se ratifico ese acuerdo de la Union Regio-
nal de Telecomunicaciones. De manera que
Chile ha adquiride un compromiso.

Los fondos a que se refiere el item es-
tan destinados al funcionamientc de esa
oficina. Tan asi es...

El seiior GOMEZ.—No hay necesidad de
mayores explicaciones, sefior Ministro,
porque estamos de acuerdo.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—Muy agradecido, seflor Senador.

El sefior REYES (Presidente) —Si le
parvece a la Sala, se aprobara la modifica-
cién de la Camara de Diputados.

Bl sefior CHADWICK.—; Siempre que
se compren 10 litros de bencina destinados
a la radio de Carabineros...!

El sefior REYES (Presidente) —Acor-
dado.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
Er seguida, en la partida “Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, Di-
reccion de Industria y Comercio”, la Ca-
mara de Diputados ha agregado el siguien-
te item: “07/02/27.1 Comando Nacional
contra la Inflacion, E® 1.500.000.”

El sefior - REYES (Presidente) — En
discusion,

Ofrezco la palabra.

Bl sefior ALTAMIRANO.—Reitero lo
dicho anteriormente en el sentido de que
no concordamos en crear organismos con
finalidades tan poco - determinadas y
reales como la de luchar contra la infla-
cion. Esa es tarea de cualquier Gobierno y
debe realizarla por medio de sus Ministe-
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rios y de las oficinas publicas correspon-
dientes.

El item destina la cantidad de
E? 1.500.000 a una finalidad poco concre-
ta e imprecisa, lo que viene a confirmar
lo expresado.

El Gobierno, mediante distintos item de
la ley de Presupuestos, permite gastos dis-
crecionales por sumas realmente estratos-
féricas.

Por intermedio de la disposicién en de-
bate, el Ejecutivo pide mas de 1.200 millo-
nes de pesos para el Comando Nacional
contra la Inflacién, gastos de reserva, sub-
venciones, contratacién de personal a ho-
norarios, sin los requisites que se exigen
al resto de los servidores.

Por estas razones, estamos en contra de
dicho item.

El sehor CHADWICK.——; Una forma de
luchar contra la inflacién es gastar menos!

La sefiora CAMPUSANO.—Los Sena-
dores comunistas votaremos en contra de
este item, no por ser contrarios a comba-
tir la inflacién, sino por considerar que el
Comando Nacional estia dirigiendo mal su
actividad: la hace contra el comercio de-
tallista,...

El sefior JARAMILLO LYON.—Exacta-
mente.

La sefiora CAMPUSANOQO.—... y no con-
tra el gran comercio. Esto lo pudimos com-
probar con el abastecimiento de papas: a
los primeros les han requisado dos o tres
sacos, pero a los otros no los han obligado
a vender el producto acaparado.

Agimismo, pudimos comprobar la inefi-
cacia de ese Comando con ocasién de la
huelga de los trabajadores de Cemento El
Meldn, conflicto que dura ya varios dias,
con el consiguiente agravamiento de la si-
tuacién del personal de esa industria. En
vez de dirigir la accién a que la compania
ceda ante los trabajadores, se esta tratan-
do de luchar contra el acaparamiento del
cemento en los negocios de barrio. En el
mio, he podido comprobar que se han sa-
cado diez sacos de cemento vy, en cambio,

donde ese producto estad acaparado no se ha
efectuado ninguna requisicion.

Por considerar que este item sirve para
contratar personal carente de funciones es-
pecificas, los Senadores comunistas vota-
remos en contrario.

El sefior GUMUCIO.—No habia pensa-
do usar el tiempo correspondiente, porque
me doy cuenta de que son inutiles las ra-
ZOnes.

El sefior CURTI.— ; Cuando no son bue-
nas!

‘El sefior VON MUHLENBROCK.—
Igual paséd en las Subcomisiones.

El sefior GUMUCIO.—Un Gobierno que
propone, aunque no se le reconozcan, mo-
dificaciones profundas en una serie de or-
ganismos, produce reacciones. Quienes han
estado acostumbrados a observar la mar-
cha tradicional de la Administracion Pu-
blica, combaten las atribuciones de que
ahora se quiere dotar a intendentes y go-
bernadores. Un Gobierno que quiera hacer
una politica de desarrollo econémico y an-
tiinflacionista tiene que preocuparse de
crear log organismos necesarios. Lo mismo
habria hecho el FRAP, si hubiera triunfa-
do.
El sefor AMPUERO.—Habria sido un
movimiento ciudadano voluntario, no de
funcionarios.

El sefior GUMUCIO.—Todo Gobierno
que quiere realizar lo ofrecido debe crear
los organismos que sirvan a su politica.
Una planificaciéon no puede estar plena-
mente concebida de antemano. Debe ser
actualizada dia a dia, para determinar las
metas que pueden desarrollarse en el afio.
En el caso del CONCI, por ejemplo, se han
hecho muchas criticas en su contra 'y es
antipatico hablar a favor de él. Sin embar-
go, la liquidacién de los intermediarios en
el caso de la carne...

El sefior GOMEZ.—Es todo lo contrario
de lo que se quiere demostrar.

El sefior GUMUCIO.—... se debe al
CONCI. Naturaimente, se mueven grandes
intereses para crear climas adversos, pero
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la verdad es que donde ha actuado ese or-
ganismo, ha buscado fiscalizar los precios
de los articulos de primera necesidad. No
digo que su accién no sea limitada y que,
como decia la Honorable sefora Campusa-
no, deberia luchar también contra los gran-
des monopolios o contra quienes acaparan
productos en grandes cantidades. Espero
que lo haga. Pero de ahi a eliminar toda
posibilidad de que el Gobierno actie en
ese sentido, hay un abismo. No abundaré
en razones para justificar la aprobacion
del item, porque existen motivos politicos
gue obligan a muchos senores Senadores a
votar sistematicamente en contra de todo

lo que signifique dar posibilidades al Go- .

bierno de crear los organismos que requie-
re para desarrollar su accion.

El sefior BOSSAY .—Quisiera hacer uso
del ofrecimiento de la Mesa de conceder
algin tiempo complemeniario si la materia
lo requiere, cuando lo solicite un Comité.

El sefior REYES (Presidente).—Pue-
de usar de la palabra Su Seforia.

El sefior BOSSAY.—Seré muy breve,
para respetar el proposito de la Mesa de
despachar pronto el proyecto.

Estimo injustas las palabras del Hono-
rable sefior Gumucio, porque nuestra opo-
sicién frente al caso del CONCI no obedece
a razones de orden politico. Personalmente.
soy partidario de otro organismo, que esta
en manos de la Democracia Cristiana: la
Direccidon de Industria y Comerecio. Lo que
debemos proteger es el organismo estatal,
creado en virtud de una ley, sometido a
fiscalizacion de la Contraloria, con presu-
puesto de gastos conocido e integrado por
elementos técnicos que pueden ser juzga-
dos y castigados.

DIRINCO cumple su papel, bien o mal,
pero se esfuerza por darle cumplimiento, v
tiene todos los elementos para desarrollar
sus funciones; de manera que debemos
proteger los intereses del organismo esta-
tal y no una entidad amorfa, sin forma
precisa, ...

El sefior GOMEZ.—; Quién la dirige?

El sefior BOSSAY.—... y cuya finalidad
no esta clara.

Incluso, en muchos puntos del pais esté
integrado por las personas a quienes -—se
supone— debe fiscalizar; de manera que
podria decirse que se ha colocado a los ra-
tones a cuidar el queso. En efecto, hay lu-
cares donde los propios comerciantes for-
man parte del CONCIL. Ello podra ser muy
favorable para elegir méas tarde algun Se-
nador de la zona o para ayudar a formar
alguna caja electoral, pero es un pésimo
procedimiento para fiscalizar bienes.

En consecuencia, nada tengo que esco-
ger. Para mi el organismo llamadoe
DIRINCO, que depende del Ministerio de
Economia, es el que debe contar con todo
nuestro respaldo, y no esta especie de hin-
chazon, este agregado, que no se sabe de
dénde viene v a dénde va. Si el Gobierno

" desea, puede lograr imponerlo en el resto

de la tramitacién del proyecto. Alla él si
desea cargar con la responsabilidad de es-
te pequeiio “Frankestein”.

Nosotros defenderemos al organismo es-
tatal.

El sefior GUMUCIO.—En otros Gobier-
nos se han creado organismos iguales y
Sus Sefiorias no han hecho presente las
mismas reservas.

El sefior REYES (Presidente) —Ofrez-

‘co 1a palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

El sefior WALKER (Prosecretario) —
El sefior Presidente pone en votacién el
item 07/02/27.1, agregado por la Camara
de Diputados en la partida Direccion de
Industria y Comercio.

_Se rechuza la modificacion (16 contra
4 y 3 pareos).

El sefior WALKER (Prosecretario).—
En el Ministerio de Educacién Publica,
Secretaria y Administracion General, Pro-
grama 1.3: Fomento de la Educacién y la
Cultura, la Camara de Diputados ha apro-
bado los item que se indican con las canti-
dades que se sefialan:
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09/01/3-27.11 CARE . . E? 830.000
09/01/3-27.30 Para dar cumplimiento al

Convenio publicado en el Diario Oficial

de 30 de octubre de 1956. E° 3.450.000.”

El sefior REYES (Presidente).—En
discusion.

El sefior GOMEZ.—; Esto tiene que ver
con Caritas?

El sefior ALTAMIRANO.—Es para lo
mismo.

El sefior REYES (Presidente) —Ofrez-
co la palabra. '

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

—Se rechaza la modificacion (16 contra
b, 2 abstenciones y 2 pareos).

El sefior WALKER (Prosecretario).—
En el presupuesto de capital en moneda co-
rriente del mismo Ministerio, en el item
09/01/100.1-a) “Programa de Construc-
ciones escolares”, la Camara de Diputados
ha agregado, al final de la glosa, lo siguien-
te: “debiendo construirse la Escuela de
Collinque (Reduccién indigena) con capa-
cidad para 80 alumnos, en la comuna de
Lumaco, departamento de Traiguén, pro-
vincia de Malleco.”

Ha establecido, ademas, la siguiente glo-
sa en este item: “debiendo habilitarse Ia
Escuela s/n, antiguo hospital de Traiguén,
hoy Ministerio de Educacion Prblica.”

—Se aprueba la modificacién.

El sefior WALKER (Prosecretaric) .—
En el Ministerio de Defensa Nacional, pre-
supuesto corriente en moneda nacional,
Subsecretaria de Guerra, en el item
11/01/29.1) “Direccién de Deportes del
Estado”, la Camara ha agregado la si-
guiente glosa: ‘“debiendo destinarse a la
Asociacién de Basquetbol de Temuco, para
financiar los gastos del Campeonato Nacio-
nal de esa rama deportiva que se desarro-
Hara en la ciudad de Temuco, la cantidad
de E° 10.000.”

“Ha consignado, ademas, en este mismo
item, la siguiente glosa: “debiendo desti-

narse al Club de Ski Llaima, de Temuco,
provincia de Cautin, para invertirlos en
la terminacién del refugio en las faldas
del volcan Llaima, en el sector de Cher-
quenco, de la comuna de Vileun, la suma de
K9 10.000.”

—Se aprueba la modificacion.

El senor WALKER (Prosecretario).—
En el Ministerio de Mineria, Secretaria y
Administracion General, presupuesto de
capital en moneda corriente, se han agre-
gado los item que a continuacién se indi-
can, por las cantidades que se sefialan:
“17/01/125.4 Departamento del Cobre,
E° 30.490.000.

“Presupuesto de capital en moneda ex-
tranjera, 07,/01/125.2 Departamento del
Cobre, US$ 10.300.000”,

El sefior REYES (Presidente) —En

discusion.
Ofrezco la palabra.
El sefior ENRIQUEZ.—Necesitamos

una explicacion sobre la enmienda.

El sefior CHADWICK.—Se requiere una
explicacion.

K1 sefior GOMEZ.—Los fondos que aqui
se prevén se destinarian a financiar las
obligaciones que contraeria el Departa-
mento del Cobre en la formacién de las so-
ciedades mixtas, cuando se despache la ley
sobre convenios del cobre. Como no sabe-
mos lo que en definitiva se aprobara, pues
ese proyecto estd pendiente, no parece se-
rio destinar en el Presupuesto tales par-
tidas. Por esa razén fundamental, votare-
mos en contra de ellas.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Ademas, es necesario tener presente que la
ley 11.828 contiene disposiciones que age-
guran el financiamiento del Departamento
del Cobre. En efecto, el articulo 19 de esa
ley establece que “el presupuesto de gastos
del Departamento se financiara mediante
una comision sobre el precio. total de las
ventas de cobre de las empresas producto-
ras afectas a esta ley que se efectiien
anualmente, la que sera hasta de un cuar-
to por ciento, de acuerdo a lo que deter-
mine el reglamento. Esta comisién sera
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considerada como gasio para todos los
efectos tributarios y estara libre de tedo
impuesto”.

En consecuencia, suprimir estos item no
significa dejar al Departamento del Cobre
sin recursos para cumplir las funciones
que la ley le encomienda. Por estas cir-
cunstancias y por todas las razones que di-
mos al discutirse los convenios del cobre,
los Senadores de estas bancas votaremos
en contra de ambos item.

El sefior MOLINA (Ministro de Haclen-
da).—Las sumas consignadas en estos
ftem corresponden al presupuesto de capi-
tal y tienden a que el Departamento del
Cobre pueda financiar sus aportes para
constituir las sociedades mixtas. Obvia-
mente, no podran constituirse antes de ser
promulgada 1a ley. Pero, una vez promul-
gada, se requerira disponer de los recursos
indispensables para hacerla operante. De
manera que no hay contradiceién en el he-
cho de incluir lag sumas respectivas en la
ley de Presupuestos. No discuto la necesi-
dad de autorizaciéon legal para constituir
las sociedades mixtas, pero también debe-
mos legislar sobre esto otro.

El sefior GOMEZ.—Segtn como salga
la ley, votaremos a favor o en contra.
Ahora no conocemos su texto definitivo,
pues el veto modifica &l proyecto y es
més amplio que él. Mientras no se discuta
el veto, no podemos opinar sobre el parti-

“cular. Entonces, debemos abstenernos o
rechazar las modificaciones de la Camara.

Tl sefior REYES (Presidente) —Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

— (Durante lo votacién).

El sefior SEPULVEDA.—Voto que no,
sin pronunciarme sobre el fondo del pro-
blema.

El sefior ENRIQUEZ.—He sostenido, ¥y
lo reitero, que no se puede someter a la
consideracién del Congreso una iniciativa
condicional, sujeta a una ley alin no exis-

e

tente. Me parece una burla al Parlamento
pedir antorizacién para un gasto que se
haria en virtud de una ley todavia no
promulgada.

" El sefior IBANEZ.—A mi tampoco me
parecen convenientes los item presupuies-
tarios en debate. He sido contrario a los
aportes de capital para la formacién de so-
ciedades mixtas. Hay un acuerdo del Par-
tido Liberal sobre la materia, y no conozco
antecedente alguno que justifigue la revi-
sion de ese acuerdo. ’

Sin perjuicio de examinar el asunto
cuando discutamos el veto al proyecto so-
bre convenios del cobre, voto que no.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
No me pronuncio sobre el fondo del pro-
blema, pero voto negativamente por las
dos razones que se acaban de dar: en pri-
mer lugar, porque no es admisible legislar
sometiendo a condicion suspensiva la dis-
posicion que aprobamos y, en seguida, por-
que la discusién de la ley de Presupuestos
no es el momento oportuno para resolver
sobre tal materia.

El sefior ALTAMIRANO.—Los Senado-
res socialistas votaremos negativamente
tanto por razones de fondo como de forma.
En cuanto a las razones de fondo, lo hace-
mos por no estar de acuerdo con las socie-
dades mixtas, como lo hemos declarado rei-
teradamente en el debate sobre los con-
venios. Tocante a las razones de forma,
nuestro criterio negativo se funda en que
no procede otorgar un gasto condicionado
a la cireuntancia de aprobarse una ley. In-
vocando iguales razones, el Gobierno po-
dria suponer que este afio habra un terre-
moto y pedirnos la destinaciéon de 100 mi-
llones de escudos para atender a las ne-
cesidades derivadas del presunto cataclis-
mo, lo cual seria absurdo.

—Se rechuza lo modificacion (18 votos
por la negativa, 5 por la aftrmativa, 1 abs-
tencion y 2 pareos).

El sefior WALKER (Prosecretario).—
Con el pronunciamiento de esta Corpora-
cion respecto de las partidas ya votadas,
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quedan despachados los articulos 19 y 29,
gque no han sido objeto de otras modifica-
ciones.

Corresponde tratar el resto del articu-
lado.

En el articulo 59, en la parte correspon-
diente a la provincia de Antofagasta, la
Camara de Diputados acordd suprimir la
palabra “retén” antes de las expresiones
“Mantos Blancos” y “Oficina Alemania”;
en lo relativo a la provincia de Bio Bio,
reemplazar la expresion “localidad de An-
tuco”, por “por subdelegacién de Antuco”,
v. en la provincia de Arauco, sustituir
“Colonia penal de Ia Isla Santa Maria”,
por “Isla de Santa Maria”.

—Se aprueban las enmiendas de la Cd-
MATQ.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
A continuacién del articulo 27, la Camara
aprobo el siguiente nuevo: '

“Articulo 28.—Los servicios fiscales, las
empresas del Estado, las instituciones se-
mifiscales y las de administracién autono-
“ma podran facultar a los organismos inter-
nacionales o extranjeros que les hayan
otorgado créditos, para que procedan a pa-
gar directamente con cargo a dichos crédi-
tos a las firmas de ingenieria, consulfores,
proveedores de equipos u otros servicios
contratados por los referidos organismos.
Sin embargo, deberin ajustarse a lo dis-
puesto en el inciso tercero del articulo 13
de la ley N? 15.641”.

El sefior REYES (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco la palabra.

Kl sefior CHADWICK.—Rogaria al se-
fior Ministro de Hacienda explicar el al-
cance del articulo, en especial en lo concer-
niente a la limitacion vinculada con el ar-

‘ticulo 13 de la ley 15.641.

- El sefior MOLINA (Ministro de Hacien-
da) —El proyecto persigue que, cuando se
contraten créditos externos para importar
bienes o equipos, se pague directamente,
con cargo a dichos créditos, a las firmas
de ingenieria, consultoras o proveedoras

de equipos o servicios. De acuerdo con las
normas vigentes, debe producirse primero
el ingreso en arcas fiscales y después el
gasto, previa contabilizacién por la Contra-
loria General de la Repuiblica.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
; Qué dice el articulo 13 de la ley 15.641°?

Lo pregunto, porque la enmienda en de-
bate me parece innecesaria.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
Dice el articulo: ‘

“Los créditos que contrate el fisco, por
si 0 a través de servicios fiscales, en con-
formidad con las disposiciones legales vi-
gentes, podran ser destinados en la parte
que senale el Presidente de la Republica, y-
sin que medie ingreso real en arcas fisca-
les, a pagar directamente las adquisiciones
de bienes de capital importados y servicios
inherentes a las mismas, sean éstos para

el fisco o para las instituciones del sector

publico. :

“En aquellos casos en que el Presupues-
to de la Nacién no contemple item que per-
mita los gastos correspondientes, o éste
sea insuficiente, el Ministerio de Hacienda
determinard la ubicacién que en la clasi-
ficacion presupuestaria tendran los crédi-
tos contratados y los egresos.

“La Contraleria General de la Republi-
ca registrard y contabilizara las operacio-
nes a que den origen esios créditos, para
cuyo efecto los diferentes servicios deberan
comunicar inmediatamente a este organis-
mo la celebracién de cualquier acto que im-
plique la utilizacién del crédito.

“No obstante lo anterior, deberan con-
sultarse en los presupuestos de cada afo,
en los item que correspondan, las sumas
necesarias para cubrir las amortizaciones,
intereses, comisiones y otros gastos finan-
cieros.

“Lo sefialado en los incisos anteriores se
entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 64 del decreto con fuerza de ley
47, de 1959.

“Estas disposiciones regiran, asimismo,
para el crédito de US$ 166.000 otorgado
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por el Banco Central de Chile al fisco pa-
ra la Direccion de Obras Portuarias. con-
forme 2 las disposiciones de log articulcs
79 y siguientes de la ley 14.171, y destina-
do a la adquisicion de un equipo de perfo-
racién y pilotaje a la Qoeieté Francaise de
Bennes Automatiques “Benoto”’, adquisi-
cién que se autorizo por el decreto 2.767,
de fecha 14 de noviembre de 1963, del Mi-
nisterio de Obras Publicas”.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
+No le parece al sefior Ministro un tanto
irregular para la marcha de las institucio-
nes administrativas que los organismos
que han obtenido créditos reciban el valor
de éstos una vez deducido el pago de hono-
rarios al personal técnico? Lo correcto es
recibir primero el producto del crédito v
después hacer los pagos correspondientes.
Me parece que es ir demasiado lejos, en lo
formal, ordenar que se reciban esos dine-
ros ya disminuidos en tazén de los pagos
que indico. Es mas: encuentro poco respe-
table el procedimiento. .

El sefior MOLINA (Ministro de Hacien-
da) . —No,es exactamente eso, sefior Sena-
dor. Los convenios de crédito pueden ver-
gar sobre honorarios o compra de equipos.
Tn tales casos, la operacion normal consis-
te en ingresar el crédito ¥ contabilizario en
la Contraloria General de la Reptblica. A
su vez, la Tesoreria debe abrir el corves-
pondiente item en dolares para efectuar
los pagos.

Con la disposicién en debate, se frata de
evitar los tramites administrativos de In-
greso y egreso, con el fin de hacer los pa-
gos automaticamente, siempre, claro esta,
_bajola fiscalizacién de la Contralorfa. Ello

tampoco implica alterar las sumas que se
deban pagar ni apartarse en nada de lo
convenido o aceptado por la Contraloria.
Se trata, como digo, de evitar operaciones
impuestas por el sistema normal. las cua-
les muchas veces son engerrosas.

Aqui se dice que si existe un convenio
en los términos mencionados, la Contralo-

ria tomarsa nota de los antecedentes rela-.

tivos al gasto, pero el pago se efectuara di-
rectamente.

El sefior LUENGO.—¢;No cree, scnor
Ministro, que esta norma pueda dar ugay
a que las enfidades extranjeras de crédito
influyan para que la asesoria o adquisicion
se encargue a determinadas firmas, e in-
cluso la establezean como condicién del
préstamo?

El sefior MOLINA (Ministro de Haclen-
da) —No, senor Senador, porque se ac-
tuara sobre la base de propuestas norma-
les, ya que se aplica la legislacion chilena.

Adjudicada la propuesta, ya sea por ser-
vicios o por compra, operaria un sistema
de pago distinto, pero sin ninguna influen-
cia en la adjudicacion del contrato.

Fl sefior LUENGO.—Pero la disposi-
cion hace bastante facil el pago, por lo que
hemos oido aqui.

El sefior CHADWICK.—E! articulo 13
de la ley 15.641 autoriza al Presidente de
la Republica para ordenar, previo decreto,
sin que medie ingreso real en arcas fisca-
les, el pago directo de las adquisiciones de
bienes de capital importados y los servi-
cios inherentes a las mismas, con cargo a
los créditos que contrate el fisco por si o
a través de log servicios fiscales.

En consecuencia, dicha disposicion no
exige que los créditos lleguen al pais e in-
gresen en arcas fiscales, pero si exige un
decreto del Presidente de la Republica. Se-
gln el articulo 28 aprobado por la Cama-
ra, no habria necesidad de que el Jefe del
Estado dictara un decreto. Bastaria que
el respectivo servicio fiscal, las empresas
del Estado, las instituciones semifiscales o
las empresas de administracion auténoma
hubieran convenido pagar estas mercade-
riag en forma directa.

Ademas, se considera otra clase de pa-
gos: aquellos que se hacen a los consulto-
res, no previstos en el articulo 13, porque
los servicios se limitan a los inherentes a
la adquisicion de bienes de capital.

Por lo tanto, son dos las diferencias: por
una parte, las instituciones de crédito in-



SESION 492, EN 27 DE DICIEMBRE DE 1965

ternacionales quedarian en condicicnes de
pagar directamente, con cargo al respec-
tivo crédito otorgado, ilos servicios o las
mercaderias que hubiesen coniratado las
entidades deudoras, sean les servicios pi-
blicos, semifiscales o empresas del Estado,

~en general. De este modo, el procedimien-
to se llevaria a efecto sin intervencion pos-
terior del Presidente de la Reptblica, por
medic de un decreto.

La segunda modificacion congiste en
ampliar considerablemente la zona de apli-
cacion de este mecanismo, pues ahora se
incluye a las firmas de ingenieria y a los
consultores como personas que pueden de-
vengar honorarios, para hacerlos valer di-
rectamente sobre los créditos otorgados y
pagarse sin intervencion alguna del Presi-
dente de la Republica.

En este terreno, se advierte algo que es-
t4 constituyendo un notable abuso. Las ins-
tituciones internacionales no sélo dirigen
el crédito para que se aplique a determi-
nados articulos de origen del pais que lo
otorga, sino que ahora ilegan a exigirnos
que se presten determinados servicios, Es-
tos servicios no son solamente de ingenie-
ria, como acabo de leer, sino también de
.consultores. Estos consultores son log ca-
balleros que nos hacen estudios especiales
sobre todas las materias y a un costo ver-
.daderamente alto. Algunos estudics resul-
tan tan desastrosos como aquellos que se
practicaron para poder justificar el finan-

ciamiento del aerédromo de Pudahuel, don-

de estos caballeros, tan llenos de titulos ¥
de antecedentes de especialistas, olvidaron
consultar la resistencia del suelo, falta que
obligé a paralizar las obras ya iniciadas.
Sin embargo, los estudios, seglin recuerdo,
costaron alrededor de 380 mil ddlares.

En seguida, he preguntado, por ejemplo,
cuanto costarian los estudios para el tran-
que de Illapel. Como ahi se exigen no so6lo
estudios de ingenieria propiamente tales,
sino también agrondmicos, climdticos, so-
ciales, etcétera, los estudios llegaban, en
‘moneda de 1964, a 1 millén 900 mil escu-

dos; o sea, 1.900 miliones de pesos en estu-
dios...

51 senor CORBALAN (don Salomon).
-—Hechos por empresas extranjeras.

El sefior CHADWICK.—... hechos por
empresas extranjeras.

Con 1a observacion del Honorable sefior
Corbalan, llegamos a otro problema. No
hay duda de que en Chile los organismeos
fiscales tienen especialistas dignos de cré-
dito por sus estudios, v, en todo caso, el
pals cuenta con profesionales gue podrian
ceonomizar la sangria de divisas que se
va produciendo por este tipo de disposicio-
nes. Nec obstante, las organizaciones inter-
nacionales solo quieren creer en los estu-
dios que hacen las personas que ellas in-
dican y que tienen bajo su dependencia.

Nosotros estamos en contra de todo este
sistema de subordinacion del pais a la ban-
ca internacional. Y si la ley franquea el
camino, estas clausulas, que son habitua-
les, se transformaran en obligatorias, por-
que el Eiecutivo ni siquiera podra defen-
derse con la carencia de facultades lega-
ies para actuar en estos casos.

" Por tales razones, votaremos en contia
del articulo 28 aprobado por la Camara.

—Se rechaza el articulo (13 votos con-
tra 8 y 3 pareos).

El sefior WALKER (Prosecretario).—
A continuaciéon del articulo 44 de la Co-
mision Mixta de Presupuestos, la Cama-
ra aprobé el siguiente nuevo:

“Articulo 46.—Se autoriza al Presiden-
te de Ia Reptiblica para efectuar traspasos
desde cualquier item hacia los de trans-
ferencia o viceversa, del Presupuesto Fis-
cal sin perjuicio de las limitaciones esta-
blecidas en el articulo 42 del DFL N¥¢ 47,
de 1959,

El sefior REYES (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco ia palabra.

El senor GOMEZ.— Pido la palabra.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
( Podria leerse el articulo citado?

El sefior WALKER (Proszecretario).—
El articulo 42 del DFL N©° 47 dice asi:
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“Sélo por ley podra autorizarse el tras-
paso de fondos del presupuesto corriente
al de capital o viceversa, o de una parti-
da a otra.

“El Presidente de la Republica podra
ordenar traspasos de fondos entre los ca-
pitulos de una misma partida, hasta por
un 5 por ciento de los gastos consultados
en e} capitulo cuyo total se disminuye.

“El Ministro de Hacienda, por orden
del Presidente, podria ordenar traspasos
entre los ftem de gastos, dentro de un mis-
mo capitulo. ‘

“Los traspasos a que refieren los inci-
sos anteriores se autorizarian sin perjui-
cio de la limitacion que establece el ar-
ticulo 72 N° 10 de la Constituciéon Politi-
ca y sélo podran efectuarse en el segundo
semestre del ejercicio presupuestario”.

El sefior GOMEZ.— Sefior Presidente,
esta disposiciéon es sumamente grave. No
sabria cémo calificarla. Tal vez, los cali-
ficativos de hipéerita y desleal le calza-
rian muy bien.

En todo caso, me produce alarma el que
se haya podido concebir esto, que es la
negacion de la democracia, del sistema
parlamentario. Y me causarid mayor alar-
ma todavia que pueda haber votos favo-
rables a esta disposicién, porque seria dar
al Parlamento una patente como de idiota
o algo asi. Querria decir que todo lo que
hemos estado discutiendo no valdria de
nada; que el Presupuesto no seria una ley,
sino simplemente un borrador, una aspi-
racién que se envia al Presidente de la Re-
publica para que haga lo que le venga en
gana. Ello signjfica que podré hacer tras-
pasos de un item a otro sin limitaciones
de ninguna especie. El precepto, senor
Presidente, es sumamente grave. Habria-
mos perdido el tiempo si esta disposicién
fuere despachada.

Ademas, me parece que el Gobierno no
tiene derecho a presentar la indicacién,
por cuanto se comprometio aqui, en esta
Sala, a no tocar los fondos de la ley 11.828,
del cobre. Aqui no hay ningin resguardo
para dichos fondos. Sélo se hace una ex-

x

cepcidén en lo establecido en el articulo 42
del DFL. N° 47. Pero nada se dice de
lo dispuesto en el articulo 164 de la ley
13.305, que impidié hacer traspasos de los.
fondos de la ley 11.828, cuyas asignacio-
nes han sido establecidas por ley. La ley
dice adénde van los recursos, como deben
ser invertidos. Con la norma propuesta se
echa todo por tierra, se viene todo al sue-
lo. Este procedimiento no parece compa-
tible con el respeto que, segtn dijeron,
mantendrian hacia el sistema democratico
y el régimen parlamentario.

Esta disposicion es altamente lesiva, y
creo que e] Senado alcanzara a reunir los
dos tercios para salvar el prestigio de la
democracia y del Parlamento frente a un
intento totalitario. Querer manejar los re-
cursos al arbitrio del Poder Ejecutivo no
es propio de una democracia.

El sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda).— Si el sefior Goémez - hubiera
prestado atencién cuando se dio lectura
al articulo 42 del DFL N° 47, que impone
todas las limitaciones, se habria ahorra-
do todo lo que ha dicho.

La disposicién en debate expresa: “Sin
perjuicio de las limitaciones establecidas
en el articulo 42 del DFL N¢ 47, de 1959”.
El precepto ya leido, prescribe que no se
pueden hacer traspasos de una partida
a otra; que sélo se pueden efectuar entre
item de una misma partida, siempre que
la disminucion del que se reduce no sea
superior a 5%, y que no puede haber tras-
pasos entre el presupuesto corriente y el
de capital. Es decir, se mantienen absolu-
tamente todas las limitaciones acerca de
traspases que contiene la ley organica de
Presupuestos vigente.

Existe una salvedad, a raiz de una in-
terpretacién que la Contraloria General
dio hace dos anos a la facultad del Pre-
sidente de la Republica para hacer tras-
pascs. Dicha interpretacién es la siguien--
te: por ejemplo, dentro de la partida Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Recons-
truccién, existen, en la Subsecretaria de
Transportes, los Ferrocarriles del Estado
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v la Empresa de Transportes Colectivos
del Estado. La Contraloria sostuvo que las
autorizaciones para hacer traspasos, que
rigen dentro de las limitaciones del OFL.
N 47, s6lo son validas entre instituciones
que no sean las que la ley organica de-
nomina descentralizadas. Es decir, res-
tringi6 el criterio del DFL N¢ 47. O sea,
no es posible, en un momento determi-
nado, traspasar, por ejempio, los exceden-
tes de un ano de los Ferrocarriles de! Es-
tado a la Empresa de Transportes Colec-
‘tivos. Tampoco puede efectuarse el tras-
paso de cualquier item del Ministerio de
Economia a la Empresa de Ferrocarriles.

En consecuencia, la limitacién que se
pretende levantar en este caso es exclu-
sivamente para las transferencias de las
instituciones descentralizadas, porque la
Contraloria estima que; a pesar de la am-
plitud de las disposiciones del DFL N©¢ 47,
las partidas destinadas en ia ley de Presu-
puestos a estas instituciones pasan a for-
‘mar parte de su patrimonio. En conse-
cuencia, no pueden ser aumentadas ni dis-
minuidas por la via del traspaso.

Esta norma ha existido en afios anterio-
res —existi6 el afio pasado— y ha opera-
-do sin ninguna dificultad dentro de todas
las limitaciones que tiene el articulo 42 del
DFL 47, en el sentido de que no pueden
hacerse traspasos de un Ministerio a otro,
ni entre el presupuesto corriente y el de
.capital dentro de un mismo Ministerio,
ni traspasos entre item que excedan el
5% de aquel que disminuye. Tales limita-
ciones permanecen intactas. Tampoco pue-
.den traspasarse fondos a ninguna institu-
.cién descentralizada, ni desde ellas. Lo
.que se procura es posibilitar los traspasos
a o desde esas entidades, si ello fuera ne-
.cesario en un momento dado.

El sefior GOMEZ.— La redaccién no es
feliz.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Es muy rara la redaccion.

El sefior GOMEZ.—Dice “desde cual-
«quier item”. No fija limitaciones.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Kl sefior Ministro sélo puede efectuar
traspasos dentro del presupuesto fiscal.

El sefior MOLINA (Ministro de }la-
cienda).— Exclusivamente.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
51 tiene las limitaciones que estabiece la
ley organica de Presupuestos, es lamenta-
ble lo que se propone.

El sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda) .— No, senor Senador. Dentro del
presupuesto fiscal estan consignados los
aportes a las instituciones descentraliza-
das, en el item correspondiente.

He dado un ejemplo: la Subsecretaria
de Transportes. Dentro de la partida del
Ministerio de Economia, existen aportes a
Ferrocarriles, a la Empresa Portuaria, a
LAN, etcétera.

El sefior GONZALEZ MADARJAGA.-—
Pero en eso no puede operar.

E] sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda).— En eso, la situacién es la si-
guiente: de acuerdo con la interpretacion
de la Contraloria General de la Repitblica,
fio se hacen traspasos, no por carencia de
facultades para ello, sino porque la ley
de Presupuestos, al asignar fondos a esas
instituciones, incorpora al patrimonio de
ellas, como entes separados del fisco, tal
aporte. Luego, esos recursos no se pueden
aumentar ni disminuir por medio de tras-
pasos, a pesar de figurar en el Presupues-
to.

El sefior ENRIQUEZ.— ;Me permite
una interrupcién, sefior Ministro?

A mi juicio, la redaccién del articulo 46,
conduce mucho mas alia de lo que el se-
fior Ministro esti explicando, porque las
limitaciones del citado articulo 42 soélo re-
giran en la medida en que lo permita el
texto de aquél.

Segin esta redaccion, se autoriza al

" Presidente de la Republica para efectuar

traspasos desde cualquier item hacia los
de transferencia, o viceversa. Y segin el
articulo 16 del DFL 47, ley orgdnica de
Presupuestos, en el proyecto de presu-
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puesto corriente, los gastos de cada capi-
tulo se clasificardn en los siguientes titu-
los: “Titulo 19: gastos de operacién, sub-
clasificados a su vez en los subtitulos de
“remuneraciones” y “bienes de consumo y
servicios no personales”, y Titulo 2°: gas-
tos de transferencia”.

O sea, el Presidente de la Republica po-
dria hacer traspasos sin ninguna limita-
cién, segin la redaccién del articulo 46,
de “remuneraciones” a ‘‘gastos de trans-
ferencia”, o de “bienes de consumo y ser-
vicios no personales” a ‘“gastos de trans-
ferencia”; y viceversa, de “transferen-
cia” a “remuneraciones” y de “gastos de
transferencia” a “bienes de consumo ¥y
servicios no personales”. Sélo en el resto
podria aplicarse el limite establecido en el
articulo 42.

E]l seiior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda) — A nuestro entender, una vez
que este articulo haya sido aprobado por
¢l Congreso —con ese mismo alcance se
_aprobé en oportunidades anteriores—,
habra posibilidad de hacer traspasos a
instituciones descentralizadas o desde ins-
tituciones descentralizadas, dentro del ru-
bro “transferencia”.

El sefior ENRIQUEZ.— No dice eso el
articulo 46, y, a mi juicio, con la agravan-
te de que constituye una reforma a la ley
orpénica de Presupuestos, en circunsian-
cias de que el sefior Ministro debi6é haber-
se cefiido a ella para la redaccion de este

proyecto.
Bl sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda).— Asi ha sido, sefior Senador;

nos hemos cedido a ella. Lo que sucede
—repito— es que en virtud de la mencio-
nada interpretacién no pueden hacerse
traspasos a las instituciones descentrali-
zadas cuando lo necesitan; porque se dice
que la ley de Presupuestos incorpora en el
patrimonio de esas instituciones los apor-
tes que la ley les asigna.

Al colocar nosotros la frase “sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo 42 del
DFL 477, estamos incorporando todas las
limitaciones que eso implica a esta nueva

disposicion, en el sentido de que los tras-
pasos no pueden hacerse entre partidas,
sino entre item del mismo presupuesto, sin
exceder del 5% del que disminuye.

El sefior ENRIQUEZ.— Eso quedara
en la historia de la ley, que, como he di-
cho mas de una vez, no tiene valor fren-
te al texto expreso de las disposiciones.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
. Por qué no se enmienda directamente la.
ley organica de Presupuestos, si ello es
necesario? )

El sefior GOMEZ.— El articulo 46 di-
ce “desde cualquier item”. No hay limi-
tacién alguna.

—Se rechaza el articulo (17 votos con-
tra 7y 1 pareo).

El sefior WALKER (Prosecretario).—
A continuacién del articulo 52 de la Co-
misién Mixta, la C4mara de Diputados ha
aprobado el siguiente nuevo:

“Articulo 55.— Autorizase al Presiden-
te de la Reptblica para otorgar la garan-
tia del Estado hasta por US $ 500.000.000
a las obligaciones que, en moneda extran-
jera, contraigan la Corporacién de Fo-
mento de la Produccidn, las instituciones
fiscales, semifiscales o de administracion
auténoma, las empresas del Estado, las
municipalidades, las Sociedades Mineras
Mixtas en que la Corporacion del Cobre,
la Corporacién de Fomento de la Produc-
cién, la Empresa Nacional de Mineria o
la Empresa Nacional de Electricidad S. A.
adquieran, a lo menos, un 25% del capital
gocial, u otras instituciones o entidades
privadas que no persigan fines de lucro
y siempre que estas dltimas hayan obteni-
do préstamos de organismos internaciona-
les que exijan la garantia del Estado pa-
ra tales empréstitos.

“La autorizaciéon otorgada al Presiden-
te de la Reptublica en el articulo 19 de la
ley N© 9.298, modificada por la ley N°¢
12.464, podra ser utilizada con cargo al
margen indicadoc en el inciso anterior.”

El sefior REYES (Presidente).— En
discusién el articulo.

Ofrezco la palabra.
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Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

En votacién.

— (Durante la votacion).

El sefior ALTAMIRANO.— Pido la pa- -

labra, sefior Presidente.

Los Senadores socialistas, como es de
suponerlo, votaremos en contra de este
articulo, porque al igual que los democra-
tacristianos, criticamos, durante la Admi-
nistracién pasada, el tremendo endeuda-
miento en que incurrié el sefior Alessan-
dri. Ellos, tal como nosotros, fueron ex-
traordinariamente duros en observar que
ésa no era una conducta conveniente pa-
ra el pais.

En este proyecto se estd aprobando un
mayor endeudamiento de alrededor de
700 millones de doélares: 500 millones en
virtud de este articulo y 200 millones en
otros ya aprobados. De manera que el
Gobierno de la Democracia Cristiana,
que tanto censurdé a la Administracion
del sefior Alessandri, en un solo afio pre-
tende endeudar al pais en la mitad de Ia
suma en que lo hizo el seflor Alessandri
en seis ahos. EHo demuestra la poca con-
secuencia del partido de Gobierno con las
criticas que hacia entonces.

Nosotros mantenemos invariable nues-
tra posicién: criticamos al Gobierno ante-
rior y continuamos en la misma critica.

Ademas, este articulo adolece del mis-
mo error en la forma que uno anterior
va analizado por el Senado: permite ga-
rantizar operaciones todavia no aproba-
das por el Parlamento. En realidad, ei
Gobierno bien pudo pedir autorizacion
para otorgar aval a las empresas mixtas
en el veto a los convenios del cobre. No
quiso hacerlo, porque entonces habria ne-
cesitado un veto aditivo, para cuyo re-
chazo basta la simple mayoria del Sena-
do. Prefirié este procedimiento, que obli-
ga a la Corporaciéon a reunir dos tercios
para insistir en su posicién de rechazo del
articulo pertinente.

Es una burla pretender aprobar en una
ley temporal, como la de Presupuestos,
un crédito que debe pesar sobre el pais
durante muchos afos.

Por tal razém, y por considerar incon--
veniente para el pais la prosecucion del
proceso de endeudamiento masivo que es-
te Gobierno, al igual que el anterior, es-
ta llevando a cabo, voto que no.

E] sefior CHADWICK.— Voy a fundar
el voto.

Votaré en contra del articulo 55 apro-
bado por la Camara de Diputados, por las
razones dadas por el Honorable sefior Al-
tamirano y, ademas, por ser francamen-
te inconstitucional autorizar en forma glo-
bal, sin determinar con la precision nece-
saria el tipo de compromiso que contrae-
ré4 el Estado, este conjunto de operacio-
nes no individualizadas, hasta por 500
millones de ddlares.

El N° 29 del articulo 44 de la Consti-
tuciéon exige ley para autorizar la contra-
tacién de cualquiera clase de operaciones.
que comprometan el crédito y la respon-
sabilidad financiera del Estado.

En la discusién del proyecto sobre los
convenios del cobre, tuvimos ocasiones de
explicar al Senado nuestro punto de vis- °
ta, que después fue confirmado por un
precedente. En pocas palabras, consiste en
que el Congreso Nacional no puede dar
una autorizaciéon sin determinar el tipo
de compromiso que puede contraer el Es-
tado.

Voto que no.

El sefior PALMA.— Como es logico,
nosotros votaremos a favor.

El sefior ALTAMIRANO.— No es tan
légico, porque Sus Sefiorias votaron en
contra todas las autorizaciones para con-
tratar créditos que pidi6 el Presidente
Alessandri.

El sefior PALMA.— Esti de acuerdo
con lo que hemos sostenido y declarado
durante toda la campaiia electoral...

El sefior GOMEZ.— ;Cuando?
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El seiior PALMA.— ...,y durante mu-
cho tiempo. Siempre se ha hecho distin-
go categorico entre el endeudamiento pa-
ra gastos corrientes y el destinado a in-
versiones.

El seifior ALTAMIRANO.— El sefior
Alessandri también decia que eran para
inversiones; nunca para gastos corrien-
tes. -
El sefior PALMA.— Esta situacién fue
perfectamente aclarada en multiples oca-
siones...

El sefior ALTAMIRANO.—
fue aclarada!l

El sefior PALMA.— ..por parte del
entonces candidato, sefior Frei, cuando
dijo que las exigencias del pais obligarian
todavia a la nacién, por un tiempo no in-
ferior seguramente a los préximos cinco
afos,...

El sefior ALTAMIRANO.— O sea, du-
rante su periodo presidencial.

El sefior PALMA.— ..a endeudarse
hasta que la balanza de pagos del pais...

El sefior ALTAMIRANO.— Lo’ mis-
mo decia el sefior Alessandri!

Kl sefior PALMA .— ...se equilibrara en
forma regular y se pudiera empezar a ca-
pitalizar y a hacer amortizaciones supe-
riores a las actuales.

Tsa situacién fue debidamente aclara-
da durante el debate sobre los convenios
del cobre, cuando se comprobd, en forma
reiterada, que sin aportes extranjeros es
practicamente imposible salir de la situa-
cién de estrangulamiento econdémico en
que el pais vive desde hace mucho tiem-

po

i Nunca

El sefior ALTAMIRANO.— ;Por qué
no nos asociamos con Estados Unidos, co-
mo Puerto Rico, entonces?

El sefior PALMA.— Voto gque si.

El sefior ALTAMIRANO.— Sus Seilo-
rias estan convencidos de que no hay ma-
nera de salir adelante si los yanquis no
nos prestan.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).

—— En virtud de las razones dadas por el
Honorable sefior Palma, voto que no.

—Se rechaza el articulo (19 votos con-
tra 5y 2 pareos).

El sefior WALKER (Prosecretario).—
A continuacion del articulo 54 del proyec-
to de la Comision Mixta, la Camara ha
aprobado el siguiente articulo nuevo: “Ar-
ticulo 58— Autorizase al Presidente de la
Repiblica para asumir a nombre del Es-
tado, compromisos u obligaciones de ca-
racter no patrimonial, que digan relacion
con compromisos u obligaciones que, en el
exterior, contraigan la Corporacién de
Fomento de la Produccion, las institucio-
nes fiscales, semifiscales o de administra-
ci6bn auvtonoma, las empresas del Estado
o las municipalidades”.

El sefior REYES (Presidente).— En
discusién el articulo.

Ofrezco la palabra.

El sefior LUENGO.— ; Me podrian ex-
plicar el alcance de este precepto?

El sefior CHADWICK.— ;Qué son los
compromisos no patrimoniales a que se
refiere la disposicion? N

El sefior BOSSAY.— Fue imposible
descubrirlo.

El sefior ALTAMIRANO.— En la Co-
mision Mixta, el sefior Ministro de Ha-
cienda dio una explicacién poco clara al
respecto. Cité el ejemplo concreto de un
compromiso no patrimonial que el Gobier-
no chileno tuvo que tomar en un conve-
nio de crédito. Se trata, especificamente,
del préstamo relacionado con el puerto
de San Vicente. En ese caso, se establecio
en el respectivo convenio que el Gobierno
de Chile deberia construir casas para los
obreros dentro de las obras del puerto.
Ese seria el compromiso no patrimonial
que asume el Gobierno en el convenio.

Compromiso patrimonial se considera-
ria la devolucién el préstamo, mas los in-
tereses. El compromiso no patrimonial, o
sea, al que se atribuye tal caracter, seria
el que cito el sefior Ministro de Hacienda,
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que obliga a construir viviendas en el caso
citado.

Hay, por ejemplo, una serie de com-
promisos no patrimoniales establecidos en
otros convenios. Me atreveria a indicar
algunos. Segin los préstamos que hace la
AID, debe dejarse establecido en to-
das las construcciones, ya sean puentes,
escuelas u hospitales, que han sido hechas
con la ayuda del Gobierno norteamericano
y de la Alianza para el Progreso.

Estimo que ese tipo de compromiso,
ademds de humillante, es absolutamente
falso y demuestra nuestra condicién de
colonia sometida. ;Qué diria un Senador
si mafiana construyera una casa con un
crédito del Banco del Estado y éste le
obligara a colocar el siguiente letrero;
“Casa construida con la ayuda del Banco
del Estado”? ;O si se efectuaran obras de
mejoramiento en un fundo con ecréditos
de la CORFO y tuviera que colocarse esta
inseripeién: “Cerco construido con la ayu-
da de la CORFO”? ; Desde cuando los cré-
ditos que se devuelven y se pagan con in-
tereses son ayuda? Como digo, ésta es una
demostracién mis de nuestra subordina-
cién y condicién de colonia sometida al im-
perialismo norteamericano.

Ese tipo de clausulas son inadmisibles.
En la Comisién Mixta se hizo ver al sefior
Ministro de Hacienda tal situacién. ;. C6-
mo puede aceptar el Gobierno de Chile, co-
mo imposicién internacional, construir ca-
sas para los obreros? Si es necesario, lo
hard por voluntad propia; y si no lo es,
no tiene por qué aceptar una exigencia de
esta indole.

Por lo tanto, votaremos en contra de

‘este tipo de obligaciones, que —repito—

demuestran, una vez mds, la sumisién ex-
trema a que, en los hechos, ha llegado la
Democracia Cristiana y este Gobierno
frente a las imposiciones norteamerica-
nas, a pesar de que, en las palabras y en
sus declaraciones de principios, se mani-
fiestan antiimperialistas. Tal actitud no

la hemos visto hasta el momento en ningu-
na parte.

El sefior GUMUCIO.— En mi concep-
to, el Honorable sefior Altamirano se ha
adelantado nuevamente a hacer un pro-
nostico. El solamente ve la posibilidad de
tomar cempromisos u obligaciones con
Estados Unidos. Considero que un Gobier-
no que ha establecido relaciones diplomé-
ticas y comerciales con todos los paises
del mundo —al contrario de los Gobier-
nos anteriores— no tiene por que limitar
sus compromisos y obligaciones a Estados
Unidos. El sefior Senador sostiene un pun-
to de vista unilateral sobre los problemas
de desarrollo econdémico, de convenios o
tratados.

Ahora, no es extrafio que entre dos paf-
ses soberanos pueda haber obligaciones
reciprocas. Sin embargo, Su Sefioria, ha-
bilmente, ubica las cosas en un punto ri-
diculo y condenable, haciendo aparecer co-
mo una obligacién denigrante...

E]l sefior ALTAMIRANO.— Existe la
obligacién. Su Sefioria habra visto esos
letreros en todo Chile.

El sefior GUMUCIO.— Estoy de acuer-
do, sefior Senador; yo no lo aceptaria, y
tampoco el Gobierno. Pero para combatir
una idea es muy fécil caricaturizarla, en
tal forma que aparezea como que eso ocu-
rrird realmente. Pero no sigamos en el
terreno de los pronésticos, pues entre dos
paises soberanos puede haber un conve-
nio.

El sefior ALTAMIRANO.— Este no es
un pais soberano.

El sefior GUMUCIO.— Lo acepte o no
Su Sefioria, sea o no sea patrimonial una
obligacién, en este caso se trata de un
compromiso contraido con dignidad y con-
fianza en el Gobierno. ;Por qué negarle
esa posibilidad sobre la base de un pro-
nostico, e insistir en que tal compromiso
tiene que ser exclusivamente con Estados
Unidos, y forzosamente denigrante y ver-
gonzoso?
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El sefior ALTAMIRANO.— EI seior
Ministro de Hacienda no pudo sefialar
ningun otro ejemplo. El dnico fue el rela-
cionado con Estados Unidos. Por o tanto,
é] seria el parcial en este caso; no yo.

El sefior GUMUCIO.— Se trata de au-
torizaciones, v éstas implican la facultad
de hacer o no hacer uso de ellas.

E] sefior LUENGO.— O abuso."

El sefior ALTAMIRANO.— Todos los
compromisos con el Fondo Monetario In-
ternacional también son de caracter no
patrimonial; sin embargo, practicamente
toda nuestra economia estd determinada
por ese organismo. No sé por qué la So-
ciedad de Fomento Fabril formula sus de-
mandas ante el Ministro de Hacienda,
cuando seria mucho mas légico que sus
representantes tomaran un pasaje v fue-
ran directamente a la sede del Fondo Mo-
netario Internacional. Seria un camino
mas facil, corto y eficaz.

El sefior VON MUHLENBROCK. —
Es la pura verdad.

El sefior ENRIQUEZ.— Conviene re-
cordar una vez mas que disposiciones de
esta clase son totalmente ajenas a la ley
anual de Presupuestos y no deben estar
contenidas en este proyecto.

El articulo 44 de nuestra Constitucion
es bien explicito cuando define esta ley ¥
su ordenacién contable. En efecto, dice:
“40, Aprobar anualmente el calculo de en-
tradas y fijar en la misma ley los gastos
de la administracion ptblica”. :

;Qué justificacion tienen estas dispo-
siciones que comprometen patrimonial o
no patrimonialmente al Estado? Ellas de-
ben ser materia de leyes permanentes y
especiales, en virtud de otros numerandos
del mismo articulo 44 de la Constitucién.

Por constituir un abuso que no puede

ni debe aceptarse, votaremos en contra
de este articulo.

El sefior GUMUCIO.— Se ha estableci-
do todos los afios, con los votos de Sus
Sefiorias.

El sefior ENRIQUEZ.— No han sido
disposiciones de esta clase.

El sefior GUMUCIO.— Eso ocurre
siempre. Cuando a un parlamentario ra-
dical se le dice: “Ustedes ya votaron an-
tes lo mismo”’, entonces alegan que perso-
naimente no lo hicieron. Nunca hay nadie
responsable de lo que se votd en periodos
pasados.

El sefior ALTAMIRANO.— Asi no se
votd en ningin Gobierno.

El sefior GUMUCIO.— Todos los afios
se han votado disposiciones parecidas.

El sefior ALTAMIRANO.— Veamoslas.
;Donde estan?

El sefior FONCEA.— ;Deben haber vo-
tado los fantasmas!

El sefor REYES (Presidente).— Ce-
rrado el debate.

En votacién el articulo 58.

— (Durante lo votacion).

El sefior PRADO.— Votaré favorable-
mente esta disposicién, pero, al hacerlo,
deseo expresar mi admiracion por la ex-
traordinaria habilidad mental de que ha-
cen gala algunos Senadores de Oposicion,
en especial el Honorables sefior Altamira-
no, quien desvirtia hasta las cosas mas
usuales y normales. Asi ha ocurrido res-
pecto del precepto en debate, cuya finali-
dad y objetivo se han desfigurado hasta
extremos dificiles de imaginar y que real-
mente me han causado asombro. Ni si-
quiera me atrevo a argumentar respecto
de los conceptos que he escuchado, sobre
todo al leer el texto del articulo en discu-
sioén, cuyo contenido no puede ser mas cla-
ro. Pero aqui no solamente se lee entre
lineas, sino que se va mucho mas lejos.

El Honorable sefior Ibaflez, quien aca-
ba de regresar de la Union Soviética, de-
clard, en entrevista publicada en la pren-
sa de Valparaiso del domingo pasado, que
en ese pais no existia ningGn interés ni
posibilidad- alguna de entrar en convenios
con Chile. - ‘

‘Ahora bien, el precepto aprobado por
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la CaAmara no impone ninguna obligacion;
otorga s6lo una autorizacién, de la cual
podra o no. podra hacer uso el Presiden-
te de la Replblica. Tampoco esta condicio-
nada a ningin pais. Es una disposicion
similar a otras tantas aprobadas por el
Congreso en el pasado. No obstante, bas-
ta que ahora tenga origen en este Gobier-
no para que sea calificada de denigrante
y vejatoria para la dignidad del pais.

El sefior ALTAMIRANO.— No se tra-
ta de eso.

El sefior PRADO.— Basta ese solo he-
cho para hacer surgir en los sefiores Se-
nadores de Oposicion esta tremenda faci-
lidad... ’

El] sefior ALTAMIRANO.— No es asi.

El sefior PRADO.— ...para ver las co-
sas peores, las mas execrables.

El Honorable sefior Altamirano parece
tener una capacidad de percepcion que le
permite hacerse cargo de la sensibilidad
y dignidad del pais y defenderio de ma-
nera tal, gque nos sentimos verdadera-
mente avergonzados de ser chilenos y de
no tener la perspicacia que él tiene.

Quiero, pues, dejar constancia de mi su-
prema admiraciéon por el sefior Senador,

por su manera de ver estas cosas como a

nadie se le ocurriria, a menos que tuviera
enfocados sus lentes de tal modo sobre lo
que hace el Gobierno que todo lo viera de
un solo color; nunca de otro.

El sefior GOMEZ.— Entonces, vote que
no.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, no me gusta votar dis-
posiciones legales cuyo alecance no puedo
combprender.

Autorizar al Presidente de la Republi-
ca “para asumir a nombre del Hstado,
compromisos u obligaciones de caracter no
patrimonial, que digan relacién con com-
promisos u obligaciones que, en el exte-
rior, contraigan la Corporacion de Fo-
mento de la Produccién” u otras institu-
ciones, es un concepto absolutamente vago
e inadmisible.

El sefior ALTAMIRANO.— El sefior
Ministro no lo pudo explicar.

El seiior CHADWICK.— El Honcrable
sefior Prado tal vez pueda hacerlo.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
. Cudles podrian ser compromisos de ca-
rictér no patrimonal?

El sefior ALTAMIRANO.— Todos.

El seficr BULNES SANFUENTES.—
Podrian afectar hasta las garantias cons-
titucionales.

El sefior PALMA.— Puedo citar un
ejemplo muy frecuente...

El sefior REYES (Presidente).— Ks-
tamos en votacidn.

El sefior PALMA.— ;Me permite?

El sefior BULNES SANFUENTES.—
No me niego a la interrupcion, pero el Re-
glamento no la admite. _

No dudo de que algunos compromisos
de caracter no patrimonial puedan ser
muy inocentes y muy usuales; pero si se
trata de autorizar al Presidente de la Re-
pliblica para adoptar esos compromisos
inocentes -y usuales, debiera especificarse
en qué consisten. Hay otros compromisos
de caracter no patrimonial que pueden
ser de lo menos inocentes y usuales. Y la
disposicion, por desgracia, no discrimina
entre unos y otros.

Por ese motivo, porque considero que
se trata de entregar al Presidente de la
Reptiblica una autorizacién cuyos alcan-
ces nadie puede precisar, vote que no.

—Se rechaza el articulo (17 votos con-
tra 5, 1 abstencién y 2 pareos).

E1 sefior WALKER (Prosecretario).—
En el articulo 76 del proyecto de la Ce-
misién Mixta, que pasé a ser 80 en el
aprobado por la Cémara de Diputados,
ésta intercalé la palabra “explotacién”, de
manera que el texto quedé asi: ..“se in-
cluiran todos los gastos inherentes al estu-
dio, construccién y explotacion de obras”.

El sefior REYES (Presidente). En dis-
cusion.

Ofrezeo la palabra.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
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No veo cudl pueda ser el objeto de la en-
mienda, cuando en la ley orgénica del Mi-
nisterio de Obras Publicas esta consigna-
do el procedimiento. ‘

El seiior PALMA.— Pido la palabra.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Me agradaria oirlo de Su Sefioria.

El sefior PALMA.— Este asunto fue
discutido largamente, y el sefior director
general de Obras Publicas lo explicé con
pastante claridad. Dijo que debia introdu-
cirse en este articulo el término “explota-
cién” para expresar la que se realiza en-
tre el momento mismo de la terminacién
de la obra y su entrega definitiva a los
usuarios; por ejemplo, en el caso de un
canal, porque la respectiva asociacion de
canalistas no se encuentre todavia organi-
zada para recibirlo, o bien por la necesi-
dad de una etapa previa de experimenta-
cion.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Pero en el presupuesto de Obras Publicas
tales casos estdn previstos y existen fon-
dos .para “imprevistos y varios”. Todos los
que conocemos el procedimiento, lo sabe-
mos.

El sefior PALMA.— No es asi. Me
atengo a las explicaciones dadas por el
director mencionado.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Esos son gastos corrientes, seflor Sena-
dor. ‘

El sefior PALMA.— El director de
Obras Publicas explicé que se trataba de
una etapa previa a la entrega normal y
estable. Por ejemplo: se echa a perder una
compuerta y debe arreglarse. Entretan-
to... .
El sedior VON MUHLENBROCK.-—
Pero en el articulo aprobado por la Comi-
sién se usa la palabra “reparacién”. ;No
se trata de eso?

El sefior GONZALEZ MADARTAGA.—
i Cuantos afios el Ministerio de Obras Pu-
blicas no ha necesitado que en la ley de
Presupuestos se establezcan normas de es-

te tipo! No sé si la Democracia Cristiana
pretende hacer de nuevo el pais.

El sefior PALMA.— Eso es lo que tra-
tamos de hacer.

E] cefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Pero lo estd haciendo con muy mal espi-
ritu.

El sefior PALMA.— Queremos sacarlo
de la quietud en que estaba.

El sefior GUMUCIO.— Siempre se ha
supuesto que no pueden gastarse fondos
del presupuesto de capital, que correspon-
den a inversiones, en explotar una obra
antes de su entrega. El articulo tiene por
objeto permitirlo, en un periodo interme-
dio entre la terminaciéon y la entrega.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No lo dice el articulo.

E! sefior GUMUCIO.— Claramente lo
expresa. A

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Dice: “gastos inherentes al estudio, cons-
trucecién y explotacion de obras”.

El sefior GUMUCIO.— Es decir, posi-
bilita que ellos puedan cargarse al presu-
puesto de capital. De lo contrario, no po-
drian emplearse, por ser fondos para in-
versiones.

El sefior FERRANDO.—Entiendo muy
bien este articulo, porque he conocido ca-
sos concretos en que seria aplicable. Por
ejemplo, en la construcciéon del ferroca-
rril de Freire a Cunco: a medida que la
obra avanzaba, se iban entregando a la
explotacién los trechos terminados, por
cuenta del constructor, es decir, de la Di-
reccién General de Obras Publicas. Esta
se hacia cargo de los gastos respectivos,
pero también se beneficiaba con la explo-
tacion.

E! geiior GONZALEZ MADARIAGA.—
Esos ferrocarriles los hace la Direccién
de los Ferrocarriles del Estado, no la em-
presa explotadora, de manera que aqué-
1la esta facultada para ir entregandolos.

El sefior PALMA.— Disposiciones de
esta indole han debido introducirse en la
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ley de Presupuestos desde el momento en
que se ha hecho la division, en Ia practica,
entre gastos corrientes y presupuestos de
capital. Poco a poco se han ido presentan-
do problemas concretos, gue paulatina-
mente también han debido ser resueltos.
Con seguridad, ocurriri lo mismo en el
futuro.

El sefior REYES
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado e] debate.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Senior Presidente, quisiera hacer una pre-
‘gunta sobre esta disposicidn.

El sefior REYES (Presidente).— Con
la venia de la Sala, puede usar de la pa-
labra el sefior Senador.

El sefior BULNES SANFUENTES.——
Establece el articulo que, “en los item del
presupuesto de capital del Ministerio de
Obras Piblicas, se incluirdn todos los gas-
tos inherentes al estudio, construccién y
explotaciéon de obras”... ;Significa esto
que se entenderan agregados al item, o
habra que cargarlos a é17

El sefior CHADWICK.— “Se inclui-
ran”. La disposicién es imperativa.

El sefior ALTAMIRANO.— Se carga-
ran.

Un seflor SENADOR.— Forman parte
del costo.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Es decir, ;se imputan al item?

El sefior PALMA.— Si.

El sefior ALTAMIRANO.— Claro. Es
una forma de financiar gastos corrientes
con cargo al presupuesto de capital.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Es que no son gastos corrientes, sino de
capital.

El sefior ALTAMIRANO.— No, por au-
puesto. Con ellos se pagan, entre otros ru-
bros, las asignaciones familiares de los
obreros, por ejemplo.

El sefior CHADWICK.—Nosotros vo-
taremos en contra de este articulo, por-

(Presidente).—

que no dice lo que expresan los seflores
Senadores que tratan de justificarlo. En
realidad, la explotacién provisional o de
prueba de una obra corresponde, l6gica-
mente, al gasto de inversion. Es natural
que asi sea. Pero pretender, como lo ex-
presa el articulo 80, que toda la explota-
cién de la obra, sin limitaciones, deba car-

‘garse al ftem correspondiente del presu-

puesto de capital, nos parece un error de
redaccién, porque hay notoria impropie-
dad. La explotacion permanente de una
obra no puede ser cargada al presupuesto
de capital: indudablemente, resulta ab-
surdo. Debe imputarse al presupuesto de
gastos corrientes.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Seglin mi parecer, al hablar de gastos de
explotacién, este articulo se refiere a los
correspondientes a la llamada puesta en
marcha de una obra, que son, en realidad,
gastos de capital,...

El sefior ALTAMIRANO.— Pero no lo
dice el articulo.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
...dentro de un sano principio de contabi-
lidad.

Estimo que la disposiciéon podria apro-
barse siempre que se dejara constancia,
por unanimidad, de que éste es su senti-
do, porque sélo asi sera util.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA . —
Probablemente el reglamento de Obras
Publicas prevé ese caso. Seria extrafio que
asi no fuera. .

El sefior REYES (Presidente).— El
articulo propuesto por la Cimara de Di-
putados modifica el de la Comisién Mix-
ta, de modo que, si se rechaza aquél, se en-
tenderia aprobado el segundo.

El Reglamento no aclara la forma en
que debe procederse.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Al rechazarse la modificaciéon de la Ca-
mara, subsistiria el texto que propone la
Comision Mixta.

El sefior CHADWICK.— Evidente.
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El sefior REYES (Presidente).— Ce-
rrado el debate.

En votacién.

El sefior WALKER (Prosecretario) —
El sefior Presidente pone en votacion la
modificacién de la Camara de Diputados
al articulo 76 del informe de la Comision
Mixta.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Qefior Presidente, deseo que se deje cons-
tancia del sentido de la disposicién. Por
lo que a mi respecta, la votaré favorable-
mente siempre que haya acuerdo uninime
en el sentido de que el agregado se refie-
re a los gastos de puesta en marcha de la
obra. La votaré negativamente si no se
hace tal aclaracion.

E] sefior REYES (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para dejar constancia de la
interpretacion que formula el Honorable
sefior Bulnes, como opinién unanime de
la Sala?

El sefior LUENGO.— 81, seflor Presi-
dente.

El sefior VON MUHLENBROCK.—
Por nuestra parte, estamos de acuerdo.

El sefior REYES (Presidente) . — Acor-
dado.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Veamos lo que dijo la Comisién Mixta,
que nadie recuerda.

El sefior GUMUCIO.— Estamos en vo-
tacion.

El sefior ALTAMIRANOQ.— EIl agrega-
do lo hizo la Camara.

El sefior REYES (Presidente).— Acep-
- tada la interpretaciéon. (habria acuerdo
para aprobar el articulo?

Aprobado.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
E] articulo 77 de la Comision Mixta decia:

“A las importaciones que realicen los
servicios y entidades del sector publico,
entendiéndose por tales los indicados en
el articulo 202 de la ley N¢ 13.305, y la
Universidad de Chile, la Universidad Téc-
nica del Estado, vy deméis Universidades

reconocidas por el Estado, no les ser apli-
cable la facultad establecida en el articulo
19 de la ley N¢ 16.1017.

La Camara de Diputados lo aprobé con
el ntimero 81 en los mismos términos, pero
en cuanto a las universidades dice: “la
Universidad de Chile, la Universidad Téc-
nica del Estado, la ENDESA y la ENAP”,
o sea, eliminé a las deméis universidades
reconocidas por el Estado y agregd la EN-
DESA y ENAP. "

. El sefior CORBALAN (don Salomén).
— Hay acuerdo.

El sefior GOMEZ.— Lo aprobamos.

El sefior REYES (Presidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobari la
modificacion.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
No, sefior Presidente. Considero que si se
conceden tales recursos a la Universidad
de Chile, no hay por qué negarlos a las
demés universidades reconocidas por el
Estado. Por lo tanto, discrepo de la ma-
yoria democratacristiana de la Cidmara de
Diputados en lo concerniente a las demas
universidades.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
— Que se apruebe con el voto en contra
del Henorable sefior Bulnes.

El sefior GOMEZ.— ;Qué significa el
articulo? Tal vez podria resultar contra-
rio a lo que se piensa.

Se aprieba la modificacion (12 votos
contra 8, 2 abstenciones y 1 pareo).

El sefior WALKER (Prosecretario) .—
El articulo 85 propuesto por la Comision
Mixta fue aprobado por Camara como 89,
con la siguiente enmienda: reemplazé la
frase final del inciso primero, que de-
cia: “Sin embargo, en virtud de esta auto-
rizacién no podran efectuarse traspasos
de presupuesto de capital a presupuesto
corriente”, por la siguiente: “En virtud
de esta autorizacién podran efectuarse
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traspasos de presupuesto de capital a pre-
supuesto corriente, hasta por 10.000.000
de escudos”. .

El gsefior REYES (Presidente).-—— En
discusion.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

— (Duwrante la votacion).

El sefior VON MUHLENBROCK.—
La disposicién se justifica, pues permite
poner en marcha el Ministerio de la Vi-
vienda.

El sefior CHADWICK.— Votamos fa-
vorablemente la disposiciéon de la Camara,
porque el Ministerio de la Vivienda se
cred con posterioridad al envio del pro-
vecto de ley de Presupuestos al Congreso
Nacional. Entonces, se conté con la posi-
bilidad de que el Presidente de la Repu-
blica hiciera los traspasos de ftem corres-
pondientes.

Estamos de acuerdo también con la li-
mitacion de 10 millones de escudos que
se fija, porque se trata de gastos corrien-
tes, para cuyo financiamiento se traspa-
saran fondos del presupuesto de capital.

El sefior VON MUHLENBROCK. -
Dejo constancia de que voto favorable-
mente por la peticion expresa que nos hizo
aqui el Ministro de la Vivienda.

Al mismo tiempo, deseo hacer presente
que el presupuesto de la Corporacion de
la Vivienda queddé reducido, en virtud de
los compromisos pendientes por construc-
ciones iniciadas en 1965, que se prolonga-
ran hasta octubre de 1966, a 28 millones
de escudos; o sea, se disponia de esa su-
ma para todo el ambicioso plan habitacio-
nal anunciado al pais. Ahora, con el tras-
paso de 10 millones de escudos, el presu-
puesto de capital de la Corporacién de la
Vivienda disminuye a 18 millones de es-
cudos.

Voto a favor en el entendido de que se

trata de poner en marcha el Ministerio de
la Vivienda, pero hago hincapié en la di-
ficil situacion econdmica que se creara al
plan habitacional.

—Se aprueba la modificacion (16 votos
contra 5, 2 abstenciones y 1 pareo).

El seior WALKER (Prosecretario).—
En la parte final del inciso primero del
articulo 87 de la Comisién Mixta, que Ia
Camara de Diputados aprobd con el ni-
mero 91, se decia: “contado desde la fe-
cha de asuncién de funciones comunicada
por el Subsecretario respectivo a la Con-
traloria General de la Republica”. La Ca-
mara redacté esa parte en la siguiente
forma: “contado desde la fecha de asun-
cién de funciones comunicada a la Con-
traloria General de la Reptblica”.

En el inciso tercero del articulo de la

- Comisién Mixta, se decia: “La percepcion

indebida de remuneraciones, ocurrida en
razon de incompatibilidad de funciones o
por falta de requisitos para el nombra-
miento, obligara”..., etcétera. La Camara
de Diputados aprobé esta frase en estos
términos: “La percepcion indebida de re-
muneraciones, ocurrida en razén de in-
compatibilidad de funciones, obligard”...

El sefior REYES (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Se justifica que los nuevos funcionarios
del Ministerio de Educacién y otros ser-
viclos perciban sueldo desde que comien-
zan a desempenar sus funciones, sin es-
perar la tramitacion del decreto de nom-
bramiento. En el sistema propuesto por
la Comisiéon Mixta, habia un principio de
ordenamiento, pues se establecia que la
comunicaciéon de la asuncién de funciones
se realizaria por el Subsecretario respec-
tivo. Es decir, en la designaciéon debian
consignarse los antecedentes de la persona
interesada. La enmienda de la Camara
tiende a establecer, en forma innominada,
que la persona percibird su remuneracion



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

al cumplirse el primer mes de trabajo,
contado desde la fecha de asuncién de fun-
ciones comunicada a la Contraloria Ge-
neral de la Republica, sin determinar el
envio de antecedentes al organismo con-
tralor ni la persona que lo hari.

El sefior GUMUCIO.— En un proyecto
pendiente se determina quiénes firmarin
los decretos de nombramiento y otras re-
soluciones. Como todos saben, se ha ido
modificando el sistema antiguo. Primero,
se eliminé la firma del Presidente de la
Reptblica; luego se faculté para hacerlo
a los Ministros y Subsecretarios. Hasta
se autoriza a los jefes de servicios. En
consecuencia, los nombramientos del per-
sonal docente no deberian entregarse ex-
clusivamente al Subsecretario.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Deploro que tal idea, que puede ser muy
aceptable, no se haya considerado en for-
ma global, pues el sistema no surtira efec-
tos mientras la designacién no sea comu-

nicada por la autoridad del respectivo Mi- -

nisterio. Con ello se habria salvado la du-
da que despierta el hecho de que la comu-
nicacién se haga en forma innominada.
De acuerdo con lo propuesto por-la Cima-
ra de Diputados, ;quién firmara? ; El por-
tero del servicio, el intendente, el gober-
nador? No se puede legislar en esta for-
ma.

En seguida, el otro inciso se refiere a
“la percepcién indebida de remuneracio-
nes, ocurrida en razén de incompatibili-
dad de funciones o por falta de requisitos
para el nombramiento”. De acuerdo con
este precepto, no se podrd nombrar a na-
die para determinadas funciones si no
cuenta con los requisitos indispensables.
Eso se suprime, es decir, se deja la puer-
ta abierta para nombrar a cualquier per-
sona sin los antecedentes del caso, sin que
nadie se responsabilice de la designacién.

Lo propuesto por la Comisién Mixta era
mas acertado, pues resguardaba el orden
administrativo.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Deseaba expresar lo mismo que manifesto
el Honorable sefior Gonzalez Madariaga.
Nada tengo gue agregar.

El sefior FERRANDO.— Debo hacer
algunas observaciones relativas a estas
enmiendas.

De conformidad con el Estatuto Admi-
nistrativo, cuando en la actualidad, por
cualquier razon, se producen en un cole-
gio vacantes en horas de clases, el direc-
tor respectivo tiene la obligacion de velar
por que sus alumnos no pierdan clases vy,
por lo tanto, de buscar el profesor que
pueda dictarlas. O sea, el DFL 338 obliga
al funcionario a cargo del plantel a buscar
una persona, colocarla en su puesto y co-
municar de inmediato su designacién a la
Direccién General respectiva y a la Con-
traloria General de la Repuablica. En la
comunicacion debe indicarse la fecha del
nombramiento, la individualizaciéon del
interesado, el nimero de horas de clases
que servira, y acompafiar todos los ante-
cedentes requeridos para el ingreso en la
Administracién Publica. Todo ello con el
c¢bjeto de que la Direccion General dé cur-
g0 al nombramiento. Si no hay inconve-
niente, ese organismo procedera a trami-
tarlo. En la actualidad, mientras no se
tramita ese decreto de nombramiento —a
veces pasan seis u ocho meses sin que se
haga— el funcionario no recibe sueldo.

Mediante el sistema propuesto, con la
copia del nombramiento se incluye al fun-
cionario en la planilla correspondiente y
la Tesoreria puede pagar su remunera-
cioén.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
(Me permite una interrupcién para ir
despejando las incbégnitas?

¢ No le parece una buena medida de or-
den administrativo que el Subsecretario
haga esta comunicacion a la Contraloria?

El sefior FERRANDO.—A! comienzo
del afio escolar, los directores de estable-
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cimientos educacionales deben hacer nu-
merosas proposiciones. En un caso que co-
nozco muy de cerca, en un solo liceo
debian enviarse mas de 300 comunicacio-
nes, porque los profesores renuncian a
algunas horas de clases y deben ser re-
emplazados en ellas, o bien, horarios
completos han de ser distribuidos entre
muchas personas. De esta manera, el jefe
del establecimiento, de un liceo, por ejem-
plo, debe comunicar las asunciones de
cada profesor a la Contraloria General de
la Republica y a la Direccion General de
Ensefianza Secundaria.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Por eso, era mejor la disposicién apro-
bada por la Comisién Mixta, que fijaba
s6lo la via de la Contraloria. A este pro-
posito, debo observar que continuamente
en la legislacién se estd incurriendo en
grave error, pues a la Contraloria sélo co-
rresponde supervigilar y quien administra
es el Ejecutivo. De manera que el repre-
sentante del administrador, en este caso
el Subsecretario, es quien debe hacer la
notificacion al organismo fiscalizador.
Estoy de acuerdo, si, con el Honorable
Senador en cuanto a la necesidad de agi-
lizar la tramitacion.

El sefior FERRANDO.—Asi se proce-
de actualmente, en virtud -de las disposi-
ciones administrativas en vigor.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.

—Lo importante es la forma, el procedi-
miento.
- El sefior FERRANDO.—En cuanto a
la incompatibilidad, el responsable de ella
es el funcionario, porque si conoce la li-
mitacién que lo afecta, debera abtenerse
de postular al nombramiento. No ocurre
lo mismo en cuanto a la falta de requisi-
tos, porque si ella existiera incurriria en
responsabilidad el funcionario que lo
nombré.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Me parece conveniente mantener el cri-
terio de la Comisién Mixta.

El sefior LUENGO.—Desearia pregun-
tar si es posible dividir la votacion res-
pecto de los dos primeros incisos, porque,
en el primero, estimo necesario determi-
nar el funcionario que debe comunicar la
asunciéon de funciones.

El sefior FERRANDO.—Lo establece el
Estatuto Administrativo.

El sefior LUENGO..—Respecto del in-
ciso segundo, participo de la idea de eli-
minar la frase relativa a la falta de re-
quisitos para el nombramiento, porque,
cuando se designa a una persona, es la
autoridad que la nombra quien debe veri-
ficar si su cumplen las condiciones exigi-
das, de manera que, si después se com-
prueba lo contrario, no parece justo que
el funcionario respectivo no perciba su
remuneracién por el tiempo que trabajc.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Honorable colega, con esa falta de san-
cién se abririan las puertas para que se
nombrara a numerosos funcionarios ca-
rente de los requisitos necesarios. Si no
se pone orden en esta materia, a muy bre-
ve plazo nos encontrariamos con una se-
rie de personas superpuestas que esta-
rian desempefiando funciones en forma
indebida, por falta de control en las de-
signaciones.

El sefior LUENGO.—Entiendo que en
ningin caso puede tratarse aqui de sitna-
ciones superpuestas. Diariamente aprecio
la tragedia que viven muchisimos profe-
sores a lo largo de todo Chile, porque, des-
pués de empezar a desempenar sus car-
gos, pasan largo tiempo, aflos a veces, sin
que se les paguen sus remuneraciones.
Por eso, votaré afirmativamente,

El sefior PALMA.—Por esa misma ra-
zén, se pretende evitar que el Subsecre-
tario se convierta en el cuello de botella
que impida la tramitacion expedita. Ac-
tualmente, el Estatuto Administrativo es-
tablece que el director respectivo debe
comunicar a la Direccién y a la Contra-
loria las designaciones, de manera que
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esta designada la autoridad que debe co-
municar la asuncién de un cargo.

El sefior LUENGO.—Haciéndome car-
¢o de la observacion del Honorable sehor
Palma, me parece que la Comision Mix-
ta debié haber tenido presente esa dispo-
sicién. Si ella existe, no debi6é aprobar la
que nos propone. En todo caso, como no
esta clavo todo esto, es preferible aceptar
o vropuesto por la Comision.

E!l sefior REYES (Presidente}. —

frezeo la palabra.

Ofrezeco al palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

El seiior WALKER (Prosecretario) . —
1 sefior Presidente pone en votacion la
modificacién de la Camara de Diputados
al inciso primero del articulo 87 aprobado
por la Comision Mixta.

— (Durante la votacién).

El senor CHADWICK.—Voto en con-
ira de esta modificacion, en la seguridad
de que, al resolver sobre el proyecto que
autoriza a determinados funcionarios pa-
ra firmar resoluciones de Gobierno, pen-
diente de nuestra consideracion, podre-
mos dar adecuada’ solucion al problema
que ahora se debate, respecto de quién de-
be enviar la notificacién a la Contraloria
General de la Republica.

El sefior FERRANDO.—Lamento 1o
que estd ocurriendo, porque exigir que
cea el Subsecretario guien comunique la
asuncién de funciones de funcionarios que
ha buscado el director de un colegio, en
cualquier parte del pais, significa impo-
ner el envio, a principios de cada ano, de
no menos de diez mil comunicaciones y
telegramas. Se crean tramites intatiles y
dilatorios, en circunstancias de que lo que
se guiere precisamente es que la gente re-
ciba su sueldo cuando empieza a traba-
jar. Asi se hace hoy dia en virtud del Es-
tatuto Administrativo.

El sefior LUENGO.—Su Senoria, que
formé parte de la Comision Mixta, debid
convencer en ella a los colegas con sus ra-
zonamientos.

E! sefior FERRANDO.—Ocurrié en la
Comision Mixta que esta materia se des-
paché rapidamente, y, cuando expuse es-
tas ideas, se me dijo que la disposicién
ya estaba aprobada.

El sefior ALTAMIRANO.—No. Se qui-
so que una persona responsable hiciera
tal comunicacién, y no cualquier funcio-
nario.

El zefior WALKER (Presecretario).—
Resiitado de la votacién: 12 votos por la
wegativa, 5 por la afirmativa, 3 absten-
CIOnes Yy 2 pareos. .

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Debe tomarse en cuenta que el pago se
hace desde la fecha en que se comunica el
nontbramiento.

El sefior REYES (Presidente).—Re-
chazada la modificacién.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
El sefior Presidente pone en votacion la
modificacién de la Camara al inciso se-
gundo del articulo 87.

—Se aprueba (12 votos contra 6, 2 abs-
tenciones y 1 pareo).

El sefior WALKER (Prosecretario).—
La Camara de Diputados ha aprobado co-
mo articulo final, nuevo, el siguiente:

“Articulo 99. — Los establecimientos
que impartan ensefianza fundamental gra-
tuita a adulfos obreros o campesinos, que
hayan sido declarados cooperadores de la
funcién educadora del Estado y que ten-
gan una organizacién nacional, justifica-
ran ante la Contraloria General de la Re-
plblica la correcta inversion de las sub-
venciones o aportes percibidos del Esta-
do, con una reélacién de gastos en que se
enuncie, mediante certificaciéon de la res-
pectiva direccién del plantel, el destino
de los fondos percibidos.”

El sefior REYES
En discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—:Me permite, sefior Presidente? Me
parece que estamos ante una disposicion
que destruye totalmente al organismo con-
tralor. Basta, segin el precepto que se nos
propone, con que la direcciéon de uno de

(Presidente). —
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esos establecimientos de ensefianza fun-
damental gratuita de adultos, obreros o
campesinos, se declare cooperadora del
Estado y comunique su constitucién, pa-
ra que pueda considerarse correcta la in-
versiéon de la subvencion recibida. El or-
ganismo contralor, que debe verificar si
la subvencién ha surtido su efecto con re-
lacion al nimero de personas y fiscalizar
el proceso educativo, queda impedido de
ejercer sus funciones. Basta que el direc-
tor del establecimiento diga amén. Esto
es pasar por encima de principios de sa-
na administracién y debe ser rechazado.

El sefior GUMUCIO.—En realidad, es-
ta disposicién se justifica especialmente
respecto de la educacién de los campesi-
nos, pues las escuelas muchag veces se en-
cuentran en la imposibilidad de acompa-
nar un detalle minucioso de gastos infi-
mos, como normalmente lo exige la Con-
traloria.

El sefior LUENGO.—;Qué clase de
gastos, por ejemplo?

El sefior GUMUCIO.—Si se manda un
inspector de ensefianza rural en una vi-
sita de inspeccién, por ejemplo, no se po-
dria pedir después que acompafie el com-
probante de pago en el microbis en que se
trasladé, o sea, el boleto.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—No es tan sencilla la cosa.

El sefior GUMUCIO.—Esta indicacion
fue aprobada por unanimidad en la Ca-
mara de Diputados.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Quiere decir que agui miramos mejor
las cosas.

El sefior LUENGO.—Me parece que las
razones dadas por el Honorable sefior
Gumucio no son convincentes para apro-
bar este articulo. La verdad es que la Con-
traloria, en materia de subvenciones, ac-
tua fundamentalmente sobre la base de un
control de la matricula, por alumno; y si
es necesario justificar algin gasto peque-
no, como el de un pasaje en micro, ella

tiene la suficiente sensatez para no exi-
gir en tales casos que se exhiba el com-
probante correspondiente. Hay pequefios.
gastos cuya comprobacién el organismo
contralor pasa por alto, por consistir en
sumas reducidas y porque no cabe supo-
ner malversacién de fondos al respecto.

De manera que el articulo en debate
po significa sino dejar la puerta abierta
para que estos establecimientos, a los
cuales solo falta poner nombre, con sélo
invocar la calidad de colaboradores de la
funcion docente del Estado y declarar
que constituyen una organizacién nacio-
nal, puedan disponer de esos fondos sin
tener que rendir cuenta de ellos a nadie.

Voto que no, por considerar inadmigsi-
ble que el Senado dé semejante autori--
zacion.

—Se rechaeza el articulo (11 votos por
lo. negativa, 7 por la afirmativa, 2 abs-
tenciones y 1 pareo).

El sefior REYES (Presidente).—Co-
rresponde votar la indicacién formulada
por el Honorable sefior Gonzalez Mada-
riaga.

Kl senor GONZALEZ MADARIAGA.
—En ‘homenaje al pronto despacho del
pioyecto y por tratarse, como dije al co-
mienzo, de una materia ya consignada en
la ley organica de Presupuestos, no val-

" dria la pena insistir en ella.

El sefior REYES (Presidente).—;El
sefior Senador retira su indicaciéon?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
-—Si, sefior Presidente.

El senor REYES
Queda retirada.

Terminada la discusién del proyecto.
En consecuencia, se deja sin efecto la cita--
cion para sesionar esta noche.

Se levanta la sesion.

—Se levanté o las 20.53.

{Presidente). —

Dr. Rail Valenzuela Garcia,.
Subjefe de la Redaccién.
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