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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Viasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchén, Jaime
--Pidez Verdugo, Sergio
--Parra Muiioz, Augusto
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros del Interior y de Justicia, y el sefior Subsecretario
de Justicia.

Asisten, asimismo, los sefiores Presidente de la Corte Suprema, Fiscal Nacional del Ministerio
Publico, Defensor Nacional de la Defensoria Penal Publica, Presidente del Colegio de Abogados y
Director Subrogante de la Corporacién Administrativa del Poder Judicial.

Actué de Secretario el seiior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepitilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 10:52 en presencia de 21 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las
sesiones 19?, ordinaria, en sus partes publica y secreta, en 16 de diciembre, 20?,
especial, y 21%, ordinaria, ambas en 17 de diciembre, todas del afio recién pasado,
que no han sido observadas

--(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Permiso Constitucional
Al Honorable sefior Rios, quien, en conformidad a lo dispuesto en los
articulos 57 de la Carta Fundamental y 7° del Reglamento del Senado, solicita
autorizacion para ausentarse del pais a contar del 7 de enero en curso.
--Se accede.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si no hay objecion, se autorizara a la

Comision de Relaciones Exteriores para sesionar en paralelo con la Sala.
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El senor OMINAMI.- Lo mismo debe extenderse a la Comision de Hacienda, sefor
Presidente.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay inconveniente, sefior Senador. En
todo caso, debe mantenerse en la Sala el quérum necesario.

--Se autoriza.

V. ORDEN DEL DiA

ANALISIS SOBRE APLICACION DE REFORMA PROCESAL PENAL

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde continuar ocupandose en la
aplicacion de la reforma procesal penal.

Tiene la palabra el Senador sefior Orpis.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, en la Primera Region se implement6 hace mas de un afio
la reforma procesal penal y, luego de ese periodo, se han hecho distintas
evaluaciones por parte de varios organismos, incluso universidades.

Los resultados no son buenos; son bastante negativos.

En esta mafiana quiero dar a conocer los obtenidos por el estudio sobre
la percepcion ciudadana en temas de interés publico realizado por la Universidad
Arturo Prat.

El primer resultado que deseo senalar refleja, en alguna medida, la
implementacion de la reforma en la Regién que represento. Ante la consulta
“,Coémo calificaria su temor frente a ella -la delincuencia-, respecto a periodos
anteriores?”, un 71 por ciento de la poblacion encuestada estima que es mayor que
antes.

En la pregunta de si ha sido victima de delito, 46 por ciento contesto

que si.
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Dentro de este estudio también se evalud la eficiencia del sistema
frente a la delincuencia. Un 40 por ciento lo considera malo y un 31 por ciento,
regular; es decir, alrededor del 70 por ciento lo percibe entre regular y malo.

En cuanto a la eficiencia frente al delito de narcotrafico, situacion
tremendamente sensible en la Primera Region, 37 por ciento la considera mala y
alrededor de 25 por ciento, regular.

También se solicita a los encuestados su opinidn respecto de la marcha
de la reforma y cerca del 50 por ciento estima que es regular.

La percepcion expresada en el estudio elaborado por la Universidad
Arturo Prat coincide plenamente con lo manifestado en las distintas reuniones que
he hecho con la comunidad de la Primera Region: hay una mala percepcion de la
aplicacion y desarrollo de la reforma procesal penal.

Yo me alegro, sefior Presidente, de que se efectlie esta sesion especial
y de que se esté considerando una serie de enmiendas. A partir de los resultados
referidos y de la evaluacion realizada, ello es fundamental.

En el curso del debate, se ha tratado de que la reforma aparezca
independizada de la escalada delictual que vive el pais. La verdad es que en general
no comparto las apreciaciones planteadas durante estas sesiones especiales, porque,
si bien en la génesis de la delincuencia esos dos temas pueden no estar ligados, en
un punto si es fundamental considerar la reforma: en el combate a la delincuencia.
En el primer aspecto probablemente no se registra vinculacion alguna, pero si en el
segundo.

Al final, sefior Presidente, cualquier sistema judicial debe tener
legitimidad y hacer frente al problema que en nuestro pais es el mas delicado en este

minuto: la delincuencia. Y en eso la reforma no puede ser indiferente.



La gente, como se refleja en esta encuesta, se siente completamente
desprotegida. Existe una muy mala percepcion sobre la aplicacion de la reforma
procesal penal y, por lo tanto, es urgente efectuar modificaciones.

De las distintas conversaciones que he sostenido con la comunidad,
con las autoridades policiales y con el propio Ministerio Publico, observo que el
sistema presenta debilidades, porque la mayoria de los delitos cometidos son
pequetios, y de eso no se hace cargo, en general, la reforma. Normalmente, las
personas quedan libres y siguen cometiendo actos delictuales.

Por otra parte, sefior Presidente, quiero abordar un tema que no tiene
que ver con la parte judicial ni necesariamente con la reforma misma. Se trata de un
problema de actitud del Ministerio Piblico. A mi juicio, lo que la comunidad espera
de este organismo es una actitud mucho mas activa en el combate contra la
delincuencia.

En reiteradas oportunidades ha ocurrido que la comunidad concurre a
hacer denuncias -incluso tengo documentos al respecto- y se pide a los propios
vecinos que entreguen practicamente todas las pruebas, en circunstancias de que son
los fiscales los llamados a investigar muchos de esos delitos.

Por ello, separo dos aspectos relacionados con este tema: uno, lo
relativo a las normas legales, y dos, que debe haber una actitud mucho mas activa de
parte de la Fiscalia en la persecucion de los delitos. En general, existe la percepcion
de que los fiscales estdn muy encerrados en si mismos, en sus oficinas, y que su
actitud es bastante pasiva, no obstante requerirse mucha mas acuciosidad.

Senor Presidente, queria dejar planteados los resultados entregados por
la Universidad Arturo Prat, primero, para el correspondiente analisis (se trata de una
investigacion realizada en la Primera Region, después de un afio de implementada la

reforma, por una entidad completamente independiente); segundo, hacer presente
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que se necesita con urgencia una serie de reformas tendientes a combatir la realidad
delictual, y tercero, sefalar que se precisa una actitud mucho maés activa de parte de
la Fiscalia en la persecucion de los delitos.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Solicito autorizacion para que ingresen a la
Sala los sefiores Jaime Arellano Quintana, Subsecretario de Justicia, y Andrés Zaror
Abuhadba, Director subrogante de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial.

--Se accede.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Han pedido intervenir tanto el Defensor
Publico como el Presidente del Colegio de Abogados. Después de que participen en
el debate dos o tres Senadores les concederé el uso de la palabra.

A continuacién se halla inscrito el Honorable sefior Silva, pero la
Senadora sefiora Matthei solicita que se le concedan tres minutos en forma previa.

El sefior SILVA.- Senor Presidente, con todo agrado cederia mi lugar, pero resulta que la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores me acaba de invitar a una reunién en la
Comision del ramo.

La sefiora MATTHEIL- Tenemos el mismo problema, Honorable colega. Pero a usted le
corresponde hacer uso de la palabra.

El sefior SILVA.- Prometo a Su Sefioria que mi exposicion no tomara mas alla de seis
minutos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Después, la sefiora Senadora podra
intervenir por tres minutos.

Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, sefiores Senadores, como sostuvimos en esta Sala en

agosto de 1998, época en que aprobamos el nuevo Codigo Procesal Penal, se trataba

de una reforma histérica, en la medida en que constituia un proyecto que
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modernizaba la justicia, permitiendo dar agilidad y garantizar adecuadamente los
derechos de las personas, victimas e imputados en el sistema penal. Sin embargo,
dicha modernizacion no se establece por voluntad de la ley, sino por la conviccion
real de sus ventajas y beneficios. El argumento de autoridad no siempre suele ser un
buen consejero, sino a la inversa.

El infatigable correr del tiempo y el curso de los acontecimientos nos
hicieron ver a nuestro antiguo proceso penal como un documento de noble
“expertis” inquisidora, que rememora un poco el triste periodo de la historia del
hombre en que, en nombre de la Divinidad, se inmol6 al librepensador.

Esta reforma es, quizés, una de las mas importantes realizadas durante
los ultimos afios y ha convocado uno de los consensos mas grandes que podemos
ver en el ultimo tiempo, destacando, en nuestra opinidn, los siguientes hechos:

Primero, moderniza la administracion de justicia en la calidad de su
prestacion y en la resolucion formal de sus actuaciones.

Segundo, moderniza también la actividad jurisdiccional del Estado,
racionalizando la persecucion penal.

Tercero, incorpora elementos indispensables para un equilibrado y
expedito actuar de la judicatura.

Cuarto, implica una garantia efectiva de los derechos fundamentales de
todos los involucrados, de la victima y del imputado.

Y, quinto, representa una inversion publica nunca antes vista para una
reforma, en personal, infraestructura y capacitacion.

Me parece indispensable reconocer, sin embargo, que el contenido
regulador es lo mejor a que podemos aspirar en nuestras actuales condiciones
sociales, politicas, econdomicas y culturales. Eso me deja tranquilo, en la idea de que

esta reforma implica un paso fundamental en el otorgamiento de calidad de vida a
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nuestros conciudadanos, la que se expresa en una expedita y rapida intervencidon
judicial.

Pero no deja de parecerme extraordinariamente preocupante el que
muchos de mis distinguidos colegas exijan “reformas” a la “reforma” justo en el
momento en que ésta se encuentra en instalacion. Se ha aludido
pormenorizadamente en las sesiones anteriores a los que son considerados los
principales defectos, vinculandose la mayor cantidad de problemas a la seguridad
ciudadana.

A mi juicio, es bueno recordar que no parece razonable -por el
contrario, resulta un tanto aventurado- pretender reformar una gran modernizacioén
precisamente cuando se procede a instalarla. Esta etapa deberia ser considerada de
evaluacion, con el objeto de corregir problemas de implementacion, de estilos de
trabajo, de ensefianza para la comunidad, de cambio de paradigmas culturales.

Me parece curioso ver una cantidad de proposiciones de reforma que
circulan hace un tiempo y que he tenido ocasién de escuchar también en la
Comision de Constitucion. Sin entrar en detalles ahora, creo que buena parte de ellas
son cuestiones vinculadas a la gestion de las instituciones que se desempenan en la
reforma. Otras dan cuenta de problemas interpretativos, de modo que se pretende
dar sefiales a los jueces para resolver en tal o cual sentido. Mas resulta que la
naturaleza intrinseca del Derecho y del debate jurisdiccional es la interpretacion de
las normas. Para eso existe, precisamente, la jurisprudencia, y por ello existe, entre
otras cosas, la doctrina juridica.

Habria una peligrosa tendencia a creer que el legislador es un ser
omnipresente capaz de resolver y de anticipar todas las circunstancias facticas que se
dan en la vida real. Dicha situacidon no la considero sostenible empiricamente, como

tampoco resulta admisible creer que el legislador estd para corregir la gestion de
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otras instituciones publicas. Pienso que no puede el Congreso -y lo digo con el
mayor respeto- subvencionar la ineficiencia en el cumplimiento de las funciones
publicas de cualquier 6rgano del Estado.

En mi opinién, lo que hace falta a la reforma es disponer de datos
continuos y permanentes de funcionamiento, de conocimiento publico, que permitan
corregir, antes de normar, practicas incorporadas a nuestros operadores juridicos por
una centenaria tradicion.

Por ejemplo, hace algunos meses el sefor Defensor Nacional
informaba en la prensa sobre las personas a que atendia la Defensoria. Me
sorprendid el hecho de que 80 por ciento de los imputados en el nuevo sistema son
hombres, que la gran mayoria de ellos se encuentra en el grupo etario de 18 a 27
afos, son solteros y su educacién bésica o media es incompleta. Me sorprendio,
ademas, que mas de 95 por ciento de los imputados atendidos careciera de recursos,
por lo cual tienen arancel cero.

Estos datos, nunca antes disponibles entre nosotros, me permiten
concluir que no basta el castigo penal, que sancionar a alguien pareceria lo mas
simple para el Estado. En verdad, el sistema penal estd dando cuenta de una gran
marginalidad social que es necesario corregir, de modo que lo realmente relevante
en materia de seguridad ciudadana, entonces, deberian ser politicas sociales que
garanticen igualdad de oportunidades. Los economistas, que con frecuencia no
comparten nuestros juicios, han demostrado que, a mayor capital humano y mas
educacion, mayores deberian ser los niveles de ingreso.

Este ejemplo, en mi opinidn, indica que solo con la existencia de esos
datos, sistematicos en el tiempo, podremos enfrentar reformas legales y enfocar los

problemas juridicos como los legales y sociales.
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Senor Presidente, ante una empresa semejante, pretender introducir
otros cambios, es frustrar un proyecto pais de instalacion de una reforma no sélo
legal, sino con un fuerte motivo cultural y civico.

El Honorable sefior Parra me estd pidiendo una interrupcion. Se la
concedo, con la venia de la Mesa. Me queda medio minuto para terminar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Le restan dos minutos de su tiempo.

El sefior SILVA.- Entonces, concluyo de inmediato, sefior Presidente.

Cualquier modificacion que se efectie hoy, sin la evidencia empirica
que la respalde y basada solo en percepciones, corre el peligro de hacer naufragar la
reforma estatal mas importante de nuestra vida republicana. Y, entonces, es del caso
decir que el remedio resultaria peor que la enfermedad.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el tiempo restante del Senador sefior
Silva, tiene la palabra el Honorable sefior Parra. Cuenta con un minuto y veinte
segundos.

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, seré muy breve en manifestar que comparto
absolutamente el planteamiento que acaba de hacer el Honorable sefior Silva.

Pienso que este debate no es particularmente oportuno, porque es un
momento para expresar nuestra conviccion, en el sentido de que la reforma no sélo
es necesaria, sino que se encuentra felizmente bien encaminada. Expresamos nuestra
complacencia porque, sin duda, los aspectos centrales que ella persigue: mejorar el
acceso a la justicia, elevar el nivel de persecucion del delito y castigar en forma
oportuna a los delincuentes, estan siendo manifiestamente logrados.

En la Octava Region, la reforma acaba de ser puesta en marcha y ya
hay evidencias de que la actitud de la gente frente a la justicia y el grado de

confianza en la accion de la misma estdin mejorando significativamente. Desde
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luego, la comunidad ha dejado de ser ajena a este proceso judicial, a través del cual
se persigue y se castiga el delito.

En consecuencia, creo que nuestra disposicion debiera encaminarse,
mas bien, a lo que falta por realizar -la reforma sustantiva del Codigo Penal y la de
la justicia de policia local, para ensamblar adecuadamente con el trabajo de los
tribunales del crimen- y no a introducir factores de debilitamiento de la confianza
que debe existir en el paso que felizmente ha dado el pais.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora
Matthei, por tres minutos.

La sefiora MATTHEIL.- Sefior Presidente, estoy citada a la Comision de Hacienda, por lo
cual, lamentablemente, hablaré menos de lo que deseaba.

La Cuarta y la Novena fueron las Regiones pilotos, donde primero se
aplico la Reforma Procesal Penal.

La verdad es que tengo una excelente idea, en general, de la reforma.
Obviamente, con ella se avanza una enormidad en cuanto a justicia. Es muy dificil
que la misma persona que investiga se convierta en juez de primera instancia. Al
separar esos roles se consiguen fallos mucho mas imparciales.

En casos importantes ocurridos en la Region que represento, se han
logrado condenas rapidas y excelentes investigaciones. Y tengo la mejor idea de los
fiscales locales y también del Fiscal Regional.

En situaciones menores, que son mucho mas frecuentes y que
realmente preocupan a la gente, como son los robos en sus casas, de bicicletas, de
los medidores de agua, nunca en Chile hemos tenido resultados importantes. So6lo
ahora, al darse a conocer el archivo de la causa, queda una sensacion mas evidente
de que la justicia en esos casos no puede actuar. Y como, lamentablemente, son los

mas frecuentes -los casos grandes, gracias a Dios, se dan muy poco-, en el fondo, ha
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crecido una sensacion de impunidad de los delincuentes, en el sentido de que pueden
cometer cualquier delito sin ser aprehendidos, ni penados, etcétera.

Estimo que en este punto hay algo que debiéramos abordar todos
juntos. Es impresionante la cantidad de informacion de los vecinos acerca de la
delincuencia en sus barrios. Ellos saben mucho sobre donde se vende droga, quiénes
son los ladrones, donde se guardan las especies robadas; pero, en general, esa
informacion no es procesada ni utilizada para atacar la delincuencia.

Uno de los principales problemas que enfrentamos con la reforma es
que se recargan fuertemente las labores de las policias. Por ejemplo, el programa de
proteccion de testigos y cualquier otro procedimiento implica la realizacion de mas
funciones, las cuales les significan muchas mas horas-hombre de trabajo.

A mi juicio, es indispensable aumentar la dotacion de las policias en
las Regiones donde se pone en marcha la reforma. De otra manera -y esto ha
resultado en la Regidon que represento-, la gente ve que hay menos vigilancia en la
calle y crece la sensacion de desproteccion y de impunidad de la delincuencia. Uno
de los principales problemas que tenemos es, justamente, la escasez de agentes
policiales, la que se ha hecho mucho mas dramatica por las nuevas labores que les
asigna la reforma.

Asimismo, en la ciudadania uno percibe la sensacion de que el
delincuente o el imputado tiene un abogado particular, que es la Defensoria Publica,
pagada por el Estado. En cambio, todo el mundo sabe que el fiscal no es el abogado
de la victima. Entonces, queda la sensacion de que a la gente que comete delitos el
Estado le paga un abogado, pero no asi al afectado. Esto, de alguna manera, se
adiciona a la creencia de que la reforma, en el fondo, se preocup6 demasiado de los

derechos de los imputados y muy poco de los de las victimas.
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Ademads, da la sensacion de que los defensores publicos, muchas
veces, acuden a cualquier resquicio con tal de conseguir el mejor fallo posible para
el delincuente, y ojalé la absolucion. A modo de ejemplo, en el caso de las monjitas
de la Region que represento, hubo tal pelea entre la Defensoria y la Fiscalia que ello
se tradujo, incluso, en una polémica a través de la prensa, con descalificaciones
mutuas, en la cual se deslizaron acusaciones hasta personales.
En consecuencia, mi impresion es que no esta claro cudl es el rol de la
Defensoria Publica. No sé si ésta debiera proteger el interés de la sociedad o el del
imputado. Dentro de lo primero, obviamente, estd el hecho de que un imputado
pueda tener derecho a defensa. Pero cuando el defensor tiene la conviccion de que
su representado es un delincuente peligroso y, sin embargo, esgrime cualquier
resquicio para dejarlo libre, uno no tiene claro -yo, por lo menos, sin ser abogada,
sino economista- cudl es el verdadero rol de la Defensoria Publica.
Me parece que eso debe ser estudiado, porque, en realidad, repugna un
poco que un abogado contratado por el Estado, pagado por éste, al final, recurra a
resquicios legales con tal de dejar libre a su representado, pese a estar convencido de
que el imputado efectivamente es un delincuente peligroso. Casos como éste ocurren
frecuentemente, y fue posible apreciarlos con claridad en el de las monjitas y en otro
grave asesinato.
El sefior ZURITA.- ;Me permite una pequeia interrupcion, seiiora Senadora?
La sefiora MATTHEI.- Se la daria con mucho gusto, pero sélo dispongo de tres minutos.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ya se acabaron, sefiora Senadora. Y le he
dado mas tiempo para que concluya.
La sefiora MATTHEI.- Disculpe, sefior Senador, pero no podré darle la interrupcion, porque

debo terminar.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Una vez que concluya, le daré el uso de la
palabra al Honorable sefior Zurita.

La sefiora MATTHEI.- Cabe sefialar que también existe una imposibilidad. Muchas veces,
las victimas reciben datos acerca de quiénes son los ladrones, los delincuentes, pero
resulta imposible entregar esos antecedentes para que sean investigados en forma
clara.

En general, los procedimientos simplificados han resultado un gran
€xito, una buena solucion, a pesar de que tienen algunas fallas y de que en ellos se
aplican penas menores. Lo importante es que se logre una condena, lo cual puede ser
muy gravitante en caso de reincidencia.

He conversado en muchas oportunidades con el Fiscal Regional, con
los fiscales locales, con generales de Carabineros y todos tienen la impresion de que
¢ésta es una buena reforma; pero, a la vez, estiman que, con una serie de pequefias
modificaciones -procedimentales, legales, etcétera-, podria hacerse mucho mas
eficaz y mucho maés eficiente su aplicacion. Por eso he pedido en diversas
oportunidades la realizacién de este tipo de reuniones en que podamos compartir
informacion, con la participacion de todos los fiscales locales, de Carabineros, de la
gente que realmente estd aplicando la reforma en las Regiones donde ya se ha
implementado, porque tenemos muchisimo que aprender de ellos.

Sefior Presidente, ésta es una reforma importantisima. No permitamos
que tome un mal nombre por problemas que, aunque muchas veces son de detalle,
provocan en la ciudadania reacciones que pueden llegar a ser peligrosas en el futuro.
De modo que agradezco enormemente esta sesion, y con mucho agrado haré llegar
ahora a todas las autoridades presentes las recomendaciones, deseos y aspiraciones
que he podido recoger de parte de los actores de esta reforma en la Region que

represento.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Zurita.
El sefior ZURITA.- Sefior Presidente, posiblemente lo que voy a decir parezca una
quijotada. jEn buena hora!

En primer término, es util hacer presente que ni el Codigo de
Procedimiento Penal ni el Codigo Penal serdn el remedio para disminuir la
delincuencia. Son otras ramas del saber humano las que nos pueden llevar a
eliminarla.

En seguida, creo mi deber decir algunas palabras en defensa y
justificacion del viejo procedimiento, no para pretender que se lo mantenga, sino
para rechazar todas aquellas opiniones y encuestas que hablan del “colapso del
sistema”, como si el sistema y quienes lo aplicaron fueran el tnico y exclusivo
hecho que causaba la crisis de la administracién de justicia. Por el contrario, me
atrevo a sostener que fue el sacrificio y la dedicacion de los jueces lo que permitio
que, con infraestructura deficiente y bajas remuneraciones, la crisis y el colapso no
se produjeran.

Ejemplos de esta dedicacion son, entre muchos otros, Abraham
Oyanedel, Gregorio Schepeler, Miguel Aylwin, Humberto Trucco, Rafael
Fontecilla, que llegaron al grado maximo de Presidente de la Corte Suprema. Y vale
la pena recordar que, en 1932, luego de la caida de la seudo Republica Socialista de
Davila, Grove y Matte Hurtado, el vacio de poder lo llen6 el Presidente de la Corte
Suprema, como Vicepresidente de la Republica. Porque en aquel momento,
parafraseando algo que esta muy de moda, no s6lo no funcionaban las instituciones,
sino que algunas no existian: no habia Ejecutivo ni Parlamento. Solo quedaba el
Poder Judicial, que si funciond. Y Abraham Oyadenel asumié como Vicepresidente
de la Republica y design6 a su amigo y ex ministro de la Corte Suprema, Javier

Angel Figueroa Larrain, como Ministro del Interior, y dijo: “Trabajemos”. Y
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llamaron a elecciones de Presidente de la Republica, lo cual hizo que la revista
satirico-politica “Topaze” lo apodara “don Abran Elecciones”. Y hubo elecciones. Y
ellas produjeron el triunfo de don Arturo Alessandri Palma, luego de lo cual vino un
largo periodo de regularidad, porque las instituciones habian funcionado.

Terminadas estas disquisiciones, es util recordar a grandes rasgos la
génesis y desarrollo del procedimiento penal a partir de 1884 y 1906, en que,
concluidos profundos estudios, se promulga el Cédigo de Procedimiento Penal que
hoy estd siendo paulatinamente derogado en las diversas Regiones del pais por la
entrada en vigencia de una reforma radical del sistema.

El procedimiento que en la actualidad estd dejando de regir fue el
resultado del acabado trabajo de los juristas del siglo XIX, que elaboraron un
Cddigo de Procedimiento Penal que reemplazé las leyes espafiolas heredadas del
periodo colonial.

En el mensaje con que el Ejecutivo envio al Congreso el proyecto se
contienen expresiones sobre la necesidad del cambio que son muy semejantes a las
que se exponen hoy para justificar este proceso. Es asi como se dice: “subsiste en
nuestro pais el sistema inquisitorial establecido desde la Edad Media, ante esta
situacion arcaica, el mensaje expone que para su reemplazo se presentaban tres
alternativas”: “el juicio por jurados establecido en gran parte de los paises de
Europa; un segundo sistema llamado juicio oral con jueces de derecho en lugar del
jurado; el tercero: el de la prueba escrita que era a la sazon el que estaba en
practica en los paises con poca densidad de poblacion y escasez de recursos”.

El mensaje expone que el sistema de jurado no era adecuado en
nuestro pais ya que la densidad y calidad cultural de la poblacion no permitian
encontrar la cantidad de jurados necesaria. El juicio oral con jueces de derecho

tampoco era posible aplicarlo por cuanto su costo excedia las posibilidades del pais.
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Y asi como la gente pobre se compra la ropa para la cual le alcanza, no la mejor, lo
mismo nos ha ocurrido con los Coédigos: hemos tenido los que hemos podido
solventar. En el futuro, a lo mejor, logramos tener los que merecemos.

El mensaje lamentaba que no se pudiera aplicar el juicio oral y
manifestaba su esperanza de que no fuera remoto el dia en que ello resultara posible.
Un siglo después, estamos tratando de implementarlo.

Igualmente, deploraba no haber podido separar las funciones de juez
instructor de las de juez sentenciador.

Por ultimo, se reguldé minuciosamente el procedimiento en sus diversos
aspectos y se establecid el Ministerio Publico en primera instancia como acusador,
con lo cual se limit6 relativamente la calidad de juez de instruccion y juez acusador
y de sentencia. Pero esto so6lo dur6 veinte afios, ya que por el DFL N° 406, de 3 de
marzo de 1927, se suprimieron los promotores fiscales, por estimarse innecesarios.

Una ultima modificacion se llevo a cabo en 1942 y vale la pena
reproducir textualmente algunas de las razones que se dieron para fundamentarla:
“Nuestro Codigo de Procedimiento se inspiro en otro que ya en su época era
anticuado”. “Esclarecer y sancionar un delito es hoy dia una improba labor, el
hombre honrado se retrae de acudir a los tribunales, siente un verdadero
desaliento, un gran desconsuelo cuando tiene que recurrir a éstos”. “Los jueces
dan garantia de honestidad y de tenaz y acuciosa labor, pero deben moverse dentro
de un dédalo de disposiciones anticuadas™. La reforma no fue de fondo, sino de
forma: supresion de algunos tramites inutiles; acortamiento de plazos y de los
alegatos; agregacion al recurso de casacion en el fondo la causal de haberse violado
las leyes reguladoras de la prueba, y autorizacion a la Corte Suprema para casar de

fondo y de oficio.
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Esa ha sido la vida y milagros de nuestro Cédigo de Procedimiento
Penal, cuya muerte es anunciada por la entrada en vigencia total de la reforma
procesal en un plazo no lejano.
La excusa de la falta de fondos para aumentar la infraestructura ha sido
y es fundamental en la deficiente administracion de justicia. A guisa de ejemplo: en
1884 habia en Santiago cinco juzgados del crimen, que funcionaban en un edificio
como unidad judicial. Maravilloso para aquella época. No lo hemos logrado
después. Los cinco juzgados, que conocimos los que tenemos edad suficiente,
quedaban en calle General Mackenna y tenian, como debe tener todo juzgado del
crimen, agregada la carcel. Hoy en dia contamos con muchos mas juzgados, pero
distribuidos de forma tal que obliga a traslados de reos que constituyen un atentado
contra los derechos humanos de los inculpados.
En este pais que, como bien dijo Benjamin Subercaseaux, tiene una
loca geografia; en este pais, que es un pasadizo entre las cordilleras de los Andes y
de la Costa, y entre el norte arido y el sur himedo, habia s6lo ocho Cortes de
Apelaciones. La de Iquique tenia por jurisdiccion todo el Norte Grande; la de La
Serena, todo el Norte Chico y la de Valdivia jhasta el Cabo de Hornos! Pensemos
como se tramitaba un juicio en el juzgado del crimen de Punta Arenas, con una
segunda instancia en Valdivia, con las comunicaciones de aquella ¢época.
Actualmente hemos logrado que este pasadizo se rellene, por asi decirlo, con
muchas mas Cortes de Apelaciones: las de Arica, Antofagasta, Rancagua, San
Miguel, etcétera. Porque el pais las necesita, a menos que ocurra algo como lo que,
al parecer, se pretende hacer ahora: acortarlo mediante la construccion de un
santuario de la naturaleza. O sea, quieren hacer realidad las palabras de la cancion

nacional "Chile es una copia feliz del Edén", pero previo al pecado original. Es
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decir, donde no existan sino animales y vegetales, pero no seres humanos. En todo
caso, ésta es una distincion que me deben perdonar.

En cuanto a la reforma procesal penal en marcha, formulo votos por
que sea todo un éxito. Creo que todos quienes estdn a cargo de ella sabran
desempenar su labor con la dedicacion y el esfuerzo necesario para su buen
resultado.

El debate en que han participado los sefiores Senadores de las
Regiones en que ella ya estd en aplicacion ha servido para conocer sus dificultades
y bondades.

Por mi parte, tengo el temor de que, por factores econdmicos,
nuevamente se retrase la dotacion de su infraestructura necesaria. Se ha prorrogado
ya su entrada en vigencia en la Regiéon Metropolitana. Esperamos que no haya mas
dilaciones y que comience a funcionar.

Pero eso nos deberia llevar a que en el pais existan en forma muy
original dos regimenes procesales. Uno, para aquellos hechos que ya se estaban
juzgando y que seguirdn juzgandose de acuerdo con el procedimiento antiguo; y,
otro, que opera una vez puesta en marcha la reforma respecto de causas que deberan
ser tramitadas conforme al nuevo sistema.

Sobre el particular, en mi opinidn, se presenta un serio problema, que
quizas valga la pena que la Corte Suprema lo aborde. En las Cortes de Apelaciones,
existen los recursos de apelacion y de nulidad. En el recurso de apelacion del viejo
procedimiento, la Corte respectiva puede confirmar o revocar la sentencia. En el
recurso de nulidad del segundo procedimiento, tal instancia puede anular el juicio y
ordenar uno nuevo. Entonces, tal vez seria util que, una vez hechos los estudios
estadisticos, la Corte Suprema, mediante autos acordados, dictaminara que el trabajo

del viejo y del nuevo procedimiento se distribuya, para que no se tramiten a una
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misma sala, con el propdsito de mejorar el rendimiento. Confio en que los actuales
miembros de la Corte Suprema, a quienes conozco de muchos afios, seran capaces
de cumplir tal tarea.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Solicito el asentimiento de la Sala para que
el Honorable sefior Ruiz-Esquide asuma como Presidente accidental, pues debo
cumplir un tramite.

--Pasa a dirigir la sesion el Senador sefior Ruiz-Esquide, en
calidad de Presidente accidental.

El sefior RUIZ-ESQUIDE (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Defensor Nacional de
la Defensoria Penal Publica, sefior Rodrigo Quintana.

El sefior QUINTANA (Defensor Nacional de la Defensoria Penal Publica).- Sefior
Presidente, la Defensoria Penal Publica es un organo creado en el marco de la
reforma procesal penal. Esta tercera sesion especial para analizar su estado de
desarrollo constituye para nosotros una oportunidad de informar a la Sala acerca del
estado actual de la institucion, cuya direccion se nos ha encomendado, y de los
procesos que desarrolla en la actualidad, como parte de la implementacion gradual
del nuevo procedimiento.

Se ha destacado el hecho de que el nuevo proceso penal, sin abdicar de
las funciones de control social, fortalece al mismo tiempo la ciudadania. Ello se
explica porque, mientras el trdmite inquisitivo -que permanece vigente, como se ha
dicho, s6lo en la Regién Metropolitana- prefiere llevar a cabo una investigacion y un
juicio que prescinde de la calidad de sujeto del imputado y de la victima, el proceso
adversarial -que ha sido puesto en vigencia en el pais- prefiere ver en el imputado a
un sujeto provisto de derechos, titular de facultades susceptibles de ser opuestas al
poder del Estado. Asi, el juicio penal es un debate entre iguales, donde al ciudadano

se le reconoce la calidad de igual frente al 6rgano estatal.
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También se ha sefialado hoy -y creo que ello queda de manifiesto en
exposiciones presentadas ante el Senado por los miembros de la Comision de
Coordinacion de la Reforma- que las caracteristicas del nuevo sistema se ponen de
manifiesto en cada una de las actuaciones procedimentales. No obstante ello, en el
ultimo tiempo se ha planteado un amplio debate acerca de la forma como se ha
desarrollado la puesta en marcha de este enorme proceso de reforma estatal y, muy
particularmente, acerca de las vinculaciones que existirian entre la reforma procesal
y la situaciéon de seguridad ciudadana vigente en Chile. Este fue uno de los temas
centrales abordados por la Comision de Expertos que emiti6 su informe el pasado 18
de diciembre, el que seguramente serd materia de intenso analisis durante las
proximas semanas.

A través de esta exposicion, quiero referirme a ambos tema; es decir, a
la actual situacioén de la Defensoria y al estado general de la reforma, especialmente
en aquello que ha sido abordado por la Comision de Expertos.

La Defensoria Penal Publica es el organismo encargado de
proporcionar defensa a los imputados o acusados por crimen, simple delito o falta
que sea de competencia de un juzgado de garantia o de un tribunal de juicio oral en
lo penal y de las respectivas Cortes, en su caso, y que carezcan de abogado. Esa es la
definicion de la ley N° 19.718.

Es conveniente senalar que hasta el 30 de noviembre de 2003, la
Defensoria habia intervenido en 49 mil 333 causas, que corresponden a 60 mil 552
imputados, con un promedio aproximado de 1,23 imputados por causa.

Los delitos més atendidos por la Defensoria son los robos no violentos,
con 13,1 por ciento; luego los cometidos en contravencion a la Ley de Alcoholes,

con 11,8 por ciento y, finalmente, los hurtos, con 10,5 por ciento.
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Cabe hacer notar que los delitos sexuales y los homicidios poseen una
muy baja incidencia porcentual en el total, de 2,3 y 1,5 por ciento, respectivamente.

Las salidas alternativas y las condenas representan la principal forma
de término de los imputados, con 29,6 por ciento y 26 por ciento, respectivamente.

Del total de salidas alternativas, la suspension condicional alcanza a
64,7 por ciento.

Los acuerdos reparatorios, que representan a poco mas de 33 por
ciento, constituyen en ese sentido la segunda fuente de solucion alternativa.

La mayoria de las sentencias en juicio oral terminan en condenas,
como se ha sefialado también previamente. Las absoluciones alcanzan a 12 por
ciento de los imputados que han participado en juicio oral. Y, del total de condenas
en juicios orales, éstas son inferiores en 56,4 por ciento a las solicitadas por los
fiscales del Ministerio Publico.

Al 39,1 por ciento de los imputados se les aplico alguna de las
medidas cautelares; es decir, aquellas que limitan la libertad individual.

Del total de éstos, al 33,4 por ciento se le impuso prision preventiva y
al 66,6 por ciento, solo alguna otra medida cautelar.

Cabe destacar que el nuevo sistema, ademas de fundarse en mejores
estandares de justicia, como se ha sefialado ampliamente, es mas eficiente. Y esto
queda corroborado por el hecho de que del total historico de los asuntos en los que
ha intervenido la Defensoria, el 78 por ciento de los imputados tienen su servicio de
defensa penal actualmente concluido.

Debe ponerse de relieve que la Defensoria Penal Publica ha dado
cumplimiento durante el afio 2003 a todos los mandatos normativos contenidos en la
ley N° 19.718, regulando los aranceles que sus usuarios pueden eventualmente pagar

de acuerdo con su capacidad econdmica; fijando estandares de calidad de la defensa,
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que sirven de guia al proceso de inspeccion y de auditoria de la calidad el servicio
prestado por los defensores y, por ultimo, poniendo en funcionamiento el sistema de
licitaciones de la Defensa Penal, que se desarrolld con éxito en las Regiones de la
tercera y cuarta etapa de la reforma, aunque, en todo caso, no nos permitio en el
primer llamado adjudicar el total de las causas licitadas. Esperamos resolver esto
ultimo en los nuevos llamados que se materializaran a partir de marzo.

Las restantes Regiones, correspondientes a la primera y segunda etapa,
se encuentran actualmente en proceso de licitacion, venciendo el plazo para
presentar ofertas el 8 de enero en curso.

Con relacion al informe de la Comision de Expertos, debemos sefialar,
en primer término, que nos parece positivo contar con una mirada externa que
contribuya a enriquecer el debate acerca de la reforma procesal, particularmente si
esta integrada por académicos de reconocido prestigio y vinculados casi desde sus
inicios al nuevo proceso.

Creemos también importante destacar que, en lo referente a la
Defensoria, la Comision ha sefialado que "no aparecen inconvenientes que pudieran
estar constituyendo hoy un obstaculo para el buen funcionamiento de la reforma
procesal penal", con lo que ratifica la idea de que la Defensoria se encuentra hoy
cumpliendo a cabalidad con el objetivo que tuvo a la vista el legislador al tiempo de
aprobar su creacion.

En otro aspecto -que nos parece relevante a propdsito de la necesidad
de fortalecer la calidad de la defensa-, la Comisién sefiala que "se considera
necesario que la Defensoria promueva efectivamente, cada vez que sea procedente,
un defensa activa, fundada en averiguaciones auténomas y en la produccion de

pruebas alternativas que apunten a desvirtuar por completo la tesis acusadora, o a
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sostener una diferente, identificada con la demostracion de la inocencia del
imputado.".

Senor Presidente, ahora deseo hacer referencia a la intervencion de la
Senadora sefiora Matthei. En este punto, considero importante precisar que el rol
que el legislador y quienes disefiaron y trabajaron en la formulacion de la reforma
procesal penal atribuyeron a la Defensoria Penal Publica y a los profesionales que la
integran es, efectivamente, el de abogados de los imputados.

En cumplimiento de ese mandato, los defensores -entre ellos abogados
funcionarios publicos y abogados privados que nos prestan servicios a través de
procesos de licitaciones- atienden del mejor modo los intereses de su clientes,
procurando -quiero enfatizar esto- un buen desarrollo de su labor de acuerdo con
parametros €ticos que, a nuestro juicio, deben ser exigentes. Asi lo planteamos tanto
interna como publicamente y hemos promovido un debate sobre el tema.

Insisto en la necesidad de clarificar que los defensores proporcionan
este servicio a los imputados que carecen de abogado y, en consecuencia, les
corresponde representar los intereses de esas personas en la mejor forma,
concretando de esa manera la garantia de igualdad ante la ley consagrada en la
Constitucion y la tarea que se nos ha encomendado.

La Comision efectia también algunos comentarios respecto de las
licitaciones, asunto que estamos analizando y que, en todo caso, incorporaremos a
proposito de la evaluacion del proceso que nos encontramos desarrollando en la
actualidad.

Con relacion al tema de la delincuencia y al temor de la ciudadania, es
imprescindible sefialar que compartimos la opinion expresada en el informe por el
comisionado sefior Bofill, en el sentido de que la evidencia empirica disponible no

permite concluir que la reforma tenga incidencia en los indices de denuncia y de
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temor emitidos por el Gobierno y por entidades independientes como la Fundacion
Paz Ciudadana. Sin perjuicio de ello, creemos que es menester perfeccionar esa
informacion, para emitir conclusiones generales acerca de la delincuencia, su
eventual incremento y su vinculacion con la reforma procesal penal.

Me parece importante reiterar que una comparaciéon de los datos
disponibles permite concluir que las cifras, tanto de denuncias como de temor,
crecen o disminuyen. Independientemente de si se trata de regiones donde se ha
aplicado la reforma procesal penal o no se ha aplicado, es un antecedente relevante
que conviene examinar.

Debo manifestar que la Comision de Expertos hizo referencia a
algunas propuestas de modificaciones legales. Como el tiempo que se me otorgod
esta por concluir, dejaré a disposicion del Senado el documento pertinente.

Por ultimo, deseo expresar la voluntad y -mdas que eso- el interés de la
Defensoria Penal Publica por colaborar con el Senado respecto de cualquier
discusion o informacion que se requiera a proposito de los temas en que trabajamos.

El sefior RUIZ-ESQUIDE (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Seiior Presidente, resulta impropio abordar en esta sesion las
multiples aristas de una reforma tan trascendente, compleja y extensa como la que
estamos analizando y, mds atn, las proposiciones de reforma que han hecho
diversos centros de estudios y la Comision de Expertos del Ministerio de Justicia.
Prefiero centrar mi intervencién en un aspecto que, a mi parecer, es crucial: la
relacion entre la reforma procesal penal, la politica criminal y la seguridad

ciudadana.
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Algunos critican el funcionamiento de la reforma afirmando que ésta

poco ha contribuido a disminuir los delitos y a mejorar la percepcion de seguridad
de la poblacion, motivo por el cual habria defraudado las esperanzas puestas en ella.
Recuerdo un estudio de la Fundacion Paz Ciudadana, de 1998, donde

se expresaba lo siguiente: “La Reforma Procesal Penal entregara muchas
herramientas que permitirdn tener un sistema de justicia criminal eficiente y que,

por tanto, contribuya enormemente a la disminucion de la delincuencia y aumento

’

de la seguridad ciudadana.”.

Con el objeto de obviar esa clase de criticas, algunos postulan que no
hay relacion alguna entre el nuevo sistema procesal penal y la seguridad ciudadana.

Creo que ni una ni otra opinion resultan acertadas y que la respuesta a
la inquietud inicial es mas compleja. El procedimiento penal guarda una innegable
relacion con la politica criminal y con la percepcion de seguridad de la ciudadania.
Sin embargo, esa relacion no es directa ni menos univoca. Nadie podria sostener que
la reforma procesal penal es responsable del aumento o disminucion de los indices
de criminalidad, lo cual tiene multiples causas sociales y culturales en una sociedad
como la chilena, actualmente sometida a un vasto proceso de cambio, que en
algunos casos favorece conductas andmicas y la consecuente respuesta individual
extrema y disruptiva -a veces violenta- con las trabas excluyentes del orden social,
como la cesantia y otras.

Nadie discute que la reforma ha sido muy 1til para combatir, enjuiciar
y condenar los grandes crimenes. El problema radica en saber si los pequeiios
crimenes, los delitos menores y las faltas pueden llegar a convertirse en el Taloén de
Aquiles de la reforma.

Al respecto, cabe sefialar que el nuevo proceso penal, como muchas

otras acciones en materia de politicas publicas -bien lo sabe el Honorable sefior
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Ruiz-Esquide (quien dirige en estos momentos la sesion), pues participa en la
Comision donde se discute la reforma de salud-, implica una priorizacion, en este
caso para el mejor uso de los recursos. A esto apuntan el principio de oportunidad
que tienen los fiscales y las salidas alternativas a los procesos penales. Porque
idealmente todos los delitos deberian terminar en un proceso penal oral; pero no es
posible.

Sin embargo, existe una situacion en la cual se han aplicado, tal vez en
forma excesiva, los procedimientos alternativos -como el simplificado o abreviado-
a delitos menores, como asimismo el principio de oportunidad para desechar la
investigacion de ellos.

El anuario estadistico asi parece indicarlo, al expresar: “Durante el
ano 2002, el Ministerio Publico aplico a 165.834 relaciones los términos
facultativos...”. Los mayores porcentajes de aplicacion de estas formas de término
del proceso se concentran en las categorias de delitos de robos no violentos, hurtos y
faltas a la Ley de Alcoholes.

Dicha préctica puede contribuir a generar la sensacion de que existe
una amplia gama de hechos, donde la justicia criminal no impera, o lo hace en forma
insuficiente, o sin la capacidad plena para el castigo que la ciudadania espera que se
aplique a este tipo de delincuentes. Los estudiosos de la sociedad moderna llaman la
atencion sobre el peligro que implica el hecho de que haya zonas de la misma que
queden al margen de la ley, y mencionan en especial los delitos menores y las faltas,
que envenenan la vida cotidiana de la ciudadania como un problema y un desafio
grave.

Es verdad que el antiguo sistema tampoco solucionaba el problema;

pero al menos habia cierta ilusion, que terminaba, simplemente, en las barreras
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burocraticas. Tampoco se advierte que en esa materia -quiero ser bien claro: solo en
esa materia- pueda haber o haya habido un cambio sustantivo.

Cuando existen barrios urbanos tomados por la delincuencia, como el
microtrafico de drogas, o asolados por pandillas juveniles, la gente pierde fe en las
instituciones y su demanda de orden y seguridad puede horadar la legitimidad de la
democracia.

Diversos estudios muestran cifras importantes de resolucion de
conflictos; pero la percepcion de las victimas dista de ser satisfactoria. Tienen la
impresion de que el juicio termina, pero no necesariamente de que se castiga a los
culpables. Y esto debe preocuparnos, porque, como dije, los pequefios ilicitos
pueden convertirse en el gran Talon de Aquiles de la reforma.

Entiendo que se ha propuesto una modificacion puntual al
procedimiento simplificado. Considero que deberia estudiarse una solucién mas
global en el Ministerio de Justicia, como la modernizacion de los juzgados de
policia local y el traspaso al conocimiento de ellos de las faltas contempladas en el
Cddigo Penal. Ello, al estilo de lo que hicimos con la Ley de Alcoholes, donde las
faltas estatuidas en ésta se trasladaron del conocimiento de la justicia penal a los
juzgados de policia local. Y conste que de los 165 mil casos concluidos en forma
alternativa, 12 por ciento se referia a la Ley de Alcoholes. O sea, hay un
atochamiento también de pequefios ilicitos que entraban la nueva Justicia.

También hay que tener en cuenta que la puesta en marcha de los
tribunales de familia puede ayudar a la percepcion de mayor seguridad ciudadana,
en cuanto aborden con mas eficacia los casos de violencia intrafamiliar. Pero,
ademas de eso, la pregunta clave es la siguiente: ;Podria aplicarse una politica de

“tolerancia cero” al delito con la nueva reforma procesal penal?
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Pongamos el caso de que llegara a Chile un alcalde Giuliani, como el
de Nueva York, y dijera “Quiero tolerancia cero en determinadas materias.”. ;Es
posible hacerlo con la reforma en anélisis? Me parece que si, que se puede; pero ello
requeriria un rol mas activo de los fiscales y un reforzamiento de su caracter de
representante del interés publico. Los fiscales deben asumir, en ese caso, una actitud
mas enérgica, decidida y creativa en el combate del delito, que, sin desvirtuar su
funcion, les permita participar junto a las autoridades nacionales, regionales, locales
y la comunidad, en la orientacion y ejecucion de la politica criminal.

Debe entenderse a este respecto que el fiscal debe ser objetivo en el
analisis de los antecedentes; pero no imparcial en la defensa del interés de la
sociedad. Y, a través de la sociedad, como la propia Constitucion lo sefiala, del
interés de las victimas del delito.

Su forma de nombramiento y estabilidad en el cargo le dan suficiente
independencia frente a presiones sociales o politicas; pero no puede ser indiferente
ante la inquietud ciudadana. Los fiscales no deben tener un papel pasivo, o
meramente reactivo; deben adelantarse a los hechos y enfrentar el delito en toda su
magnitud y complejidad. No es exagerado sefialar que el Ministerio Publico tiene,
por mandato constitucional, una responsabilidad especial en lo que se refiere a la
implementacion de la politica criminal.

Podria, por ejemplo, el Fiscal Nacional o el Fiscal Regional, o, en
algin caso, un Fiscal local establecer que cierto tipo de delitos en un determinado
lugar sean todos investigados y sometidos a proceso, hasta el final. O sea, hay una
capacidad de discrecionalidad en el uso de las atribuciones de la Fiscalia que
perfectamente, con el correr del tiempo y la implementacion de la reforma, puede
dar respuesta —aunque sea parcial- a la inquietud de que los delitos menores y las

faltas no queden impunes.
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Es factible que en un sector de una comuna, en un barrio o en una
poblacion, la ocurrencia frecuente de delitos ocasione gran inquietud en los vecinos.
Ello debe motivar una respuesta, fundamentalmente de las autoridades politicas y de
Carabineros en la prevencion de nuevos hechos; pero también de la Fiscalia en
cuanto a que, en lugar de impulsar y acceder a los acuerdos que permitan el término
anticipado de las causas, se interiorice especialmente de los procesos, recabe con
mayor celo las pruebas y persiga hasta la sentencia las responsabilidades en sentido
ejemplar.

La “tolerancia cero” es, en esencia, un problema de ejemplo, de una
senal. Esto lo digo porque tengo la percepcion que la reforma es, basicamente,
buena; estd bien orientada y responde no sélo a criterios de mayor humanismo sino a
los de mayor eficacia en el combate a los grandes delitos.

El problema es la pequefia delincuencia, la que envenena la vida
social. Creo que alli debiera de haber una mejor forma de coordinaciéon entre el
Ministerio Publico y las autoridades politicas, cada cual en su dmbito, para que unos
persigan hasta el final estos delitos, en forma ejemplar, y los otros ayuden a la
prevencion y den, ademads, todos los recursos necesarios para que las instituciones
auxiliares de la administracion de justicia —como lo sefialo el Senador sefior Espina
en su intervencidon en una sesion anterior- cuenten con la posibilidad de que las
decisiones del fiscal se lleven hasta el final.

Termino, sefior Presidente, diciendo que estamos en plena
implementacion de la reforma; pero, si se han de hacer ajustes o cambios, como lo
ha pedido el propio Fiscal Nacional, creo que el Ministerio de Justicia deberia
prestar atencion especial al problema de las faltas y de los pequefios delitos, es decir,
ver cudles tendrian que ser pasados a otros tribunales; si es necesario, modificar los

juzgados de policia local en ese sentido y, al mismo tiempo, que los Fiscales tengan
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una actitud mas decidida, segun las circunstancias de cada Region y de cada ciudad
en el combate a la minidelincuencia, que es lo que al final enerva la vida de la
inmensa mayoria de los ciudadanos.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Presidente del
Colegio de Abogados.

El sefior URREJOLA (Presidente del Colegio de Abogados de Chile).- Sefior Presidente,
Honorables Senadores, les agradezco la oportunidad de expresar mi opinion como
Presidente del Colegio de Abogados de Chile y miembro de la Comision de
Coordinacion de la Reforma Procesal Penal.

Hemos apoyado sin reservas esta reforma desde el primer dia, sin
perjuicio de que hay instituciones y hechos que no compartimos; pero, dado que han
sido aprobadas por el Poder Legislativo, las hemos respaldado sin hacer criticas
publicas, pues creemos que el nuevo sistema necesita del maximo apoyo y que
funcione primero durante un periodo, ya que no es en nada comparable con el
antiguo, el cual, como muy bien lo expres6 don Mario Garrido Montt antes de
iniciar los estudios de esta iniciativa, se encontraba colapsado.

Las virtudes del nuevo sistema no las voy a sefalar, ya las ha
remarcado el Ministro, don Luis Bates Hidalgo en forma clara, precisa y elocuente,
y las compartimos en gran medida. Por eso, s6lo quiero poner algunas luces
amarillas o rojas para conocimiento del Honorable Senado, sin perjuicio de
reconocer y admirar el trabajo realizado por las instituciones, especialmente el del
sefior Fiscal Nacional, don Guillermo Piedrabuena, y el Defensor Nacional don
Rodrigo Quintana.

(Qué vemos nosotros? Ante todo, se trata de una reforma que, como

muy bien dijo un sefior Senador en una sesidon anterior, es para una generacion
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nueva de abogados. Los abogados que ejercian en el sistema antiguo en la mayoria
de los casos se han retirado del ejercicio de la profesion en este ambito, siendo
reemplazados por abogados de nuevas generaciones de las Fiscalias y Defensorias.

Me referiré a algunos topicos de las instituciones del nuevo sistema.

Con relacion a la Fiscalia Nacional cabe senalar lo siguiente.

En la comision de expertos nombrada para revisar y evaluar la marcha
y funcionamiento del nuevo sistema de enjuiciamiento criminal, con motivo de la
postergacion de la entrada en vigencia de la reforma en la Region Metropolitana,
cuando se refiere al Ministerio Publico en la definicion de su rol, se tratan dos
temas: responsabilidad en el control del delito y satisfaccion de las victimas.

El primero de ellos, o sea la responsabilidad en el control del delito, es
un tema que también se encuentra analizado en el trabajo sobre “Evaluacion de la
Reforma Procesal Penal Chilena”, realizado en conjunto por las Facultades de
Derecho de la Universidad de Chile y la Universidad Diego Portales. Ambos
estudios son coincidentes al sefialarnos: “La dimension del rol de Ministerio Piblico
como un ente protagonico en la estrategia antidelictual, debe imponer a fiscalias
locales, regionales y nacionales la obligacion de rendir cuentas conforme a
resultados en esta area, lo que no estd ocurriendo. Pero el desempeiio del Ministerio
Publico como lider de las estrategias antidelictuales y la calidad de sus términos no
han sido hasta ahora un elemento determinante de evaluacion.”.

El otro informe nos indica: “El Ministerio Publico carece en general de
planes especificos orientados a evaluar o hacerse cargo de los especificos problemas
de seguridad publica que exhibe cada una de las Regiones.”. Y contintia: “un factor
que si parece preocupante en este sentido es el hecho de que la institucion parece
carecer de una definicion fuerte de rol como 6rgano de persecucion penal y el rol

que alli le corresponde”.



35

Estos topicos deben ser tratados y asumidos para el éxito de la
reforma.

En cuanto al segundo tema -la satisfaccion de las victimas-, cabe
senalar que la Fiscalia y los Fiscales no son abogados de las victimas; ellos tienen
por mision investigar los hechos constitutivos de delito y ejercer la Accion Penal
Publica.

El informe relacionado con ello senala: “Aunque es técnicamente
correcto afirmar que el Ministerio Publico no es, formalmente, su abogado, resulta
cierto que la victima encarna el interés de persecucion; constituye un objetivo del
sistema, al punto que éste la convierte en uno de sus centros y es, por excelencia, ‘el
cliente’ tanto del Ministerio Publico como del sistema en su conjunto.
Consecuentemente, debe procurarse siempre la atencion y satisfaccion de la victima
y entenderse que éste es un valor fundamental del nuevo régimen de
enjuiciamiento”.

Aqui, pensamos que hay un desequilibrio muy grande.

La garantia constitucional del articulo 19, nimero 3°, que dispone que
“Toda persona tiene derecho a defensa juridica en la forma que la ley sefiale”, y que
“La ley arbitrara los medios para otorgar asesoramiento y defensa juridica a quienes
no puedan procurdrselos por si mismos”, no se esta cumpliendo, y éste es un
problema serio y que puede llevar a un descrédito del nuevo sistema.

(Por qué senalo esto? Primero, porque no podemos interpretar la
Constitucion en forma restrictiva, en el sentido de que solo le corresponde asistencia
letrada al imputado, sino que habria abiertamente una desigualdad ante la ley.

Segundo, porque el que ha sido victima de un hecho delictual, en un
94 por ciento de los casos, no tiene abogado, y para el nuevo sistema esta garantia

constitucional no existe, de proveerles un abogado que defienda sus intereses.
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Quiero ser claro. Solo un 4 por ciento de las victimas tienen abogado
querellante y cuando ello ocurre, la legislacion lo considera como un abogado de
segunda categoria.

En este tema también debemos preocuparnos de que siendo
subestimado el querellante particular, se hace indispensable concederle mayor
participaciéon. A modo de ejemplo, si el Fiscal considera no formalizar Ia
investigacion 'y, seguidamente, no perseverar en ella, deberd reconocerse
expresamente al querellante particular la facultad de forzar la acusacion, sobre la
base de una querella y ampliacion de su caso.

Dentro de las modificaciones necesarias y urgentes se encuentra
aquella en que el querellante particular pueda requerir directamente al Tribunal de
Garantia la practica de diligencias probatorias o de investigaciones, para ser
resueltas en audiencia con la asistencia del Fiscal. Actualmente, por la informacién
que me han entregado los Colegios Regionales, en algunos casos el Fiscal no les
responde, o simplemente decreta “No ha lugar” a las diligencias solicitadas.

Con respecto a la Defensoria Penal, me referiré a la defensa del
imputado. Hoy en dia sélo un pequefio porcentaje contrata un abogado particular y
en la mayoria de los casos la asumen abogados de la Defensoria. Esto es muy
preocupante. ;Por qué ocurre tal situaciéon? Porque la ley creo la oficina mas grande
de abogados del pais. Son més de 400 abogados en la Defensoria Penal Publica,
quienes, con recursos fiscales, tienen oficinas, secretarias, teléfonos, ingresos
asegurados, se capacitan con las demads instituciones, poseen fondos para pedir
informes, etcétera.

Con esto no quiero ser alarmista, pero no puedo ni debemos callarlo.
En todo el mundo, sélo tienen derecho a defensa financiada por el Estado y a un

abogado que los defienda “todas aquellas personas que acrediten carecer de recursos
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suficientes para litigar judicialmente en defensa de sus derechos o intereses
legitimos”. Esto no ocurre ni ocurrira mas adelante en el pais. Hasta el dia de hoy -
segin el informe de expertos-, no se ha cobrado a ningun imputado, como es la
obligacion legal, y cuando se han licitado fondos para abogados particulares, en la
Quinta Region, a modo de ejemplo, se adjudicé la defensa a la Corporacion de
Asistencia Judicial; o sea, al Ministerio de Justicia. Es decir, mas subsidio, oficinas
fiscales, abogados con otros presupuestos estatales, con postulantes que trabajan en
forma gratuita. Todo ello en desmedro de la abogacia particular en una competencia
desigual, muy desleal y creo que inconstitucional. Y como bien dice el informe, “si
mas adelante el fenomeno se llegase a repetir en la Region Metropolitana,
estariamos frente a una situacion preocupante”. Yo me pregunto y me respondo:
preocupémonos ahora, no cuando sea tarde y la reforma se desprestigie.

El Estado se ha transformado en abogado de los imputados. La
definicion de justicia totalitaria se ha dado en todo su esplendor: EL ESTADO
ACUSA, EL ESTADO DEFIENDE, EL ESTADO JUZGA.

Cuando se estudio la Constitucion de 1980, el proyecto presentado en
la sesion N° 100, de 6 de enero de 1975, senalaba: “Corresponde al Estado otorgar
asistencia juridica”. Don Alejandro Silva Bascufian -ex Presidente del Colegio de
Abogados y distinguido constitucionalista- expresd en esa oportunidad que no le
agradaba la redaccion, por estimar que el dia de mafiana podria dar margen a
sostener que la asistencia judicial, su fiscalizacion y su funcionamiento deben ser
realizados por el Estado a través de un servicio publico, y terminaba sefalando que
¢éste evidentemente podria ser politizado el dia de manana.

Ademas, expresd que por este motivo, sin desconocer la necesaria
intervencion del Estado, especialmente cuando debe otorgar recursos, prefiere una

redaccion que sefiale “Corresponde al Estado arbitrar los medios para otorgar
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asistencia juridica...” -asi quedd en la Constitucion-; pues en esta forma queda
salvado el precepto, ya que no contiene una disposicion que aparece nitidamente
estatista, al tenor de la redaccion propuesta, y permite una flexibilidad apreciable en
cuanto al funcionamiento de los servicios de asistencia judicial.

Asimismo, agregd que en ese mismo inciso se sustituiria el término
“prestarsela” por “procurarsela”, con lo cual la frase correspondiente quedaria con la
siguiente redaccion: “a quienes, para hacer efectivos los derechos que las leyes les
reconocen, no puedan procurarsela por si mismos”, redaccion que, por lo demads -
como recordaba, con toda razon, el senor Silva Bascufian- se propuso en el proyecto
de reforma constitucional presentado por el Presidente Eduardo Frei en diciembre de
1964, en cuya elaboracion le correspondi6 participar.

Hemos realizado una legislacion en que el Estado defiende con mayor
interés los derechos del imputado -dandole abogado y una institucidon detrds-, que
los derechos de las victimas, las cuales -como sefialé- no cuentan con abogado y
cuando disponen de €I, tiene una participacion de segunda categoria.

Hemos visto desde el primer dia que la Defensoria actia en algunos
casos como cuerpo para defender a los imputados, incluso generando equipos de
trabajo para defender cierto tipo de delitos, y que se irdn creando nuevas
especialidades. Por eso, pienso que la ciudadania tiene, o tendra a corto andar, una
percepcion que puede ser peligrosa, grave, en cuanto a sentir que la justicia es
mejor. La Defensoria puede aparecer, a la larga, como una institucion que defiende a
la delincuencia. Puede llegar a ser una organizacion peligrosisima y mucho maés si es
independiente -segun he oido decir- y parecida a la Fiscalia. Mientras esté en manos
del Defensor Nacional don Rodrigo Quintana puedo dormir tranquilo, pero no es
posible tener una legislacion importante dependiendo del crédito de una persona. Ya

tuvimos un mal comienzo.
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En las legislaciones comparadas, la institucion de la asistencia juridica
no esta estructurada de esta manera, y a quien la estudie le llama la atencién y
preocupa, como sefialaron al Colegio, pocos meses atrds, un grupo de Diputados
espanoles de la Comision de Justicia, que visitaron todas las instituciones.

Otra materia que nos preocupa dice relacion a que los abogados de las
Fiscalias, de la Defensoria y del libre ejercicio, sin codigo de conducta, serdn un
escollo insalvable a corto andar.

La abogacia es una profesion reglada. Sin ella el profesional queda sin
control alguno, y es tanto o mas peligrosa porque siempre puede ampararse en el
secreto profesional. Hemos visto -soy testigo de ello- la preocupacion personal del
Fiscal Nacional don Guillermo Piedrabuena y del Defensor Nacional don Rodrigo
Quintana por estos temas. Se han efectuado seminarios y oido a profesores
extranjeros, y todos han coincidido en que sin control ético de los profesionales de
este sistema en general, ellos son un grave peligro o mas bien, es dificil o imposible
controlarlos.

Hemos visto un sistema nuevo a cargo de personas ejemplares y con
preocupacion, pero tengo la percepcion de que muchos de los abogados que trabajan
en ¢l no tienen claro que no es licito usar cualquier método para defender una tesis
juridica. Nunca podemos olvidar que la abogacia funciona en el mundo bajo ciertos
principios; entre ellos, se encuentran la libertad del abogado para aceptar o no una
causa sin expresar motivos; el secreto profesional y los deberes para con los
tribunales, los colegas de profesion y, en especial, los clientes. Estos son de la
esencia del deber profesional y asi lo sefialan todos los cddigos del mundo.

El abogado debe tener presente que es un servidor de la justicia y un
colaborador en su administracién, y que la esencia de su deber profesional es

defender empefiosamente, con estricto apego a las normas juridicas y morales, los
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derechos de su cliente. En el Estado de Derecho, la independencia intelectual y
moral del abogado es condicidn esencial para el ejercicio de su profesion.

Quiero terminar expresando que no podemos malograr el enorme
esfuerzo que esta realizando la nacidn entera con esta reforma que, sin duda, puede
ser un gran fracaso si sus operadores: los abogados de la Fiscalia, Defensoria, del
libre ejercicio, carecen de un control ético. En el mundo, s6lo nos acompafan en
este sistema dos paises, con la salvedad de que ellos no tienen, como nosotros, mas
de 60 universidades con escuelas de Derecho con cerca de 16 mil alumnos que
producirdn, en menos de tres afos, mas de 2 mil abogados anuales.

Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Chadwick.

El sefior CHADWICK.- Sefnor Presidente, creo que el debate llevado a cabo durante estas
tres sesiones ha demostrado lo necesario y 1til que era el evaluar la modernizacion
mas importante, sin duda, efectuada a la justicia en el altimo siglo en nuestro pais.

Aprovecho de sefialar que el Presidente del Colegio de Abogados
planted en su intervencién un punto quizas nuevo y diferente, muy interesante de
estudiar: el rol del Estado en consideracion a la Defensoria Publica.

Pero, indudablemente, dada la magnitud de la obra emprendida en el
pais y el plazo para implementarla, y tomando en cuenta los procesos similares
llevados a cabo en Latinoamérica, creo que siendo objetivo y ponderado, luego de
tres afios de aplicacion de la reforma el balance es satisfactorio y positivo. Una obra
de esta naturaleza sin duda alguna deja un saldo favorable en cuanto a su
implementacion, lo cual obviamente no significa que no existan problemas, vacios y
deficiencias. Es tan natural que ello ocurra que la propia reforma contemplo

legislativamente una puesta en marcha gradual para evaluarla en forma periddica,
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con el proposito de detectar y corregir sus errores o los déficit que se presenten. Sin
embargo, estas deficiencias, que deben ser solucionadas en forma urgente, en ningiin
caso pueden implicar que se postergue la implementacion de la reforma y menos atin
dar un paso atrds considerando su envergadura.

Se han manifestado criticas muy legitimas durante el debate. Una muy
importante dice relacion al eventual vinculo existente entre los elementos de la
seguridad ciudadana y la puesta en marcha de la reforma procesal penal.

Estoy convencido, sefior Presidente, de que no existe relacion directa
entre esta reforma y el alza de las tasas de delincuencia que el pais viene sufriendo
principalmente desde hace diez afios.

Son fendmenos, a mi juicio, completamente distintos. El aumento de la
delincuencia obedece a la falta de eficaces politicas publicas de prevencion y control
de este problema. Ninguna reforma procesal puede suplir esa ausencia, que es
responsabilidad fundamentalmente de los gobiernos. Las tasas delictivas habrian
crecido en forma sostenida -como lo han hecho- aun sin reformas en materia
procesal, y la delincuencia no bajaria aunque se derogara mafana la reforma
procesal.

Si asi no fuera, los paises solo tendrian que dictar buenos codigos de
procedimiento penal para que las tasas de delincuencia inmediatamente
disminuyeran. Eso no es asi.

La no relacion entre el nuevo sistema procesal y delincuencia es
confirmada una y otra vez por distintos y sucesivos estudios tanto de entidades
privadas, como la Fundacion Paz Ciudadana, como también de organismos
gubernamentales. Ellos muestran que en algunas Regiones con reforma las tasas
delictivas han bajado (o al menos no han subido), y que otras, sin reforma, éstas han

subido, como el caso de la Quinta Regién, en 2003.
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Llevado ese analisis a nivel de comunas, tal circunstancia se aprecia
aun mas nitidamente. Hay Regiones con reforma en que las tasas comunales de
delincuencia se comportan muy diferentemente: algunas suben y otras bajan; y hay
Regiones sin reforma en que ocurre otro tanto. En consecuencia, no existe una
relacion directa entre reforma y alza delictiva, ni de causalidad entre una y otra.

Sefior Presidente, desde que iniciamos estos debates, mas atin, desde
que pedimos la celebracion de estas sesiones especiales, en julio del afio pasado, ha
ocurrido algo que me parece muy importante. Me refiero al acuerdo entre el
Gobierno y la Oposicion para postergar la aplicacion de esta reforma en la Region
Metropolitana a cambio de la conformacion de una comision técnica de personas
altamente especializadas, y a la cual se ha entregado la tarea de hacer una evaluacion
de la aplicacion de la reforma durante estos tres afios en las distintas regiones del
pais. La comision, cuyos miembros fueron seleccionados de entre los maximos
especialistas del pais en el tema, sesiond durante un mes y medio realizando un
trabajo que quiero calificar en esta Sala como sobresaliente y que merece un
reconocimiento explicito tanto del Senado como de los distintos organismos que
participan en la aplicacion de la reforma.

Creo dificil que podamos encontrar un andlisis mas exhaustivo de la
aplicacion de la reforma que el contenido en las mas de 70 paginas del informe
entregado por esta comision. Por eso pienso que, en esta etapa, lo que procede es
que los poderes colegisladores nos aboquemos a estudiar sus apreciaciones y, sobre
todo, sus recomendaciones de correccion, con el animo de llevarlas -en cuanto
competa al Congreso- durante este mismo afio a que sean realidad legislativa, sin
perjuicio de que el Gobierno, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Defensoria

y las policias hagan otro tanto en todo aquello que no requiera de reforma legal.
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Junto a la evaluacion de la puesta en marcha de la reforma durante
estos tres afios, en dicho documento se formula una completa proposicion de las
medidas y normas que es necesario implementar en todos los 6rganos y materias
vinculados a la reforma, con el propdsito de corregir las situaciones que se
consideran deficitarias.

En razon del tiempo sélo me referiré a las que se estiman mas urgentes
y prioritarias. La Secretaria distribuird a todos los sefiores Senadores el documento
completo.

1. Respecto del Ministerio Publico, en lo fundamental, ellas dicen
relacion, en primer lugar, al papel que le cabe y su forma de funcionamiento.

Se plantea que es indispensable un rol protagénico y resuelto de la
persecucion penal, porque sus resultados son el principal factor que se debe
considerar para una debida evaluacion del cumplimiento de sus funciones. Esto
supone -a juicio de la comision- distintas tareas.

a) Fijar metas internas claras y medibles en el area.

b) Asumir decididamente la representacion de las victimas y sus
intereses, cuestion que han planteado distintos Senadores en donde la reforma se
estd aplicando.

c) Establecer una estrecha coordinacidn operativa con las policias.

d) Sumarse activamente a todas las instancias de coordinacion de
instituciones estatales en materia de seguridad publica, en el nivel nacional y local, y

e) Difundir periddica y ampliamente informacion sobre su actividad y
resultados en torno a estos temas.

2.- Respecto de las Policias senala que es indispensable que
intensifiquen sus trabajos de adecuacion institucional y operativa a las exigencias

del nuevo sistema procesal penal. Para eso es esencial que aborden un redisefio de
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las actividades que vienen desarrollando para capacitar a su personal en los
siguientes aspectos:

a) Dirigir estas actividades preferentemente a los funcionarios con
actividades en terreno.

b) Darles un sentido mucho mas practico, de manera que éstos
aprendan y pongan en aplicacion conocimientos, criterios y habilidades para
resolver los problemas concretos que deberan enfrentar en su actuacion profesional.

c) Realizar estas actividades en conjunto o en forma coordinada con el
Ministerio Publico.

3. En el plano normativo, la comision plantea que hay distintos
problemas en el marco juridico, cuya solucidn requiere necesariamente
modificaciones expresas, o que son de tal envergadura que no es conveniente
esperar el tiempo que demandaria su correccion natural.

Dado que algunas de tales enmiendas se refieren al fortalecimiento de
la persecucidon penal, se estima prioritario, a juicio de la Comision, abordar las
siguientes materias:

a) Las referidas al procedimiento simplificado para evitar que delitos

menores, en la practica, queden sin sanciones penales, situacion que ha sido
reiteradamente manifestada por distintos sefiores Senadores durante estas sesiones
especiales.

b) Las normas que modifican las hipotesis de exclusion de prision
preventiva, aumentando la facultad de los jueces para decidir sobre su conveniencia
0 no.

c) Las que amplian algunas facultades policiales, especificamente la

aceptacion de ordenes de detencion verbales, la ampliacion de las hipdtesis de

flagrancia que habilitan la detencion de una persona y la modificacion del estatuto
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que regula el ingreso de las policias a lugares cerrados, sin autorizacioén del duefio
del inmueble, en persecucion de sospechosos.

Finalmente, la comision plantea como medidas urgentes de abordar,
las que dicen relacién con la puesta en practica de la reforma en la Region
Metropolitana, que es precisamente uno de los mayores desafios que ésta debe
enfrentar en el proximo tiempo.

Al respecto propone, en primer término, que se establezcan planes de
trabajo de las instituciones del sistema que especifiquen las tareas que se realizaran
para ese efecto, con sus fechas, responsables y recursos asignados. Estos planes de
trabajo deberan ser publicos y traducirse en un plan general que facilite la accion
coordinada entre las instituciones.

En segundo lugar, manifiesta que la disponibilidad de infraestructura
adecuada constituye uno de los factores mas criticos para su puesta en marcha,
particularmente en Santiago, por la decision de concentrar fuertemente los servicios
de justicia penal en un solo centro de justicia. Por ello, es indispensable abocarse
con especial diligencia a este aspecto, cumpliendo fielmente el calendario
programado, lo que importa adjudicar la construccion de las obras en el mes de
enero.

De no ser asi, a juicio de esta comision, deberdn asumirse las enormes
complejidades que implica un plan de contingencia que permita funcionar sin ese
centro de justicia.

En Ultimo término, plantea estrechar fuertemente las coordinaciones
interinstitucionales en el nivel local y operativo. Sin duda, en esto cabe al Ministerio
de Justicia un papel de liderazgo indispensable. Eso implicaria un redisefio de su

Unidad Coordinadora de la Reforma Procesal Penal que la fortalezca politica y
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técnicamente, y que le permita también desarrollar adecuadamente la mision de
seguimiento y evaluacion general de la reforma que le compete.

Todas estas medidas precisas y especificas apuntan a evitar lo que nos
ha sucedido recientemente en el sentido de vernos enfrentados a una eventual futura
postergacion de la aplicacion de la reforma en la Region Metropolitana.

Sefior Presidente, el informe de la comision de especialistas, dada la
acuciosidad de su trabajo de evaluacidén y lo completo de sus propuestas, debiera
constituirse en una verdadera guia para desarrollar nuestro trabajo préximo, en el
cual se involucre a todos los actores vinculados a la reforma: el Poder Judicial, el
Ministerio de Justicia, la Fiscalia, la Defensoria, las Policias y, obviamente, el
Congreso.

Creo que este informe y la implementacion, a la brevedad posible, de
todos los actores involucrados podria constituirse en una de las principales
conclusiones de estas sesiones especiales cuyo objetivo ha sido perfeccionar la
reforma procesal penal.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Cordero.

El sefior CORDERO.- Sefior Presidente, la aplicacion del sistema procesal penal contenido
en la reforma necesitaba que un grupo de sus principales actores, los fiscales,
estuvieran investidos de la mayor cantidad de facultades y atribuciones posibles para
asegurar el éxito de su accion. Esta, a diferencia del sistema antiguo, deberia
responder a expectativas de celeridad y eficacia acordes al esfuerzo que se ha hecho
para implementarla.

Estamos de acuerdo, por cierto, en que, para dirigir adecuadamente en

forma inquisitiva y eficaz la investigacion criminal, el fiscal no puede dejar de
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contar con los poderes que posee. Sin embargo, en algunos aspectos puntuales, esto
produce en la practica precisamente el efecto contrario.

El problema es que, ademas de fortalecer a los fiscales, se creyo
necesario debilitar a otras instituciones, lo cual carece de fundamento vy,
naturalmente, ha tenido un pésimo resultado. En particular, en el caso de
Carabineros, la reforma procesal penal no sélo debilitd sus atribuciones, sino que
ademas le impuso una serie de obligaciones sin consideracion alguna a sus medios
para cumplirlas.

Asi, por ejemplo, las normas de la reforma procesal penal entregan en
forma absoluta la interrogacion de los detenidos a los fiscales del Ministerio
Publico. Dada la estructura del nuevo proceso penal, ello resulta totalmente
adecuado en el caso de los delitos denunciados y pesquisados con posterioridad a su
gjecucion y también en aquellos de tipo patrimonial como los fraudes financieros,
los delitos tributarios, etcétera. En esta clase de ilicitos, en nada afecta a la
comunidad y a las victimas la oportunidad en que se efectlie la interrogacion de los
presuntos inculpados, como asimismo resulta indiferente la autoridad que la lleve a
cabo.

Sin embargo, la situacién no es la misma cuando se trata de delitos
flagrantes, particularmente de aquellos que involucran una accion directa contra la
victima como secuestros, asaltos, homicidios, violaciones, etcétera.

La aplicacion de la reforma procesal penal ha privado a Carabineros de
la facultad de interrogar autonomamente al delincuente flagrante. Esto no se
traduce en una pérdida de poder para la policia, sino en la indefension de las
victimas.

En el ambito policial se ha establecido que, debido a la especial

situacion psicoldgica que se le produce al delincuente en el momento en que ve



48
frustrado su propdsito, sus declaraciones iniciales son mucho mas veraces. En la
practica, sabemos que lo que éste no dijo entre los primeros 45 minutos y una hora
después de su captura, no lo dice nunca mas. Si la informacion que pueda proveer el
delincuente es relevante para el resultado de la investigacion, en el caso del delito
flagrante resulta determinante para la protecciéon de las victimas y rehenes, la
conservacion de las pruebas y evidencias, y la captura de los complices o bandas.

(Qué ocurre con nuestra reforma procesal penal? Veamos: se comete
un delito de asalto, se captura a uno de los autores; su complice huye del lugar,
asegurando su fuga mediante la toma de un rehén. Carabineros no puede interrogar
al inculpado que se halla detenido para saber donde se dirige su complice, sino que
debe leerle sus derechos, permitirle usar el teléfono y tratar de ubicar lo antes
posible al fiscal, con el objeto de que éste proceda a interrogarlo.

En la actualidad, la ley opta por asegurar plenamente los derechos del
inculpado detenido antes que brindar proteccion a la victima, en este caso el rehén.

En el Senado tuvimos la posibilidad de escuchar la experiencia del
sistema italiano a través de las palabras del fiscal Giovanni Salvi, quien fue uno de
los especialistas escuchados a propdsito de la reforma procesal penal chilena.
Consultado especificamente sobre este punto, dio cuenta del desastre que provocd
en el control de la delincuencia el periodo durante el cual la policia no podia
interrogar a los detenidos tratdndose de delitos flagrantes, asi como de los buenos
resultados obtenidos una vez que esta facultad policial fue restituida.

En tal virtud, considero indispensable la restitucion de la facultad
policial de interrogar autonomamente al detenido, aun antes del ejercicio de su
derecho a la llamada telefonica, ya que muchos objetivos dejan de cumplirse
debido a la falta de atribuciones policiales, situacion que en nada beneficia a la

accion de los fiscales ni al éxito del sistema juridico penal.
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Por lo tanto, las normas vigentes dejan una puerta abierta para que el
delincuente se comunique con su banda, le advierta de las pesquisas y le posibilite
eliminar las evidencias materiales existentes en sus domicilios u otros lugares
comprometidos en la comision del delito. En consecuencia, existe una situacion
propia de la realidad policial que la reforma procesal penal no tuvo en cuenta,
porque erroneamente se privo de atribuciones a Carabineros para fortalecer las de
los fiscales, lo que, en mi opinidn, era innecesario.

Yo no estoy pidiendo que la declaracion o la confesion policial que no
ha sido prestada ante el fiscal constituya plena prueba dentro del proceso
respectivo. Y tampoco que los carabineros tengan la facultad de tomar la declaracion
en cualquier circunstancia, pero si me parece que deben hacerlo en el caso de los
delitos flagrantes.

Existe en la comunidad una percepcion de impunidad de los
delincuentes. En nada contribuye a eliminarla una policia que carece de atribuciones
para actuar preventivamente o manejar eficazmente sus propias pesquisas.

Personalmente, desde ya solicito el apoyo de la Sala para devolver a la
comunidad una herramienta indispensable en el enfrentamiento de la delincuencia,
la cual constituye nuestro deber en la proteccion de las victimas y sus derechos. Ello
en el entendido de que todos queremos un sistema procesal penal exitoso para el
cual se han hecho grandes esfuerzos, sin perjuicio de que algunos aspectos pueden y
deben corregirse en la busqueda de dicho proposito, tal como sefialdo en su
exposicion de diciembre recién pasado ante el Senado el sefior Fiscal Nacional del
Ministerio Publico, don Guillermo Piedrabuena.

Por otra parte, deseo referirme a la situacion de la custodia del

detenido y su presentacion ante el juez de garantia.
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a) De conformidad al tenor del actual articulo 131 del Cédigo Procesal
Penal en relacion con el articulo 133 del mismo Codigo, cada vez que efectiie una
detencion el personal de Carabineros tiene por obligacién poner al detenido a
disposicion del juez. De esta forma, mientras ello no ocurra, su custodia corresponde
a Carabineros, la cual s6lo cesa una vez que el juez adopta alguna decision respecto
del detenido. Por ello, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 133 del Cddigo
Procesal Penal, Gendarmeria no puede aceptar su ingreso en los recintos
penitenciarios.

La aplicacion estricta de lo expuesto, particularmente en regiones con
elevada densidad poblacional donde consecuencialmente existird una mayor
cantidad de detenidos y en las que proximamente se implementard la reforma,
significard un fuerte impacto para Carabineros, toda vez que para dar cumplimento a
las nuevas tareas que le encomienda la ley debera distraer personal de orden y
seguridad en funciones de custodia de los detenidos hasta que ellos sean presentados
ante la autoridad judicial respectiva. Ello va en desmedro de su rol preventivo y del
desarrollo del plan cuadrante, especialmente en la Region Metropolitana, donde
funcionaran los tribunales penales (152 salas) con la funcién de juzgados de garantia
de, por lo menos, 32 comunas de Santiago. Mas aun, una modificacion en este
sentido adecuaria la disposicion a lo establecido en la letra ¢) del nimero 7° del
articulo 19 de la Constitucion.

Por lo anterior, estimamos prudente modificar el articulo 131 del
Cddigo Procesal Penal en orden a relevar de la obligacion de custodia del detenido a
la policia, manteniendo su deber de poner al detenido a disposicion de la autoridad
judicial en los tribunales a través de Gendarmeria.

b) Por su parte, otra modificacion que resulta pertinente al mismo

articulo 131 del Codigo Procesal Penal dice relacion con la obligacién de
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Carabineros de conducir al detenido ante el juez que expidié la orden. Cuando la
detencion se lleva a cabo en un lugar lejano de aquel donde se encuentra el
magistrado que la ordend, el cumplimiento de tal obligacion genera innumerables
problemas practicos e incluso procesales, pues si el detenido no es conducido ante el
juez en el plazo de 24 horas éste puede dejarlo en libertad, frustrandose asi la
persecucion penal. Ello sin perjuicio de la responsabilidad penal y administrativa en
que pueden incurrir los funcionarios policiales.

En consecuencia, estimo necesario modificar el inciso primero de esa
norma del Codigo Procesal Penal, a fin de permitir a Carabineros que, en caso de
que la detencion se produzca en las condiciones mencionadas, pueda conducir al
detenido ante el juez de garantia.

Otro aspecto de interés es el relativo a la entrada y registro de lugares
cerrados en persecucion de un delincuente flagrante. En conformidad al texto del
actual articulo 206 del Cddigo Procesal Penal, Carabineros no puede ingresar a un
edificio o lugar cerrado en persecucion de un delincuente flagrante.

En efecto, el articulo 205 del mencionado cuerpo legal solo lo permite
bajo ciertas circunstancias, esto es, con el consentimiento expreso del propietario o
encargado, o bien con autorizacion judicial tramitada a través del fiscal, lo que
ciertamente constituye una traba para la persecucion penal, posibilitando con ello
una burla de todo el sistema.

Por su parte, el articulo 206 del Codigo que se propone enmendar
permite el acceso a un recinto cerrado en caso de llamadas de auxilio de personas
que se encuentren en su interior o de otros signos evidentes que indiquen que alli se
esta cometiendo un delito, pero no para el caso de la persecucion de un delincuente
flagrante, como si lo estipulaba el articulo 156 del antiguo Codigo de Procedimiento

Penal que se abandona.
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Por otra parte, en lo relativo a la utilizacion de técnicas de
investigacion de delitos cometidos por organizaciones criminales (agentes
encubiertos, informantes, entregas vigiladas), resulta imprescindible dotar a las
instituciones policiales de las herramientas necesarias y permitirles infiltrarse en
dichas organizaciones, aparentando ser parte de ellas, o bien, utilizar a particulares
que integren 0 conozcan sus operaciones.

En mérito de lo anterior, se estima de gran utilidad, para los fines de la
persecucion penal, dotar a los 6rganos policiales de facultades legales para concretar
esa infiltracidn, bajo la direccion del Ministerio Publico.

Otro de los temas de interés en la aplicacion de la reforma procesal
penal radica en la fiscalizacion de medidas cautelares.

En efecto, esta Ultima es una mision que ha debido asumir
Carabineros en el marco del nuevo sistema, toda vez que conforme al antiguo las
unicas medidas cautelares personales que decretan los juzgados del crimen son la
prision preventiva y el arraigo, cuya fiscalizacion no se encuentra encomendada a
dicha Institucidén. S6lo muy excepcionalmente se decreta un arresto domiciliario.

En ese contexto, la fiscalizacién de medidas cautelares, como también
la ejecucion de las medidas de proteccion dispuestas por los fiscales y jueces de
garantia, son nuevas tareas que ha debido asumir Carabineros y para su
materializacion esta entidad ha tenido que distraer personal y recursos de las labores
policiales preventivas.

Pero ése no es el mayor problema que ha debido enfrentar al respecto
la referida Institucion, pues se han buscado formulas para poder fiscalizar algunas
medidas cautelares, como el arresto domiciliario, en términos de hacer coincidir esa

tarea con labores preventivas (se concurre una vez al dia al domicilio del imputado
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para comprobar que se encuentra en el lugar, haciéndole firmar un libro de
constancias).

La principal dificultad en esta area radica en que muchas veces las
medidas decretadas no son susceptibles de fiscalizacion, atendida su naturaleza,
como la prohibicion a determinada persona de acercarse a un lugar, la prohibicion
para ingresar a ciertas zonas de la ciudad, la prohibicion para salir de la comuna,
provincia o region, etcétera. Es imposible que todas ellas puedan ser controladas
eficazmente en la practica por el personal del Servicio.

A lo anterior debe agregarse que el incumplimiento de una medida
cautelar no le significa al imputado, regularmente, ninguna consecuencia. Por
ende, cuando Carabineros sorprende a una persona que no acata aquella que ha sido
impuesta en su contra, en el mismo momento no puede hacer nada, salvo dar las
cuentas respectivas a la fiscalia y a los juzgados de garantia, las que normalmente no
se traducen con posterioridad en una pérdida del beneficio o su sustitucion.

Todo ello redunda en una sensacion de inutilidad de tales medidas, de
carencia de atribuciones y de cierta frustracion por parte del personal de
Carabineros, que, no obstante constatar por si mismo que el imputado no cumple, ve
que no le resulta posible adoptar ningtin curso de accion respecto del infractor. Ello
se ve agravado a veces por el hecho de que estas circunstancias son de conocimiento
de la victima del delito, quien reclama por la aparente pasividad del actuar policial.

La situacion descrita otorga a los imputados una sensacion de
impunidad, derivada de la circunstancia de que quien es sorprendido delinquiendo
o incluso quebrantando una medida cautelar en su contra sabe que ese hecho no se
traducira en mayores riesgos o consecuencias para su persona, toda vez que en el

primer caso tiene la clara posibilidad de que so6lo se le imponga una medida cautelar
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alternativa a la prision preventiva, la cual, a su vez, tampoco podra hacerse cumplir,
por falta de atribuciones.

Por consiguiente, se requiere una modificacion legal que autorice
expresamente la detencion u otra actuacion de oficio frente a aquellas personas que
sean sorprendidas in fraganti quebrantando una medida cautelar impuesta en su
contra.

Asi, existen diversos aspectos perfectibles, que quedan de manifiesto
en la aplicacion practica de la reforma procesal penal, y consideramos nuestro deber
hacerlos presentes, con el fin de obtener los mejores resultados y respaldar el gran
esfuerzo desplegado en ella.

Gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ha pedido la palabra don Marcos
Libedinsky, Presidente de la Corte Suprema.

Quiero aprovechar la ocasion para saludarlo y felicitarlo por su
nombramiento. Para nosotros es un honor tenerlo hoy aqui y le deseamos el mayor
de los éxitos en el desempefio de sus funciones. Se lo digo en nombre de la Sala,
pues el que habla ya lo habia recibido individualmente, en términos protocolares.

Puede usar de la palabra.

El sefior LIBEDINSKY (Presidente de la Corte Suprema).- Sefior Presidente, en primer
término agradezco sus amables expresiones —que ya me habia manifestado
momentos antes de empezar la sesidon-, asi como la forma en que cada uno de los
componentes de esta Corporacion me ha recibido.

En relacién con el tema que nos convoca, consignaré unas breves
ideas, mas bien improvisadas y que pareceran débiles frente a los bien preparados y

fundados trabajos que hemos oido.
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Desde la ultima sesion a la que asisti, interrumpida y postergada para
hoy, han sucedido dos hechos sobrevinientes importantes: uno malo y otro bueno. El
malo es mi designacion como Presidente de la Corte Suprema, que me saco de la
Sala Laboral, donde tenia una labor bastante tranquila, y me ha llevado a la
actividad inherente a mi actual cargo, con cambios en mi sistema de vida e
intervencion en muchos asuntos que antes no me correspondian.

El hecho positivo es que justo uno o dos dias después de esa reunion se
emitio el informe de la Comision nombrada para revisar y evaluar la marcha y
funcionamiento del nuevo sistema de enjuiciamiento criminal, que me parece
bastante 1til y conveniente y que en mi opinion servird de gran ayuda tanto a esta
Corporacioén como al Ejecutivo y al Congreso, en general, como colegisladores.

De lo dicho en esta sesidn y en otras anteriores surgen algunos
aspectos que se repiten con cierta insistencia. Se habla del garantismo del sistema —
algunos para elogiarlo, otros para detractarlo-; también se habla de la eficacia de la
reforma respecto de la delincuencia, y de la seguridad ciudadana.

A mi juicio, resulta conveniente, en torno de cada uno de estos temas,
tener una vision bien clara en cuanto al rol que tendran que cumplir los distintos
organismos, porque, por algunas intervenciones, da la impresion de que existe cierta
confusion en la materia.

Me ha extranado, por ejemplo, que se cuestione a la Defensoria Penal
Publica el que pueda defender con mucho ahinco una causa. Y me extrafia porque,
justamente, el defensor debe ser parcial, debe defender los intereses del cliente.
Incluso, tengo entendido que el lema de la institucion es “Sin defensa no hay
justicia”, lo cual es cierto.

Recuerdo que en la época en que intervine mas, cuando todavia se

estaba preparando la reforma -hoy vigente en la mayor parte del pais-, se utilizaron
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mucho expresiones provenientes de legislaciones extranjeras, como la de “igualdad
de armas”. ;A proposito de qué se hacia referencia a ese concepto? Se decia que, en
atencion a que iba a existir un Ministerio Publico fuerte, autbnomo, con muchas
facultades, no se podia desmerecer la situacion de las personas que iban a tener que
enfrentarlo, a las cuales habia que dar la posibilidad de disponer de iguales recursos
para defenderse de que les atribuyeran responsabilidad penal. La "igualdad de
armas" fue una expresion usada insistentemente durante la preparacion de la
reforma.

También se ha hablado de la eficacia del nuevo sistema respecto de la
delincuencia. Creo que, en cierto modo, lo que alli hubo fue o una mala
interpretacion de aspectos que podriamos llamar “publicitarios” o una exageracion
de éstos. Porque, si quiero criticar un sistema, por defender otro distinto, puedo
hacerlo de tres maneras: una de ellas es resaltar los aspectos negativos del que esta
en vigor; otra, destacar las bondades del nuevo, y la tltima, mezclar las buenas
atribuciones de uno en contraste con las malas del otro. En nuestro caso hubo,
quizas, para bien o para mal, un exceso de publicidad.

El Honorable sefior Viera-Gallo leyé un texto donde se daba a
entender que, con la reforma, desaparecia la delincuencia. Todos estamos de
acuerdo en que eso es ilusorio. Nadie puede pensar que, con un sistema penal, se va
a extinguir la delincuencia. Esto hay que tenerlo claro.

En buenas cuentas, ;qué argumento se daba para sostener esa tesis? Se
senalaba que un delincuente no podia ser tan tonto o loco como para cometer un
delito sabiendo que, por la aplicacion del nuevo sistema, en una semana estaria
cumpliendo condena, si no era del caso aplicar algiin beneficio alternativo. Se

suponia, entonces, que en esas condiciones iba a disminuir la delincuencia.
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Pero, obviamente, eso no ocurrird. Los delincuentes, por lo general, no
son expertos en Derecho Penal. No estan comparando las bondades de un sistema y
de otro.

Incluso, al comienzo de la aplicacion de la reforma se dio a entender
que algunos de ellos se estaban trasladando a las Regiones donde funcionaba el
sistema, porque éste tenia un caracter garantistico, lo que se ha cuestionado.

Claro que posee dicho caracter, pero sabemos a qué obedecio,
fundamentalmente, el cambio: precisamente, a la finalidad de otorgar garantias.

Cuando se tenia la oportunidad de conversar con colegas de tribunales
extranjeros, esos magistrados se extrafiaban de que todavia tuviéramos un sistema
inquisitivo, que, cuando lo importamos desde Espaia, ya habia perdido su vigencia
en la Madre Patria.

En mi opinidn, €ste se mantuvo -como dijo mi ex colega, pero siempre
amigo, el Senador sefior Zurita- justamente por el mérito de los jueces de nuestra
Republica, a quienes les correspondia la triple tarea de investigar, acusar y dictar
sentencia. Es lo que afuera se estimaba que no debia ocurrir, porque ;cO6mo un juez
va a ser imparcial -requisito esencial en un debido proceso- si es quien investiga vy,
al hacerlo, se forma una opinion previa respecto de la culpabilidad o inocencia de la
persona a la cual después va a sentenciar?

Sin embargo, en la practica se observo que los jueces aplicaban con
criterio las disposiciones del antiguo Codigo, contemplandose una verdadera escala
de requisitos: unos, para detener; otros, mayores, para procesar; otros, para acusar, y
finalmente, otros, los maximos, para condenar.

Un articulo todavia vigente, con alguna pequefia modificacion,
determina que el magistrado, para condenar, debe haber adquirido el

convencimiento, por los medios establecidos por la ley, de que realmente se ha
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cometido un hecho punible y de que en éste ha correspondido al acusado una
participacion de autor, complice o encubridor. Y eso se cumplia.

A todos los jueces nos toco intervenir en procesos en que disponiamos
detener, procesar y acusar, y en que, por ultimo, dictdbamos sentencia absolutoria. Y
con la caracteristica, en nuestro sistema, de no rendirse prueba en la etapa de
plenario. Entonces, no se trata de que se pudiera aseverar: “Ahora se absuelve
porque, con la prueba rendida en el plenario, no se ha adquirido el convencimiento
de la culpabilidad”. No. Lo que ocurria, en mas de 80 6 90 por ciento de los casos,
es que, con las mismas pruebas con que el juez habia detenido, procesado y acusado,
al sentenciar reconocia que no le servian para adquirir el convencimiento, el cual
debe ser completo, sin lugar a dudas. Por eso se pudo mantener ese sistema por tanto
tiempo.

Continuando con la argumentacion, es importante tener bien en claro
los roles de los distintos intervinientes.

Al defensor no se le puede exigir que no defienda. Defender es su
papel.

Respecto de los fiscales, se ha insinuado aqui que no estarian
cumpliendo con todas sus obligaciones, en cuanto a la falta de seguridad ciudadana.
Pero su funcion es perseguir el delito, no prevenirlo. No se puede pretender que
salgan de ronda por poblaciones o ciudades a fin de precaver actos ilicitos. Insisto:
su papel es perseguir el delito.

Y, en esa labor, los fiscales no pueden actuar como un juez imparcial.
Enfrentan ciertas limitaciones, si, en la medida en que no a toda costa obtendran una
condena. Es posible que adquieran el convencimiento -y el nuevo Codigo da sobre

el particular mas facilidades que el antiguo- para no llevar el asunto a juicio o para
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proponer medidas alternativas que impidan cumplir efectivamente la privacion de
libertad. Pero su funcion propia es, sencillamente, perseguir delitos, no prevenirlos.

En esta intervencion he estado actuando practicamente como un
defensor de la situacion de la Defensoria Penal Publica y la Fiscalia Nacional. Con
ello, me parece poner de manifiesto la imparcialidad de los jueces.

Ahora me referiré a lo que me atafie directamente, que es la parte
judicial.

En el documento de la Comisién nombrada para revisar la reforma se
distinguen los distintos roles. Primero se hace referencia a los objetivos de la
reforma procesal penal y su evaluacion general. O sea, el texto se retrotrae a los
propositos que se tuvieron en vista cuando se debatio el tema, que, entre otras cosas,
fue muy discutido en la Corte Suprema. Cuando se nos pidi6 un pronunciamiento
sobre el sistema, no recuerdo bien si hubo una diferencia de un voto o se produjo un
empate entre quienes querian seguir con el antiguo y quienes estdbamos de acuerdo
con el nuevo.

En seguida, el informe dice relacion a la persecucion penal, atribucion
fundamental del Ministerio Publico, punto vinculado con la policia.

Luego se tratan los tribunales de la reforma y las propuestas
especificas para superar los problemas mas relevantes, para después pasar a la
Defensoria Penal Publica.

Finalmente, a continuacidon del papel del Ministerio de Justicia en el
seguimiento y difusion de la reforma, se concluye sugiriendo propuestas de
modificaciones legales, lo que le corresponde discutir fundamentalmente a esta
Corporacion.

Entonces, a través del documento se puede conseguir un conocimiento

adecuado del tema.
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Disculpenme, sefores Senadores, por haberme extendido en el uso del
tiempo. Quiero poner término a esta intervencion reiterando simplemente que estos
conceptos pueden ayudar a clarificar, en cierto modo, las posibilidades para la
posterior puesta en vigencia de la reforma procesal penal en la Region
Metropolitana. Todos sabemos que €ste es uno de los aspectos que mas intranquiliza
y atemoriza a quienes estamos dentro del sistema.

Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Fiscal Nacional.
El sefior PIEDRABUENA (Fiscal Nacional del Ministerio Publico).- Seré muy breve, sefor
Presidente, porque ya hablé en una sesion anterior.

Debo expresar que tomé nota circunstanciada de todas las criticas
formuladas aca. Y, a pesar de que mi muy buen amigo don Sergio Urrejola dijo en
cierta oportunidad que una de las debilidades del Fiscal Nacional es ser muy
sensible a las criticas, creo que muchas de ellas tienen algiin fundamento, parcial o
total.

En ese entendido, me propongo revisar los aspectos abordados aqui
junto con el Consejo General del Ministerio Publico, que justamente se retine en
plenario hoy y mafana.

Ademas, estoy abierto a cualquier sefior Senador que desee dialogar
conmigo o exponerme sus criticas desde la perspectiva regional y ver, dentro de lo
posible, qué se puede hacer para mejorar la labor del Ministerio Publico.

Con respecto al informe de la comision de expertos, si bien no es el
objeto de este debate, deseo adelantar que, en lo referente a las proposiciones de
modificaciones al Cddigo Procesal Penal, el Ministerio Publico las suscribe casi

todas y esta de acuerdo con ellas. Y eso, incluso, se lo hizo presente a la Cartera de
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Justicia antes de que se reuniera esa Comision, porque habia un anteproyecto
elaborado a fines del 2002 sobre el particular.

Creo que el sistema de generacion de autoridades superiores del
Ministerio Publico si merece un debate bastante mas amplio, y estamos abiertos a
discutir el tema. Por cierto, no concordamos con la exclusion del Poder Judicial en
la generacion de esas autoridades, para lo cual se han propuesto otras formulas en tal
sentido, pero eso no es materia de este analisis.

Finalmente, deseo referirme al tema de la seguridad ciudadana, a cuyo
respecto tanto la comision de expertos como algunos sefiores Parlamentarios han
insinuado que los fiscales deben tener un rol protagénico en las estrategias
antidelictuales y en la prevencion del delito.

Dicho aspecto merece un amplio debate. No obstante, quiero expresar
que el actual marco constitucional y legal circunscribe al Ministerio Publico a los
fines especificos de ejercer la accion penal publica, dirigir la investigacion y
proteger a las victimas y testigos, todo ello cuando se ha cometido un delito. Lo
mismo es reiterado por la Ley Orgénica del Ministerio Publico, pero no se hace
referencia alguna a que este organismo debiera estar a cargo de estrategias
antidelictuales, de prevencion o de seguridad ciudadana.

Con todo, estamos abiertos -y asi lo manifestamos en un oficio a la
Comision Especial de Seguridad Ciudadana del Senado- a considerar una
ampliacion de nuestro rol en materia de seguridad ciudadana y una mayor
coordinacion con los organismos de Gobierno, las policias, etcétera. Pero es
menester -por lo menos, en mi modesto concepto- introducir alguna modificacion a
la Ley Organica del Ministerio Publico, porque en este momento estamos

circunscritos a un cometido represivo.
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Naturalmente, si se nos confieren facultades en el orden preventivo de
los delitos, deberemos actuar siempre respetando la autonomia constitucional del
referido ente.

Deseo terminar esta pequefia intervencion diciendo que acojo muchas
de las criticas y que me parece particularmente importante lo sefialado en esta Sala
respecto de los delitos menores. Es posible que, dentro de los miles de casos que ha
enfrentado el Ministerio Publico, haya tenido que -por razones de supervivencia-
descongestionar el sistema con demasiadas salidas alternativas, las cuales son
buenas en si mismas pero deben ser analizadas cuidadosamente, para proteger el
interés de la sociedad y de la victima.

Cabe hacer presente, para tranquilidad de los sefiores Senadores, que
en el antiguo sistema -y tengo las estadisticas- en las Cortes de Apelaciones de
Santiago y de San Miguel el 85 por ciento de las sentencias dictadas correspondian a
aprobacion de sobreseimientos temporales; es decir, casos en que la justicia y la
policia han fracasado, por no ubicar a los autores del delito o no encontrarse las
evidencias. Sin embargo, la gente se conformaba, pues daba la impresion de que
habia justicia, pero no era asi. En efecto, al cabo de un afio, después de formarse un
enorme expediente, de escuchar las opiniones de los fiscales judiciales y de
cumplirse con el trdmite de consulta a la corte respectiva, se aprobaban los
sobreseimientos temporales, que en el 99 por ciento de los casos se convertian en
definitivos.

En consecuencia, las salidas alternativas del nuevo sistema son
evidentemente un progreso y, por supuesto, revisaremos cuidadosamente la forma
como las estamos llevando a cabo. Porque es posible que en algunas situaciones se
haya producido una especie de aplicacidbn mecanica, sin haberse efectuado un

analisis mas detallado con respecto al interés de la victima y de la sociedad.
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Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior BATES (Ministro de Justicia).- Sefor Presidente, en forma muy breve, deseo dar a
conocer la apreciacion de este Ministerio, por cuanto lo que inicialmente se
abordaria en una sola sesion se extendio a tres, lo cual no s6lo demuestra el interés
del Honorable Senado sobre el tema, sino también que se ha cumplido de manera
cabal con el objetivo que se tuvo en vista al propiciar estas sesiones.

En consecuencia, como un acto de justicia, corresponde agradecer el
tiempo y la participacion de los sefiores Parlamentarios, al igual que sus aportes.

Por cierto, sus intervenciones han estado fundamentalmente centradas
-como es natural- en las criticas y los problemas que han percibido en sus
respectivas regiones con motivo del funcionamiento de la reforma procesal penal,
los cuales -y el Ministerio asi lo toma- se traducen en oportunidades para abordarlos
y resolverlos. Como lo sefialé en mi primera intervencion, forman parte del
escrutinio publico a que estd sometida la reforma procesal penal, el que ha sido
inédito en la historia judicial del pais.

En este sentido, el trabajo de la denominada comision de expertos se
agrega a los antecedentes que ya se tenian sobre el funcionamiento de la reforma,
como también las valiosas intervenciones de los sefiores Senadores. Asi, estamos en
mejor posicion para adoptar -como Ministerio y en lo concerniente a la labor que le
compete- las medidas legislativas, de gestion o administrativas que correspondan.
Porque el informe de la comision de expertos, no obstante ser de enorme utilidad y
tener un contenido muy valioso, omite ciertos aspectos que se han considerado en
estas sesiones.

Por ejemplo, dicho documento no hace referencia alguna al rol de la

abogacia expuesto en esta oportunidad por el sefior Presidente del Colegio de
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Abogados y que, sin duda, es un componente muy gravitante para el funcionamiento
de la reforma procesal penal. Tampoco alude a los problemas relacionados -ya
funcionando la reforma y realizando su trabajo la Comisién Coordinadora, que
presido- con la independencia del Poder Judicial o con la autonomia del Ministerio
Publico.

Esas son situaciones reales y deben ser abordadas dentro del espiritu
que ha animado a dicha Comision. Estamos ciertos de que el nuevo Presidente de la
Excelentisima Corte Suprema continuard en esa misma linea de espiritu unitario, y
asi trabajar en bien de una mejor justicia para el pais.

En materia legislativa, simplemente quiero adelantar que estamos
abocados a esos temas y, probablemente, en el transcurso del mes presentaremos al
Congreso Nacional varios proyectos, pero con caracter selectivo.

Como aqui muy bien se ha dicho, resulta peligroso, riesgoso, seguir
introduciendo en forma ilimitada nuevas modificaciones a la reforma, las cuales,
finalmente, pueden distorsionar el espiritu original que motivé el establecimiento de
este nuevo sistema de justicia penal en el pais.

Por su parte, como acertadamente expuso el Senador sefor Silva, a los
operadores del sistema hay que dejarles margenes de discrecionalidad, de
creatividad, porque finalmente es en el trabajo de las personas donde descansa el
éxito o el fracaso del sistema, mas alld de los marcos juridicos que a ellas se
entreguen.

Deseo informar también que, como resultado de una intervencion, el
Ministerio de Justicia esta trabajando -lo dije en mi exposicion- con un foro en la
formulacion del nuevo Cddigo Penal Integral. En €l participan el ex Presidente y
Ministros de la Corte Suprema, los penalistas mas distinguidos de la plaza,

profesores, etcétera, y tiene por objeto concluir en diciembre de este afio un
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anteproyecto, que nos parece fundamental como complemento de la reforma
procesal penal.

Ya se me entreg6 la primera parte de ese trabajo, consistente en los
lineamientos generales del nuevo Codigo, y a partir de marzo el citado foro se
abocar a lo especial.

Para terminar, deseo reiterar -lo digo con el mayor respeto- el papel
que corresponde, ademas del Gobierno, de los académicos y de la sociedad civil, a
los sefiores Parlamentarios en la difusiéon de la reforma procesal penal en sus
respectivas Regiones. La cercania que tienen con las personas no solamente debe
limitarse a recibir sus criticas y apreciaciones, sino que también es conveniente que
expliquen a la gente en qué consiste esta reforma. Creo que su opinion tendria mas
autoridad y, naturalmente, mas legitimidad ante la ciudadania que representan.

Esta reforma es mucho mas que legal; también es cultural y valorica,
ambitos donde es necesario hacer un fuerte trabajo. En consecuencia, todos debemos
contribuir a que finalmente se implemente en el menor tiempo posible y con el
mayor de los éxitos.

Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El tltimo orador inscrito es el Honorable
sefior Sabag.

Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior SABAG.- Ser¢ muy breve, sefior Presidente. Desde luego, porque considero un
deber expresar nuestra opinion ante una reforma tan fundamental como la que en su
oportunidad aprobamos ampliamente en el Congreso Nacional.

Me parece que todo este proceso ha sido ampliamente justificado,
como también la inversion de 30 mil millones de pesos que hemos aprobado para el

Poder Judicial, la que en régimen llegaré practicamente a 134 mil millones. En total,
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a la fecha ya se han invertido casi 334 mil millones de pesos en todo este proceso de
modernizacion.

La finalidad principal de esta reforma es acercar la justicia a la gente,
especialmente a los mas pobres, y que ella sea agil, oportuna y transparente. Estimo
que esto se estd consiguiendo, porque se han creado numerosos juzgados y
construido infraestructuras modernas dignas de los jueces y de todo el entorno que
participa en el sistema judicial, lo cual valoramos.

Por otra parte, la seleccion de los fiscales y de los defensores publicos
se ha llevado a cabo con transparencia y siempre buscando a los mejores
profesionales. Por eso, tenemos mucha fe en el desarrollo de este nuevo sistema
procesal penal y estamos contentos de que se pueda seguir perfeccionando.

Resulta claro que la nuestra es una opinion politica, y serdn los
expertos quienes determinaran qué es necesario adecuar.

Como éste es un sistema nuevo y el antiguo ha estado operando por
mas de un siglo, evidentemente el proceso debe irse perfeccionando dia tras dia.
Todas las leyes son perfectibles. Démosle tiempo para que se instale en buena
forma.

En la Regién que represento, la reforma empezd a operar el 16 de
diciembre del afio recién pasado, y estimo que, una vez que se aplique en plenitud,
estaremos en condiciones de aceptar, requerir o analizar las opiniones de los
expertos, a las cuales deben sumarse las que nosotros tenemos, de acuerdo con la
experiencia adquirida en las Regiones.

Como siempre, tendremos la mejor voluntad para acentuar este
proceso y procurar el cumplimiento de su finalidad, en el sentido de que la gente

perciba que en Chile -donde podrd haber muchos delincuentes, no por culpa suya,
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sino por diversas razones- el peso de la justicia llega rapida y oportunamente, y que
permanentemente estara al lado de las victimas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Habiéndose cumplido su objetivo, se

levanta la sesion.

--Se levanto a las 13:6.

Osvaldo Palominos Tolosa,

Jefe de la Redaccion subrogante
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ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

ACTAS APROBADAS

SESION 19, ORDINARIA, EN MARTES 16 DE DICIEMBRE DE 2.003

Parte Publica

Presidencia de los Honorables Senadores sefiores sefior Zaldivar (don Andrés),

Presidente, y Bombal, Vicepresidente.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Cariola, Chadwick, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez,
Flores, Foxley, Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez, Moreno, Muiioz
Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Paez, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios,
Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega, Viera-Gallo,

Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro del Interior, don José Miguel Insulza, el

sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, don Francisco Huenchumilla, el sefior
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Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, de Mineria y Presidente de la Comision
Nacional de Energia, don Jorge Rodriguez, el seiior Ministro de Educacion, don Sergio

Bitar.

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS

Las actas de las sesiones 17* y 18?, ordinarias, de 9 y 10 de diciembre de 2003,
respectivamente, se encuentran en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la

sesidon proxima, para su aprobacion.

CUENTA

Mensajes

Trece de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero, retira la urgencia que hiciera presente para el despacho del

proyecto de ley sobre proteccion del honor y de la intimidad de las personas (Boletin N°

2.370-07).
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--Queda retirada la urgencia, y se manda agregar el documento a sus

antecedentes.

Con los diez siguientes, retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, en el

caracter de “simple”, respecto de los proyectos de ley que se indican:

1.- El relativo al Sistema de Inteligencia del Estado y a la creacion de la

Agencia Nacional de Inteligencia (Boletin N°2.811-02);

2.- El que modifica la ley N° 18.175, en materia de fortalecimiento de la
transparencia en la administracion privada de las quiebras, fortalecimiento de la labor de los

Sindicos y de la Superintendencia de Quiebras (Boletin N° 3.180-03);

3.- El que crea los Tribunales de Familia (Boletin N° 2.118-18);

4.- El que establece nueva ley de matrimonio civil (Boletin N° 1.759-

18);

5.- El que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de

estupefacientes y sustancias sicotropicas (Boletin N° 2.439-20);

6.- El que modifica el decreto ley N° 2.763, de 1979, con la finalidad de
establecer una nueva concepcion de la autoridad sanitaria, distintas modalidades de gestion y

fortalecer la participacion ciudadana (Boletin N° 2.980-11);
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7.- El que modifica la ley N° 18.933, sobre Instituciones de Salud Previsional

(Boletin N° 2.981-11);

8.- El que establece un régimen de garantias en salud (PLAN AUGE) (Boletin

N° 2.947-11);

9.- El que establece caducidad de la declaratoria de utilidad publica contenida

en los planes reguladores (Boletin N° 3.247-14), y

10.- El que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura, con el objeto de

perfeccionar la regulacion del sector (Boletin N° 3.222-03).

Con los dos ultimos, retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, en el

caracter de “suma”, respecto de los siguientes proyectos de ley:

1.- El que modifica la ley N° 19.496, sobre Proteccion de los Derechos de los

Consumidores (Boletin N° 2.787-03), y

2.- El que modifica las normas sobre costos de los procedimientos de

regularizacion de la propiedad y de la recaudacion de las rentas de arrendamiento de los

inmuebles fiscales (Boletin N° 3.361-12).

--Quedan retiradas las urgencias, se tiene presente las nuevas calificaciones y

se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios
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Dos de S.E. el Presidente de la Republica:

Con el primero, comunica su ausencia del territorio nacional entre los dias 15y
16 de diciembre del presente afio, con el fin de participar en la XXV* Reunion Cumbre de
Jefes de Estado MERCOSUR, Bolivia y Chile, en la ciudad de Montevideo, Republica

Oriental del Uruguay.

Asimismo sefiala que, durante su ausencia, sera subrogado, con el titulo de
Vicepresidente de la Republica, por el sefior Ministro titular de la Cartera de Interior, don

José Miguel Insulza Salinas.

--Se toma conocimiento.

Con el segundo, somete a consideracion del Senado, la proposicidén para

designar como miembros del Directorio del Consejo Nacional de la Cultura, por cuatro afios,

a la sefiora Drina Rendic Espinoza y al sefior Humberto Giannini Ifiiguez (Boletin N° S 711-

05).

Asimismo, hace presente la urgencia en el despacho de esta materia, en los

términos a que alude el inciso segundo del N° 5 del articulo 49 de la Carta Fundamental.

--Pasa a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Siete de la Honorable Camara de Diputados:
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Con los cinco primeros, comunica que ha dado su aprobacion a los proyectos

que se indican:

1.- Proyecto de ley sobre proteccion del honor y de la intimidad de las

personas (Boletin N° 2.370-07).

2.- Proyecto de ley que modifica el Codigo Penal y el Codigo de Justicia

Militar en materia de desacato (Boletin N° 3.048-07).

--Pasan a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

3.- Proyecto de acuerdo aprobatorio del “Convenio de Seguridad Social entre
el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de Australia”, suscrito en Canberra, el

25 de agosto de 2003 (Boletin N° 3.405-10).

4.- Proyecto de acuerdo que aprueba el “Convenio de Seguridad Social entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica del Pert”, suscrito en

Santiago, el 23 de agosto de 2002 (Boletin N° 3.411-10).

5.- Proyecto de acuerdo aprobatorio del “Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Federacion de Rusia sobre Supresion de Visas
para los Portadores de Pasaportes Oficiales de la Republica de Chile y Portadores

de Pasaportes de Servicio de la Federacion de Rusia (Boletin N° 3.419-10).

--Pasan a la Comision de Relaciones Exteriores.
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Con el sexto, comunica que ha rechazado las enmiendas propuestas por el
Senado al proyecto que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en lo
relativo al contrato de promesa de compraventa de inmuebles y criminaliza conducta

constitutiva de estafa en el articulo 470 del Codigo Penal (Boletin N° 2.694-07).

Asimismo, comunica la designacion de los Honorables sefiores Diputados que
integraran la Comision Mixta encargada de proponer la forma y el modo de resolver las

discrepancias suscitadas entre ambas Camaras.

--Se toma conocimiento y se designa a los Honorables sefiores Senadores
miembros de la Comision de Vivienda y Urbanismo para que integren la aludida Comision

Mixta.

Con el séptimo, comunica que ha aprobado las modificaciones propuestas por
el Senado al proyecto de ley que regulariza el Registro Pesquero Artesanal para la pesqueria

de la merluza del sur en las Regiones Décima y Undécima (Boletin N° 3.309-21).

--Se toma conocimiento, y se manda archivar el documento junto a sus

antecedentes.

Del senor Ministro del Interior, por medio del cual responde un oficio enviado
en nombre del Honorable Senador sefior Naranjo, relativo a la asistencia otorgada a las

personas que han abandonado la ex Colonia Dignidad.
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De la senora Ministro de Relaciones Exteriores, mediante el cual contesta un
oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Horvath, relativo al intento de

patentar la murtilla chilena como producto originario de Tasmania.

Dos del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
seflor Moreno, relativo a la situacion que afecta a la comunidad Puertas de Fierro, comuna

de Rancagua, y

Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Larrain, relativo a la fecha en que se pavimentara el camino Pangal —

Pefiuelas, comuna de San Javier.

Del senor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, mediante el cual
responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Horvath, relativo al
suministro de combustible para diversos puntos insulares y del litoral de la Undécima

Region.

Del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, por medio del cual contesta un

oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Naranjo, relativo al funcionamiento

del Programa Chile Barrio en las comunas de Longavi y Colbun.

Dos del senor General Director de Carabineros:
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Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefior Espina, relativo a la posibilidad de instalar, nuevamente, un Retén de Carabineros en

la localidad de Pidima, comuna de Ercilla, y

Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Romero, referido a los planes de esa Institucion para enfrentar los aumentos
de dotacidn y las nuevas exigencias que generara la entrada en vigencia de la Reforma

Procesal Penal en la Quinta Region.

De la seiora Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, mediante
el cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Moreno, relativo
a la posibilidad de destinar recursos para el proyecto “Construccion Pavimentacion Calle

Diego Portales de Santa Cruz, VI Region”.

Del senor Subsecretario de Marina, mediante el cual da respuesta a un oficio
enviado a la senora Ministra de Defensa Nacional, en nombre del Honorable Senador sefior
Moreno, acerca de la situacion que afecta a la comunidad denominada “Puertecillo”, ubicada

en la comuna de Navidad.

Del sefior Presidente del Sistema de Empresas Publicas — SEP, mediante el
cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Cantero, relativo a

la concesion de la Empresa de Servicios Sanitarios de Antofagasta (ESSAN).

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Oficio reservado
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Del senor General Director de Carabineros, mediante el cual contesta un oficio
enviado en nombre de los Honorables Senadores sefiores Espina y Garcia, relativo a la
posibilidad de cambiar el caracter de reservado al oficio enviado por esa Institucion,
mediante el cual inform6 acerca del nimero de funcionarios de la Direccion de Investigacion

Delictual y Drogas que laboran permanentemente en la Novena Region.

--Queda a disposicion de los Honorables sefiores Senadores en la Secretaria de

la Corporacion.

Informes

Segundo informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece
una nueva ley de matrimonio civil, con urgencia calificada de “simple” (Boletin N° 1.759-

18).

Segundo informe de la Comision de Trabajo y Prevision Social, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que interpreta el Codigo del Trabajo, en
cuanto hace aplicable sus normas a trabajadores de los Conservadores de Bienes Raices,

Notarias y Archiveros (Boletin N° 3.281-13).

Segundo informe de la Comisién de Vivienda y Urbanismo, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el articulo 59 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, con el objeto de establecer la caducidad de la
declaratoria de utilidad publica contenida en los planes reguladores, con urgencia calificada

de “simple” (Boletin N° 3.247-14).
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De las Comisiones de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y de Hacienda,
recaidos en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica las normas
sobre costos de los procedimientos de regularizacion de la propiedad y de la recaudacion de
rentas de arrendamiento de los inmuebles fiscales, con urgencia calificada de “suma”

(Boletin N° 3.361-12).

De la Comision de Mineria y Energia, recaido en el proyecto de ley, en

segundo tramite constitucional, que regula sistemas de transporte de energia eléctrica,

establece un nuevo régimen de tarifas para sistemas eléctricos medianos e introduce las

adecuaciones que indica a la Ley General de Servicios Eléctricos, con urgencia calificada de

“simple” (Boletin N° 2.922-08).

--Quedan para tabla.

De la Comision de Defensa Nacional, con motivo de su viaje al territorio

antartico chileno.

--Queda a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Solicitud

De don Carlos Ivan Mora Silva, mediante la cual pide la rehabilitacion de su

ciudadania (Boletin N° S 710-04).

--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.



79



80

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado

los siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

I.- Retirar de la tabla de las sesiones ordinarias de hoy y de mafiana el proyecto
de ley, iniciado en mocion de los Honorables Senadores senores Flores, Ruiz-Esquide,
Valdés y Viera-Gallo, en primer tramite constitucional, que concede beneficios a los
condenados o procesados por infracciones a las disposiciones penales relativas a la violencia
con moviles politicos, con informes de las Comisiones de Derechos Humanos, Nacionalidad

y Ciudadania y de Hacienda (Boletin N° 3134-07).

II.- Enviar a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
para informe, el proyecto de ley, en tercer trdmite constitucional, que crea el Sistema

Nacional de Registros de A.D.N. (Boletin N° 2851-07).

II1.- Configurar la tabla de la sesion ordinaria de hoy de la siguiente manera:

a) Informe de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania
recaido en la solicitud de rehabilitacion de ciudadania de don Juan Enrique Avilés Gutiérrez

(Boletin N° S 647-04).

b) Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que modifica la ley
N°18.962, Organica Constitucional de Ensefianza, con el objeto de promover el

conocimiento de los derechos humanos, con informes de las Comisiones de Educacion,
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Cultura, Ciencia y Tecnologia y de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania (Boletin

N° 1238-04).

c¢) Proyecto de reforma constitucional, iniciado en Mociones de los Honorables
Senadores sefiores Chadwick, Larrain y Romero, y del ex Senador sefior Diez, y de los
Honorables Senadores sefiores Silva y Viera-Gallo, y de los ex Senadores sefiores Bitar y
Hamilton, en primer tramite constitucional, que introduce diversas reformas a la Carta
Fundamental, con segundo informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia 'y

Reglamento (Boletines N°s. 2526-07 y 2534-07).

IV.- Tratar en Facil Despacho de la sesion ordinaria de mafiana los siguientes

asuntos:

a) Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que modifica el
articulo 59 de la ley General de Urbanismo y Construcciones, con el objeto de establecer la
caducidad de la declaratoria de utilidad publica contenida en los planes reguladores, con
segundo informe de la Comision de Vivienda y Urbanismo (Boletin N° 3247-14). Con

urgencia calificada de “simple”.

b) Proyecto de acuerdo de la Honorable Camara de Diputados sobre
aprobacion del “Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica de Bulgaria sobre
Exencion del Requisito de Visa para los Titulares de Pasaportes Diplomaticos, Oficiales y

Especiales”, con informe de la Comision de Relaciones Exteriores (Boletin N° 3386-10).

c¢) Proyecto de acuerdo de la Honorable Camara de Diputados aprobatorio del

“Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Federacion de



82
Rusia sobre Supresion de Visas para los Portadores de Pasaportes Oficiales de la Republica
de Chile y Portadores de Pasaportes de Servicio de la Federacion de Rusia”, con informe de

la Comision de Relaciones Exteriores (Boletin N° 3419-10).

V.- Despachar en la sesion ordinaria de mafiana el proyecto de acuerdo de la
Honorable Camara de Diputados relativo a la aprobacién del “Convenio entre la Reptblica
de Chile y el Reino de Espafia para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion
fiscal en relacion a los impuestos a la renta y al patrimonio” y su Protocolo, con informes de
las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Hacienda (Boletin N° 3439-10). Con urgencia

calificada de “discusion inmediata”.

VI.- Despachar en general en la sesion ordinaria de manana el proyecto de ley
de la Honorable Camara de Diputados que regula sistemas de transporte de energia eléctrica,
establece un nuevo régimen de tarifas para sistemas eléctricos medianos e introduce las
adecuaciones que indica a la Ley General de Servicios Eléctricos, con informe de la

Comision de Mineria y Energia (Boletin N° 2922-08). Con urgencia calificada de “simple”.

Ademas, fijar como plazo para presentar indicaciones respecto del sefialado

proyecto hasta las 12 horas del dia lunes 5 de enero de 2004.

VII.- Colocar en la tabla de la sesion ordinaria de mafiana el proyecto de
acuerdo de la Honorable Camara de Diputados sobre aprobacion del “Tratado de Libre
Comercio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de
Corea” y sus Anexos, suscritos en Seul, el 15 de febrero de 2003, con informes de las
Comisiones Especial Encargada del Estudio del Tratado de Libre Comercio Chile-Corea y

de Hacienda (Boletin N° 3279-10).
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En seguida, el Honorable Senador sefior Prokurica solicita al sefior Presidente
recabar el asentimiento undnime de la Sala a fin de tratar en esta sesion el proyecto de ley
que modifica el articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones , con el objeto
de establecer la caducidad de la declaracion de utilidad publica contenida en los planes

reguladores (Boletin N° 3.247-14).

Asi se acuerda.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Moreno solicita al sefior Presidente
recabar idéntico asentimiento para que las Comisiones de Agricultura y de Medio Ambiente
y Bienes Nacionales, unidas, sesionen simultaneamente con la Sala, durante la sesion
especial citada para el dia de mafiana, a fin de ocuparse del proyecto de ley relativo a la

recuperacion del bosque nativo y fomento forestal (Boletin N° 669-01).

Asi se acuerda.

El sefior Presidente constituye la Sala en sesion Secreta a fin de adoptar una
resolucion respecto de la solicitud de rehabilitacion de ciudadania presentada por don Juan

Enrique Avilés Gutiérrez (Boletin N° S 647-04).

Se reanuda la sesion publica.
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ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados
que modifica la ley N° 18.962, Orgénica Constitucional de
Ensefanza, con el objeto de promover el conocimiento de
los derechos humanos, con informes de las Comisiones

de Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia y

de Derechos Humanos,

Nacionalidad y Ciudadania.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza, con el
objeto de promover el conocimiento de los derechos humanos, con informes de las
Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y de Derechos Humanos,

Nacionalidad y Ciudadania.

Previene el sefior Secretario que, de conformidad con lo establecido en el
inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 19 nimero 11.°, parrafo quinto, de la misma Carta Fundamental, el

articulo tnico debe ser aprobado con rango de ley organica constitucional.
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Agrega que conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la
Corporacion, las Comisiones acordaron proponer al sefior Presidente que, por tratarse de un

proyecto de articulo tnico, la Sala lo discuta en general y en particular a la vez.

Agrega que la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, en
mérito de los antecedentes y al debate consignados en su informe, aprob¢ la iniciativa en
general por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Larrain, Muioz
Barra, Parra, Ruiz-Esquide y Vega. En cuanto a la discusion en particular, la Comision
acordo aprobar el numeral 1 con la unanimidad sefialada, y resolvio rechazar los numerales
2, 3,4, 5y 6 del articulo tnico. Los numeros 2, 3 y 6, fueron rechazados por tres votos en
contra, de los Honorables Senadores sefiores Larrain, Mufioz Barra y Vega, y dos a favor, de
los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz-Esquide. El nimero 4, fue rechazado por
cuatro votos en contra, de los Honorables Senadores sefiores Larrain, Munoz Barra, Parra 'y
Vega, y uno a favor, del Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide; en tanto que el numero 5

fue eliminado por la unanimidad de los miembros de la Comision.

En consecuencia, la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia

propone a la Sala aprobar el proyecto despachado por la Honorable Camara de Diputados,

con las siguientes enmiendas:

Articulo unico

Suprimir su encabezamiento.

Numeral 1
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- Contemplarlo como redaccion del articulo Uinico, con el texto siguiente:

“Intercalase, en el inciso final del articulo 2° de la Ley N° 18.962, Organica
Constitucional de Ensefianza, antes de la palabra “estimular”, la siguiente oracion:
“promover el estudio y conocimiento de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza

humana, fomentar la paz”, seguida de una coma (,).”.

Numeral 2
- Suprimirlo.

Numeral 3
- Eliminarlo.

Numeral 4
- Suprimirlo.

Numeral 5
- Suprimirlo.

Numeral 6
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- Eliminarlo.

El sefior Secretario afiade que, por su parte, el informe de la Comision de
Derechos, Humanos, Nacionalidad y Ciudadania senala que la iniciativa fue aprobada en
general y en particular, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiores
Coloma, Naranjo, Silva, Valdés y Zurita, en los mismos términos en que lo hizo la Comision

de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

En discusion en general y en particular a la vez, hacen uso de la palabra los

Honorables Senadores sefiores Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Larrain.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto de ley, es aprobado en
general y en particular a la vez, por 40 votos a favor y uno en contra, del Honorable Senador
sefior Martinez, de un total de 48 sefiores Senadores en ejercicio, dandose cumplimiento de
este modo, a lo prescrito en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental. Votan
a favor los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei sefiores Arancibia,
Avila, Bombal, Cariola, Coloma, Cordero, Chadwick, Espina, Fernandez, Flores, Foxley,
Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero, Moreno, Muiioz Barra, Naranjo, Novoa, Nuiiez,
Ominami, Pdez, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-Esquide,

Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don
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Andrés) y Zurita. Fundan su voto los Honorables Senadores sefiores Avila, Martinez,

Nuiez, Parra, Ruiz-Esquide, Valdés, Vega y Viera-Gallo.

Finalmente, hace uso de la palabra el sefior Ministro de Educacion.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tnico.- Intercélase, en el inciso final del articulo 2° de la Ley N° 18.962,

Organica Constitucional de Ensefianza, antes de la palabra “estimular”, la siguiente oracion:

“promover el estudio y conocimiento de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza

humana, fomentar la paz”, seguida de una coma (,).”.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior Novoa solicita al senor Presidente
recabar el asentimiento undnime de la Corporacidn para que la Comision de Economia
sesione simultaneamente con la Sala a contar de las 18:30 horas, a fin de ocuparse del
proyecto de ley que modifica la ley N° 19.496, sobre proteccion de los derechos de los

consumidores (Boletin N° 2.787-03).

Asi se acuerda.
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Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados
que modifica el articulo 59 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, con el objeto de establecer
la caducidad de la declaratoria de utilidad ptblica
contenida en los planes reguladores, con segundo
informe de la

Comision de Vivienda y Urbanismo.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica el articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, con el objeto de establecer la caducidad de la declaratoria de utilidad
publica contenida en los planes reguladores, con segundo informe de la Comision de
Vivienda y Urbanismo, para cuyo despacho S.E. el Presidente de la Republica ha hecho

presente la urgencia calificandola de “simple”.

Previene el sefior Secretario que, de conformidad con lo establecido en el
inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 107 de la misma Carta Fundamental, el inciso primero del nuevo
articulo 59 que se propone en el nimero 1 del articulo 1°y el articulo 2°, deben ser

aprobados con rango de ley organica constitucional.
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Agrega el sefior Secretario que las modificaciones introducidas por la
Comision al proyecto de ley aprobado en general, fueron acordadas por unanimidad.
El sefior Secretario agrega que, para los efectos de lo dispuesto en el articulo
124 del Reglamento de la Corporacion, la Comision de Vivienda y Urbanismo dejo

constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones: los

numerales 2 y 3 del articulo 1°.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: no hay.

3.-Indicaciones aprobadas con modificaciones: las numeros 1,4, 5, 12, 13y

14.

4.- Indicaciones rechazadas: 2, 3,6, 7, 8,9, 15y 16.

5.- Indicaciones retiradas: 10y 11.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

A continuacion, el sefior Presidente, de conformidad a lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 124 del Reglamento de la Corporacion, da por aprobadas las

disposiciones que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones, esto es, los
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numerales 2 y 3 del articulo 1°, salvo que algun sefor Senador, con el acuerdo unédnime de
los sefores Senadores presentes, solicite someter a discusion y votacion alguno de los

preceptos indicados.

Quedan, en consecuencia, aprobadas las referidas disposiciones.

Por ultimo, el sefor Presidente, en aplicacion de lo dispuesto en el inciso sexto
del articulo 133 del Reglamento del Senado, anuncia que dara por aprobadas las enmiendas,
que como se dijo fueron despachadas por unanimidad, salvo que hubiere indicaciones
renovadas o que algun sefior Senador, antes de iniciar la discusion en particular, manifieste

su intencion de discutir alguna proposicion de la Comision.

Luego, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores senores Prokurica,

Sabag, Parra, Nufiez y Moreno.

Quedan en consecuencia, aprobadas todas y cada una de las referidas
enmiendas, dejandose constancia respecto del inciso primero del nuevo articulo 59 que se
propone en el nimero 1 del articulo 1°y del articulo 2°, que concurren con su voto favorable
32 sefiores Senadores, uno en contra, del Honorable Senador sefior Avila, y 3 abstenciones,
de los Honorables Senadores Moreno, Nufiez y Parra, de un total de 48 en ejercicio, dandose
cumplimiento, de este modo, a lo prescrito en el inciso segundo del articulo 63 de la
Constitucion Politica de la Republica. Se pronunciaron a favor los Honorables Senadores
sefiora Matthei y sefiores Arancibia, Cariola, Coloma, Cordero, Chadwick, Espina,
Fernandez, Flores, Foxley, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez, Mufioz Barra, Novoa,
Ominami, Orpis, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-Esquide, Sabag,

Silva, Stange, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y Zurita.
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Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdticense las siguientes modificaciones en el decreto con

fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones:

1.- Reemplazase el articulo 59 por el siguiente:

“Articulo 59.- Decléaranse de utilidad publica, por los plazos que se indican en
los incisos siguientes, los terrenos localizados en areas urbanas y de extension urbana
consultados en los planes reguladores comunales e intercomunales destinados a vias
expresas, troncales, colectoras, locales y de servicio y parques intercomunales y comunales,
incluidos sus ensanches. Vencidos dichos plazos, caducard automaticamente la declaratoria
de utilidad publica y todos sus efectos. Las nuevas normas urbanisticas aplicables a dichas
areas deberan ser fijadas dentro del plazo de seis meses, contado desde la caducidad de la
declaratoria, por la Municipalidad respectiva, mediante decreto alcaldicio, previo informe de
la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, asimilandolas a las de la zona

predominante de las adyacentes al terreno.

Los plazos de caducidad para las declaratorias de utilidad publica de los

terrenos ubicados en el area urbana, segin su destino, seran de diez afos para las vias
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expresas, y de cinco afios para las vias troncales y colectoras y los parques intercomunales y

comunales.

El plazo de caducidad de las declaratorias de utilidad publica de los terrenos
ubicados en areas de extension urbana, cualquiera sea su destino, sera de diez afios,

pudiendo prorrogarse por una vez por igual lapso.

El plazo establecido para las declaratorias de utilidad publica de los terrenos
ubicados en el area urbana destinados a vias troncales y colectoras y a parques
intercomunales, podra ser prorrogado, por una sola vez, por igual periodo. La prorroga se
tramitara conforme al procedimiento establecido para la modificacion del respectivo

instrumento de planificacion territorial.

En los terrenos afectos a la declaracion de utilidad publica y, mientras se
procede a su expropiacion o adquisicion, no se podra aumentar el volumen de las
construcciones existentes a la fecha de aprobacion del respectivo plan regulador, en la parte

del inmueble que esté afecta a dicha declaratoria si ésta fuere parcial.

Caducada la declaratoria de utilidad publica, el inmueble afectado no podré ser
declarado nuevamente afecto a utilidad publica para los mismos usos incluidos en una
declaratoria anterior, a menos que el acto expropiatorio se dicte dentro del plazo de sesenta
dias contado desde la fecha de entrada en vigencia de la nueva declaratoria. Expirado dicho

plazo, caducard automaticamente la declaratoria de utilidad publica.

Los planes reguladores no podran declarar de utilidad publica terrenos

ubicados en areas rurales.
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Lo dispuesto en los incisos precedentes no afectard ni se aplicard en modo

alguno a los procesos de expropiacion autorizados en otras normas legales.”.

2. Reemplazase el articulo 83 por el siguiente:

“Articulo 83°.- Las expropiaciones que realicen las municipalidades en virtud
de una declaratoria de utilidad publica se sujetaran al procedimiento contemplado en el

decreto ley N° 2.186, de 1978, Ley Organica de Procedimiento de Expropiaciones.”.

3. Derdganse los articulos 84, 85, 86, 87, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98,

100, 101, 102, 103 y 104.

4. Incorpdrase al articulo 122 el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el

actual inciso segundo a ser tercero:

“Si con posterioridad a la cesion gratuita caducare la declaratoria de utilidad
publica, el cedente podra solicitar a la municipalidad la restitucion del inmueble cedido. La
municipalidad debera realizar dicha restitucion, a titulo gratuito, en un plazo no superior a
tres meses desde el requerimiento. Los costos que se originen seran de cargo del

solicitante.”.

Articulo 2°.- Incorpdrase en el inciso segundo del articulo 33 de la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado,

sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1, de 2002, a
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continuacidn del punto final (.), que pasa a ser punto seguido (.), el siguiente parrafo

segundo:

“Asimismo, declaranse de utilidad publica los inmuebles destinados a vias
locales y de servicios y a plazas que hayan sido definidos como tales por el Concejo
Municipal a propuesta del alcalde, siempre que se haya efectuado la provision de fondos

necesarios para proceder a su inmediata expropiacion.”.

Articulo transitorio.- Las declaratorias de utilidad ptblica a que se refiere el
articulo 59 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y
Construcciones, que se encuentren vigentes a la fecha de publicacion de esta ley, caducaran
automaticamente, junto a sus efectos, en los mismos plazos establecidos en los incisos
segundo y tercero del mencionado articulo, contados a partir de la fecha de la declaratoria,
permaneciendo ésta vigente, en todo caso, por un plazo de cinco afios desde la entrada en

vigencia de la presente ley si los lapsos faltantes fueran inferiores.

Con todo, tratandose de declaratorias existentes en areas rurales, éstas

caducaran de pleno derecho al momento de publicarse la presente ley.”.

Proyecto de Reforma Constitucional, iniciado en Mociones de
los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Larrain y
Romero, y del ex Senador sefior Diez, y de los Honorables
Senadores sefiores Silva y Viera-Gallo, y de los ex Senadores

sefiores Bitar y Hamilton, en primer tramite constitucional, que
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introduce diversas modificaciones a la Carta Fundamental,
con segundo informe de la Comision

de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde continuar con la discusion del

proyecto de Reforma Constitucional de la referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de Reforma Constitucional,
iniciado en Mociones de los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Larrain y Romero, y
del ex Senador sefior Diez, y de los Honorables Senadores sefiores Silva y Viera-Gallo, y de
los ex Senadores sefores Bitar y Hamilton, en primer tramite constitucional, que introduce
diversas modificaciones a la Carta Fundamental, con segundo informe de la Comision de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Los antecedentes relativos al segundo informe de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento y a la discusion en particular, se encuentran en las actas
correspondientes a la sesion 427, ordinaria, y 44%, ordinaria, de 29 y 30 de abril; 4%, especial,
5%, ordinaria, y 6% ordinaria, de 11, 17 y 18 de junio, respectivamente; 7%, ordinaria; 117,
ordinaria, y 14%, ordinaria, de 1, 9 y 16 de julio; 31?, ordinaria, de 3 de septiembre; 3?,
ordinaria, de 14 de octubre; 9%, ordinaria, de 11 de noviembre; 14%, ordinaria, y 16?,

ordinaria, de 2 y 3 de diciembre, respectivamente, todas de 2003.

El sefior Presidente anuncia que, de conformidad a lo prescrito en el articulo 30
de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, corresponde ocuparse

del nimero 49 del articulo unico.
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El sefior Secretario senala que este numeral exige para su aprobacion del voto

conforme de los tercios de los sefiores Senadores en ejercicio, y es del siguiente tenor:

“49. Introducense las siguientes modificaciones al articulo 117:

1. Suprimense los incisos primero y segundo;

2. Reemplézanse en el inciso tercero la expresion “apruebe la mayoria del

Congreso Pleno” por “aprueben ambas Camaras”, y

3. Sustituyense en los incisos cuarto y quinto las palabras “el Congreso” por
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“ambas Camaras™.”.

En discusion, ninglin sefior Senador hace uso de la palabra.

Cerrado el debate puesto en votacion el nimero 49, el sefior Presidente
anuncia que, en atencion a la solicitud efectuada por diversos sefiores Senadores, la votacion

de este numeral se efectuard en una proxima sesion.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la disposicion sexta

transitoria.

El sefior Secretario sefala que el inciso primero de esta disposicion exige para
su aprobacion del voto conforme de los tres quintas partes de los sefiores Senadores en

gjercicio, en tanto que sus incisos segundo y tercero requieren para ser despachados del voto
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conforme de los dos tercios de los sefiores Senadores en ejercicio. Agrega que la disposicion

es del tenor siguiente:

0.5 e - Se entendera que los tratados internacionales, aprobados por el
Congreso Nacional con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley de reforma
constitucional, que versen sobre materias que conforme a esta Constitucion deben ser
aprobadas por la mayoria absoluta o las cuatro séptimas partes de los diputados y senadores

en ejercicio, cumplen con estos requisitos.

Las contiendas de competencia actualmente trabadas ante el Senado o la Corte

Suprema, continuaran radicadas en dichos 6rganos hasta su total tramitacion.

Asimismo, los recursos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad que se
hubieran presentado ante la Corte Suprema con anterioridad a la entrada en vigencia de esta

29 9

reforma constitucional, seguiran radicados en dicha Corte.”.”.

En discusion, ningln sefior Senador hace uso de la palabra.

Cerrado el debate y puesta en votacion la disposicion sexta transitoria, el sefior

Presidente anuncia que, en atencion a la solicitud efectuada por diversos sefiores Senadores,

dicha votacion se efectuara en una proxima sesion.

El sefior Presidente anuncia que ha terminado el Orden del Dia.
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INCIDENTES

HOMENAIJE

El sefior Presidente anuncia que el Honorable Senador sefior Parra rendira
homenaje a los Partidos Politicos, en atencion a que el dia 27 del mes en curso el Partido

Radical Socialdemocrata celebrara su 140° aniversario.

En consecuencia, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Parra.

Luego, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores Nufiez,
Romero, Mufioz Barra, Lavandero y Larrain, quienes rinden homenaje al Partido Radical
Socialdemdcrata con motivo de su aniversario, en sus nombres, y en el de los Comités
Partido Socialista, Partido Renovacion Nacional, Mixto Partido Por la Democracia, Partido

Democrata Cristiano y Unidn Democrata Independiente, respectivamente.

El sefior Presidente anuncia que ha terminado el homenaje.

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefalan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:
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--Del Honorable Senador sefior Horvath, a los sefiores Ministros de Hacienda y
de Educacidn, solicitandoles adoptar las medidas necesarias a fin de subsanar la delicada
situacion producida con la ley N° 19.885, en lo que respecta a las donaciones de personas

juridicas con fines culturales.

--Del Honorable Senador sefior Romero, al sefior Director Nacional de
Aduanas, acerca de la necesidad de contar con los instrumentos adecuados para fiscalizar la

carga real de los camiones que ingresan al pais por el paso fronterizo de Los Libertadores.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Socialista, hace uso de la palabra el
Honorable Senador sefior Naranjo, quien manifiesta su reconocimiento y el del Comité que
representa, a la sefiora Shirim Ebadi, abogado y ex jueza irani, a quien recientemente se le
otorgo el Premio Nobel de la Paz, por su continua labor en la defensa de los derechos

humanos.

Al respecto, el sefior Senador solicita remitir oficio, en su nombre, a la sefiora

Shirim Ebadi, con el objeto de manifestarle sus congratulaciones por el Premio recibido.

Asimismo, solicita enviar oficio, en su nombre, a la sefiora Ministro de
Relaciones Exteriores y al sefior Embajador de Iran en Chile, a fin de remitirles el texto de

su intervencion.
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El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

sefialado sefor Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Democrata Cristiano, hace uso de la palabra el
Honorable Senador sefior Lavandero, quien solicita enviar oficio, en su nombre, al sefior
Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos para que, si lo tiene a bien, se sirva dar
a conocer la definicion de diversos términos utilizados por el Servicio a su cargo, para lo

cual pide adjuntar copia de su intervencion.

Ademas, el sefior Senador solicita remitir oficio, en su nombre, a los senores
Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos y Vicepresidente Ejecutivo de la
Comision Chilena del Cobre para que, si lo tienen a bien, informen a la Corporacion cuéles

seran los mayores ingresos que obtendra el Fisco por el alza del precio del cobre.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

sefialado sefor Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.
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En el tiempo del Comité Partido Renovacion Nacional, hace uso de la palabra
el Honorable Senador sefior Prokurica, quien se refiere a la politica del Gobierno de

concesionar las distintas empresas sanitarias que posee y que son administradas por el SEP.

Al respecto el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, al sefior
Ministro de Hacienda para que, si lo tiene a bien, estudie la posibilidad de que una vez
materializada la concesion de la Empresa EMSAT de la Region de Atacama, se retorne a la
Region la suma de 14 mil millones de pesos que fueron traspasados en su oportunidad por el

Gobierno Regional a la referida Empresa.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefor Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion los Comités Institucionales 1, Institucionales 2 e Independiente,

Mixto Partido Por la Democracia y Partido Renovacion Nacional.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
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Secretario General del Senado
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SESION 207, ESPECIAL, EN MIERCOLES 17 DE DICIEMBRE DE 2.003

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefores Arancibia, Avila, Bombal, Cariola, Chadwick, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez,
Flores, Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez,
Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Péez, Parra, Pizarro,
Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés,

Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el senor Ministro de Justicia, don Luis Bates, la sehora
Ministro Directora del Servicio Nacional de la Mujer, dofia Cecilia Pérez, el sefor
Presidente subrogante de la Excma. Corte Suprema, don Hernan Alvarez, los sefiores
Ministros de la Excma. Corte Suprema, don Milton Juica y don Marcos Libedinsky, el sefior
Fiscal Nacional del Ministerio Publico, don Guillermo Piedrabuena, el senor Defensor
Nacional de la Defensoria Penal Publica, don Rodrigo Quintana, el sefior Secretario
Ejecutivo de la Comision de Coordinacion de la Reforma Procesal Penal, don Carlos
Maldonado, el sefior Director de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, don
Miguel Sanchez y el seiior Presidente del Colegio de Abogados de Chile, don Sergio

Urrejola.

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Septulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS
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Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 17* y 18?, ordinarias, de 9y 10

de diciembre de 2003, respectivamente, que no han sido observadas.

CUENTA

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados, mediante el cual comunica que ha
otorgado su aprobacion al proyecto de acuerdo aprobatorio del Acuerdo entre la Republica
de Chile y la Republica Federativa de Brasil, que modifica el Convenio sobre Transporte

Aéreo, de 1947 (Boletin N° 3.387-10).

--Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores.

Del senior Ministro Secretario General de la Presidencia, mediante el cual

responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Stange, referido a las

inquietudes que le asisten en torno al proyecto Parque Pumalin.

Del senor Subsecretario de Salud, por medio del cual contesta un oficio

enviado en nombre del Honorable Senador senor Larrain, referido al control sanitario

efectuado a una partida de arroz procedente de Tailandia, afectada por pestes

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.
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Informes

Dos de la Comision de Relaciones Exteriores, recaidos en los siguientes

asuntos:

1.- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Federacion de
Rusia sobre Supresion de Visa para los Portadores de Pasaportes Oficiales de la Republica
de Chile y Portadores de Pasaportes de Servicio de la Federaciéon de Rusia”, suscrito en

Moscu el 4 de octubre de 2002 (Boletin N° 3.419-10), y

2.- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, entre la Republica
de Chile y la Republica de Bulgaria sobre exencion del requisito de visa para los titulares de

pasaportes diplomaticos, oficiales y especiales (Boletin N° 3.386-10).

De la Comision Especial Encargada de Estudiar el Tratado de Libre Comercio
entre Chile y Corea y de la de Hacienda, recaidos en el proyecto de acuerdo, en segundo
tramite constitucional, sobre aprobacion del Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de
la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Corea, y sus Anexos, suscritos en

Setl, el 15 de febrero de 2003 (Boletin N° 3.279-10).

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido
en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica los Cédigos de
Procedimiento Penal y Procesal Penal en materia de control de identidad (Boletin N° 3.390-

07).
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De la Comision de Hacienda, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional e iniciado en Mocion de los Honorables Senadores sefiores Flores, Ruiz-
Esquide, Valdés y Viera-Gallo, que concede beneficios a los condenados o procesados por

infracciones a las disposiciones penales relativas a la violencia con moviles politicos

(Boletin N° 3.134-07).

--Quedan para tabla.

Luego, el sefior Presidente solicita el asentimiento unanime de la Corporacion
para que puedan ingresar a la Sala el sefior Presidente subrogante y los sefiores Ministros de
la Excma. Corte Suprema, y los sefores Fiscal Nacional del Ministerio Publico, Defensor
Nacional de la Defensoria Penal Publica, Secretario Ejecutivo de la Comisién de
Coordinacién de la Reforma Procesal Penal, Director de la Corporacion Administrativa del

Poder Judicial y Presidente del Colegio de Abogados de Chile.

Asi se acuerda.
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ORDEN DEL DIA

Aplicacion de la reforma procesal penal

El sefior Presidente anuncia que corresponde continuar con el asunto de la

referencia.

Los antecedentes relativos a la primera sesion dedicada a este tema, se

encuentran en el acta correspondiente a la sesion 152, especial, de 3 de diciembre de 2003.

A continuacion, el sefior Presidente, en atencion al nimero de sefiores
Senadores inscritos para hacer uso de la palabra, propone a la Sala fijar un tiempo para cada

intervencion.

Al respecto, la Corporacion acuerda que cada sefior Senador haga uso de la

palabra por espacio de diez minutos.

Continuando con la discusion, hacen uso de la palabra los Honorables

Senadores sefiores Fernandez y Frei (don Eduardo).
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Posteriormente, el Honorable Senador sefior Nuiiez solicita al sefior Presidente
recabar el asentimiento undnime de la Corporacidn para que la Comision de Relaciones

Exteriores sesione simultaneamente con la Sala a contar de este momento.

Asi se acuerda.

Continuando con la discusion, hacen uso de la palabra los Honorables
Senadores sefiores Espina, Coloma y Zurita, el sefior Fiscal Nacional del Ministerio Publico,
el sefior Presidente subrogante de la Excma. Corte Suprema, el Honorable Senador sefior
Garcia, el sefior Defensor Nacional de la Defensoria Penal Publica y el sefior Ministro de

Justicia.

Finalmente, el sefior Presidente anuncia que ha llegado la hora fijada para el
término de esta sesion, por lo que propone a la Sala continuar con la discusion de este asunto

el dia miércoles 7 de enero de 2004, de 10:30 a 12:30 horas.

Asi se acuerda.

Se levanta la sesion.
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CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado
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SESION 217, ORDINARIA, EN MIERCOLES 17 DE DICIEMBRE DE 2.003

Presidencia de los Honorables Senadores sefores Zaldivar (don Andrés),

Presidente, y Bombal, Vicepresidente.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefores Arancibia, Avila, Cariola, Chadwick, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores,
Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez, Moreno,
Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nuiiez, Ominami, Orpis, Pdez, Parra, Pizarro, Prokurica,
Rios, Romero, Ruiz (don José¢), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega, Viera-

Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro de Hacienda, don Nicolds Eyzaguirre, el
senor Ministro Secretario General de la Presidencia, don Francisco Huenchumilla, el senor
Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, de Mineria y Presidente de la Comision
Nacional de Energia, don Jorge Rodriguez, el sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo y de
Bienes Nacionales, don Jaime Ravinet, la senora Subsecretaria de Hacienda, dona Maria
Eugenia Wagner y el sefior Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Energia, don

Luis Sanchez.

Actlian de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.
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CUENTA
Oficios

De la Honorable Camara de Diputados, mediante el cual comunica que ha dado
su aprobacion al proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio entre la Republica de Chile y
el Reino de Espana para evitar la doble imposicidn y prevenir la evasion fiscal en relacion
con los impuestos a la renta y al patrimonio” y su Protocolo, suscritos en Madrid, el 7 de
julio de 2003, con urgencia calificada de “discusion inmediata” (Boletin N° 3.439-10).

--Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores y a la de Hacienda, en su caso.

Del senor Director del Servicio de Impuestos Internos, mediante el cual
contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Stange, relativo a la
situacidn de los contribuyentes de la Décima Region que han hecho uso de la franquicia

tributaria vinculada a la capacitacion via SENCE.

--Queda a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Durante la Sesion se agregan a la Cuenta los siguientes documentos:

Informes
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De las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Hacienda, recaidos en el
proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el Convenio entre la
Republica de Chile y el Reino de Espaia para evitar la doble imposicion y prevenir la
evasion fiscal en relacion con los impuestos a la renta y al patrimonio, y su Protocolo,
suscritos en Madrid, el 7 de julio de 2003, con urgencia calificada de “discusién inmediata”

(Boletin N° 3.439-10).

--Quedan para tabla.

Comunicacion

De la Comision de Relaciones Exteriores, por medio de la cual

comunica que, en sesion de hoy, acordd formar el Grupo de Amistad Chile-

Federacion Rusa, a la vez que invita a los Honorables sefiores Senadores que deseen integrar

el Grupo, a que se inscriban para ello en la secretaria de la Comision, antes del dia 5 de

enero de 2004.

--Se toma conocimiento.



115

FACIL DESPACHO

Proyecto de acuerdo de la Honorable Camara de Diputados
que aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Chile y la
Republica de Bulgaria sobre exencion del requisito de visa
para los titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales y
especiales”, suscrito en Sofia, el 3 de abril de 2003, con
informe de la Comision de Relaciones

Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de acuerdo, en segundo
tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Chile y la Reptblica
de Bulgaria sobre exencion del requisito de visa para los titulares de pasaportes
diplomaticos, oficiales y especiales”, suscrito en Sofia, el 3 de abril de 2003, con informe de

la Comision de Relaciones Exteriores.
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Previene el sefior Secretario que conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, la Comision acordd proponer al sefior Presidente que, por
tratarse de un proyecto de articulo unico, la Sala lo discuta en general y en particular a la

VCZ.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores, en mérito de los
antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobo la iniciativa en general y en
particular, y propone al Senado, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Avila, Nufiez y Valdés, la aprobacion del proyecto de acuerdo en informe
en los mismos términos en que lo hizo la H. Camara de Diputados, cuyo texto es del tenor

siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo tinico.- Apruébase el “Acuerdo entre la Reptblica de Chile y la
Republica de Bulgaria sobre exencion del requisito de visa para los titulares de pasaportes

diplomaticos, oficiales y especiales”, suscrito en Sofia, el 3 de abril de 2003.”.

En discusion en general y en particular a la vez, ningun sefor Senador hace

uso de la palabra.

Puesto en votacién el proyecto de acuerdo, no habiendo oposicion,

unanimemente es aprobado en general y en particular a la vez.



Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de acuerdo de la Honorable Camara de Diputados
que aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Federacion de
Rusia sobre Supresion de Visas para los Portadores de
Pasaportes Oficiales de la Republica de Chile y Portadores
de Pasaportes de Servicio de la Federacion de Rusia,
suscrito en Moscu el 4 de octubre de 2002, con

informe de la Comision de Relaciones Exteriores.
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El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.
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El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de acuerdo, en segundo
tramite constitucional, que aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile
y el Gobierno de la Federacion de Rusia sobre Supresion de Visas para los Portadores de
Pasaportes Oficiales de la Reptblica de Chile y Portadores de Pasaportes de Servicio de la
Federacion de Rusia, suscrito en Moscu el 4 de octubre de 2002, con informe de la

Comision de Relaciones Exteriores.

Previene el sefior Secretario que conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, la Comision acordd proponer al sefior Presidente que, por
tratarse de un proyecto de articulo unico, la Sala lo discuta en general y en particular a la

VCZ.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores, en mérito de los
antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobo la iniciativa en general y en
particular, y propone al Senado, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Avila, Nufiez y Valdés, la aprobacion del proyecto de acuerdo en informe
en los mismos términos en que lo hizo la H. Cdmara de Diputados, cuyo texto es del tenor

siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Uinico.- Apruébase el “Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Chile y el Gobierno de la Federacion de Rusia sobre Supresion de Visas para los
Portadores de Pasaportes Oficiales de la Republica de Chile y Portadores de Pasaportes de

Servicio de la Federacion de Rusia”, suscrito en Moscu el 4 de octubre de 2002.”.
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En discusion en general y en particular a la vez, ningiin sefior Senador hace

uso de la palabra.

Puesto en votacion el proyecto de acuerdo, no habiendo oposicion,

unanimemente es aprobado en general y en particular a la vez.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

HOMENAIJE

El sefior Presidente anuncia que el Comité Partido Democrata Cristiano rendira

homenaje en memoria de don Jaime Castillo Velasco, recientemente fallecido.

En consecuencia, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Zaldivar
(don Andrés), quien rinde el referido homenaje.

Luego, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores Romero,
Silva, Naranjo, Flores y Novoa, en sus nombres, y en el de los Comités Partido Renovacion
Nacional, Institucionales 2 e Independiente, Partido Socialista, Mixto Partido Por la

Democracia y Union Democrata Independiente, respectivamente.
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El sefior Presidente anuncia que ha terminado el homenaje.

El sefior Presidente solicita el asentimiento unanime de la Corporacion para

que ingrese a la Sala la sefiora Subsecretaria de Hacienda.

Asi se acuerda.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de acuerdo de la Honorable Camara de Diputados
que aprueba el “Convenio entre la Republica de Chile y el
Reino de Espana para evitar la doble imposicidon y para
prevenir la evasion fiscal en relacion a los impuestos a la renta
y al patrimonio” y su Protocolo, con informe de la Comisién
de Relaciones Exteriores e informe verbal

de la Comision de Hacienda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.
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El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de acuerdo, en segundo
tramite constitucional, que aprueba el “Convenio entre la Republica de Chile y el Reino de
Espaia para evitar la doble imposicidon y para prevenir la evasion fiscal en relacion a los
impuestos a la renta y al patrimonio” y su Protocolo, con informe de la Comision de
Relaciones Exteriores e informe verbal de la Comision de Hacienda, para cuyo despacho
S.E. el Presidente de la Republica ha hecho presente la urgencia calificandola de “discusion

inmediata”.

Previene el sefior Secretario que conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, la Comision de Relaciones Exteriores acord6 proponer al
sefior Presidente que, por tratarse de un proyecto de articulo unico, la Sala lo discuta en

general y en particular a la vez.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores, en mérito de los
antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobo la iniciativa en general y en
particular, y propone al Senado, por cuatro votos a favor, de los Honorables Senadores
sefiores Cariola, Martinez, Nufez y Valdés, y una abstencion, correspondiente al Honorable
Senador sefior Avila, la aprobacion del proyecto de acuerdo en informe en los mismos

términos en que lo hizo la H. Camara de Diputados, cuyo texto es del tenor siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Uinico.- Apruébanse el “Convenio entre la Reptblica de Chile y el
Reino de Espafia para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio” y su Protocolo, suscritos en Madrid, el 7 de

julio de 2003.”.
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El sefior Secretario afiade que, por su parte, el certificado emitido por la
Comision de Hacienda sefiala que la iniciativa fue aprobada en general y en particular, por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Matthei y
sefiores Foxley, Garcia, Lavandero y Ominami, en los mismos términos en que lo hizo la
Comision de Relaciones Exteriores.

Luego, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Ominami, quien

rinde el informe verbal de la Comision de Hacienda.

En discusion en general y en particular a la vez, hacen uso de la palabra los

Honorables Senadores sefiores Nufiez, Avila y Coloma, el sefior Ministro de Hacienda, y los

Honorables Senadores sefiores Valdés, Martinez y Ominami.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto de acuerdo, es aprobado en

general y en particular a la vez, con la abstencion del Honorable Senador sefior Avila.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados

que introduce modificaciones a las normas sobre costos
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de los procedimientos de regularizacion de la propiedad
y de la recaudacion de las rentas de arrendamiento de
inmuebles fiscales, con informes de las Comisiones de
Medio Ambiente y Bienes

Nacionales y de Hacienda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefor Secretario sefala que se trata del proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que introduce modificaciones a las normas sobre costos de los
procedimientos de regularizacion de la propiedad y de la recaudacion de las rentas de
arrendamiento de inmuebles fiscales, con informes de las Comisiones de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales y de Hacienda, para cuyo despacho S.E. el Presidente de la Republica ha

hecho presente la urgencia calificindola de “suma”.

Agrega que en sesion de 3 de diciembre de 2003 la Sala autoriz6 a la Comision
de Medio Ambiente y Bienes Nacionales para discutir, en el primer informe, en general y en

particular este proyecto de ley.

Afiade que la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, en mérito de
las consideraciones y al debate contenidos en su informe, aprobo el proyecto en general, por
la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Horvath, Stange y
Viera-Gallo. En cuanto a la discusion en particular, la Comision realizo diversas
modificaciones al proyecto despachado por la Honorable Camara de Diputados, las que

fueron aprobadas con la misma unanimidad anterior.
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En consecuencia, la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales,

propone a la Sala aprobar el proyecto despachado por la Honorable Camara de Diputados,

con las siguientes enmiendas:

ARTICULO 1°

Numeral 1

Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 74, que se sustituye:

- Eliminar la frase “que se generen como producto de los contratos de

arrendamiento”.

- Intercalar, entre la palabra “fiscales” y la coma (,) que la sigue, la siguiente

frase: “a que se refiere la presente ley”.

Numeral 2

- Consignar, en el inciso cuarto, nuevo, que este numeral intercala en el

articulo 88, entre los vocablos “suficientes” y “podran”, lo siguiente: *“, conforme lo

establezca el reglamento de la presente ley,”.

ARTICULO 2°

Numeral 1
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En el inciso tercero, nuevo, que este numeral intercala en el articulo 40°:

- Reemplazar la frase “Con todo, los particulares interesados podran contratar”,

por la siguiente: “Cuando los particulares contraten™.

- Intercalar una coma (,) entre las palabras “indicados” y “con”.

- Sustituir el punto seguido (.) que figura a continuacién del vocablo

“anterior”, por una coma (,), y suprimir la frase “En estos casos,”.

Numeral 2

- En el inciso segundo del articulo 41° que este numeral propone, consignar,

entre los vocablos “suficientes” y “podran”, lo siguiente: “, conforme lo establezca el

reglamento de la presente ley,”.

Numeral 3

- Sustituir su letra a), por la que sigue:

“a) Reemplézase su letra d), por la siguiente:
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“d) Establecer un Registro Nacional en el que se inscribirdn las personas
naturales o juridicas que se interesen en realizar los trabajos topograficos y juridicos a que se

refiere el articulo 40°.

Cualquier persona natural o juridica podra incorporarse a este Registro,
siempre que cumpla con los requisitos técnicos, profesionales, de infraestructura, capacidad
e idoneidad establecidos por el Ministerio de Bienes Nacionales para realizar los trabajos
topograficos o juridicos, o ambos. El Ministerio de Bienes Nacionales autorizara la
incorporacion al Registro mencionado por resolucion fundada, una vez que haya verificado
el cumplimiento de los requisitos exigidos. Dictada la referida resolucion, el contratista
debera pagar por unica vez el derecho de incorporacion al Registro, el que debera enterarse a
favor del Ministerio de Bienes Nacionales. El monto del derecho debera ser fijado por
resolucion fundada de la jefatura del servicio, sobre la base de las acciones de control y
fiscalizacion que el Estado deba ejercer para regular el funcionamiento de las personas

naturales y juridicas inscritas en el Registro.

El Registro y su funcionamiento estaran bajo la superintendencia y
fiscalizacion del Ministerio de Bienes Nacionales el cual, por medio del Secretario
Ministerial Regional respectivo, podra, en caso de incumplimiento, hacer efectivas las
garantias que deberan constituir a su nombre los contratistas para garantizar el fiel y
oportuno cumplimiento de sus obligaciones y eventuales dafios materiales a terceros, como
asimismo, aplicar las siguientes sanciones: a) amonestacion escrita; b) multa de hasta 50
unidades tributarias mensuales; ¢) suspension hasta por un afio, y d) eliminacion del

Registro.
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El Ministerio de Bienes Nacionales debera mantener un repertorio en el que
deje constancia de la individualizacidon de los contratistas, su comportamiento, actividades,

sanciones, incorporacion y retiro del Registro, el que tendré caracter publico.

Un reglamento establecera las normas que sean necesarias para la aplicacion de
esta ley, el funcionamiento del Registro y las demas condiciones en que han de operar los

29 9

contratistas inscritos.”.”.

El sefior Secretario expresa que, por su parte, el informe de la Comision de
Hacienda resefia que este 6rgano técnico se pronuncio respecto de los preceptos de su
competencia, esto es, los articulos 1°y 2°, nimeros 1) y 2), los que resultaron aprobados, en
los mismos términos en que lo hizo la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales,
por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Matthei y

sefiores Boeninger, Foxley y Ominami.

En discusion en general, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores

sefiores Horvath y Ominami.

Cerrado el debate y puesto en votacion en general el proyecto de ley, no

habiendo oposicion, unanimemente es aprobado.



128
Asimismo, al no haberse presentado indicacion alguna y en aplicacion de lo
prescrito en el articulo 120 del Reglamento de la Corporacidn, el sefior Presidente declara

aprobado también en particular este proyecto de ley.

Finalmente, hace uso de la palabra el sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo

y de Bienes Nacionales.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado en general por el Senado es el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto ley N°

1.939, de 1977, sobre adquisicidon, administracion y disposicion de bienes del Estado:

1) Sustituyese el articulo 74, por el siguiente:

“Articulo 74.- Las rentas de arrendamiento de inmuebles fiscales a que se
refiere la presente ley, seran calculadas y recaudadas por el Ministerio de Bienes Nacionales,
en uso de sus facultades de administracion, ingresando dichas rentas, asi como sus

respectivos reajustes e intereses, al presupuesto de ese Ministerio.”.

2) Intercélanse, en el articulo 88, a continuacién del actual inciso segundo, los

siguientes incisos tercero, cuarto y quinto, nuevos:
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“Los gastos que demande la aplicacion del procedimiento sefialado en el inciso
anterior, determinados mediante resolucion fundada, serdan de costo del beneficiario, quien

deberé enterarlos oportunamente en el Ministerio de Bienes Nacionales.

Con todo, las personas que acrediten debidamente no contar con recursos
suficientes, conforme lo establezca el reglamento de la presente ley, podran optar a su

financiamiento total o parcial, con cargo a los recursos publicos que se destinen al efecto.

El Ministerio de Bienes Nacionales podra recibir, de parte de las
municipalidades y de entidades de derecho publico o privado, los aportes suficientes para el
financiamiento, total o parcial, de las acciones de apoyo y complementarias que implique el
otorgamiento del titulo gratuito, y los consecuentes gastos de inscripcion que el titulo ya
otorgado requiera. Estos recursos seran empleados para el financiamiento de los casos
sefialados en el inciso anterior. La transferencia de estos aportes debera realizarse mediante
un convenio celebrado entre el aportante y el Secretario Regional Ministerial de Bienes

Nacionales competente, en el marco de lo dispuesto en la legislacion vigente.”.

Articulo 2°.- Introdtcense las siguientes modificaciones en el decreto ley N°

2.695, de 1979, sobre regularizacion de la posesion de la pequeiia propiedad raiz:

1) Sustituyese, en el articulo 40°, el actual inciso segundo por los siguientes

incisos segundo y tercero, nuevos:

“Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Bienes Nacionales podra
contratar con las personas naturales o juridicas que se encuentren incorporadas en el

Registro Nacional a que se refiere la letra d) del articulo 42°, los trabajos topograficos y



130
juridicos y demaés acciones de apoyo necesarias para acogerse a los beneficios que establece

este cuerpo legal, al amparo de lo que dispone la ley N°18.803.

Cuando los particulares contraten directamente la realizacion de los trabajos
topograficos y juridicos indicados, con algunas de las personas a que se refiere el inciso
anterior, el Ministerio de Bienes Nacionales podra cobrar los gastos que demande la
recepcion y visacion conforme de los trabajos encargados, los cuales deberan ser
determinados mediante resolucion fundada y enterarse a favor del Ministerio de Bienes

Nacionales.”.

2) Sustituyese el articulo 41°, por el siguiente:

“Articulo 41°.- Los gastos que demande la aplicacion del procedimiento de
regularizacion establecido en este decreto ley, determinados mediante resolucion fundada,
seran de costo del solicitante, quien deberd enterarlos oportunamente en el Ministerio de

Bienes Nacionales.

Con todo, las personas que acrediten debidamente no contar con recursos
suficientes, conforme lo establezca el reglamento de la presente ley, podran optar a su

financiamiento total o parcial, con cargo a los recursos publicos que se destinen al efecto.

El Ministerio de Bienes Nacionales podra recibir, de parte de las
municipalidades y de entidades de derecho publico o privado, los aportes suficientes para el
financiamiento, total o parcial, de las acciones de apoyo y complementarias que este
procedimiento hiciere necesario. Estos recursos seran empleados para el financiamiento de

los casos sefnalados en el inciso anterior. La transferencia de estos aportes debera realizarse
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mediante un convenio celebrado entre el aportante y el Secretario Regional Ministerial de

Bienes Nacionales competente, en el marco de lo dispuesto en la legislacion vigente.

Se entenderan por acciones de apoyo a las potestades publicas establecidas en
este decreto ley, entre otras, los trabajos topograficos y juridicos necesarios para acogerse al
beneficio de la regularizacion. Asimismo, serdn acciones de apoyo y complementarias, entre

otras, las publicaciones, inscripciones y copias que este procedimiento hiciere necesario.”.

3) Modificase el articulo 42°, de la siguiente forma:

a) Reempldzase su letra d), por la siguiente:

“d) Establecer un Registro Nacional en el que se inscribirdn las personas
naturales o juridicas que se interesen en realizar los trabajos topograficos y juridicos a que se

refiere el articulo 40°.

Cualquier persona natural o juridica podra incorporarse a este Registro,
siempre que cumpla con los requisitos técnicos, profesionales, de infraestructura, capacidad
e idoneidad establecidos por el Ministerio de Bienes Nacionales para realizar los trabajos
topograficos o juridicos, o ambos. El Ministerio de Bienes Nacionales autorizara la
incorporacion al Registro mencionado por resolucion fundada, una vez que haya verificado
el cumplimiento de los requisitos exigidos. Dictada la referida resolucion, el contratista
debera pagar por unica vez el derecho de incorporacion al Registro, el que debera enterarse a
favor del Ministerio de Bienes Nacionales. El monto del derecho debera ser fijado por

resolucion fundada de la jefatura del servicio, sobre la base de las acciones de control y
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fiscalizacion que el Estado deba ejercer para regular el funcionamiento de las personas

naturales y juridicas inscritas en el Registro.

El Registro y su funcionamiento estaran bajo la superintendencia y
fiscalizacion del Ministerio de Bienes Nacionales el cual, por medio del Secretario
Ministerial Regional respectivo, podra, en caso de incumplimiento, hacer efectivas las
garantias que deberan constituir a su nombre los contratistas para garantizar el fiel y
oportuno cumplimiento de sus obligaciones y eventuales dafios materiales a terceros, como
asimismo, aplicar las siguientes sanciones: a) amonestacion escrita; b) multa de hasta 50
unidades tributarias mensuales; c) suspension hasta por un afo, y d) eliminacion del

Registro.

El Ministerio de Bienes Nacionales debera mantener un repertorio en el que
deje constancia de la individualizacidon de los contratistas, su comportamiento, actividades,

sanciones, incorporacion y retiro del Registro, el que tendra caracter publico.

Un reglamento establecera las normas que sean necesarias para la aplicacion de
esta ley, el funcionamiento del Registro y las demas condiciones en que han de operar los

contratistas inscritos.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“El Secretario Regional Ministerial respectivo serd competente para conocer y

resolver sobre las sanciones referidas en la letra d), precedente, conforme a lo dispuesto en la

ley N° 19.880.”.”.
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Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que
regula sistemas de transporte de energia eléctrica, establece un
nuevo régimen de tarifas para sistemas eléctricos medianos e
introduce las adecuaciones que indica a la Ley General de
Servicios Eléctricos, con informe de la Comision de

Mineria y Energia.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefnala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que regula sistemas de transporte de energia eléctrica, establece un nuevo
régimen de tarifas para sistemas eléctricos medianos e introduce las adecuaciones que indica
a la Ley General de Servicios Eléctricos, con informe de la Comision de Mineria y Energia,
para cuyo despacho S.E. el Presidente de la Republica ha hecho presente la urgencia

calificandola de “simple”.

Anade que por acuerdo de Comités de 18 de noviembre de 2003, ratificado por

la Sala, el proyecto fue discutido, en el primer informe, en general y en particular.

Previene el sefior Secretario que, de conformidad con lo establecido en el
inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 38 de la misma Carta Fundamental, los articulos 71-27 y 71-39,

contenidos en el articulo 1°; el inciso final del articulo 104-6, contenido en el articulo 2°, y el
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inciso séptimo del articulo 134, incluido en el articulo 3° del proyecto de ley que se propone,

deben ser aprobados con rango de ley organica constitucional.

Anade que la Comision de Mineria y Energia, en mérito de las consideraciones
y al debate contenidos en su informe, aprobo el proyecto en general, por la unanimidad de
sus miembros, Honorables Senadores sefores Frei (don Eduardo), Lavandero, Nuiiez, Orpis
y Prokurica. En cuanto a la discusion en particular, la Comision realizo diversas
modificaciones al proyecto despachado por la Honorable Camara de Diputados, todas las

cuales fueron acordadas por unanimidad.

En consecuencia, la Comision de Mineria y Energia, propone a la Sala aprobar

el proyecto despachado por la Honorable Camara de Diputados, con las siguientes

enmiendas:

Articulo 1°

Articulo 71-2

Suprimir, en el inciso segundo, la expresion “al menos”.

- Intercalar el siguiente inciso tercero, nuevo:

“No obstante, una vez determinados los limites del sistema de transmision
troncal, se incluiran en ¢l las instalaciones interiores que sean necesarias para asegurar la

continuidad de tal sistema.”.



135
- Agregar, en el inciso cuarto, que pasa a ser quinto, la siguiente oracion
después del punto final (.), que pasa a ser seguido: “A ellas se agregaran, en el momento en
que entren en operacion, las instalaciones futuras de construccion obligatoria definidas

mediante similar procedimiento segtn lo establecido en el articulo 71-26..

- Eliminar el inciso final.

Articulo 71-3

- Suprimir, en el inciso segundo, la expresion “a lo menos™.

- Agregar el siguiente inciso final, nuevo:

“Las lineas y subestaciones de cada sistema de subtransmision seran

determinadas, previo informe técnico de la Comision, mediante decreto supremo del

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, dictado bajo la formula “Por orden del

Presidente de la Republica”, el que tendréd una vigencia de cuatro afnos.”.

Articulo 71-6

- Reemplazar, en el inciso segundo, la oracion: “Mientras la capacidad

agregada de tales excedentes de potencia no supere el 5%”, por la siguiente: “Si la capacidad

agregada de tales excedentes supera el 5%”.

- Afadir el siguiente inciso final, nuevo:
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“Los montos de peajes de transmision troncal exceptuados de pago en virtud
del inciso anterior, seran pagados a prorrata por las empresas que efectiian inyecciones de
energia y potencia al sistema, de acuerdo al uso que cada uno de ellos haga de las

instalaciones del sistema troncal, segin sus inyecciones proyectadas.”.

Articulo 71-7

- Sustituir el inciso primero, por el siguiente:

“Las empresas sefialadas en el articulo 71-6 deberan pagar a el o los
representantes de las empresas propietarias u operadoras del respectivo sistema de
transmision troncal, de los sistemas de subtransmision y de los sistemas adicionales que
correspondan, los costos de transmision de conformidad con la liquidacién que efectue la

Direccion de Peajes del respectivo Centro de Despacho Economico de Carga.”.

- Agregar, en el inciso final, después de la palabra “transmision”, la segunda

vez que aparece, lo siguiente: ““, en conformidad a la liquidacion sefalada en el inciso

: 29
primero,”.

Articulo 71-9

- Reemplazar, en el inciso cuarto, la referencia a los articulos “71-21 y 71-22”

por “71-23 y 71-24”.

Articulo 71-11
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Eliminar, en el encabezamiento del inciso primero, la  palabra

“indicativo”.

- Agregar, en el encabezamiento del inciso primero, luego de las palabras

“transmision troncal”, la primera vez que aparecen, la frase. “para distintos escenarios de

expansion de la generacion y de interconexiones con otros sistemas eléctricos”.

- Reemplazar, en la letra a) del inciso primero, los vocablos “y sus

ampliaciones futuras” por la frase , sus alternativas de ampliaciones futuras y el area de

influencia comun correspondiente”.

- Anadir, en la letra b) del inciso primero, a continuacion del articulo “Las” las

palabras “alternativas de*.

- Eliminar la letra ¢) del inciso primero.

- Sus letras d) y e) pasan a ser ¢) y d).

- Cambiar, en la letra f), que pasa a ser e), la referencia a la letra “e)” por “d)”.

- Agregar, en el inciso segundo, después de la palabra “eléctrico” la frase “en

las distintas alternativas de expansion,”.

- Sustituir, en el inciso tercero, la oracion “Las ampliaciones y nuevas obras de
transmision troncales o de otra naturaleza, seran las que minimicen el costo total actualizado

de abastecimiento para los consumidores, considerando, entre otros, los costos esperados
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actualizados de inversion, operacion y racionamiento durante el periodo de estudio y dadas
las obras de generacion siguientes:” por la siguiente: “Las alternativas de ampliaciones y
nuevas obras de transmision, troncales o de otra naturaleza, seran las economicamente
eficientes para las transmisiones que resulten de considerar la demanda y los escenarios de

expansion considerando las siguientes obras:”.

- Intercalar, en el numeral 1 del inciso tercero, entre las palabras “centrales” y

“declaradas”, lo siguiente: “e interconexiones entre sistemas eléctricos”.

- Reemplazar el numeral 2 del inciso tercero, por el siguiente:

“2. Las alternativas de centrales e interconexiones entre sistemas eléctricos que

estén siendo considerados por los distintos agentes o de manera genérica por la Comision,

considerando diversos escenarios econdmicos y de desarrollo eléctrico.”.

- Suprimir el numeral 3 del inciso tercero.

Articulo 71-12

- Reemplazar, en el inciso primero, las palabras: “los términos de referencia”

por “las bases preliminares”.

Articulo 71-13

- Sustituir, en el inciso segundo, la letra g) por la siguiente:
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“g) Escenarios de expansion de generacion e interconexion considerando lo

indicado en el nimero 2 del inciso tercero del articulo 71-11.”.

Articulo 71-14

- Eliminar el inciso tercero.

Articulo 71-16

- Suprimir el inciso primero.

- Reemplazar, en el inciso segundo, letra b), el término “desarrollo” por

“expansion”.

- Agregar, en el inciso segundo, letra b), luego de la palabra: “estudio,” la frase

“, para cada escenario”.

- Sustituir el numeral 3 de la letra b) del inciso segundo, por el siguiente:

“Las recomendaciones de nuevas obras de los sistemas de transmision, y”.

- Reemplazar, en el inciso segundo, letra b), numeral 4, la expresion

“supuestos del estudio” por “supuestos de cada escenario contemplado en el estudio.”.
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Articulo 71-18

- Sustituir la letra a) del inciso segundo, por la siguiente:

“a) Las instalaciones existentes que integran el sistema troncal, el area de
influencia comun y el valor anual de transmision por tramo, A.V.I. del tramo, y el COMA de
dichas instalaciones con sus formulas de indexacion para cada uno de los siguientes cuatro

anos.”.

- Agregar, en el inciso segundo, letra b), a continuacion de la palabra “estudio”

la frase “para cada escenario posible de expansion del sistema de transmision,”.

- Eliminar, en el inciso segundo, letra c), la frase: “y de proyectos de
interconexion entre sistemas eléctricos,”; el punto seguido (.) después de la palabra
“troncal”, y la oracion “Los proyectos de interconexion podran ser calificados o no como
troncales, conforme a los criterios establecidos en el articulo 71-2, al considerar los dos

sistemas cuya interconexion se recomienda como si constituyeran un solo sistema”.

- Afadir, en el inciso final, a continuacion de la palabra “Comision”, la frase

“sobre el contenido de la letra a) de este articulo™.

Articulo 71-19

- Reemplazar, en el inciso primero, la expresion “junto con un informe que se
pronuncie fundadamente sobre todas las observaciones recibidas” por ™y, en su caso, el

dictamen del panel de expertos”.
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- Sustituir, en el inciso segundo, la referencia “las letras a), b), ¢) y d)” por la

siguiente: “la letra a)”.

Articulo 71-21

- Reemplazar, en el inciso primero, los numeros “71-19” por “71-26.

- Sustituir, en el inciso tercero, la referencia al articulo “71-19” por “71-26.

- Reemplazar, en el inciso cuarto, la frase “el quince por ciento del” por “en

mas de quince por ciento al”.

Articulo 71-22

- Agregar, en el inciso primero, luego de la palabra “troncal” la frase “o por el

decreto indicado en el articulo 71-26".

- Reemplazar, en el inciso primero, las palabras “su magnitud” por “la

magnitud que defina el reglamento”.

- Eliminar el inciso segundo.

- Sustituir, en el inciso tercero, que pasa a ser segundo, la expresion “decreto

de transmision troncal” por “decreto sobre adecuaciones al plan de expansion de la

transmision troncal, referido en el articulo 71-26,”.



142

- Suprimir, en el inciso tercero, que pasa a ser segundo, la frase “o de

interconexion entre sistemas eléctricos independientes”.

- Reemplazar, en el inciso tercero, que pasa a ser segundo, el texto que se inicia
con la expresion “la Comision™ y termina en la expresion “definidas.”, por el siguiente: “los
mismos seran adjudicados, mediante el proceso de licitacion que se establece en los articulos
siguientes, en cuanto a su ejecucion y al derecho a su explotacion, a una empresa de

transmision que cumpla con las exigencias definidas en la presente ley.”.

- Eliminar, en el inciso cuarto, que pasa a ser tercero, la frase “y de las

instalaciones de interconexion troncal, segun corresponda,”.

- Suprimir el inciso quinto.

- Eliminar, en el inciso sexto, que pasa a ser cuarto, las palabras: “y de la linea

de interconexion”.

Articulo 71-23

- Sustituir el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 71-23.- Corresponderé a la Direccidon de Peajes del Centro
Economico de Despacho de Carga respectivo, conforme a los plazos y términos establecidos
en el reglamento, efectuar una licitacion publica internacional de los proyectos sefialados en

el articulo anterior. El costo de la licitacion, se pagara a prorrata de la participacion esperada



143
de cada usuario en el pago del valor anual de la transmision asociada a las nuevas

instalaciones.”.

- Suprimir el inciso tercero.

Articulo 71-24

- Reemplazar los incisos primero y segundo, y el encabezado del inciso

tercero, por el siguiente:

“Articulo 71-24.- La Direccion de Peajes respectiva, en un plazo no superior a
sesenta dias de recibidas las propuestas, debera resolver la licitacion y adjudicaré el proyecto
en conformidad a las bases. Asimismo, comunicard el resultado a la empresa adjudicataria e
informard a la Comision respecto de la evaluacion de los proyectos y de la adjudicacion.
Dentro de los cinco dias siguientes a dicho informe, la Comision remitird al Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccion un informe técnico, con todos los antecedentes, que
servira de base para la dictacion de un decreto supremo, expedido bajo la formula “Por

orden del Presidente de la Republica”, que fijara:”.

- Eliminar, en la letra d) del inciso tercero, que pasa a ser primero, lo siguiente:

“y del o los proyectos de interconexion”.

Articulo 71-25

- Sustituirlo por el siguiente:
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“71-25.- Las instalaciones de transmision que interconecten sistemas eléctricos
independientes que no hayan sido materializadas conforme a lo establecido en el Articulo
71-44, se considerardn sistemas de transmision adicionales en los sistemas eléctricos que
interconectan. Sin perjuicio de lo sefialado, la operacion de los sistemas interconectados se
regira por lo dispuesto en los articulos 71-45, 71-46 y 71-48 de la presente ley. No obstante,
en el caso que para la materializacién de dichas instalaciones el o los interesados requieran

el otorgamiento de una concesion, les seran aplicables las disposiciones del Articulo 71-44.”.

Articulo 71-26

- Reemplazarlo, por el siguiente:

“Articulo 71-26.- Anualmente, la Direccion de Peajes del CDEC analizard la
consistencia de las instalaciones de desarrollo y expansion del sistema troncal contenidas en
el informe técnico de la Comision Nacional de Energia sefialado en el articulo 71-18, con los
desarrollos efectivos en materia de inversion en generacion eléctrica y con la evolucion de la
demanda, sobre la base de los escenarios y supuestos considerados en el mismo decreto
referido. Como resultado de esta revision, debera recomendar, fundadamente, con los
criterios utilizados en el estudio de transmision troncal, la realizacion, modificacion,
postergacion o adelantamiento de las obras de transmision contempladas en tal decreto. Esta
recomendacion serd comunicada a las empresas que integran el CDEC y a la Comision, la
que, oyendo a las empresas, y, si hubieren discrepancias, al Panel de Expertos, debera
informar al Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion para que proceda a dictar un

decreto de ejecucion anual del plan de expansion.”.

Articulo 71-27
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- Sustituir las expresiones “del proceso de fijacion de tarifas” por la frase “de

los procesos de fijacion de tarifas y determinacion de las expansiones™.

Articulo 71-28

- Reemplazar, en el inciso primero, la frase “la empresa de transmision troncal

que corresponda deberd” por “las empresas de transmision troncal que correspondan

deberan”.

- Cambiar, en el inciso tercero, la referencia “71-32” por “71-31".

Articulo 71-29

- Agregar, en el parrafo primero de la letra A) del inciso primero, después de la

palabra “potencia” la voz “conectada”.

- Sustituir, en el parrafo primero de la letra A) del inciso primero, la palabra

“cincuenta” por “dos”.

Articulo 71-30

- Suprimirlo.

Articulo 71-31
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- Pasa a ser articulo 71-30, sin enmiendas.

Articulo 71-32

- Pasa a ser articulo 71-31.

- Cambiar, en el inciso segundo, la referencia “71-34” por “71-33".

Articulo 71-33

- Pasa a ser articulo 71-32.

- Eliminar, en el inciso primero, la expresion “y valorizacion™.

Articulos 71-34 a 71-36

- Pasan a ser articulos 71-33 a 71-35, respectivamente, sin enmiendas.

Articulo 71-37

- Pasa a ser articulo 71-36.

- Cambiar, en el inciso tercero, la referencia “71-38” por “71-37”.

- Cambiar, en el inciso cuarto, la referencia “71-36 por “71-35”.
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Articulos 71-38 a 71-42

- Pasan a ser articulos 71-37 a 71-41, respectivamente, sin modificaciones.

Articulo 71-43

- Pasa a ser articulo 71-42.

- Intercalar, en el inciso primero, a continuacion de la expresion “acceso a sus

instalaciones” y antes de la coma (,) que le sigue, las palabras “de distribucion”.

- Suprimir, en el inciso segundo, las expresiones “maximo por unidad de

potencia retirada,” que siguen a la palabra “peaje”.

- Intercalar, a continuacidn del inciso segundo, el siguiente inciso tercero,

nuevo, pasando los actuales tercero y cuarto a ser cuarto y quinto, respectivamente:

“Seran aplicable a este servicio las disposiciones establecidas en los articulos

75°, en lo referente a la garantia para caucionar potencias superiores a 10 kilowatts, 84° y

150° letra q).”.

Articulo 71-44

- Pasa a ser articulo 71-43.
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- Reemplazar, en el inciso primero, la expresion “El desarrollo” por “Sin

perjuicio de lo que establece el articulo 71-25, el desarrollo™.

- Agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Una vez vencido el plazo al cual se refiere el articulo 71-44, las instalaciones

de transmision que interconecten sistemas eléctricos independientes que no sean calificadas

como troncales, se consideraran sistemas de transmision adicionales en los sistemas

eléctricos que interconectan.”.

Articulo 71-45

- Pasa a ser articulo 71-44.

- Afadir, en el inciso segundo, a continuacion del punto final (.) la siguiente

oracion: “Durante dicho periodo no se aplicara lo dispuesto en el inciso segundo del articulo

71-5.7.

Articulo 71-46

- Pasa a ser articulo 71-45, sin enmiendas.

Articulo 71-47

- Pasa a ser articulo 71-46.
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- Cambiar, en el inciso segundo, la referencia “71-50" por “71-49”.

Articulo 71-48

- Pasa a ser articulo 71-47.

- Cambiar, en el inciso primero, la referencia “71-45” por “71-44".

Articulo 71-49

- Pasa a ser articulo 71-48.

- Agregar, a continuacion de la palabra “generales”, la frase “que se establecen

en los articulos 71-29 al 71-31 de esta ley”.

Articulo 71-50

- Pasa a ser articulo 71-49.

- Cambiar, en el inciso primero, la referencia “71-47” por “71-46".

Articulo 2°

Articulo 104-6
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- Afadir, en el inciso segundo, a continuacion del punto final (.) que pasa a ser
seguido lo siguiente: “Con posterioridad, se procedera a la aplicacion de lo dispuesto en el

inciso segundo del articulo 113.”.

Articulo 3°

Articulo 130

- Cambiar, en el N° 4, la referencia “71-39” por “71-38.

- Eliminar, en el N° 5, la expresion “determinado en base al valor agregado™.

- Cambiar, en el N° 5, la referencia “71-43" por “71-42”.

- Cambiar, en el N° 6, la referencia “71-40” por “71-39”.

- Suprimir el N° 8. Los N°s 9 a 12 pasan a ser 8 a 11, respectivamente.

Articulo 131

- Reemplazar, en el inciso tercero, la palabra “dos” por “tres”.

- Sustituir, en el inciso cuarto, la palabra “dos” por “tres”.
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- Reemplazar el inciso final por el siguiente:

“Los integrantes del panel deberan inhabilitarse de intervenir en las

discrepancias que se sometieren a su conocimiento, en caso que incurran personalmente en

alguno de los motivos de abstencién contemplados en el articulo 12 de la ley N° 19.880, con

excepcion de su namero 4, comunicandolo inmediatamente a las partes a través del

secretario abogado. Sin perjuicio de ello, las partes podran solicitar la inhabilitacion

directamente al panel de expertos, el que se pronunciara con exclusion del integrante cuya

inhabilitacion se solicita, previo informe del secretario abogado.”.

Articulo 132

- Agregar, en el inciso segundo, después de la palabra “Resolutiva” la frase “o

el Tribunal de la Libre Competencia”.

Articulo 4°

N° 3)

- Sustituirlo, por el siguiente:

“3) Agrégase en el articulo 7°, los siguientes incisos:

“Asimismo, es servicio publico eléctrico el transporte de electricidad por

sistemas de transmision troncal y de subtransmision.
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Las empresas operadoras o propietarias de los sistemas de transmision troncal

deberan estar constituidas como sociedades andonimas abiertas.

Estas sociedades no podran dedicarse, por si, ni a través de personas naturales
o juridicas relacionadas, a actividades que comprendan en cualquier forma, el giro de

generacion o distribucion de electricidad.

El desarrollo de otras actividades, que no comprendan las sefialadas
precedentemente, s6lo podran llevarlas a cabo a través de sociedades anonimas filiales o

coligadas.

La participacion individual de empresas que operan en cualquier otro segmento
del sistema eléctrico, o de los usuarios no sometidos a fijacion de precios en el sistema de
transmision troncal, no podra exceder, directa o indirectamente, del ocho por ciento del valor
de inversion total del sistema de transmision troncal. La participacion conjunta de empresas
generadoras, distribuidoras y del conjunto de los usuarios no sometidos a fijacion de precios,
en el sistema de transmision troncal, no podréa exceder del cuarenta por ciento del valor de
inversion total del sistema troncal. Estas limitaciones a la propiedad se extienden a grupos
empresariales o personas juridicas o naturales que formen parte de empresas de transmision
o que tengan acuerdos de actuacidon conjunta con las empresas transmisoras, generadoras y

distribuidoras.

Los propietarios de las instalaciones construidas con anterioridad a que sean
definidas como pertenecientes al sistema troncal de acuerdo al articulo 71-2, podran

mantener la propiedad de dichas instalaciones. Respecto de ellos no se aplicaran los limites
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de propiedad establecidos en el inciso anterior, pudiendo sobrepasar los porcentajes del ocho
y cuarenta ya sefnalados. Sin perjuicio de lo anterior, las instalaciones que se encuentren en
esta situacion deberan ser consideradas en el computo del limite del 40% sefialado en el

inciso anterior.

En todo caso, los propietarios de dichas instalaciones deberan constituir
sociedades de giro de transmision en el plazo de un afio, contado desde la publicacion del
decreto que declara la respectiva linea o instalacién como troncal, y no podran participar en

29 9

la propiedad de ninguna ampliacion del sistema troncal respectivo.”.”.

N°11)

- Reemplazar, en el primer parrafo de la letra d), la palabra “tres” por “cuatro”.

- Agregar, en el primer parrafo de la letra d), a continuacion del punto final (.)

que pasa a ser seguido la siguiente oracion: “El cambio de opcion deberd ser comunicado a

la concesionaria de distribucion con una antelacion de, al menos, 12 meses.”.

- Afadir, en el segundo parrafo de la letra d), después de la cifra “1973” lo

siguiente: “o el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, en su caso”.

N° 13)

- Intercalar, en el inciso final del nuevo articulo 91 bis que incorpora, a

continuacion de la palabra “caracteristicas” los siguiente: “y costos marginales”.
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N° 16)
- Cambiar, en la letra b), la referencia “71-36 por “71-35”.
- Cambiar, en la letra ¢), la referencia “71-36” por “71-35".
N° 19)
- Suprimirlo.
N° 20)
- Eliminarlo.
N°21)
- Suprimirlo.

Consultar, a continuacién del actual N° 18), el siguiente numero 19) nuevo:

“19) Agrégase en el articulo 113, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“A mas tardar, dentro de treinta dias siguientes a la publicacion del respectivo

decreto tarifario, la Comisién debera hacer publicos, por un medio electronico, los
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contenidos basicos de los estudios de costos de la Comision y de las empresas, asi como
todos los antecedentes relevantes del proceso de fijacion de tarifas de distribucion.

Asimismo, deberdan quedar a disposicion y de acceso publico los estudios de costos que

99 99

sirvieron de base a las tarifas y todos los antecedentes del proceso.”.”.

N° 22)

- Pasa a ser 20), sin enmiendas.

N° 23)

- Pasa a ser 21).

- Eliminar, en el inciso segundo del articulo 118, la frase final que sefiala “, y

no procedera ninguna clase de recursos en su contra, jurisdiccional o administrativo, de

naturaleza ordinaria o extraordinaria”.

N° 24)

- Pasa a ser 22), sin modificaciones.

N° 25)

- Pasa a ser 23).
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- Agregar, en la letra a), el siguiente parrafo segundo a la letra b) que trata:

“Cada Centro de Despacho Econdémico de Carga contara con un Directorio y
los organismos técnicos necesarios para el cumplimiento de su funcion. Existiran, al menos,
una Direccion de Operacion y una Direccion de Peajes. El Director y el personal de cada
Direccion, deberan reunir condiciones de idoneidad e independencia que garanticen su
adecuado desempefio. Estos organismos, eminentemente técnicos y ejecutivos, desarrollaran

su funcion conforme a la ley y su reglamento.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°

- Sustituir, en el inciso primero, la expresion “cuarenta y cinco dias” por “doce

meses”.

- Reemplazar, en el inciso segundo, letra b), filas “3” y “4” de la tabla, la
expresion “Carrera Pinto 200” por “Carrera Pinto 220, y en las filas “37” y “38”, la

expresion “Punta Corte 1547, por “Punta de Cortés 154”.

- Intercalar, en el inciso segundo, letra b), entre las filas “40” y “42”, la

siguiente fila:

41 [tahue 154 Teno 154 154
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- Modificar, en el inciso segundo, letra b), en las filas “44” y “45”, la expresion

“Ancoa 220 por “Ancoa 500”.

- Intercalar, en el inciso segundo, a continuacion de la letra b), la siguiente letra

c), nueva:

“c) También se consideraran instalaciones integrantes del Sistema de
Transmision Troncal que forma parte del Sistema Interconectado Central, para la primera
fijacion de valores por tramos y desde la fecha de su puesta en servicio, las siguientes obras

que se encuentran en ejecucion:

Tramo Tension (kV)

Numero |De Barra A Barra

47 Charrtia 500 | Ancoa 500 500
48 Charraa 500 | Ancoa 500 |500
49 Ancoa 220  |Itahue 220 |220
50 Ancoa 220 | Itahue 220 |220
51 Charrtia 500 |Charrta 220 |500
52 Charrtia 500 |Charraa 220 |500
53 Itahue 220  |Itahue 154 220
54 Itahue 220  |Itahue 154  |220

- Sustituir, en el inciso tercero, letra a), fila 1, la expresion “Estacion Cruceros”

por “Subestacion Crucero”.

- Eliminar, en el inciso tercero, letra b), la fila “12” del cuadro.
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- Agregar, en el inciso tercero, a continuacion de la letra b), la siguiente letra

c), nueva:

“c) También se consideraran instalaciones del Area de Influencia Comun del
Sistema Interconectado Central en la primera determinacion de la misma y desde la fecha de

su puesta en servicio, las siguientes obras que se encuentran en ejecucion:

Numero |Tramo Tension (kV)
De Barra A Barra
47 Charraa 500 | Ancoa 500 |500
48 Charrtia 500 | Ancoa 500 |500
51 Charraa 500 | Ancoa 500 |500
52 Charrtia 500 | Ancoa 500 |500
Articulo 2°

- Reemplazar, en el inciso primero, la expresion “licitacion del estudio de” por

“tarificacion y expansion de la”.

- Incorporar el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual segundo a

ser tercero:

“Los plazos y condiciones dispuestas en los articulos 71-11 y siguientes ya
indicados, que deban ser contabilizados a partir de la vigencia de las tarifas respectivas y que

requieran para su aplicacion de la dictacion de un reglamento, mientras el mismo no se
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encuentre vigente, deberan estar expresa y previamente contenidas en una resolucion exenta

de la Comisidn, a fin de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior. .

Articulo 3°

- Agregar, en el inciso primero, después de la palabra “modifica” la siguiente

expresion “y su reglamento”.

- Cambiar, en el inciso primero, la referencia “71-32” por “71-31”.

Articulo 4°

- Sustituir, en el inciso primero, la expresion “doce” por “quince”.

- Reemplazar, en el inciso primero, la frase “del decreto que defina los

sistemas de subtransmision sefialado en el articulo 1° transitorio” por “de la presente ley”.

- Cambiar, en el inciso primero, la referencia “71-36” por “71-35”.

- Consultar los siguientes incisos, nuevos:

“Durante el periodo que medie entre la fecha de publicacion de la presente ley
y la fecha de la primera fijacion de los peajes de subtransmision a los que se refiere el
articulo 71-36 de esta ley, los pagos por uso de los sistemas de transmision no calificados
como troncales conforme las disposiciones de la presente ley se efectuardn en conformidad a

las disposiciones que la presente ley modifica.
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Asimismo, y durante el mismo periodo, los precios de nudo de energia y
potencia se determinaran conforme la estructura de factores de penalizacion y recargos
determinada en conformidad a las disposiciones que la presente ley modifica y sus

respectivos decretos.”.

Articulo 5°

- Sustituir, en el inciso primero, el texto “se efectuara en forma coincidente con
el calculo del precio de nudo, cuyo proceso se inicie inmediatamente a continuacion de la
fecha de publicacion de esta ley”, por el siguiente: “se efectuard antes de 12 meses de

publicada la presente ley”.

- Reemplazar, en el inciso segundo, la oracion “la Comision Nacional de
Energia efectuara la fijacion de precios de los segmentos de generacion y transmision de
estos sistemas, conforme a los criterios establecidos en los articulos 104-1 y siguientes del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria, y oyendo a las empresas
que operen en los sistemas eléctricos respectivos.”, por la siguiente: “los precios de
generacion y de transmision se determinaran conforme a las normas que se han aplicado

hasta antes de la publicacion de la presente ley.”.

Articulo 6°

- Cambiar la referencia “71-43” por “71-42”.
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- Sustituir la frase “con la proxima fijacion de valores agregados de
distribucion” por el siguiente texto “con la fijacion de valores agregados de distribucion
correspondiente al afio 2004, en caso de publicarse la presente ley antes del mes de
septiembre de 2004. En caso de que la presente ley no se publicara antes de la fecha
indicada, la primera determinacion de los peajes sefialados se efectuara antes de

transcurridos tres meses contados desde su publicacion.”.

Articulo 7°

- Reemplazarlo, por el siguiente:

“Articulo 7°.- La norma técnica a que se refiere el articulo 91 bis introducido
por la presente ley, serd dictada dentro de los doce meses siguientes a la publicacion de la
presente ley. Una vez dictada dicha norma técnica, el CDEC correspondiente contard con un
plazo maximo de treinta dias para proponer a la Comision la definicion, administracion y
operacion de los servicios complementarios que se requieran, de tal modo que ésta se

pronuncie favorablemente.

Una vez que la Comision se pronuncie favorablemente respecto a la propuesta
del CDEC respectivo, éste deberd implementar las prestaciones y transferencias de los

servicios complementarios que corresponda en un plazo no superior a sesenta dias.

Las transferencias de potencia a que se refiere el articulo 91 comenzaran a
aplicarse de acuerdo a las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos, una vez que se
encuentren implementados los servicios complementarios y en el plazo de sesenta dias

sefialado en el inciso anterior.”.
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Articulo 8°

- Intercalar a continuacion de la expresion “Mineria,” la expresion “introducida

por el articulo 2° de esta ley,”.

Articulo 9°

- Agregar, en el encabezamiento del inciso tercero, a continuacion de la

palabra “considerara” la expresion ““y calificard”.

- Sustituir, en el inciso tercero, letra a), segundo parrafo, la expresion “la

Comision Nacional de Energia” por “se”.

- Intercalar, en el inciso final, luego de la expresion “las que seran realizadas

por” la frase “la Direccion de Peajes del respectivo”.

- Eliminar, en el inciso final, la expresion “el” que antecede a la frase “centro

de despacho econdmico de carga”, la segunda vez que aparece.

- Suprimir, en el inciso final, la palabra “respectivo”.

Articulo 10
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- Agregar, en el inciso final, a continuacion de la expresion “sistema troncal” la
expresion “, conforme lo determine la Direccidon de Peajes del respectivo centro de despacho

econdmico de carga.”.

Articulo 11

Reemplazar, en el inciso primero, la expresion “ sesenta” por “ciento veinte”.

El sefior Presidente solicita el asentimiento undnime de la Corporacion para
que pueda ingresar a la Sala el sefior Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de

Energia.

Asi se acuerda.

En discusion en general, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores
sefiora Matthei y sefiores Lavandero, Prokurica, Orpis, Frei (don Eduardo), Ominami y

Pizarro.

Cerrado el debate y puesto en votacion en general el proyecto de ley, es
aprobado con el voto conforme de 36 sefiores Senadores, uno en contra y dos abstenciones,
de un total de 48 en ejercicio, dandose cumplimiento de este modo, a lo prescrito en el inciso
segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental. Votan a favor los Honorables Senadores

sefora Matthei y sefiores Arancibia, Bombal, Cariola, Coloma, Cordero, Chadwick, Espina,
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Flores, Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez, Mufioz Barra, Naranjo,
Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Péez, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don
José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don
Andrés) y Zurita. Vota en contra la Honorable Senadora sefiora Frei (dofia Carmen). Se
abstienen los Honorables Senadores sefiores Frei (don Eduardo) y Moreno. Fundan su voto
los Honorables Senadores sefiores Frei (don Eduardo), Gazmuri, Horvath, Moreno, Sabag,

Nufiez y Zaldivar (don Adolfo).

Asimismo, la Sala unanimemente acuerda fijar como plazo para presentar
indicaciones el dia lunes 12 enero de 2004, hasta las 12:00 horas, dejando sin efecto, en
consecuencia, el acuerdo adoptado por los Comités en el dia de ayer, que fij6 dicho plazo

para el dia 5 de enero de 2004, a la misma hora.

Queda terminada la discusion en general de este proyecto de ley.

El texto despachado en general por el Senado es el siguiente

“PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Incorporase en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del
Ministerio de Mineria, ley General de Servicios Eléctricos, a continuacidn del articulo 71, el
siguiente Titulo III, nuevo, pasando los actuales Titulos III y IV a ser Titulos IVy V,

respectivamente:



165
“TITULO IIL.

De los Sistemas de Transporte de Energia Eléctrica

Articulo 71-1.- El “sistema de transmisién o de transporte de electricidad” es el
conjunto de lineas y subestaciones eléctricas que forman parte de un sistema eléctrico, en un
nivel de tension nominal superior al que se disponga en la respectiva norma técnica que
proponga la Comision, y cuya operacion debera coordinarse segun lo dispone el articulo 81

de esta ley.

En cada sistema de transmision se distinguen instalaciones del “sistema de
transmision troncal”, del “sistema de subtransmision” y del “sistema de transmision

adicional”.

Articulo 71-2.- Cada sistema de transmision troncal estard constituido por las
lineas y subestaciones eléctricas que sean econdmicamente eficientes y necesarias para
posibilitar el abastecimiento de la totalidad de la demanda del sistema eléctrico respectivo,
bajo los diferentes escenarios de disponibilidad de las instalaciones de generacion,
incluyendo situaciones de contingencia y falla, considerando las exigencias de calidad y

seguridad de servicio establecidas en la presente ley, los reglamentos y las normas técnicas.

Las instalaciones pertenecientes a cada uno de los tramos del sistema de

transmision troncal deberdn cumplir con las siguientes caracteristicas:

a) Mostrar una variabilidad relevante en la magnitud y direccion de los flujos
de potencia, como resultado de abastecer en forma dptima una misma configuracion de

demanda para diferentes escenarios de disponibilidad del parque generador existente,
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considerando las restricciones impuestas por el cumplimiento de las exigencias de calidad y

seguridad de servicio, incluyendo situaciones de contingencia y falla.

b) Tener una tension nominal igual o mayor a 220 kilovolts.

¢) Que la magnitud de los flujos en estas lineas no est¢ determinada por el

consumo de un numero reducido de consumidores.

d) Que los flujos en las lineas no sean atribuidos exclusivamente al consumo
de un cliente, o a la produccion de una central generadora o de un grupo reducido de

centrales generadoras.

e) Que la linea tenga tramos con flujos bidireccionales relevantes.

No obstante, una vez determinados los limites del sistema de transmision
troncal, se incluirdn en €l las instalaciones interiores que sean necesarias para asegurar la

continuidad de tal sistema.

El reglamento establecera el procedimiento que, en base a las caracteristicas
senaladas, deberd seguirse para calificar a las instalaciones de cada sistema eléctrico como

pertenecientes o no al sistema de transmision troncal respectivo.

Las lineas y subestaciones de cada sistema de transmision troncal seran
determinadas mediante decreto supremo del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, dictado bajo la féormula “por orden del Presidente de la Republica”, previo

informe técnico de la Comision, seglin lo establecido en el articulo 71-19. A ellas se
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agregaran, en el momento en que entren en operacion, las instalaciones futuras de
construccion obligatoria definidas mediante similar procedimiento segun lo establecido en el

articulo 71-26.

Articulo 71-3.- Cada sistema de subtransmision estara constituido por las
lineas y subestaciones eléctricas que, encontrandose interconectadas al sistema eléctrico
respectivo, estan dispuestas para el abastecimiento exclusivo de grupos de consumidores
finales libres o regulados, territorialmente identificables, que se encuentren en zonas de

concesion de empresas distribuidoras.

Las instalaciones pertenecientes al sistema de subtransmision deberdn cumplir

con las siguientes caracteristicas:

a) No calificar como instalaciones troncales seglin lo establecido en el articulo

71-2.

b) Que los flujos en las lineas no sean atribuidos exclusivamente al consumo
de un cliente, o a la produccion de una central generadora o de un grupo reducido de

centrales generadoras.

Las lineas y subestaciones de cada sistema de subtransmision seran
determinadas, previo informe técnico de la Comision, mediante decreto supremo del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, dictado bajo la formula “Por orden del

Presidente de la Republica”, el que tendra una vigencia de cuatro afios.
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Articulo 71-4.- Los sistemas de transmision adicional estaran constituidos por
las instalaciones de transmision que, encontrandose interconectadas al sistema eléctrico
respectivo, estan destinadas esencial y principalmente al suministro de energia eléctrica a
usuarios no sometidos a regulacion de precios, y por aquéllas cuyo objeto principal es
permitir a los generadores inyectar su produccion al sistema eléctrico, sin que formen parte

del sistema de transmision troncal ni de los sistemas de subtransmision.

Articulo 71-5.- Las instalaciones de los sistemas de transmision troncal y de
los sistemas de subtransmision de cada sistema eléctrico estdn sometidas a un régimen de
acceso abierto, pudiendo ser utilizadas por terceros bajo condiciones técnicas y econdmicas
no discriminatorias entre todos los usuarios, a través del pago de la remuneracion del sistema

de transmision que corresponda de acuerdo con las normas de este Titulo.

En los sistemas adicionales sélo estaran sometidas al régimen de acceso abierto
aquellas lineas que hagan uso de las servidumbres a que se refiere el articulo 50 y las que
usen bienes nacionales de uso publico, como calles y vias publicas, en su trazado. El
transporte por estos sistemas se regira por contratos privados entre partes y conforme a lo

dispuesto en las disposiciones legales pertinentes.

Los propietarios de instalaciones de los sistemas de transmision troncal y de
los sistemas de subtransmision no podran negar el acceso al servicio de transporte o
transmision a ningln interesado por motivos de capacidad técnica, sin perjuicio de que, en
virtud de las facultades que la ley o el reglamento le otorguen al centro de despacho
economico de carga, en adelante CDEC, para la operacion coordinada del sistema eléctrico,

se limiten las inyecciones o retiros sin discriminar a los usuarios.
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Los propietarios de las instalaciones de los sistemas adicionales sometidas al
régimen de acceso abierto conforme a este articulo no podran negar el servicio a ningiin
interesado cuando exista capacidad técnica de transmision determinada por el CDEC,

independientemente de la capacidad contratada.

Articulo 71-6.- Toda empresa eléctrica que inyecte energia y potencia al
sistema eléctrico con plantas de generacion propias o contratadas, asi como toda empresa
eléctrica que efectue retiros de energia y potencia desde el sistema eléctrico para
comercializarla con distribuidoras o con clientes finales, hace uso de aquellas instalaciones
del sistema de transmision troncal y de los sistemas de subtransmision y adicionales que
correspondan conforme a los articulos siguientes, y debera pagar los respectivos costos de

transmision, en la proporcion que se determine de acuerdo a las normas de este Titulo.

Los propietarios de medios de generacion conectados al sistema eléctrico
respectivo cuya fuente sea no convencional, tales como geotérmica, edlica, solar, biomasa,
mareomotriz, pequenas y microcuencas hidrograficas y otras similares determinadas
fundadamente por la Comisidn, cuyos excedentes de potencia suministrada al sistema
eléctrico no superen los 9.000 kilowatts, estaran liberados del pago de peajes por el uso de
los sistemas de transmision troncal. Si la capacidad agregada de tales excedentes supera el
5% de la capacidad instalada total del sistema eléctrico, los propietarios de los medios de
generacion sefialados deberan pagar los peajes correspondientes determinados conforme a
las normas generales de peajes, ponderados por un factor proporcional Gnico igual al
cuociente entre el excedente agregado por sobre el 5% y dicho 5% de la capacidad total

instalada del sistema eléctrico respectivo.
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Los montos de peajes de transmision troncal exceptuados de pago en virtud del
inciso anterior, seran pagados a prorrata por las empresas que efectuan inyecciones de
energia y potencia al sistema, de acuerdo al uso que cada uno de ellos haga de las

instalaciones del sistema troncal, segun sus inyecciones proyectadas.

Articulo 71-7.- Las empresas sefialadas en el articulo 71-6 deberan pagar a el o
los representantes de las empresas propietarias u operadoras del respectivo sistema de
transmision troncal, de los sistemas de subtransmision y de los sistemas adicionales que
correspondan, los costos de transmision de conformidad con la liquidacién que efectue la

Direccion de Peajes del respectivo Centro de Despacho Econdmico de Carga.

En caso de mora o simple retardo en el pago de las facturas que emitan las
empresas de transmision troncal para el cobro de su remuneracion, éstas podran aplicar
sobre los montos adeudados el interés maximo convencional definido en el articulo 6° de la

ley N° 18.010, vigente el dia del vencimiento de la obligacion respectiva.

Las facturas emitidas por las empresas de transmision para el cobro de la
remuneracion del sistema de transmision, en conformidad a la liquidacion sefialada en el

inciso primero, incluidos los reajustes e intereses, tendran mérito ejecutivo.

Articulo 71-8.- Para cada tramo de un sistema de transmision troncal se
determinard el “valor anual de la transmision por tramo”, compuesto por la anualidad del
“valor de inversion”, en adelante “V.1.” del tramo, méas los costos anuales de operacion,

mantenimiento y administracion del tramo respectivo, en adelante “COMA”™.



171
Cada tramo del sistema de transmision troncal estard compuesto por un
conjunto minimo de instalaciones economicamente identificables, agrupadas segun los

criterios que establezca el reglamento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71-2.

Articulo 71-9.- El V.I. de una instalacion de transmision es la suma de los
costos de adquisicion e instalacion de sus componentes, de acuerdo con valores de mercado,

determinado conforme a los incisos siguientes.

En el caso de las instalaciones existentes del sistema de transmision troncal,
definidas en el decreto a que se refiere el articulo 71-2, el V.I. se determinara en funcién de

sus caracteristicas fisicas y técnicas, valoradas a los precios de mercado vigentes.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de los derechos relacionados con el uso de
suelo, los gastos y las indemnizaciones pagadas para el establecimiento de las servidumbres
utilizadas, para efectos de incluirlos en el V.I. respectivo se considerara el valor
efectivamente pagado, indexado de acuerdo a la variacion que experimente el indice de

Precios al Consumidor.

En el caso de instalaciones futuras, que resulten recomendadas como
expansiones Optimas para sistemas de transmision troncal existentes en el estudio de
transmision troncal y que se establezcan en el respectivo decreto, el V.I. econdmicamente
eficiente sera determinado con caracter referencial por el citado decreto. El valor de
inversion de instalaciones futuras que debera reflejarse definitivamente en el pago del
servicio de transmision serd el que resulte de la licitacion a que se refieren los articulos 71-

23y 71-24.
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La anualidad del V.I., en adelante “A.V.1.” del tramo, se calculara
considerando la vida util econdmica de cada tipo de instalacion que lo componga, segun se
indique en el reglamento y considerando la tasa de descuento sefialada en el articulo 100 de

esta ley.

Articulo 71-10.- El valor anual de la transmision por tramo de cada sistema de
transmision troncal se fijard cada cuatro anos por el Ministerio de Economia, Fomento y

Reconstruccion, conforme al procedimiento establecido en los articulos siguientes.

Las empresas generadoras, transmisoras, distribuidoras y usuarios no
sometidos a fijacion de precios de cada sistema interconectado, en adelante, los
“participantes”, podran participar por derecho propio en el procedimiento de fijacion del
valor de la transmision por tramo, conforme se indica en los articulos siguientes. Los
participantes deberan concurrir al pago del estudio de transmision troncal a que se refieren
los articulos siguientes y deberan proporcionar toda la informacion en la forma y
oportunidad que lo solicite la Comision con motivo de la fijacion mencionada en este

articulo.

Articulo 71-11.- Cada cuatro afios se realizara un estudio de transmision
troncal, para distintos escenarios de expansion de la generacion y de interconexiones con
otros sistemas eléctricos cuyo proceso de elaboracion sera dirigido y coordinado por la
Comision. El estudio debera comprender el anélisis de cada sistema de transmision troncal

existente y contener las siguientes materias:

a) La identificacion de los sistemas troncales iniciales, sus alternativas de

ampliaciones futuras y el area de influencia comun correspondiente;
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b) Las alternativas de nuevas obras de transmision troncal;

c) La calificacion de lineas existentes como nuevas troncales;

d) E1 A.V.I. y COMA por tramo de las instalaciones existentes calificadas

como troncales, y el V.I. referencial de las instalaciones a que se refieren las letras a) y b), y

e) La determinacion de las correspondientes formulas de indexacion y su forma
de aplicacion para los valores indicados en la letra d) anterior, a fin de mantener el valor real

del A.V.I. y el COMA durante el periodo de cuatro afos.

El estudio debera realizarse considerando instalaciones que resulten
econdmicamente eficientes y necesarias para el desarrollo del respectivo sistema eléctrico en
las distintas alternativas de expansion, en los siguientes cuatro afos. Sin perjuicio de ello, el

estudio considerara un periodo de andlisis de a lo menos diez afios.

El anélisis se realizard conforme a las condiciones basicas de seguridad y
calidad de servicio establecidas en el reglamento y en las normas técnicas respectivas. Las
alternativas de ampliaciones y nuevas obras de transmision, troncales o de otra naturaleza,
seran las econdmicamente eficientes para las transmisiones que resulten de considerar la

demanda y los escenarios de expansion considerando las siguientes obras:

1. Las centrales e interconexiones entre sistemas eléctricos declaradas en

construccion por las empresas generadoras;
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2. Las alternativas de centrales e interconexiones entre sistemas eléctricos que
estén siendo considerados por los distintos agentes o de manera genérica por la Comision,

considerando diversos escenarios econdmicos y de desarrollo eléctrico.

Articulo 71-12.- Tres meses antes de la publicacion de las bases preliminares
de los estudios vinculados a la fijacion tarifaria de los sectores de transmision troncal y
subtransmision y de los sistemas medianos, la Comision abrira un proceso de registro de
instituciones y usuarios distintos de los participantes, en adelante “usuarios e instituciones
interesadas”, los que tendran acceso a los antecedentes y resultados del estudio, de acuerdo

con las normas de esta ley y del reglamento.

El reglamento deberd especificar el mecanismo a través del cual se hara
publico el llamado a los usuarios e instituciones interesadas, y los requisitos € informacion
que ¢stos deberdn presentar para su registro. Asimismo, establecerd los medios y la forma
en que la Comision hara publico los distintos documentos sometidos a un proceso de
participacion ciudadana, la oportunidad y forma de entregar sus observaciones y
comentarios, asi como los mecanismos que la autoridad empleara para responderlos en cada
una de las etapas en que dichos usuarios e instituciones interesadas participen en

conformidad a esta ley.

En todo caso, los antecedentes que solicite la autoridad para constituir dicho
registro deberan estar dirigidos a acreditar la representacion, el interés y la correcta
identificacion de cada usuario o entidad, y no podréan representar discriminacion de ninguna

especie.
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Articulo 71-13.- A maés tardar quince meses antes del término del periodo de
vigencia de las tarifas de transmision troncal, la Comision enviard a los participantes y
usuarios e instituciones interesadas, las bases técnicas preliminares para la realizacion del

estudio del respectivo sistema troncal.

Las bases técnicas preliminares del estudio deberan indicar los niveles de
seguridad y calidad de servicio vigentes y aplicables en el respectivo sistema eléctrico.
Ademas, deberdn contener los antecedentes del sistema respectivo, que permitan al consultor
realizar el objetivo del estudio conforme a lo dispuesto en el articulo 71-11, entre los que se

consideraran, a lo menos, los siguientes:

a) El conjunto de instalaciones que conforman los sistemas de transmision

existentes;

b) Los A.V.I. y COMA que sustentan los valores por tramo vigentes;

c¢) Prevision de demanda por barra del sistema eléctrico;

d) Precios de combustibles de centrales térmicas, en el horizonte de

planificacion del estudio;

e) Estado hidrologico inicial de los embalses;

f) Fecha de entrada en operacion, A.V.I. y COMA de las instalaciones de

transmision en construccion, y
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g) Escenarios de expansion de generacion e interconexion considerando lo

indicado en el nimero 2 del inciso tercero del articulo 71-11.

Conjuntamente, la Comision deberd enviar las bases administrativas

preliminares del estudio, las que deberan especificar a lo menos lo siguiente:

1. Los criterios de seleccion de las propuestas de los consultores para la

realizacion del estudio, indicando separadamente los criterios técnicos, administrativos y

econdmicos;

2. Las responsabilidades y obligaciones del consultor en relacion al desarrollo

del estudio y sus resultados;

3. Los mecanismos de aceptacion y pago del estudio;

4. La entrega de informes por parte del consultor;

5. Las diferentes etapas del estudio, considerando expresamente instancias de

audiencia, asi como el procedimiento para recibir y responder observaciones de los

participantes, usuarios e instituciones interesadas y de la Comision, y

6. La obligacion para el consultor, de que todos sus calculos y resultados sean

reproducibles y verificables.
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A partir de la fecha de recepcion de las bases técnicas y administrativas
preliminares y dentro del plazo de quince dias, los participantes y usuarios e instituciones

interesadas podran presentar sus observaciones ante la Comision.

Vencido el plazo anterior y en un término no superior a quince dias, la
Comision les comunicara las bases técnicas y administrativas definitivas, aceptando o

rechazando fundadamente las observaciones planteadas.

Si se mantuviesen controversias, cualquiera de los participantes o usuarios e
instituciones interesadas, podran solicitar la opinidon del panel de expertos, constituido
conforme al articulo 130, en un plazo maximo de diez dias contado desde la recepcion de las
bases técnicas definitivas. El panel de expertos debera resolver la controversia por acuerdo
de mayoria, dentro de los quince dias siguientes al vencimiento del plazo dispuesto en el

inciso anterior.

Transcurrido el plazo para formular controversias o una vez resueltas éstas, la
Comision debera formalizar las bases técnicas y administrativas definitivas a través de una
resolucion que se publicara en un medio de amplio acceso y se comunicard a los

participantes y usuario e instituciones interesadas.

Articulo 71-14.- El estudio de transmision troncal sera licitado, adjudicado y
supervisado en conformidad a las bases técnicas y administrativas definitivas sefialadas en el
articulo anterior, por un comité integrado por un representante del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, uno de la Comision, dos de las empresas propietarias de
transmision troncal, dos representantes de quienes inyectan en el troncal, un distribuidor y

un representante de los clientes libres, designados en la forma que establezca el reglamento.
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El reglamento establecera las normas sobre designacion, constitucion,
funcionamiento, obligaciones y atribuciones de este comité y la forma en que se desarrollara

el estudio.

El estudio debera realizarse dentro del plazo méximo de ocho meses a contar
de la adjudicacion, sin perjuicio de la obligacion del consultor respecto de la audiencia

publica a que se refiere el articulo 71-17.

Articulo 71-15.- Para los efectos de la licitacion a que se refiere el articulo
anterior, la Comision publicard en medios nacionales e internacionales un llamado a
precalificacién de empresas consultoras, a mas tardar el 15 de septiembre del afio anterior a
la fijacion de los valores de transmision. La Comision formara un registro de empresas
consultoras preseleccionadas, considerando antecedentes fidedignos sobre calidad y

experiencia en la planificacion y valorizacion de sistemas de transmision.

No podran participar en el registro mencionado empresas consultoras cuyos
ingresos, en forma individual o a través de consorcios, hayan provenido de prestacion de
servicios a empresas de transmision troncal o a empresas participantes, en un monto bruto

superior al 20% anual, en los dos ltimos afios.

La precalificacion y los criterios utilizados para efectuar el registro de
empresas precalificadas seran informados a las empresas de transmision troncal y a los

participantes.
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Articulo 71-16.- Los resultados del estudio entregados por el consultor deberan

especificar y distinguir, a lo menos, lo siguiente:

a) El sistema troncal existente conforme al articulo 71-2, y

b) El plan de expansion del o los sistemas de transmision troncal objeto del

estudio para cada escenario, indicando:

1. Las caracteristicas y la fecha de incorporacion de las ampliaciones del
troncal existente, y las empresas de transmision que deberan realizar dichas ampliaciones,

para efectos del articulo 71-22;

2. E1 A.V.I. y COMA de las instalaciones de transmision troncal existentes y
los valores referenciales de las ampliaciones de tales instalaciones y sus formulas de

indexacion;

3. Las recomendaciones de nuevas obras de los sistemas de transmision, y

4. Los criterios y rangos bajo los cuales se mantienen validos los supuestos de

cada escenario contemplado en el estudio.

A partir de la recepcioén conforme del estudio de acuerdo al contrato, y dentro
del plazo de seis dias, la Comision hara publico el estudio, a través de un medio de amplio

acCcCeEso.
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Articulo 71-17.- La Comision, en un plazo maximo de veinte dias contado
desde la recepcion conforme del estudio, convocard a una audiencia publica a los
participantes y a los usuarios e instituciones interesadas, audiencia en que el consultor
deberé exponer los resultados del estudio de transmision troncal. El reglamento establecera
el procedimiento y las demds normas a que se sujetard la audiencia publica. En el plazo de
quince dias contado desde su celebracion, los participantes, usuarios e instituciones

interesadas podran realizar observaciones al estudio presentado.

Articulo 71-18.- Concluido el procedimiento de audiencia publica conforme al
articulo anterior, existiendo o no observaciones, dentro del plazo de cuarenta y cinco dias, la
Comision deberd elaborar un informe técnico basado en los resultados del estudio de

transmision troncal y considerando todas las observaciones realizadas.

El informe técnico de la Comision debera contener lo siguiente:

a) Las instalaciones existentes que integran el sistema troncal, el area de
influencia comun y el valor anual de transmision por tramo, A.V.I. del tramo, y el COMA de
dichas instalaciones con sus formulas de indexacion para cada uno de los siguientes cuatro

anos.

b) La identificacion de las obras de ampliacion de transmision troncal cuyo
inicio de construccion se proyecte conforme al estudio, para cada escenario posible de
expansion del sistema de transmision, y sus respectivos A.V.I. y COMA por tramo
referenciales, de acuerdo a la fecha de entrada en operacion, dentro del cuatrienio tarifario
inmediato, con la o las respectivas empresas de transmision troncal responsables de su

construccion;
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¢) Si correspondiere, la identificacion de proyectos de nuevas lineas y
subestaciones troncales con su respectivos V.I. y COMA referenciales y fechas de inicio de

operacion y de construccion, recomendados por el estudio de transmision troncal;

d) Los criterios y rangos bajo los cuales se mantienen validos los supuestos del

estudio, y

e) La respuesta fundada de la Comision a las observaciones planteadas.

Dicho informe se comunicara dentro de tercer dia a las empresas de
transmision troncal, a los participantes y a los usuarios e instituciones interesadas, y se hara

publico a través de un medio de amplio acceso.

A partir de la recepcion del informe técnico, los participantes y los usuarios e
instituciones interesadas dispondran de diez dias para presentar sus discrepancias a la
Comision sobre el contenido de la letra a) de este articulo. Dichas discrepancias seran
resueltas por un panel de expertos, constituido conforme al articulo 130, dentro de treinta

dias.

Articulo 71-19.- Transcurrido el plazo dispuesto en el inciso final del articulo
anterior sin que se haya manifestado desacuerdo, o una vez recibida la decision del panel de
expertos, la Comision deberd remitir al Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,
dentro de los siguientes quince dias, el informe técnico y sus antecedentes, y, en su caso, el

dictamen del panel de expertos.
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El Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, dentro de quince dias de
recibidos los informes, mediante decreto expedido bajo la férmula "por orden del Presidente
de la Republica" y sobre la base de los documentos referidos en el inciso anterior, fijara las
instalaciones del sistema troncal y las demés materias sefialadas en la letra a) del articulo

anterior.

El decreto debera publicarse en el Diario Oficial antes del 15 de diciembre del

afio en que vence el decreto vigente.

Articulo 71-20.- Una vez vencido el periodo de vigencia del decreto de
transmision troncal, los valores establecidos en €l seguiran rigiendo mientras no se dicte el
siguiente decreto conforme al procedimiento legal. Dichos valores podran ser reajustados
por las empresas de transmision troncal, en la variacion que experimente el Indice de Precios
al Consumidor desde la fecha en que debia expirar el referido decreto, previa publicacion en

un diario de circulacion nacional efectuada con quince dias de anticipacion.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, las empresas de transmision
troncal deberan abonar o cargar a los usuarios del sistema de transmision, de acuerdo con el
procedimiento que establezca el reglamento, las diferencias que se produzcan entre lo
efectivamente facturado y lo que corresponda acorde a los valores que en definitiva se
establezcan, por todo el periodo transcurrido entre el dia de terminacion del cuatrienio a que

se refiere el articulo anterior y la fecha de publicacion del nuevo decreto.

Las reliquidaciones que sean procedentes seran reajustadas de acuerdo con el
interés corriente vigente a la fecha de publicacion de los nuevos valores, por todo el periodo

a que se refiere el inciso anterior.
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En todo caso, se entendera que los nuevos valores entrardn en vigencia a contar

del vencimiento del cuatrienio para el que se fijaron los valores anteriores.

Articulo 71-21.- Las empresas de transmision troncal identificadas en el
decreto sefialado en el articulo 71-26 como responsables de realizar las obras de ampliacion
del estudio de transmision troncal tendran la obligacion de efectuar dichas obras y operar las

instalaciones de acuerdo con la ley.

Las empresas sefialadas en el inciso anterior deberan comunicar a la
Superintendencia el inicio de la construccion de las obras e instalaciones de acuerdo con los
plazos establecidos en el respectivo decreto, sin perjuicio de la obligacion establecida en el

articulo 148 de esta ley.

La cesion a un tercero por parte de la empresa responsable del derecho a
ejecutar y explotar las obras e instalaciones correspondientes a la ampliacion, deberd ser
previamente informada a la Comision. La cesionaria debera reunir los requisitos que fija esta
ley para una empresa de transmision troncal y se subrogara en la obligacion de ejecutarlas y
explotarlas, en su caso, ajustandose a los plazos, especificaciones y demas obligaciones que
establezca el decreto sefialado en el articulo 71-26 de esta ley. En caso de incumplimiento de
alguna de las obligaciones de la cesionaria, la cedente sera subsidiariamente responsable de

todas las indemnizaciones a que diere lugar.

En cualquier caso, las empresas de transmision troncal, con la antelacidén que
reglamentariamente se indique, deberan licitar la construccion de las obras a empresas

calificadas, a través de procesos de licitacion publicos, abiertos y transparentes, auditables
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por la Superintendencia, debiendo incluirse expresamente en las bases de la licitacion que el
V.I. de la ampliacion licitada no podra exceder en més de quince por ciento al V1.

referencial sefialado para ella en el decreto respectivo.

So6lo en caso que la licitacion se declare desierta y, en el plazo de treinta dias
contados desde la declaracion, se acredite que existen razones fundadas de cambios
importantes de los supuestos en base a los cuales fue determinado el V.I. de referencia, por
medio de un estudio de consultores independientes, contratado a su cargo por la empresa
responsable, el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, previo informe de la
Comisidn, podra fijar, por decreto supremo expedido “por orden del Presidente de la
Republica”, un nuevo V.1. de referencia, para que la empresa responsable convoque a una

nueva licitacion, sujeta en lo demas a los requisitos indicados en los incisos anteriores.

Para efectos de la determinacion del V.I. definitivo conforme a lo dispuesto en
el inciso tercero del articulo 71-9, la Comision debera informar al Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion el resultado final de las licitaciones del proyecto respectivo. El
Ministerio, mediante decreto supremo expedido bajo la formula “por orden del Presidente de

la Republica”, fijara dichos valores para los efectos del articulo 71-28 y siguientes.

Las empresas que incurran en incumplimiento de la obligacion a que se refiere
este articulo perderan el derecho a ejecutar y explotar las obras e instalaciones que se les
hubieren asignado en el decreto respectivo, las que seran licitadas por la Comision y
adjudicadas por el Ministerio a empresas que cumplan las exigencias para operar sistemas de

transmision troncal.
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El reglamento establecera las normas para la realizacion de la licitacion a que
se refiere el inciso anterior, las que deberan asegurar la publicidad y transparencia del
proceso, la participacion igualitaria y no discriminatoria y el cumplimiento de las
especificaciones y condiciones determinadas por el estudio, el informe técnico y el decreto

respectivo.

Articulo 71-22.- Se entendera por nuevas lineas y subestaciones troncales
todas aquellas obras calificadas como tales por el estudio de transmision troncal o por el
decreto indicado en el articulo 71-26, en consideracion a la magnitud que defina el

reglamento, nuevo trazado e independencia respecto de las lineas troncales existentes.

Cuando el decreto sobre adecuaciones al plan de expansion de la transmision
troncal, referido en el articulo 71-26, identifique como troncales a proyectos de lineas y
subestaciones troncales nuevas, los mismos seran adjudicados, mediante el proceso de
licitacion que se establece en los articulos siguientes, en cuanto a su ejecucion y al derecho a
su explotacidn, a una empresa de transmision que cumpla con las exigencias definidas en la
presente ley. La licitacion se resolvera segiin el valor anual de la transmisioén por tramo que
oferten las empresas para cada proyecto y solo se consideraran de manera referencial el V.1

y COMA definidos en el aludido decreto.

El valor anual de la transmision por tramo resultante de la licitacion y su
férmula de indexacidn constituird la remuneracion de las nuevas lineas troncales y se
aplicara durante cinco periodos tarifarios, transcurridos los cuales las instalaciones y su
valorizacion deberan ser revisadas y actualizadas en el estudio de transmision troncal

correspondiente.
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Los pagos por el servicio de transporte o transmision a la empresa propietaria
de las nuevas lineas de transmision troncal se realizaran de acuerdo con lo establecido en los

articulos 71-28 y siguientes.

Articulo 71-23.- Corresponderd a la Direccion de Peajes del Centro Economico
de Despacho de Carga respectivo, conforme a los plazos y términos establecidos en el
reglamento, efectuar una licitacion publica internacional de los proyectos sefialados en el
articulo anterior. El costo de la licitacion, se pagard a prorrata de la participacion esperada de

cada usuario en el pago del valor anual de la transmision asociada a las nuevas instalaciones.

Las bases de licitacion seran elaboradas por la Comision y, a lo menos,
deberan especificar las condiciones de licitacion, la informacion técnica y comercial que
debera entregar la empresa participante, los plazos, las garantias, la descripcion del
desarrollo del proceso y de las condiciones de adjudicacién, asi como las caracteristicas
técnicas de las lineas o subestaciones y del o los proyectos de interconexién troncal,

conforme al respectivo estudio de transmision troncal.

Articulo 71-24.- La Direccidn de Peajes respectiva, en un plazo no superior a
sesenta dias de recibidas las propuestas, debera resolver la licitacion y adjudicara el proyecto
en conformidad a las bases. Asimismo, comunicard el resultado a la empresa adjudicataria e
informara a la Comision respecto de la evaluacion de los proyectos y de la adjudicacion.
Dentro de los cinco dias siguientes a dicho informe, la Comision remitird al Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccién un informe técnico, con todos los antecedentes, que
servira de base para la dictacion de un decreto supremo, expedido bajo la formula “Por

orden del Presidente de la Republica”, que fijara:
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a) La empresa adjudicataria;

b) Las caracteristicas técnicas del proyecto;

c¢) La fecha de entrada en operacion;

d) El valor de la transmision por tramo de las nuevas lineas o subestaciones de

transmision troncal, conforme al resultado de la licitacion, y

e) Las formulas de indexacion del valor senalado en la letra d) anterior.

Articulo 71-25.- Las instalaciones de transmision que interconecten sistemas
eléctricos independientes que no hayan sido materializadas conforme a lo establecido en el
Articulo 71-44, se consideraran sistemas de transmision adicionales en los sistemas
eléctricos que interconectan. Sin perjuicio de lo sefialado, la operacion de los sistemas
interconectados se regira por lo dispuesto en los articulos 71-45, 71-46 y 71-48 de la
presente ley. No obstante, en el caso que para la materializacion de dichas instalaciones el o
los interesados requieran el otorgamiento de una concesion, les seran aplicables las

disposiciones del Articulo 71-44.

Articulo 71-26.- Anualmente, la Direccion de Peajes del CDEC analizard la
consistencia de las instalaciones de desarrollo y expansion del sistema troncal contenidas en
el informe técnico de la Comision Nacional de Energia sefialado en el articulo 71-18, con los
desarrollos efectivos en materia de inversion en generacion eléctrica y con la evolucion de la
demanda, sobre la base de los escenarios y supuestos considerados en el mismo decreto

referido. Como resultado de esta revision, debera recomendar, fundadamente, con los



188
criterios utilizados en el estudio de transmision troncal, la realizacion, modificacion,
postergacion o adelantamiento de las obras de transmision contempladas en tal decreto. Esta
recomendacion serd comunicada a las empresas que integran el CDEC y a la Comision, la
que, oyendo a las empresas, y, si hubieren discrepancias, al Panel de Expertos, debera
informar al Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion para que proceda a dictar un

decreto de ejecucion anual del plan de expansion.

Articulo 71-27.- Los documentos y antecedentes de los procesos de fijacion de
tarifas y determinacion de las expansiones de transmision troncal seran publicos para efectos
de la ley N° 18.575, una vez finalizado el proceso de fijacion de tarifas de transmision
troncal. Dicha informacion debera estar disponible para consulta y constituird el expediente

publico del proceso.

Articulo 71-28.- En cada sistema interconectado y en cada tramo, las empresas
de transmision troncal que correspondan deberan recaudar anualmente el valor anual de la
transmision por tramo de las instalaciones existentes, definido en el articulo 71-8. Este valor

constituira el total de su remuneracion anual.

Para efectos del inciso anterior, la empresa debera cobrar un peaje por tramo,
equivalente al valor anual de la transmisidn por tramo, definido en el articulo 71-8, menos el

ingreso tarifario esperado por tramo.

El “ingreso tarifario esperado por tramo” es la diferencia que resulta de la
aplicacion de los costos marginales de la operacion esperada del sistema, respecto de las
inyecciones y retiros de potencia y energia en dicho tramo, calculados seglin se sefala en el

articulo 71-31.
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Asimismo, el propietario del sistema de transmision troncal tendra derecho a
percibir provisionalmente los ingresos tarifarios reales por tramo que se produzcan. El
“ingreso tarifario real por tramo” es la diferencia que resulta de la aplicacion de los costos
marginales de la operacion real del sistema, respecto de las inyecciones y retiros de potencia

y energia en dicho tramo.

El reglamento debera establecer los mecanismos y procedimientos de
reliquidacion y ajuste de estos ingresos tarifarios, de manera de asegurar que la o las
empresas de transmision troncal perciban la remuneracion definida en el inciso primero de
este articulo y, asimismo, que las empresas propietarias de medios de generacion y las que
efecttien retiros a que se refiere el articulo 71-7, paguen de acuerdo a los porcentajes de uso

sefialados en el articulo siguiente.

Articulo 71-29.- La obligacion de pago de las empresas usuarias del respectivo
sistema de transmision troncal y la repercusion de ese pago en los usuarios finales, se regirdn

por las siguientes reglas:

A) A los usuarios finales se aplicara un cargo tnico, por concepto de uso del
sistema troncal, en sus consumos de energia efectuados hasta una potencia conectada de dos

megawatts.

Para determinar el cargo Unico, se calcularé la participacion porcentual que el
consumo sefialado tiene en el total de la energia retirada de la respectiva barra del sistema

troncal.
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Los porcentajes que resulten se aplicaran al pago total por energia retirada que
corresponde a dicha barra, establecido en conformidad a las letras D y E de este articulo,
determinando de esta forma el aporte monetario que los consumos sefialados efectian a la

remuneracion del sistema troncal.

El monto del cargo tnico sera equivalente a la suma de los aportes monetarios
calculados en el inciso anterior, dividida por la energia total retirada por los consumos

senalados en el parrafo primero de esta letra.

Las diferencias que se produzcan entre las recaudaciones obtenidas por la
aplicacion de los cargos sefialados, y los pagos efectuados por la aplicacion del peaje
unitario indicado en la letra siguiente a los consumos sefialados en esta letra deberan ser

reliquidadas entre las empresas que retiran energia del sistema troncal.

B) Los propietarios de centrales de generacion eléctrica pagaran un peaje de
inyeccion que sera equivalente a la suma de los pagos que les corresponden en el
financiamiento de los tramos del area de influencia comun y de los tramos del sistema

troncal no incluidos en el area de influencia comun.

Las empresas que efectuen retiros pagaran por cada unidad de energia, un
peaje unitario de retiro que se establecerd por barra de retiro y serd equivalente a la suma de
los pagos que corresponden a dicha barra en el financiamiento de los tramos del area de
influencia comun y de los tramos del sistema troncal no incluidos en tal area, dividido por la

energia total retirada en esa barra.
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C) Area de influencia comun es el area, fijada para efectos de remuneracion del
sistema troncal, constituida por el conjunto minimo de instalaciones troncales entre dos

nudos de dicho sistema, en la que concurren, simultdneamente, las siguientes caracteristicas:

1.- Que entre dichos nudos se totalice al menos un setenta y cinco por ciento de

la inyeccion total de energia del sistema;

2.- Que entre dichos nudos se totalice al menos un setenta y cinco por ciento de

la demanda total del sistema, y

3.- Que la densidad de la utilizacion, dada por el cuociente entre el porcentaje
de inyecciones dentro del area de influencia comun respecto de las inyecciones totales del
sistema y el porcentaje del V.I. de las instalaciones del area de influencia comun respecto del

V.I. del total de instalaciones del sistema troncal, sea maxima.

El reglamento establecera el procedimiento que, sobre la base de las
caracteristicas sefialadas, se debera aplicar para definir el area de influencia comun del
sistema de transmision troncal, en cada sistema eléctrico. Su revision y, en su caso,

actualizacion, se efectuaran en el estudio de transmision troncal.

D) En los tramos pertenecientes al area de influencia comun del sistema

troncal, el pago del peaje total de cada tramo se repartira conforme a lo siguiente:

1.- Los propietarios de las centrales de generacion eléctrica financiaran el
ochenta por ciento del peaje total de los tramos pertenecientes al area de influencia comun

del sistema troncal, a prorrata del uso esperado que sus inyecciones hacen de cada tramo.
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2.- Las empresas que efectuen retiros financiaran el veinte por ciento restante
del peaje total de los tramos del area de influencia comun del sistema troncal, a prorrata del

uso esperado que sus retiros hacen de cada tramo.

E) En los tramos del sistema troncal que no pertenezcan al area de influencia

comun, el pago del peaje total de cada tramo se asignara de la siguiente forma:

1.- El pago final que le correspondera pagar a cada central generadora por el
uso que hacen sus inyecciones de los tramos no pertenecientes al drea de influencia comun,
serd igual al valor esperado de los pagos determinados para cada escenario de operacion de

acuerdo al punto 4 siguiente.

2.- El pago final que le correspondera pagar a cada empresa que efectie retiros,
por el uso que hacen éstos de los tramos no pertenecientes al area de influencia comun, sera
igual al valor esperado de los pagos determinados para cada escenario de operacion de

acuerdo al punto 5 siguiente.

3.- Para cada escenario que se pueda dar en la operacion del sistema, se

simular el sentido del flujo de potencia en cada tramo.

4.- En los tramos en que el sentido del flujo se dirija hacia el area de influencia
comun del sistema de transmision troncal, el pago del peaje total del tramo, definido en el
articulo 71-28, se asignaré a los propietarios de las centrales ubicados aguas arriba de los

flujos, a prorrata del uso que sus inyecciones hacen del tramo, para dicho escenario.
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5.- En los tramos en que el sentido del flujo no se dirija hacia el area de
influencia comun del sistema de transmision troncal, el pago del peaje total del tramo se
asignara a las empresas que efectlien retiros aguas abajo del flujo, a prorrata del uso que sus

retiros hacen del tramo, para dicho escenario.

Los valores indicados en este articulo, asi como las reliquidaciones a que
hubiere lugar, seran calculados por el respectivo CDEC, segun lo sefalado en esta ley y

conforme los procedimientos que el reglamento establezca.

La boleta o factura que extienda el concesionario de un servicio de distribucién
a sus clientes debera sefialar separadamente los cobros por concepto de energia, potencia,
transmision troncal, subtransmision, distribucion y cualquier otro cargo que se efectie en

ella, en la forma y periodicidad que determine el reglamento.

Articulo 71-30.- Para los efectos de determinar los pagos indicados en el
articulo anterior, el CDEC debera contar con un registro publico de empresas generadoras,
distribuidoras y usuarios no sometidos a regulacion de precios que tengan contrato
directamente con generadores. Asimismo, deberd contar con un sistema publico de toda la
informacion técnica y comercial, segun la modalidad y oportunidad que establezca el
reglamento, que permita determinar los pagos que cada una de estas empresas y clientes

deben hacer al propietario del sistema de transmision troncal.

Articulo 71-31.- La determinacion de las prorratas de las empresas usuarias,
senaladas en las letras D y E del articulo 71-29, se basard en un andlisis del uso esperado que
las mismas hacen del sistema de transmision troncal, el que sera realizado por el CDEC

sobre la base de modelos de simulacion y de participacion de flujos que cumplan las
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caracteristicas definidas en el reglamento, y previamente aprobados por la Comision. Estos
modelos de simulacion también seran utilizados para calcular el ingreso tarifario esperado

por tramo sefialado en el articulo 71-28.

Para estos efectos, el CDEC debera simular la operacion del sistema
interconectado, para los siguientes cuatro afos, conforme a lo indicado en el articulo 71-33,
utilizando los resultados del informe técnico definitivo sefialado en el articulo 71-19, y
asegurando el abastecimiento de la demanda en las condiciones de seguridad y calidad que
establece la ley y el reglamento. Asimismo, para dicha simulacion, este organismo debera
considerar y ponderar los distintos escenarios que se puedan dar en la operacion del sistema,

conforme se especifique en el reglamento, y teniendo presente a lo menos lo siguiente:

a) Para la oferta, centrales existentes y en construccion, caracteristicas técnicas
y costos de produccion y periodos de mantenimiento programado de las mismas, las distintas
condiciones hidrolégicas, asi como toda otra variable técnica o contingencia relevante que se

requiera.

b) Para el sistema de transmision, representacion topoldgica de instalaciones
existentes y en construccion, hasta el nivel de tension que sefiale el reglamento, y sus
respectivas caracteristicas técnicas, y condiciones de operacidon acordes con las exigencias de

calidad y seguridad de servicio vigentes.

c¢) Para la demanda de energia, su desagregacion mensual y representacion
sobre la base de bloques de demanda por nudo, de acuerdo a las caracteristicas propias de

consumo de cada nudo.
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d) Si, para un escenario, la participacion asignable a una central resulta ser
contraria al flujo del tramo en dicha condicion, la prorrata de dicha central serd nula en tal

escenario.

e) Si, para un escenario, la participacion asignable a un retiro resulta ser
contraria al flujo del tramo en dicha condicion, la prorrata de dicho retiro serd nula en tal

escenario.

El reglamento establecera los procedimientos para determinar la participacion
individual de cada central y de cada barra de retiro del sistema de transmision troncal, en el

uso del respectivo tramo.

Asimismo, el reglamento establecera el mecanismo de ajuste de la
participacion esperada en el uso del sistema de transmision troncal, en caso de atrasos o

adelantos de centrales generadoras o instalaciones de transmision.

Articulo 71-32.- Si una ampliacion de transmision en un sistema de
transmision troncal establecida en el decreto de expansion de la transmision troncal retrasa
su entrada en operacion, y dicho atraso es imputable al propietario del respectivo tramo, €ste
debera retribuir mensualmente, a los propietarios de las centrales generadoras afectadas, un
monto equivalente al mayor costo de despacho de generacion en que ellos incurrieron por
congestion debida a limitacion de capacidad en el tramo respectivo a consecuencia del

atraso, de acuerdo con los procedimientos que establezca el reglamento.

El monto mensual maximo a pagar por la empresa transmisora por este

concepto no podra ser superior a cinco veces el valor mensual del tramo correspondiente.



196

Articulo 71-33.- Antes del 31 de diciembre del afio en que se inicie la vigencia
de un nuevo decreto de fijacion de valores por tramo del sistema de transmision troncal,
cada CDEC debera hacer publicos y comunicar a las empresas usuarias del sistema de
transmision troncal, los pagos por peaje que a cada una de ellas corresponda de acuerdo con
su uso esperado de las instalaciones del sistema, asi como el ingreso tarifario esperado por
tramo, para cada uno de los siguientes cuatro afios. Los peajes por tramo tendran asociadas
las mismas féormulas de indexacion establecidas en el informe técnico definitivo sefialado en

el articulo 71-19.

Los pagos por peaje y el ingreso tarifario esperado por tramo deberan ser
revisados anualmente, y modificados en caso de que no se cumplan los supuestos de
dimensionamiento, localizacién o fecha de entrada en operacion de instalaciones futuras, ya
sea de transmision o generacion, establecidos en el informe técnico sefialado en el articulo

71-19.

Articulo 71-34.- Toda controversia que surja de la aplicacion de los articulos
71-28 y siguientes debera ser presentada antes del 31 de enero al panel de expertos definido
en el Titulo VI de esta ley, en la forma que establezca el reglamento, el cual debera resolver

dicha controversia antes del 31 de marzo, previo informe de la Comision.

Una vez resuelta la controversia conforme al inciso anterior, deberd procederse
al pago de los peajes individuales a la empresa de transmision troncal, en la modalidad que
disponga el reglamento. En todo caso, el ejercicio de acciones jurisdiccionales no obstara al

pago de los peajes senalados.
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Articulo 71-35.- El valor anual de los sistemas de subtransmision sera
calculado por la Comision cada cuatro afios, con dos afios de diferencia respecto del calculo

de valores agregados de distribucion establecido en esta ley y el reglamento.

El valor anual de los sistemas de subtransmision se basara en instalaciones

adaptadas a la demanda y eficientemente operadas, y considerara separadamente:

a) Pérdidas medias de subtransmision en potencia y energia, y

b) Costos estandares de inversion, mantencion, operacion y administracion
anuales asociados a las instalaciones. Los costos anuales de inversion se calcularan
considerando el V.I. de las instalaciones, dimensionadas para cubrir la demanda y que
permitan minimizar el costo actualizado de inversion, operacion, mantenimiento y
administracion en el periodo de su vida util, y una tasa de actualizacién igual al 10% real

anual.

Articulo 71-36.- En cada sistema de subtransmision identificado en el decreto a
que se refiere el articulo 71-3, y en cada barra de retiro del mismo, se estableceran precios
por unidad de energia y de potencia, en adelante “peajes de subtransmision”, que,
adicionados a los precios de nudo en sus respectivas barras de inyeccion, constituiran los
precios de nudo en sus respectivas barras de retiro, de manera que cubran los costos anuales
a que se refieren las letras a) y b) del articulo anterior, mas los costos de la energia y la

potencia inyectada.

Los usuarios de los sistemas de subtransmision que transiten energia o potencia

a través de dichos sistemas deberan pagar, a la o a las empresas propietarias de éstos, cada
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unidad de potencia y energia retirada a los precios sefialados en el inciso anterior, de acuerdo

con los procedimientos que senale el reglamento.

El pago anual por uso de sistemas de subtransmision por parte de centrales
generadoras que inyecten directamente su produccion en dichos sistemas sera determinado
en los estudios a que se refiere el articulo 71-37. Dicho monto debera corresponder al valor
esperado que resulta de ponderar, para cada condicion esperada de operacion, la
participacion de pago de las centrales en cada tramo del sistema de subtransmision. Para tal
efecto, se considerara que en los tramos del sistema de subtransmision que presenten
direccion de flujos hacia el sistema troncal en la correspondiente condicidén operacional, los
pagos se asignaran a las centrales que, conectadas directamente al sistema de
subtransmision, se ubiquen aguas arriba del tramo respectivo. Los tramos que en dicha
condicidn operacional presenten la direccion de flujos contraria, se entenderan asignados a

los retiros del sistema de subtransmision en estudio.

El monto a que diere lugar dicho pago anual serd descontado de los costos
anuales de inversion, operacion y administracion a que se refiere el articulo 71-35 para
efectos de la determinacion de los peajes regulados aplicados sobre los retiros en dichos

sistemas.

Los criterios para determinar cuando un tramo presenta direccion hacia o desde
el sistema troncal, asi como los demads criterios y procedimientos necesarios para la

determinacion de los valores sefialados, serdn establecidos en el reglamento.

Articulo 71-37.- Para los efectos de determinar el valor anual de los sistemas

de subtransmision, las empresas operadoras o propietarias de dichos sistemas, en adelante las
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“empresas subtransmisoras”, deberan desarrollar los estudios técnicos correspondientes,
conforme a las bases que al efecto elabore la Comision, y de acuerdo con los procedimientos

que se establecen en los articulos siguientes.

Para la realizacion de los estudios dispuestos en el inciso anterior, la Comision
abrira un proceso de registro de usuarios e instituciones distintas de los participantes, en
adelante los “usuarios e instituciones interesadas”, las cuales tendran acceso a los
antecedentes y resultados del estudio, conforme se sefiale en esta ley y el reglamento. Dicho

registro se debera reglamentar en los mismos términos del registro del articulo 71-12.

Articulo 71-38.- Antes de trece meses del término del periodo de vigencia de
los peajes de subtransmision, la Comision deberd poner en conocimiento de las empresas
subtransmisoras, de los participantes, usuarios € instituciones interesadas, las bases técnicas
de los estudios para la determinacién del valor anual de los sistemas de subtransmision. Para
estos efectos, seran participantes las empresas generadoras, las empresas distribuidoras y los

usuarios no sujetos a regulacion de precios.

Las empresas subtransmisoras, los participantes, los usuarios y las instituciones
interesadas podran efectuar observaciones a las bases dentro de los quince dias siguientes a
la fecha de su recepcion. La Comision acogera o rechazard fundadamente estas
observaciones y comunicard las bases técnicas definitivas dentro de los diez dias siguientes

al vencimiento del plazo referido.

Si se mantuviesen discrepancias, cualquiera de las empresas subtransmisoras,
los participantes o usuarios e instituciones interesadas podran solicitar la opinion del panel

de expertos, dentro del plazo de diez dias contados desde la comunicacion de las bases
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técnicas definitivas. El panel de expertos debera resolver las discrepancias en el plazo de

quince dias, contado desde el vencimiento del plazo anterior.

Vencido el plazo para formular discrepancias o una vez resueltas, la Comision
debera formalizar las bases técnicas definitivas a través de una resolucion que se publicara
en un medio de amplio acceso y se comunicard a las empresas subtransmisoras, los

participantes, usuarios e instituciones interesadas.

Para cada sistema de subtransmision, el estudio sera efectuado por una empresa
consultora contratada por la o las empresas que operen en el respectivo sistema de
subtransmision, que serd seleccionada de una lista de empresas consultoras acordada

previamente con la Comision, de acuerdo con lo que establezca el reglamento.

Antes de seis meses del término de la vigencia de las tarifas, las empresas
subtransmisoras presentaran a la Comision un informe con el valor anual de los sistemas de
subtransmision que resulte del estudio y con las formulas de indexacion propuestas. El
reglamento y las bases estableceran la forma y contenido de los antecedentes que deberan
ser aportados para respaldar los resultados del estudio, los que deberan permitir la

reproduccion completa de los resultados sefialados por parte de la Comision.

La Comision, en un plazo de quince dias contado desde la recepcion del
estudio, convocard a una audiencia publica a las empresas subtransmisoras, los participantes,
usuarios e instituciones interesadas, en la que el consultor expondra los resultados del
estudio de subtransmision. El reglamento establecera el procedimiento y las demdas normas a

que se sujetara esta audiencia. En el plazo de quince dias contado desde su celebracion, las



201
empresas subtransmisoras, los participantes, usuarios € instituciones interesadas podran

realizar observaciones al estudio presentado.

Realizada la audiencia, la Comision dispondra del plazo de tres meses para
revisar y, en su caso, corregir el estudio y estructurar las tarifas correspondientes, remitiendo
a las empresas subtransmisoras, los participantes, usuarios e instituciones interesadas un
informe técnico que contenga las observaciones y correcciones, junto con las formulas

tarifarias respectivas.

En caso de discrepancias, las empresas subtransmisoras, los participantes, los
usuarios e instituciones interesadas deberan requerir la intervencion del panel de expertos
dentro del plazo de quince dias, contado desde la comunicacion del informe técnico, y seran

dictaminadas por el panel de expertos dentro de los treinta dias siguientes a su presentacion.

Articulo 71-39.- Transcurrido el plazo dispuesto en el articulo anterior para
formular discrepancias sin que se hayan presentado o, en su caso, evacuado el dictamen por
el panel de expertos, dentro del plazo de quince dias, la Comision debera remitir al
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion el informe técnico con las tarifas de
subtransmision y sus respectivas formulas de indexacion para el periodo siguiente, los

antecedentes del estudio y el dictamen del panel de expertos, si correspondiere.

El Ministro fijara las tarifas de subtransmision y sus respectivas férmulas de
indexacion para el periodo siguiente, mediante decreto supremo expedido bajo la formula
“por orden del Presidente de la Republica”, el que debera publicarse en el Diario Oficial

dentro de los siguientes quince dias de recibido el informe de la Comision.
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Una vez vencido el periodo de vigencia del decreto sefialado en el inciso
anterior, los valores establecidos en ¢l y sus formulas de indexacion seguiran rigiendo,

mientras no se dicte el siguiente decreto.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, se deberan abonar o cargar a los
usuarios, de acuerdo con el procedimiento que establezca el reglamento, las diferencias que
se produzcan entre lo efectivamente facturado y lo que corresponda acorde a las nuevas
tarifas, por todo el periodo transcurrido hasta la fecha de publicacion del nuevo decreto. Las
reliquidaciones que sean procedentes seran reajustadas de acuerdo con el interés corriente
vigente a la fecha de publicacion de los nuevos valores, por todo el periodo a que se refiere

el inciso anterior.

En todo caso, se entendera que los nuevos valores entraran en vigencia a contar

del vencimiento de las tarifas del decreto anterior.

Las bases, los estudios realizados por las empresas, el dictamen del panel de
expertos y los informes de la Comision y del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion seran publicos una vez publicado el respectivo decreto en el Diario Oficial,

para los efectos de la ley N° 18.575.

Articulo 71-40.- El transporte por sistemas adicionales se regird por lo previsto
en los respectivos contratos de transporte entre los usuarios y los propietarios de las
instalaciones. El peaje a que da derecho dicho transporte se debera calcular en base a un
valor de transmision anual, equivalente al valor presente de las inversiones menos el valor
residual, mas los costos proyectados de operacion y mantenimiento, mas los costos de

administracion, conforme se disponga en el reglamento. En todo caso, todos los antecedentes
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y valores para calcular el peaje deberan ser técnica y economicamente respaldados y de

publico acceso a todos los interesados.

En aquellos casos en que existan usuarios sometidos a regulacion de precios
abastecidos directamente desde sistemas de transmision adicional, los precios a nivel de
generacion-transporte aplicables a dichos suministros deberan reflejar los costos que éstos
importan a los propietarios de los sistemas sefalados. El procedimiento de determinacion de

precios correspondiente serd establecido en el reglamento.

Articulo 71-41.- Los propietarios de instalaciones de los sistemas de
transmision deberan publicar en el Diario Oficial, en el mes de diciembre de cada afio, tener
a disposicion de los interesados en un medio electronico de acceso publico, y enviar a la

Comision la siguiente informacion:

a) Anualidad del V.I. y COMA de cada una de sus instalaciones, segiin

procedimientos indicados en el reglamento.

b) Caracteristicas técnicas basicas segin lo indicado en el reglamento.

c¢) Potencia méaxima transitada, segun lo indicado en el reglamento.

Articulo 71-42.- Los concesionarios de servicio publico de distribucion de
electricidad estaran obligados a prestar el servicio de transporte, permitiendo el acceso a sus
instalaciones de distribucion, tales como lineas aéreas o subterraneas, subestaciones y obras
anexas, para que terceros den suministro a usuarios no sometidos a regulacion de precios

ubicados dentro de su zona de concesion.
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Quienes transporten electricidad y hagan uso de estas instalaciones conforme
al inciso anterior estaran obligados a pagar al concesionario un peaje igual al valor agregado
de distribucién vigente en la zona en que se encuentra el usuario, dentro de la respectiva area

tipica.

Seran aplicable a este servicio las disposiciones establecidas en los articulos
75°, en lo referente a la garantia para caucionar potencias superiores a 10 kilowatts, 84° y

150° letra q).

Los propietarios de medios de generacion conectados directamente a
instalaciones de un sistema de distribucion, y cuyo excedente de potencia suministrable al
sistema interconectado no supere los 9.000 kilowatts, estaran liberados del pago de peajes
por el uso de las redes de dicho sistema de distribucidén, mientras la potencia agregada de los
generadores de menos de 9.000 kilowatts conectados en el mismo sistema de distribucion no
supere el 10% de la demanda maxima de dicho sistema. En caso que dicha potencia
agregada supere dicho porcentaje, deberan pagar peajes a la empresa distribuidora por dicho
exceso, considerando tanto los costos adicionales en las zonas adyacentes a los puntos de
inyeccion como los ahorros de costos en el resto de la red de distribucion, conforme los

procedimientos que para la determinacion de estos peajes establezca el reglamento.

El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, previo informe de la
Comision, fijard estos peajes en conjunto y con ocasion de la fijacion de tarifas de
distribucion correspondiente. El reglamento establecera el procedimiento para la fijacion y

aplicacion de dichos peajes.
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Articulo 71-43.- Sin perjuicio de lo que establece el articulo 71-25, el
desarrollo y operacion de un sistema de interconexion entre sistemas eléctricos
independientes ubicados dentro del territorio nacional se regird por las disposiciones que se
establecen en los articulos siguientes y en las normas reglamentarias que se dicten para su

aplicacion.

Una vez vencido el plazo al cual se refiere el articulo 71-44, las instalaciones
de transmision que interconecten sistemas eléctricos independientes que no sean calificadas
como troncales, se consideraran sistemas de transmision adicionales en los sistemas

eléctricos que interconectan.

Articulo 71-44.- Cualquier empresa eléctrica interesada en desarrollar, operar o
utilizar un sistema de interconexion entre sistemas eléctricos previamente establecidos
podra, a través de un procedimiento publico, convocar a toda empresa eléctrica a un proceso
de negociacion abierto, con la finalidad de determinar las caracteristicas técnicas y plazos de
entrada en operacion de dicho proyecto, asi como la participacion en el pago anual que se
efectuara a la empresa que lo desarrolle, por parte de quienes resulten interesados en su

ejecucion.

La participacion en el mencionado pago anual que haya comprometido cada
uno de los interesados conforme lo senalado en el inciso anterior constituira el derecho de
uso que cada uno de ellos poseera sobre el sistema de interconexion. Tales derechos se
mantendran por el periodo que resulte de la negociacion, que no podra ser inferior a diez
afios ni superior a veinte afos, al cabo del cual el sistema de interconexion pasara a regirse
por las disposiciones generales establecidas en la presente ley. Durante dicho periodo no se

aplicara lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 71-5.
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El procedimiento sefialado debera ser transparente y no discriminatorio. Este
procedimiento debera desarrollarse conforme las etapas, plazos y mecanismos de entrega de

informacion que establecerd el reglamento.

Articulo 71-45.- La operacion de los sistemas eléctricos que resulten
interconectados debera ser coordinada con el fin de preservar la seguridad del servicio y

garantizar la operaciéon mds econdémica para el conjunto de las instalaciones.

Asimismo, el sistema de interconexion se regird por las normas generales sobre

seguridad y calidad de servicio establecidas en la presente ley y sus reglamentos.

Articulo 71-46.- Las transferencias de energia que resulten de la coordinacion
de la operacion de los sistemas interconectados seran valorizadas de acuerdo a los costos
marginales instantaneos de cada sistema eléctrico, los cuales seran calculados por el

organismo de coordinacion de la operacion o CDEC que corresponda.

Las transferencias de potencia se determinaran conforme a lo establecido en el

articulo 71-49 de esta ley.

Los ingresos tarifarios resultantes de las diferencias que se produzcan por la
aplicacion de los costos marginales instantaneos y precios de nudo de la potencia que rijan
en los respectivos extremos del sistema de interconexion, seran percibidos por quienes

constituyan derechos de uso sobre dicho sistema, y a prorrata de los mismos.
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Para los efectos de la prestacion de servicios complementarios, deberan
concurrir a las respectivas transferencias quienes posean derechos de uso sobre el sistema de

interconexion, a prorrata de los mismos.

Articulo 71-47.- Sélo las empresas que hayan constituido los derechos de uso a
que se refiere el articulo 71-44 podran convenir contratos para suministros firmes de energia
y potencia, sometidos o no a fijacion de precios, ubicados en cualquiera de los sistemas que

resulten interconectados.

El monto de suministro firme de potencia que una empresa desee comprometer

mediante tales contratos estara limitado a sus respectivos derechos de uso.

Las empresas que hayan constituido derechos de uso podran ofertar y transferir
a los posibles interesados aquellos derechos de uso que no tengan comprometidos. Los
pagos y los periodos involucrados en estas transferencias se regiran por acuerdos entre las

partes.

Articulo 71-48.- Quienes posean derechos de uso sobre el sistema de
interconexion deberdn pagar los correspondientes peajes por inyeccidn o retiro en las
instalaciones del sistema troncal de cada uno de los sistemas que se interconecten,
determinados conforme a los procedimientos generales que se establecen en los articulos 71-

29 al 71-31 de esta ley.

Articulo 71-49.- Las magnitudes de potencia por considerar en las
transferencias a que se refiere el articulo 71-46 se estableceran para cada sistema eléctrico

interconectado, independientemente del sentido de los flujos de potencia instantanea.
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Cada aio se debera determinar la condicion de exportador o importador de
cada sistema eléctrico. Para tal efecto, se considerard como sistema exportador al sistema
que posea el mayor cuociente entre su capacidad propia de generacion y la demanda propia
en horas de maxima utilizacion. El sistema que presente el cuociente menor se considerara
importador. Para la determinacion de la respectiva capacidad propia de generacion se
considerard la capacidad de cada unidad generadora, descontado los efectos de consumos

propios, indisponibilidad y variabilidad hidrolégica, segin corresponda.

La transferencia de potencia a través del sistema de interconexion se
determinard igual al menor valor entre la capacidad del sistema de interconexion y la
transferencia de potencia que iguala los cuocientes entre capacidad propia y demanda propia

en horas de maxima utilizacion, para cada sistema.

Se entenderd que quienes poseen derechos de uso sobre el sistema de
interconexion efectuan inyecciones de potencia en el sistema importador, las cuales seran
iguales a la transferencia de potencia resultante del inciso anterior, a prorrata de los derechos

de uso.

Estas potencias inyectadas, incrementadas por pérdidas de potencia,

corresponderan a los retiros de potencia desde el sistema exportador.

El ajuste entre demanda y oferta de potencia en cada sistema se realizara

incluyendo las inyecciones o retiros de potencia sefialados en este articulo.
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Articulo 2°.- Incorpéranse los siguientes articulos 104-1, 104-2, 104-3, 104-4,
104-5, 104-6, 104-7 y 104-8, a continuacion del articulo 104, en el decreto con fuerza de ley

N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria:

Articulo 104-1.- En los sistemas eléctricos cuya capacidad instalada de
generacion sea inferior a 200 megawatts y superior a 1.500 kilowatts, en adelante, “sistemas
medianos”, se debera propender al desarrollo 6ptimo de las inversiones, asi como operar las
instalaciones de modo de preservar la seguridad del servicio en el sistema eléctrico, y
garantizar la operacion mas econdmica para el conjunto de las instalaciones del sistema

eléctrico.

En dichos sistemas se aplicaran las normas pertinentes respecto de las
exigencias de seguridad y calidad de servicio, asi como las normas de obligatoriedad y

racionamiento establecidas en esta ley, conforme se establezca en el reglamento.

Cuando en dichos sistemas exista mas de una empresa generadora, deberan
operarse todas las instalaciones interconectadas en forma coordinada, de modo de garantizar
el cumplimiento de los objetivos asociados a la operacion de las instalaciones establecidos
en el inciso precedente. El reglamento establecera las normas que se requieran para cumplir
con la operacion y administracion de dicho sistema en las condiciones sefialadas en este

1NCiso.

Articulo 104-2.- Los planes de expansion de las instalaciones de generacion y
de transmision y los precios regulados a nivel de generacion y de transmision de cada
sistema mediano, se determinaran conjuntamente, cada cuatro anos, mediante la elaboracion

de los estudios técnicos establecidos en los articulos siguientes. Los precios sefialados se
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calcularan sobre la base del costo incremental de desarrollo y del costo total de largo plazo
de los segmentos de generacion y transmision, segin corresponda, de sistemas
eficientemente dimensionados, y considerando el abastecimiento total de la demanda del

sistema eléctrico.

La estructura general de tarifas se basara en el costo incremental de desarrollo
de cada segmento. El nivel general de tarifas, por su parte, debera ser suficiente para cubrir
el costo total de largo plazo del segmento correspondiente. No obstante, en los casos en que
las instalaciones de generacion y transmision, o una proporcion de ellas mayor al 50%,
pertenezca a una misma empresa con sistemas verticalmente integrados, el nivel de tarifas de
las instalaciones correspondientes se fijara de modo de cubrir el costo total de largo plazo

global de la empresa.

Para los efectos de lo establecido en el inciso anterior, los calculos respectivos

deberan considerar una tasa de actualizacion igual al 10% real anual.

El reglamento establecera las condiciones y requisitos para calificar las
instalaciones presentes en los sistemas medianos, como instalaciones de generacion o de

transmision.

Articulo 104-3.- Los costos incrementales de desarrollo y los costos totales de
largo plazo de los segmentos de generacion y de transmision se calcularan, respectivamente,
para un conjunto eficiente de instalaciones de generacion y transmision que permitan
abastecer la demanda proyectada en cada sistema mediano. El reglamento establecera la

metodologia detallada de calculo de costos y de proyeccion de demanda, asi como las
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caracteristicas de las bases de los estudios que deberan realizarse para la fijacién de precios a

nivel de generacion y transmision.

Articulo 104-4.- El costo incremental de desarrollo a nivel de generacion y a
nivel de transmision es el costo medio por unidad de demanda incremental de potencia y
energia de un proyecto de expansion eficiente del sistema, cuyo valor actual neto es igual a
cero. Dicho costo se obtendra de la suma de los costos de inversion de las ampliaciones y del
aumento de los costos de operacion, de un sistema en que se realizan las ampliaciones de
capacidad de generacion y transmision que minimizan el costo actualizado de inversion,
operacion, mantenimiento y energia no suministrada, en un periodo de planificacion no
inferior a quince afos. Para su calculo, se deberé establecer el plan de expansion que
minimiza el costo actualizado de inversion, operacion y mantenimiento del sistema para el

periodo de planificacion.

Para evaluar el plan de expansion 6ptimo se debera considerar la variabilidad
hidroldgica, asi como la incertidumbre relacionada con los costos de los insumos
principales, tales como los precios de combustibles y otros costos asociados a las opciones

tecnoldgicas de generacion y transmision.

El costo total de largo plazo en el segmento de generacion y de transmision es
aquel valor anual constante requerido para cubrir los costos de explotacion y de inversion,
en que se incurra durante el periodo tarifario de cuatro afios que sucede a la fijacion, de un
proyecto de reposicion que minimiza el total de los costos de inversion y explotacion de

largo plazo del servicio.
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Articulo 104-5.- Antes de doce meses del término del periodo de vigencia de

los precios de generacion, de transmision y de distribucion, la Comision debera poner en
conocimiento de las empresas que operen en sistemas medianos las bases de los estudios
para la determinacion del plan de expansion de las instalaciones de generacion y de
transmision, y para el célculo del costo incremental de desarrollo y el costo total de largo
plazo de los segmentos de generacion, de transmision y de distribucion, segin corresponda.
Las empresas podran efectuar observaciones a las bases dentro de los quince dias siguientes
a la fecha de recibidas. La Comision acogera o rechazard fundadamente las observaciones de
las empresas, y comunicara las bases definitivas, las que en todo caso deberdn ser aprobadas
por ésta antes de once meses del término de vigencia de los precios vigentes y seran

publicas.

En cada sistema mediano, el estudio sera efectuado por una empresa consultora
contratada por la o las empresas que operen en el respectivo sistema, que serd seleccionada
de una lista de empresas consultoras acordadas previamente con la Comision, conforme a lo

que establezca el reglamento.

Cada estudio debera identificar los planes de expansion de las instalaciones de
generacion y de transmision del sistema correspondiente y los respectivos costos
incrementales de desarrollo y costos totales de largo plazo para cada uno de los segmentos

de generacion, transmision y distribucion del sistema en cuestion.

Antes de seis meses del término de la vigencia de las tarifas, las empresas que
operan en sistemas medianos presentaran a la Comision el resultado de los estudios,
indicando los planes de expansion, los costos por segmento y las formulas de indexacion

propuestas. El reglamento, las bases del estudio y el contrato respectivo, estableceran la



213
forma y contenido de los antecedentes que deberdn ser aportados para respaldar los
resultados del estudio, antecedentes que deberan permitir la reproduccién completa de los

resultados sefialados por parte de la Comision.

Recibidos los estudios, la Comision dispondréa de un plazo de tres meses para
revisarlos, efectuar las correcciones que estime pertinentes y estructurar las tarifas
correspondientes. La Comision deberd remitir a las empresas un informe técnico que
contenga las observaciones y correcciones al estudio y las formulas tarifarias respectivas.
Las empresas dispondran de quince dias para formalizar su acuerdo o desacuerdo con la
Comision. En caso de no alcanzar acuerdo, la Comision enviard los antecedentes al panel de

expertos, el que resolvera en el plazo de quince dias.

Articulo 104-6.- Transcurrido el plazo dispuesto en el articulo anterior sin que
se haya manifestado desacuerdo o resuelto el mismo por el panel de expertos, la Comision
debera remitir al Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, dentro de los
siguientes quince dias, un informe técnico definitivo con las tarifas para el siguiente periodo,
con los antecedentes de los respectivos estudios, y un informe que se pronuncie
fundadamente sobre todas las observaciones presentadas oportunamente durante el proceso

de tarificacion.

El Ministro fijara las tarifas de generacion y de transmision y sus respectivas
férmulas de indexacion para el periodo siguiente, mediante decreto supremo expedido bajo
la formula “por orden del Presidente de la Republica”, el que debera publicarse en el Diario
Oficial dentro de los siguientes quince dias de recibido el informe de la Comision. Con
posterioridad, se procedera a la aplicacion de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo

113.
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Una vez vencido el periodo de vigencia del decreto senalado en el inciso
anterior, los valores en €l establecidos y sus respectivas féormulas de indexacidon seguiran

rigiendo, mientras no se dicte el siguiente decreto.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, se deberdn abonar o cargar a los
usuarios, de acuerdo con el procedimiento que establezca el reglamento, las diferencias que
se produzcan entre lo efectivamente facturado y lo que corresponda acorde a las nuevas
tarifas, por todo el periodo transcurrido hasta la fecha de publicacién del nuevo decreto. Las
reliquidaciones que sean procedentes seran reajustadas de acuerdo con el interés corriente
vigente a la fecha de publicacidn de los nuevos valores, por todo el periodo a que se refiere

el inciso anterior.

En todo caso, se entendera que los nuevos valores entrardn en vigencia a contar

del vencimiento de las tarifas del decreto anterior.

Las bases, los estudios realizados por las empresas y los informes de la
Comision, del panel de expertos y del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
serdn publicos una vez publicado el respectivo decreto en el Diario Oficial, para efectos de

la ley N° 18.575.

Articulo 104-7.- Los planes de expansion en instalaciones de generacion y
transmision a que se refiere el articulo 104-4, que resulten de los estudios referidos en los
articulos precedentes y que sean establecidos en el o en los decretos respectivos, tendran
caracter de obligatorios para las empresas que operen en sistemas medianos, mientras dichos

planes se encuentren vigentes.
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En particular, las obras de generacion o de transmision cuyo inicio de
construccion se definan conforme al respectivo plan de expansion, para dentro del siguiente
periodo de cuatro afios, deberan ser ejecutadas por las empresas que operen en sistemas
medianos, conforme al tipo, dimensionamiento y plazos con que ellas fueron establecidas en

el seialado plan.

Articulo 104-8.- Los estudios que dieron origen a los planes sefialados
estableceran, en su oportunidad, el rango de validez de las hipdtesis técnicas y econdmicas
que sustenten la conveniencia de la implementacion de estos planes en la forma, dimension y

plazos recomendados.

En el periodo que medie entre dos fijaciones tarifarias, las empresas podran
solicitar a la Comision la realizacién de un nuevo estudio de expansion y de costos, si se
produjesen desviaciones en las condiciones de oferta o de demanda que se ubiquen fuera de
las tolerancias establecidas conforme lo senalado en el inciso precedente, caso en el cual los
efectos tarifarios y los planes de expansion resultantes del nuevo estudio tendran vigencia

hasta el término del cuatrienio en curso.

En todo caso, las empresas siempre podran adelantar o atrasar las inversiones
respecto de las fechas establecidas en el plan de expansion vigente, sin mediar la condicion
establecida en el inciso precedente, previa autorizacioén de la Comision. En dicho caso, no

habra efectos en tarifas.
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Articulo 3°.- Incorpdrase, a continuacion del articulo 129 del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria, el siguiente Titulo VI, nuevo,

pasando los actuales titulos VI, VII y VIII, a ser Titulos VII, VIII y IX, respectivamente:

“TITULO VI.

DEL PANEL DE EXPERTOS

Articulo 130.- Serdan sometidas al dictamen de un panel de expertos las

discrepancias que se produzcan en relacion con:

1.- La determinacion de las bases técnicas y administrativas definitivas

previstas en el articulo 71-13;

2.- El informe técnico basado en los resultados del estudio de transmision

troncal que le corresponde a la Comisién, de acuerdo al articulo 71-18;

3.- El informe preliminar con los valores de transmision por tramo y las

formulas de indexacion que le corresponde a la Comision, de acuerdo al articulo 3°

transitorio;

4.- Las bases de los estudios para la determinacion del valor anual de los

sistemas de subtransmision, indicado en el articulo 71-38;

5.- La fijacion del peaje de distribucion, referido en el articulo 71-42;
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6.- La fijacion de los peajes de subtransmision, indicados en el articulo 71-39;

7.- Las bases de los estudios para la determinacién del valor anual de los
sistemas eléctricos cuyo tamaio es inferior a 200 megawatts y superior a 1.500 kilowatts en

capacidad instalada de generacion, en conformidad al articulo 97;

8.- La fijacion de los precios de los servicios no consistentes en suministros de

energia a que se refiere el nimero 4 del articulo 90, en conformidad al articulo 107 bis;

9.- La determinacidon de los costos de explotacion para las empresas

distribuidoras de acuerdo a lo senialado en el articulo 116;

10.- La fijacion del valor nuevo de reemplazo, segun lo previsto en el articulo

118,y

11.- Las demas discrepancias que las empresas eléctricas tengan entre si con
motivo de la aplicacion técnica o econdmica de la normativa del sector eléctrico y que, de

comun acuerdo, sometan a su dictamen.

Asimismo, se sometera a dictamen del panel de expertos los conflictos que se
susciten en el interior de un CDEC, respecto de aquellas materias que se determinen

reglamentariamente.

Articulo 131.- El panel de expertos estara integrado por cinco profesionales
ingenieros o licenciados en ciencias econdémicas que acrediten cinco afios de experiencia en

el area eléctrica, designados por la Comision Resolutiva establecida en el decreto ley N° 211,
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de 1973, mediante concurso publico de antecedentes fundado en condiciones objetivas,
transparentes y no discriminatorias. El concurso publico para conformar el panel de expertos

debera también ser publicado, a lo menos, en un diario de cada region.

El nombramiento de los integrantes asi designados se efectuara mediante

resolucion del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Los integrantes del panel de expertos ejerceran su funcion por seis afios y podran ser
designados por un nuevo periodo, para lo cual deberan participar en el concurso sefialado en
el nimero anterior. La renovacién de los integrantes se efectuard parcialmente cada tres

anos.

Una vez constituido, el panel elegira de entre sus integrantes, al experto que lo
presidira por los siguientes tres afios. El quérum minimo para sesionar sera de tres
integrantes y los acuerdos se adoptaran por simple mayoria, decidiendo el voto del

presidente en caso de empate.

Es incompatible la funcion de integrante del panel con la condicion de
funcionario publico y también con la calidad de director, gerente, trabajador dependiente,
asesor independiente, o la condicidén de tenedor, poseedor o propietario de acciones o
derechos, por si o a través de una persona juridica, de empresas generadoras, transmisoras,
comercializadoras y distribuidoras de energia eléctrica, sean o no concesionarias, o de sus
matrices, filiales o coligadas. Las personas que al momento de su nombramiento detenten
cualquiera de dichas condiciones deberan renunciar a ella. Las limitaciones contenidas en

este articulo se mantendran hasta un afno después de haber terminado el periodo del
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integrante de que se trate. En todo caso, el desempefio como integrante del panel es

compatible con funciones y cargos docentes.

Los integrantes del panel deberan inhabilitarse de intervenir en las
discrepancias que se sometieren a su conocimiento, en caso que incurran personalmente en
alguno de los motivos de abstencién contemplados en el articulo 12 de la ley N° 19.880, con
excepcion de su namero 4, comunicandolo inmediatamente a las partes a través del
secretario abogado. Sin perjuicio de ello, las partes podran solicitar la inhabilitacion
directamente al panel de expertos, el que se pronunciara con exclusion del integrante cuya

inhabilitacion se solicita, previo informe del secretario abogado.

Articulo 132.- El panel contara con un secretario abogado, que tendr las

funciones indicadas en este Titulo y, especialmente, las siguientes:

a) recibir, registrar y certificar el ingreso de las discrepancias y demas

presentaciones que se formulen al panel;

b) efectuar el examen de admisibilidad formal de las discrepancias que se
presenten para conocimiento del panel, el cual se referird exclusivamente al cumplimiento de

los plazos fijados para cada discrepancia y de las materias indicadas en el articulo 130;

¢) poner en conocimiento de los integrantes del panel, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a su presentacion, las discrepancias que se sometan al dictamen

del panel, y

d) las demas que sefiale el reglamento.
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El secretario abogado serd designado por la Comision Resolutiva o el Tribunal
de la Libre Competencia mediante un concurso publico de antecedentes sujeto a las mismas
condiciones establecidas para los integrantes del panel, permanecera seis afios en su cargo,
pudiendo ser nombrado para un nuevo periodo y estara sujeto a las mismas

incompatibilidades e inhabilidades sefialadas en el articulo anterior.

Los postulantes deberan estar en posesion del titulo de abogado y acreditar
cinco afios de experiencia en areas relacionadas con regulaciones econdmicas o eléctricas. El
nombramiento se efectuard mediante resolucion del Ministerio de Economia, Fomento y

Reconstruccion.

Articulo 133.- La presentacion de la discrepancia debera efectuarse por escrito,
exponer claramente los puntos o materias que la sustentan, de acuerdo con el procedimiento
legal en que se haya originado, sin que puedan ser adicionados, rectificados o enmendados
los antecedentes existentes al momento de surgir la discrepancia; e indicar el domicilio
dentro de la ciudad de Santiago y el representante del requirente al cual deberan practicarse

las notificaciones que correspondieren.

Requerida la intervencion del panel de expertos, se convocara a una sesion
especial dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la discrepancia, debiendo
establecer en ella un programa de trabajo que considerara una audiencia publica con las
partes y los interesados de la que se dejara constancia escrita, entendiéndose siempre que la
Comisién y la Superintendencia de Electricidad y Combustibles tienen la condicion de
interesados en la esfera de sus respectivas atribuciones. El panel evacuara el dictamen dentro

del plazo de treinta dias contados desde la presentacion de la discrepancia, salvo que la
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normativa legal o reglamentaria establezca un plazo diferente. El dictamen serd fundado y

todos los antecedentes recibidos seran publicos desde la notificacion del dictamen.

El dictamen del panel de expertos se pronunciara exclusivamente sobre los
aspectos en que exista discrepancia, debiendo optar por una u otra alternativa en discusion,
sin que pueda adoptar valores intermedios. Serd vinculante para todos los que participen en
el procedimiento respectivo y no procedera ninguna clase de recursos, jurisdiccionales o

administrativos, de naturaleza ordinaria o extraordinaria.

No obstante, el Ministro Presidente de la Comision Nacional de Energia, con
acuerdo del Consejo Directivo, mediante resolucion exenta fundada, podra, dentro del plazo
de diez dias contado desde la notificacion del dictamen, declararlo inaplicable
temporalmente, por el periodo que determine la resolucion exenta, en caso que se refiera a
materias ajenas a las sefialadas en el articulo 130 o cuando ponga en riesgo manifiesto la

seguridad del suministro eléctrico.

Articulo 134.- Los costos correspondientes al funcionamiento del panel de
expertos seran determinados por el reglamento, considerando antecedentes historicos sobre
el nimero, frecuencia, tipo y estimacion de las discrepancias que se pudieren producir en

conformidad a la ley.

Los costos de funcionamiento comprenderan los honorarios de los expertos y
del secretario abogado, los gastos en personal administrativo y demas gastos generales.
Estos costos seran de cargo de las empresas eléctricas de generacion, transmision y

concesionarias de servicio publico de distribucidon de energia eléctrica, mediante una
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prorrata que podra considerar tanto el valor de sus activos como el niumero estimado de

discrepancias que les afecten y la naturaleza o complejidad de éstas.

Correspondera a la Comision coordinar y ejecutar las actividades necesarias

para la administracion de estos gastos y para el funcionamiento del panel.

El financiamiento se efectuard en la forma que sefiale el reglamento, el cual
debera considerar un arancel fijo y periddico, en funcidon de una proyeccion sobre el numero,

frecuencia y tipo de discrepancias.

Los honorarios mensuales de los integrantes del panel seran de trescientas
veinte unidades tributarias mensuales, y los del secretario abogado, de ciento veinte

unidades tributarias mensuales.

El panel tendra su sede en la ciudad de Santiago y sesionara a lo menos una
vez por semana para efectos de proveer el despacho de mero trdmite, ademas de las sesiones
que establezca en los programas de trabajo determinados para cada discrepancia sometida a

su conocimiento.

Los integrantes del panel, el secretario abogado y el personal auxiliar del
panel, no tendran caracter de personal de la Administracion del Estado. No obstante, les
seran aplicables las normas sobre responsabilidad administrativa y probidad contenidas en la
ley N° 18.575 y las previstas en el Titulo V del Codigo Penal sobre delitos de los empleados
publicos, considerandoseles, por consiguiente, comprendidos en el articulo 260 del referido

Cdédigo para estos efectos. Correspondera a la Secretaria Ejecutiva de la Comisién o, en su
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caso, al Ministerio Publico, ejercer la accion que corresponda segun la naturaleza de la

infraccion.

Un reglamento, dictado mediante decreto supremo del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccidn, desarrollard los procedimientos y materias que sean

necesarios para ejecutar las disposiciones contenidas en este titulo.

Articulo 4°.- Introducense las siguientes adecuaciones en el decreto con fuerza

de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria, ley General de Servicios Eléctricos:

1) Suprimese, en la letra b) del nimero 4 del articulo 2°, la expresion “o para el

transporte de energia eléctrica”.

2) Intercélanse, en el nimero 5 del articulo 2°, a continuacion de la expresion

“ventas de energia eléctrica” y antes de la conjuncion “y”, las palabras “el transporte de

electricidad”, precedidas de una coma (,).

3) Agrégase en el articulo 7°, los siguientes incisos:

“Asimismo, es servicio publico eléctrico el transporte de electricidad por

sistemas de transmision troncal y de subtransmision.

Las empresas operadoras o propietarias de los sistemas de transmision troncal

deberan estar constituidas como sociedades anonimas abiertas.
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Estas sociedades no podran dedicarse, por si, ni a través de personas naturales
o juridicas relacionadas, a actividades que comprendan en cualquier forma, el giro de

generacion o distribucion de electricidad.

El desarrollo de otras actividades, que no comprendan las sefialadas
precedentemente, s6lo podran llevarlas a cabo a través de sociedades anonimas filiales o

coligadas.

La participacion individual de empresas que operan en cualquier otro segmento
del sistema eléctrico, o de los usuarios no sometidos a fijacion de precios en el sistema de
transmision troncal, no podra exceder, directa o indirectamente, del ocho por ciento del valor
de inversion total del sistema de transmision troncal. La participacion conjunta de empresas
generadoras, distribuidoras y del conjunto de los usuarios no sometidos a fijacion de precios,
en el sistema de transmision troncal, no podréa exceder del cuarenta por ciento del valor de
inversion total del sistema troncal. Estas limitaciones a la propiedad se extienden a grupos
empresariales o personas juridicas o naturales que formen parte de empresas de transmision
o que tengan acuerdos de actuacidon conjunta con las empresas transmisoras, generadoras y

distribuidoras.

Los propietarios de las instalaciones construidas con anterioridad a que sean
definidas como pertenecientes al sistema troncal de acuerdo al articulo 71-2, podran
mantener la propiedad de dichas instalaciones. Respecto de ellos no se aplicardn los limites
de propiedad establecidos en el inciso anterior, pudiendo sobrepasar los porcentajes del ocho
y cuarenta ya sefnalados. Sin perjuicio de lo anterior, las instalaciones que se encuentren en
esta situacion deberan ser consideradas en el computo del limite del 40% sefialado en el

Inciso anterior.
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En todo caso, los propietarios de dichas instalaciones deberan constituir
sociedades de giro de transmision en el plazo de un afio, contado desde la publicacion del
decreto que declara la respectiva linea o instalacion como troncal, y no podran participar en

la propiedad de ninguna ampliacion del sistema troncal respectivo.".

4) Suprimese, en el articulo 8°, la expresion “y transporte”, que sigue a la frase

“instalaciones de generacion”.

5) Reemplazanse los incisos primero y segundo del articulo 46 por los

siguientes:

“Sin la previa autorizacion del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, oida la Superintendencia y la Comision, no se podra transferir las
concesiones de servicio publico de distribucidn, o parte de ellas, sea por enajenacion,
arriendo, fusion, traspaso de la concesion de una persona natural a otra juridica de la cual
aquella sea asociada, transformacion, absorcion o fusion de sociedades, o bien por cualquier

otro acto segun el cual se transfiera el dominio o el derecho de explotacion.

En particular, el informe de la Comision, que el Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion debera tener presente, indicara si la transferencia de concesion en
cuestion genera o no pérdidas de eficiencia en el sistema de distribucion afectado. Se
entenderéd que existe pérdida de eficiencia en el sistema de distribucion afectado si, como
producto de la transferencia de concesion sefialada, la prestacion del servicio de distribucion
en la zona abastecida por dicho sistema debe efectuarse a un costo total anual superior al

mismo que la prestacion referida exhibe en la situacion sin transferencia.
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Asimismo, y para estos efectos, se entenderd que la zona abastecida por el
sistema de distribucidn afectado comprende la totalidad de las concesiones de distribucion
de las empresas que participan en la transferencia, cediendo o recibiendo la concesion cuya
transferencia se analiza. A su vez, por costo de explotacion se entenderd el definido en el

articulo 116 de esta ley.

El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccioén debera propender a que
las transferencias de concesiones no produzcan pérdidas de eficiencia en los sistemas de
distribucion. Sin embargo, si el informe de la Comision evidencia la existencia de pérdidas
de eficiencia por efecto de la transferencia de concesion en cuestion, el Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion podra otorgar su autorizacion, y la pérdida de
eficiencia producto de la transferencia no debera ser reflejada en las tarifas de los
suministros sujetos a regulacion de precios que se efectiien en el sistema de distribucion

afectado.".

6) Sustituyese el articulo 51 por el siguiente:

“Articulo 51.- Los propietarios de lineas eléctricas estaran obligados a permitir
el uso de sus postes, torres y otras instalaciones necesarias, para el establecimiento de otras
lineas eléctricas. Esta obligacion solo es valida para aquellas lineas que hagan uso de las
servidumbres a que se refiere el articulo 50 y las que usen bienes nacionales de uso publico,

como calles y vias publicas, en su trazado.”.

7) Derdganse los articulos 51 A al 51 G del Capitulo V, Titulo II.
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8) Modificase el articulo 79 en la siguiente forma:

a) Sustitayese, en los incisos primero y segundo, la expresion “suministro” por

“servicio”.

b) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando los actuales incisos

segundo y tercero a ser tercero y cuarto, respectivamente:

“En todo caso, la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, previa
consulta con las empresas distribuidoras, podrd determinar una o mas fechas en cada afio en
que las empresas distribuidoras efectuaran licitaciones de bloques de energia necesarias para
abastecer la demanda, segun lo indique el reglamento, a medida que sus contratos de energia

vayan expirando.”.

9) Modificase el inciso segundo del articulo 81 en los siguientes términos:

a) Sustitayese la expresion “de los concesionarios que operen interconectados”

por la frase “que operen interconectadas”, y

b) Reemplézase el nimero 3 por el siguiente:

“3.- Garantizar el acceso abierto a los sistemas de transmision troncal y de

subtransmision, en conformidad a esta ley.”.

10) Sustitiiyese, en el inciso primero del articulo 83, la expresion “y

continuidad del” por la preposicion “de”.
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11) Agrégase la siguiente letra d), nueva, en el inciso segundo del articulo 90:

“d) Cuando la potencia conectada del usuario final sea superior a 500
kilowatts. En este caso, el usuario final tendra derecho a optar por un régimen de tarifa
regulada o de precio libre, por un periodo minimo de cuatro afios de permanencia en cada
régimen. El cambio de opcion debera ser comunicado a la concesionaria de distribucidén con

una antelacion de, al menos, 12 meses.

El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion podré rebajar el limite
de 500 kilowatts indicado en esta letra, previo informe de la Comision Resolutiva
establecida en el decreto ley N° 211, de 1973 o el Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia, en su caso.”.

12) Agréganse, en el articulo 91, los siguientes incisos tercero y cuarto,

nucvos:

“Por su parte, las transferencias de potencia entre empresas que poseen medios
de generacion operados en sincronismo con un sistema eléctrico y que resulten de la
coordinacion de la operacidn a que se refiere el articulo 81, seran valorizadas al precio de
nudo de la potencia. Estas transferencias deberan realizarse en funcion de la capacidad de
generacion compatible con la suficiencia y los compromisos de demanda de punta

existentes, conforme se determine en el reglamento.

Todo propietario de medios de generacion sincronizados al sistema eléctrico

tendré derecho a vender la energia que evacue al sistema al costo marginal instantaneo, asi
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como sus excedentes de potencia al precio de nudo de la potencia, debiendo participar en las
transferencias a que se refieren los incisos segundo y tercero de este articulo. El reglamento
establecera los procedimientos para la determinacion de estos precios cuando los medios de
generacion senalados se conecten directamente a instalaciones del sistema troncal, de
subtransmision o de distribucion, asi como los mecanismos de estabilizacion de precios
aplicables a la energia inyectada por medios de generacion cuyos excedentes de potencia
suministrables al sistema eléctrico no superen los 9.000 kilowatts y la forma en la que se

realizard el despacho y la coordinacion de estas centrales por el CDEC respectivo.”.

13) Intercalase, a continuacion del articulo 91, el siguiente articulo 91 bis,

nuevo:

“Articulo 91 bis.- Todo propietario de instalaciones eléctricas que operen
interconectadas entre si, sean éstos empresas generadoras, transmisoras, distribuidoras o
clientes no sometidos a regulacion de precios, debera prestar en el respectivo sistema
eléctrico los servicios complementarios de que disponga, que permitan realizar la
coordinacion de la operacion a que se refiere el articulo 81, conforme a las normas de

seguridad y calidad de servicio en dicho sistema.

Las exigencias de seguridad y calidad de servicio para cada sistema seran
establecidas en la norma técnica que al efecto dicte el Ministerio de Economia, Fomento y

Reconstruccion, con informe de la Comision.

El organismo de coordinacion de la operacion o CDEC debera establecer los
requisitos técnicos minimos que deberd cumplir toda instalacion que se interconecte al

sistema eléctrico, o que sea modificada por toda instalacion que se interconecte al sistema
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eléctrico, o que sea modificada por su propietario, sean éstos empresas generadoras,
transmisoras, distribuidoras o clientes no sometidos a regulacion de precios, y que sean
exigibles conforme a la normativa vigente, en términos de su aporte a los objetivos de
seguridad y calidad de servicio. Las exigencias correspondientes deberdn contar con informe

favorable de la Comisidn antes de su puesta en vigencia.

El CDEC respectivo debera definir, administrar y operar los servicios
complementarios necesarios para garantizar la operacion del sistema, sujetdndose a las
exigencias de seguridad y calidad de servicio establecidas en la normativa vigente y

minimizando el costo de operacion del respectivo sistema eléctrico.

Los propietarios de las instalaciones interconectadas entre si deberan declarar
los costos en que incurren por la prestacion de los respectivos servicios complementarios
con su debida justificacion, conforme lo determine el reglamento. Las prestaciones de
servicios complementarios seran valorizadas por el CDEC correspondiente. El reglamento
establecera el sistema de precios de los servicios complementarios que, considerando las
caracteristicas y costos marginales de los mismos, sea compatible con los precios de energia

y potencia que esta ley establece.”.

14) Intercalase en el articulo 96, inciso primero, numero 2, a continuacion de la
expresion “costos de distribucion” y antes del punto y aparte (.), la siguiente frase: “y del
cargo unico por concepto de uso del sistema de transmision troncal, sefialado en la letra A)

del articulo 71-29”.

15) Sustitayese el articulo 97 por el siguiente:
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“Articulo 97.- En los sistemas eléctricos de capacidad instalada de generacion
igual o superior a 200 megawatts, los precios de nudo deberan reflejar un promedio en el
tiempo de los costos marginales de suministro a nivel de generacion-transporte para usuarios
permanentes de muy bajo riesgo. Por su naturaleza, estos precios estaran sujetos a
fluctuaciones que derivan de situaciones coyunturales, como variaciones en la hidrologia, en

la demanda, en los precios de combustibles y otros.

En los sistemas eléctricos de capacidad instalada de generacién inferior a 200
megawatts y superior a 1.500 kilowatts, los precios de nudo se calcularan sobre la base del
costo incremental de desarrollo y los costos totales de largo plazo para los segmentos de
generacion y transmision, segun corresponda, de sistemas eficientemente dimensionados, y

considerando el abastecimiento total de la demanda del sistema eléctrico.

Los precios de nudo de los sistemas eléctricos indicados en el inciso anterior

seran calculados y fijados segun lo dispuesto en los articulos 104-1 y siguientes.”.

16) Modificase el articulo 99 de la forma siguiente:

a) En el nimero 1, intercélase, a continuacion de la expresion “en
et e . .
construccion,” la siguiente frase: “resultantes del estudio de transmision troncal a que se

refieren los articulos 71-11 y siguientes,”.

b) En el nimero 4, sustituyese la expresion “sistema eléctrico” por “sistema de
transmision troncal” y agrégase, a continuacion del punto y coma (;) final, que se sustituye

por un punto seguido (.), la siguiente oracion: “Los precios de nudo de energia a nivel de
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subtransmision se determinaran conforme a lo establecido en los articulos 71-35 y

siguientes;”.

c¢) En el numero 5, reemplazase la expresion “sistema eléctrico” por “sistema
de transmision troncal”, y agrégase, a continuacion del punto y coma (;) final, que se
sustituye por un punto seguido (.), la siguiente oracion: “Los precios de nudo de potencia a
nivel de subtransmision se determinaran conforme a lo establecido en los articulos 71-35 y

siguientes;”.

d) En el nimero 6, sustituyese la expresion “para el sistema de transmision

operando con un nivel de carga tal que dicho sistema esté econdmicamente adaptado”, por la

siguiente: “considerando el programa de obras de generacion y transmision sefalado en el

numero 1 de este articulo™.

17) Modificase el articulo 101 del siguiente modo:

a) En el inciso primero:

1) Intercalase la expresion “conforme lo establezca el reglamento” entre la

frase “cada empresa debera comunicar a la Comision” y la expresion “la potencia”, entre

comas (,).

2) Reemplazase la expresion “seis meses” por “cuatro meses”.
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3) Agrégase, a continuacion del punto aparte (.), que se reemplaza por una
coma (,), la siguiente frase: “expresados en moneda real al final del periodo informado, de

acuerdo con los mecanismos de indexacion de cada contrato.”.

b) En el inciso segundo, sustituyese la expresion “diez por ciento” por “cinco

por ciento”.

¢) En el inciso tercero:

1) Sustitayese, en el namero 1, la expresion “efectivo” por la frase “informado

conforme al inciso primero,”.

2) Reemplazase en el primer parrafo del nimero 3, la expresion “mas de diez

por ciento” por “mas de cinco por ciento”.

3) Intercélase en el segundo parrafo del nimero 3, a continuacion de la frase
“todos los precios de nudo”, las expresiones “, s6lo en su componente de energia,”; y

reemplézase la frase “banda de diez por ciento” por “banda de cinco por ciento”.

18) Intercalase, en el articulo 105, a continuacion de la expresion

“instalaciones de distribucidn,” la siguiente frase: “y del cargo tnico por concepto de uso del

sistema de transmision troncal, sefialado en la letra A) del articulo 71-29.”.

19) Agrégase en el articulo 113, el siguiente inciso segundo, nuevo:
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“A mas tardar, dentro de treinta dias siguientes a la publicacion del respectivo
decreto tarifario, la Comisién debera hacer publicos, por un medio electronico, los
contenidos basicos de los estudios de costos de la Comision y de las empresas, asi como
todos los antecedentes relevantes del proceso de fijacion de tarifas de distribucion.
Asimismo, deberdn quedar a disposicion y de acceso publico los estudios de costos que

sirvieron de base a las tarifas y todos los antecedentes del proceso.”.

20) Agrégase, en el inciso segundo del articulo 116, a continuacién del punto
final (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oraciéon: “Dentro del plazo de diez dias
de recibida la resolucion de la Superintendencia que informa los costos de explotacion
fijados, las empresas podran presentar sus discrepancias al panel de expertos, que resolvera

en el plazo de quince dias.”.

21) Sustitayese el articulo 118 por el siguiente:

“Articulo 118.- E1 VNR se calculara cada cuatro afios, en el afio anterior al

cual corresponda efectuar una fijacion de formulas tarifarias.

Para tal efecto, antes del treinta de junio del afio respectivo, el concesionario
comunicard a la Superintendencia el VNR correspondiente a las instalaciones de distribucion
de su concesion, acompafiado de un informe auditado. La Superintendencia fijara el VNR,
para lo cual podra aceptar o modificar el valor comunicado por la empresa, en el plazo de
tres meses. De no existir acuerdo entre el concesionario y la Superintendencia, el VNR sera
determinado por el panel de expertos. Los expertos deberan pronunciarse sobre el VNR

antes del 31 de diciembre del afio respectivo. A falta de comunicacion del VNR y del
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informe auditado, este valor serd fijado por la Superintendencia antes del 31 de diciembre

de ese ano.

En el plazo que medie entre dos fijaciones de VNR, éste serd aumentado o

rebajado en la misma proporcion en que varie el Indice de Precios al Consumidor.”.

22) Agrégase el siguiente articulo 119 bis, nuevo:

“Articulo 119 bis.- Las concesionarias conformadas por sociedades anonimas
cerradas estardn sujetas a las normas que rigen a las sociedades anonimas abiertas y, por lo
tanto, quedaran sometidas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Valores y Seguros en

el ambito de su competencia.”.

23) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 150:

a) Sustitiyese la letra b) por la siguiente:

“b) Centro de Despacho Econdmico de Carga: organismo encargado de
determinar la operacion del conjunto de instalaciones de un sistema eléctrico, incluyendo las
centrales eléctricas generadoras; lineas de transmision a nivel troncal, subtransmision y
adicionales; subestaciones eléctricas, incluidas las subestaciones primarias de distribucion y
barras de consumo de usuarios no sometidos a regulacion de precios abastecidos
directamente desde instalaciones de un sistema de transmisidn; interconectadas entre si, que
permite generar, transportar y distribuir energia eléctrica de un sistema eléctrico, de modo
que el costo del abastecimiento eléctrico del sistema sea el minimo posible, compatible con

una confiabilidad prefijada.
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Cada Centro de Despacho Econémico de Carga contara con un Directorio y los
organismos técnicos necesarios para el cumplimiento de su funcion. Existiran, al menos, una
Direccion de Operacion y una Direccion de Peajes. El Director y el personal de cada
Direccion, deberan reunir condiciones de idoneidad e independencia que garanticen su
adecuado desempefio. Estos organismos, eminentemente técnicos y ejecutivos, desarrollaran

su funcion conforme a la ley y su reglamento.”.

b) Sustituyese en la letra e) el término “seguridad” por “confiabilidad”.

c) Agréganse las siguientes letras r) a z), nuevas:

“r) Confiabilidad: cualidad de un sistema eléctrico determinada conjuntamente

por la suficiencia, la seguridad y la calidad de servicio.

s) Suficiencia: atributo de un sistema eléctrico cuyas instalaciones son

adecuadas para abastecer su demanda.

t) Seguridad de servicio: capacidad de respuesta de un sistema eléctrico, o
parte de ¢él, para soportar contingencias y minimizar la pérdida de consumos, a través de

respaldos y de servicios complementarios.

u) Calidad de servicio: atributo de un sistema eléctrico determinado
conjuntamente por la calidad del producto, la calidad de suministro y la calidad de servicio

comercial, entregado a sus distintos usuarios y clientes.
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v) Calidad del producto: componente de la calidad de servicio que permite
calificar el producto entregado por los distintos agentes del sistema eléctrico y que se
caracteriza, entre otros, por la magnitud, la frecuencia y la contaminacion de la tension

instantanea de suministro.

w) Calidad del suministro: componente de la calidad de servicio que permite
calificar el suministro entregado por los distintos agentes del sistema eléctrico y que se
caracteriza, entre otros, por la frecuencia, la profundidad y la duracion de las interrupciones

de suministro.

x) Calidad de servicio comercial: componente de la calidad de servicio que
permite calificar la atencion comercial prestada por los distintos agentes del sistema eléctrico
y que se caracteriza, entre otros, por el plazo de restablecimiento de servicio, la informacion
proporcionada al cliente, la puntualidad en el envio de boletas o facturas y la atencion de

nuevos suministros.

y) Ingreso tarifario por tramo: es la diferencia que resulta de la aplicacion de
costos marginales, producto de la operacion del sistema eléctrico, respecto de las

inyecciones y retiros de energia y potencia en un determinado tramo.

z) Servicios complementarios: recursos técnicos presentes en las instalaciones
de generacion, transmision, distribucion y de clientes no sometidos a regulacion de precios
con que debera contar cada sistema eléctrico para la coordinacion de la operacion del
sistema en los términos dispuestos en el articulo 81. Son servicios complementarios aquellas

prestaciones que permiten efectuar, a lo menos, un adecuado control de frecuencia, control
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de tension y plan de recuperacion de servicio, tanto en condiciones normales de operacion

como ante contingencias.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- El decreto que debe definir, para cada sistema eléctrico, los
sistemas de subtransmision debera ser dictado en los términos indicados en el articulo 71-3,
que esta ley introduce en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de
Mineria, dentro de los doce meses siguientes a su publicacion.

Se consideraran instalaciones integrantes de los sistemas de transmision troncal
de cada sistema, para la primera fijacion de valores por tramo y del area de influencia

comun, para la primera determinacion de peajes, las siguientes:

a) Sistema Interconectado del Norte Grande (SING):

Numero Tramo Tension
De Barra A Barra kV)

1 Tarapaca 220 |Lagunas 220 |220

2 Crucero 220  |[Lagunas 220 |220

b) Sistema Interconectado Central (SIC):

Numero Tramo Tension

De Barra A Barra kV)

1 Ancoa 500 Alto Jahuel 500 500




Numero Tramo Tension
De Barra A Barra kV)
2 Ancoa 500 Alto Jahuel 500 500
3 Diego de Almagro 220 |Carrera Pinto 220 {220
4 Carrera Pinto 220 Cardones 220 220
5 Cardones 220 Maitencillo 220 220
6 Cardones 220 Maitencillo 220 220
7 Maitencillo 220 Pan de Azucar 220 |220
8 Maitencillo 220 Pan de Aztcar 220 |220
9 Pan de Azucar 220 Los Vilos 220 220
10 Pan de Azucar 220 Los Vilos 220 220
11 Los Vilos 220 Quillota 220 220
12 Los Vilos 220 Quillota 220 220
13 Polpaico 220 Quillota 220 220
14 Polpaico 220 Quillota 220 220
15 Alto Jahuel 220 Polpaico 220 220
16 Alto Jahuel 220 Polpaico 220 220
17 Cerro Navia 220 Polpaico 220 220
18 Cerro Navia 220 Polpaico 220 220
21 Chena 220 Cerro Navia 220 220
22 Chena 220 Cerro Navia 220 220
23 Alto Jahuel 220 Chena 220 220
24 Alto Jahuel 220 Chena 220 220
25 Charrta 220 Ancoa 220 220
26 Charrta 220 Ancoa 220 220
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Numero Tramo Tension
De Barra A Barra kV)
27 Charraa 220 Ancoa 220 220
28 Temuco 220 Charraa 220 220
30 Valdivia 220 Temuco 220 220
31 Barro Blanco 220 Valdivia 220 220
32 Puerto Montt 220 Barro Blanco 220  |220
33 Puerto Montt 220 Temuco 220 220
34 Paine 154 Alto Jahuel 154 154
35 Rancagua 154 Paine 154 154
36 Itahue 154 Rancagua 154 154
37 Punta de Cortés 154  |Alto Jahuel 154 154
38 San Fernando 154 Punta de Cortés 154 |154
40 Teno 154 San Fernando 154 |154
41 [tahue 154 Teno 154 154
42 Alto Jahuel 500 Alto Jahuel 220 220
43 Alto Jahuel 500 Alto Jahuel 220 220
4 Ancoa 500 Ancoa 500 500
45 Ancoa 500 Ancoa 500 500
46 Alto Jahuel 154 Alto Jahuel 220 220

c) También se consideraran instalaciones integrantes del Sistema de
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Transmision Troncal que forma parte del Sistema Interconectado Central, para la primera

fijacion de valores por tramos y desde la fecha de su puesta en servicio, las siguientes obras

que se encuentran en ejecucion:



Tramo Tension (kV)

Numero |De Barra A Barra

47 Charraa 500 | Ancoa 500 |500
48 Charrtia 500 | Ancoa 500 500
49 Ancoa 220  |Itahue 220 |220
50 Ancoa 220  |Itahue 220 |220
51 Charrtia 500 |Charraa 220 |500
52 Charrtia 500 |Charrta 220 |500
53 Itahue 220  |Itahue 154  |220
54 Itahue 220  |Itahue 154 220

Se considerardn instalaciones del area de influencia comun en la primera

determinacién de la misma, las siguientes:

a) Sistema Interconectado del Norte Grande (SING):

Numero Tension
1 Subestacion Crucero (220
b) Sistema Interconectado Central (SIC):
Numero Tramo Tension
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De Barra A Barra kV)
1 Ancoa 500 Alto Jahuel 500 500
2 Ancoa 500 Alto Jahuel 500 500
13 Polpaico 220 Quillota 220 220
14 Polpaico 220 Quillota 220 220
15 Alto Jahuel 220 [Polpaico 220 220
16 Alto Jahuel 220 [Polpaico 220 220
17 Cerro Navia 220 |(Polpaico 220 220
18 Cerro Navia 220 |(Polpaico 220 220
21 Chena 220 Cerro Navia 220 220
22 Chena 220 Cerro Navia 220 220
23 Alto Jahuel 220 |Chena 220 220
24 Alto Jahuel 220 |Chena 220 220
42 Alto Jahuel 500 |Alto Jahuel 220 220
43 Alto Jahuel 500 |[Alto Jahuel 220 220
44 Ancoa 500 Ancoa 220 500
45 Ancoa 500 Ancoa 220 500
25 Charrtia 220 Ancoa 220 220
26 Charrua 220 Ancoa 220 220
27 Charrua 220 Ancoa 220 220
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¢) También se consideraran instalaciones del Area de Influencia Comun del

Sistema Interconectado Central en la primera determinacion de la misma y desde la fecha de

su puesta en servicio, las siguientes obras que se encuentran en ejecucion:
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Numero |Tramo Tension (kV)
De Barra A Barra

47 Charrtia 500 | Ancoa 500 |500

48 Charraa 500 | Ancoa 500 |500

51 Charrtia 500 | Ancoa 500 |500

52 Charraa 500 | Ancoa 500 |500

Articulo 2°.- Dentro de sesenta dias siguientes a la publicacion de esta ley, la
Comision Nacional de Energia debera iniciar el proceso de tarificacion y expansion de la
transmision troncal, conforme a lo dispuesto por los articulos 71-11 y siguientes del nuevo
Titulo III que esta ley introduce en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio

de Mineria.

Los plazos y condiciones dispuestas en los articulos 71-11 y siguientes ya
indicados, que deban ser contabilizados a partir de la vigencia de las tarifas respectivas y que
requieran para su aplicacion de la dictacion de un reglamento, mientras el mismo no se
encuentre vigente, deberan estar expresa y previamente contenidas en una resolucioén exenta

de la Comisidn, a fin de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior.

Para los efectos de este primer proceso de estudio de transmision troncal y la
respectiva fijacion de valores, se deberan considerar todas las instalaciones de transmision

troncal identificadas en el articulo anterior, independientemente de su propiedad.

Articulo 3°.- El régimen de recaudacion y pago por el uso de las instalaciones

de transmision troncal, previsto en los articulos 71-28, 71-29 y 71-31 del decreto con fuerza
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de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria, regira desde la fecha de publicacion de esta
ley. No obstante, en el periodo que medie entre la fecha indicada y la dictacion del primer
decreto de transmision troncal, los propietarios de centrales, las empresas que efectiien
retiros y los usuarios finales que deban pagar los peajes de transmision, lo haran en

conformidad a las normas legales que la presente ley modifica y su reglamento.

El primer estudio de transmision troncal determinara los valores de inversion,
V.L., por tramo correspondientes tanto para el periodo transcurrido desde la publicacion de la

ley, como los V.I. por tramo para los cuatro afios siguientes.

Sobre la base de tales valores, los centros de despacho econdémico de carga
deberan reliquidar los pagos que deban efectuar las empresas y los usuarios finales, en su
caso. Las diferencias que resulten respecto de las sumas pagadas deberan abonarse dentro
de los treinta dias siguientes a la reliquidacion, por los propietarios de centrales y las

empresas que efectien retiros, y dentro del primer periodo tarifario por los usuarios finales.

Articulo 4°.- En un plazo no superior a quince meses, contado desde la
publicacion de la presente ley, la Comision dara inicio al proceso de fijacion de tarifas de
subtransmision, conforme a lo dispuesto en los articulos 71-35 y siguientes del decreto con

fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria.

Durante el periodo que medie entre la fecha de publicacion de la presente ley y
la fecha de la primera fijacion de los peajes de subtransmision a los que se refiere el articulo
71-36 de esta ley, los pagos por uso de los sistemas de transmision no calificados como
troncales conforme las disposiciones de la presente ley se efectuaran en conformidad a las

disposiciones que la presente ley modifica.
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Asimismo, y durante el mismo periodo, los precios de nudo de energia y
potencia se determinaran conforme la estructura de factores de penalizacion y recargos
determinada en conformidad a las disposiciones que la presente ley modifica y sus

respectivos decretos.

Articulo 5°.- En los sistemas de capacidad instalada superior a 1.500 kilowatts
e inferior a 200 megawatts, la primera fijacion tarifaria conforme a lo sefialado en los
articulos 104-1 y siguientes del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de

Mineria, se efectuard antes de 12 meses de publicada la presente ley.

En el periodo que medie entre la fecha de publicacion de esta ley y la fecha de
la fijacion sefialada en el inciso anterior, los precios de generacion y de transmision se
determinaran conforme a las normas que se han aplicado hasta antes de la publicacion de la

presente ley.

Articulo 6°.- La Comisioén Nacional de Energia debera proceder a la primera
determinacion de los peajes establecidos en el articulo 71-42 del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria, conjuntamente con la fijacion de valores
agregados de distribucion correspondiente al afio 2004, en caso de publicarse la presente ley
antes del mes de septiembre de 2004. En caso de que la presente ley no se publicara antes de
la fecha indicada, la primera determinacion de los peajes senalados se efectuara antes de

transcurridos tres meses contados desde su publicacion.

Articulo 7°.- La norma técnica a que se refiere el articulo 91 bis introducido

por la presente ley, sera dictada dentro de los doce meses siguientes a la publicacion de la
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presente ley. Una vez dictada dicha norma técnica, el CDEC correspondiente contara con un
plazo maximo de treinta dias para proponer a la Comision la definicion, administracion y
operacion de los servicios complementarios que se requieran, de tal modo que €sta se

pronuncie favorablemente.

Una vez que la Comision se pronuncie favorablemente respecto a la propuesta
del CDEC respectivo, éste debera implementar las prestaciones y transferencias de los

servicios complementarios que corresponda en un plazo no superior a sesenta dias.

Las transferencias de potencia a que se refiere el articulo 91 comenzaran a
aplicarse de acuerdo a las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos, una vez que se
encuentren implementados los servicios complementarios y en el plazo de sesenta dias

sefialado en el inciso anterior.

Articulo 8°.- La circunstancia establecida en la letra d) del inciso final del
articulo 90 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria,
introducida por el articulo 2° de esta ley, que permite contratar a precios libres los
suministros referidos en los nimeros 1 y 2 del mismo articulo, entrard en vigencia una vez

transcurridos dos afios desde la publicacion de esta ley.

Articulo 9°.- El Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, previo
informe de la Comision Nacional de Energia y mediante un decreto dictado bajo la formula
“por orden del Presidente de la Republica”, determinara las ampliaciones de los sistemas
troncales que, en su caso, requieren construccion inmediata para preservar la seguridad del
suministro. En el mismo decreto establecera sus caracteristicas técnicas, los plazos para el

inicio de las obras y entrada en operaciones de las mismas.
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Para estos efectos, los centros de despacho econdmicos de carga, en el plazo de
sesenta dias a contar de la entrada en vigencia de esta ley, deberan efectuar una
recomendacion, acordada por la mayoria de sus miembros, sobre las ampliaciones que

reunan las condiciones indicadas en el inciso anterior.

El decreto aludido en el inciso primero de este articulo considerara y calificara

las siguientes dos situaciones posibles:

a) En el caso de extensiones del sistema troncal que requieren construccion
inmediata y que correspondan a lineas o subestaciones troncales calificadas como nuevas, la
construccion y la remuneracion de dichas instalaciones se regiran por las normas
establecidas en el articulo 71-22 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio

de Mineria.

Los plazos y términos bajo los cuales se llamard a la licitacion contemplada en

el articulo 71-22 se estableceran en el aludido decreto.

b) En el caso de ampliaciones de instalaciones existentes del sistema troncal
que requieren construccion inmediata, €stas seran de construccion obligatoria para las
empresas propietarias de dichas instalaciones, debiendo sujetarse a las condiciones fijadas en

el respectivo decreto para su ejecucion.

El V.I. de cada ampliacion de instalaciones existentes serd determinado con
caracter referencial por el referido decreto. Para la determinacién del V.I. que debera

reflejarse definitivamente en el pago del servicio de transmision, las empresas propietarias
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de las instalaciones deberan licitar la construccion de las obras a empresas calificadas, a
través de procesos de licitacion publicos, abiertos y transparentes, auditables por la

Superintendencia.

Estas instalaciones seran remuneradas conforme a las disposiciones generales
sobre peajes previstas en la ley. Para estos efectos, el centro de despacho econémico de
carga que corresponda considerara el V.I. referencial a partir de su puesta en servicio y el
V.1 definitivo una vez que el Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, previo
informe de la Comision Nacional de Energia, lo establezca mediante un decreto, lo que dara
origen ademas a las reliquidaciones que correspondan, las que seran realizadas por la

Direccion de Peajes del respectivo centro de despacho economico de carga.

Articulo 10.- No seradn aplicables los peajes unitarios que, de conformidad a
esta ley, correspondiere determinar a causa de retiros de electricidad para abastecer los

consumos de usuarios o clientes, si concurren las siguientes condiciones copulativas:

a) Que se trate de usuarios no sometidos a fijacion de precios.

b) Que el monto de los retiros corresponda a lo contratado con una o mas

empresas generadoras hasta el 6 de mayo de 2002.

A aquellos usuarios que cumplan las condiciones anteriores, les seran
aplicables las normas de determinacion de peajes vigentes al momento de la suscripcion de
los respectivos contratos de suministro, y por los plazos de vigencia de los mismos. Para tal
efecto, los plazos de vigencia serdn aquellos convenidos con anterioridad al 6 de mayo de

2002.
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Los montos de peajes de transmision exceptuados en virtud del inciso anterior
seran financiados a prorrata por los generadores del sistema, de acuerdo al uso que cada uno
de ellos haga, segiin despacho proyectado, de las instalaciones del sistema troncal, conforme

lo determine la Direccion de Peajes del respectivo centro de despacho economico de carga.

Articulo 11.- Dentro del plazo de ciento veinte dias contado desde la entrada
en vigencia de esta ley, debera procederse al nombramiento de los profesionales que
integraran el panel de expertos y a la instalacion del mismo, de acuerdo al procedimiento

establecido en la presente ley.

Para los efectos de la renovacion parcial del panel de expertos, el periodo
inicial de vigencia del nombramiento serd de cuatro afios para tres de sus integrantes, y de
seis afios para los restantes, segin designacion que efectiie la Comision Resolutiva, la cual
oficiara al Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, para efectos de que curse la

correspondiente resolucion de nombramiento.”.

El sefior Presidente anuncia que ha terminado el Orden del Dia.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Munoz Barra solicita al sefior
Presidente recabar el asentimiento unanime de la Sala a fin de abrir un nuevo plazo para

presentar indicaciones al proyecto de ley que modifica el Régimen de Jornada Escolar
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Completa Diurna y otros cuerpos legales (Boletin N° 2.853-04), hasta las 12:00 horas del

dia lunes 5 de enero de 2004.

Asi se acuerda.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorable Senador senor Coloma, al senor Ministro de Obras Publicas,
solicitandole informar sobre la fecha de pavimentacion del camino San Miguel-La Rastra,

provincia de Talca, VII Region.

--Del Honorable Senador sefior Garcia, al sefior Intendente de la IX Region,

sobre el estado de tramitacion de la pension de vejez de la persona que indica.

--Del Honorable Senador sefior Stange:

1) Al sefior Ministro de Educacion, respecto del deficiente estado de

conservacion de los servicios higiénicos de la Escuela Andrew Jackson, comuna de Rio

Negro, X Region.
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2) Al seior Ministro de Bienes Nacionales, sobre las solicitudes de

regularizacion de inmuebles de las personas que indica.

3) Al sefior Intendente de la X Region, acerca de una pension asistencial para

el ciudadano de la Isla Grande de Chiloé que senala.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los senalados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Institucionales 1, hace uso de la palabra el Honorable
Senador sefior Vega, quien conmemora los cien afios del primer vuelo realizado por los

hermanos Wright, en Kitty Hawk, Estados Unidos de América.

En tiempo cedido por el Comité Mixto Partido Por la Democracia, hace uso de
la palabra el Honorable Senador sefior Viera-Gallo, quien reflexiona sobre la legitimacion de

la intervencidn extranjera en Irak y acerca del juzgamiento de Saddam Hussein.
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En el tiempo del Comité Partido Renovacion Nacional, hace uso de la palabra
el Honorable Senador sefior Horvath, quien se refiere a la decision adoptada por el
Gobierno argentino, en orden a suspender los vuelos que realiza a las Islas Malvinas o

Falkland una linea aérea nacional.

Al respecto, el sefior Senador solicita enviar oficio, en su nombre, a la sefiora
Ministro de Relaciones Exteriores, al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones,
al sefior Director Nacional de Turismo y a los sefiores Intendentes de las Regiones XI y XII
para que, si lo tienen a bien, se sirvan representar formalmente a las autoridades argentinas
el problema que genera dicha medida, de manera que sea revisada la decision adoptada y los

vuelos se reanuden normalmente.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.
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Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion los Comités Institucionales 2 e Independiente, Partido Democrata

Cristiano, Partido Unién Demdcrata Independiente y Partido Socialista

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado



