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Sesion 35 estraordinaria en 12 de Diciembre de 1904

PRESIDENCIA DEL SENOR LAZCANO

STUMARIO

Se lee i aprueba el acta de 1a sesion anterior.—
Cuenta: 1.Y de un mensaje de S, E. el Presi-
dente de la Republica con el que incluye, en-
tre Jos asuntos de que puede ocuparse el
Congreso Nacicnal en el actual pericdo de
sestones estraordinarias, el proyecto de lel
que modifica los derechos de internacion que
pagan los azicares, concediendo primas a la
produccion de betarraga, 1 la solicitud de los
dueiios de curtidurias de las provincias de
Valdivia i Llanquihue, relativa a gravar con
derechos de aduana la esportacion de cue-
ros; 2.° de un oficio del sefior Ministro de
Hacienda con el que remite los datos solici-
tados a peticion del honorable Senador de
Linares, don Ramon Barros Luco, 1 relativos
al estado de la Hacienda pdblica; 5.° del in-
forme de la Comision de Hacienda, sobre el
proyecto aprobado por la Cdmara de Diputa-
dos para aplazar la fecha de la conversion
metalica 1 emitir treinta millones de pesos en
billetes fiscales.-—El sefior Rozas pasa a la
Mesa un memorial que le ha dirijido el Cir-
culo Provincial de Colchagua, a fin de que
se publique junto con los antecedentes rela-
tivos a la creacion de una cuarta sala en la
Corte de Apelaciones de Santiago.—El sefior
Barros Luco pide que se pabliquen los datos
presentados por el sefior Ministro de Hacien-

nicipalidades en el articulo que determina el
quorum con que pueden funcionar.—Des-
pues de algunas observaciones del sefior Bal-
maceda, se pone en votacion el proyecto 1l
es aprobado en jeneral. — A peticion del sefior
Montt se deja para la sesion siguiente la dis-
cusion particular.—Se pone en discusion el
proyecto del sefior Reyes, que reglamenta las
funciones de la Comision Mista de Presu-
puestos.—Usan de la palabra los seiiores
Montt i Silva Cruz para hacer algunas obser-
vaciones al proyecto.—El sefior Ballesteros
propone un nuevo proyecto en reemplazo
del presentado por el sefior Reyes. —El sefior
Reyes da algunas esplicaciones sobre su pro-
vecto.—Se constituye la Sala en sesion secre-
ta para votar el tratado con Bolivia.—Se sus-
pende la sesion.—A segunda hora se da lec-
tura a un informe de la Comision de Consti-
tucion, Lejislacion i Justicia recaido en el
proyecto del Ejecutivo sobre la composicion
de las salas de las Cortes de Apelaciones de
la Reptblica.—Se pone en discusion jeneral
el proyecto formulado por la Comision.—
Hacen uso de la palabra los sefiores Balleste-
ros 1 Escobar,—Se levanta la sesion.

Aststieron los seiiores:

da sobre la situacion financiera del pais.—El! Balmaceda, Elias Montt, Pedro

sefior Montt pide que la Mesa solicite, para} Ballesteros, Manuel E. Puga Borne, Federico

el momento de la discusion, los datos sobre$Bannen, Pedro Reyes, Vicente

el movimiento de causas en todas las Cortes{ Barros Luco, Ramon Rozag, Ramon Ricardo

de la Republica,—El sefior Vergara (Ministro ¢ Blanco, Ventura Saavedra, Cornelio

de Relaciones Esteriores) solicita, por encar-; Castellon, Juan Silva Cruz, Raimundo
oo del sefior Ministro de Hacienda, que el$Eastman, Adolfo Vial, Alejandro N
Senado tenga a bien acordar ocuparse de{Escobar, Ramon 1 los seftores Minisiros
preferencia en la 6rden del dia, desde la se- Latorre, Juan Jose de Relaciones Esterio-

sion de mafiana, del proyecto sobre aplaza-—gLetelier Silva, Pedro res i de Justicia e Ins-
miento {de la conversion metilica.—Termi-{Mac lver, Earique truccion Publica. .
nados los incidentes, se voté la indicacion .

del sefior Ministro de Relaciones Esteriores :
1 fué aprobada.—Continué la discusion je- , o
neral del proyecto que reforma la lei de mu-{ Seleyd ¢ fué aprobada el acta siguiente:

R el
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Asistieron los sefiores Liazeano, Balles-
teros, Barros Luco, Blanco, Errdzuriz
Urmeneta, Escobar, Letelier, Puga Bor-
ne, Rozas, Saavedra, 1 Silva Cruz, 1 el
gefior Ministro de Relaciones Esteriores.

Aprobada el acta de la parte piiblica
de la sesion anterior, se dié cuenta de los

sigulentes negoclos:

Mensajes

Uno de S. E. el Presidente de la Re-
publica en el que comunica que ha resuel-
to incluir, entre los asuntos de que puede
ocuparse el Congreso Nacional en el ac-
tual periodo de sesiones estraordinarias,
el proyecto que destina una parte de las
entradas municipales a pagar los gastos
que ocasiona el exdmen de las cuentas
municipalesia remunerar el personal que
las examina 1 juzga.

Se ordend acusar recibo.

Solicitudes

Una don Liborio Vandorse Novoa en
la que pide se le devuelvan los anteceden-
tes acompaiiados a otra solicitud que tie-
ne presentada a esta Cdmara, 1 que se
halla pendiente en la Comision de Guerra
1 Marina.

Se aceedid a ella.

No habiéndose producido incidentes,
se constituyé la Sala en sesion sccreta

para seguir ocupdndose del Tratado de
Paz 1 Amistad entre Chile 1 Boliviay.

Se dio cuenta:

1.° Del siguiente mensaje de S. E. el
Presidente de la Republiza:

«"oncindadan s del Senado 1 de la Cdmara
de Diputado-:

Tengo el honor de poner en vuestro
conocimiento que, de acuerdo con el Con-
sejo de HEstado, he resuelto incluir, entre
los asuntos de que puede ocuparse el
Congreso Nacional en el actual periodo
de sesiones estraordinarias, el proyecto de
le1 que modifica los derechos de interna-
cion que pagan los aztcares concediendo
primas a la produccion de betarraga, i la
solicitud de los duefios de curtidurias de
las provineias de Valdivia 1 Llanquihue
relativa a gravar con derechos de adua-
nas a la esportacion de cueros.

Santiago, a 7 de diciembre de 1904.—
JERMAN Rigsco.—Ernesto A. Hubnery.

Se mandd acusar recibo.

2.° Del siguiente oficio del sefior Mi-
nistro de Hacienda:

«Santlago, 10 de diciembre de 1904.-—
Kin contestacion al oficio de V. E., nt-
mero 186, de 4 de noviembre préximo
pasado, tengo el honor de remitir a V. E.
los datos solieitados a peticion del hono-
rable Senador de ILindres, don Ramon
Barros luco.

Dios guarde a V. E.— Eirnesto A. Hub-

ner»,

Los datos a que se refiere el oficio ante-

rior son del tenor siguiente:
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& 82.370,000 $  27.300,000
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Datos sobre el estado de la Hacienda Publica

1904
ENTRADAS ORDINARIAS Oro Moneda corriente
Esportacion de salitre.............. vees B 51.000,000
Esportacion de yodo.....oooveiiie . 500,000
Internacion 1 almacenaje.......cc.ouues 30.100,000 3 300,000
Entradas de tesorerfas...ocov.n.. veeenn . 500,000 3.000,000
Derechos de faro 1 valiza.....coevveene 270,000
Movilizacion debultos.. .. ... ..o viieves ciieenn cesens 600,000
Correos 1telégrafos...........oooviiien wonn, cesansan 2.000,000
Papel sellado 1 estampillas de impuesto....  .............. 600,000
Intereses 1 amortizacion de bonos...... cee  eesessecicencss 500,000
Ferrocarriles del Estado. . ....ccccvaen. ceettee s sesees 19.000,000
Impuesto sobre alcoholes.......c.covives cuiiiiiiis, 1.300,000

ENTRADAS ESTRAORDINARIAS

Pwdumdo de! rewate de t*wenos en Val-
paraiso, en agosto iltimo, cineuenta por
clelito

Segunda cuota, remate de salitreras...... §  2.742,130
Producto liquido de los acorazados....... 17 605,706
Rematede oro. .o e et iiieseseeesone onsacecsssass . 8 3.500,000
Segunda cnota de terrenos de Magalldnes. .............. 90¢,000
Cobranza de cuota de terrenocs en la fron-

tera 1 malecon de Valparaiso.......... .o iiiiiinnen. 1.500,600

$  135.967,830

Saldo liquido de 1903..........cc0evve.  $ 14.628,762 74

$ 150.596,598 74
PDéfCIte e e eeveceanscsccoscosssssssse 5.561,179 26

$ 156.1567,778

------------------- TR U S T S T $ 2 N % B & & § @ ¥ B oA € @ 50000
$ 20 847 “136 S 5 3 :U 000
Resumen
Fotralas oFrdinetlas. ey i vsesssnes- 8 100.670.000
Ertradas estraordiDarIas. « oo v v e 26 297 .836
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1904 |
GASTOS ORDINARIOS (1o Moneda corriente

Presupuesto vijente. .. .vvviiinin .. §

Ménos cantidad consultada en el item 1599
cel presupuesto de Hacienda para fondos
de conversion. . .

# % @& » 82 B #2888 P 0 F & P OB ¥ U B @

22,596,906 87 § 79.935,423 73

5.000,000 _ -

Ménos cantidad que no se invierte del pre-
supuesto, calculada en dos por ciento . .

17.596,906 87 $ 79.985,423 73

350,000 1.600,000

1

!

§ 17.246,906 87 $ 78.335,423 73
Suplementos al Presupuesto hasta el 8
ae noviemwbre ... 1.052,948 57
Suplementos pedidos al Congreso cuya re-
solucion estd pendiente:
Ministerio del Interior.. ... sy oo c e oo 71,582 93
Ministerio de Marina. . ..uov e 261,000
Ministerio de Relaciones Hsteriores., . . ... 7,000
Leyes especiales de 1903 vijentes, decre-
tado en el aflo en curso. v v e ie e vt e 246,477 43
Lieyes especiales promuigadas en 1904, de-
cretado hasta el 2 de noviembre. ..ot ir o uer e, 1.877,068 84
Exceso del presupuesto por sentencias judi- |
claies hasta el 2 de noviembre.. ... . o. i 727,980 60
Exceso de Ios presupuestos hasta el 2 de
noviembre, en conformidad a la lei de
setiembre de 1884, vt 411,107 19
Cdleulo de gastos por decretarse hasta el
31 de diciembre con cargo a las leyes es-
peciales vijentes 1 sentencias judiciales. .....vvn.... 1.000,000
{ASTOS ESTRAORDINARION 9 17.254,406 87 § 83.983,589 29

e T

Pago del cmpréstito Rotschild........... &
Pago del empréstito de Tarapaci........
Pagado a los acreedores franceses, segun
seutencia del Tribunal Tausanne i proto-
colo Ervdzuriz-Bacourt...............
Dep6sito de los acorazados que se reintegra
a fondos de conversion a cuenta de los
veinte millones de pesos......eevn...
Deudas de los Miuisterios segun el meunsaje
de junio pendiente en el Congreso.. .. ..
Nuevas deudas presentades al Gobierno
despues del mensaje de junio: correspon-
diente a 1903, scoun detalle.. . ...... ..
Correspendiente a 1904, segun detalle. . . .
(Existe mensaje del Ministerio de Industria
1 Obras Pblicaspidiendo suplemento por
un total de un millon cincuenta i seis mil
clento sesentainueve pesos cuarenta i sie-

te centavos sobre estas Gltimas deudas).

$ 051,321,953 38 &  38.507,828 46

20.000,000
18.799.333 34

2,141,462 61

14.989,040
380,037 2,179,935 42
27,892 07 418,047 85
34,688 36 999,845 69
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(rastos ordinarios. ...uv vv v v ee .o .. $ 101,287,996 16
Gastos estraordinarios. .. « v o v v v o v s e s 54,919,781 84

oy g Ty, ———

$ 156. 157 7'78

1905
ENTRADAS CALCULADAS
Ordinarias _
Uro Moneda eorriente
Esportacion de salitre i yodo ......... $  54.860,000
Internacion 1 almacenaje.............. 29.700,000 3 300,000
fintradas de tesorerias, . ..v v e v e .. 450,000 2.500,000
Derechos de faros 1 valizas ........... 500,000
Movilizacion de bultos.....ovvivevnee oo . 700,000 .
Correos 1 telégrafos..coocoviiiio s Lol 2.000,000
Papel sellado 1 estampillas de impuesto . e e e e 600,000
Intereses 1 amortizacion de bonos...... C e e e 500,000
Ferrocarriles del Estado. ............ e e e e 20.000,000
Impuesto sobre alcoholes. . ........... . ..... .. 2.000,000
Impuesto de las Casas de Seguros, .... ......... 150,000
$  85.510,000 3 28.750,000 -
Estraordinarias
Remate deoro......covvviiiiiinnn.. e e, B 3.500,000
Cobranza de cuotas de terrenos en el
sur 1 en Valparaiso................ . 700,000
Tercera cuota de terrenos rematados en
Magalldnes .. .. ....... e e e e 900,000
3 5.100,000

Ordinarias. + v oo e vs vewsnevsenn. §& 114,260,000
Estraordinarias. . «. .. . . e e e e e 5.100,000

., el ——— phlte el imgegele——

$ 119.360, 000
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PROYECTO DE PRESUPUESTO APROBADO POR
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Ferrocarriles

Détecit de 1904. .. .. .. .. .. ... ... $

Sentencias judiciales. . . ... .. .. .. ..

de
de
de
de
de
de

EL SENADO

Moneda corriente
Ministerio del Interior .. .. ........ $ 14.873,081 56

" de Relaciones ., ...... 224,745

Rl del Culto . 1.044,080

" de Colonmzacion ... ..., .. 1.268,050
" de Justicia. . . : 5.215,979 76
instruccionn, . .. .. .. .. 14.182,554 18
Hacienda . .......... 7.370,398 60
Guerra. . . . 11.085,510 96
Marina. . 8.631,661 53
Industria . .. 2.242,352 63

Obras Publicas. . .. . 4.498,793 06

36.127,187 52

‘il e N vy p———— — Thaboessslny 0 DS e EE———

107.064,39¢ 75

5.561,179 26
1.000,000

Tratado por aprobar con el Gobierno de

Bolivia

lllllllllllllllllllll

Leyes especiales promulga-
das en 1904, vijentes en

1905. .. .0 o0 tt

.. .. 8 600,000

Exceso del presupuesto eon-
forme a la lel de setiecmbre

de 1884
Otros gastos (i’?ﬂl{'ll]&{]{_}) e
Darsena de Tulcahuauo . . .

llllllllll

400.000
,UI)OOO
1.000,000

el gl — e G- - el e, Sl

2,200,000

1" uplngupiinlil o S pey—— e S = - - - - Tl 4 ki, S

$ 1 5.825,574 01

Se mando poner a disposicion de los sefiores Senadores

Oro

$ 240,266 66
832,828 94

133,633 33
18.171,733 31
57,600
3.856,266 20

73,383 33

822 034 09

$ 19.187,745 86

2,000,000

- — il a-mmmnmw

& vi.187.745 86
115.025,574 01

o =l

$ 137.013,319 87
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3.° Del siguiente informe de la Comi-: Pero, préximo ya el momento de rea-
ston de Hacienda: lizarse el propésito fundamental de la lea,
‘1 a pesar de existir los recursos en oro
suficientes para efectunar el canje delbille-
La Comision de Hacienda ha tomado’te, a propuesta del Gobierno, fundado en
en consideracion el proyecto de lei sobre’circunstancias que juzgaba desfavorables
conversion metdlica, aprobado por la’ala conversion, se dictd la le1 de 31 de di-
Honorable Cdmara de f:1putados, i tiene ciembre de 1901, aplazando aquella ope-
el honor de daros la opinion que su es-'racion hasta el 1.° de enero de 1905.
fudio le sujiere. - Para garantirla prescribié que el fon-

La lel de 31 de julio de 1898, dictada do de conversionen oro eontinuara depo-
bajo la presion ejercida en el dnimo pu- sitado en la Casa de Moneda, afecto
blico por los temores de un rompimiento esclusivamente al paco de los billetes
en nuestras relaclones Internacionales, fiscales, 1 gue se acrecentara anualmente
autorizo al Presidente de la Repiiblica, conla suma de eineo willones de pesos en
por ¢l término de un afio, para emitir oro de dieciocho peuiques, tomado en le-
hasta cincuenta millones de pesos en bi- tras sobre Ldndres, dz1 producto de los
lletes fiscales de curso forzoso; ordend:derechos deesportacion del salitre 1 yodo
que desde el 1. de enero de 1902, el, Ordend, ademas, que los fondos en bi-
Estado pagara el papel-moneda con pesos lletes fiscales aplicados a la conversion se
de oro de dieciocho peniques, i para for=/d stivaran a rentas jenerales sustituyén-
mar el fondo de conversion, dispuso que’dolos por las sumas en oro tomadas del
de las rentas de aduana se tomarau cada product: de los derechos de esportacion,
afio diez millones de pesos oro, 1 que es-'1 que las letras hipotecarias, que forma-
tas cantidades, con Jas sumas que anual-' ban paric de eqe tondo, se dastinaran des-
mente destinara a la conversion la lei de de el 1" de enero de 1905 al pago de los
presupuestos, se Invirtleran esclusiva-’/cdnones de los censos redimidos en arcas
mente en valores estraujeros de primera’fiscales, haviendo pasar a fondos jenerales
clase. las sumas que se percibieran por intereses

Inspirados los poderes publicos en el i amortizacion de esas letras durante los
estricto cumplimiento de esta lei, obede- tres afios de proreoga de la conversion,
cleron exactamente to las las disposicio-;  E-tas disposiciones estaban perfecta-
nes relativas a la acumulacion de foudos | mente caleuladas para que el 1.9 de enero
que ordenaba, 1 al terminar ¢l atio 1901, e 1905 se conservara acumulada i aun
el foudo de conversion ascendia a cin- aumentada la eantidad necesaria para el
cuenta 1 dos millones ochocientos dos retiro total de la emision de papel; pero la
mil ochocientos sesenta i dos pesos como aplicacion de parte de estos fondos a ad-
slgue: Jquisiclones navales, 1 el haberse destina-
‘do rentasjenerales las cantidades acumu-
'ladas en billetes 1 las sumas percibidas por

En Europa o en trdnsito. $ 9.589,327 Intereses 1awmortizeclon de las letras hipo-

«Honorable Senado:

KEn oro:

En la Casa de Moneda (se- tecarias s1n sustituir esos valores por las
llado i en barra). . ... _ 33 324,235 cantidades en oro que la lei ordenaba, han
En la Tesoreria Fiscal. . .. 2.916,000 cercenado los fondos de la conversion que

— __debieron acrecentarse.
¢ 45,829,562 Actualmente esos fondos ascienden
solo a treinta 1 siete millones novecientos
En papel: treinta mil ciento treinta i siete pesos.
' Lia falta de cumplimiento de la lei de
Bonos hipotecarios......... § 6.973,200{31 de diciembre de 1901, trae como con-
 secuencia la necesidad de aplazar la con-

Total....ueivieennss § 52,802,862 version metdlica,
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El proyecto de la Honorable C{maratualmente existen en la Casa de Moneda
de Diputados que nos ocupa contiene dos | veintidos millones novecientos siete mil
ideas fundamentales: la de aplazar laidoscientos veintisiete pesos en oro de die-
conversion hasta el 1.9de enero de 1910, }ciocho peniques;el saldo de la venta de los
I la de autorizar una nueva emision delacorazados Constitucion i Libertad es de
billetes fiscales de curso forzoso de trein- quince millones veintidos mil novecientos

ta millones de pesos. diez pesos de la misma monedai durante

Esta Gltima idea no es una consecuen- élos afios 19051 1906 podrian acumularse

cia obligada de los antecedentes que he-!doce millones de pesos mas, tomados de
mos enunciado ni se halla sustentada por%]as rentas de Aduana, con lo cual se reu-
razones que la justiﬁquen. Kl pais noniria un fondo de conversion de cuarenta
necesita de una nueva emision, que noéi nueve millones novecientos treinta mil
estd destinada a salvar una situacion es-’ciento treinta i siete pesos que, aumen-
cepcion_al ] estrema, Ili tiene por objetogmdo con e] -pI‘OdllCtO de la, venta de re-
subsanar dificuitades que provengan deltazos de terrenos salitrales i magalldni-
escasez de numerario. cos, excederia por mucho a la suma que
Con el circulante actual de cincuenta se necesita para el rescate de los billetes
- millones de PESOs se verifican holgada- ern circulacion, pues éstos se ealculan por
- mente todas las transacclones comercia- el sefior Ministro de Hacienda en dieci-
les 1 no aqueja al pals ninguno de los{nueve millones de Pesos, ’
sintomas que son consecuencia precis& de Aun cuando el plazo indicado basta
la restriceion del circulante. para reunitr la cantidad de oro que se re-

Kl interes corriente ha bajado i tiende . quiere, sin embargo, podria estenderse

~I {
a descender, lo que ha permitido que las{hasta tres afios, para ponerse a salvo de
deudas hipotecarias del ocho por cientotoda continjencia.

se conviertan casi en su totalidad en obli-{ A fin de hacer mas secura i ménos sen-

gaciones del seis por ciento; no se La Pa-sible la acumulacion de los fondos toma,
ralizado o entorpecido la marcha de nin-{dos de la renta aduanera, conviene dispo-
guna industria ni se han PPOdUCidO quie- ner que la entrega, de seis millones de
bras ni otros fenémenos semejantes; poripesos al afio que la Direccion del Tesoro

el contrafio, cn tOdQS ]aS eSferaS de nues-) debe llacer a, ]& Casa de Moneda s veri.
tra actividad econdémica se nota relativo fique a razon de quinientos mil pesos

bienestar i la iniciativa privada ha eCha*gmensua]eS.

) .y . . . .
do las bases de nuevas empresas banca-\  fiy eonformidad a estas ideas, la Comi-
rias, comerciales 1 agricolas, para las

=" s10n 08 propone que presteis vuestra apro-
cuales se han suscrito ficilmente fuertes pro! :

: S . . ¢bacion al proyecto en los términos si-
capitales,que habria sido imposible reunir ' '

. . . (gulentes:
dentro de un réjimen estrecho i de cir- 5
culante escaso.

KEstas consideraciones aconsejan, pues,

;iiiSfChar la idea de hacer una nueva emi- «Articulo 1.° Se posterga el plazo fija-

+ ) | . . Q .
Hu cuanto al aplazamiento de la con-. do por las leyes de 31 de julio de 1898 ;

| : .. . C+ 2131 de diciembre de 1901 para la conver-
version, es una medida que hait 1'1ecf331dad§qion del panel fiscal. hasta el 31 de di.

de aceptar, como una condicion impuesta . pape’ 1ok )
- ciembre de 1907,

por la falta de fondos con que realizarla. ! o |
Kl proyecto que informamos fija, estag Articulo 2.2 Constitiyese con los va-

operacion para el 1.° de encro de 1910, lores que se enumeran en seguida, un
teniendo en cuenta la nueva emision,;fondo de garantfa i de conversion para la
pero no emitiéndose mayor cantidad de totalidad de la emision fiscal:

billete fiscal, puede verificarse, sin difi-) «) Veintidos millones novecientos sie-
cultad alguna, dentro de dos afios, Ac-ite mil doscientos veintisiete pesos, ace

B W W o

PROYECTO DE LEI:
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cho peniques er) la Casa de Moneda; pais, en el oficio de que acaba de darse
b) Quince m lli nes veintidos mil nove-!cuenta.

cientos diez pesc s, oro de dieciocho peni-{ Kl sefior MONTT.-—Seria tambiende

ques, saldo existente en arcas nacionalesidesecar que se encontraran en Ja Mesa,

de la venta de los acorazados Constitucionpara el momento de la discusion, los da-

1 Lebertad: tos sobre el movimiento de causasg en to-
¢) El producto de la venta de retazos {daslasCortes, ya que, segun entiendo, en

salitrales 1 terrenos magalldnicos; 1 algunas, como en las de Talca i Concep-

d) Finalmente, quinientos mil pesos,cion, ha habido unmovimiento ectraordi-
oro de dieciocho peniques, que la Direc~nario.

cion del Tesoro entregarh mensualmente: El sefior BALLESTEROS.—Entre
a la Casa de Moneda, por el término delos antecedentes que tuvo la Comision
tres afios, tomdndolos de las rentas delque estudié el proyecto sobre creacion de
aduana, a contar desde enero de 1905, {unaCorte en Valdivia, figuran datos que

Articulo 3.9 Los fondos de couversionmanifiestan el trabajo que ha tenido cada
quedan afectos esclusivamente al pagoiuna de las Cortes del pais en el afio de
de los billetes fiscales i no podrdn desti-{1902. Esos dalos me parece que dan la
narse a otro objeto sino en virtud de unaluz necesaria para poder apreciar la cuan-
le1 especial de la. Republica. tia de su trabajo, la conveniencia de erear

Articulo 4.f Esta leicomenzardi a re-nuevas Cortes, i el lugar donde deben es-
Jjir desde su publicacion en el Diario:tablecerse.

Oficial>», Seria tambien mul conveniente tener

tualmente depocitados en oro de diecio-Scﬁenda sobre la situacion financiera del

o

Sala de Comisiones, 10 de diciembrejdatos posteriores a esa fecha, pero creo

de 1904.— Alejandro Vial.— Cornelio¢que es obra de largo tiempo la de reco-
Saavedra.— Pedro Montt.» pilarlos.
Queds para tabla. En la Memoria del Departamento de

El sefior LAZCANO (Presidente).— Justicia del presente afto deben existir

> algunos otros antecedentes, pero talvez
¢Algun seiior Senador desea usar de la 5 y P

palabra 4ntes de la érden dia? no sean ésos los que mas se necesiten

para la discusion de los proyectos pen-
Kl seiior ROZARS.—EI Circulo Pro-/djentes. |

vinclal de Colchagua, compuesto de dis-
tinguidos caballeros, me ha enviado uniy,
memorial para que el Senado tenga a
bien tomarlofen consideracion cuando dis-
cuta el proyecto que crea una cuarta sala
en la Corte de Apelaciones deSantiago.
Como me parece conveniente que la
Cédmara se imponga desde luego de ese
documento, me permito enviarlo a la

Mesa a fin de que se publique i se distri-}" Para tener estos datos detalladamente
buya a 105’: seflores Senado;‘es. . . {1en una serie de afios, seria preciso pe-

I taﬂlbleﬂ (?I'eo que h&l conveniencla di]f'].OS 9, cada Corte, 10 que Sin duda, de-
en que se publiquen todos los otros docu-{ moraria muacho tiempo. Por ahora juzgo

mentos relacionados con ese proyecto, 1 que bastan los antecedentes que se tuvie-

que se repartan igualmente con el objetoiran a la vista al tratarse de la creacion
de que puedan ser estudiados por 1o3!de una Corte en Valdivia.

miembros del Senado. El sefior MONTT.—Si, como dice el
Elsefior BARROS LUCO.—Por mi}sefior Senador de Santiago, existen datos

parte pido que ge publi uen los datos/hasta el afio 1902, no seria mui difieil
presentados por el sefior Ministro de Ha-{ccinpletarlos ¢oit log relativos a ldx dos

Lo que conviene conocer, es el ni-
ero de causas que, en consulta o en
5a,pelau:z'ion,, se han enviado por los diversos
Juzgados a cada una de las Cortes en el
espacio de un afio; esto es lo dnico que
puede poner de manifiesto el recargo de
trabajo que hayan tenido, i el que cada
rejion del pais da a los tribunales a cuya
jurisdiccion estd sometida.

-
. . —_—
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anos siguientes. Me parece que el sefior{he formulado la he hecho por encargo
Ministro de Justicia podria obtenerlosdel sefior Ministro de Hacienda, de modo
en poco tiempo. que no estoi en situacion de modificarla

El sefior VERGARA (Ministro de{por mi mismo.

Relaciones Esteriores).—Por encargo del?  Ademas, como lo ha hecho presente el

sefior Ministro de Hacienda, que se en-thonorable sefior Barros Luco, el proyec-
cuentra en la Cdmara de Diputados, me{to econémico es de grande urjencia, es de
permito rogar al Senado tenua a bienfecha fija, debe volver a la Cdmara de
acordar ocuparse de preferencia enla ér-{Diputados, i debe estar despachado antes
den del dia, desde la sesion de maiiana, 'del 81 de diciembre.
del proyecto, informado ya por la Comi-?  Sin embargo, el Senado adoptard la
sion respectiva, sobre aplazamiento de la(resolucion que estime mas conveniente.
conversion metdlica. El sefior ILAZCANO (Presidente).—
Kl sefior BALMACEDA. —;Se ha!;Aloun sefior Senador desea usar de la

publicado el informe? Seria bueno cono- palabra?
cerlo. Terminados los ncidentes.

Kl sefior SECRETA RTO.—Se ha da- R cefior SECRETARIO.—Va a vo-

se la mdicacion hecha por el sefior Mi-

N _ nistro de Relacilones IGsteriores a nom-
El sefior BA LLESTEROS, —La pro-

ey - N , ‘bre del sefior Ministro de Hacienda, para
posicion del sefior Ministro viene a retar-:

'que desde la sesion de maiflana, en la dr-

: : o } Yy Sy L0 X i. I s * * .
dar c?nmderablementelm Hotnas Deg0elos) den del dia, se comience la discusion del
para los cuales se ha acordado ya Pref‘**gpm}recm que aplaza la conversion me-
rencla, porque ese proyccto es de largofi:ise.,
- - ] L . ._ 'il'i'f s {‘:; " - & L L
allento 1 SU dlscus-.mn ST, }&T’ﬁd. ,{} E] SETLOY ROZAS-——ZNO h]ZO Indlca-

Kl sefior BARROS LUCO.—Pero es:

d ho tirtono: cclon el honorable sefior DBallesteros para
©_HUCLo urjencia. ~que se celebraran sesiones especiales con

El sefior BALLESTEROS.—Tam !

legte OhjetO?

nana.

bien lo son los otros que tienen ya prefe-% ] sefior BALLESTEROS. — Insi-

rencia. Todo podria saivarse acordando; 7 . SR
Lt . | L ‘nué la 1dea Gnicamente.
celebrar mayor ndmero de sesiones. Se ; AR L ..
* . - of . . »
destinarian las especiales al proyecto ay  Votada la vndcacion dey sefior Mins
que se refiere el sefior Ministro, 1 Jas or (170, Jué apro bada por unanvmidad de due-
dinarias a los demas negocios de la tabla | €i5eLs voLos.

que penden de la consideracion del Se-! El seiior LAZCANO (Presidente).—

na4o. _ Continda la discasion del proyecto que
Kl sefior LAZCANO (Presidinte).—reforma el quorum con que pueden fun-

Con las preferencias que estin acordadas/cionar las municipalidades de Santiago i

ya, se ha formado una tabla special pa-{ Valparaiso.

ra la primera hora. . Habia quedado con la palabra el hono-
KEn la érden del dia propiamente, no(rable Senador por Tarapacd. Pucde Su

hal otro asunto que el proyzcio que crea!denoria hacer uso de elta,

una cuarta Sala en la Cor e de Apclacio-]  El sentor BALMACEDA.—Creo, se-

nes de Santiago. nor Pre-idente, que ésta es una cuestion

Bl sefior BALLESTEROS.—Talvez;del mayor interes.

. "y : v ~~ : ’ . {
podria conciliarse todo si el seftor Minis-:  No recuerdo por el momento,—han

tro aceptara que la preferencia que h&-é,[}&*éld() tantos dias desde que tuvo lugar
selicitado se entendiera para despues de’la diszusion anterior— los argumentos
despachado el proyecto a que acuba dejque se han hecho valer, 1 no podria, por
referirse el seilor Presidente. consigulente, hacerme ahora cargo de

El sefior VERGARA (Ministro de!ellos,

Relaciones Ksteriores).—La peticion queé Pero, deseaba llamar la atenciondel

-
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Senado a la importancia que ceviste el{ala manera de formar el quorum, suceda
hecho de que casi ta totalidad de los mu-{esta irregularidad.

nicipios de la Republica estén constitui ¢  Por eso yo, sin poder en este momen-
dos con nueve tnunicipales. De man-rajto formular las observaciones que me
que, estableciendo la lel municipal que{propovia hacer, por no tener a la vista
no puedan votar ni tomar parte, en mu-{las razones que se han aducido contra el
chos de los asuntos sometidos al cono-{proyecto en debate. concluiré declarando
cimiento de dichas corporaciones, las per-:que le daré mi voto, 1 manifestando el de-
sonas gue esten ligadas por relaciones de(seo de que este asunto se hubiera estudia-

parentesco, sucede a menudo gue las mu-
nicipalidades quedan con un nidmero tan
redu.1do, que no tienen el quorum nece-
sar1io para su fun-i namiento.

Recuerdo que el honorable Senador

B N e W N

do mas detenidamente, porque la reforma
municipal no ha debido concretarse solo
a este punto, sino abarcar muchos otros
lguaimente graves.

Por el momento, vale siquiera la pena

por Santiago, sefior Reyes, llamaba la{de satistacer en este punto la necesidad

atenclon a la circunstancia de que las
municipalidades estaban oblivadas a reu-
nirse en sesiones ordinarias, en una época
fija; pero en la prdctica esa disposicion
es completamente 1lusoria, porque no
habiendo ntdmero suficiente de municipa
les, aunque el municipio tenga la obliga-
cion de reunirse, la disposicion de la el
es de todo punto meficaz.

Una de las razones que accnsejarian
una modificacion en la le1, es lo que a
menudo sucede en municipios quz, siendo
compuestos de nueve miembros, uno de

ellos fallece, quedando la corporacion solo
con ocho.

Jeneralmente, cuutro pertenecen a una
agrupacion politica, i cuatro a otra agru-
paclon politica diferente. Ahora bien
por la diversidad de intereses de los mu-
nicipales 1 por la inanera distinta de com
prender la marcha de los negocios admi-
nistrativos, sc llega a la conclusion de
que el funcionamient: de las muniecipali-
dades se hace imposible, cuando debe
prevalecer ‘la opinion de uno de los dos
grupos.

Por lo demas, yo considero que este
proyecto de lei viene a satistacer una ne-
cesidad de la mayor Lmportancia. No es
posible dejar subsistente el hecho de que
la mayor parte de las municipalidades no
puedan funclonar, 1 que haya podidohaber
casos en que no solamente en los peque-
flos munlcipios, Sino en municipios tan
importantes como el de Santiago miswo,
a causa de los vacfos de la lei en cuanto

g Ty

que se hace sentir de reformar la lei.

El senor LAZCANO (Presidente).—
¢ Algun sefior Senador desea usar de la
palabra?.

En votacion.

Votado el proyecto en jeneral, fué apro-
bido por trece votos contra tres.

Kl sefior LAZCANO (Presidente). —
Aprobado en jeneral el proyecto; si no
hal 1meconveniente, se discutird en parti-
cular,

Kl seffor MONTT.—Yo deseo que la
discusion particular quede para la sesion
siguiente, porque me propongo hacer una
indieacion que necesito redactar.

Kl setior LAZCANO (Presidente).—

Quedard para la sesion siguiente,

Kl sefior SKCRETARIO.—Sigue en
el orden de la tabla el proyects del ho-
norable seflor Reyes, que reglamenta las
atribuciones de la Comision Mista de
Pl't:} U }_.}uest()&f , |

El sefior PRO-SECRETARIO.—Di-
ce el proyecto del sefior Senador por San-
tiago:

«Sustitiyese el articulo 6.2 de la lei de
L6 de seticmbre de 1884 por el siguiente:

(Articulo 6.° Una sola comision de
ambas Cdmaras, formada por 1gual nu-
mero de Senadores 1 Diputados, exami-
nard todos los presupuestos, con el esclu-
s1vo objeto de verificar la eonformidad de
las partidas de orfjen legal con las dispo-
siclones de que proceden e indicar a la
vez las supresiones o reducciones que se
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cera conveniente haceren las partidas de;que pueden presentarse, ni, por consi-

otra naturaleza».

oulente, es posible subsanar las deficien-

Bl sefior LAZCANO (Presidente).—{cias que se hagan sentir. .
En discusion jenerali particular el articu-; El resultado natural de este procedi-

lo tinico del proyecto.

Ei sefior MONTT.—E! proyccto, co-

miento es que los presupuestos se presen-
tan al Congreso en condiciones tales, que

mo se desprende de su lectura, tiene por{puede decirse que es aqui, en la discusion

objeto que en la Comision Mista de Pre-
supuestos no puedan hacerse indicaciones.

%’0 acepto este proposito, pero me
parece que se restrinjen demasiado las
facultades de la Comision. Segun la re-
daccion del proyecto, la' Comision Mista
no va a estudiar las entradas de la Na-
clon, que son una parte del] presupuesto,
1 clertamente né la mas insignificante;
la Comiston deberd limitar sus funciones
a estudiar las partidas de gastos, cuando
lo natural es que estudie tambien las en-
tradas, que son la base 1ndispensable para
calcular los gastos; segun sea el counoct-
miento que se tenga de las rentas publi-
cas, serd el criterio que se tenga para
fijar los gastos.

Creo, por lo tanto, que conviene mo-
dificar esa redaccion en el sentido que
he espresado; 1 s1 el honorable Senador
por Santiago aceptara esa modificacion,
tendria yo el gusto de dar mi voto al

proyecto que Su Sefioria ha presentado.
Bl sefior SILVA CRUZ.—Ya que el

T

del proyecto elaborado por el (zobierno,
cuando en realidad se forman los presu-
puestos. Tanto los sefiores Ministros co-
mo los miembros del Congreso se ven
obligados a formular una multitud de
indicationes que a menudo importan gas-
tos considerables, a veces la creacion de
nuevos serviclos, sin que se pueda tener
sobre ellas un informe de la Comision.

Me limito por ahora a hacer estas bre-
ves observaciones, sin formular todavia
indicacion alguna, i con el propdsito de
llamar la atencion de mis honorables co-
legas a un punto que me parece profun-
damente irregular.

El seiior MONTT.—Parece, seilor
Presidente, que por los términosjenerales
en que estd redactado el proyecto, se li-
mita en €l la tacultad de los seflores Mi-
nistros, como la de los miembros de' a
Comision Mista, para formular en ella
indicaciones de aumento en el proyecto
de Presupuestos,

Yo creo que esta restriccion es conve-

honorable Senador por Cautin ha formu- ¢ niente, i me parece que la dificultad que
lado algunas observaciones sobre el pro-(sefiala el sefior Senador por Bio-Bio pue-
yecto en debate, desearia por mi parte(de subsanarse de otra manera. Si los se-
saber s1 en 8! se limita la facultad de losiflores Ministros encuentran que algun
-sefiores Ministros para hacer en la Comi-jgasto necesario no estd counsultado en el
ston Mista indicaciones de aumento o¢Presupuesto, pueden pasar al Congreso
disminucion en las partidas de los depar-¢un Mensaje, solicitando fondos para ha-
tamentos de su cargo. ¢cerlos, 1 ese Mensaje se enviard en estu-
Por la redaccion del proyecto parece{dio ala Comision, por conducto del Sena-
que si; 1 slendo asl, veo en jello un grave;do. De la miisma manera, si algun seilor
inconveniente. Si se considera la épocaSenador formula una indicacion con ani-
en que el proyecto de prasupuestos debe(logo objeto, pasard tambien esa indicacion
ser presentado al Congreso, parece ma-({a Comision. Esto me parece un procedi-
terialmente 1mposible que el Ljecutivo{miento mucho mas ventajoso que el de
pueda elaborar presupuestos mediana-{hacer indicaciones calamo curreiite, en el
“mente estudiadosintes del 1.2 de juniojicurso de la discusion, cuando no es posi-
para ello es necesario reunir los antece-(ble estudiarlas ni tener sobre ellas infor-
dentes indispensables en los primeros{me de Conision.
meses de] afio, cuando aun no se conocens Este afio se envid a la Conmision Mista,
los regultados del presupuesto en ejerci-)un proyecto de Prestipuestos que luego

olo; cuando no se saber las necesidades)fué aumentade en ella; por indicacionss

FoalR ™ ™
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de los sefiores Ministros o de sus propios{ Me parece que uno de los deberes mas

miembros, en veinte millones de pesos.
iPor qué no habrian podido pedirse esos

aumentos por medio de mensajes del Eje-

cutivo? Los gastos piblicos no son coun-
tinjencias sorpresivas, que ocurran inopi-
nadamente; se pueden conocer de ante
mano, deben ser conocidos, 1 el proyecto
que se discute deja abierto el camino
constitucional para que puedan solicitar-
se del Congreso, en forma de mensajes
del Ejecutivo o de 1ndicaciones de sus
propios miembros, los fondos necesarios
para atender aquellos gastos que no ha-
yan sido oportunamente consultados en
el Presupuesto.

No 8é como piensa el autor del proyec-
to que puedan evitarse las dificultades
que ha indicado el sefior Senador de
Bio-Bio; pero, a mi juicto, ellas pueden
remediarse en la forma que he espresado.
Ni los Ministros ni los miembros de la

importantes del Congreso es el de exami-
nar en detalle los presupuestos de la

Nacion i aprobarlos, no simplemente emi-

tiendo un voto de aprobacion, sino tam-
bien estudiandolos i conociéndolos, para
que ese voto sea consciente.

Creo que el sistema actual es malo,

que estd viciado desde su orijen 1 que
para correjirlo es necesario un remedio
mucho mas enérjico i radical que el que
se propone el proyecto presentado por el
honorable Senador por Santiago. -

Por este motivo me permito formular
indicacion para que el proyecto de Su
Sefioria sea sustituido por el que envio a
la Mesa para su lectura.

El sefior SECRETA RIO.—Dice asi:

¢1.2 La Comision Mista encargada del
exdmen de los presupuestos jenerales de
la Nacion se compondrd de quince Sena-
dores 1 quince Diputados designados por

Comision Mista pueden anmentar en ellajlas respectivas Cdmaras dentro de las

el proyecto de Presupuestos que presente
el Gobierno; pero unos i otros quedan
en su derecho para hacer las indicaciones
que juzguen convenientes, i que pasaran
a Comision en la forma acostumbrada.
Hoi1 se hace esto en elseno de la Comi-
sion, muchas veces sin disponer de los
antecedentes necesarios para apreclar su
convenlencia; el sistema es evidentemens-
te malo, 1 este mal es el que corrije el
proyecto del honorable sefior Reyes.

El sefior BALLESTEROS.—Const-
dero que este asunto es de mas trascen-
denclia del que a primera vista parece, 1
que el malque trata de remediar el pro-
yecto del honorable seiior Reyes tiene
ralces que son mui hondas1 antiguas.
Desde hace varios afios los presupuestos
de la Nacion no son discutidos; son sim-
plemente votados. Lia Comision encarga-
da de estudiarlos no tiene materialmente
el tiempo necesario para examinarlos en
detalle. Por eso ha sucedido en el pre-
sente afio que, hablendo empleado la
Comision Mista todos los dias que han
mediado desde principio de junio hasta
el 15 de noviembre, en el eximen de los
presupuestos, ha dejado sin tocar siquie-
ra algunos de ellos,

primeras tres sesiones ordinarias de cada
aflo.

2.2 A la una del dia 10 de junio co-
menzard a funcionar esta Comision con
el nimero de miembros que asistan; e
inmediatamente despues de constituida,
se oird la esposicion del Ministro de Ha-

cienda, acerca de los recursos con que

podra contar la Nacion para los gastos
del afio venidero. .

Con arreglo al monto de esos recursos,
la Comision acordard la distribucion que
de ellos convenga hacer entre los diver-
sos Ministerios de Estado.

3. Una vez acordada dicha distribu-
cion, la Comision se subdivird en seis
sub-comisiones, cada una de las cuales
constard de cinco miembros, 1 se distri-
buird entre ellas el estudio del presu-
puesto de cada uno de los seis Ministe-
rios de Estado. ,

Cada sub-comision se ocupard esclusi-
vamente en lo referente al presupuesto
que ha sido encargada de estudiar 1 emi-
tird su informe dntes de cerrarse el pe-
ricdo de sesiones ordinarias del Congreso.
No podrd ninguna sub-comision aumen -

tar los gastos publicos a una suma mayor

que la que le haya correspondido al res-
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pectivo Ministerio en la distribucion d
que se trata en el articulo 2.° |
- 4.° Terminadas las sesiones ordinarias
del Congreso, la Comision volverd a reu-
nirge para tomar nota de los acuerdos de
las sub-comisiones 1 firmar el 1nforme
jeneral que debe ser pasado al Congreso
antes del 15 de octubre. Dicho 1nforme
jeneral se compondrd de los informes par-
ciales de las diferentes sub comisiones, 1
de las observaciones que la Comision crea
conveniente agregar a ellos.

5.° Cada Cdmara dividird el periodo
de sesiones que destine a la discusion
particular de los presupuestos en seis pe-
riodos iguales, 1 dedicari cada uno de
estos perfodos esclusivamente a la discu-
sion 1 votacion de cada uno de los presu-
puestos de los diferentes Ministerios».

El seiior BALLESTEROS.—Como
ve la Honorable Cdmara, con este pro-
yecto se obtendrd que los presupuestos
jenerales de la Nacion sean examinados
por la Comision Mista; 1 aunque el per-
sonal de subcomisiones que deberin exa-
minar cada uno de los presupuestos, que-
dard reducido a cinco miembros, estas
subcomisiones podrdin estudiar detalla-
damente el presupuesto respectivo para
informar acerca de la distribucion de los
gastos publicos que haya de hacerse en
cada Ministerio, acerca de las entradas
con que se pueda contar para estos gas-
tos 1 de las necesidades que se trate de
satisfacer.

El Congreso, por otra parte, podrd,
dentro del tiempo de que dispone, exa-
minar los presupuestos en detalle, o por
lo ménos dedicar a cada uno de ellos
algun espacio de tiempo, de manera que
todos sean discutidos en cada una de las

ramas del Congreso.
Esta dltima es idea que he tomado de

- indicaciones hechas por el honorable Se-:p

nador por Cautin al discutirse los presu
puestos en esta Camara. Su Sefioria ha
propuesto que se divida el tiempo que la
Cdmara debe destinar al exdmen de los
~ presupuestos, de manera que cada uno
de éstos tenga un niimero determinado
‘de sestones para ser discutido,

CAMARA DE SENADORES

mitido presentar el proyecto quese ha
leido, sin que esto signifique que yo no
acepte el proyecto del honorable Senador
por Santiago, sefior Reyes, para el caso
de que aquél no mereciera la aprobacion
de la Honorable Cdmara.

El seiior BARROS LUCO.—Me pa-
rece que el proyecto que acaba de leerse
va a complicar mucho la discusion1 des-
pacho de los presupuestos i quien sabe si
empeoraria la situacion actual en vez de
mejorarla.

Desde luego, el distribuir las entradas
i recursos de que puede disponer el Es-
tado entre los diferentes departamentos
puede dar lugar a discusiones 1 dificulta-
des sumamente graves. Solo despues de
hecha esta distribucion, se entraria ¢n el
exdmen de los presupuestos. Como se
comprende, esto vendriaa complicar mu-
cho el procedimiento.

Entre tanto, el pcoyecto presentado
por el hororable Senador por Santiago,
sefior Reyes, viene a satisfacer una ne-
cesidad jeneralmente sentida, cual es la
de impedir la inflacion de los presupues-
tos por medio de indicaciones poco me-
ditadas. Me parece que ya se ha recono-
cido por todos la necesidad urjente que
hai de adoptar alguna medida a este res-
pecto.

Por eso, sefior Presidente, me limitaré
a votar el proyecto presentado por el ho-
norable sefior Reyes, agregdndole la 1dea
de que esta comision examinard igual-
mente el cdlculo de recursos. Se podria
decir:

«Articulo 6.° Una sola comision de
ambas Camaras, formada por igual nu-
mero de Senadoresi Diputados, exami-
nard, ademas del cdleulo de entradas,
todos los presupuestos, ete.»

Me parece, sefior, que, redactando el
rcyecto en esta forma, la idea queda
completa: la Comision estudiaria primes-
ramente los recursos de que se puede
disponer para el ejercicio financiero co-
rrespondiente, 1 en seguida el presupues-
to mismo. Es indudable que el Gobierno,
al formar el proyecto de presupuestos, lo

'hard con relacion a los recursos de que

~ Por estas consideraciones me he per-|se disponga i la comision veria s1 esta-
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ban prudentemente calculados, cosa que! Talvez no es lo mismo hablar de parti-
entra sin duda alguna en el papel que le{das de orfjen legal que de partidas pro-
corresponde desempefiar. cedentes de leyes especiales, porque, por

Por otra parte, el personal propuest%ejemplo, en la primera de estas espreslo-
por el honorable sefior Ballesteros me{nes podrian’estimarse comprendidas las
parece demasiado numeroso. Una comi-(partidas basadas en el presupuesto ante-
sion compuesta de treinta miembros, es{rior, aunque ese presupuesto no rije sino
una especie de pequeiio Congreso. Hista hasta el 31 de diciembre; pero en fin, mi
comision, a poco de reunirse, se subdi-{propdsito era que la Comision estudiase
vidiria, 1 despues volveria a funcionar separadamente, i con fines determinados,
con el total de sus miembros. Me parece!las partidas procedentes de leyes especia-
que este procedimiento no mejora la si-(les 1 los demas gastos propuestos por el
tuacion actual; al contrario, temo muchoGobierno. Limitada asi mi idea, no es
que la empeorase. )trafiard la Cdmara que no haya creido ne-

Por lo dicho, yo desearia que el Sena-gcesario entrar en mayores detalles.
do adoptara el proyecto del honorable! Ahora, el sefior Senador por Cautin, i
sefior Reyes, i que pasara a Comision el!despues el sefior Senador por Lindres,
que ha propuesto el honorable sefior Ba-{han observado que en mi proyecto no se
llesteros, que, a mi parecer, debe ser ma-{hace mérito del exdmen del cdleulo o pre-
teria de un estudio mas lato. supuesto de entradas,

Adoptando el proyecto propuesto por! No ha sido mi énimo eliminar ese pun-
el honorable sefior Reyes se llenaria una{to de las funciones de la Comision. Si
necesidad verdaderamente sentida, i me{nada dije al respecto, fué porque la leide
parece que esta en el dnimo de los sefio-) 1884 establece esa obligacion en otros
res Senadores aprobar esa medida, quelarticulos.
evitaria para lo futuro los graves incon-: Kl articulo 6.° de la lei dice asi:
venientes que se han aducido sobre el 4l-; «Articulo 6.° Todos los presupuestos
timo informe de la Comision Mista de!serdn examinados por una sola comision
presupuestos. ‘de Senadores i Diputados.»

El sefior REYES.—Al formular este; Hste articulo 6.° fué lo 1nico que me
proyecto, tuve por objeto evitar el grave:propuse modificar con mi proyecto.
Inconveniente que ha presentado en la! Viene en seguida el articulo 7.°, que
prdctica la facultad de la Comision Mis-{dice:
ta, de alterar el presupuesto presentado! «Articulo 7.° La Comision, al infor-
por el Gobierno con indicaciones nuevas’)mar sobre los presupuestos presentados,
que tienden a aumentar los gastos pu-(informard no solamente sobre el presu-
blicos. puesto de salidas, sino tambien sobre el

Limitado a eso mi propdsito, redacté!de entradas, 1 sobre los medios estraordi-
mi proyecto en los términos que la C4-{narios que se propongan para cubrir los
mara conoce. La Comision examinaria,gastos, si no bastaran para ello los recur-

los presupuestos presentados por el Go-{sos ordinarios.»

- bierno para dos objetos: primero, para ve-, I mas adelante, en el artfenlo 19, se
rificar silas partidas de orijen legal guar-{dispone lo siguiente: _
dan conformidad con las disposiciones de; «Articulo 19. La comision de Sena-
las leyes especiales de que proceden, le-}dores 1 Diputados nombrada para exami-
yes que son de dos clases, unas que creannar los presupuestos, examinara tambien
servicios publicos 1 establecen sueldos, i¢la Cuenta de In version, los balances de
otras que autorizan contratos, obras, em-{la Hacienda publica i la conformidad de
préstitos, ete.; i segundo, para dictami-(los saldos, existencias i demas anexos que
nar sl las partidas no basadas en leyesprescribe el articulo anterior.»
ospeclales deben ser aprobadas, desecha-; No ha sido mi dnimo, de ninguna ma-

das o disminuidas. - ‘nera, suprimir estas disposiciones de la

T
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lei. Al contrario, concurro con los sefio-! parte, que sobre los presupuestos se 01ga
res Senadores en la necesidad de conser-{tambien al Consejo de HEstado.

var el estudio del cdlculo de entradas i

de las cuentas de inversion. Lias observa-
ciones de Sus Sefiorias a este respecto
tienen toda mi aceptacion, 1 por eso mi
proyecto no toca esas disposiciones, que,

or lo mismo, quedan en pié. Pero si los]
?

sefiores Senadores juzgan que pudieran
entenderse derogados aquellos' articulos,
yo no tendria inconveniente para aceptar
la agregacion que ha indicado el sefior
Senador por Lindres, con la cual se sal-
varia toda duda.

‘Respecto de la observacion hecha por
el sefior Senador por Bio-Blo, 1a que
daba contestacion el sefior Senador por
Cautin, sobre si los sefiores Mimstros
podriano no hacer indicaciones de auimen-
to de gastos en el seno de la Comision,
‘vo estoi de acuerdo con las ideas mani-
{astadas porelsefior Senador por Cautin.

Creo que es irregular, creo aun que
no es conforine con nuestro réjimen cons-
titucional que los Ministros del despacho
pidan, por medio de indicaciones, que se
modifiquen los presupuestos presentados
por el Presidente de la Republica de
acuerdo con el Consejo de Hstado, Hs
cierto que esto se ha hecho. En la dis-
cusion de los presupuestos, los sefores
Ministros presentan indicaciones para

aumentarlos.

Como observaba el sefior Senador por

Cautin, si despues de presentado el pro-
yecto de lei de presupuesto, el (Goblerno

encuentra necesarlo propouer nuevos
sastos, libre tiene el camino para hacerlo
en nuevos mensajes, guardando asi estric-
tamente las formas constitucionales. Hsa
es una razon. A ella debo agregar otra,
i es, hablemos con claridad, que si deja-
mos a los Ministros la facultad de hacer
indicaciones en la Comision, cada Sena-
dor o Diputado que tenga interes en que
se consulte algun aumento, importunara
al Ministro respectivo para que lo pro-
ponga.

I como desgraciadamente, por lo que
se ha visto durante mucho tiempo—no
me refiero a época determinada --los Mi-
nistros de Estado no se sienten bastante
fuertes para resistir las exijencias de los
miembros del Congreso, resultaria que
la disposicion no serla mas que un veri-
cueto, una salida, en virtud de la cual los
Ministros harian todas las indicaciones
que los Senadores i Diputados les pidie-
ran. Desgraciadamente, lo repito, esta
es la verdad, i conviene poner atajo a
esto.

Fn cuanto al proyecto presentado por
o] honorable sefior Ballesteros, debo mas
nifestar que considero mui prudente la

Yo no hago reproches a los sefiores idea insinuada por el honorable Senador

Ministros que han procedido 1 proceden
de esa manera; pero si se trata de esta-
blecer un réjimen conveniente, adecuado
o las necesidades publicas, creo que lo
correcto seria que se abstuvieran los Mi-
nistros de proponer indicaciones de esa
naturaleza en la Comision.

Fsto seria lo mejor, por las razones
que ha dado el sefior Senador por Cau-
¢in. Tambien lo seria por motivos de
otroérden, que enocasiones anteriores he
manifestado con alguna detencion. lia
Constitucion dispone que el Presidente
~de la Republica oiga al Consejo de Eista-
do respecto de todos los proyectos de lel
que crea conveniente proponer al Con-
| greso;i no contenta con esta disposicion

jeneral, prescribe especialmente, en otra

‘de Lindres. El proyecto de Su Sefioria

es un proyecto completo que no solo se
refiere a los procedimientos de la Comi-
sion Mista, que reglamenta con minncio-
sos detalles, sino que tambien a los que
debe observar el Congreso en la discusion
de los presupuestos. _

Bl ndimero de los miembros de que
debe ocuparse Ja Comision, segun el pro-
yecto del sefior Ballesteros, me parece,
como al honorable Senador de Lindres,
que es excesivo. Un niimero mul crecido
de personas en los cuerpos deliberantes
produce de ordinario mas inconvenientes
que ventajas.

Yo propuse en mi proyecto que exa-
minara los presupuestos una sola comi-
sion de ambas Cédmaras, formada por
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igual nimero de Senadores i Diputados. «Las modificaciones que se introduz.
Me parece oportuno fijar ese ntirnero, que ccan en las partidas de gastos fijados pro
considero suficiente con seis. leyes de efectos permanentes i las que al-

Cre. que si aprueba el proyecto que/teren los sueldos o los gastos establecidos \
he tenido el honor de presentar se hard en leyes especiales, se consideraran como

desde luego una buena obra i que las m-gproyectos de lei que se discutiran 1 tra-

formas mas amplias que se quieran intro ;mitaran como uba lei independiente de

ducir, pueden ser materia de un proyecto (la de Presupuestosy.
(

distinto, cual es el presentado por el ho-{ Yo me proponia agregar un Inciso que
norable sefior Ballesteros i sobre el cual{dijera: ¢A igual procedimiento quedaran
informaria una Comision. 'sujctas las indicaciones que se hagan en

Encuentro tambien, sefior Presidente, una 1 otra Cémara durante la discusion
que algunas disposiciones de ese proyec-(de los presupuestos 1 que tiendan a au-
to, referentes a la Comision Mista, tienen {mentar los gastos ptblicosy.
cardcter reglamentario i que, por con-i Me abstuve de proponer esta agregas
siguiente, no habria necesidad de una lei!cion, sin embargo, para hacer mas sl
para establecerlas, bastando consignarlasgple mi proyecto, para evitar discusiones
en el reglamento del Senado o en el re-{1 por el temor de que, por buscar lo me-

olamento especial de la misma Comision é) no pudiéramos hacer desde luego lo

Mista. bueno.
En cuanto a las disposiciones relativas; Como el proyecto del sefior Ballesteros

a los procedimientos del Gongreso, creo¢se ocupa de los procedimientos de la dis-
que pueden dar orijen a debates mas de—{cusion de los presupuestos en el Congre-
tenidos i que es convenlente que sean es-§so, le encuentro el mismo inconveniente
tudiadas por una Comision dntes de ser;que encontré a la, agregacion al articu-
sometidas a la deliberacion del Congreso. {lo 9.° que me proponia hacer. Creo, pues,
A mi juicio, los miembros de ambas Cd-(como ya he dicho, que las ideas del pro-
maras deberian desprenderse de la facul-(yecto del sefior Ballesteros deben ser
tad constitucionzl de aumentar los gastos {materia de un proyecto de leil aparte, 1
ptblicos, del mismo modo que se ha des (que ese proyecto de lei, como lo propuso
prendido de ella el Parlamento inglés, el sefior Qenzdor de Lindres, dehe ser
tan celoso de sus fueros, 1 el Parlamento |
Frances, por medio de simples articulos

de su reglamento.
Creo que el Congreso haria obra de

estudiado por una Comision.
Por mi parte, debo manifestar que lo

aceptaria aun sin ese trémite, que talvez
es convenlente para evitar las dificulta-

patriotismo desprendiéndose de esa facul-¢des gue una discusion de esta naturaleza
tad, ya que haciéndolo asi no suprime lapuede suscitar en el Congreso.
iniciativa de los miembros del Conzreso{ El sefior LAZCANO (Presidente).—
para presentar los proyectos de lel que{Si le parece a Su Sefioria, puede quedar
consideren convenientes. De esta manera{con la palabra para la sesion préxima,
cada indicacion se someteria a los trami-{ El sefior REYES.—No hai para qué,
tes de una lei i se evitaria aquella lluvia/sefior Presidente. Por el momento no
de indicaciones, formuladas calamo cu (tengo nada mas que agregar. Creo haber
rrente, que recaen sobre asuntos que nojcountestado las diversas cbservaciones que
estdn estudiados, sobre las cuales no sefsobre este asunto se han hecho, manifes-
puede debatir i que al fin entran por el;tando mi aceptacion para algunas 1 mi
conocido sistema de que cada uno dé el;falta de aquiescencia para otras. '
voto a los demas para que éstos a su vez] Kl sefior LAZCANO (Presidente).—
le den el suyo. Fl Senado se va a constituir en sesion se-
Yo habia pensado, al redactar el pro-}creta, para votar el Tratado de Paz oon
yecto, hacer una agregacion’ al articulo;Bolivia. -
9.9 de la lei de 1884, que dice: ~ Se constituyé la Sala en sesion secréta
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para votar el Tratado de Paz i Amistad ' tual miéntras lo exijan las necesidades del
con Bolivia. / Serviclo. '

Se suspendié lo sesion. g; Kista idea ha encontrado favorable aco-
)Jida en la mayoria de los miembros que
(firman el presente informe, quienes juz-

- | y
SEGUNDA HORA [ gan que h.g,i conviencia en poner remedio
El sefior LAZCANO (Presidente).-—-ga los males seflalados sin  aumentar
Contintda la sasion. ‘el nimero de Ministros de la Corte

EL seior Secretario de lects Z . vde Santiago. Ha influido tambien en
» ‘ ) 14 : L (1 ”} A ) if G - . . ) .

u'i;’n te informe. Ao rectura b Sit{ esta aceptacion la circunstancia de haber

J | ' sido seiialado el procedimiento por la

{ » . 7
«Honorable Senado: ¢Corte misma, cuyos miembros estin en

La Comision de Constitucion, Lejisla_gaptitud de apreciar la labor que pueden

. . ) desempeiiar 1 la forma en gue debe pro-
cton 1 Justicia ha tomado en considera-! P q P

: g cederse par re I dia en el
clon el proyecto de lei iniciado por S. E. g dquachg ara llegar a ponerse a .

el Presidente de la Repriblica relativo e ) sefior Ballesteros, por el contrario
1, adopcion de algunas reformas en el y P - ki

Y . . L8e ha anl &L yartidario de 1 ida
funcionamiento de In Corte de Apelacio-! manifestado partidario de la med

: ;propuesta por el Kijecutivo. Cr ue las
nes de Santiago, a fin de hacer cesar o] /PHUPUESLA por € Kjecutivo. Cree que

: rcausas que han motivado el atraso son de
atraso que existe actuahmnente en el des-: as q a( t

: Jcaracter permanente, 1 gue hal conve-
pacho de las causas sometidas a su cono-; . . D ote, 1 que ha
cimiento ‘niencia en remediarlas, sin exijir de los

Dicho proyecto, con el objeto da que§m embros del Tribunal un trabajo forzado
E
|

la Cort g ; , : 1 excesivo, como es el de cinco horas de
;1 OF el%ue & {)onelt's§ dl I;Jaf“[‘n '?;)nerble “*9audiencia diaria. Estima igualmente que

1a en el despacho, divide el lribunal enjytorizado el funcionamiento de cada Sala
cuatro salas, aumentando a diecisels el

" do miembros d con tres Ministros, se verian continua-
. LIeTo (& MISmMDbLos de que se compone, (yepte incompletas por enfermedad, visi-
1 dotdndolo de un relator 1 un oficial d

0 ) | . e ) R
) tas 1 perinisos, o por tenerse que integrar
Sala mas. E O P 1 S

_ ‘ ‘con ellos la Corte Suprema en los casos
Para que esta medida sea Io menosg sefiaiados por la [el. No ha aceptado tam-

. ~ . . . | < . .
gravosa posible al Iirario, dispone qUe({poco la 1dea de fijar las reglas que deben
cada una dej a salas de las Cortes do Apé'gseguir@e para las sentencias de segunda

laciones (_16- la Republlca, se componga de (ipstancia espedidas en materia criminal,
cuatro miembros ique, para efectuar GStaﬁque son materia 1 deben quedar sujetas a

» » - / . . oy
reduccion de‘]e de proveerse la pmmera;]as preseripelones del Cod]go de Proce.-

vacante de Ministro que se produzea, eﬂ;dimiento Penal.

cada una de las Cortes de Tacna, Sere-!  Siendo evidente que el recargo de tra-
na, Valparaiso i Talea. ‘bajo que tiene la Corte de Apelaciones

Kl Tribunal mismo se ha preocupado’de Santiago no proviene de que el Tri-
de las medidas que conviene adoptar para’bunal sea remiso en el cumplimiento de
regularizar su despacho, ! en un oficio{sus obligaciones, sino de la situacion legal
pasado al sefior Ministro de Justicia, con{que se le ha creado, sobre todo desde que
techa 18 de agosto ultimo, despues delentré envigor el Cédigo de Precedimien-
analizar las causas que han orijinado el’to Civil i siendo manifiesto, ademas, que
recargo de trabajo que tiene, termina ma-/la renta que disfrutan las Ministros i Fis-
nitestando que para obtener el objeto que’cales no guarda relacion con la cate-
se persigue bastaria aumentar en unajgoria del cargo i con la considerable labor
hora mas las cuatro horas de ﬂudienciagque tienen que desempefiar, ha tenido
fijadas por la lei, autorizando al mismo’aceptacion undnime en la Comision laidea
tiempo al, Tribunal para que pueda divi. éde cstablecer a favor de dichos funcio-

dirse en cuatro salas con su personal ac-{narios una gratificacion anual de tres mil
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pesos para cada uno. Esta proposicion fué{ Kl sefior LAZCANO (Presidente).—
favorablemente acojida por el sefior Mi-{En discusion jeneral el proyecto.
nistro de Justicia, quien espreso, a nom-% El sefior ROZAS.—Me pareceria na-
bre del Gobierno, que no solo consideraba { tural que, en vista de lo acordado a pri-
justificada esta medida respecto a la Corte{mera hora a peticton del sefior Senador
de Santiago, sino que creia de decoro para%de Cautin, no se entrara a la discusion
la alta lejislatura mejorar la renta de los{de este asunto hasta la sesion proxima o
Ministros de las otras Cortes de Apela-{hasta que lleguen los datos que solicité
ciones i que, con tal propésito, tenia en(Su Sefioria, tanto mas cuanto queel sefior
estudio i presentaria al Congreso proxi-{Senador, que seguramente iba a tomar
mamente un proyecto de lei sobre la ma- %parte en el debate, no estd en la Sala.

teria. El sefior LAZCANO (Presidente).—
Sea que se aumente el ntumero de:kl seiior Senador de Cautin no d16 a su

miembros del Tribunal o que se le permi-{ peticion el aleance que le da Su Sefioria;.
ta dividirse en cuatro salas con el ntme-(pidié, es cierto, algunos datos, pero no
ro actual de Ministros, de todos modos;manifesté el propésito de detener la dis-

se necesita crear un puesto de relator i;cuslon de este proyecto.
otro de oficial de Sala. Para aplazarla seria necesario que al~

En conformidad a las ideas que aunte-(guno de los sefiores Senadores lo pidiera.

ceden, Ja Comision tiene el honor de pro- " Elsefior BALLESTEROS.—Ademas

poneros que presteis vuestra aprobacion(de la esplicacion que acaba de dar el se-
al proyecto en los términos siguientes: {fior Presidente, debo agregar por il par-
te que existen antecedentes bastantes,
‘tanto en el informe que acaba de leerse
'como en el que ha evacuado la Comision
gre]atimmente a la Corte de zi_&pe.la.cione_s
de Santiage podrd dividirse cn cuatro de Valdivia para poder apreclar la cantl-
salas, con su personal actual, siempre que>d"~‘(__1 de trabajo que tiene la Corte de Ape-
lo exijan las necesidades del servicio. laciones de Santiago.

Articulo 2.° Tros Ministros i fiscales de Debo agregar todavia que, a peticion

la Corte de Apelaciones de Santiago dis- del que !u}b!a, el seffor Ministro de Jus-
frutardn, ademas de su sueldo To una . trcia solicitd de la Corte de Apelaciones

i i 'de Santiago i it] senado los da-
oratificacion anual de tres mil pesos. de Santiago i remiti6 al Senad

' ey . tos a que sc ha referido el honorable Se-
Articulo 3.° Créase para el servicio de} . 3.+ de Cautin.

la Corte de Apel?.cmnes de S{}ntiago Otra;  Tgeg datos, que manifiestan la cantidad
Blaza de relator i otra de oficial segundo, 4, trabajo que tienen las Cortes, vinie-
de Sfl]a’ {:on ]?‘ df’t.acl? L que {‘},S_lgga a los ron a la (4dmara hace ya mas de una

e su clase la let ntimero 153, de 5 def o ana i he podido yo tomarlos en cuen-

enero de 1894. _ ~ lta para las observaciones que voi a tor-
Articulo 4.° Toda sentencia definitiva!{mqlar.

o interlocutoria espedida en materia cri-!  Como se ve por el informe de la Co-
minal, no podrd acordarse en segundamision, el que habla ha disentido de la
instancia sino con el voto de tres Minis- opinion de los sefiores Escobar 1 Blanco
tros, a lo ménos, ila pena de muerte solo;Viel, en lo que se relaciona con los me-

«PROYECTO DE LEI.

Articulo 1.° La Corte de Apelaciones

~con el voto undnime del Tribunal. Cuan-¢gdios mas adecuados para vemediar el mal

do paraimponerla resulte simple mayoriafque por exceso de trabajo sc hace sentir
se aplicara la pena inmediatamente infe-{en la Corte de Apelaciones de Santiago.
rior en grado. | Pero, si, he estado de acuerdo con Sus

Sala de Comisiones, noviembre de(Sefiorias en cuanto a que la cantidad de
1904.—R. Escobar.— V. Blanco.—M. E.{de trabajo de esa Corte es tal, que es
Ballesteros», ‘absolutamente imposible gque, dividida
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solo en tres salas, pueda hacer el despacho (la Corte de Apelaciones de Santiago en
en forma de quedar al dia. 1903, pira ser tramitadas en?apelacion,

Se ha insinuado la idea de aumentar!consulta, ete., asciende a cinzo mil treinta

lashoras de trabajo de ese tribunal; pero i uno. Agregadas, pues, a éstas las qui-

yo he tenido el honor de manifestar, i{nientas dieciseis causas de hacienda, te-
ahora lo repito ante el Senado, que ese{nemos que la Corte de Apelaciones de
remedio seria contraproducente i hasta{Santirgo estaria conociendo en el perfodo

‘me atreveria a calificarlo de absurdo. de un afio de cinco mil quinientas cua-

Es imposible aumentar las horas de{renta i siete causas.
labor en trabajos de esta naturaleza, siné En el informe pedido a la Comision de
que las sentencias se resientan de falta(Lejislacion i Justicia de esta Honorable
de estudio. | Cdmara relative a la creacion de una Cor-
~ Por otra parte, si estot de acuerdo enite en las provincias australes, se espresa
la necesidad de remediar el mal existen-{que el nimer. tota! de causas que podr:a
te, no lo estoi en cuanto se cree que ello despachar de un modo regular una Corte,
puede hacerse autorizando a la Corts{disponiendo de cuatro horas diarias, fluc-
para dividirse en cuatro salas, cada vez{tuaria entre mil doscientas i mil trescien-
que las necesidades del servicio lo exijan, ftds causas; Iimponerle t: ayor trabajo seria
I no estoi de acuerco en esto, porque  exijirle algo que no podria cumplir debi-
el remedio es de cardcter transitorio 1 el;damente. Siuna Corte ocupa m s de cua-
mal que se trata de remediar es, por sultro horas diarias en el servicio piblico,
naturaleza, de cardcter permanente, i nojes una cosa absolutamente cierta, porque
debe correjirse un mal permanente coniha sido perfectamente comprnbada, que

T

un remedio transitorio. no podrd atender a ese servicio sin per-
~ Hai, pues, necesidad de adoptar un{judicar la buena administracion de jus-
remedio radical. ticia.

Para juzgar con acierto acerca de este] lLias tareas del majistrado judicial gas-
punto, pedi a Ja Mesa que se oficiara al{tan la intelijencia i fatigan la atencion, de
seflor Ministr> de Justicia que tuvie-{tal manera que es imposible contraerla a
ra a bien recabar de la Corie de Ape-la relacion de nuevas causas, de alegatos,
laciones de iZantiago Jos datos necesarios!o al estudio de sentencias mas alld del
1 remitirlos en seguida al Senado. -¢término de cuatro horas. Los jueces pue-

Paramanifestar que se trata de un mal|{den hacerlo; pero enténces tendrd que

_ 'reszntirse el trabajo mismo.
sion de Ja Corte en tres salas estaba cal-
culada para un tiempo en que solo conocia
de las causas ordinarias, civiles i crimina-

les; pero no se tomé en cuenta ni las

. A este respecto, llamo la atencion de
la Cdmara a que aqui se dice que los tri-
bunales trabajan poco; que cuatro horas
de trabajo es una cosa insignificante; que
causas de Hacienda ni las que se orijinan: deberian trabajar cinco o seis horas. Voi
por recursos contra las resoluctones mu-(a manifestar que cuatro horas diarias es
nicipales. u: buen espacio de tiempo para trabajos
Cuando se dict6 el Cédigo de Proce—}de esta naturalcza. '
dimiento Civil €sa era la situacion que} En Francia, p'r ejemplo, el trabajo de
existia. ' Jos tribunales de justicia dura tres horas,
~ Pero la nota pasada por la Corte de!Kl decreto de 30 de marzo de 1808 dis-
Apelaciones al sefior Ministro de Justicia{pone que cada audiencia dure tres horas
1 que Su Sefioria ha remitido a la Cdmara {a lo ménos, agregando que el tiempo de-
estd manifestando que el trabajo ha au-/dicado a las audientias no puede ser em-
mentado en el espacio de doce meses con:pleado en otras funciones.
quinientas dieciseis causes de Hacienda.! En Espaiia, los tribunales super ores
En dicha nata se hace tambien presen !estdn obligados a trabajar tres horas a lo
te que el m’imarg de causas ingresadas a’ ménos.
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- No he encontrado sino el Pert, donde(sino permanente, porque las exijencias
I asistencia de los miembros de los tri- {del servicio son de cardeter permanente,

bunales esté establecida por el espacio de{ Por eso no he aceptado que la divi-

cuatro horas diarias. sion de la Corte en cuatro salas se haga
La Corte de Ca-acion francesa tieneia voluntad de la misma Cortei durante el
cuatro horas de trabajo al dia; pero solo(tiempo que la misma Corte considere
hai tres audiencias por semana; de manera(esta medida necesaria.
que puede decirse que el trabajo es de{ Creo que la medida es indispensable
dos horas diarias. durante todo el afio.
- El hecho es que se ha reconocido que! Ahora, sefior, obligar a los doce jueces

R S L

es imposible para un hombre dedicar suide que la Corte de Apelaciones de San-

atencion a trabajos de esta naturaleza,tiago estd compuesta, a funcionar en cua-
que requieren una contraccion estraordi-{tro salas, es obligarlos a que asistan dia-
naria del espiritu, por mas de euatro ho- {riamente; i no puede ser distraid.> de este
ras, 8in que eso venga a hacer resentirse, trabajo ninguno de ellos, so pena de te-
como ya he dicho, la correcta administra- ¢ ner que acudir, para integrar el tribunal,
cion de justicia. gal fiscal de la misma Corte, o bien, a los

Si, pues, el niimero de causas de que/jueces letrados de primerainstancia, que
puede ocuparse una Corte es de mil dos-{para este efecto tidnen que abandonar el
cientas a mil trescientas, resultaria que}Juzgado i perjudicar, por consiguiente, el
con las cinco mil quinientas cuarenta 1¢servicio de primera instancia, que es tan
siete que la Corte de Apelaciones de San-(importante como el de segunda 1nstan-
tiago tiene obligacion de fallar en el espa-{cia. Asi se ha visto que, habiendo sido
cio de un aiio, cada sala tendria que des-/necesario que estos jueces de prime-
pachar mil ochocientas cuarenta 1 nuevera instancia vayan a integrar lag Cortes
causas durante el afio, trabajo imposible—cosa que, sea dicho de paso, con mucha
de realizar, porque excederia en mas de!frecuencia ocurre—los juzgados de letras
quinientas sentencias a aquellas que un{se han encontrado sin poder despachar;
tribunal puede espedir con entera concien- |1 casos ha habido en que se ha publicado
cia, como debe : ser las resoluciones de{por la prensa la noticia de que, en un dia
los tribunales de justicia. ;dado, no se ha encontrado, de los cinco
- Dividida la Corte de Apelaciones en{jueces de letras en lo civil de Santiago,
cuatro salas, a cada una de ellas corres Euno solo que pudiera despachar un eseri-
ponderia ocuparse de mil trescientasito de suma urjencia, que debia ser pro-
ochenta 1 siete causas, ndmero que es!veido en el mismo dia que se presentaba.
suficiente 1 que ocuparia las cuatro ho-: Ha de tener presente tambien la Cdma-
ras diarias, en que el tribunal estd ade-{ra quelos miembros de Ja Corte de Ape-
mas obligado a oir la relacion i los ale {laciones no estan siempre aptos para el
gatos de las causas. Aun haimas todavia. {servicio de asistir a las audiencias: hai
Una le1 posterior a la lel orgdnica de’é jueces que son nombrados para visitar los
tribunales obliga a las Cortes a emplearjuzgados, otros que son comisionados para
mas de estas cuatro horas en el ser-{visitar los archivos publicos 1 otros ser-
vicio. Asi todos aquellos acuerdos dejvicios, tuera de los que se enferman, o
caracter disciplinario 1 otros deberdn ser{son llamados por la Corte Suprema, en
tratados fuera de las horas de audiencia.:la cual sucede tambien que los ministros
Resulta enténces que, no siendo probable{se ausentan o se enferman 1 no pueden
que disminuyan sino, por el contrario,fasistir, enténces, por ministerio de la
siendo natural que vayan en aumento,!lei, se reintegra el Tribunal Supremo con
como ha venido sucediendo, las causas degmiembros de la Corte de Apelaciones,
que conoce la Corte de Apelaciones de;por cuyo motivo ésta no puede funcionar
Santiago, el remedio que se ponga a este(con los cuatro miembros que necestta, ni

mal no puede ser de caracter transitorio, {siquiera con tres, que es el minimum

e . .
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indispensable, porque—como digo— losgde casacion, se ha subsanado este 1ncon-
Jueces estdn, o ausentes o enfermos o im-Jveniente, puesto que con tres jueces pue-
pedidos de otra manera, llenando las fun-!den fallarse todas las causas civiles.

ciones de miembros de los tribunales su-!{ Pero no sucede lo mismo en materia

» . - /
PE’IIWI'es de justicia. %crimina], porque hoi dia subsisten en esta
] tce]ste mal es de tal naturaleza que, por’ parte todas las antiguas disposiciones de
os datos que he recojido personalmen-jaq leyes penales que establecen que para

L1

s | : R, . . .
te de la Corte de Apelaciones de Santia- 'conocer, en materia criminal, de causas

: )
go, me he podido convencer de que, en gen que los acusados merezcan tres afios

un afio, ha habido necesidad, durante!de presidio para arriba, es menester que
ciento noventa 1 cuatro dias, de integrar

R L A A T, W R i e

M

el Tribunal de Apelaciones con jueces

letrados de primera instancia.

I para que la Cdmara pueda apreciar la

importancia de esta cifra agregaré lo si-
gulente: descontados los dias feriados 1
vacaciones, quedan habiles para el fun-
cionamiento de Jos tribunales 226 dias,
1 como de estos 226 dras, en 194 ha sido
necesario llamar jueces de primera 1ins-
tancia paraintegrar el tribunal superior,
resulta que solo en 32 dias del afio el tri-
bunal superior ha podido funcionar co-
rrectamente, sin interrumpir el servicio,
1 sin perjudicar a las nutierosas personas
que tienen julcios pendientes en los juz-
gados de primera instancia.

S1 el proyecto que mis honorables co-
legas de ("omision han formulado llegara
a ser aprobado, el mal tendria que ser
infinitamente mayor, porque si esta ne-
cesidad de integrar los tribunales supe-
riores de justicia, durante ciento noventa
1 cuatro dias del afio, se hace sentir cuan-
do los tribunales constan de tres salas i
de cuatro jueces cada una de ellas, divi-
didos los doce jueces en cuatro salas,
resultard que cada sala tendrd solo tres
Jueces, 1 entdénces el mal, repito, serd
mucho mayor, porque hoi dia, mal que
mal, de las tres salas unas funcionan con
cuatro jueces 1 otras con tres; pero al fin
1 al cabo funcionan.

Kl Cédigo de Procedimiento Civil re-

Ealiee W,

los tribunales se compongan por lo ménos
de cuatro jucces.

Esta disposicion, como digo, subsiste
al presente; i aunque en el proyecto del
Ejecutivo, asi como en el presentado por
la Comision, anticipando la vijencia del
Cédigo de Procedimiento Criminal en
esta parte, se ha consignado el principio
de que, cualquiera que sea laimportancia
de una causa i la gravedad del delito que
se trate de penar, dicha causa podrd ser
vista por solo tres jueces, por mi parte
no puedo aceptar ese proyecto del Kjecu-
tivo, ni el de la Comision.

Comprendo que basten tres jueces
para fallar las causas criminales, cuando
éstas estén sujetas a la revision de un
tribunal superior que vea si la let ha sido
bien o mal interpretada o aplicada por el
tribunal inferior; pero no comprendo que
se deje la vida i la libertad de los ciuda-
danos a merced de solo tres jueces 1 que
estos tres jueces vengan a resolver en
definitiva s1 un acto es delito 1 si este
delito es de aquellos que merecen tal o
cual pena, punto sobre ¢l cual se produ-
cen numerosas diverjencias en los tribu-
nales.

Volviendo al punto que estaba tratan-
do, parece incuestionable que la Corte
de Apelaciones de Santiago con su per-
sonal actual no puede dividirse transito-
riamente, n1 ménos en definitiva, en cua-

dujo el niimero de los jueces de los tri-(tro salas, sin que se perjudique enorme-
bunales, para conocer en todas las causas, {mente ¢l servicio de primera instancia,
de cuatro a tres. De manera que, aunquecasi;2l punto de suprimirlo. Lios jueces
dntes era indispensable que asistieranjletrados tendrian que estarintegrando las
cuatro jueces para conocer en causas ci-;salas dia a dia, ocupando en eso el tiempo
viles cuyo monto excediera de diez milique la lci les obliga a trabajar. Porque
pesos, hoi dia, con la innovacion hecha por|los juecces de letras, lo mismo que los mi-
ese Cddigo, i con la creacion del recurso’nistros de las Cortes, solo estdn obligae

T e T T




dos a permanecer en su despacho cuatro
horas diarias.

El sefior MAC IVER.—Eso es por
lo ménos.

El seitor BALLESTEROS.—Desde
que solo estdn obligados a asistir durante
cuatro horas, claro es que no estdn obli-
gados a permanecer cinco,

Tomando estrictamente los términos
de la lei, no podrian ser obligados a mas.

El sefior MAC IVER.—Si; estdn obli

gados.

El sefior BALLESTEROS.—NS, se-
fior; no estan obligados; sin embargo, en
honor de los jueces letrados, debe recor-
darse que no obstante los llamamientos
que reciben de la Corte de Apelaciones
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conslderable, resulta inaceptable, porque
la nueva Corte no tendria trabajo bas-
tante para emplear las cuatro horas dia-
rias de audiencia, 1 el inconveniente que
tratamos de remediar quedaria en gran
parte subsistente. '

Segun los datos pedidos por el que ha-
bla, 1 que constaun oficialmente de docu-
mentos agregados al proyecto sobre crea-
cion de la Corte de Valdivia, resulta que
los juzgados de letras de las provincias
de Colchagua 1 Curieé, que formarian el
distrito jurisdiccional de la Corte de San
Fernando, no elevan espedientes en ape-
lacion o consulta sino en nimero mui re-
ducido, de tal suerte que solo darian ma-
teria para la mitad del trabajo diario que

para Integrarla, asisten a su despacho!se establece para las Cortes. He aquf los

todo el tiempo necesario, prolongando las
horas de trabajo que la lei les exije. Esto
lo hacen voluntariamente, pues no se les
podria exijir que ademas de asistir cuatro
horas a la Corte, trabajasen tres o cuatro
horas mas en atender los negocios de su
particular competencia.

Por estos motivos, prefiero en esta par-
te el proyecto primitivo, el proyecto del
Gobierno, que establece que cada una de
las salas de las Cortes de Apelaciones se
compondrd de cuatro Ministros, 1 que la
Corte de Apelaciones de Santiago se
compondrd de dieciseis Ministrog 1 se di-
vidird en cuatro salas. Ese proyecto, por
otra parte, no 1mporta un mayor gasto,
desde que se dejaria sin proveer la pri-
mera vacante que ocurriera en las Cortes
de Tacna, Serena, Valparaiso 1 Talca,
que cuentan con cinco Ministros.

Se ha presentado a esta Cdmara, 1 tam-
bien se tomé en cuenta en la Comision
informante, una presentacion de los veci-
nos de San Fernando, gue piden que no
se aumente el personal de la Corte de
A pelaciones de Santiago, sino que se crée
una Corte en aquella ciudad.

Partidario como soi de la descentrali
zaclon de todos los servicios publicos, in-
clusive el servicio judicial, no habria va.
cilado en aceptar la creacion de una Corte
en San Fernando, si este remedio lo cre-
yera util en el presente caso, Pero, ade-
mas de que eata idea orijinaria un gasto

datos relativos a un afio, El Juzgado de
San Fernando, en ese afio, ha remitido a
la Corte de Apelaciones de Santiago 270
causas; los de Caupolican, 240; los de Cu-
rico, 193; 1 el de Vichuquen, 87. De ma-
nera que la provincia de Colchagua ha
proporcionado en un aflo a la Corte de
Apelaciones 510 espedientes, elevados en
apelacton o consulta; i la provinecia de Cu-
ricé ha elevado en el mismo periodo 280,
o sea un total de 790 causas entre las dos
provincias, esto es, la mitad, poco mas o
ménos, del nimero de causas que puede
despachar normalmente una Corte de
Apelaciones, segun el promedio que 4n-
tes he establecido. '

No estd, pues, ¢l remedio en la crea-
cion de una Corte en San Fernando.

Se han alegado en el seno de la Co-
mision razones de otro érden para no
aceptar esa Corte.

Prescindo de ellas, por mi parte. Si
alguno de los demas miembros de la Co-
mision quiere traerlas a colacion, en su
derecho estd para hacerlo.

Estas son las consideraciones que me
han movido a no aceptar el proyecto
aconsejado por la Comision sino en su
base fundamental, es decir, en cuanto él
establece la necesidad de crear una nue-
va sala en la Corte de Apelaciones de
Santiago. _

Una vez que se trate el proyecto en
particular, propondré las enmiendas que
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me parecen necesarias, en conformidad a

~ las 1deas que acabo de manifestar.

- Por lo pronto, creo incuestionable la
necesidad de poner algun remedio al mal
que se hace sentir en la Corte de Apela-
ciones de Santiago, mal que, como he di-
cho dntes, no tiene el caricter de transi-
torio, sino que es de cardcter perma-
nente.

El sefior ESCOBAR.—Tanto el pro-

yecto presentado por el Kjecutivo como
el acordado por la mayoria de la Comi-
sion tienden a regularizar i hacer espedi-
ta la administracion de justicia en la
Corte de Apelaciones de Santiago. El

‘medio escojitado en uno 1 otro proyecto

obedece a la idea de erear una nueva
Sala en la Corte de Apelacionesde San

tiago.

Lia solicitud presentada por los vecinos
de San Fernando para que se cree ahi
un tribunal de alzada no fué leida siquie-
ra en la Comision, como no lo ha sido en
esta Cdmara, pues se limité a dar cuenta
de ella el seilor Secretario.

L .
I tan no s3 ha leido que yo ni siquiera
la conocia. '
~ Creo que si la Comision, dntes de eva-

cuar su informe, hubilera tenido conoci-
miento de la presentacion de los vVeclnos

de San Fernando, la habria tomado mm
en cuenta, porque estimo que es mui dig-

na de ser tenida en consideracion. lLa
descentralizacion de los servicios admi
nistrativos, cualesquiera que ellos sean,
aun los del 6rden judicial, es una necesi
dad a que debe atenderse tarde o tem-

- prano, paulatina pero progresiva 1 fatal-

menfte,

De otro modo esta necesidad tendrd
que imponerse en el porvenir 1 talvez de
una manera desagradable.

- La Comision, para emitir su informe
tuvo, pues, sefior Presidente, que encua-
drarse dentro del marco del proyecto
presentado por el Ejecutivo, tenlendo a
la vista, ademas del mensaje que acom-
pafia al proyecto, un informe de la Corte
de Apelaciones de Santiago 1 un memo-

rial, que figuraba entre los antecedentes, 1

que fué presentado por uno de los fiscales
del mismo tribunal.

El proyecto del Ejecutivo crea una
nueva sala de la Corte, compuesta de
cuatro Ministros.

Esta nueva sala no significa un nuevo
gasto para el Erario, puesto que se for-
maria con un Ministro de cada nna de
las Cortes que tienen una sola sala 1 einco
Ministros.

El proyecto de la Comision es mas
econdmico todavia, porque, aceptando la
idea del Gobierno, consulta siempre el
buen servicio. '

En el informe pasado por la Corte de
Apelaciones i a que he hecho referencia
hace un momento, se dice que el Tribu-
nal cree que elevando a cinco el nimero
de horas de trabajo i autorizando a la
Corte para dividirse en cuatro salas,
cuando el servicio lo exija, podria regu-
larizarse la administracion de la justiia
en la Corte de Apelac’ones de Santiago.

Entre la opinion del honerable sefior
Ballesteros, que cree que es indispensa-
ble la creacion de una nueva sala con ca-
rdcter permanente 1 esta opinion de la
Corte, la mayoria de ia Comision no ha
vacilado en optar por esta dltima.

Decia el honorable sefior Ballesteros
que le par: cia imposible que una persona
pudiera dedicar mas de cuatro horas dia-
rias a un trabajo tan delic.do como es el
estudio de las cuestior es de derecho, cuya
resolucion se pide a las Cortes. Sin em-
bargo, sefior Presidente, yo, por el con-
trario, creo que casi no hai hombre que
dedique ménos de cinco a seis horas dia-
rias a estr clase de trabajos.

T.a Corte de Concepcion, en un tie.apo
mas o ménos largo, funcioné durante cin-
co horas diarias, sin que por ello, como
lo cree el sefior Ballesteros, se resintiera
la salud de ningunv de los Ministros del
Tribunal. .

T.a Corte de Apelaciones de Santiago
hace algun tiempo que viene trabajando
durante cinco horas diarias.

Bl sefior BALLESTEROS. —;Me
permit> Su Sefiorfa? Aunque mur 1n~
pcrtante es Ja salud de los miembros del

Tribunal, no me he preocupado de ella,




