Legislatura Exmordinnria
-~ Sesidn 1Ba en Martes 21 de Eneru de 1947

~ (EBspecial)
(De 10.30 a 13 horas)

YPRESIDENOIA DEL SENOR ALESSANDRI PALMA

SUMARIO DEL DEBATE

1 El sefior Ministro de Relaciones
Exteriores hace una exposicién sobre
politica internacional y se refiere a
la soberania de G];ule en la regién
antértica 'y a la posicién del Gobier-
no respecto de los problemas de la
intervencién en asuntos internos de

otros paises y de la igualdad Jurldl‘

ea de los BEstados.
Se levanta la sesion.

ASISTENCIA
. Asxstleron los sefiores:
'Aldnnate, Fernavido Martinez, Julio

Alessandri, Fernapdo - Maza, José
Alvarez, Humberto Moller, Alberto
Borg Alfonse Muiioz, Manuel
Cerdfmifredo Neruda, Pablo
Correa, Ulises Ocampo, Salvador
Cruchaga, Migue) _ Opaso, Pedro

. Cruz Cqncha, Ernesto  Opitz, Pedro- -
Echenique, Diego Ortega, Rudecinde -
Grove, Marmaduke Poklepovic, Pedro
Guzmén, Eleodoro E. Rivera, Gustavo
Jirén, Gustave. . 'Forres, Isauro
Laferite, Elias ‘Walker. Horacie *

Carlos A.

Yhsseﬁorumnisims delnﬁeﬁor,deneh
mmyde Pablica.

AOTA APROBADA

Seelonua., ordinaria, en7deenerode
1047, L

Pres1dencm. del sefior Alessa.ndn Pallm.
As1st1eron los sefiores: Aldunate; Ales-
sandri, don Fernando; Alvarez; Allendg,
Amunitegui; Bérquez;- Cerda; Corres;
Cruchaga; Cruz 'Concha; Durin; Echeni- .

. que; Errazuriz, don Ladislao; Grove; Gue-

vara; Guzmén; Jirén; Lafertte; Martinez,

" - don Carlos Alberto; Martinez Montt; Ma-

za; Moller; Mufoz; Ocampo; Opitz; Orte-
ga; Poklepovic; Prleto Rivera; Rodri-
guez; Torres; Videla; Walker y el sefior

. Ministro_de Salubrxdad Pubhca y Asisten-

cia Social.

El sefior Presidente da por aprobads e}
acta de la sesién 12.a, especial, en 30 de_
diciembre ppdo., que no ha sido -observa-
da. ‘
‘El acta de la sesion 13.a, especial, en la
misma fecha, queda en Secretaria a dispo-
sicibn de los sefiores Senadores, hasta 19
sesién préxima, para su aprobacxﬁn
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- 8e da cuenta, en seguida, de los signien-
. -tes negocios: ,
Mensajes

_ Cinco de S. E. el Presidente de la Repii-
blica: '

.~ Con el primero, comunica que ha resuel-
" 1o ‘incluir vntre los asuntos de que puede
- ocuparse el Honorable Congreso Nacional,
~en el actual perfodo extraordinario de se-
- siones, el proyecto de ley que crea nuevos
© recursos para la Cruz Roja Chilena;
~Se’ manda archivar,

iCon los cuatro tltimos asolicita el acuer-

Armadas:
1) A Coronel de Ejército, al Teniente
Coronel don Daniel Sepiilveda Fernéndez;
-2) A Coronel de Ejéreito, al Teniente
Coronel don Victor Casarino Candia; =
~8) A Coronel de Ejéreito. al  Teniente
"Coronel don Gustavo Rencoret Bravo, y
- 4) A Coropel de Ejéreito, al Teniente
¢ Coronel don Osvaldo Kolbach Pifieiro;
~Pasan a la Comisién de Defensa Na-
cional. Co

'

. Oficios
Uno de la Honorable Cémara de Dipu-

tados, con el que comunica que ha tenido
a bien designar a los sigujentes sefiores

Mixta encargada de determinar cusles son
.las’ instituciones fiscales, semifiscales y de
administracién auténoma, en las que deben

lamento: don Guillermo Gonzilez; don
Camilo Prieto; don Jusn Smitmans; don

- ~—8e .manda agregar a sus antecedentes.

Dos del sefior Ministro del Interior, con
los que contesta las observaciones que se
indiean, formuladas por los siguientes se-
. flores Senadores:

1) Del Honorable Senador sefior Allen-
de, en el sentido de que se informe a esta
- Corporaeién acerca de las razones que ha

tenido en wvista la Linea Aérea Nacional
- para suspender el servicio de movilizacién
- de pasajeroB a Magallanes, y ,
" 2) Del Honorable Senador sefior Bérquez,
_ relacjonadas con la conveniencia de que al

hacerse la asignacién de cuotas de papel
*.para las imprentas se considere, especial-
- mente, la seriedad y el sentido moral de
 lag empresas de publicidad, debido a que

pS

do constitucional necesario” para conferir .
los ascensos que se indican en las Fuerzas.

Diputados como miembros de la Comisién .

tener representantes ambas ramas de Par-.

Lmis Valenzuela y don Alejandro Vivanco;

 SENADO DE CHILE : _
B e e e e e e —

ciertas publicaciones de prensa continua e
intencionalmente, al narrar los hechos que
tiepen lugar en el pais, dan una idea falga -

. de la realidad de ellos;

~—Quedan a disposicién de los sehores
Senadores. ‘

Informes

Dos de la Comisién de Constitucién, De- -
gislacién y Justicia, recafidos en los si-
guientes asuntos:

1) Mocién de los Honorables Senadores,
sefiores Prieto y Errizuriz, don Ladislae,
sobre reforma del articulo 102. inciso 2.0
de la Constitucién Politica dél Estado, en
el sentido de fijar en cuatro afios la dura-
cién del cargo de Regidor, y

2) Consulta hecha por la Sala acerca de
la designacién de np nmevo Consejero que
represente al Honorable Senado ante el
Institnto de Fomento Minero e Industrial
de Tarapacé, en atencién g la comunica-
-ci6n dirigida, con fecha 13 de diciembre
ppdo., a esta Corporacién, por el sefior Vi-
cepresidente Ejecutivo de dicho Instituto

—Quedan pars tabla.

Solicitud

Una de don Antonio Giméneg Parada,
con la que pide amnistia;

—Pasa. a la Comisién de Constitueién,
Legislacién y Justicia.

Incidentes

A proposicién del sefior Presidente, se
acuerda efectuar la votacién que debere-
caer en el empate producido acerca del
mensaje sobre designacién del sefior Ricar-
do Reyes Basoalto, para el eargo de Em-
bajador Extraordinario y Plenipotencigkio
en Italia, a las 5 y cuarto de la tarde del
dia de hoy. '

. . <

El gefior Ocampo se refiere a la persona-
lidad del sefior Reyes Basoalto, cuya obra
literaria destaca, y aboga por que el Sena-
do, en su oportunidad, se pronuncie en fa-
vor del mensaje que lo acredita como Em*
bajador en Italia. = - : i .

El sefior Guevara usa en seguida de ia
palabra, para referirse a las observacisnes
que, en respuesta a otras anteriores de Su
Sefioria, relativas al conflicto de Sewell,
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formulara en sesiones pasadas el Honora‘

ble Senador sefior Videla Lira.

El sefior .Videla anuncia que en una
préxima oportumdad se hari cargo de la
refutacién del sefior . Guevara

Con el asentlmlento de la Sala qneda
ingerito para usar de la palabra en la
hora de los Incidentes de la™sesién proxi-
ma, el Honorable Senador seﬁor Grove.

Habiendo Ilegado la hora prefijada para
votar el mensaje sobre nombramiento de
Embajador.. en"Ttalia .del Honorable Sena-
dor sefior Reyes Basoalto, se da cuenta de
un -oficio del EJecutlvo en que retira d-
la consuderaclon del Senado el mensaje en
referencia.

Por asentimiento uninime,

se acuerda
darlo por retirado. . , ,

Por asenhmlento unémme de la Sala 82 -
acuerda reabrir el debate acerca del pro-

yecto de la Cimara de Diputados, que aun-
toriza la expropropiacién en favor de las

Municipalidades de Valparaiso y de Viiia

del Mar, de las maquinarias, cafierias, ma-
teriales ¥ -demas bienes  pertenecientes a

The Dramage Valpa.raxso (Chile) Compa-

ny Limited.

El gefior Pregidente anuneia para la ta~

bla de facil desvacho de la sesién de ma-
fiang, el proyecto sobre liberacién de dere-
chos de internacién a las maquinarias des-
tinadas a la instalaci6n de nuevas indus
trias. :

Bl sefior Grove se refiere a la aflictiva

situacién econbémica en.que se encuentran

los veteranos del 79 y los invalidos de la
campafia del 91. Recuerda que hay pendien-
tes diversas .iniciativas para mejorarla,

otorgindoles: la pensiéon correspondiente & -
Jos grados honorificos de que disfrutan, lo

que hasta ahora no se ha logrado.

Termina pldlendo que, en su nombre, S
oficie al sefior Ministro de Defensa Nacio~
ral, - solicitindole remita al Congreso el
proyecto de ley necesario para lograr es
tos proposmos

Por asentlmlento uninime asi le acuerda.

A mdlcacmn del mismo senor Grove se
acuerda dlrlglr ofielp, en nombre de Su
Sefioria, al sefior Mmlstro de Defensa Na-
cional,- rogéndo]e tenga a ‘bien considerar

~en Chile con el servicio militar.

- Proyecto de la Cémara de Diputados sobre

‘pertenecientes a The, Drainage Valpa:aito

nador: sefior Aldunate,

la situaecién de mumerosos: jéveneg chilenos
que, después de haber actuado en las filas
de los ejércitos aliados durante la dltima
guerra, se ven ahora obligados a cumplir

Se suspende la sesién. - - o

}

Segunda hora

auntorizacién para expropiar en favor de .
las Municipalidades de Valparaiso y Vifis .
del Mar las maquinarias y demés bienes -

(Chile) Oompany I.lnnted

Considerado este asunto aeereca del cual :
se acordé reabrir el debate en la primera
hora de esta sesién, se hace presente a la
Sala 'que el propésito de-la reapértura so~
licitada es el de pronunciarse acerca de la
redaceién propuesta por el Honorable Se- .
‘para el artiemlo -
nuevo que, de acuerdo eon lo resuelto por:
el Senad» en su oportunidad, debe interca-
larse, en substituciést del articulo 7.0 del’
proyecto de la Camara de Diputados, que’
pasa a ser 4.0, en virtud de supresiones an- :
teriormente acordadas, redaceién que més
adelante se inserta. La aprobacion de la -
redaccién propuesta por el sefior Alduna-’ !
te determinaria, en consecuencia, la supre =
sién del artlculo 7.0 nuevo propuesto por
la Comisibn. e

La redaccién antes referida es como’ i+
gue: i
- “Articulo ...— La Empresa Munieipal
de Desagiies de Valparaigo y Viiia del Mar
destinara al servicio de los empréstitos gn~ .
torizados por la presente Jey la parte co- '
rrespondiente de utilidad que se obtenga -
de la explotacién de los gervicios de Alcan-, -
tarillado de Valparaiso ‘y Vifia del- Mar."
suma que seri puesta por esta Empresa a
disposicién de la Caja Auténoma de Amor~

‘tizacién de la Deuda Piblica. El saldo de
1a utilidad se destinara a obras de meJora*,.

mlento y extensi6n de los mismos servi- |
cios”

Usan de 1a. palabra, a este propomto los ..

sefiores” Aldunate y .Martinez, don Carlos
Alberto. ~ .

Cerradv el debate, se da ticitamente por
aprobado el articulo nuevo propuesto pov : .
el Honorable Senador sefior Aldunate y por -
suprimido el artienlo 7.0 de la Comisién.




Queda terminada la dfscusion de] pro-
“yeeto, cuyo texto es como sigue: -

- Proyecto dé'ley

. Artfulo 1.0— Autorizase a las Muni.
cipalidades de Valparaiso y de Vifia dei
Mar, para adquirir todos log bienes, dere-
hos y acciones que pertenecen y constitu-
yen la Eimpresa del Servicio de Desagiies
¥ Alcantarillado de Valparaiso, compren-
‘diéndose las redes de caiierias de las cin-
dades de Valparaiso y de Vifia del Mar,
sus muebles, maquinarias, accesorios, dis-
noeitivos, plantas de elevdeién y tratamien-
0, ttiles, repuestos, herramientas y los si-
jentes bienes inmuebles:

8) Propiedad ubicada en calle Valdivia
quina de Blanco, de Valparaiso, que 1
‘Compafiia adquiri6 por compraventa en re-
‘mate piblico de la Corporacién, segin es-
eritura piblica de 24 de noviembre de 1911,
etorgada ante el Notario de esta cindad,

bre a fojas 192, niimero 23, del Registro de
Propiedades del Conservador de Bieges
Raijces, de. afio 1912. Los deslindes y me-

:-al Norte, en 21.60 metrog con la calle Val-
.- -divia; al Sur, en 21,30 metros con lotes ni-
. metos 5 v 9, adquiridos por don Guillermo

' lote: adquirido por don Andrés Balladares,
-y al Poniente, en 11.60 metros con calle
Blanco; : ; ‘
b) Propiedad ubicada en General Busta-
- mante niimero 37 antiguo, de esta ciudad,
;. que la Compafiia adquiri6 por permuta de

- don Manuel Veiga V., segiin escritura pa-

~ blica de fecha 29 de diciembre de 1911, an-
~te el Notario de Valparaiso, don Tomas
- ‘Riog Gonzélez, ¢ inscrita a su nombre a fo-
“Jas 84, vunelta ntimero 86, del Registro_de
- Propiedades del Conseryador Y
. Raices, e] afio 1912, Log deslindes y medi-
. das de este predio, segtin titulo, gon los si-
. guientes: al Norte, con propiedad de don
" Buis Canessa y otros; por el Oriente, con
-la ealle Bustamante; por el Sur, con el te-
. rreno anteriormente  deslindado, o sea, de
~ don Manuel Veiga, y por el Poniente, con
. el ‘camnino phblico del Cerro Arrayén;
- -e) Propiedad ubicada en Vifia ‘del Mar.
Poplacién Vergara, calle Cuatro Poniente.
tre Uno y Dos Norte, con 4,227 metros
- gnkdrados, con sus edificios; la Compaiia
. de Desagiies adquirié estas propiedades en
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don Julio' Rivera Blin, e inscrita a su nom-

didas de.este predio, segfin su titulo, son:

. Jiménez; ai Oriente, en 14.75 metros con.

de Bienes

la siguiente forma: lotes tres, cuatro y cin-
c0, del sitio nueve, calle Cuatro Poniente
entre Uno y Dos Norte, por escritura ph-
blica de adjudicacién, otorgada el l.o de
mayo de 1906; en la Notaria que sirvié don
Juan M. Castillo, inserita a fojag 63, nimac-
ro 752, del Registro de Propiedades de Val®
paraiso, del afio 1906. Los deslindes y di-
mensiones -de estas propiedades, segin el
titule anterior, son: ~lotes tres, al Norte,
mide 50 metros y deslinda con lotes uno y
dos, pertenecientes a la sucesién vendedc-
ra, don Germén Nieto; al Sur, mide 50 ‘me
tros y deslinda eon lotes cuatro y cinco, de
propiedad de la misma Suéesién, hoy de la
Compafiia de Desagiies; al Oriente, mide
25 metros y deslinda con ealle Cuatro Po-
niente, y al Oeste, mide 25 metros y deslin-
da con lerrenos de don Luis Guevara R.
Lote cunatro: al Norte, con lote tres, y mide
25 metros; al Sur, ‘con calle Uno Norte, y
Jaoide 25 metros; al Oriente, en 31.20 me-
tros, ¢bn calle Cuatro Poniente; y al Po-
niente, mide 31.30 metros, con el lote cine
co. Lote cinco: al Norte, en 25 metros, con

- lote tres; al Sur, con calle Uno Norte, en

25 metros; al Oriente, en 27.80 metros, y
‘deslinda con el lote cuatro, y al Oeste, en
27.80 metros, con terrenos de don lsis
Guevara, La superficie total de estos tres
lotes es de 2,727 metros cuadrados. Lote
nimero nueve del sitio nueve esquina de
Dos Norte con Cuatro Poniente. Esta pro-
piedad la adquirié la Compaiifa de Desa-
giies, por la escritura del 11 de enero de
1919, otorgada, en la Notaria que sirvié -
don .Arturo Baseufisn Cruz, inscribiéndose
el dominic a su favor a fojas 283, vuelta
nimero 405, del Registro de Propiedades
de Valparaiso, del afio 1919. Hsta propie-
dad: deslinda, segiin el titulo del vendedor:

al Norte, calle Dos Norte; al Sur, terrenos
de la Compafifa de Desagiies; al Oriente,
calle Cuatro Poniente, y al Oeste, terrenos
de la Sucesidin Wang, con una superficis
total de 750 metros cuadrados. La tercera
propiedad la adquirié la Compaiifa de
Desagiies, por compra que le hizo a don
José Moreilo Arata, por escritura del 11 de -
marzo de 1924, en la Notaria gque sirvié
don Arture Bascuiidn Cruz, inscribiéndose
a su nombre, a fojas 86, . vuelta, nimero
955, del Registro de Propiedadeés de Valpa-
raiso, del afio 1924. Esta propiedad deslin-
da al Norte, con calle Dos Norte, en 25 me
tros; al Sur, con propiedad del eomprador,
la Compafiai de Desagfies, en 25 metrog; al




_ipterés
‘‘amortizacién acumulativa no inferior al 1
. por eiento anual, ni eolocarse a un valor in-
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Este,
Desagiies, en 30 metros, y al Oeste, con

- propiedad de don Bernardo Moltedo, ence-.

rrando una superflcle total de 750 metms
suadrados.’ ' v

“Articulo 2.0— Autorizase a las Muni-
cipalidades de  Valparaiso y de Vifia del

Mar para contratar, directamente o median-

te  la ‘emision de bonos con -garantia fiscal,

uno o varios empréstitos internos, gque pro-
duzean hasta 1a suma de veintitn millones

de pesos ($ 21.000.000), que se destinaran
al pago de esta adquisicién. Si el emprésti-
to se contrata en bonos, que el vendedor re-
cibird a la ‘par, éstos no podrin ganar un
superior al 7 ojo anual y con una

ferior al 85 ojo de su valor nominal. Si el
empréstito se contrata directamente, se po-
dra convenir hasta un interés de 8 o!o eoi.
una amortizacién ,acumulatlva, no inferior
al 2 o!o ambos annales.”

““Articulo 3.0— Créase una persona juri-
dica con el nombre de “Empresa Municipal
de Desagiies de Valparaiso y Vifia del Mar”,
que tendrd a su cargo todo lo relacionado
con los servicios de aleantarillado y des-
agiies de los territorios comunales de Val-
paraise y Viiia del Mar y que serd adminis-
trada y dmglda por un Consejo compues-
to de:

Tres representantes de la Municipalidad
de Valparaiso y -

Dos representantes de la Munieipalidad
de Vifia del Mar.

La Empresa a que se refiere el inciso an-
terior se regiré por la presente ley y por los
reglamentos que, a propuesta del Consejo,
dicetaran las Municipalidades de Valparaiso
y Vifia del:Mar, en conjunto y reunidas en
sesiones especiales para este efecto, en la

_ pnmera de lag ciudades citadas. Dichas se-

siones serin presxdxdas por el Intendente de

. Ia provincia,’
“Articulo 4.0 — La Empresa. Mun1c1pa1 .
,de Desagiies de Valparaiso y Vifia de] Mar

destinaré al servicio de log empréstitos au-

torizados’ por la presente ley la parte co-

rrespondiente de utilidad que se obtenga de
la explotacién de los Servicios de Aleanta-
rillado de Valparaiso y Viiia del Mar, suma
que serd puesta por esta Empresa a dispo-

sicién de 1a Caja Auténoma de Amortiza-

¢i6n. de a Deuda Piblica. El saldo de la
utilidad se destinard a obras de mejoramien
to y extensién de los mismos servicios”.
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con prdpiedad de la Compaiiia de

“venta los créditos o serviecios por cobrar’

- cargo ningunia responsabilidad m, jobliga-

“Aftdculo 5.0 Faciltase a las Cajag de
Previsién para contratar los empréstitos eu--
ya contrataeidn .automza el articulo 2.0, pa-
ra cuyo efecto no regiran lag dmposwwnes
restnctlvas de sus respectxva,s leyes orgé‘
nieas.’ ‘ b

“Articulo 6.0— La Caja Autéhoma de:
Amortizacién de la Deuda Piiblica atende
rd al pago de los ervicios por intereses y
amortizaciones de los empréstitos y de los
bonos que se emitan en virtud de esta ley,
de acunerdo con las normas establecidas por
ella para el servicio de la deuda interna.”

“Articulo 7.0— Ng se comprenden'en la

hasta el dia en que se firme 1a escritura de-
finitiva de compraventa, ni el dinero, depd-
sitos bancarios, ni otro valor mobxhzmo que.
forme parte del activo de la’ Companfa' a
1a misma fecha.”

“Articulo 8.0— Las Municipalidades def
Valparaiso y Vifia del Mar no toman a su-

cién que tenga el vendedor con regpecto al
personal de empleados de planta o a contra-
ta, operarios o servidores que se hayan deé}
empefiado o se desempefien en los servicios
que se autoriza adquirir por esta ley, ya-sea.
que sus relaciones con este personal proven-
gan de contratos, ya de disposiciones lega- .
les o reglamentamas siendo dichas obliga- 3
ciones de unico y execlusivo cargo .del -ven-
dedor. &
“Sin embargo, estas Municipalidades ins
gresarén a sus plantas suplementarias, en la
proporeién que leg corresponda, con log gra- -
dos en relacién con sus actuales emolumen-
tos, al personal de empleados de planta o &
contrata, que tenga mas de un afio de servi-
cios en The Drainage Valparaiso = (Chile)
Co. Ltd. Estos empleados quedarin suje-
tos a las mismas obligaciones y beneficios -
que tengan los empleados perteneclentes a
estas . plantas supAementarxas
-“También ingresaran al servicio de las
respectivas Municipalidades, en la propor- -
cién que a cada una corresponda, con los
Jornales de que actualmente disfrutan, les -
demés ope‘rarios o servidores con més de -nn
afio de servicios en ‘esta misma Compafila.”
“Articulo 9.0— Se faculta a la Empresa
Mun1c1pa1 de Desagiies de Valparaiso y Vi~
fia del Mar, para cobrar la contribucién de -
alecantaril’ado y "desagiies a que se refiere.
el articulo 24 de la ley 4,174, en las resp’a'qtﬁ- v
vas. comunas de Valparalso y Vida del
autorizdndose como tasa méxima: ‘el tres. ybr

7




mil, sobre el avalito de las propiedades rai- -
- ces afectas & didho servicio. Dentro de esta
tasa méxima, las Municipalidades respecti-
vag fijardn su monto al iniciarse cada perio-
do municipal, previo informe favorable de
la. Empresa.” ‘ ,

- “Artfeulo 10. — Declaranse como legal-
mante realizados los cobros de los servicios
~ de aleantariflado hechos por The Drainage.
Valparaige (Chile) 'Co. Ltd. desde el 6 de
Julio de 1985 y el 19 de abril de 1936, fecha
en «que terming el plazo de la concesién de
explotacién, de acuerdo ‘con los contratos
/ suseritos por la referida Empresa con las
: Municipalidades de Valparafso y Vifia del

Mar, respectivamente, y la fecha de. vigen-
cia de la presente ley.” : -
- “Articulo 11.— Esta ley regird desde la
fedha de su publieacién en el “Diario Ofi-
eial”“ . o .

- Consulta de la 8ala acerca de si procede o
1o la designacién de representante del Se--
nado en el Consejo del Instituto Minero e
” Industria] de Tarapacd en reemplazo del
que tiene actualmente constituido.

‘Considerado el informe que acerca del
- particular ha evacuado la Comisién de Cons-
titueién, Legislacién y Justicia, la que, en
mérito de las consideraciones que hace va-
“ler, estima que no procede dicha designa-
- cibn debiendo considerarse en funciones el
actual representante -eonstituido, se da tiei-
tamente por aprob'&do dicho ‘informe.

Proyecto de ley de reforma constitucional
~sobre modificacién del inciso segundo del
- articulo 102 de la Constitucién Politica del

.Bstado, en e] zentido de ampliar a cuatro
' afios 1a duracién del periodo de los
- Regidores munmicipales.’

En discusién general y particulay a la
vez ¢l proyecto indicado en el epigrafe jun-
tamente con el correspondiente informe de
- la Comisién de ‘Constitucién, Legislacién y
. Justieia, usan de la palabra los sefiores Mar-
tinez, don Carlos Alberto; Prieto, Walker,
~Aldunate, Ocampo, Amunitegui y Videla,
acordindose; con motivo de una indicacién
de aplazamiento que formula, pero que no
hace efectiva, el 'Honorable Senador sefior
. Martinez, don Carlos Alberto, cerrar el de-
. bate acerca del proyecto ‘en discusién y pro-
ceder a votarlo a las 5y cuarto de la tarde

de la sesién de mafiana.

____SENADO DB CHILE

No habiento otro asunto de-
levanta la sesiébn.- = ;

[
7

CUENTA DE LA PRESENTE SESION
—No hubo. " ‘

DEBATE

Se abri la sesién a las 10 horas 41 mi-
hutos, con la presencia en la Sala de 15 ge-
fiores Senadores. L R

El sefior Alessandri Palma ‘(Presiden.-
te).— En el nombre de Dios, se abre la se-
sién, S L

El acta de la sesién 14.a, en 7 de enero,
aprobada.

El acta de la sesién 15.a, en 8 de enero,
queda a disposicién de los sefiores Sena-
dores, .

- No hay cuenta.

EXPOSICION DEL MINISTRO DE RE-

LACIONES EXTERIORES. EI. TERRI-
TORIO ANTARTICO CHILENO.— ACTI-
TUD DE CHILE EN LA ASAMBLEA DE
LAS NACIONES UNIDAS: CASO DE

ESPANA Y CUESTION DEL VETO.

El seiior Alessandri Palma (Presiden -
te).— A pedido del sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores la sesién va a ser pa-

. bliea.

El sefior Lafertte— ;Toda la sesién va

a ser piblica, sefior Presidente? -
El sefior Alessandri Palma (Presiden-

te).— 81, sefior Senador. o '
El sefior Lafertte.— Me alegro, sefior

Presidente; siempre nosotros: hemeos: abo-
este cérfcter -

gado por que las sesiones de
sean pihblicas. ‘ o

El sefior Alessandri Palma (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Ministro
de Relaciones: Exteriores, S

El sefior Juliet (Ministro ‘de Relaciones
Exteriores).— Antes de empezar mi expo-
sicién, sefior Presidente, quiero pedir a los
sefiores Senadores gque se abstengan en lo
posible de formular interrupeiones, tanto

porque podria perturbarse la debida com-

prensién de los asuntos que voy a tratar,
cuanto porque mi propésito es no contes-
tar ninguna de: ellas; ya que. los asuntos
internacionales son de importaneia y gra-
vedad tales que — a mi juicip — no admi-

que tratar, se
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ten mten'upcxones i contestaexones ‘preei-
pitadas.

De tal manéra, sefior Presidente, que le-

agradeceria que me auxiliara en este pro-

. posito, evitando las interrupciones.

El sefior Alessandri Palma (Presiden-
te)-—-— Ser4d amparado en su derecho el se-
fior Ministro., )

"l sefior Juliet (Ministro de Relaciones
Exteriores).— Sefior Presidente y Hono-
rable Senado: =

La presencia en esta Alta Tribuna, del
Ministro de  Relaciones - Extenores, obede-

_ cq al sincerp-deseo que anima a Su Exce-

lencia el Presidente ‘de la Repiblica de
g:‘mtener un ‘permanente contacto con- los

erpos Legislativos en todas aquellas ma-
terias de interés fundamental para los des-
tinos de Chile.

Estima el Gobierno, y asi tiene la satis-

faceién de declararlo el Ministro que ha-

bla, que en una democracia como la nues-.

tra — que es motivo de legitimo orgullo

" para todos los chilenos — debe existir un

cabal conocimiento entre todos los Pode-
res del Estado, acerca de aquellos asuntos

" que inciden en la marcha gemeral de la

Naceién. _

. iLgs consideraciones que he hecho valer
exphcan que, aceptando con especial agra-
‘do la invitacién del sefior Presidente de la

Com1s16n de Relaciones Exteriores del Se-

nado, concurra a este recinto a exponer
los antecedentes relativos a recientes ac-
titudes de la Cancilleria chilena; en el lla-
.mado “problema espaiiol”, la una, y en el
denommado “asunto del veto”, la otra

Cuestién Antﬂrﬁca- '

Deseo, en primer lugar, tratar nna ma-

teria a la cual la Cancilleria ha concedido
-giempre. gran importancia y que’ actual-
mente preocupa a mushos Gobiernos ex-
tranjeros: la cuestién antértica.
Analizaré aqui los derechos de sobera-
nia que Chile posee en esa regibm, dere-
“chos tan firmes e indiscutibles que nos ha-
2en mirar no sin cjerto recelo lo que se ha
dado en Namar “la carrera al Polo Sur”.
En el afio 1940 el Gobierno dietd; por in-
termedio del Ministerio de Relaclones Ex-
teriores, un decreto supremo que precisd
los limites del Territorio Chileno Antarti-
eo v Antirtica 'Chilena. Tal medida se
adopto ‘después de un estudio muy com-
pleto ‘e todos nuestros ‘titulos y de com-

MAB'I‘ES 21 DE EN'ERO DE 1947

pulsar numerosos doeumentos de orden
histérico, geografico, juridico, diplomati-
co y administrativo, que se conservaban en
la (Cancilleria y en otras reparticiones pi~
blicas. :

En efecto, tan pronto como asumld el
poder el recordado Presidente Aguirre
Cerda, que a través de su dilatada vida

pubhca y de sus profundos estudios acer~ .
ca de nuestre pais habia comprendido la' :

importancia y el interés que tenian para
Chile las tierras situadas al sur del Cabo
de Hornos, dié instrucciones precisas a fin
de qque el Ministerio de Relaciones Exte--
1iores determinara los antecedentes proba-.
torios de nuestro dominio antdrtico y sel’
fialara los limites del territorio polar que
pertenecen a la Repiiblica. Con este obje~

to, en virtud del Decreto Supremo nGme~ -

ro 1.541, de 7 de septiembre de 1939, creé

la Canclllena una Comisién Especlal que,

previos los estudios pertinentes, sefialaria
dichos limites.

Al cabo de més de un afio de acuciosas
biisquedas en archivos y bibliotecas, estu-~

vo esta Comisién en condiciones de solici~
‘tar del Gobierno la dictacién del Decreto
Supremo N.o 1,747, de fecha 6 de novmn—

bre de 1940.
Voy a permitirme dar lectura a este De-

‘ereto, atendida su importancia. Dice asi:

“Santiago, 6 de. nmnémbre de 1940.
. Considerando.

Que es deber del Estado fijar con exae-
titud sus limites territoriales; ~

Que no se han precisado hasta ahora los G
{imites del territorio chileno en la parte
gue se prolonga hacia la regién polar de~
nominada Antértica Americana;

Que este Ministerio dej6 piiblicamente
constancia, en 1906, que la delimitacién

del referido territorio era materia de es-
tudios inieiados, pero todavm no comple-
tos; o
Que el actual estado de tales estudios
permlte tomar ya una determmacxén al .
respecto; Lo
Que la Comisién Especxal nombrada por -
decreto de este Ministerio, N.o 1541, de -
7 de septiembre ed 1939, ha establecldo los -
limites del territorio chileno antirtico en

conformidad a los datos que suministran

los antecedentes geograficos, histéricos, ju-

-ridicos y diplométicos compulsados y que -
se han venido acnmulando hasta la fechs, . -

- Decreto: -
Forman la Antirtiea Ohnlem o 'l‘emtpw: s




rio Ghllm Anf;art}wo todas 1as tierras, is-.
1as, islotes, arrecifes, glaciares (pack-ice)
y demas conocidos y por conocerse y el
mar territorial respectivo, existentes den-
‘tro de los limites del casquete constituido
por los meridianos 53 longitud- oeste de
. Greenwich y 90 longitud oeste de Green-
. wich,
* - T$mese razén, ecomuniquese, publiquese
¢ insértese en -el. Boletin de Leyes y De-
cretos del Gobierno.—— AGUIRRE CER-
DA.— Marcial Mora M.”.
 Llamo la atencién de los sefiores Sena-
“dores hacia la circunstincia de que el De-
eréto a que acabo de dar lectura mo. crea
~ titulos a favor de nmestro pais sobre el
casquete aludido, ni pretendié crearlos.

Al dictérsele, no se tuvo en vista mejorar

ntiestto’ ‘dominio o allegar ur nuevo  de-
" recho a los que ya posejamos. No; simple-
mente se quiso precisar, como en & se dice,
" .Jos limites de un territorio que era chileno
~ en virtud de bien fundados antecedentes.

© " Emn obsequio al orden y a 1a claridad,
" ne me ocuparé aqui de la repercusién’ in-
ternacional que esta medida del Gobierno
originé.

Me referiré antes, aunque sea en forma
_ sumaria, a los antecedentes que la Caneci-
" llerfa tuvo en yista para gefialar las fron-
teras de Chile en esa regién polar que cons-
: tltuye la natural prolongacién . del suelo

patrio.

Tales antecedentes son, como lo expresé'
-5 anterlormente de caricter histérico, geo-

gré,fxco, Jundwo, diplomético y admmstra

" tivo, y -en el mismo orden me ocuparé me-

paradamente de ellos.
’ I ~Antecedentes hut6ncos

-Los titulos -de "orden histérico que puede
ostentar la Republica - sobre su casquete
polarn se confunden, Honorable Senado, con
‘el descubrimiento ‘de Chile.
* No deseo fatigar la atencién de los se-
_ foves Senadores con un' estudio, que nece-
sa,rxamente debe ser-extenso, so’ore las nu-
merosas Reales Cédulas y érdenes de la Co-
rona ‘de Castilla referentes a los territorios

. mo-dél Hondl‘able Senado- —estoy seguto

sitniidos entre la ribera sur del Estrecho de

Magédllanes y el Polo Antértico, los cuales,

- Burante los tres siglos de dommaelén es-

, pdﬁﬁla, ‘cayerons  en la demareacién del
Reino de Chile. Me limitaré a trazar un bre
'WTMuebo ‘Histérica que’ de:aré en el &ni.
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de ello— el convencimiento de que, apar-
te de los deémds, ‘los antecedentes colonia:
les son titulos legitimos e inmejorables.

Es indigpensable, previamente, conocer

el concepto que en aquella époea se tenfa
de las tierras australes que enfrentaban al
Continente ameriecano, recién descubierto.
Era creencia general la de que mas alld del
Estrecho se extendia um vasto territorio
que, atravesando el Polo, se prolongaba
hasta el Reino de la Ohma Este territorio
quedaba bajo soberania de la Espaifia' de
los descubrimientos. Asi lo sefialaron los

gebgrafos y cartbgrafos en todos los ma-

pas y cartas dibujados en los mglos XVly
,» ¥ asi lo demuestran los testimonios
hlsténeos de los cronistas mas autorizados
de aquel entonces
Con respeeto a los mapas y cartas, se-
fores Senadores, se ha confecclonado en

la Cancilleria la néminha -—que tengo agui

1 mano—, de los mis importantes. Ella abar-
ca 39 documentog de este especie. En to-
dos aparece a - continuacién del Estrecho
un extenso Continente denominado unas
veces “Terra Anustralis”, y otrags “Terra
Magallamca

En 1o que a los cronistas se reflere, ci-
taré solamente el testimonio de Antonio

. de. Herrera, que poseia el cargo oficial ‘de

Cronista de Indias, y que, en su famosa
obra sobre la “IDescnpelén de las Indias
Ocecidentales’, expresa:

“Todo el dlcho mar (del Sur), sus ribe-
ras y tierras, caen en la demarcaclén de

la Corona de Castilla y de Leén, y todo.

lo demés que estd por descubrir en este
mar, desde la linea equinoceial hasta el
Polq Antértico, que es el Polo del Sur, asl-
mismo pertenece a la Corons de Castilla”.
Sobre la base de estos y otros titulos y

antecedentés, los soberanos espafioles otor--

garon concesiones a log conguistadores. En
efecto, con fecha 24 de enero de 1539, el
Emperador Carlos V capituls con Pedro
Sancho de Hoz, conf)‘rléndole en goberna-
cién todas las tierras [‘que estin de'la
otra parte del Estrecho” de Magallanes,
y constituyéndole asi en el primer manda-

tario de los territorios antérticos.-

Un afio después, en 1540, inici6 Pedtdade
Valdivia la conquista ‘de Chile. Su: pro-

pésito era el de ocupar:foda la regién que’

5e prolongaba ‘al sur .de la Goberngcién

del Perdi, y emprendid - viaje con Pedro-
Sancho de Hoz, el concesionario de'la Sim:



SESION 16.a (LEGISL. EXTRAORD.), EN MARTES 21 DE ENERO DE 1947

B %

609

tartica, al cual se habis unido en sociedad.
Ocurtié que, durante el viaje, y al cabo
de las variadas fincidencias entre ambos
eonquistadores de que nos habla la histo-
ria, Hoz renuncié en favor de Valdivia a

todos los derechos que le habia otorgado

el Emperador. La escritura en que consta
tal renuncia fué extendida en el pueblo de
Atacama, con fecha 12 de agosto de 1540,

ante el escribano pu‘bhco Luis de Carta--
gena.

Valdivia, en consecuencia, llegé a reunir

bajo su mando los territorios de la Gober-
nacién de la “Nueva Extremadura”, cuyo
limite meridional fué fijado posteriormente
en €] grado 41 de latitud sur, y los de la
- Gobernacién de la “Tierra Australis”, cu-
vo limite septentrional-lo constituia la ri-
bera sur del Estrecho de Magallanes.

Las provincias sujetas a la jurisdieeiéon
de Valdivia quedaban, sin embargo, inte-
rrumpidas por una ancha faja de tierra
que era necesario incorporar a su mandato
para obtener la continuidad del pais. Fué
asi, Honorable Senado, como Valdivia en-
vi¢ a Espafia, en 1553, a su teniente Jeré-
nimo de Alderete, con el encargo de obte-
ner para si la ampliacién de Nueva Ex-
tremadura hasta el Fstrecho de Magalla-
nes. Su peticién fué favorablemente aco-
gida, y el 29 de septiembre de 1554 una
Real Cédula de Carlos V ensanchaba la Go-
bernacién de Valdivia en la forma solici-
tada por éste.

‘La consolidacién de estas tres secciones
del territorio chileno, bajo la jurisdiccién
' de un mandatario finico, vino a producirse
ocho meses mésg tarde, esto es, con €l nom-
bramiento del mismo Alderete como Go-
bernador de Chile, pues éste, entre tanto,
" habia obtenido su demgnacmn como Go-
bernador de la “Terra Awustralis”.

A contar de 1555, el territorio chileno,
desde el Perii hasta el Polo Antértico, man
tuvo su continuidad geogréafica, y todos
los Gobernadores del Reino que suecedie-
ron a Alderete, de don Garcia Hurtado
~de Mendoza a don Mateo de Toro Zambra-

no, ejercieron jurisdiceién sobre la inte-

gridad de dicho territorio, sin' interrupeién
alguna. Las diversas reales 4rdenes de
nombramiento asi lo demuestran fehacien-
temente. 'y

No varié esta situacién por la circuns
tancia de haber sido descubierto el llama-
do Mar de Drake, brtizo maritimo que se-
para 1a Tierra del Fuego de la regién a~

algunos parrafos de este

" tartica y que el eorsario que le di6 gu nom-

bre fué el prlmero en navegar en 1578. Y
digo gque no varij, porque, sin los conoei-
mientos geoo'raflccs actuales, las Reales
Cédulas hablaban simplemente de las tie-
rrag situadag del otro lado del Estrecho, y

ninguna importancia reviste para el caso el
hecho de que esas tierrag estuviesen atra--

vesadas por alglin estrecho o paso de mar, .~

como lo es el de Drake.

Producida la independencia de los paises
americanos, éstos aceptaron para log efee- '
tos de determinar sus fronteras, como bien
saben los Honorables Senadores, el uti-pos- -
sidetis de 1810, eg decir, los limites asig-
nados por la Metropolis a las diferentes see- -
ciones administrativas del Continente. Chi-
le nacid, pues, a la vida libre poseyendo un
territorio que comprendla la- natural pro-
longaciéon del pais hacia el Polo. :

O’Higgins, Padre de la Patria, en un me-
morable documento histérico, declara que,
en efecto, la sobergnia de la nacién a la
que é1 415 libertad alcanzaba a las tierras
antérticas, Su calificado testimonio es de
inapreciable valor. En carta eserita desde.
Lima, durante su destierro, y fechada el 20
de agosto de 1831, envia a su amigo el Ca- -
pitdn Coghland, de la Real Armada Brits- -
nica, un trabajo titulado “Bosquejo  com-
parativo de las ventajas naturales y de
otra especie que poseen los Estadog Unidos
y Chile, respectivamente, para constituir
una potencia maritima de primera clase en
el Nuevo Mundo”.

Me sera grato, sefiores Senadores, leer
interesantisimo
documento, que fuera encontrado en 1918,
en los archivos del Foreign Office por el

sefior don Carlos Silva -Vildésola, y del cual = "

la Cancilleria obtuvo una copia fotografi-’
ca gracias a la benevolencia del Gobierno
inglés.
Dice O’Higgins,
pais: ‘
“Chile viejo y nuevo se extiende en el
Pacifico desde la bahia de Mejillones has-

reflrlendose a nuestro

ta Nueva Shetland del Sur en latitud 65¢ .
sur, y en el Atlantico desde la peninsula .

de San José en lalitud 429 hasta Nueva
Shetland del Sur, o sea, 23 grados qué, afia-
didos a 42 grados en el Pacifico, hacen 65
grados, o sea, -3,900 millas geogréficas, con
una superabundancia de excelentes -puer-
tos en ambos océanos, y todos ellos salu-
bres en todas las estaciones”.

Y continiia még adelante:

“Tampoco hay en toda 13 Unién (Ame-
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ricana) una sola - posicién que pueda 1lla-
marse la llave del Atlintico o del Pacifi-

co, mientras que Chile posee evidentemen-

te la llave del Atlintico desde el grade 30
‘de latitud sur hasta el Polo Anta.rtlco
la de todo el gran Pacifico”.

Las palabras de O’'Higgins, sefior Presi-
dente, son -elocuentes y claras. Chile, gegin
“ellas, abarca hasta el Polo .Antartico, en
¢onsonanciy con lo establecido por los nu-
merosos antecedentes histéricos de la épo-
ea colonial, -~

. La verdad, Honorables Senadores, es que
posotros, al igual que el resto de los paises
del mundo, no habiamos tenido .tiempo
~preocupados con problemas méas urgen-
tes— de hacer efectivog nuestros limpios

titulos que nos dan derecho al territorio.

antartico. Pero ahora, y cada vez que ha
sido necesario, Chile log ha mostrado y los
muestra con legitimo orgullo.

La soberania de nuestro pais en la re-
gién antartica no fué alterada por el arre-
glo de fronteras que convinimos, afios mas
tarde, con la Repablica Argentina. Bl Tra-
tado” de Limites de 23 de julio de 1881 que
suscrlblmos con esa Rephblica no se refi-
ri6 a la zona polar, pues el litigio fronte-
rizo estaba circunserito finicamente a los

~ territorios situados en el Continente ame- ’
" ricano, hasta el Cabo de Hornos.

De ello da fe.el texto del propio Trata-
do y la circunstancia de que, algunos afios
después, en 1906, Chile y la Repiblica Ar-
gentina entrasen en negociaciones para fir-

" mar un nuévo Convenio referente a su

- frontera comtin en la regién antértica, cu-
Yo proyecto' lleva el titulo de “Tratado
Coznplementarlo de Demarcaclon de Limi-
tesl

~Efectivamente, en el afio 1ndlcado, mi
ilustre predecesor en el Ministerio de Re-
laciones Exteriores, don Antonio Huneeus
(Gana, inicié conversaciones con el Ministro
argentmo en Santiago, doctor don Loren-
zo Anadén, a fin de llegar a determinar el
limite . o)hlleno -argentino en la zona polar
. sur. La Memoria de la Cancilleria corres-

‘pondiente a 1906 expresé a este resepeto,
con la . diserecibpn propia de la indole de
lag gestiones que se llevaron a efecto, los
siguientes conceptos:

““Nuestras relaciones con la Reptblica
~ Argentina han progresado en cordialidad
_ y en nada la menoscaban las diferencias
subsistentes acerca de la determinacién de
nuestra fronters en el Canal de Beagle y

acerca de algunag posesiones eﬂ la region
polar”,

“Los territorios antartlcos en estudio son.
materia propia de exploraciones atin no
completas, que urge estimular y a las cua-
les se habran de seguir avenimientos gue
todo hace faciles entre los Gobiernos chi-
leno y. argentino”.

Las conversaciones comenzadas por el
sefior Huneeus (fana continuaron bajo el
Ministerio de su sucesor, doctor don Fede-
rico Puga Borne, y con tan buen éxito que
se llegé a redactar el texto de un Conve-
nio que. segfin he dicho, lleva por titulo el

-de “Tratado Complementarlo de Demarca-

¢ibn de Limites”,

De acuerdo con este Tratado, euyo pro-
yecto original se guarda en la ‘Cancilleria,
Chile y la Reptiblica Argentina determinan
sus limites tanto.en e] Canal de Beagle co-
mo en la zona antirtica.

Las gestiones a que vengo refmendome
quedaron paralizadas con motivo de la di-
misién del Ministro de Relaciones Exterio-
res argentino, doctor don Estanislao S. Ze-
ballos, ocurrida en 1908. Posteriormente,
abandon5 también el Ministerio el doctor

"Puga Borne, y la negociacién no se llevé

adelante.

‘Me permito enviar-a la Mesa un mapa,
que podrin consultar log sefiores Senado-
res. , .

El arreglo proyectado ‘partia de la base
de  que ambos paises interesados gozaban

‘de derechos en la regién polar y, sobre di-

cla base, se trazaba una linea divisoria que,
pasando entre las Islas Shetlands y las Or-
cadas del Sur, llegaba hasta el mismo Polo
Antértico,

En todo easo, sefioreg Senadores, las con-
versaciones de que he hecho meneién, aun
cuando no aleanzaron resultados’ posxtlvos,
y se llevaron a efecto con cardcter reserva.
do, tienen el valor indudable de un recono-
cimiento por parte de 1y Repiiblica Argen.
tina, de Ios claros derechos de Chile a la zo-
na polar.

II.—Antecedehtes geograficos

No son menos claros, sefior Presidente, los
antecedentes de orden geografico que abo-
nan nuestra soberania sobre el sector antir-

_tico chilena,

Tales antecedentes gse basan en partlcular
de dos conceptos de mucha importancia: el

-de la continuidad y el de la contigiiidad

geografieas.
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' El concepto de la continuidad geografica
tiene perfecta aplicacién en el caso de la
Antartiea Chilena con.respecto al extremo
meridional del Continente amerieano.

En efecto, desde el punto de vista geogra-
fico, la Peninsula de Graham, esto es, aque-
lla- angosta lengug de tierra antértica si-
tuada entre los meridianos 559 y 70° de lon-
gitud oeste de Greenwich y que se halla re-
corrida en todo su largo por una cadena de
montaftas, constituye la prolongacién del
territorio continental americano. Esto que
afirmo no ‘es una mera suposicion teérica. Es
" algo comprobado. cientificamente y acerca
de 10 cual no hay dlserepanclas entre los
téenicos.

La sola mirada a una carta geograflca
nos hace comprender esta verdad. La Amé-
riea Meridional es el continente que més se
extiende "hacia el sur del globo, y por su
parte, la Peninsula de Graham es la masa
de tierras antarticas que més avanza hacia
el norte, a tal punto que el llamado- Estre-
cho de Drake es el més angosto paso de mar
entre toda la Antéirtida y el resto del mun-
do.

Esta curiosa apariencia ha hecho decir a -

los gedlogos de la Universidad de Cam-
Bridge, sefiores Priestley <y Tilley:
“Morfologlcamente la Tierra de Graham
se yergue cofmo la imagen de la Patagonia
reflejada en un espejo, al otro lado dé las
profundas aguas del Estrecho de Drake.

La cadena de islas de la Patagonia oceiden- .
tal (chilena) se refleja en las islas .de su

borde occidental. Esta simetria se revela
aun més en la arquitectura geolbgica, pues
" la estructura geoldgica de la Patagonia se

repite en la peninsula de Tierra de Gra- -

ham.”
Lios mismos coneeptos exponep muchos

otros sabios de diversas nacionalidades.

Quiero solamente ecitar, de entre ellos, al
gedlogo y profesor sueco Juan Gunnar An-
dersson. quien ha expresado:

“1.0 Los contornos yy la orografia de la
extremidad meridional de la América del
Sud y de la Tierra de Graham se pareecen
en tal forma, que se puede representar cual-
quiela de estos continentes como un refle-
jo del otro.

2.0 La estructura geologlca es estncta-
- mente simétrica. /

3.0 Laserie de capas del creticeo supe-
rior del terciario es la misma en la Patago-
nia y en la Tierra de Graham.” : :

v

Observen los sefiores Senadores que los -

- geblogos que he citado no sélo se refieren a .

la semejanza morfolégica — eg decir, de
forma — entre la extremidad americana y
la extremidad antértica. Aftaden que esta °
semejanza es atn gedkigica, esto es -seme-
janza de contextura terrestre.

L:a similitud geolbgica tiene una exph-
cacién cientifica. Se ha llegado a compro-
bar, mediante sondajes del Estrecho de Dra-
ke, que Chile y la Antéirtida estén unidos
por una cordillera sumergida, que vendria"

-a ser el lazo de vinculacién entre la Cordl-
lera de los Andes y los Antartandes, como

se ha dado en denominar a la eadena de
montafiag que recorre lu. Tierra de Grap'
ham . '

Ruego a los Honorables Senadores se sir- ) ‘

van excusarme si nuevamente debo Tecu-
rrir a las citas. Mis palabras en estas ma-

terias no tendrian sufieiente valor si no .-

las apoyara en las autorizadas afirmaecio-
nes de log técnicos. A propésito de esta
unién de cordilleras a que aeabo 'de alugdir,
dice el ilustre gedlogo  doctor D. Juan -
Briiggen, por largos afios profesor en la
Universidad de Chile, que la Cordillera de
los Andes no termina en la Tierra del Fuego

“sino que sigue como cordén submarino

de 1,200 kilémetros de longitud que se d).s-_ 3]

ti\ngue claramente hasta la linea de 3,000
metrog de profundidad. De este cordén sub-
marino se levanta el Banco de Burwood
¢on profundidades menoreg a 200 metros
¥ con una longitud de 400 kilémetros”.
Dadas estas comprobaciones cientificas,
se eree fundadamente que en un tiempo re-

moto la América y la Antirtida estuvieron °
y que .

unidas con continuidad terrestre,
el hundimiento de las tierras que hoy, for- -
man el lecho del Mar de Drake se debe
al mismo fenémeno, mis pronunciado, que

caus el cuasi hundimiento de la Cordille-  ~

ra de los Andes, en el extremo meridional
de Chile, desde la Isla Chiloé hasta €} C!a-
bo de Hornos.

Eg sorprendente, Honorable Senado la
similitud fisica. entre ambos (Jontlnentes
Lia orografia de los territorios, Ia forma-
ci6bn arenosa, la constitucién volednica, las
earagteristicas petrograficas 'y los anahss

‘quimicos que revelan que una misma vida

animal y vegetal ha habitado ambas regio-
nes,” son valiosos elementos que vienen a
dar poderosa fuerza a la hipétesig en cues-
tidn.
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Fuera de todo lo anterior, existen otros
dos importantes factores -eientificos que
pueden sumarse a los antecedentes de orden
geogréfico en favor -de nuestro dominio po-
lar Me refiero a los aspectos climatérico

glacwlogxco

Por lo que hace al prxmero sabido es que
Ja Antartida ejerce una influencia prepon-
derante en el clima de Chile, mediante dos
eorrientes maritima la una y aérea la otra,
que nos envia-el Continente sur. Lia corrien-
te maritima eg la famosa corriente friy de
Humboldt, que tan substancialmente modifi-
¢a la temperatura de nuestro litoral, y la
corrienté aérea es la que continuamente es-
‘t4 renovando la #tmésfera de nuestro pais.

En cuanto al aspecto glaeciolégico,. tam-
bién es muy notable la semejanza entre los
+hielos y nieves antirticos y los que se for-
' Inan en nuestro territorio continental, des-
de la Laguna de San Rafael hasta la Tierra
" del Fuego.

El Capitin de Navio de nuestra Armada,
D, Enrique Cordévez Madariaga, que ha
‘estudiado a fondo €] problema glaciolégico
de estas. regiones, expresa a] respecto:

“El parecido y, més que eso, €] paren-
tesco, y muy préximo, que ex1ste entre el
territorio chileno y la Antértida, tiene en
‘sus nieves y hielos, la razc’)n tal vez més
fundamental y convincente.’

No voy a abundar, Honorable Senado, en

- las razones clentlfAcas que el Comandante
sefior Cordévez detalla magnificamente en
su obra sobre la Antirtida Chilena, porque
seguramente dicha obra es eonoclda de to-
:.dog los sefiores Senadores. Basta para el

aludido estd comprobado técnicamente en

todos sus aspectos por -el ecitado marino,

-sbonande asi esta continuidad glacjielégi-
ca entre el territorio chlleno 1a zona .an-
tartma

Como resultado de las mvestlgaclones
cientifica a que, en forma tan sucinta, he
~aludido, llegamos a la econclusién de que el
sector polar chileno es la natural prolonga-
"eién de nuestro territorio continental. Si
a ello agregamos que Chile es el pais del
mundo més cercano a la Antértida, — y hé
aqui el otro. antecedente geogrifico en fa-
vor nuestro: el de la contigiiidad o vecin-
dad — podemos afirmar perentoriamente’ que
los titulos de cardcter geografico dan a la
Republica derechos preferentes de sobera-

.

y

efecto dejar constancia de que el parrafo

nia sobre la zona polar delimitada por el
Decréto Supremo de 1940. .

III. —Antecedentes juridicos. -

Analicemos ahora, sefior Presidente, los
antecedentes.de orden juridico que consoli-
dan el dominio de Chile en un sector del
Continente antértico.

Previamente, es necesario hacer algunas
consideraciones acerca de la naturaleza del
dominio en las regioneg polares, a la luz
del moderno Derecho Internacional Polar.

Desde luego, cabe tener presente que, da-
das sus peculiares caracteristicas, no es po-
sible aplicar a'los territorios polares las nor-
mas juridicas ordinariag para la adquisi-
¢ién del dominio.

Dejemog de lado el ‘“descubrimiento”, el
cual, tanto en lo relativo al dominio polar
como -en lo tocante a toda otra especie de
dominio en e] campo del Derecho - -de Gen-
tes, no- constituye sino un titulo provisorio,
un modo de adquirir preecario, que vendri a
consolidarse si concurre posteriormente
otro titulo efectivo. Descubrir es similar a
explorar v bien conocido es el aforismo de
Bluntsehli: “Explorar es hacer un acto de
ciencia, no de politica”.

. Me he detenido en el descubrimiento, por-
que hay Estados que pretenden fundamen-
tar sus derechos sobre la zona antartica en
este falso modo de adquirir, al cual, como
he dicho, el Derecho Intemaclonal concede
un valor muy relativo.

Uno de los modos de adquirir originarios,
aceptados por el Derecho Internacional, ec-
mo es la ocupacién, tampoco puede aplicar-
se de maners perfecta en el caso de las tie-
rras polares.

- La ocupacién requiere para llevarse a ca-
bo, segiin lo dejé establecido el Instituto de
Derecho Internacional en 1888, en su sesién
‘de Laussanne, que sea “real y efectiva”, y
bien comprendemos -.que tales condiciones
no pueden realizarse en regiones como las
polares, inhospitalarias para la vida hu-
mana. ‘ ‘

- Hay otrag reglag que rigen la adquisicién
del dominio en las zonas polares. Y estas re-
glas, que han sido sefialadas por la practi-
ca internacional, se apoyan en dos concep-
tos fundamentales: la vecindad y una es-
pecie de ocupacién efectiva. La vecindad
otorga derechos preferentes para la ocupa-
ciébn, y esta tltima, determinada por nor-:
mas especiales que luego explicaré, da los
mencionados derechog®de preferencia el ca-
ricter de derechos efectivos de dominio.
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Antes de continuar, debo referirme aqui
a la lamada Teoria de los Sectores Polares,
que tiene intima relacién con el concepto de
veeindad, de que he hablado.

Los. gebgrafos y juristas han aceptado la
divisién del Continente Antirtico en cuatro
Sectores o 'Cuadrantes cada uno de ellos de
90 grados geograficos: el Americano, el
Africano, el Australiano y -l del Paclflco,
los tres primeros enfrentados a los respee-
tivos ‘Continentes y ‘el cuarto al QOcéano que

le da su nombre,

Al Sector Americano invocan derechos,
por su vecindad, Chile y la Reptblica Ar-
gentina; y sostiene también pretensiones la
Gran Bretafia, basindose en su proximidad
a lag Islas Falkland o Malvinas. En el See-
tor Africano se disputan soberania Gran
Bretafia, Francia y Noruega, las dos prime-
ras en virtud de su vecindad al Africa del

“Sur y a Madagasear y la Gltima apoyando
-su demanda en el titulo del desecubrimiento.
Sobre el Sector Australiano alegan dominio

Australias v Nueva Zelandia. En el Sector
del Pacifico han hecho exploraciones los Es-
tados Unidos.

La Teoria de los Sectores Polares, que ya
han tenido, Honorables Senadores, apliea-
cién efectiva en la distribucién internacio-
nal de- las zonas articas, parte del prineipio
de que son los paises vecinos a los aludidos
Sectores o Cuadrantes los que tienen dere-
chos preferentes de soberania sobre ellos, ya
que son log gue en mejores condiciones se
encuentran para proceder a su explotacién
industrial, aprovechando sus riquezas.

Pero la sola veeindad no basta. Es me-

nester que, ademés, se haya manifestado la
voluntad ‘de adquirir, que el Estado intere-
sado y vecino haya ejercido actos que indi-
quen claramente su &nimo de comportarse
como soberano.

§'Cuéles podran ser tales actos, tratando-
se de las tierras polares, donde, como he di-
cho, eg imposible mantener la continuidad
de ocupacién? Lia respuesta nos la da la ju-
risprudencia internacional, la dltima de cu-

' yas manifestaciones ha sido la importante

sentencia dietada por la ‘Corte Permanente
de Justicia Internacional con fecha 5 de
abfil de 1933, en el asunto de 1a Groenlandla
Oriental.

Segtn dicha sentencia, que atribuye a Di-

namarea, contra las pretensiones noruegas,.

la soberania del mencionado territorio, cons-
tituyen actos de dominip los que se reali-
cen en ejercicio de actividades econdémicas,

como la pesqueria y la caza de ballenas.

La doctrina que fluye de este fallo coin-
ecide, por otra parte, con la que sostienen los
tratadlstas de Dere¢ho Internacional. quew
ro citar Gnicamente al respecto la opinién "
de quien fuera ilustrado profesor de esta:
citedra y es hoy Senador de la. Repablica,”
don Miguel Cruchaga “Tocornal. Dice el se-
fior Cruchaga Tocornal en su reputada obra
“Derecho Internacional”:

“En las regiones antérticas, las dificul- ¢
tades, que presenta la naturaleza se opo-
nen, en general, a una regular.ocupacién de
este género. La ocupacién de la Isla Deecep-
¢ién, por stbditos chilenog que se dedican
‘a la pesea de focas, es de las que pueden .
present.a,rse como més perfectas ante el de-
recho.’ ' :

Nuestro pais ha cumplido y cumple con
cada una de las condiciones que impone el
Deredho Internacmnal en esta materia. Es-
t4 favorecido, en primer lugar por la ve- -
cindad, que lo hace ser el pais antartico por
excelencia, y, en seguida, ha propugnado y.
autorizado, mediante numerosos Decretos:
Supremos de concesiones, como lo expondré
después, al referirme a los antecedentes ad-
ministrativos, efectivas actividades econé-
micag en la Antirtica Chilena. :

Estog titulos. juridicos tiene por gi solos -
ung apreeciable importancia; pero si los uni-
‘mos a los antecedentes . histéricos que de-
muestran nuestra soberania polar, entre és-
tos al uti possidetis de 1810, adquieren en
conjunto un valor incontestable, toda vez -
que las diferentes manifestaciones de sobe-
rania que representan los actos de oeupa-
cién realizados a través de nuestra historia,
las hicimos precisamente en virtud de ha-
bernos considerado siempre duefios y sefio-
res como lo sefiald O’'Higgins, de las tierras -
sitnadas al sur del Cabo de Hornos. -

IV.— Antecedentes diplomaticos

Antes de referirme a los Decretos Supre- '
mos de concesiones a que aludi, y a otros'
antecedentes de caricter administrativo, de-
seo decir dos palabras acerea de algunas
actuacioneg de orden diplomatico en que ha
intervenido nuestra Cancilleria y que de-
muestran la constante preocupacién del Geo-
bierno de Chile por los asuntos polares. .

Ya tuve oportunidad de mencionar una
de las méis importantes de dichas actuacio-
nes, —las Jestiones promovidas por los
Cancilleres efiores Huneunus Gana y Pugs .
Borne en log afios de 1906 a 1908;— y deé
dar a conocer los resultados que alcanzd.
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- La mayoria de las demis actuaciones di-
- ploméaticas se relacionan con la pportuna
. reserva de derechos que ‘ha’ formulado. nues-
tro Gobierno cada vez .que ha sido motifi-
cado de declaraciones de soberania extran-
Jjera sobre el Continente Antartico.

No voy a’detenerme en ellas, Honorable
Senado; pero quiero solamente destacar las
dos tltimas verificadas antes de la dictacién
del Deecreto Supremo de noviembre de 1940.
~ En el mes de marzo de 1939, en respues-
ta a una nota de la Legacion de Noruega
en que dabg a conocer los limites del sector
antartico que se atribuia ese pais, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores expres6 3 di-
cha representacién diplomatica: -

“Al acusar recibo de la referids nota, ten-
go el honor de dejar expresamente a salvo
todo y cualquier derecho que el Gobierno
de Chile pudiera hacer valer sobre los_te-
rrxtorxos antarticos en cuestiin”.

- ‘al gubscribirse por los palses americanos el
-Acta Final de la Segunda Reunién Consul-
tiva de Ministros de Relaciones Exteriores,
. celebrada en La Habana, la Delegacxon de
 Chile estampé en ese documento 1a siguien-
te declaracion:

9L, Delegacién de Chile, en el momento
" de subscribir la presente Acta Final, ade-
més de la reserva expresada en la sesién
plenaria privada del dia anterior, hace re-
. serva de los derechos de Chile en la Antar—
- tiea”, ‘ 2| wgtg.‘

El caricter de pals polar que puede pro-
clamar Chile ha sido también aceptado in-

ternacionalmente, al invitdrsele a‘participar -

en. Conferencias gque han versado sobre t6-
* picos polares.-Constituye ello indudablemen-

* te un reconocimiento de nuestros intereses .

en aquellas zonas,
=, La dltima invitacién rec1b1da por la Can-
¢ eilleria al respeeto, fué la que nos extendid
el Gobierno noruego, en junio de 1938, para
-asistir a la Exposicién Polar de Bergen, que
iba a tener lugar en 1940 y que posterior-

 mente fué suspendida en vista de haber es-

tallado la guerra europea.

- La Memoria del Ministerio correspon-
dlente a 1938 expresa sobre el particular
lo siguiente:

“Las -distintas reparticionegs administra-

uvas que fueron consultadas manifestaron
‘al Ministerio que juzgaban 18 proyectada
Exposicién de las mayor mportancna. para
- Chile, atendida nuestra posicién geogrifica,
los estudms reahzados, _nuestros intereses

-

 Még tarde, en €]l mes de febrero de 1940,

de todo orden en el Antartico y la amph-
tud que tenia el temario”.

V.—Antecedentes ;a,dministmt?iv;os‘

‘Paso, finalmente, sefiores Senadores, a

hacer una breve relacién de los anteceden-

tes de orden administrativo, esto es, del
conjunto de actuaciones internas que le
han cabido al Goblerno en esta materia y
que ‘revisten, segilin ya expuse, importan-
¢ia internacicnal, como testimonio que sos
de nuestro. caricter de soberanog sobre la
Antartma Chilena.

Las més importantes de dichas actuacio-
nes las constituyen los diversos decretos
supremos mediante los cuales el Gobierno

otorgd concesiones de pesca y caza de ba- -

llenas y ofras especies marinas en la re
gién polar. Como lo ha dicho un autor, ca-
da uno de estos decretos es “una nueva
afirmacién de nuestra soberania”.

‘El primero de ellog lleva fecha 31 de di-
ciembre de 1902, y fué dictado en favor de
don Pedro Pablo Benavides, a quien ‘se
concedié en arrendamiento las islas de Die

go Ramirez y San Tldefonso y se dié aute-

rizacién de pesca hasta la zona antértiea.
La Concesién Benavides, ademéig de ser la
primera hechy por el Gobierno de Chile, es
asimismo la primera otorgada por un Go-
bierno en el mundo, sobre la regién antar-
tiea. )

Miés. tarde, en 1904, nuestro Gobierno

antoriz la existencia de la llamada Soeie-

dad Anénimg Industrial, que se formi5 con
propdsitos de pesca y caza de ballenas en
las aguas antarticas.

‘En febrero de 1906 se otorgd la conoci-
da Concesién Fabry-Toro Herrera, que re-
viste indudable importancia para nuestros

- derechos polares, pues log términos en que
-esti redactado e] respectivo decreto expre-

san claramente el concepto de los gober-

nantes de aquella época en cuanto al 4m-

bito de nuestra soberania. Autoriza, en
efecto, el decreto a los concesionarios pa-
ra ocuypar, entre otras, las islag de Diego
Ramirez y Shetlands del Sur y las tierras
situadas hacia el Polo, y les obliga a “ejer-
cer los actos administrativos que el Go-
bierno de Chile juzgue convenientes para
el resguardo de sus intereses en las regio-
nes indicadas” y proteger “los bienes na-
cionales existentes en aquellas regiones”.
Cabe hacer notar, Honorable Senado, que
ni la Concesién Fabry-Toro Herrera ni nin-
guna otra, a pesar de haber gido puestas en

conocimiento piblico, provoes protestas o

'

e A Al
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reclamaciones de alglin Gobierno extranje-
ro, ¢ircunstancia que comprueby que nues-
tros derechog de dommlo no eran dlscutx
dog por nadie. .

Otra de las concesiones importantes e
Ia que se extendié en favor de la ‘‘Sociedad
Ballenera de Magallaues”, cuya existencia

- fué aprobada por deereto supremo de julio

de 1906. Desde su organizacién hasta 1910
operé la flotilla ballenera de esta gociedad,
escogiendo como base de rus actividades la
Isla Decepcién, que forma parte del Archi-
piélago de las Shetlands del Sur. Alli en-
contré6 Charcot, el famoso médico y explo-
rador franeés en diciembre de 1908, a los

esforzados pescadores y cazadores chllegos '

y asi lo atestigua en su obra “Le Pourquoi-
Pas dans lAntarthue”
. Reorganizada mis tarde, en 1911, la R0~
ciedad Ballenera de Magallanes,, continub
su labor incansablemente hasta el verano de
1914. Bl incendio de su base, gituada en la
Peninsula de: Brunswwk vmo a interrumpir
sus faenas.

Todas estas concesiones, fuera de \0s. per-
misos de peses otorgados por la Goberna-

. ¢ibn de Magallanes, revisten, sefiores Sena-

‘dores, un alto valor juridico. Juzgo innece-
sario insistir sobre ello; pero deseo tnica-
mente poner de relieve estos dos hechos:

- 1o El Gobierno de Chile, al conferir ¢s-

‘tas autorizaciones, tenia la’ plena conciencia

de su soberania .sobre la zona polar, la
cual, ecomo he dicho, no fué objetada inter-
nacionalmente, y '

2.0 Los actos de ocupacién llevados 2
cabo por los balleneros y pescadores chile-
nes representan una firme consolidacién
de nuestros derechos antérticos, de acuer-
do con las normas del Derecho Internacio-
nal.

D]JP al empezar esta parte de mi expo-
sicién que, una vez exphcados log antece-
dentes que dieron origen al decreto supre

mo dictado el 6 de noviembre de 1940, me

referiria a la repercusién internacional de

dichg -medida de nuestro Gobierno, y de es-
to quiero ocuparme g continuacién.

Tan pronto como se dicté el menciona-
do decreto, dispuso la Cancilleria que fue-
se dado a conocer simultineamente al pais
v a los gobiernos extranjeros.

La prensa nacmnal junto con difundir
gu texto; proporciond amplias informacio-
nes acerca de log titulos de Chile sobre e}

. sector polar delimitado, y aprobé sin ex-

cepeiones la trascendental medida adopt‘d-’
da. '

fueron notificados por conducto de nues-
tras representaciones dlplomatlcas en ¢l
exterior, a las que se instruyd cablegrafi-
camente en tal gentido. Por razones obviss,
el decreto fué dado a conocer a los Gobier-
nos de la Repiiblieca Argentina y de los Es-
tados Unidos por medio de sus Embajadas
en Santiago.

De todas las naciones notlflcadas solo
cuatro formularon objeciones al Deereto -
chileno; ellas fueron: Gran Bretafia, los
Estados Unidos, Japon y la Repubhca Ar-
centina. ‘ ; ‘

Gran Bretafia fundamenté su objeeién
en la circunstancia de que, segin sus pre-
tensiones, una parte de -la Antértica Chi-
lena se superpone al sector polar inglés
que ha denmominado ‘‘Dependencias de las
Islas Falkland”. Este sector britinico com
prenderia, ademéas, de la Tierra de Graham,
las Islas Shetlands, Georgia y Orcadas del -
Sur. -

Nuestro pais ha respondido al Gobierno
de Gran Bretafia que las llamadas “Depen-
dencias de las Islas Falkland” fueron es--

tablecidss por Letras Patentes en 1908 y
1917, esto es, cuando hacia seis y quinee :
afios que el Gobierno de Chile habia com- .

firmado su soberania antirtica mediants
actos de ocupacién efectiva, soberania que, .
como, ya lo he expuesto, tiene su origen
en Reales Cédulas de la Corona espaiiola.’

Los Estados Unidos, por su parte, expre-
saron que munea han recoriocido demandas
de soberania de ninguna nacién en el Polo

Sur, y formularon, al propio tiempo, for-

mal reserva de sus derechos sobre esa zo-
na. Esta actitud del Gobierno norteameri-
cano responde, por otra parte, a una linea
permanente de su politica internacional.
Hace pocos dias, el 28 de diciembre pass
do, el Secretario de Estado subrogante, -
sefior Dean Acheson, ha insistido sobre ella -
al manifestar que su Gobierno “no.ha re-
conocido ninguna reivindicacidon. territorial
en la Antartida hecha por cualquier nacién,
v.se reserva el derecho a discutir dichas
reivindicaciones en ¢l futuro”.

. El Departamento de Estado sugirié- asi-
mismo, en su nota al Gobierno de Chile,
la celebracién de una Conferencia espeeml j
de paises americanos con intereses polares,
a fin de determinar en ella, de acuerdo con

En cuanto a los gobiernos extranjeros, -
tanto americafios como extraecontinentales, - :
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sus respectivas pretensiones y llegar a.un

acuerdo sobre la materia.
Japon presenté también reservas al De-

_creto_‘chileno, sin manifestacién de razo- -

- mes. Dichas reservag fueron rechazadas por
nuestra Cancilleria en una comunicacién

que, entre otros, expresa los siguientes con-’

-ceptos:

“El Gobierno de Chile no aleanza a &i-
visar los fundamentos-con que el Gobier-
no del Japén hace una reserva de derechos
* en un tridngulo que, partiendo de mares
. y tierras que pertenecen a la Reptblica de
Chile, va a morir con su vértice en el Polo

Sur; estd situado dentro de vla Antartiea -
- Americana; abarca regiones poseidas por

Chile. desde muy antiguo, y deslinda al
‘Este y al Oeste con zonas ocupadas por la
Argentina y los Estados Unidos”.
Por lo que toea a la Repiblica Argenti-
na, su Gobierno hizo obsgrvaciones con res
pecto al meridiano 53.0 de longitud oeste
‘de Greenwich, que sefiala el limite oriental
. de la Antartida (Chilena, sin pretender ne-
gar, con todo, los titulos de nuestro pais
a un sector de la zona polar sur. Después
de un cambio de notas entre ambas Can-
- eillerias, invitamos al Gobierno argentino
“a debatir amistosamente y eon caricter téc
nico el asunto y estudiar la manera de en-
‘contrar una linea eomin de vecindad entre
nuestras dos soberanias. La invitacién de

‘Chile fué aceptada, y, en tal virtud, se ee-

; lebraron en Santiago, en el mes de marzo
de 1941, las conversaciones de los Delega-
_dos de las Comisiones Antérticas chilena y
argentina. Como representante de la Co-
misién chilena actué el sefior don Julio
Escudero, miembro integrante de la misma
y ‘profesor de Derecho Internacional Piibli-
. ‘eo de la Universidad de Chile; y como de-
- . legado de la Comisién' argentma el doctor
. don Isidoro Ruiz Moreno, presidente de
ella ¥y Consejero Ju’ridico del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto.
Las referidas eonversaciones se llevaron
a efecto dentro de un amplio espiritu de
“eordialidad, y a través de ellas quedé de
manifiesto el fraternal y sincero deseo de
alcanzar un pronto y completo entendi-
: miento en esta importante materia,
No quedd-en estas conferencias agotado
sl estudio del asunto y, eon tal motivo, y a

fin de poder reunir mayores antecedeuntes

sobre el particular, los Delegados acorda-
. - ron aconsejar a. sus Gobiernos la presecu-
- ¢ién- de las conversaciones, dentro del mis

breve plazo posible. El sefior Rnié More.

no, al término de esta primera etapa de
la gestién, hizg invitacién formal, en nom-

bre de su Gobierno, para que las eonferen.:

cias se continuaran en la ciudad de Bue-
nos-Aires, y asi quedé establecido en las

actas y en los comunicados que ambas Csn

cillerias entregaron a la prensa con fechas
26 y 29 de marzo de 1941.

La negociacién Escudero-Ruiz - Moreno,

después de una extensa confrontacién de

puntos de vista, dejo.establecidas las ci-
guientes conclusmnes 1.0) Que existe una
Antartlda. Sudamericana, y 2.0) Que los
Gnicos paises con' derechos exclusivos de
soberania sobre ella son Chile y la Repfis
blica Argentina.

Han transeurrido desde entonces poco
menos de seis afios sin  que las con-
versaciones pudieran reanudarse, segiin es-
t4 acordado. La guerra mundial y la si-
tuacién politica de la Repiiblica Argentina
han sido las causas determinantes de este
aplazamiento. Eliminadas en la actualidad
dichas causas, el Gobierno de esa Iacién
ha manifestado '
continuar las neégocaciones, para lo eunal
el Gobierno de Chile se encuentra en dis-

" posieién favorable. .

.Es de esperar, en consecuencia, que den-

tro de breve tiempo se reinicie en Buenos

Aires la gestién pendiente desde 1941,

Sefior Presidente:

Después de dar a conocer al Honorable
Senado, en sus lineas generales, los diver.
sos antecedentes relacionados con la cues-
‘tién antirtica y las actividades que hasta
el momento ha desarrollado nuestro pais
a" su respecto, deseo referirme ahora a la
futura politica que en*esta materia se pro-
pone llevar adelante el Gobierno y ‘cuyo
primer paso lo constituye la expedicién'
oficial que en breves dias més llegari has-
'ta la regi6n polar chilena.

Fl proyecto de una expedicién de esta

paturaleza, con objetivos cientificos y de -

reafirmacién del dominfo ‘nacional, habla
sido considerado por el Goblernq desde
hace lya largos jafios. Desgraciadamente,
no fué posible, por diversas circunstancias,
llevarlo hasta ahora a la préectiea.

En efecto, correspondié en 1906 al Minis

tro de Relaclones Exteriores de la época,
don Antonio Huneeus Gana, tomar la ml-,
ciativa en tal sentido y, a este fin, envid
al Congreso Nacional un proyecto de ley

fltimamente deseos. de
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en que sollcltaba ¥a. suma de $ 150.000, pa-
ra atender a ese gasto. El sefior Htmeeus

Gana constituyé también una Comisién An

tirtica destinada a efectuar los preparati-
vos de la expedicién. El viaje, sin embar-
.go, no legb a realizarse, debido a la catés-
trofe mnacional que signifie6 el térremoto
de 1906 y a que posteriormente el tltular

de la Cartera -abandoné el Ministerio jun- .

to con terminar su perfodo el Presidente
Riesco.
En 1916, dolorosag circunstancias obliga-

ron al Gobierno a enviar un barco de nues- .

tra Marina al territorio antértico. Recor-
daran los sefiores Senadores gue en esa fe-
cha el Piloto de nuestra Armada, Lunis Par-

do, arrib en la escampavia “Yelcho” a la-

Isla del Elefante, una de lag Shetlands del
Sur, desafiando el rigor del invierno polar,
con ¢l humanitario objetivo de salvar a la
expedicién Shackleton, lo que consiguid
tras denodados esfuerzos. '

Las naves en que habri de realizarse la
expedicién. enviada este afio por el Gobier-
no son el transporte “Angamos” y la fraga-
ta “Iquique”.
pedicién, la “Igquique”, partié de Punta
Arenag en la noche del 15 de este mes en
direccién a las Shetlands, donde esperara la
llegada del “Angamos”, que saldrd de Val-
paraiso a fines 'de enero.

A bordo de este Gltimo barco viajara una
completa misién  eientifico-navalmilitar,
compuesta de representanteg de las Fuer-
zas ‘Armadas, gedlogos, glaciélogos, meteo-
rologistas, expertos en balleneria y fauna
maring y técnicos de otras importantes es-
pecialidades. Irdn también un miembro del

Honorable Senado, uno de la Honlorable
Céimara de Diputados, un representante del

Ministerio de RR. EE
nos periodistas.

De acuerdo con un compromiso contraido
en 1943 con la Reptblica Argentina, que en
el indicado afio invité a tres oficialeg de
nuestra Armada a participar en el erucero
que efe¢tud a la zona polar el transporte ar-
gentino “Primero de Mayo”, viajaran asi-
mismo en el “Angamos” tres oficiales 'na-
vales de esa nacionalidad.

" Con propésitos cientificos y a obJeto de
llevar a cabo una manifestacién méis de
efectivo ejercicio de nuestra soberania so-
bre la Antirtida Chilena, se dejari estable-
cida en este viaje una base meteorolégica y
magnética, euya ubicacién en territorio an-

e igualmente algu-

Como vanguardia de la ex-
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tartico se determinari alli mismo y que

quedari a cargo de un oficial de Marina ¥y
de siete u ocho hombres de tropa. A este

fin, se transportairén- en el “Angamos” to- . ;

dos los necesariog elementos para la cons-
truceién del mencionado observatorio, asi

como de la vivienda del personmal, el éual

sera relevado anualmente. Cabe advertir que
la Repfiblica Argentina tiene también ins-
talada una.base de esta especie en.la Isla

Sur, que queda fuera de nuestro sector.
Como una constancia grifica de nuestro
“dominio, la expedicién dejari en diferentes
sitiog del territorio antirtico, marcas y Se-
fiales que proclamen los derechos de Chile.
Es ésta una practica que viene siendo pues-
ta en uso desde lag primeras exploraciones

s

_ Laurie, del Archipiélago de las Orcadas del ;

polares, v nos ha parecido conveniente adop-

tarla, pues da'a conocer a o,]os extranjeros,
ta efectividad de la ocupacion y el amblto
que abareca la soberania.

La expedlcxon contard también con tres

aviones, con los cuales hay el propésito de -

incursionar hasta la zona mias austral que
lo permitan las condiciones climatéricas.

En resumen, este primer viaje oficial chi--
leno al casquete antirtico ha sido prepara- .-,

do por la Armada Nacional en forma com-

pleta y aeuciosa, y el Gobierno abriga la . '

absoluta certeza de que serd de positivos

beneficios para el pals, tanto porque repre-

‘senta un nuevo acto de soberania de la Re-

piblica obre el extremo sur de nuestro te-

rritorio, como porque significard un mejor

conogcimiento cientifico, estratégico y eco-
némico de estas regiones.

Ademés de Chile, saben los sefiores Se-
nadores, por las informaciones que ha dado
la prensa, que siete otras naciones han or-

ganizado igualmente, para este verano, cru~

ceros de expedicién al Polo -Sur, los cuales
han arribado ya o arribarin préximamen-
te a diferentes puntos del extenso Continen-
te Antartico. Las naciones en referencia

son: los Estados Unidos, Gran Bretafia, la

‘Unién Soviética, Noruega Nueva Zelanda
Austra.ha v la Repubhca Argentina.

" Liog Estados Unidos han preparade dos =

. expediciones: una oficial, comandada por el
Almirante Richard B. Byrd y cuya base de
operaelones se ha situado en la llamada Pe-

quefia América, del Sector del Pacifico; y -

otra particular, pero patrocmada por las

autoridades norteamericanas, que dirige el ..

Comandante en retiro sefior Finn Ronne,
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quien ha puesto en conocimiento ‘de nues-

ficas ‘en la Tierra de Graham.
. Gran Bretafia nos ha comunicado que al-

gunos grupos de reconocimiento de las De-
pendencia de las Islas Falkland se encuen-
tran actualmente en diferentes puntos de
nuestro sector antartico, y ha ofrecido la
-colaboracién y ayuda de estos grupos &
los expedicionarios chilenos. En nota pasa-
da hace pocos dias a la Embajada de Su Ma-
‘jestad Britdnica, el Ministro que habla,

clarado que Chile da valor de actog de me-
ra ‘tolerancia a las incursiones de dichos
grupos; por haberse realizado en lugares
que forman 'parte de nuestro terrltono na-
cignal.

llegado o llegarin a zonas situadas fuera del
sector chileno, atin la que ha enviado el Go-
bierno. argenting, pues tiene como objetivo
el Archipiélago de las Orcadag de] Sur.

; No es este viaje oficial el finico acto que
. hemos realizado en -defensa de nuestros de-
reehos territoriales en la Antartida. En es-
-tos dos iltimos meses, ha querido el Gobier-
no reparar el silencio que en torno de este
importante pFoblema se habia producido
desde hacia algunos afios.
‘ Fn el orden administrativo, se han adop-
. tado las siguientes medidas:
1. Incorporacién del Territorio Chileno
- Antértieo a la divisién politico-administra-
“tiva de la Repfiblica, mediante un proyecto
de ley que estudia -en estos momentos el Mi-
nisterio del Interior. ,

2. Revisién de textos escolares de geogra-
fia e historia, en forma de que la represen-
tacién grafica y deseripciéon de nuestro te-
Yritorio, asi como los antecedentes histéri-
cos. respectivos, aparezean claramente ex-
‘puestos. -

3. Emisién de una serie de sellos de co-

. rreog referentes a la Antartida Chilena, en-

ya autorizacién ya ha sido dada por decre-

" to N.o 6,738, de 4 de diciembre de 1946,

del Ministerio del Interior,

Por lo gue toca ai aspecio de politica in-

" ternacional, buscamos, como ya dije, un

. actierdo con la Repubhca Argentlna Y a es-

te fin respondera la prosecucién de las

~ - conversaciones técnicag entre ambos pail-
. ses, pendlentes desde 1941, :

tro Gobierno que hari observacioneg cienti- .

junto con agradecer el ofrecimiento, ha de--

Las demas expediciones extranjeras han :

Es indudable que una-doctring netamen-
te americana cobra, en las regiones an-
tarticag prbéximas a mnuestro <continente,
una excepcional importancia. Me re-
fiero a la Doetrina Monroe.

La aplicacién de la Doctrina Moaroe a
dichas regiones es una consecuencia de los
antecedentes geograficos a que autes hice

" alusién; y, de ser aceptada ella excluiria

toda pretensién de soberania de naciones
no americanas.

Como puede apreciarlo, pues, el Honora-
ble Senado, la cuesti6én antirtica, a pesar
cel valor incuestionable de nuestros claros
titulos de todo orden, presenta modalida-
des que no hacen féacil una adecuada soln-
cién. Nos espera en esta materia una larga
laber. Pero deben saber el pais y el Hono-
rable Senado que el Gobierno de la Repu-
blica no se dari reposo ni omitira esfuer-
z0S para obtener el pleno reeconocimiento
mternacmnal de nuestros dereehos

Senor Presidente: :

Antes de dar término a esta exposicién
sobre la cuestién antértica, ereo necesarias
algunas consideraciones acerca del valor
que representa. el sector polar chileno, en
cuanto a las riquezas y posibilidades que
encierra.

En primer lugar, eg sabldo que los mares
antirticos constituyen en’la actualidad la
més importante. reserva de ballenas en el
mundo, en particular los mares que rodean
la Antartida Americana. De acuerdo con
las estadisticas, en la temporada de eaza
1937-38, de 54,664 ballenas cazadas en el
mundo, 46,039 lo fueron en la regién an-
tartica. Cada« ballena de las del tipo lla-
mado azul, produce hasta 25 toneladas de
aceite, que, sobre la base del precio actusl
de $ 10  por litro, representa la suma de
$ 250,000 por animal, y esto sin contar la
carne, los huesos, las barbas, ete. El aceite
de ‘ballena, ademis de usos medicinales, se.
emplea en la fabricacién de la margarina,
de jabones, de velas ¥ de explosivos.

Es de hacer notar que, como resultado
de las actividades bélicas, que paralizaron
por seis afios las labores de caza, el ceta-
ceo antartico se ha reproducido en forma
sorprendente.

Tiene, asimismo, Ja Antirtida Chilena
un innegahle valor estratégico. La Tierra
de Graham y la Tierra del Fuego forman
dos espolones que son los verdaderos guar-
dianes, por asi llamarlos, del Estrecho de
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Drake, vale decir, del tercer paso maritimo

que une los Océanos Pacifico y Atlantico.

Dos de estos pados se hallan en mamos de

" nmestro pais: el citado Estrecho de Drake

y el Estrecho de Magallanes. .Aparte, de
ello, a la Tierra® de Graham ha de corres-

- ponder en el futuro, cuando se establezean

lineas de navegacién aérea “transpolar, co-
mo se hu proyectado, un papel preponde-

"rante en el trafico internacional.
comprobado que el

Finalmente, se ha
suelo. mismo antirtico contiene importan-
tes riquezas. Me limitaré a citar la opinién
oficial del Almirante Richard E. Byrd, ex-
presada en la Camara de Representantes

de los Estados Unidos. Alli, el célebre ex™ -

plorador, norteamericano manifesté que han

sido encontrados en la Antirtida, por va-

rias expediciones, carbdn, petréleo y 141
distintos mindrales. Agregdé que, entre es-

- tos tGltimos, podia mencionar como existen
tes la ‘plata, que se ha hallado en mezela:

con piritas de zine, €l oro, el hierro, el eo-
bre y el antimonio, ademas del molibdeno.

El territorio antartico encierra, como se
ha visto, indudables riquezas y posibilida-

des. Pero .aun cuando nada valiera, aun

cuando, en su sector chileno, no fuera mas
que la fria y desolada prolongacién de la
patria, existiria de parte nuestra la obli-

gacién do conservarlo y defenderlo, preei-
samente por eso: por ser el confin austral

“le- Chile, parte integrante de su suelo.’
Soy de los que ereen que el patrimonio
nacional, cualquiera que sea sw importan-

‘cia, hay que mantenerlo intacto, tal cual 1o

recibimos de nuestros préceres, y entregar-
lo en ignal forma a las generaciones veni-
deras. En esta patriética vigilia, el Minis-
tro de Rcuiaciones Exteriores estd seguro de
contar con el aliento y el esfuerzo de todos
los chilenos. N

E] problems espaiiol

En lo tocante al “caso espafiol”, la aeti
tud asumida por la Délegacién de Chile en
la dltima Asamblea de las Naciones Uni-
das, al debatirse este asunto, ha” dado mo-
tivo para que destacados personeros ‘de al”

gunos partidos politicos formulen severas
. criticas a la posicién adoptada por el Go-
‘ SOl

bierno. ,

En fecha reciente, el Vicepresidente del

Partido Conservador, Honorable Diputado
don Sergio Fernéndez Larrain, en sesién ds

“1a Comisién- de Relaciones Exteriores de la

Camara, manifesté su criterio contrario a la
posicién adoptada por el Gobierno en ia
Asamblea General de la NU, expresando
que ello constituye una transgresién de la
* linea internacional que invariablemnte ha
seguido el pafs, que vulnera principiog fun-
damentales de Derecho Internacional y que,
finalmen'e, significa una quiebra de la nor-
na tradiciona: en. la politiea exterior de
Chile: la de no intervenir en los asuntos
internos de otro Estado. '

Deseo, Honorables Senadores, hacerme. e
cargo de las observaciones del sefior Viee- -

president: del Partido Conservador, que
estimo representativas del criterio general
de la oposicién en este order de materias.

En su disertacién, el Honorable Diputa®
do sefior Fernindez Larrain, hizo un estu--
dio minucioso del desarrollo del prineipio
de no intervencién en el campo del Dere-

cho Internacional Americano. Analizé 1os

origenes de este postulado, las lnchas gue
los paises de este Continente sostuvieron:
para implantarlo, la resistencia tenaz que— -
a su juieio— le babrian opuesto en un,co”
mienzo los Estados Unidos para aceptarlo
en forma contractual y, por tltimo, su es-
tablecimiento en la Convencién de Monte-
video de 1933, v en el Protocolo suserito en
Buenos Aires en 1936, cuando se iniciaba

el Presidente Roosevelt. .

. ; .
En lo que respecta a la resefia histérica

que de este notable principio ha hecho el .

Honorable Diputado sefior Fernéindez, coa

cran acopio de antecedentes, nada me eo” -

rresponde observar.

Me parecen, en cambio, fundamental-
mente equivocéadas las conclusiones a que
llega el Honorable Diputado al expresar,
como corolario de su exposicién histérica,
gue el actual Gobierno de Chile ha viola-
do este principio abiertamenfe y en forma
reiterada, al discutirse el caso espafiol en
la dltima Asamblea General de la NU.

En efecto, en el llamado “problema es"
pafiol”, no se trata de la interveneién de
un Estado en los asuntos y-en la politica
interna de otro, sino que de ejercitar el

Jegitimo derecho que tiene la comunidad "

internacional organizada, para resguardar
¢l principio que dié origen a su estableci-
miento, que no es otro que garantizar la
paz, vigilando la accién de los Estados eu~
ya inspiracién ideolégica signifique un pe-

la politica del buen vecino, propiciada por
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ligro para las naciones democratlcaq det
mundo.

Ya desde antes de la tltima guerra mun-
dial, las Reptiblicas americanas se venian
ocupando, paralelamente al establecimiento
del principio- de no intervencién, del des-
arrollo 'y afianzamiento del eoncepto del
ideal democratico en el universo y de la ne-
cesidad de velar por que el hombre, en su
calidad de tal, sea amparado en el goce real
v efectivo de sus derechos esenciales. Nume-
rosas iniciativas se than planteado a este
. respecto, entre las euales ‘es oportuno citar
“una moeién presentada por el entonces Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de Chile,
don Miguel Cruchaga Tocornal, a la Confe-
rencia Interamericana de Consolidacién. de
la Paz, celebrada en Buenos Aires en 1936.
Ella comprueba la viva y -constante preocu-
pacién que ha animado a los estadistas del
Continente americano para asegurar el es-
tableeimiento, en esta parte del mundo, de
regimenes afianzados en la justicia y en la
libertad, elementos esenciales de la-paz.

- Log conceptos contenidos en la aludida
~proposicién. del sefior Cruchaga adquieren
“importante actualidad, ya que eHa esté ba-
sada, en la consideracién de que “el progre-
50 ;]urzdlco del mundo ecivilizado requiere
que Se reconozcan al hombre ciertos dere-
chog cualesquiera gue sean su nacionalidad
'y €l territorio en gue se encwentren”’.

“Es deber del Estado —concluia en su
proposicién el gefior Crunchaga— reconocer
¢l derecho de tode individuo a la vida, a la
libertad y al libre ejercicio de todo culto cu-

- 'ya prictica no sea incompatible con el or-
den piblico y las buenas costumbres, y
otorgar a todos:los habitantes de su terri-
torio eficaz proteccidn de sos derechos,
sih distincion de nacmnahdad de religién,
de sexo o de raza”

El propio Mlmstro de Relacioneg Exterlo-
res de Chile estimaba, pues, en aguel enton-
. ces, que el progreso juridico del mundo eci-
wvilizado reconocia ya la existencia de otro

principio fundamental en el campo del De-

recho de Gentes: la proteccién internacio-

nal de los derechos esenciales del hombre.
Es evidente que la- Humanidad aparecia

dispuesta a no dejar a cargo exclusive de

cada Estado el manejo de lag relaciones en-.

tre el propio poder piiblico y 1a comunidad
social regida por él. Se reconocia ya por el
Derecho. Internacional clisico, en términos
-generales, el derecho de interveneién huma-
nitaria, aunque limitade en los casos extre-

‘sentido, los cultores de

norfa religiosa o racial con tal crueldad que
tal conducta repugnase a 1a tonciencia de
la humanidad.

Pero este generoso movimiento a que me
vehgo refiriendo se acentud a raiz de la se-
gunda guerra mundial, al comprobarse pal-
pablemente que los. Goblernos del Eje, por
su régimen interno, significaban una ame-

naza para la paz d‘e las naciones. Se pensd, .

con razén. que la- democracia ¥ la paz supo-
nian una xorma indeclinable de accién y.

‘que la tranquilidad internacional sélo podria

ser lograda mediante el sistema democrati-
co de Gobierno y el efectivo reconocimiento
de las libertades esencialeg del hombre.

No fueron sélo los hombreg : d€ Estado
quienes tuvieron la visién de que el Dere-

.c¢ho de Gentes estaba abocado a una reno-
vaeién y vitalizacién de los principios que

lo informaban; pensaron también, en 1gual
esta ciencia, emi-
nentes tratadlstas de varias naciones. Asi,
el distinguido internacionalista chileno don
Alejandro Alvarez, en cuya opinién apoya
buena parte de sus observaciones el Hono-
rable sefior Fernandez Larrain, escribe tex-
tualmente en su Wltima obra de Derecho
Internacional: “Entre estos principios (los
del Deredho Internacional Americano), esté

la prohibicién de intervenir en los asuntos

internos o externos de un pafis. Pero esta
prohlblclon no es absoluta como lo han pro-e
clamado siempre los Estados de América.
La Declaracién permite la intervencién co-
lectiva, en: ciertos easos, sobre todo cuando

es ejercida por un organismo como la So-

ciedad de Naciones”.

1 mismo autor, en el articulo 22 de su
Declaracién sobre las.“Bases fundamentales
de los Grandes Prineipios del Derecho In-
ternacional Moderno”, . aprobada por la
Academia Diplomditica Internacional, por
la Unién Juridica Internacional y por la
“International Law Association”, dice:

“A falta de titulo juridico especial, nin-
gin Estado tiene derecho a intervenir, espe-
cialmente por la fuerza, en los asuntos in-
ternos o externos de otro Estado, sin el con-
sentimiento de éste, aun enando las perso-
nas o log bienes de sus sibditos se hallaren
amenazados”.

“Es permitida la intervencién coleetwa.
de todos.los Estados o de un grupo de ellos,
conforme a las disposiciones de los pactos
de organizacién mun,dlal continental o re-

glonal”

w
mos ¢én que un Gobierno tratara a una mi-
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Y, finalmente, el mismo autor expresa en
su obra “El Nuevo Orden y la Renovacion
Social”, refiriéndose al Consejo de Seguri-

- dad de Las Naciones Unidas:

“La creacién de este Consejo, en €l que
tendran también parte otros paises, traps-
formari la nocién de intervencién que do
mina hasta ahora: la de cardcter colectivo
es admitida y aun es un deber ejercitarla
enando ella tiene por objeto salvaguardar
la paz.” : .

Este mismo criterio,” generoso y amplio,

con visién de futuro, animé a la Delegacion

chilena que asistié a la Conferencia de San
Francisco. Los sefiores don Gabriel Gonza-
lez Videla y don Edunardo Cruz Coke fueron
encargados por los demas miembros de la
_Delegacion de redactar durante la Conferen-
cia un proyecto que contuviera algunos prin
cipios fundamentales que, a juicio de Chile,
deberian ser incluidog en la Carta de las
Naciones Unidas:. '

_Entre estos prineipios que recibieron la

aprobacién unénime de los demés delegados
chilenos y que son de la redaccién comin
de los sefiores Gonzalez Videla y Cruz Coke,
figuran los siguientes:

“El Estado es duefio de su territorio, pue-
de darse el régimen democratico que desee
deéntro de normas respetuosas de los dere-
¢hos inalienables de la persona humana,
dietar su legislacién y entrar en relaciones
con Jos demés Estados”. :

Agregaba este proyecto conjunto que:

“Los principios democriticos son esencia-
les para la paz”, y que “ningiin Estado pue-
de, sin acuerdo de la comunidad interna-
cional, reconocer a un ‘Gobierno de hecho
antes de que éste demuestre que cumple sus
obligaciones internacionales y que esti re-
.suelto a devolver a las instituciones su nor-
malidad democréitica”. ‘ _

Como pueden apreciar los Honorables Se-
nadores que me escuchan, log delegados chi-
lenos a la Couferencia de San Francisco te-
nfan el concepto claro de que la comunidad
inteérnacional, o sea, el organismo de las Na-

~ciones Unidas, estaba en su derecho al in-
tervenir en los problemas que el Derecho
Internacional eclasico consideraba como de
la exclusiva jurisdiecién interna de cada
Estado. Por tanto, a juicio de los represen-
tantes chilenos, las Naciones Unidas no se
encontraban, en su calidad de Organizacién

Internacional, ‘ligadas por el principio de’

la no intervenecién absoluta, el cual, es ne-

cesario decirlo, se transform6é a menudo en

el derecho de invocar un prineipio para vio- -
lar o dejar violar impunemente todos los
otros. ’ ~

Queda, pues, en base de las consideraecio-
nes expuestas, demostrado inequivocamen-
te que, en doctrina, el principio de no
intervencién ha dejado de ser absoluto si
es que alguna vez pudo asignirsele tal ca-
racter. o

Tocante al asunto especifico que me oeu-
"pa, es decir, el llamado “Problema Espaiiol”,
es necesario dejar counstancia, previa de que
si hay un casp en que las Naciones Unidas
han tenido una linea inquebrantable de con-

~ducta, desde su organizacién misma, es este

de! enjuiciamiento del régimen franguista
en Espafia. Y si hay un asunto internhacio-
nal en el que Chile ha tenido, asimismo,
una linea invariable, con matices distintos,
debo reconocerlo, es esta condenacién del
régimen imperante en la Madre Patria.

En efecto, en la propia Conferencia de
San Francisco, aun antes de estar en fun-
¢ionamiento los diferentes organismos crea- -
dos por la Carta-de las Naciones Unidas, se
considerd el caso espafiol y fué el Ginico pro--
blema politico particular de que se ocupd
aquella magna reunién.

Al discutirse lag disposiciones de la Car-
ta sobre admisiéon de nuevos Miembros, la
Delegacién de México propuso que ¢ adop-
tara una resolucién en la que se establecie-
ra la prohibicién de ingresar a las Naciones

- Unidas a Estados cuyos regimenes hubieran

sido instaurados con la ayuda de fuerzas-
militares de paises que lucharon contra las
democracias, mieniras estos regimeneg per-
manecjeran en el poder. ‘

De la discusién promovida en torno a la
mocién mexicana, se desprendié claramente
que las Nacignes Unidas consideraban gque .
la ayuda militar prestada al General Fran-
co por Mussolini y por Hitler, era suficiehte
para excluir al régimen falangista de la.-
nueva organizacién mundial; que el hecho
de que Mussolini y Hitler, protectores mili-
tares e ideolégicos del régimen franquista
hubieran desaparecido, no podia, a posterio-
ri, excusar las culpas del hombre que-ellos
habian ayudado a escalar las gradas del
poder.

Recordd, sin duda, la Conferencia de .
San Francisco cudn importante y deeisiva
habia sido la intervencién de las potencias
del Eje en la guerra civil espafiola. Recor-
d6, sin duda, las expresiones de Mussoli~
ni cuando el 30 de mayo de 1938 dijo, re- -
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" liriéndose a Espafia: “Hemos intervenido

Y

desde el primer momento hasta el wltimo”;

v la declaracién de Hitler, de 6 de julio de -

1939 : “Franco al empezar la lucha por la
“salvacién de Espafiz tropezd con una cons-
piracién urdida en el mundo entero. En
Julio de 193€ me decidi de pronto a res-

ponder a la solicitud de ayuda que me ha-"

cia este hombre”. Records, sin duda, fi-
ralmente, el discurso pronunciado . por
Franco dante los legionarios italianos el 26
~<de enero de 1939: “Scldados de la Roma
Imperial, sois los hermanos preferidos por-
que combatisteis con nosotros en la Santa
Cruzada contra el Comunismo y ia Demo-
craeia”, '

Pevo, al cerrar anticipadamente al Go-'

bierno de Franco las puertas de las Nacio-
-nes Unidas, 1la Conferencia de San Fran-
cisco recordé también la cooperacién que
éste habia prestado al Eje durante la gue-
rra mundial.

No se olvidé tampoco la declaracién he-

cha por el Jefe del Estado Espafiol al Em- .

bajador aleman que presentaba sus cre-
-denciales en Madrid durante la guerra:
“Al ofrecer leal cooperacién para el triun-
fo de su pais, os pido, sefior Embajador
gue trasmitdis mis sinceros deseos por la

"-. grandeza y el porvenir de vuestro pais, asi

como. por el bienestar personal de su Cau-
dillo”. o ’ ,
No olvidaron las Naciones Unidas que,
en un mensaje dirigido a Hitler el 22 de
septiembre de -1940, Franco habia decla-
rado: “Participo de su. opinién de que el
-primer acto de nuestro ataque debe con-
sistir en la ocupacion de @ibraltar”. “Por
nuestra parte mos preparamos secretamen-

. te a esta operacién desde hace largo tiem-

"~ adhesién

po”, “Respondo dando la seguridad de mi
invariable y sincera a vuestra
persona, al pueblo alemén y a la causa por

. la cual Ud. lucha”.

No se olvidé tampoco el cablegrama per-
.sonal de Franco a Hitler, de 26 de febre-
‘ro de 1941, en que el actual Jefe del Es-
tado Espafiol decia: “Permanezeo a su la-
.do entera y resueltamente  a su disposi-
-¢ién, unido en un destino histérico comtin”.

No' se olvidé tampoco el mensaje dirigi-
do por Franco a Hitler, el 5 de diciembre
de 1942, que decia: “Ojald que sus armas
triunfen  en la gloriosa empresa de librar
a Buropa del terror bolchevique”. Ni del
discurso pronunciado dos diag después por
el Caudillo espafiol: “Mantenemos nuestra

‘oficial de

politica tradicional, nuestra adhegién a los
pueblos que compartieron nuestras angus-
tias. Si algln dia Berlin estuviera en pe-
hgro, Kspafia para defenderlo de las hor-
das rojas enviaria un millén de hombres
si ‘preciso ‘fuera”. Bien sabe el Honorable
Senado que, felizmente, ese millén de hom-
bres tan jactanciosamente prometido, no
i'egd a tiempo para detener a las legiones
d¢ la demoecracia vencedora. ' ‘
No se olvidé tampoco en la Conferencia
de San Francisco que la Espafia franquis-
ta — que ya habia adherido en 1939 al
Pacto Anti-Komintern.— gbandoné en 1940
su posicién de neutral, adoptando la acti-
tud juridica de “no beligerante” — llama-
da por los propios gobernantes espafioles
“beligerancia moral” — justamente en los
momentos més dificiles para los aliados y
mds -trigicos para Francia, cuando Italia
acababa de entrar en la guerra. S6lo a fi-
nes. de 1943, este “beligerante moral”
abandoné su inconfortable posicién de ayu-
da a los paises totalitarios para adoptar
una - actitud de “estricta neutralidad”,
cuando ya la causa de las democracias ha-
bia mejorado en forma :sustancial en los
campos de batalla en Europa, y Francia
habia sido liberada de las opresoras hues-

-tes hitlerianas.

No olvidaron tampoco las Naciones Uni-
das que el envio de la “Divisién Azul” al
campo de batalla de Rusia habia signifi-
cado una actitud suficientemente definida
durante la segunda guerra. mundial.

No olvidaron tampoco las frases canden-
tes del Presidente Roosevelt en carta diri~
gida al Embajador de los Estados Unido
en Espafia, el 10 de marzo de 1945: )

“Como Ud. acaba de ser nombrado Em-
bajador en Madrid, yo deseo exponerle
nitidamente mis puntos de vista en cuan-
to concierne a nuestras relaciones con Hs-
pafia. ’ )

“Instaurado, con el apoyo de la Italia
faseista y de la Alemania nazi, y como una
reproduccién del modelo totalitario, el ré-
gimen - actual de Espafia inspira, natural-
mente, la desconfianza en un gran ntime-
ro de ciudadanos norteameriecanos, los cua-
les tienen alguna dificultad de compren-
der por qué nuestro pais continda mante-
niendo relaciones con dicho régimen. Por
supuesto, nosotros.no olvidamos la actitud
Espafia respecto de nuestros
enémigos del Eje, ni la ayuda que le pres-
taron en un momento en que la suerte de

[
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las armas no era menos favorable. Noso-
trog no podemos tampoco cerrar los ojos
sobre los objetivos, la organizacién y las

- actividades piiblicas de la Falange, tanto

en el pasado como en la hora presente. Es-
tos recuerdos no estdn deseartados por las
medidas favorables .a nosotros que se to-
‘nan actualmente, justo en el momento en
que estamos a punto de alcanzar nuestro
objetivo, que es el de vencer completamen-

teé a enemigos con los cuales el actual ré-

gimen espafiol se ha identificado en el pa-

sado, tanto por sus inspiraciones como por .

sus declaraciones y sus actos piiblicos. El
hecho de que nuestro Gobierno mantenga
relaciones diplomaticas oficiales con el ac-

“tnal régimen espafiol, no puede ser inter-

pretado por.nadie como que aprobamos tal
régimen y su partido inico, la Falange, la
que ha manifestado abiertamente su hos-
tilidad a los Estados Unidos y ha tratado
de adoptar las doctrinas fascistas de este
partido del hemisferio occidental. Nuestra
vietoria sobre Alemania extirpard la ideo-
logia nazi y sus doectrinas amnélogas.

“Ud. sabe que nosotros no tenemos la
costumbre, en tiempos normales, de inter-
venir en los asuntos internos de. otros pai-
ses, a menos (que exista una amenaza pa-
ra la paz internacional. La forma de Go-
bierno que subsiste en Espafia y la politica
seguida por éste son esencialmente de la
preocupacién .del pueblo espafiol. Pero yo
faltaria a la franqueza si no le declarara
que no veo ningin lugar en la comunidad
de naciones para gobiernos fundados en
principios fascistas.

. “Nosotros tenemos el sentimiento mais
cordial respecto al pueblo espafiol y no de-

. peamos otra cosa que mantener buenas re-

laciones con él. Hay muchas cosas que nos-

otros podriamos L hacer y que estariamos -

felices ‘de hacerlas en tiempos normales
dentro de las esferas econémicas para pro-
bar nuestra amistad. No obstante, no es
cuestién, por el momento, de esperar tales
posibilidades, ya gue la opinién piiblica de
los Estados Unidos es profundamente hos-
til al régimen que subsiste actualmente en
Bspaiia.

“Esperamos, pues, sinceramente, que no
tardari el momento en que Espafia podra
asumir el rol y la responsabilidad que de-
be tener, segfin nosotros, dentro de los li-
mites de la cooperacién y del entendimien-

to _internacional”.

S ———

Difieil es encontrar
mas categérica al ‘régimen espafiol que la
que contienen estas expresiones del ilus-
ter -Mandatario norteamericano, quien —
adelantindose a conceptos
Tés tarde.en la Carta de las Naciones Uni-
das, de la que fué genial inspirador—acep-
ta una intervencién aiin en tiempos nor-
males, cuando exista una amenaza poten-

cial para la paz del mundo, amenaza. que . '
es evidente implica el establecimiento de

un régimen de ideologia totalitaria y cu-
ya adhesién efectiva a’ las potencias del

da -en los parrafos precedentes.
Tales fueron, sin duda, los antecedentes

que informaron la mocién mexicana o, me--

jor dicho, los que tuvo presentes la Asam-

blea de la NU, para considerarla-y resol-

verla.

Pues bien, Honorables Senadores, jeundl -
fué la reaccién de la Conferencia de San

Francisco. ante esta mocién? La aprob6
por unanimidad. Ni un solo delegado se
levanté para combatirla. Pero. los repre-
sentantes de Francia, de Austria, de Bél-

una c¢ondenacibén

consagrados

 Eje ha quedado suficientemente demostra- . |

gica, de la Rusia Blanea, de Ucrania, de

Guatemala, del Uruguay y de los Estados

Unidos de América, pronunciaron elocuen- .

tes discursos en favor de la exclusién del

régimen de Franco, de la nueva organiza- .

cién mundial. _

Y jcuil fué la actitud de la Delegacién
de Chile? El actual Presidente de la Re-
pliblica y entonces Senador y Delegado,

don Gabriel Gonzalez Videla, manifesté en
nombre de {lla representacién de nuestro

~ pais .que le daba su pleno apoyo a la letra

y al espiritu de la moecién mexicana.
Y, justamente, por esta actitud de Chi-
le, la Junta Espafiola de Liberacién, orga-

nismo-que agrupa a los representantes del

ultimo régimen legitimo de Espafia, envib
al Ministro de Relaciones Exteriores de la
época, una nota en la que “‘se complace
agradeciendo a la Delegacién de Chile el

apoyo decidido y eficaz que ha otorgado a

sus gestiones
Franciseo”.
No fué, sin embargo, suficiente la aeti-
"tud unénime de los cincuenta paises que
en la Conferencia de San Francisco cerra-
ron las puertas de la nueva organizaeién
internacional al régimen' espafiol, con el
propésito de que el General Franco se de-

en la Conferencia de San

cidiera a devolver 4 la Madre Patria su
- normalidad constitueional. De alli que #eis.

N

.
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 meses después, en la Primera Asamblea Ge-

neral que tuvo lugar en Londres, en febre-

. ro de 1946, el primer asunto de carécter.
~politico de que se ocuparon las Naciones

Ifliida_s, fué de nuevo el problema espa-
fio]. .

~ Una proposicién presentada por Panamé
fué aprobata nuevamente por unanimidad,
con las solas abstencionmes de Nicaragua ¥y

- de El Salvador. La Delegaciéon de Chile

dié su voto favorable a esta resolueién, euyo
texto es el siguiente: ‘

“1) La ‘Conferencia de San Francisco
adopté una resolucién de acuerdo con la
cual el parrafo 2 del Capitulo HI de la
Carta de las Naciones Unidas no puede apli-

‘earse a BEstados cuyos regimenes se han

instalado con la ayuda de fuerzas armadas
de paises que han luchado contra las Na-
ciones Unidas, mientras esos estados se
encuentran en el poder”. i

“2) La Asamblea tiene en vista también
quie en la ‘Conferencia de Postdam los Go-
biernos del Reino Unido, Estedos Unidos
de América y la Unién' Soviética, declara-
ron que no apoyarian la solicitud de ad-

., ‘misién a las Naciones Unidas del actual
Gobierno espafiol, que habiendo sido esta-

blecido con ayuda del Eje, y en vista de
sus origenes, naturaleza y actuacién, y su

- estrecha relacién con los Estados agresores,

no tiene las calidades necesarias para jus-

tificar su admisién.

“3) La Asamblea, ha¢iendo suyas estas
declaraciones, recomienda a los miembros

de las Naciones Unidas tener en considera-

Leién la letra y el espiritu de ellas en su

conducta futura con Espafia”. -

Llamo. la atencién del Honorable Sena-
do hacia estos dos hechos: primero, que las

- Naciones Unidas hiecieron suyas.las decla-

raciones formuladas poco antes por Esta-
dos Unidos de América, Gran Bretafia y
la Unién Soviética, en el sentido de que el

. Gobierno franquista mo sélo habia sido es-

tablecido con la ayuda del Eje y habia
mantenido estrechas relaciones econ' los

- Estados agresores, sino que se refiri¢ tam-

bién a su naturaleza y actuacién; es decir
gue las Naciones Unidas entraron, con to-
da razén, a mi jnicio, a considerar puntos

~ de vista de politica externa e interna es-

pafiola. Sin embargo, ni el Honorable
D.lpu‘tado sgﬁor Fernindez Lanrain, ni
ningins partido politico chileno eriticaron

' entonces ni a las Naciones Unidas que asi
. procedian, ni al Gobierno de Chile que ha-

bia prestado su voto a la resolucién eco-
rrespondiente. El segundo punto acerca del
cual desec llamar la atencién del Hono-
rable Senado, es aquel por el cual se re-
comendd a los miembros de las Naciones
Unidas tener en cuenta no s6lo la letra
sino también el espiritu de la resolucién
de Potsdam, referente a la conducta futu-
ra frente a Espaba. Ello significaba que
el Gobierno de Chile, al tratar con el Go-

‘bierno del General Franco, - debia tener

siempre presente que dicho Gobierno, por
sus ofigenes, por su naturaleza y por su
estrecha relacién con los Estados agreso-
res, quedaba al margen de la comunidad
internacional organizada.

Con posterioridad # la reunion de la
Asamblea, el Gobierno polaco solicité que
el Consejo de Seguridad considérara el
asunto espafiol y adoptara las medidas del
caso en virtud de los articulos 34 y 35 de la
Carta, que autorizan al Consejo para inves-
tigar toda comtroversia o toda situacién sus-
ceptible de conducir a friceién internacio-
nal y de -dar origen a una controversia, a
fin de determinar si la prolongacién de
tal controversia o situacién puede poner
en peligro el mantenimiento de la paz y
la seguridad -internacionales.,

Reunido €l Consejo, Polonia propuso que
se declarara que la existencia y activida-
des del régimen de Franco en Espaia pro-
vocaban “una friccién internacional” y po-
nian en peligro la paz y seguridad inter-
nacionales. Propuso asimismo que, en vir-
tud de los articulos 39 y 41 de la Carta,
se adoptaran’ medidas destinudag_a una
ruptura, de relaciones diplométicas inme-
diata con el régimen de Franco por parte
de todos los Egtados miembros.-

El Consejo de Seguridad. designd enton
ces un Subcomité formado por Australia,
China, Francia y Polonia, encargado de in-
formar si lefectivamente la situacién es-
pafiola motivaba una “fricecién internacio
nal” y ponia en peligro la paz y la seguri-
dad internacionales. o o

Este Subcomité estudié con el mayor de-
tenimiento y con la imparcialidad necesaria

-todos los documentos que le habizn trans-

mitido los miembros de las Nacienes Uni- -
das acerca del caso espafiol, Sus conelusio-

,nes fueron terminantes:

.~ “1)Por su origen, su naturaleza, su es-
truectura y su conducta general, el régi-
men franguista es un' régimen fascista co-
piado de la Alemania nacista de Iitler b4
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de la Ttalia fascista de Mussoliui y cons-

 tituido ‘en gran parte graclas a su ayu-

da.

“2) BEn el curso de la prolongada lucha'

dirigida por las Naciones Unidas contra
Hitler y Mussolini y a pesar.de las reite-
radas protestas de los aliados, Franco ha
proporcionado tina ayuda de las mas subs-
tanciales a las potencias enemigas. En pri-

mer lugar, por ejemplo, de 1941 a 1945,
“la Divisién Azul de Infanteria, la Legién'

Espafiola de Voluntarios y la Escuadrilla
Salvador han combatido contra la Rusia

" Soviética en el frente de la Europa Orien.’

tal. En segunde lugar, en el verano de
1940, Espafia tomé posesién de Tanger vio
lando el estatuto internacional de esta ciu-
dad y; como mantenia un ejéreito en el
Marrueeos espafiol, inmovilizaba considera-

‘bles efectivos de tropas aliadas en. Africa
del Norte”.

“3). Documentos incontestables esta-
blecen que Franco ha sido culpable, jun
to a Hitler y a Mussolini, de haber forma
do la guerra contra los paises gue, en el
curso de la guerra mundial, habian termi-
nado por asociarse con el nombre de Na
ciones Unidas. Se habia - previsto en el
plan' de esta conspiracién, que la participa

. cién integral de Franco en las operaciones

de guerra seria diferida hasta el momento
que un acuerdo comiin lo determinare”.

“4). La correspondencia cambidda entre
PFranco, Hitler y Mussolini- demuestra que .

estos hombres consideraban que la guerra
no habia comenzado. en 1938, sino que en

. 1a época en que la revolucién franquists

habia estallado en Espafia y que la ayuda
proporcionada por Hitler y Mussolini en

Espaiia formaba parte del plan general de

la agresién' fascista
democraticas.

Otra de las eonclusmnes del Subeomité
dice lo siguiente:

“Bxisten igualmente numerosos testimeo-

contra las: potencias

" nios provenientes de fuentes clandestinas

pero que el Subcomité considera auténti
cas y fidedignas, aun cuando no pueden

" ser corroboradas en todos sus detalies, y

que demuestran que el régimex franquista
continfia empleando los métodos de perse-

' cucidn a la oposicién politica y de vigilan-

cia policial del pueblo que caracterizan a
los regimenes fascistag y que son inecompa-
tibles con los principios de las Naciones
Unidag freferentes @l respeto de los de-
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" rechos del fmmbre y de las libertades. fun-

damentales”.

Sin embargo, en virtud de disposiciones
de la propia Carta, que s6lo permitian una
accibn del Consejo en casos de agresion, de
ruptura de la paz o de amenaza contra la
paz, el Subcomité estimé que no podrian

aplicarse en contra de la Espafia franquis- -

ta\ log articulos en los ¢nales fundamentaba
su demanda el Gobierno de Polonia. No
obstante, el propio Subcomité considerd
que los hechos” denunciados eran ‘‘de un.
cardcter tan grave” que las Naciones Uni-
das estaban obligadas a tomar una acti-
tud en vista de que la situacién espaifiola,
en caso de continuar el régimen franquis-
ta, significaba una amenaza para la paz y
la seguridad internacionales.

En vista de lo anterior, el Subcomité re-
comend6é’ al Consejo de Seguridad que
transmitiera todos los antecedentes a la
Asamblea General con la recomendacién de
que, a menos que el régimen de Franco hu-
biera terminado y que la libertad politica
fuera restahlecida en Espafia, la Asambles
General adoptara una resolucién “recomen-
dando que cada miembro de las Nacionea
Unidas rompiera inmediatamente sys rela-

ciones diplomaiticas con el Gobierno fran-
qmsta

El Consejo de Seguridad ~ considers las.

proposiciones ya enunciadas del Subcomité
y las aprob6 por 9 votos contra 1, el de la
Unién Soviética, cuyo Delegado ma.mfestn
que no le era posxble aceptdr una declara.
cién que reconocia que el régimen franquis
ta significaba s6lo una amenaza. potencial

para la paz. Producido asi el veto de la

Unién Soviética, la resolucién no pudo ser.

-adoptada; pero el Consejo de Seguridad

continué ocupandose de la- materia.

En tal situacion se encontraba el asunto
de Espaiia cuando fué convocada, en octu-
bre pasado, una nueva Asamblea General

_ de las Naciones Unidas, De inmediato, y co-

mo era légico presumirlo en vista de las
anteriores .actitudes de la Organizacibn -
Mundial, la Asamblea entré a ocuparse del
caso espafiol para lo cual el Consejo de
Seguridad lo retirg de la orden del dia de
los asuntos some4idos a su consideracifn,
en razén de que la Carta de San Francis-
co prohibe a lg Asamblea tratar cuestiones
pendientes en' el Consejo. »

La Comisién respectiva estudié6 cada una

- de las proposiciones que, en mayor o me-
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nor grado, constituian un repudio y una
condenacién al régimen franquista.
.Polonia sostuvo que la situacién espaiio-
ja smenazaba la paz y lp seguridad inter-
nacionales y recomendé la ruptura de re-
laciones colectiva con el Gobierno de Ma-
drid; recomendd, amsimisino, la exielusion
general del Gobierno de Franco de toda
- participacién en los organismos e institu-
~ciones ereadas por las Naciones Unidas.
La Delegacién de los Estados Unidos fué
muy lejog en su condenacién al régimen
. imperante en Espafia. “Lios pueblos de las
Naciones Unidas —dice ‘el proyecto norte-

" americano— garantizan al pueblo espafiol

su simpatia imperecedera y su cordial re-
cepeién cuando las circunstancias le per-
*- mitan ser admitido en el seno de la Orga-
nizacién”. “Por tanto, la Asamblea @ene-

ral 'convencida de que el Gobierno faseista’
de Franco en Espaiia, el cual fué impuesto -

por la fuerza al pueblo espafiol con la ayu-
da de lag Potencias del Eje, no representa
al pueblo espafiol y de que su control con-
tinuado de Espafia hace imposible la par-
ticipacién del pueblo hispano en las Nacio-
neg Unidas, recomienda: Que el Gobierno
espaiiol del General Franco debe ser exclui-
do de la calidad de miembro en las Agen-
cias internacionales establecidas a injciati-
va de las Naciones Unidas y de la partici-
. pacién en conferencias u otras actividades
-que puedan ger organizadas por las Nacio-
nes Unidas o por dichas Agencias, hasta
- que un Gobierno nuevo y aceptable sea for-
mado en Espafia”.

Mas a.delante el proyecto norteamerica-
no agregaba: “un Gobierno que derive su
autoridad del asentimiento de los gbberna-
dos”, eon lo eunal reafirmaba e] deseo de
las Naciones Unidas de defender el régimen
republicano 'y democritico.” Para este fin,
sugeria que el General Franeo entregara el
poder a un Gobierno provisional que repre-
_sentase. “ampliamente” al pueblo espafiol,

Gobierno éste que debierg comprometerse

‘a respetar la libertad de palabra, de reli-

gién y de reuniin, asi como a realizar elec-

ciones en las cuales el pueblo espafiol; Iibre
- de 'amenaza de la fuerza pudiera expresar
su voluntad.

Por otra parte, la Delegaclon de Colom-
“bia propuso un proyecto de resolucién, por

el cual las Naciones Unidas expresaban s

simple deseo de que el .Gobierno y el pue-
blo espafiol buscaran y encontraran méto-

" .dos destinados a establecer nuevas condi-

ciones gociales y politicas que capacitaran
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a Espafla para ser admitida como miembro
de lg Organizacién; junto cow proponer,
asimismo, los buenos oficios de las Repi-
blicas latmeamemcanas con estog fines.

Frente 3 proposiciones tan comcxdentes

en el fondo, aunque dispares en la forma,
la Delegacién chilena, obrando por -instruc-
ciones precisas del Goblerno present6, jun-
to con México, Venezuela, Guatemala y Pa-
nama, una mocién por la ‘cual la Asamblea
General recomendaria a los Estados miem-
bros que cortaran sus relaciones diplomé-
ticas con el actual Gobierno de Espafia. Al
proceder en esta forma, S. E. el Presiden-
te de la Repiiblica no sélo fué consecuen-
te con la actitud gue invariablemente ha-

bia tomado desde la Revolucién espafola,

ya fuera ecomo diplomético, como parlamen-
tario o como simple ciudadano. Fué conse-
cuente con el propio partide politico a que
pertenece y con el programa que juré res-
petar como candidato a la Presidencia de
la Repib.ica. M4s que eso atn, como con-
ductor responsable de las relaclones exte-
riores del pals, fué consecuente con la pro-
pia actitud que las Naciones Unidas habian
observado frente al problema espafiol. Chi-
le no hizo otra cosa, al propieiar la ruptu-
rp de relaciones diplométicas con Espaiia
en e] seno de la Organizacién Internacio-
nal, que repetir la recomendaciin que el
Consajo de Seguridad habia adoptado po-
cos meses antes y que no se habia aplica-
do tGnicamente debido al veto de la Umon
Soviétiea.

Después de haber envmdo a un Subeo-
mité especial todas las proposicioneg rela-
cionadas con el caso en estudio, corresppn-
dié a la Primera Comisién de-la Asamblea
General pronunciarse sobre ellas. Iia mo-
cién de Colombia, que podia ger econsidera-
da come la menog contraria al franguismo,

fué derrotada por veintiséis votos contra -

cinco. En seguida, en sucesivas votaciones,
se adoptaron o rechazaron los diversos pé-
rrafos y enmiendas a las distintas proposi-
ciones estudiadas por el Subcomité. Asi, la
parte resolutiva de la proposicién de los

Estadog Unidos fué vechazada en virtud

del ‘reglamento, por un empate de veinte
votos a favor, veinte en contra y seis abs-
tenciones. Finalmente, la Asambleg Gene-

ra] logré ponerse de acuerdo en un texto -

dnico que fué aprobado por treints y cuatro
votos a favor, seis en contra y trece abs-

* tenciones.

Ta] resolucién establece nuevamente que,
a juicio de la Asamblea General, “el @Go-

Y TP
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“si en un plazo ‘Tazonable”,

bierno fascista de Franco en Espaiia, im-
puesto por la fuerza al pueblo espafiol con

"la ayuda de las potenciag del Eje, y que

proporeiond una ayuda. material a las po-
tencias del Eje durante la guerra, no Tepre-
senta-al pueblo espafiol e imposibilita, mien-
trag permanezca en el poder en Espaiia, la
participacién del pueblo espafiol en los asun-

_tos internacionales corr log otros pueblos

de las Naciones Unidas”. La resolucién
aprobada establece, asimismo, que el Go-
bierno. franquista no podrad adherir a las
diversas .instituciones - internacionales esta-
blecidas por las Naciones Unidas o relacio-
nadas eon esta Organizacién, ni participar
en las Conferenclqs de caracter internacio-
nal. Ademas, la Asamblea recomlenda que,
no .se- ha esta-
blecido en Espafia ' un Gobierno democrati-

co, el Consejo de Seguridad estudie las.
. medidas adecuadas “para remediar esta si-

tuaciin”. No obstante lo anterior, recomien-

‘da. que, desde luego, “todos log miembros
* de las Naciones Unidas Hamen a los Emba-

jadores y Ministros Plempotenclanos que
hayan acreditado en Madrid”.

Rechazada, también por empate de vein-
te votos eontra veinte, la proposicién con-
junta guscrita por Chile en orden a romper
de inmediato relaciones diplométicas eon

" Espaiia, nuestra Delegacién procedié a vo-

tar favorablemente la mocion de transae-
¢ién a que acabo de referirme.

Esta 1ltima no nos satisface plenamente
y hubiéramos deseado una actitud més de-
cidida por parte de la Asamblea General,
actitud que habria sido méis consecuente

~ con las actuaciones y resoluciones anterio-

reg de este Organismo Internacional. Pero
nos inclinamos ante la  opinién de muchos.
paises que, animados ecomo Chile del deseo
de -suprimir los ltimos restos del faseismo
en el mundo, estimaron més conveniente
comenzar con medidas menos dristicas, con
la esperanza de que el pueblo espafiol aco-
geria la actitud de las Naciones Unidas co-
mo ung manifestacién de que los demas
pueblos del mundo lo acompafian en sus
Justag aspiraciongg de libertad.

El Gobierno de Chile espera, en todo ca-

30, que, de conformidad a la resolucién
. aprobada, el Consejo de Se’guridad pueda

adoptar medidas de un cardcter més efec-
tivo en el evento de que, en un plazo ra-
gonable, no se establezea en Espafia un Go-
bierno democritico que respete lag liberta-
des esenciales de] hombre y se conforme a
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la letra y al espiritu de la Carta de ‘San -
Francisco.

Tal ha sido, en resumen, Honorable Se-
nado, la pohtlca ‘seguida por Chile con res-
pecto a) asunto de Espafig en el geno de las
Naciones Unidas: politica perfectamente
uniforme y concordante, politica de total
fidelidad a los postulados de la nueva Or-
ganizacién Internacional, creada para man--
tener la paz, la segundad vy la tranthdad
del mundo.

Se ha pretendxdo que tal politica migni-
ficaba una intromisién indebida en los asun:
tos internos de Espafia y se ha pretendido

decir que las Naciones Unidas habian vio- .

lado el parrafo 7.0 del articulo 2.0 de Su es--

"tatuto fundamental,

Como lo expliqué al comienzo de esta ex-
posicién, Chile no ha intervenido en los
asuntos internos espafioles; ha prestado, si,
su ¢olaboracién leal a la Organizacién In-
ternacional que, con acopio de antecedentes
v de prueba documental, ha estimado, des-
de su fundacién misma, que el régimen
franquista “por su origen, su naturaleza, su
estructura y su condueta general” era un
régimen fascista al cual dchian cerrirsele Tab
puertas de la comunidad internacional or-
ganizada. Tales calificativog no significaban
una intromisién indebida en la politica inter-
na de un Estado. Son la resultante de una
politica internacional que vela porla pazy la
seguridad del mundo, atin amenazadas por
los filtimos reductos del faseismo. Al pro-
poner la ruptura de relaciones con la Espa-
fia franquista, el Gobierno de ‘Chile no obré
aisladamente, sino que actué en el curso
de un debate de earicter internacional, que
no habia sido provocado por él, pero que
era el producte de la apsiedad del mundo
ante la subsistencia de un régimen faseis
ta en Buropa. .

Por otra parte, eg mdudable que las Na-
ciones Unidas tenian no sblo el derecho, si-
no el deber de estudiar el caso espaﬁol. Rl
tan eitado parrafo 7.0 del articulo 2.0 prohi- -
be la interveneién en asuntos que sean esen-
cialmente “de la jurisdiceién interna de los
Estados”. Debo sefialar, no obstante, que
tal articulo debe ser estudiado en relaciém
con otras disposiciones de la ‘Carta, como
el -articule 11, que autoriza a la Asamblea
(leneral para. discutir toda cuestién “rela- -
tiva al mantenimiento de la paz y la se-
guridad internacional”; como el artieunlo
18, que le encarga “aymdar a hacer efectivos
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los derechos humanos y flag libertades fan-
damentales de todos”; como el articulo 55,
que concede @ la Organizacién no séle el
+ ‘derecho de velar por “el respeto universal
de los derechos humanos y las libertades

fandamentales de todos”, sino también el

deber de asegurar “la efectividad de tales
derechos y libertades”; ei articulo 62, que
‘concede, en espeecial, taleg atribuciones al
Consejo Econémico y Social; o el articulo
68, que crea comisiones “pars la promocién
de los derechos humanos”. La Carta de
" Sen Francisco forma un todo uniforme y
no es posible asilarse en un articulo que
- prohibe la intervencién en “asuntos que
son-esencialmente de la jurisdiccién interna
de los Estados”, para pretender que los
miembros de las Naciones Unidag y la pro-
‘pia Organizacién Internaciona] se han ex-
cedido en sus atribuciones al considerar que
‘el régimen franquista habia sido impuesto
. ‘por la fuerza al pueblo espafiol con la ayu-
‘da del Eje, habia cooperado con éste du-
rante la guerra y no representa al pueblo
espafiol, ereando un peligro potencial para
la paz y la seguridad en el mundo.

En relacién con la critica que se hace:

por -parte de los impugnadores de la poli-
tica exterior del Gobierno, es oportuno traer
al recuerdo del Honorable Senado un he-
" cho que con toda seguridad ha pasado in-
;advertido y que podria, con mayor motivo

. que el que nos ocupa, ser considerado es-
.pecialmente con referencia al principio de

“no intervencién” en los asuntos de la ju-
risdiceién interna de los Estados.

" Enla tltima Asamblea General de lag Na- -
- ciones Unidas, la Delegacién hindd presents

a su examen una mocién por la cual se pi-
dié que este Organismo se pronunciara. en
el sentido de que la Unién Sudafricana de-
" bia revisar tanto su legislacién como su po-
litica para antiguos inmigrantes hindies,
muchos de ellos nacionalizados sudafrieca-
nos, por ser atentatoria a sug derechog fun-

. damentales.

, En el curso del debate promovido .a este
.. respecto, quedé de manifiesto la opinién ge-

* -~ neral en orden a que no cabia en esta si-

tuacion cefiirse estrictamente a lag normas
clisicas de “no intervencién” y, por el con-
trario, la materia objeto de la controver-
sia, aunque podria haber sido considerada
como de la jurisdiecién interna del Gobier-

no sudafricano, conforme al eriterio ‘tradi-

" cional, erg preeciso examinarla ahora ‘a’ls

luz de las nuevag modalidades que infor-
man el Derecho Internacional contemporé-
neo, en base de nobles razones humanita-
rias y de justo respeto a los derechos esen-
ciales del hombre. .

Un leve examen de la cuestion, basta pa-

ra revelar al criterio imparcial que, indu-

dablemente, el conocimiento de este asunto
por parte de las Naciones Unidas, implics
una intervencién en materias que, con ma-
yor razén que en el “caso espafiol”, podris

haberse considerado de la incumbencia do-

méstica del Gobierno Sudafricano.
4Cual fué, sin embargo, la actitud de

“los paises miembros de la NU, al votarse

la mocién-aludidat En su mayor parte no

- opusieron objeciones a su texto e incluso

la votaron favorablemente. No tendria es-
ta actitud sino la importancia de ser una
prueba més de que el espiritu que anima la
politica externa de los Estados, es el de ve-
lar por la salvaguardia de los derechos inas
lienables del hombre asi como el de revi-
sar los postuladds cldsicos del derecho de
gentes. Pero, lo que sorprende, sefior Pre-
sidente, lo que deseo poner en evidencia,
es que algunos de los pocos paises que die-
ron su voto contrario a la resolucién apro
bada en la Asamblea, en el “asunto espaiiol”,
con el pretexto de que podria significar una
intervencién en los asuntos internos de la
Madre Patria, concurrieron con su opini6n
favorable y con sus votos, g apoyar en for-
ma decidida esta mocién presentada por la

Delegacién de la India.

Parece indudable —a la luz de los més
elementales principios juridicos— que si
en el caso de la moeidn hindé no se estiméd
por parte de esta magna Asamblea que cons
tituia intervencién amparar los derechos de
una minoria, con mayores y mas fundadas
razones, ha debido tenerse un criterio ani-
logo en el “caso espafiol”, ya que la exis-
tencia de un régimen de jdeologia totalita-
ria no s6lo atenta contra las libertades esen-
ciales del pueblo hispano, sino que consti-
tuye, ademés, una amenaza y un peligro pa-
ra la paZ mundial. ' '

No podria terminar, Honorable "Senado,*

esta parte de mi exposicién, sin protestar de
las expresiones que se han vertido en la
prensa de oposicidn y afin en el seno. del

Parlamento, con respecto & la actuacién per-

sonal de algunos de los Representantes de
Chile, en la Gltima Asamblea General de-las

B
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Naciones Unidas. Pues, bien, en nombre del
Gobierno declaro gwe los Delegados chile-
nog cumplieron con fidelidad las precisas
instrueciones que reecibieron de Su Excelen-
cia €1 Presidente de la Repiblica, y del
Ministro que habla, y que su actuacién me-
rece la absoluta aprobacién del Gobierno, el
cual asume la plena y total responsabilidad

~de'1a politica seguida por Chile en el “asun-
- to de Espafia”.

Homnorables sefiores Senadores
Pertenecéis a un Poder Ptiblico que —maig
que cualquier otro— es y conserva la esen-

cia de la democracia, modalidad de la con--

vivencia social que eg la iinica que asegura
al ser el respeto de sus derechos. Habéis
observado en el curso de vuestras vidag £6-
mo- eaen los pueblos en el frenesi y en la

~ abyeccién cuando el litigo de un dictador

reemplaza a la serena ordenacién de la ley.
Y sabéis, también, que un solo foco antide-
mocritico tiene la suficiente peligrosidad
comg para enfermar de tiranias al Univer-
so. BEn nombre de estas reflexiones, en de-
fensa de la més alta dignidad humana, os
pido considerar, sin_ olvido de nuestra filia-
eiébn republicana, la politica exterior del
Gobierno. - : '
——Aplausos en los asientos de Izquierda.

- El problema de} veto

Sefior Presidente:
Deseo ahora, en esta tercera parte de mi

exposicidn, referinme a las criticas que — a!
~igual que en el denominado “caso espafol”’—-
" se han formulado en la Honorable Cimara:

de Diputados, en esta Alta Corporacién y
en articulos de prensa, a la. actuaeién dei
Gobierno en el geno de las Naciones Unidas,
en relacién con el llamado “problema del
veto”. A estas actividades ge suma la eritica

oficial que hiciera sobre este mismo asunto

el Partido Conservador, a los pocos dias de
asumir el Mando Supramo el Excmo sefior
don Gabriel Gonzilez Videla.

-En el propbsito de dejar ‘perfectam'ente
en claro nuestra posicién, empezaré - por
hacerme cargo de las observaciones que se
han formulado, a fin de terminar con ‘el
planteamiento de la actitud que le ha en
rrespondido a Chile en lo referente - al
sistema de votacién en el Consejo de Segu
ridad, es decir, 1o que se ha dado en llamar
“el problema del veto”,

"Se ha expresado que la regla de la una®

nimidad ¢n las votaciones del Consejo 4o

 Seguridad significa una “aberracién juridi*

ca y préctica, porque impone fuertes obli:
gaciones a los Estados pequefios”, “pero li~
bera de ellas a las cineo méis grandes Na

" ciones dei mundo” y porque “vulnera el
_aforismo fundamental de la administracién

de justicia en los paises civilizados’, seglin
el cual ‘‘nadie puede ser al mismo tiempo
juez y parte”. Y, a propésito de este mismo
asunto después de recordar la actuacién en’

~ San Francisco de mi antecesor en la Canei”

leria, se criticé la actitud del Gobierno de
Chil%en Ja reciente Asamblea de las Nacio-
nes Unidas al pronuneciarse en contra de la
reforma de la Carta de San Francisco pro
puesta por un grupo de pequefios paises.
Se acusa a la Cancilleria de haber actuadoe
contra elementales principios de . Derecho_
Internacional, de haber quebrantado la tra~
dicién diploméitica de Chile, de haber eon-
tradicho la actitud de nuestra Delegacién
a la Conferencia de San Pranciseo y de ha
ber abandonado al grupo de pequefias na™
ciones empefiadas, como dijo un Honorable
Dlputado en una “valiente “campafia de re
cuperacion de su personalidad internacio
nal”.
a Chile dentro de la 6rbita de la diplomacia
soviétiea. e g |

Deseo hacerme cargo de afirmaciones tan
graves como infundadas, tan temerarias co”
mo m;ustas. . {

La regla de la unammldad de las cineo
grandes potenecias en las votaciones del Con:
sejo de Seguridad que no sean de simple
procedimiento, fué ideada por un hombre
que, siendo un gran visionario, tenia el sen
tido de las realidades. Me reflero al Pre~
sidente Franklin Délano Roosevelt, gue la
redacté en Yalta y la propuso como base de
discusion en la Conferencia de San Fran-
cisco. Durante cinco sémanas 10s represen:
tantes de cuarenta y nueve paises-discutie™
ron, a veces con acritud, pero siempre conm
respeto mutuo, el pro y el contra de la £6r°
mula del gran Presidente de los Estados
Unidos.

Se 1a discuti6é desde el punto de v1sta joo .

ridico y desde el punto de vista politico, Y
4¢eusl fué el resultado de tan prolongadas
dejiberaciones? Una moeién  australiana
destinada no a suprimir el veto, sino a
evitarlo en las decisiones del Consejo de
Seguridad para dar solucién pacifica a las
controversias internacionales, fué desecha™

da por 20 votos contra 10 y & absteneiones.

Vencida esta enmienda australiana se puso

Se critica, finalmente, haber colocado -
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en votacién la formula del Presidente Roo™~

sevelt, la que fué aprobada por 30 votos a
favor, 15 abstenciones y sélo 2 votos en
contra. Si quién nos formula esta eritica
se hubiera encontrado en San . Franeciseo,
habria tenido oportunidad de comprobar

que la regla de la unanimidad de las gran- .

des potenciag no significé ni una “‘aberra

" ¢ifn juridiea ni una aberracién practica” a-
16s ojos de la gran mayoria de las Naciones

Unidas aili representadas. Se dice, a este”
~ respecto, que existe una contradlcclon fun
damental entre la actitud asumida por la

Delégacién de Chile en'la fltima Asamblea '

de las Naciones Unidas y Ja que adoptara
€l afio pasado nuestra Delegacién 4 la Con™
-ferencia de San Francisco. Pues bien, yb
.-considero que ambas actitudes son perfee
tamente congruentes y pretendo demos

trarlo. LR

Chile, ante este prwﬂeglo de que gozan
las cinco grandes potencias que impropia~
mente se ha dado en llamar “derecho de
veto”;, pues se pretende definir por su as
peeto negativo una disposicién que tiene un
sentido positivo, ne estuvo ni vot6 en con
tra del veto en San Francisco. Lo que hizo

. fué apoyar la enmienda australiana a que -

me referi antes. Una vez derrotada esta mo”
eidn, Ios delegados chilenos no tuvieron in
conveniente en suseribir la Carta de las Na
cipnes Unidag con el veto inclusive. Al dar
cuenta én el Honorable Senado de su ac™
tuaecién en 1a Conferencia de San Francisco,
mi antecesor expresé refiriéndose al asunto
que nos ocupa:. “en cuanto al veto o sistema
de votacién en el Consejo de Seguridad rei
tero lo que ya dije, o sea, que el Ministro

gue habla nunca fué obstinadamente opues .

- to g la llamada formula de Yalta, y no lo fut

— dgregd — porgue en mi concepto la uni~
" nimidad de las grandes potenecias era un re-
quisito indispensable para adoptar medidas
de caracter coercitivo que prevmleran o im-
pidieran agreswnes futuras”.

“Que el sistema del veto en 1a forma adop™
tada no satisface completamente,.es un he
cho”, expresaba el sefior Fernindez, “pern
también ec un hecho que en una Conferen
cia .de 50 paises, treints delegaciones lo

consideraban adecuado y prestaron sU acep

‘tacién a la cldusula respectiva”. “Es ésta
‘una eireynstancia que — decia fmalmente
mi antecesor — estoy cierto que los sefiofes
Senadores habrin de junzgar con criterio
realista, ‘
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"sejo de Seguridad,

Después de una amplia discusién en el

Parlamento de Chile, Ia Carta de las Nieio
nes Unidas, que contenia la férmula de Yal™
ta, fué aprobada en el Honorable Senado
con sélo un voto en contra y en la Cémara
de Diputados sblo cinco Honorables Dipu-
tados le negaron su apoyo. Necesariamente,
entonces, el Gobierno debfa y debe-conside
rar que ¢! pacto de San Francigco, en su
forma actual, es aceptable por la gran ma

yoria del pais.’

Pues bien, al abrirse lag sesiones de .ia
Asamblea (xeneral reunida en Nueva York,
el Gobierno de Cuba -objetdé el veto y pro~
puso que se estudiara la posibilidad de ei
tar a una conferencia general de miembros

“de lag Naciones Unidss, con el propdsito de

revigar la Carta de San Francisco dentro de
los términos del articulo 109. Por su parte,
la delegacién australiana solicité que Ia

Asamblea estudiara nuevamente la reforma
el sistema de votacién en el Congejo de Se

guridad.
Frente a ambas moc10nes, la Delegacién

' chilena recibié instrucciones personaleg del

Presidente Electo, sefior Gonzalez Videla, en
e] sentido de “inelinarse en favor de cual-
quierg solucidén que, al efecto, ¢uente con
el apoyo de las Grandes Potencias”. “El Go-
bierno considera que el sistema de vota-
ciones en el Consejo de Seguridad, expresa-
ban las aludidas instrucciones, quedé re-
suelto en la Carta de las Naciones Unidas
y que cualquiera reapertura de los debates
realizados el afio pasado en San Francisco
serly estéril. y tendria por consecuencia
una nueva separael6n entre las grandes y
pequefias potencias, sin beneficio algune pa-
T3 la paz y para la estabilidad de la orgs-
nizacién internacional”.

‘Nuestra posicién ha sido muy clara. Sm ,

estimar que el Paeto de San Francisco es
perfecto, sin considerar tampoeco perfeeto
el sistema de votacién uninime en el Con-
el Gobierno de Chile
cree que la Carth es la mejor garantia de
paz que pueden tener actualmente los pue-
blos.

Esta unanimidad existié durante la gue-
rra entre las Grandes Potencias e hizo po-
sible la derrota de las naciones del Eje y
debe estimarse indispensable, por lo tanto,
gue exista dentro de las Naciones Unidas,
en el Consejo de Seguridad, que es el or-
ganismo de earécter ejecutivo encargado
de eonsolidar las bases de la paz y de ga-

“rantir Ja segundad
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Segﬁn el criterio de los, que defendieron
e hicieron triunfar tal propésito, dicho pri-

‘vilegio se otorgaba a las grandes poten-

clag en razbn de los mayores recursos de
gue esos paises disponen para establecer la
paz y repeler las agresiones, asi eomo a las
mayores responsabilidades inherentes a esta
tarea. '

Se quiso establecer el cardcter obligato-
tio de tal unanimidad con el objeto de im-
pulsarlos a marchar de acuerdo porque se

- parti6 del convencimiento, indudablemen-

te justo, de que no podria establecerse en
el futuro una paz durable ni podria fun-
cionar convenientemente el orgapismo in-
ternacional que se proyectaba sin la es-
trecha colaboracién de esas naciones.

No cabe duda de que ese criterio es el

que esti conforme a la razén y a las rea-

‘lidades entre las cuales hay que vivir en
. . e .

un mundo que es desigual politica, econo -

mica, social y militarmente, y en el cual
¢e precisa buscar el equilibrio mas ecua-

_nime posible dentro de un grap éspiritu
. de tolerancia entre las aspiraciones extre-

mas de los unos y de los otros.

La renuncia que de sus derechos a la
igualdad politica hicieron en San Fran-
ciseo los demés paises, quedaba compen-
sada con la ventaja que se derivaba con
el mantenimiento de-la paz por parte. de
aquellas naciones que tenian los medios de
hacerla. efectiva.

Para llegar a esta férmula de Ja unanimi-
dad hubo de considerarse algunas exigen-
cias de paises representados en la Confe-
rencia de San Franeisco y entre ellos la
més importante la del Gobierno de los Es-
tados Unidos, que deseaba mantener el
control de las decisiones del ‘Consejo de
Seguridad, a fin de impedir que se toma-
ran acuerdos contra la voluntad de sus or-

‘ganismos constitucionales, particularmente

el Senado, que es tradicionalmente celoso
de sus atribuciones, como quedé demos-
trado en 1920, ecuando mnegd su aprobacion
al Pacto de la Sociedad de las Naciones
porque
Consejo de la Liga de las Naciones podria
obligarlo .a hacer algo que no tuviera la
voluntad de ejecutar. El recuerdo de la

impotencia del organismo de Ginebra por -

la no partieipacién de los Estados Unidos
estd giin fresco en la memoria de todos.
Estos hechos fueron los que determina-

ron las dificultades planteadas que llega-

ron al extremo de concretarse en el dile-

- ticamente muerta.

estimd, entre otras cosas, que el -
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ma “o veto o Carta”, La gran mayoria de

- los paises, dando pruebas de una amplia

comprensién de los momentos que vivia el
mundo, optaron por aceptar el principio -de
la unanimidad. Junto a estas naciones es-
tuvo también Chile, dando asi una prueba
méis de que su politica exterior busea el

‘entendimiento y la solidaridad entre los

miembros de la Organizacién Mundial y
que ella no se rige por directivas emana-
das Ge alghn otro pais ni se encuenira
tampoco supeditada a la actitud que adopte
otro Gobierno. o :
Se ‘habria podido establecer un organis-
mo internacional basado en el principio de
la igualdad politica y juridica de todos

sus miembros, pero es indudable que él no .

habria contado con el apoyo de:los Esta-
dos Unidos y de la Unién Soviética y, po-
siblemente, de Gran Bretafia. Tal institu-.
cibn habria nacido, en consecuencia, poli~
El eminente internacionalista, ex caneci-
ller de la Repiiblica y actual Senador, don
Miguel Cruchaga Tocornal dijo en el dis-
curso que pronunciara en el Honorable Se-
nado, el 30 de agosto de 1945, al referirse
a'la igualdad juridiea de los Estados: “no
me alarman estas novedades en el Dere-
cho Internacional, no ereo que ellas afee-
ten una jbientendida soberanfa en for-
ma exagerada. Siempre cosideré que el
Derecho Internacional no era un derecho
estitico sino sensible a las mnecesidades
mundiales y por lo tanto de permanente
evolueién”. : ,
Ma4is adelante, agregd el sefior Crucha-
2a: “recordemos que ya en la époea de la
Liga de las Naciones tuvo'lugar esta eri- -
sis del concepto de la igualdad juridica y,
“en esta de ahora” — refiriéndose a la
Carta de San Francisco — “hay nueva-
mente crisis ¥y es lamentable tener que
confesarlo”. A
Terminé el sefior Cruchaga sus expresio-
ves manifestando: ‘‘considero
cuando la Carta de San Francisco no es’
perfecta ni econ mucho y con sus 123 gr-
ticulos en comparacién con los 26 que te-
nia- €l espléndido Pacto de la Liga de las
Naciones, puede dar motivos a confusién,
mixtificaciéon o enredos, ella representa el

comiin denominador del deseo 'y aspiracién

de las Naciones Unidas y significa un ins-
trumento itil y capaz de dar a los pueblos
la paz de que estdn ansiosos”. _ = .

Por su parte, el Profesor don Alejandro

631

que afin -




632

I =
Alvarez en ‘su ultima obra “La Recons-

truecion del Derecho de Gentes. El Nue-
vo Orden y la Renovacién Social”, expresa
interesantes conceptos sobre esta materia,
-gue tienen toda la autoridad de un sohdo
‘ prestrglo mundial. Dice el Profesor Alva-
" rez: “esta superacién de las grandes po-
tencias mo es, pues, abusiva, sino que se
impone dada la sitnacién actual del mun-
do. Lia fuerzs material y la influencia eco-
némica y social son indispensables para
mantener el orden y la paz en el mundo,
v estos elementos los tienen sélo las gran-
des. potencias”. '

“En la Conferencia de San Fran'cisco,
agrega el sefior Alvarez, los paises deno-
. minados secundarios, resistieron esa ‘situa-
“¢ibn que se creaba a las grandes potencias,
‘en nombre de la igualdad de los Estados.
Fista' oposicién era infundada y sbélo su-
‘pervivencia del antiguo criterio - juridico
para apreciar la nueva situacién”.

" El Gobierno considera que es un deber
de todas las naciones amantes de la paz
‘fortalecer la letra y el espiritu del Pacto
de las Naciones Unidas y cree que es obli-
‘zacién de los paises pequefios Ia de mo
erear permanentemente dificultades a la
labor, de por s1 dzfmﬂ ‘de las vrandes po-
teéneias.

Si despues de 1argas discusiones, no fué
posible en San Francisco encontrar otro

jpunto de avenimiento que el estipulado en -

el artienlo 27 ‘de la Carta. esper2mos con
~ tranquilidad, eon confianza y con optimis-

mo los resultados de su aplicacién, y mo
.'seamos mnosotros los que promovamos
agrios debates antes de los ocho meses de
‘estar en funciones el organismo . mrterna-
eional. X

;A qué propiciar mlclatlvas espectaeu-
lares cuando.de antemano sabemos que no
‘podran ser aceptadas’

En efecto, para que las mociones de
‘Australia y de Cuba hubieran podido pros-
perar habria sido necesario obtener wmuna
mayoria de dos tercios que, a todas luces,
era Tmposible de conseguir.

Chile no es partidario de esta sgitacién
continua destinada a poner a prueba la or-
‘ganizaeién internacional.

Chile no' desea participar de una politica
“de turbulenta perturbacién. _

_Fl Gobierno considers la absoluta ineon™
veniencia gue habia en sentar el precedente
funesto de reformar la Carta apenas redac
tada.

N

Canadi declaré terminantémente:

SENADO DE CHILE ' ’ ‘
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No es posible que los Estados miembros
de las Naciones Unidas, estén permanente~
mente abocados a estudiar sus reformag y
dar a la organizacién internacional una in
estabilidad Jumdlca ‘de mdzscutlble incon™
venieneia.

Chile tampoco abandoné a las naciones
que buscaban la. recuperacién de su digni
dad internacional como lo ha sugerido ano
de nuestros impugnadores.

Junto a nosotros estuvieron en la tltima
asamblea muchos paises. El Delegado dei
Perdi, doetor Ulloa dijo textualmente refi~
riéndose al veto: “consideramos que la si

tuacién del mundo y los peligros que corre

la paz son tan grandes en este momento que
seria inoportuno pretender privar ahora a
lag grandes potencias de un legitimo instru~
mento de su seguridad, que les ha sido con
cedido hace poco tiempo atris tomando en
cuenta realidades inmediatas”.

El representante de otro pais americano,
el Delegado del Brasil, sefior Leao Velloso,
declar6, durante la discusién, gue su nacién
“aunque doctrinariamente opuesta al dere~
cho de veto, 10 acepta con espiritu construe
tivo”

Bl delewado 'belga, sefior Van Langenhove,
citado errébneamente por el Honorable se”
fdor Correa Letelier, como partidario de la
derogaci6y del veto, expresé lo siguiente:
“en San Francisco la Delegacién belga cri
ticé las reglas del veto, pero se incling, ante
las decisiones tomadas, y esta dispuesta 2
aplicar lealmente este sistema”: Agregé que
su pais proseguiria esta experiencia y decla

: “Bélgica no propoume ahora la deroga
cidon del veto como no la propuso- antes.
Reeonoce aunque lamentindolo, que los pue-
blos no -han alecanzado todavia una suficien-
te conciencia de su interdependencia y que
no todos estin dispuestos a inclinarse ante
la decisi6én de la mayoria”.

El1 Delegado polaco manifesté que su pais
se opondria a toda tentativa para cambiar
el sistema de votacién en el Consejo de Se~
guridad.

E1 Canciller holandés expresé que aun-
que contrario al veto, su pais seguia dis™
puesto a conceder esta prerrogativa a las

‘grandes potencias, mientras ello fuers indis-

pensable. .

E1 Ministro de Relaelones Exterlores de?
“estima
mos que e! momento para enmendar la Carta
st4d mal elegido”. . ‘

El representante de otro pais, Grecia, ma™




SESION 16.a (LEGISL. EXTRAORD.), EN MARTES 21 DE ENERO DE 1947

‘nifestd en el curso de los debates: “es indu-

dablemente demasiado temprano para pen-
sar en una modificacién de la Carta y po-

liticamente es poco® prudente que se trate.

de realizarla antes de que transeurra mas
tiempo”.

Por ultuno Noruega y varias otras nacio”
nes, que no son grandes potencias, se ex
presaron en términos similares en el curso
de los debates recientemente realizados.

Chile no estuvo, por tanto, sélo con les
grandes en coutra de la opini6n de las po”
tencias menores. Y el eargo a que me he
referido, de haber abandonado a los' paises
empenados en una campafia de ° recupera
¢ibn de su personalidad internaecional”,
perfectamente injustificado. Hubo, es eler
to, alguncs paises latinoamericanos que opi
naron en forma distinta a la nuestra. A ellos
sa alude seguramente cuando se habla de
las naeciones “empefadas -en una valiente
campafia de recuperacu’m de la personah
dad internacional”. Pero, el hecho de que
opinaran en forma distinta no significa, por
cierto, que Chile esté errado al no partici-
par en tal campafia, entre otros motivos,

. tal vez POr que No necesita recuperar umni

personahdad que nunea perdif.

Se nos ha acusado de estar actuando den™
tro de la 4rbita soviética, por nuestra po-
sici6n frente al problema de la unanimidad

_en. lag votaciones del Consejo de Seguridad,

sin comprender que nuestro {inico anhelo,

- como lo he dicho, es el de permitir que en

todos los rincones de! mundo se manifies”
ten la luz de la paz y de la cordialidad en
tre los pueblos. Chile estuvo al lade de los
Estados Unidos, 8¢ Francia, de China, de
Inglaterra. de Rusia y de muchos otros pai”

‘ses” que comprendlemn suficientemente ia

razén que obligé a las Naciones Unidas 2
mantener la unanimidad eomo prmc:pm Te
0'ulador entre lags grandes potencias. Ton
tal ilustre compafiia nadie que no obre ob”
cecado por una pasién politica, puede atri
buir al Gobierno haber inclinado su aceitn

blo.

‘Se ha hablado tanto del veto considerado
como una aberracifén. juridica y practica,
que creo conveniente entrar al fondo del
asunto y explicar por qué, afin cuando Chile
considere tal swtema como transitorio, nn
ve en é] los peligros, més tebricos que efec
tivos, que muchos le han atribuide.

;En que consiste este veto que s6lo obtu™
vo en San. Francisco DOS votos en contra y

4

internacional hacia la 6fb1ta de ningén pue”
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que queds$ ineorporado en el artxcnlo 27 .de
la Carta?

Significa que el Q’onse,,o de Segundad v
solamente é1 — ya que ei veto no existe

*ni en la Corte Internacional de Justicia, ni

en el Consejo Econbémico y Soecial, ni en el -
Consejo de Administracién Fidueciaria, ni
en la Asamblea General - deberi adoptar
las decisiones que no sean de mero proce

dimiento por una mayoria de siete votos en .

que se incluya obligatorlamente & log cinco -
paises econ agiento permanente. Cuando se
trate de busear solucibén. pacifica a un eon™
flicto, no se tomarid en cuenta el voto del

miembro del Consejo que fuere parte en

dicho corflicto; pero cuando se trate de im-
poner una declslén compuisiva del Consejo
de Segundad g¢ requerira la unanimidad
de los ciueo miembros permanentes. Queda
asegurada al propio tiempo, la libertad de
todos los paises para ser escuchados en e]
seno del Consejo antes de adoptarse eual™

4ou1era resolucién, y quedd entendido, ade

més, que el requisito de la nnanimidad no
se aphcama al derecho de cada nacién para
presentar una disputa ante el Consejo; y-
que ninguno de los miembros de este orga”

nismo podria impedir, por si sblo, la consi -

deracién y discusién de wuna controversla. o #

situacidn determinada.
Este procedimiento mgmflca que cuando

“cualquier miembros del Consejo, incluso wna -

de las ecinco grandes potencias, fuere ffarte
en una controversia, dicho thiembro no po~ . :
dra votar en ninguna decisién respeeto a la

solucién pacifica de tal diferendo. Por con-

siguiente, el Consejo puede examinar’el con”

flicto detenidamente y los demas miembros
podran hacer recomendaciones a las partes
en la dlsputa sobre log métodos y procedi’
mientos para solueionarla. Podrin también
consultar a la Corte Internacional de Jus”
ticia sobre los aspectos legales de la contro-
versia. Asimismo. podrin Temitir el cono™
cimiento del caso a la. Asamblea General, -
donde no existe el veto, si Jo ereyeren neee~ -

. sario. Y puede, fmalmente tomar otras me™

didas apropiadas sin Uegar a la coaceibn a
fin de obtener un arreglo de la disputa,
siempre sin que se apligue el veto por parte
del miembro del Consejo de Segundad que
es parte de la controversia.

En consecuencia, todos los miemhrog del
Conseio Ge Seguridad, permanentes o no,
se encuentran en igunaldad de condiciones

ante dicho Consejo enando sean partes en -
una controversia. Esta dicposicién signifiea

gne a ninguna naei6n que forme parte del
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organismn 86 le negars el derecho de ser
oido por el Consejo de Seguridad, respetin
dose de este modo log iguales derechos de
todos los paises. Si la disputa no se solu™
ciona por alguno de los otros medios pre”
vistos en.la Carta, corresponde al Consejo
dictaminar sobre la procedencia de emplear
medidas coercitivas, en cuyo caso sers neear
sario coniar no s6lo con el voto unénime de
‘los miembros permanentes — es decir, de
aquellos Estados que por su poderio militar
y econdémrico se encuentran en situacién de
poder impedir una agresién — sino que,
ademéfs, con los votos coineidentes de otras
potenecias menores. No basta, pues, el voto
unénime de lag grandes potencias para de-

eidir el empleo de la fuerza; eg indispensa-

ble también el voto favorable de dos miem-
‘bros mo permanentes para enterar casi el
., quérum de siete— de un total de omce—
que establece 13 Carta de las Naciones Uni-
das. Se desprende de lo expiesto, que los

miembros no permanentes, es deecir, las po-

tencias menores, pueden por si solas parali-
zar cualquiera accién del Consejo de Segu-
ridad tendiente al empleo de la fuerza, si
cuatro de ellas acuerdan oponerse g una re-
solucidn aunque éste cuente con el voto
© unénime de los cineo grandes,

" Veamos cuil seria la posible aplicacién
del veto en el caso hipotético planteado
“‘en la Cémara de Diputados el dia 10 de di-
élembre, cuando se ci¥) como ejemplo la
expedicion del Almirante Byrd que, es
‘oportuno expresarlo, no viene a la Ant4r-
tica chilena y en que se dijo que para el
caso de que Chile fuera atropellado en
sus derechos, bastaria el simple veto de
los Estados- Unidos para que toda la ae-
cibn de la NU, que podria ampararnos
“atin por la fuerza, ge paralizara. Pues bien,
siguiendo ese comentarioren el terreno de
la hipdtesis absoluta, yo digo que en el
easo de una controversia entre Chile y el
. Gnico pais americano con derecho a veto,
o sea los Bstados Unidos, este filtimo no
podria utilizar tal derecho en todas las
soluciones pacificas <que se propusieran.
Sélo podria emplear el veto en el evento de
-que la NU pretendiera imponer sanciones
militares o econémicas .a los Estados
Unidos. Es evidente que en este ltimo ca-
s0 Ya Organizacién Internacional no nos
ampararia. Pero yo invito a los Honora-
- bles ‘Senadores a pensar serenamente en
" la posibilidad de que una organizacién
internacional llegara al extremo de impo-
. ner ganeiones' econdémicas y militares eon-
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tra un pais de la grandeza militar y éco-
némica de los BEstadog Unidos. Y si tales
sancionks llegaran eventualmente  apli-
carse, traerian una crikis internacional. tan
seria que la Organizacién de log Naciones
Unidas no tendria ya ni oportunidad ni
necesidad de subsistir. '

Pueden sus Sefiorias calmar sus inquie-
tudes confiando en que la politica interna-
cional, como la externa, es el arte de apre-
ciar, con criterio serend, lag realidades.

‘Tal es el sistema llamado del veto por
sus adversarios y mis comprensivamente

. calificado de regla de la unanimidad por
la propia Carta de lag Naciones Unidas.

No creo que exista una aberracién juridi-
ca y practica por el d5lo heeho de que, con
criterio realista y construetivo, se estable-
ciera que las cinco grandes potencias de-
berian marchar estrechamente unidas para

~mantener y afianzar la paz.

Se quiso en San Franeciseco evitar las

-mismag dificultades que habian llevado al

fracaso a la Liga de las Naciones, donde
también existia un veto, pero otorgado a
cada uno de los Estados Miembros, lo cual
para'izé totalmente la aceién preventiva
que el organismo ginebrino debié adoptar
frente a lag continuas amenazas a la paz.

La regla de la unanimidad entre las cin-

.co grandes potencias es la consecuencia 16-

gica del otorgamiento de asientos perma-
nentes en el propio Consejo de Seguridad,
a estos mismoes paises. Recnerden los Ho-
norables Senadores que la Sociedad de Na-
ciones contenia ya el prineipio de puestos
permanentes en el ‘Consejo, aan cuando re-
conociera, tanto como la Carta de - San
Franeisco, el principio de la igualdad ju-
ridiea de los Hstados. Es que el hecho de
ser iguales ante la Organizacién desde el
punto de vista doctrinario no significa, ni
puede significar, que los Estados tengan
las mismas obligaciones y las mismas res-
ponsabilidades.  Justamente. porque 1la
Carta de San Francisco impone fuertes vy
graves obligaciones a las grandes poten-
cias es que se les reconocié un derecho es-
pecial. :

Si las naciones reunidas en San Francis-
¢o querian crear una organizacién que tu-.

- viera sus pies en la tierra, que estuviera

asentada sobre bases sélidas y duraderas,
no podrian prescindir de hechos tan sim-
ples eomo el que la responsabilidad mayor
de la paz en el mundo resida en aquellos .
paises de mayor poblacién, de mayor fuer

za militar y de mayor poderio econémiec.
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Ademas, como no ignora el Honorable
Senado, siempre se consideré en San Fran-
cisco que la regla de la unanimidad era
ung medida de emenrgencia destinada a man-
tener la unién entre lag grandes potencias
que habian vencido en la més cruenta gue-
rra que haya conocido la Historia.

Paises de todos los Continentes, de ori-

gen racial distinto, de concepciones politi-
cas y econémicas diferentes, se habian umi-

do en una lucha titdniea contra el enemigo .

comin que era el nazifascismo. Era indis-
pensable que esa unién seiconservara al
formarse una nueva Organizacibn Interna-
cional encargada de manténer y de afian-
zar la paz y la seguridad internacionales. El
zardcter de vendedores obliga a las Cinco
Grandes Potencias a mantenerse unidas pa-

‘va garantizar la paz al mundo. Sin la regla

de la unanimjdad esta responsabilidad se-
ria ilusoria en perjuicio de la tranquildad
y seguridad de las pequefias naciones, que
quedarian précticamente -bajo el arbitrio

o 1a influencia incontrarrestable de cuales- .

quiers de las Grandes Potencias.
iChile cree firmente lem.
absoluta e imperiosa de que esa unidad se

mantenga i .es que queramos alejar para
siempre del mundo €l espectro de la gue-

rra. Co !
Por eso es que Chile aeeptd la regla de la
unanimidad, aun cuando el sistema no le
parezca perfecto. En el periodo de transi-
cién en que se encuentra el mundo, la uni-
dad entre las grandes potencias es indis-
pensable y esa unidad encuentra su mejor
baluarte en las disposiciones del articulo
27 de la Carta de las Naciones Unidas.

Es preciso mirar estos problemas inter-
macionales con un eriterio amplio a la vez
que realista. Hay que pensar que el Con-
sejo de Seguridad es un organismo neta-
mente politico, que no administra justicia,

sino que tiene por funcién exclusiva mante-

ner la paz y la seguridad. Por tanto, el
aforismo fundamental ‘en los Tribunales de
Justicia, -de que nadie puede ser al mismo
tiempo juez y parte, no tiene cabida en el
Cenaejo de Seguridad. En la Corte Inter-

la mecesidad |

nacional de Justicia si que tiene ‘aplicacién

y alli no existe el veto ni ninguna gran
potencia pensb en reclamarlo para si.
Permitaseme, en esta oportunidad, Hono-
rable Senado, hacer
ereo de sano contenido patriético. Si bien
es cierto que nuestro régimen politico, por
tantos conceptos.admirados, tiene su funda-
mento en el juegy permanente y libre de
la oposiciébn y del Gobiermo, no es menos
.cierto que ese encuentre de fuerzas que sig-
nifiea el defender o inpugnar una politica,

no puede manifestarse en toda su amplitnd’
cuando se trata de precisar nuestra condue-

ta internacional. ‘
El interés patrio es uno; no admwxe la

discordia de las banderias; y los partides.

una reflexién ~que.

politicos tienen el deber de plegar sus en-

sefias al juzgar la fcrma en que se con
“duce por un Gobierno el esfuerzo tendien-

te a colocar a Chile en un honroso sitiai

ante e] Universo.

Yo espero que el Honorable Senado,

ofrezca una vez més un ejemplo de altura
civica y considere nuestro problema inter-

nacional liberindose de toda influencia pay-

tidista. '
Para terminar, Honorables Sefiores Se-

nadores, s6lo me cabe repetir lo que tantas

veceg he dicho en esta exposicién. OChile

sacrificando el principio de la igualdad ju- -

ridica absoluta, pospone sus deseos para

buscar en la unanimidad la mejor garan-

tia de la paz en el mundo y entregar a las
grandes potencias la vélvula reguladora de
esa paz.

Chile contribuye una vez mis con su
cuota a que en el mundo cesen las diferen- -

ciag bélicas, busca la comprensién entre

los pueblos y encamina a los hombres a .-

considerarse libres, iguales, hermanos.

Wi sefior Alessandri Palms (Presidente).
— Como ha llegado-el término de la hora,

se levanta la sesidn. ~
—8e levantd la sesiéon 3 las 13 horas 56
minutos. o ..

Guillermo Rivadeneyra R.,
Jefe de la Redaecion.
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