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Se lee i es aprobada el acta de la sesién anterior..—Cuenta.
— A indicacién del sefior Silva se acuerda llamar a los
suplentes de los seflores Senadores propietarios que ha-
yan dejado de concurrir & mas de cuatro sesiones sucesi-
vas.—Por asentimiento ticito se accede a una solicitud
del seitor Otto Roepk.—Entrando a la orden del dia,
contintia la discusién sobre la indicacion previa del sefior
Senador de Talea para que vuelva a una comision mista
especial el proyecto de lei de elecciones.—Hacen uso de
de la palabra los sefiores Sinchez Fontecilla (Ministro
del Interior) e Irarrdzaval. —Se suspende la sesién.—A
segunda hora continiia el mismo debate 1 en el uso de
la palabra el sefior Irvarrazaval.—Habiendo llegado la
hora sc levanta la sesién, quedando con la palabra el
sefior Senador de Talea,

Asistieron los sefiores:

Silva, Waldo

Valledor, Joaguin

Valdés Munizaga, J. A,
Zafiartu, Anibal
i los sefiores Ministros del
Interior, de Relaciones Es-
teriores i Culto, de Justi-
cia e Instruccién Piiblica,
de Hacienda, de Guerra i
Mavina i de Industria i
Obras Piiblicas.

Altamirano, Eulojio
Balmaceda, Vicente
Baeza, Agustin
Cuevas, Eduardo
Edwards, Agustin
Hurtado, Rodolfo
Irarrdzaval, Manuel J.
Marcoleta, Pedro N.
Montt Albano, Rafael
Pereira, Luis
Rodriguez Velasco, Luis
Saavedra, Cornelio

Se leyd 1 fué aprobada el acta de la sesidn an-
terior.
Didse cuenta;

1.° De los siguientes oficios de la Cémara de Di-
putados:

I.—«Santiago, 19 de noviembre de 1889.—Esta
Honorable Cdmara ha tenido a bien elejir en sesidn
de 16 del presente a los sefiores don Gregorio A. Pi-
nochet i don Ricardo Vial para primero i segundo
vice-Presidentes, respectivamente, i para Presidente
al que suscribe.

Dios guarde a V. E.~R. Barros Luvce.—M. R.
Lira, Secretariod.

Se mandd acusar recido.

1I.—«Santiago, 31 de noviembre de 1889.—Iista
Honorable Camara ha quedado impuesta por la nota
de V. F. ndm, 129, fecha 16 del corriente, de la
eleccidn del sefior don Vicente Reyes para Presidente

del Honorable Senado i de la del sefior don Eduardo
Cuevas para su vice—Presidente.

Dios guarde a V. E.—R. Bapros Luco.—M. R.
Lira, Secretariop,

Al arehivo. :

20 De una solicitud de don Otto Roepk, en la
que pide el permiso requerido por la Constitucidn
para aceptar cl cargo de vice~Cénsul de Holanda que
le ha conferido S. M. el Rei Guiilermo IIL

El sefior Reyes (Presidente).—Si al Senado le
parece, nntes de pasar a la orden del dfa podria to-
marse en cuenta la solicitud a que acaba de darse
lectura, que pertenece al nimero de aquellas que hai
costumbre despachar sobre tabla.

Si ningtn sefior Senador pide que sea gometi-
da a otro trimite, podriamos ocuparnos Je ella desde
luege.

Tista, pues, en discusion la golicitud presentada
por el sefior Otto Roepk para que se le permita
aceptar ol cargo de vice-Cénsul de Holanda en Val-
divia.

Si ningtin sefior Senador guiere hacer uso de la
palabra, procederemos a la votacidn; isi no se pide
votacién podra darse por aprobada, '

Aprobada.

El sefior Sélva.—Como se ha notado falta de
Senadores para celebrar sesidn, creo que ser{a conve-
niente, previo acuerdo del Senado, llamar a los su-
plentes de aguellos Senadores propietarios que hayan
faltado mas de euatro veces a las sesiones.

El seiior Reyes (Presidente).—Si no hai incon-
veniente por parte del Senado se procedera a lamar
a los suplentes de los Senadores propietarios que ha-
yan dejado de asistir a mas de cuatro sesiones,

Queda as{ acordado.

Continta la diseusién de la “indicacién previa del
honorable Senador de Talca sobre el proyecto de re-
forma de la lei electoral,

Puede seguir usando de la palabra el sefior Ministro
del Interior.

Fl sefior Scnches Fontecilla (Ministro del
Interior).-—Al terminar la sesién anterior, seilor Pre-
sidente, Su Sefiorfa tuvo a bien declarar, ccmo lo
acaba de confirmar en este momento, que ocupaba el
lugar preferente de la tabla para la presente sesién la
indicacidn presentada pov el sefior Senador de Talea
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que tiene por objeto pedir a la Camara de Diputados
que nombre una comisidn de su seno, que podria ser
la que actualmente se ocupa del despacho de la Lei de
Municipalidades, para que, asociandosc a la Comi-
sién de Lejislacién i Justicia del Senmado, que ha
examinado el proyecto de lei de elecciones, proceda
a estudiar de comun acuerdo esta materia i presente
a la Camara el proyecto que estime por conveniente.

Di6 el sefior Presidente a esta indicacién ¢l carde-
ter de previa, cardcter que en realidad tienc; i esta
circunstancia me impone el deber de limitar i redueir
hasta donde me sea posible las breves observaciones
que vengo presentando a la consideracidn del Senado.

Al terminar la sesion anterior, manifestaba a la
Cdwara que prestaba mi aceptacidn ala indicacion
previa presentada por el honorable Senador de Talea,
no porque me prometa de ella las consecuencias que
Su Sefiorfa se propone, sino con el objeto de armonizar
opiniones, propdsito que puede conseguirse mas ficil-
mente en las discusiones llanas 1 sencillas que se tie-
nen en el seno de las comisiones.

Lispresaba, sefior Presidente, que de esta manera
talvez podria ganarse tiempo, lo cual es mui impor-
tante en estas circunstancias, puesto que el proyecto
de lei en debate tiene un cardcter de urjencia estra-
ordinaria,

Sabe la Camara que este proyecto trae su orijen
de la necesidad de consultar las reformas decretadas
por el Congreso en el afio préximo pasado, destina-
das a cambiar en parte sustancial la lei de elecciones
vijente,

No podrfa, pues, cumplirse con estas disposiciones
constitucionales si no se dictara en tiempo oportuno
una nueva lei de elecciones con arreglo a esas pres-
cripciones recientemente reformadas de nuestra Cons-
titucicn. I esto es de tal modo urjente que, segtin Jas
disposiciones del proyecto que pende ante la conside-
racion de la CAmara, los plazos legales para la forma-
cxgﬁn de los rejistros principian a contarse desde el
primer lunes del mes de enero préximo; i el tiempo
re.zstante, hasta la votacidn, se necesita para ir espa-
ciando los plazos a fin de confeccionar log rejistros i
llevar a cabo los actos preparatorios de la eleccidn.

Habfa espuesto también a la Camara que, a pesar
de la urjencia, tendria la Comisidn tiempo suficiente
para estudiar algunas, ya que no todas’ las cuestio-
nes propuestas por el honorable Senador de Talca;
que podria examinar la institucién de las comunas
en los diversos paises de Europa i Norte-América, i,
para el caso de que este estudio no diera el resultado
ue buscaba el honorable Senador de Talca, la Co-
mision podrfa dirijir sus miradas a la institucidn de
la comuna en la madve patria, en Espafia, 1 que por
haber servido en un pafs que tiene con el nuestro
analojfas de raza, de relijién i de costumbres, podria
talvez encontrar mas ficil i mejor cabida en nuestras
nstituciones.

A este respecto haefa yo un rdpido bosquejo de
estas instituciones, tanto en el norte como en las pro-
vincias meridionales de Espafia.

Aungque este estudio pueda ofrecer algin interds i
pudiera servir de modelo i ¢jemplo a nuestras comu-
nas, no e parece que tuviera una atinjencia inme-
diata con nuestra organizacidn politica o eivil, aten-
diendo a que las instituciones a que venfa refirién-

dome existfan en una época lejana de la nuestra,
muchos aftos i aun siglos antes que Cristébal Coldn
avistara las playas de la América.

En las provineias meridionales la conquista musul-
mana apenas habla dejado vestijios de la civilizacidn
romana. In las provincias del norte, antes que Pedro
Valdivia hiciera la conquista de Chile, Ia consti-
bucion i el estado civil de Tspaiia hablan cambiado
por completo. La habilidad i la astucia de don Fer-
nando de Aragdn, el cardeter indomable I batallador
del cardenal Jiménez i el jenio politico de Carlos V
habfan realizado la unidad de Espafia, 1 apenas si ha-
bfan dejado el nombre i el recuerdo de las antiguas
franguicing, fueros 1 derechos de las viejas comunas
espafiolas.

Cuando se fundé la ciudad de Santiago, ya el em-
perador Carlos V dirijia sus miradas hacia el monas-
terio de Yuste, Allf debia ir a recostarse en su propio
féretro, tratando de penetrar el arcano de la muerte,
i cediendo a csa especie de fascinacién que domind a
todos los miembros de la familia real de Espafa des-
de dofia Juana la Loca hasta el dltimo vastago de su
estirpe, el infeliz don Carlog el Hechizado.

Desde entonces principié a aparecer en la primera
altura de la escala politica el nombre de Felipe 11,
de ese monarca adusto, verdadero fundador de la mo-
narquia espafiola, cuyos reyes fueron llamados por un
célebre escritor francés los Faraones de Espafia.

Felipe IT i sus sucesores fundaron las instituciones
civiles 1 politicas de las colonias espafiolas a imajen i
semejanza de las instituciones de la antigua Roma.
Ellos permitieron que se creara en las colonias ame-
ricanas log cabildos, a Imitacidon de los municipios
romanos. Kllos cuidaron de sustituir la majestad del
Senado romano por la majestad mas alta todavia del
rei de las Espafias, 1 de reemplazar el respeto que
imponia el nombre del pueblo romano por el terror
que inspiraba el tribunal del Santo Oficio.

Si los pretores i ediles romanos tenian libertos i
clientes, los cabildantes de las colonias espafiolas eran
dueflos de numerosas encomiendas i de una masa
considerable de inquilines, i si la plebe romana exijla
de sus pretores i de sus cénsules pan i diversiones, el
populacho de las colonias espafiolas se contentaba a
mucho menos costo: bastaba que se le admitiera en
los cabildos abiertos para manifestar su entusiasmo i
aplaudir los acuerdos tomados por los favorecidos del
monarca.

T esta situacidn durd, sin cambio ni variacidn algu-
na, por espacio de cerca de tres siglos, porque la se-
gunda dinastia de los Borbones o de los Faraones de
Espafia no hizo cambio alguno en el sistema implan.
tado por los monarcas de la primera dinastia.

Mirando ahora la situacion de nuestras institucio-
nes eiviles i politicas a contar desde la época del co-
loniaje, se ve que Chile ha recorrido en el espacio de
cerca de ochenta afios tres grandes etapas, que ha
hecho el camino en tres jornadas.

La primera jornada fué la de la emancipacion,

Mientras que ella durd, el ruids de las armas apagd
la voz de los politicos i de los jurisconsultos. El va-
lor i la constancia de los hombres que la emprendie-
ron la llevaron gloriosamente a término, i hoi mere-
cen la alta honra de que la historia les dé el titulo de
padres de la patria.
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La segunda jornada fué la de la consolidacién, del
establecimiento del orden publico sobre bases estables
i duraderas.

Esta jornada se llevé habilmente a cabo, i fué he-
cha principalmente por el partido conservador. Por
mi parte, me complazco en reconocer que los hombres
de ese partido hicieron obra util i necesaria, i que
han metecido por ello la gratitud de la nacidn.

La tercera jornada estaba reservada al partido libe-
ral, Era la jornada de la espansiéu i del progreso.

En este sentido, desde que los gobiernos liberales
entraron a dirijir los negocios del pals, todos i cada
uno de ellos han ejecutado la parte de labor que les
correspondfa, segin las circunstancias en que les toca-
Da ejercitar su accién; i, séame permitido decirlo, ereo
que el Gobierno actual, como los anteriores, ha cuni-
plido a este respecto con su deber, i creo también por
esto que no habrd de toearle un lugar desmedrado ni
mezquino en la historia de este pafs; antes bien, espero
que le tocara ocupar un puesto distinguido i eminente.
Para reconocerlo as{ bastaria echar una ojeada a las
reformas perseguidas i realizadas por el Gobierno i a
los progresos materiales que ha alcanzado la nacién.

Es verdad que no todas estas reformas han sido
realizadas a satisfaccién de todos, ni se puede esperar
que todas tengan el cardcter de definitivas i durade-
ras; pero hai algunas que no cambiavin, i sl en otras
ha sido preciso volver sobre ellas una i otra vez
hasta llegar a la perfeccidn, ello prueba la fineza de
propésitos que hai en reformar i mejorar nuestras ins-
tituciones.

Me parece que es preciso encontrarse mul obeecado
por la pasién para no reconocer que los habitantes de
este pafs, a fines del siglo XIX, son mas ilustrados,
mas ricos i felices de lo que lo eran a principios de
oste siglo, Me parece que es preciso cerrar los ojos a
la evidencia para no reconocer que este pais ocupa un
lugar prominente en la sociedad de las nacioues i que
hoi goza de la estimacion i del respeto de todas ellas.

Podemoss, pues, volver la vista hacia atrds i consi-
derar que en el corto espacio de ochenta afios hemos
realizado la primera i la segunda de estas jornadas i
estamos empefiados en realizar la tercera, encontrin-
donos en el buen camino.

No lo cree asf, sin embargo, el honorable Senador
de Talca. Piensa Su Sefioria que en este larguisimo
espacio de tiempe, como lo califica, no hemos hecho
progreso alguno, que hemos permanecido cstacionarios,
i que talvez hemos retrocedido; que los derechos po
liticos de los pueblos to han sido reconacidos, que
han sido detentados por el partido liberal; i con este
motivo Su Sefiorfa levanta tremendo proceso i fulmi-
na contra nosotros sentencia de condenacidn i de
muerte.

Hace un momento insinuaba a la Céimara que el
tiempo era escaso para despachar esta lei; sin embar-
go, para sustanciar este proceso, para llevarlo hasta
los estrados del tribunal campetente i fallarlo con
verdad i con justicia serd menester que tengamos
siempre tiempo. Por 1o que a mi hace, a lo menos, i
por la parte de responsahilidad que pudiera caberme,
me apresuro a declarar que me encuentro en las filas
de los acusados.

He tenido el honor de servir a todos los gobiernos
liberales de este pafs cn diversos puestos publicos

segin la medida de mis escasas fuerzas; 1 enando mi
sulud no me ha permitido prestar servicios activos 1
eficaces, los he apoyado con mi profunda adhesién i
simpatias. Ahora deseo, seftor, que, si a este respecto
hai un saldo en mi contra, sea desde luego cancelado
definitivamente.

Por mi parte, lo repito, me encuentro de tal mane-
ra seguro de mi inculpabilidad i vivo tan tranquilo i
tan confiado en la lhmpieza de mi conciencia, que, a
pesar de la tremenda acusacién que la Camara ha
visto levantaise en su recinto, no siento la necesidad
de hacer ofr mi defensa 1 me someto desde luego, i
sin mas tramite, al fallo que quieran pronunciar la
opinién publica i la Camara.

El sefior Irarrdzaval.—Aunque observo, se-
flor Presidente, algunas variantes entre lo que acaba
de espresar el sefior Ministro i lo que nos habia di-
cho en la sesidn pasada, rmego al Senado me permita
hacer uso del mismo derecho de que ha usado Su
Sefiorfa para manifestar cudles fueron los anteceden-
tes de la contestacidn del sefior Ministro que ha es.
cuchado la Honorable Cdmara i cuales las declaracio-
nes que se oyeron en el seno de la Comisién de
Lejislacidn i Justicia.

Si se considera que en esa Comisidn tuve el honor
de manifestar, con todos los detalles que era posible
hacerlo en una o dos horas de tiempo, los mismos
antecedentes que entonces ofreci traer a la Cémara,
como lo he hecho; si se considera que allf mismo,
después de haber demostrado que no era posible tru-
tar siquiera de la lei electoral, cuands por el resultado
de estudios i detenidas meditaciones se hubiese lle-
cado al convencimiento de la imposibilidad de evitar
los vicios i los abusos que de ordinario habfan ocu-
yrido, sino se prineipiaba por cambiar la base de
nuestro poder electoral, el que en Chile no habfa en

-realidad fenido ninguna, a mi juicio, pues que habia

carecido de la tnica que habria debido tener desde
su orijen, esto es, desde que ha existido gobierno re-
presentativo, i, por consiguiente, verdaderas eleccio-
nes; si después de recordar a la Camara lo que paso
en esa Comision [of oponer, como primera observacién
en contra, que lo que yo ahora sujeria era un ideal,
una quimera, se comprenderd que todas estas circuns-
tancias me obligaron a recordar esta primera oberva-
cidn que me hicieron entonces el honorable sefior
Tastarria, Ministro del Interior en aquella época, 1 el
honorable sefior Recabarren.,

Como se me dijera que lo que yo sostenfa era un
ideal, mo cref obligado a hacer, a la lijera, la historia
del gobierno representativo i del poder eicctoral des-
de que aparecié ante un Congreso el primer represen-
tante elejido por las comunas, o, lo que es lo mismo,
por el tercer estado, o por el tercer brazo, segun sea
que se trate del gobierno ropresentativo en Inglate-
rra, en Francia o en Kspatia,

Si después de esto agregara yo que alli mismo, en
el seno de Ja Comisidn, se me dijo que el grave in-
conveniente, que es el mismo que ahora se ha hecho
presente, estaba en que, aceptada mi indicacién, de-
bia producirse en Chile un cambio a todas luces radi-
cal; que a esto contesté esponiendo lo que habia a
este respecto en paises que, como Inglaterra i los
Estados Unidos, marchan desde muchos siglos con
paso seguro, observando estas instituciones de la mis-
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ma manera como estan delineadas en nuestra Consti
tucidn, i que en esos paises no se habia producido,
ni al principio, ni después hasta la fecha, ninguno de
los trastornos que aqui se temfan, se tendria entonces
idea mas clara de lo que pasé en el seno de la Comi-
sién de Lejislacion 1 Justicia.

Me referfi también a lo que, de cuarenta afios a
esta parte, ha ocurrido en todos los paises que tlti-
mamente habian adoptado el sistema representati-
vo 1 en cuyo numero debla contarse a los esta-
dos de Alemania. Hice presente, ademds, cémo en
aquellos paises, con Ldbitos de absolutismo induda-
blemente mas antiguos e inveterados que los que no-
sotros tenemos, contando con monarcas consagrados
por sus tiempos, por sus grandes hechos 1 por los be-
neficios que han proporcionado a sus sibditos; cémo
esos Estados, a pesar de todo esto, 1 de haber comen-
zado a practicar con posterioridad a nosotros el siste-
ma representative, gozin al presente de verdadera
libertad electoral i tienen elecciones que verdadera-
mente reflejan la voluntad nacional,

No «¢ que en ninguno de esos pafses, de esos esta-
dos de Alemania, ya sea-en Baviera, en Prusia o en
Wurtenberg, el gobierno haya alguna vez hecho de-
saparecer los votos de los electores para escrutarlos
arbitrariamente, ni que haya ordenado la prisidn de
los vocales de las mesas, ni cometido, en fin, los in-
numerables abusos que de ordinario han falseado
nuestras elecciones,

Todo esto lo repeti en aquella Comision.

Por ultimo se me observd que tales ideas eran, en
realidad, desconocidas en Chile, i el sefior Lastarria
agregd: Kstol asistiendo a las sesiones de la Comisidn
de la Camara de Diputados que estudia en estos mo-
mentos la lei de municipalidades, 1 he observado que
aun los miembros mas avanzados del partido radical
no piensan ni conciben la autonomfa municipal de
la manera como aqui la he oflo sostener, i no se su-
pone siguiera que practicas electorales como las que
aqui se han descrito scan hoi en dia lus practicas or-
dinarias de las naciones que se acaba de citar. T con-
cluyé el sefior Lastarria por decir: ¢Ni los mismos
conservadores piensan asiy.

Para hacer resaltar mas esta situacion, agregd to-
davia: Casualmente, hablando con algunos conserva-
dores, me han dicho: Para qué harfamos veuir a
Irarrdzaval a las sesiones de la Comision, cuando tie-
ne sobre esta materia ideas tan estrafiasy! Ya se po-
drd deducir de estos anteccdentes, afiadia el sefior
Lastarria, que serla necesario ante todo diseutir al-
gin tiempo para dar a conocer estas ideas.

Supongamos que los que as{ se espresaban tuvie-
sen razén; todavia habrfamos de preguntar: jes o no
verdad que el sistema representativo serfa un mito
si no existiese un poder municipal auténomo? jes o
no verdad que no ha existido jamés wn solo pals sin
organizacion auténoma del municipio donde hubiese
podido realizarse una sola eleceidn libre?

Si pudiera probarse, como creo haberlo demostrado,
gue la base fundamental de la soberanfa nacional no
es otra que ésta, jcémo serfa posible que la rechaza-
cemos tan solo porque algunas personas encuentran
novedad en estas ideas!

Se me arguy6 todavia que la lei electoral que se
trataba de promulgar tenfa ventajas positivas sobre

la vijente, i que convenfa dejar la base de la autono”
mia municipal para considerarla mas tarde, conten*
tandonos por de pronto con las reformas que intro-
ducfa el nuevo proyects de lei de elecciones.

Yo repliqué que, dada la conviccidén profunda que
me asistfa de que la dnica hase del sistema represen-
tativo habia sido, desde su orijen hasta hoi, la comu-
na auténoma, era imposible pensar que pudiera acep-
tar ya una proposicidn como la que acababa de
oir.

Manifesté, ademds, que hacla muchos afios que yo
venta sosteniendo estas ideas, que cllas se habian
arraigado profundamente en mi espiritu desde que a
la esperiencia de lo que habia observade por mi mis-
mo en aquellos paises que verdaderamente se rijen
por el sistema representativo habia agregado el estu-
dio de la organizacién electoral adoptada en esos mis-
mos estados desde el siglo XITI hasta hoi.

Espuse, al mismo tiempo, que, no habiendo podido
antes de este estudio i de esta esperiencia personal
darme cuenta cabal de las verdaderas causas por qué
no se producian en aquellas naciones las mismas es-
pecies de abusos que entre nosotros; que no encon-
trando esas causas ni en las leyes, ni en la constitu-
¢idn, ni en la mayor civilizacién de aquellos pueblos,
me propuse estudiar a fendo el problema examinando
con tola detencidn las bases de la otganizacidn del
poder electoral en aquellos paises 1 yendo a observar
de cerca por mi mismo la manera como se practica-
ban las elecciones.

Agregué todavia que, habiendo realizado mis pro-
pdsitos a este respecto, habla tenido ocasién de pre-
senciar I de observar detenidamente de qué manera
procedian en sus elecciones los pueblos de Istados
Unidos, de Inglateira, de Béljica, de Suiza, de Aus-
tria i de FPrusia; que el estudio 1 observacidn cunstan-
te 1 detenidos me habian hecho comprender al fin con
toda claridad i evidencia cudl era en realidad la causa
que buscaba, cual la verdadera razon de los abusos
que deplordbamos en nuestro pais i que hasta enton-
ces 10 me habfa sido posible descubrir.

Llegué a persuadivine, con la mas intima i arrai-
gada conviceidn, de que esa causa no era otra sino la
de que nuestro poder electoral carecla de la Wnica
base verdadera i positiva que regueria la propia natu-
raleza de este poder; que estdbamos constituyéndonos
en un terreno enteramente movedizo i falso; gue tra-
tando de organizarlo para las elecciones, lo haciamos,
sin embargo, aparecer de repentc de la nada, ique
natural i 16jicamente habia de suceder que autorida-
des asi creadas para cada acto electoral no posefan
hase, fuerza ni poder efectivo alguno para hacer nada;
que, en una palabra, no tenfamos ni hah{amos tenido
nunca en Chile un poder electoral, puesto que jamae
le habiamos dado por base la tnica sobre la cual de-
hiera descansar, este es, la autonomifa de la comuna,
base sobre la cual habfan sido siempre establecidas
las elecciones desde la primera vez que tuvieron lu-
gar en Inglaterra en 1265 ien Kspafia i Francia en
el siglo XIT.

Hecha esta esposicidn, hube, pues, de manifestar en
el seno de la Comisidn que, siendo esta la coneiencia
profunda que tenfa formada, que persuadido de que
mientras no hubiera entre nosotros el municipio au-
t¢nomo i no hiciéramos descandar en ¢l la base del
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poder electoral, era, a mi juicio, completamente inu-
til i esteril promulgar cualquier lei de elecciones que
no arrancase de estos prineipios, i que, por lo tanto,
no dehia estrafiarse que yo no aceptase ni concurriese
a aprobar proyecto alguno que no tuviese la base in-
dicada.

Propuse, pues, en el seno de la Comision la base
de la subdelegacion auténoma, la sostuve estensamen-
te en una larga sesidn, i, comprendiendo que para
hacer mas facil i prictica su adopeion era menester
estudiar i formular un nuevo proyecto, hice ante la
Comisién de Lejislacién i Justicia la misma proposi-
¢ién que he tenido el honor de renovar i sostener
aqui en el Senado, para que se nombrase una comi-
sidn mista compuesta de la Comisidn de la Camara
de Diputados que estudia el proyecto de lei de muni-
cipalidades i] de la Comisidn del Senado que exami:
naha la lei electoral de que nos ocupahamos, para que,
de acuerdo i sobre la base tantas veces citada, formu-
mulase los proyectos de reforma de la Lei de Eleccio-
nes i de la de Municipalidades.

Propuse esta indicacidn estando presentes cuatro
micmbros de la Comisidn, el sefior Sdnchez, el sefior
Concha i Toro, ¢l seflor Recabarren i el que habla,
i habfa también otros sefiores Senadoves que asistic-
ron, entre ellos recuerdo al seffor Cuadra, que estuvo
un momento,

Se discuti¢ mi proposicién para nombrar esta Co-
misién mista, i, contra lo que di6 a entender el sefior
Ministro en la sesidén pasada, la indicacidn fué apoya-
da por uno de los miembros de la Comisidn, por el
sefior Concha i Toro.

¥l sefior Scdncher Fontecélla (Ministro del
Iuterior).—No he afirmado ese hecho, como supone
Su Sefior{a; ui lo recordaba.

El sefior Trarrdzaval.,—;,No lo recordaba Su
Sefioria?

¥l sefior Sdnchez Fontecilla (Ministro del
Interior).—No lo recuerdo, ni niego lo que Su Sefio-
rla afirma; creo que serd efectivo. .

El seiior Irarrdzaval.—IL para que Su Sefio-
ria se persuada le diré que antes de asistir a la Comi-
sion estaba resuelto a hacerlo con este tinico objeto,
de formular aquella indicacién, i habiendo recibido
una invitacion especial del sefior Concha i Toro para
que asistiera, le manifesté ese propdsito, que ¢l aprobo.
Por eso fué que encontré mui natural que me apoya-
se con empefio i decisién, como en efecto lo hizo.

He hecho esta larga esposicidn de lo ocurrido para
que la Cémara se penetre de cudl puede ser el desa-
liento que debia apoderarse del &nimo de una perso-
na que, despuds de hacer los mas grandes esfuerzos a
fin de sostener lo que conceptuaba lo 1inico verdade-
ro, lo tinico positivo i cierto en materia de lei electo-
ral, oyese combatir sus razones con argumentos como
los que se ha servido emplear el sefior Ministro para
desvanecer toda esperanza, principiando por oponer la
clase de inconvenientes que los franceses Haman «fin
de non recevoiry,

La primera razén que el sefior Ministro ha alegado
para desechar mi indicacion ha sido la de que ella es
contraria al Reglamento. Su Sefiorfa, obedeciendo a
un sentimiento de jenerosidad, no me negé el derecho
de esplanar mis ideas ante el Senado; pero todo tiene
su téruino, dijo Su Sefiorfa, fodo tiens Ymite, 1 noes

posible en cualquier momento venir a divagar i a tra-
tar cuestiones que mno tienen relacidn alguna con
el punto on debate. I, para acabar de confundir-
me, se dirijid el sefior Ministro al honorable Presiden-
te preguntindole qué estaba en discusion; i como el
sefior Presidente le dijera lo que ¢l habia puesto en
debate, es decir, el articulo 1.0 del proyecto, de aqui
dedujo el sefior Ministro que era contraria al Regla-
mento mi proposicion.

El sefior Ministro sabia mui bien que yo habia pro-
puesto esta idea en la Comisién i debia esperar que,
considerando yo la base del municipio antdnomo co-
mo la Unica verdadera, habrfa de insistir ante el Se-
nado, como lo he hecho, principiando mi primer dis-
curso por formular netamente la indicacidn previa,
que habia propuesto en la Comisidu como el mas facil
camino para llegar a dictar una lei basada en los prin-
cipios que tanto me he esforzado en esponer 1 hacer
aceptar por la Camara,

Lsto estaba en el conocimiento de casi todos los
sefiores Senadores, pues, antes de ponerse en discusién
el proyecto, me preguntaron si iba a hacev la_indica-
cidn, persistiendo en mi propdsito de que el asunto
pasase a una comisién mista; i, como el que habla
contestara afirmativamente, todos convinieron en que
yo estaba en mi derecho para pedir al Senado lo mis-
mo que la Comisién habia rechazado.

Solo el sefior Ministro lo ignoraba, i ha seguido ig-
nordndolo, a pesar de los guince dias trascurridos
desde que formulé mi indicacidn.

Esta es i 8 esto queda reducida una de las grandes

i capitales razones con que el sefior Ministro ha que-
rido echar por tierra, sin los honoves siquiera de una
discusidn, que fueran vanos e initiles, todos mis es-
fuerzos para hacer triunfar lo que creo i lo que muchos
raconocen como la tnica base seria del poder electoral
i del gobierno representativo.
% Pero no es este el argumento mas importante de
Su Sefiorfa. Entrando al fondo de la cuestidn, se em-
pefié en manifestar que la que yo proponia era una
base incompatible, no solamente con la lei de eleccio-
nes actual i con todas las leyes electorales que han
sido promulgadas en Chile, sino con todas las demds
leyes de la Republica.

Pero ni aun en este argumento de incompatibilidad
ge detuvo el sefior Ministro, sino que se esforzd en
manifestar que el municipio auténomo no solo era
presentado por mf como base del sistema electoral
cuando se trataba de la Lei de Elecciones, sino aun
tratandose de cualquiera otra clase dé lei. Como yo
demostrase mi estrafieza i mi asombro al ofr tales aser-
tos, el sefior Ministro se empefi en probarme que se
habia apoderado de mi espiritu una especie de mono-
manfa del municipic auténomo, i, como para compro-
bar que efectivamente se trataba de monomanta, ase-
guré que-yo habia propuesto esa base al discutirse en
la Comisién de Lejislaciér. 1 Justicia el proyecto de
lei sobre nombramientos de jueces.

Se necesitaria verdaderamente estar monomaniaco
para andar proponiendo en todas partes i a propdsito
de todo, el municipio auténomo.

Tendré, pues, que refrescar los recuerdos del sefior
Senador sobre 1o que se hablé en aquella comisién, a
fin de que vea el Senado cual es ol fundamento de
esto aserts del sefior Ministro,
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En esa sesién se habld de muchas cosas. Asi, por
ejemplo, recuerdo que, alarmado yo por el aspecto en-
fermizo del sefior Ministro, miembro de aquella Comi-
sién, lo primero que hice por mi parte fué preguntar
por la salud de Su Sefiorla, que ahora veo con gusto
estd completamente vestablecida, para felicidad del
pafs, Habrla podido también el sefior Ministro decir
que a propdsito de su salud saqué también a colacién
el municipio auténomo con la misma razén que dice
Io hice respecto del nombramiento de jueces.

Pero, jse habld o0 no se hablé de municipio autd-
nomo en aquella ocasién? Como digo, es probable,
porque se habld incidentalmente de muchas cosas, asi
como de la salud del sefior Ministro. Recuerdo gue el
sefior Huneeus observé que tenfamos muchas leyes
importantes que discutir, i entre otras nombré la lei
clectoral: Xs posible que cambiando ideas sobre esta
lei hablase yo de que su base deberfa ser el municipio
autdénomo,

Este es el otro grande argumento con que el sefior
Ministro ha combatido la base Winica i necesaria sobre
la cual descansa la libertad de elecciones en todo pafs
de réjimen representativo,

Ante estos argumentos con jyue el sefior Ministro
ha querido combatirme, recordaba ciertas palabras con-
servadas por el mas verldico historiador de Roma
sobre el primer proceso ordenado por Tiberio contra
un escritor, Después de execrar los horrores del des.
potismo, Ticito, con aquel espiritu de eritica profun-
da, hace resaltar hasta la abominacion cada uno de los
crimenes a que se entregd el mas odioso de los déspo-

- tas, 1 arriba a esta conclusidn, terrible pero exacta:

yue la condenacion que mevece ¢ se hace del despotismo
70 alcanza a salvar del desprecio a los pueblos que lo
soportan o se mianifiestan incapaces de poseer I li-
bertad.

Esta es la conclusidn profundamente filosdfica a que
llega ese ilustre escritor, conclusién que jaméas debe-
mos olvidar.

Hoi en dia no tenemos, felizmente, esa clase de dés-
potas; aqui no se derrama la sangre, Pero no por esto
deja de haber despotismo, puesto que no hai libertad.
I yo sostendria que para la nacidn valdrfa mas derra-
mar la sangre antes que comprometer la libertad.

Esta misma idea la encuentro espresada por uno de
los mas grandes patriotas de la Repiblica norte—ame-
ricana para estimular el patriotismo de sus conciuda-
danos i excitarlos a consumar la revolucién de la Inde-
pendencia.

Cuando en 1775, en uno de log momentos mas diff.
ciles de la guerra de la Independencia, estaban reuni-
dos los delegados de los estados, notando Patrick
Henry que algunos principiaban a flaguear temerosos
de medirse con las fuerzas formidables de Inglaterra,
esclamd:

«La vida es tan cara, la paz es tan dulce que debié-
ramos someternos a la servidumbre para conservarla.

»Yo no sé lo que piensan los demds; pero, en cuan-
to a mf, Dios me preservard de someterme a la servi-
dumbre.~—Dadme la libertad, o si no dadme la
muertey.

Pero veo que esta digresidn me ha apartado mucho
de los anales de T4cito,

Cuenta Técito que Ia primera acusacién que se lo
yanté en el Senado de Roma contra uno de sus micm.

bros fué por haber elojiado a Brato i haber llamado
a Casio «el ultimo de los romanosy, i ella recayé en
uno de los hombres mas honrados, en uno de aquellos
ciudadanos que conservaban todavia el espiritu de los
antiguos romanos, Cremutius Cordus, quien, leyendo
su condenacién en el jesto de Tiberio, sin inmutarse
prineipié su defensa con estas palabras:

«Verba mea arguuntur, patres constripti; adeo
factoram innocens sumyp.~—Tacit aunal lih, IV.—
NXXIV,

«Se me arguyen solo mis palabras; de tal manera
deben ser inocentes mis hechosy.

Cuando he visto al sefior Ministro traer e! debate
al terreno er: que lo ha colocado, contestando a las
razones historicas i de esperiencia actual con que he
procurado llevar mi convencimiento al Senado para
que acepte la 1inica base que pueden tener las elec-
clones libres, contestando, digo, esas razones con la
objecidn reglamentaria que hemos ofdo i queriendo
presentarme como un monomaniatico, creo que puedo
parafrasear las palabras de Cremutius i decir con ver-
dad: deben ser mui fundadas mis razones cuando solo
se atacan los accidentes estrafios a mis doctrinas,

Paso a otra observacidn del sefior Ministro,

Citando yo una parte del informe de la Comisidn
en que se reconocfa la verdad de mi opinidn sobre la
linica base cierta del poder electoral, el sefior Minis.
tro me interrumpié para decirme que eso lo decia la
Comisidn al hacer relacién de lo que yo sostenia; pero
que no era la opinién de la Comisién, En la dltima
sesion volvid w insistir sobre este punto el sefior Mi-
nistro.

Vaa ver la Honorable Cimara qué hai de verdad a
este respecto,

Dice la Comision:

«La mayoria de la_Comisidn, deplorando que no
fuera posible imitar desde luego esos hermosos ejem-
plos, no creyd aceptable la idea de dar por base a
nuestro sistema electoral una organizacion que no
existe entre nosotros ni en jermen, i que, a su juicio,
1o nos es dado crear de improviso i por solo el man-
dato de la lei,

»Si se estudia con animo despreocupado la historia
constitutiva de las comunas i distritos en algunos
paises del norte de Europa, i en otros que de ellos
traen su orijen, se cncontrard que esas instituciones
son anteriores a la formacidn de las nacionalidades
modernas,

»Nada de semejante existe ni ha existido entre
nosotros, i si por acaso hacia la dpoca de la con-
quista se hubiera encontrado en este suelo de Améri-
ca, o hubieran traldo los conquistadores algunos refle-
jos de libertad e independencia comunal, ya se ha-
brian disipado i desaparecido por completo ‘al traves
de los siglos trascurridos bajo el imperio de un gobier-
no eentral, absoluto 1 dnico.

»La reforma que se propone no es, pues, una refor-
ma politica o administrativa; es, en el sentido propio,
una reforma moral 1 social.

»La organizacién de Jas comunas o distritos eomo
poder administrativo i politico no puede ser la obra
de una improvisacién lejislativa, tiene que ser la re.
sultante de una transformacién social, que, ilustrando
Leducando a los ciudadanos, modifique profundamen-
te sus costumbresy,.



SESION DE 22 DE NOVIEMBRE

235

3Hai acaso en todo esto una sola palabra que indi-
que que la Comisidn desconoce que la independencia
municipal es fundamento de la libertad politica, que
enaltece la dignidad del ciudadano i eleva su mnivel
moral? Absolutamente ninguna. Todo lo que aquf se
dice son razones particulares que, a juicio de la Co-
misién, hacen inaceptable mi proposicién, sin negar—
como no podria hacerlo—que si se aceptase, alcanza-
ria con ella la libertad politica la sélida i ancha base
que ha alcanzado en todos los paises que han practi-
cado elecciones dignas de este nombre.

Pero el sefior Ministro, creyendo que, por el hecho
de encontrarse a la altura en que Su Sefiorfa se halla,
ya todo el mundo debe aceptar sin beneficio de in-
ventario la opinién de Su Sefiorfa; i, olvidandose por
completo del Senador por Talea, ha ido, no contra el
que habla, sino contra el mismo Macaulay, el Técito
de la época moderna, el primer historiador inglés, el
hombre mas profunda i concienzudamente liberal que
ha tenido la Gran Bretafia en este siglo, el hombre
que, cuando eseribié su historia de Inglaterra, com-
batié de tal manera los abusos de Carlos I, 1 aun de
esa clase de abusos que no falta quienes desearfan
se conservasen en Chile, que lo hizo descender del
solio a Conde lo habfa levantado la aristocracia ingle-
sa;i que, después de haber manifestad., i probado
con toda su elocuencia que fud justa su condenacidn
porque ese rei habfa violado los derechos 1 las liber
tades del pueblo, hizo borrar del calendario de los
santos protestantes el nombre de Carlos I

Macaulay, con espiritn i elocuencia iguales a las
de Técito, condena también a otros ciudadanos ingle-
ses, a Jorje IITia lerd North, i los condena de la
manera mas tiemenda por sus abusos en materia de
elecciones, hasta hacer casi imposible que se repitan
las faltas que ellos cometieron, no por hechos en tal
grado utentarios a los derechos del pueblo como los
que ocurren todos los dias en Chile; no por actos co-
mo los que cometen nuestros Presidentes i Ministros;
né; a Jorje ITT i a lord North nunca se les ocurrid
hacer imposible una eleccidn ni cambiar los votos
en las urnas; nunca se les ocurrid encarcelar vocales,
ni tomar presos a mayores contribuyentes. Los he-
chos de que Macaulay acusa a Jorje III i alord
North son los siguientes: haber querido corromper a
los miembros del Parlamento i haber tratado de com-
prar a los electores. Estos son los hechos punibles por
los cuales los condena con tal eficacia i con tales rasgos
de elocuencia que hoi dfa se hace casi imposible que
en ese pafs se vuelvan a repetir las mismasfaltas.

Pues bien, contra este hombre ha ido el sefior Mi-
nistro al terjiversar, seguramente sin intencidn, las
palabras suyas que yo tuve el honor de citar, i a ha-
cerlo aparecer sosteniendo una necedad.

Hablando yo de los obstédculos insuperables que se
oponen a todos los que se esfuerzan en ciertos paises
porque se reconozcan los derechos del pueblo a fin
de que pueda hacer libremente sus elecciones i go-
bernar sus municipios con independencia de los de-
més poderes, cité yo un argumento de Macaulay,
cuando dice a este propdsito: jcdmo quereis que el
publo ejecute esta facultad, para la cual suponeis que
no esté preparado, cuando no le permitis ejercitarlal
;Habria buen sentido en un individuo que dijera: no
tocaré jamés el agua mientras no sepa nadar? Del

mismo modo, jedmo quereis que el pueblo aprenda a
ejercitar sus derechos cuando no le dejais practicar
estas pequefias libertades, esta pequefia facultad de
elejir libremente a sus representantes? Este era el ar-
gumento de Macaulay. Pero el sefior Ministro en-
contré mas cémodo presentarlo de otro modo i agre-
g6: jqué se dirfa de un hombre que se arrojara en
medio de un océano? jAprenderfa a nadar? Induda-
blemente se ahogarfa. Pero, el pensamiento de Ma-
caulay no es sobre un individuo que se arroje ciega-
mente al agua, sino respecto de aquel que juraria no
tocar el agua mientras no supiese nadar.

El seiior RReyes (Presidente) —Habiendo llegado
al término de la primera hora, suspenderemos la sesién,

SEGUNDA HORA

Fl sefior IPeyes (Presidente).—Contimia la se-
sién. Puede seguir usando de la palabra &l honorable
Senador de Talca.

El sefior Irarvdzaval.—Después, honorable
Presidente, de haber manifestado el sefior Ministro,
en la sesién pasada, los motivos que la Camara tendria
para no escucharme i no atender mi indicacidn, nos
did algunas razones que, a juicio de Su Sefiorfa, po-
drian obrar en el 4nimo del Senado a oponerse, no a
la indicacidn que he tenido el honor de hacer, sino a
la idea de la autonomfa municipal, que cra la que
principalmente me habfa empefiado en esponer ante
la Camara.

El honorable Ministro nos dijo que aceptaba que
el proyecto pasara a la comisién mista que yo propon-
go, pero agregé Su Sefiorfa que esa comisidn se verfa
en la necesidad de estudiar los diferentes puntos que
yo habfa tocado; principiaria, por ejemple, por averi-
guar cudles son las bases de la comuna auténoma nor-
te-americana, verfa cudles son los funcionarios que ellas
tienen i la marcha que siguen, i talvez yo sospecho,
decfa Su Sefiorfa, que no serd tan hermosa ni produ-
cird tan buenos resultados como las que nos ha pre-
sentado el sefior Senador por Talea.

Por primera vez el sefior Ministro sospecha de la
verdad 1 exactitud de los datos que he tenido el honor
de hacer valer ante la Camara 1 que antes habla es-
puesto en el seno de la Comisidn,

Pero, aunque el seifor Ministro tuviese un funda-
mento serio para esa duda, jseria ello un motivo sufi-
ciente para desechar la base del municipio auténomo
que propongo! De ninguna manera. ;De qué se tratal
Unicamente de ver de qué manera podrfamos formu-
lar una lei electoral que nos pusiese a cubierto, con los
poderes que esa lei crea, de los abusos con que de or-
dinario se han falseado, por obra del Ejecutivo, los
actos electorales. I jpuede caber en el 4nimo de nadie,
puede sospecharse que en Estados Unidos, en Inglate-
rra, en Béljica, en Suiza, las elecciones hayan sido del
cardcter que han tenido en Chile? Es imposible.

1, para comproebarlo, no he ido a profundizar un
hecho aislado o un caso particular, sino que he for-
mulado esta proposicidn jeneral: en Chile, en ochenta
afios se han efectuado tantas elecciones jenerales, i de
éstas no-ha habido una sola que en sus resultados no
haya correspondido siempre a la volumtad, a los inte-
reres i al deseo del Presidente de la Repiblica. Por
el contrario, no conozco ningin pafs que tenga muni-
cipios auténomos donde no se hayan verificado una
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muchas elecciones que no han correspondido a los in-
tereses i al deseo del Gobierno.

- Ahf estdn los Estados Unidos, como decia en la se-
sién pasada, que Hevan cien afios de réjimen repibli-
cano i de gohierno representativo. Pues bien, en esos
cien afios ha habido veintitrds Presidentes,—siendo
que el perfodo presidencial dura cuatro afios i puede
haber reeleccidn,——i de ninguno de esos veintitres
Presidentes, desde Washington a Harrissor, ha sos-
pechado nadie,—i serfa curioso que el primero que
lo sospechara fuera el sefior Ministro del Interior de
Chile,—que haya hecho la eleccién de su sucesor. Por
el contrario, en Chile nadie ha dudado que haya
habido un solo Presidente que no fuera la obra i
la hechura de su antecesor.

;Pueden tener lugar lasdudas de] sefior Ministro acer-
ca de las ventajas del municipio auténomo en presen-
cia de estos hechos? ;No es bien clara la demostracisn?

En la reciente eleccidn de Presidente de los Esta-
dos Unidos, un gran ciudadano, animado del mismo
espiritu de Washington, hombre patriota que habia
hecho bienes tan notables a su pals mejorando de
tal manera los servicios piblicos 1 procedido con tal
honradez i tino que parecfa indudable habia afianza-
do en el Gobierno a su partido, vemos, sin embargo,
que no solo no fué reelejido, siendo allf permitida la
reeleccidn, sino que al dejar el poder pasé éste a su
antagonista; Harrisson trinnfé de Cleveland, a pesar
de que los partidarios de éste ltimo habfan aumen-
tado 1 se esforzaron en presentar campaiia.

En Inglaterra, jno estamos viendo continuamente
elecciones hechas bajo el imperio de un Gobierno
fory 1 resultar los liberales en el poder, i vice—versal
En Béljica juo vemos todos los dfas que bajan los
partidos que estan en el poder después de una elec-
cion? ; No sucede igual cosa en Suiza? Aun en aque-
llos pafses donde todavia hai alguna administracién
comunal que pueda salvar las elecciones, se observa
lo mismo. Ahf estd Mac-Mahon, una de las glorias
de la Francia, que en 1876, apoyado por todo el par-
tido conservador i habiendo agotado todos los recur-
$0s en un pals que tiene una administracién tan cen-
tralizadora como la de la China i que desgraciadamente
nos hemos empefiado tanto en imitar, con una red
portentosa de empleados i con el poder inmenso del
ejéreito, perdid, sin embargo, las elecciones jenerales i
tuvo que renunciar la presidencia,

{Se atreverfa alguien a sostener semejante cosa tra-
tandose de Chile? Nadie, sefior. ;TIa habido acaso en
nuestro pafs alguna eleccidn libre? Jamés. I esto es
para desesperarse; son hechos evidentes, palpables,
que estdn en la conciencia de todos. En Chile no ha
habido eleccidn libre.

I estoi cierto de que ninguno de los sefiores Senado-
res que me escuchan se atreverfa a sostener en priva.
do lo contrario de lo que he afirmado a este respecto.

Esto mismo que aquf he manifestado lo he soste-
nido en el seno de Ja Comisidn, i el sefior Ministro
no tuvo una sola palabra para contradecirme. Nada
dijo Su Sefiorfa; i es que entre caballeros no puede
sostenerse ofra cosa, porque, como lo he dicho, son
hechos que estin en Ia conciencia de todos. Pero
aqui, en la Cdmara, no sucede lo mismo; es necesario
que un Ministro asuma eierta actitud. Sin embargo i
a pasar de todos los recursos de la oratoria, jamds Su

Sefioria podrd hacernos ereer que en Chile ha habido
verdaderas elecciones, N, sefior Presidente; lo que
hemos tenido, lo que hemos presenciado, son actos en
que ha dominado la voluntad del Presidente de la
Repriblica; son abusos de todo jénero amparados por
la administracidn.

Todo el poder electoral estd en manos del jefe del
Estado i continuard estindolo jhasta cuéndo? Hasta
que en lalei unamos el derecho electoral i el poder elec-
toral; los derechos no bastan, desde que se les descono-
ce i entraba; es menester unir los derechos i la libertad,
es preciso que existan juntos el derecho i el poder elec-
toral. Establezcamos la comuna anténoma i haremos
posible entonces una eleccidn libre; si no, nd.

No digo por esto, que si mafiana se dicta la lei elec-
toral teniendo por base la comuna o la subdelegacién
auténoma las elecciones inmediatas corresponderan a
los resultados que anhelamos. N6, sefior; hai una ra-
z6n poderosa para no esperarlo, i es la costumbre
arraigada, los abusos inveterados, la organizacidn tan
poderosa i tan ejercitada de ese elemento perturhador
de la intervencién del Presidente de la Repiblica.

Taquf debo confesar injenuamente que no com-
prendo qué causa, o mas bien dicho, que interés pue-
de guiar a un Presidente, una vez que ha conseguido
asegurarse de la suma del poder que le da el puesto,
nocomprendo, digo, qué clase de verdadero interés per-
sonal pudiera impulsarlo durante su gobierno a inter-
venir en los actos electorales. Comprendo que lo haga
un candidato a la presidencia; pero una vez que llega al
poder, creo que, por propia conveniencia, por calculo,
¥a que no por respeto al derecho i a la libertad, mas
le valdria no intervenir.

Por consiguiente, nie parece que se est4d mui fuera
de camino—cuando se trata de realizar una idea que
nos llevarfa a la verdadera Repuiblica, cuando se quie-
re fundar la comuna auténoma, tinica base de la li-
bertad electoral-—i es una desgracia que, en presencia
de los hechos que conocemos todos, se venga a decir
que no es aceptable el municipio anténomo porque
sospechamos que en Norte~América log resultados
no han sido tan hermosos como los ha pintado el Se-
nador de Talea. )

Esos resultados, sefior Ministro, no pueden poner-
sc en duda; los revelan esas elecciones en que han
votado millares de cindadanos. I jacaso alguna vez se
ha visto alli la preponderancia sin contrapeso incon-
trastable del Presidente? Jamas, sefior,

Llego, sefior Presidente, al argumento capital, a
mi juicio, aducido por el sefior Ministro del Interior,
argumento que fué el mismo que hizo en la Comisidn,
que dej escrito en el informe i que ha reproducido
en su discurso. Dice Su Sefiorfa: «No puede ni pen-
sarse en oste municipio autdnomo, pues para implan-
tarlo en Chile habria que eambiar las bases de la socie-
dad, nuestras costumbres, nuestros habitos; esta refor-
ma no es una reforma politica, es una reforma socialy.

Estas o parecidas palabras hemos ofdo al sefior Mi-
nistro, sin que yo haya podido comprender su alcan-
ce; estas mismas palabras las hemos visto reproduci-
das en el informe de la Comisidn i en el discurso de
Su Sefiorfa. El sefior Ministro vé en”el municipio
autdnomo algo que importa una transformacién radi-
cal de la sociedad, sin que -por esto rechace la idea.
Su Sefiorfa no niega que la -autonomfa comunal sea
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un bien; pero considera que no puede alcanzarse sino
-como la resultante de la educacidén, de la ilustracién,
de la transformacién del pueblo, es decir, como el re-
sultado de un cambio radical en la sociedad.

La primera observacidn que se me ocurre es pre-
guntar a Su Sefiorfa: jacaso se pretende crear algo
nuevo que no esté en la lei, en la Constitucién?

N, sefior; lo que se quiere es realizar algo que es-
t4 ordenado por nuestra Carta fundamental; algo que
-debid ser i es la base del sistema representativo, la
base en que se funda la soberanfa nacional, que, se-
gun el articulo 3.2 de la Cunstitucién, reside esencial-
mente en la nacién qug delega su ejercicio en las au-
toridades que establece esta misma Constitucidn. Lo
que se anhela es que se dé cumplimiento a las pres-
-cripciones constitucionales; no se trata, pues, de
crear nada nuevo.

3En ddénde estd entonces la cuestién social?

Comprendo, sefior Presidente, que haya cuestidn
social cuando se busca un cambio de relijidn, por
ejemplo, como acontecid en Inglaterra al abandonar
el catolicismo para adoptar el protestantismo, o cuan-
do se emprende un cambio completo del sistema po-
litico, de la forma de gobierno, como fué la grande
obra realizada por los padres de la patria en 1810.

Pero, después de ochenta afios de sistema republi-
cano, después de cineuenta i tantos afios de gobierno
representativo, establecido por el articulo 3.° de la
-Constitucion de 1833; después de lo que dispone el
articulo 119 de la misma Constitucidn i del articulo
113, que establecen las municipalidades i sefialan las
atribuciones que les corresponden, las mismas que yo
pido se les den i que tanto asombro causaron en el se
fior Ministro, después de todo esto, yo pregunto: jd4n-
de estd la cuestidn social, dénde la cuestién moral?

Yo querria estrechar al sefior Ministro para que me
respondiera dénde estd la decantada reforma o trans-
formacidn social.

Voi a tomar los articulos de la Constitucién i los
argumentos de Su Sefiorfa.

Decfa el sefior Ministro:

«I refiriéndome a las palabras del honorable Sena-
dor, esta organizacién de las comunas debfa tener por
objeto la administracién por las mismes comunas de
las escuelas primarias, la percepeidn de las contribu-
ciones i su reparto e inversidn, 1 todavia sobre esta
base de las comunas libres debian encontrar una mejor
-organizacidn la heneficencia publica i la policfa de se-
guridady.

El sefior Mininistro se asombraba de que la direc-
cidn de las escuelas primarias se entregara al munici-
pio auténomo. I jqué dice el ndmero 3.0 del aiticulo
119 de la Constitucién? Vaa ofrlo Su Sefioria.

«Corresponde a las municipalidades en sus terri-
torrios:

3.° Cuidar de las escuelas primarias i demds esta-
blecimientos de educacién que se paguen de fondos
municipalesy.

He ah{ como la Constitucidn, al trazar las atribu-
ciones de la Municipalidad, sin comprender todavia
la autonomia comunal, comprendia a las escuelas
primarias entre los servicios que debfa atender la
Municipalidad. I el sefior Ministro ‘'se asombraba de
que yo pretendiera entregar al municipio auténomo
el cuidado de las escuelas primarias!

Sigue el sefior Ministro: «la percepcién de las
contribucionesi su reparto e inversiény.

jTambién causa estrafieza a Su Sefiorfa que el mu-
nicipio tenga a su cargo el reparto e inversién de lag
contribuciones?

;Qué dice el nimero 7.° del mismo articulo 1191

Que corresponde a laus municipalidades ¢hacer el re-
partimiento de las contribuciones, reclutas i reempla-
zos que hubiesen cabido al territorie de la Municipa-
lidad, en el caso que la lei no lo haya cometido a
otra antoridad o personay. I en el nimero 6.° ¢Ad-
ministrar ¢ invertir los caudales de propios 1 arbitrios
conforme a las reglas que dictare la leiy.

Segula el sefior Ministro:

«I todavia sobre esta base de la comuna libre debfa
encontrar mejor organizacién la beneficencia piblica i
la policia de seguridady.

I ;qué dice la disposicidn 4.* del mismo art{culo
constitucional ya citado?

Que corresponde a las municipalidades ¢cuidar de
los hospitales, hospicios, casas de espdsitos, carceles,
casas de correceién i demds establecimientos de be-
neficencia, bajo las reglas que se prescribany.

Hé aqui cémo la Constitucidn asigna todos estos
servicios a las municipalidades, i que tanto asombro
causaba al seftior Ministro que yo las encargara a la
comuna, al munieipio auténomo.

El tnico setvicio que no aparece entre los enco-
mendados a las municipalidades, es la policfa de se-
guridad, que, en cuanio a la policfa de salubridad,
comodidad, ormato i aseo, lo establece el inciso 1.°
del artfcalo 119 tantas veces recordado. Pues bien,
debo anticipar al sefior Ministro que si la policia de
seguridad no aparece entre las atribuciones de las
municipalidades. La misma Constitucién no entrega
tampoco este servicio a ningdin otro poder; i, por
consiguiente, tenemos derecho de asignarlo, en con-
formidad con la propia naturaleza i objeto de la poli-
cfa de seguridad, a la nica corporacién que podria
establecerln, dirijirla i hacerla servir con verdadero
interés al fin primordial de dicha institucidn, es deeir,
a garantir i velar por la seguridad de las personas i de
las propiedades radicadas en el municipio. La tinica
diferencia que contiene la Constitucién respecto a la
policia de seguridad, no es para entregarla a determi-
nado poder, sino para espresar que «lus objetos de
policfa en jeneral, asi como todos los establecimientos,
estan bajo la suprema inspeccidn del Presidente de
la Republica, conforme a las particulares ordenanzas
que las rijany. (Atribucidn 21 del artfculo 73).

Pero al espresar la Constitucidon que la suprema
tnspeceion de los objetos de policta correspondera al
Presidente de la Repiblica jquiere acaso decir que es
atribucidn esclusiva del Presidente de la Repiblica
organizar i dirijir el servicio de policia de seguridad?

Inspeccionar log objetos de policfa tiene, a mi jui-
cio, el mismo aleance que velar por la conducta mi-
nisterial de los jueces 1 demds empleados del orden
judicial (Atribucién tercera del Presidente). I ya sa-
bemos edmo se entiende esa vijilancia; a nadie se le
ha ocurrido que por la atribucidn tercera se le ha
conferido facultad al Presidente de Ja Repdblica para
dar los reglamentos de la organizacién i procedimien-
tos de los funcionarios judiciales,

El servicio de la policia de seguridad no estd, pues,
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cspresamente asignado a ninguna autoridad; solo se
encomienda la alta inspeccidn al Presidente de la
Repiblica; de manera que no hai inconveniente al-
guno constitucional para poder asignarlo al municipio
por medio de la lei. Ademés, no debemos olvidar que
ninguna autoridad puede atribuirse, ni aun a pretesto
de circunstancias estraordinarias, otra autoridad o de-
rechos que los que espresamente se les haya conferido
por las leyes (Art. 151 de la Constitucidn).

Tenemos, pues, que todas las atribuciones que tan-
to estrafiaba al sefior Ministro asignase yo al munici-
pio, las tiene de derecho segin nuestra Constitucidn;
que todas esas novedades que le sorprendfan son an-
tiguas prescripeiones de la Carta fundamental.

jEn qué estribaria entonces la tremenda cuestion
social que, a juicio de Su Sefiorfa, importarfa el reco-
nocimiento do la autonomfa municipal? §Ddnde esta
el grave inconveniente para constituir el munieipio
auténomo? Casi Gnicamente en la manera de nombrar
los subdelegados, gobernadores e intendentes.

A las municipalidades, tales como las organizo la
Constitucidn i con las atribuciones que les asigna,
solo les faltarfa para darles la autonomfa a que yo
aspiro que sus presidentes fuesen nombrados por ellas
mismas, o que, mientras no se reforme la Constitu-
¢idén, el nombramiento de intendentes, gobernadores
i subdelegados recaiga en los alcaldes, i que estos
presidentes del municipio encuentren determinadas en
1a lei las condiciones i circunstancias escepcionales en
que podrian suspender los acuerdos municipales, segin
Ta disposicién del artfculo 120 de la Constitucién.

I esto podria hacerse sin menoscabar las atribucio-
nes del Presidente de la Repiblica i sin producir nin-
glin grande ni pequefio trastorno en la sociedad.

De un modo mui sencillo, a mi juicio: bastarfa que
Ia lei dijese en qué forma debfa usar de su derecho el
gobernador para nombrar subdelegados, el intendente
para nombrar al gobernador, el Presidente de la Re-
publica para nombrar a los intendentes. La lei que
reglamentarfa estos nombramientos dispondria sim-
plemente que el gobernador nombrara subdelegado al
alcalde de la subdelegacién i que el intendente pro-
pondriacomogobernador al subdelegado del municipio,
iqueel Presidente dela Repriblica nombraria goberna-
dor o intendente al subdelegado del municipio.

Entonces jen qué quedaria la temible cuestién so-
cial, esa transformacidn radical que nos traerfa la anar-
quia, como cree el sefior Ministro?

Todo consiste Wnicamente en dar a los municipios
las mismas atribuciones establecidas por la Constitu-
cidn, i, si se les diera alguna mas, no se la arrebataria
a ninguna otra autoridad. Asf, la policia de seguridad,
cuyo servicio i organizacién no estd encomendada a
otra autoridad, podfa entregarse a las municipalidades,
i seria esta la dnica atribucién que no estuviese es-
pecialmente ya de antemano, asignada a los munici-
pios por la Constitucién.

Siendo asi, jen qué difiere la municipalidad autdno-
ma i la que establece la Constitueidn? Sclo en que se
determine por la lei la manera cémo debe hacerse el
nombramiento de intendentes, gobernadores i subde-
legados. I jes esta la gran cuestidn social i moral? ;En

w6 se disminuye el prestijio, las facultades del Pre-
sidente de la Repiblica? En nada, sefior. Continuara
siendo el Jefe supremo del Estado, continuard admi-

nistrando la hacienda piblica, dirijiendo nuestras re-
laciones esteriores; continuara siendo el jefe supremo
de las fueyzas de mar i tierra; continuara nombrando
a todos los empleados de la Reptiblica, de Ministro a
portero; continuaréd dirijiendo los grandes trabajos
publicos, ete., ete.

;En qué, entonces, se amengua el prestijio del Pre-
sidente de la Repiblica, en qué se disminuye su
autoridad? En que no nombre intendentes i goberna-
dores, sino a los alcaldes? jEsta es la grande, la im-
portante facultad que se le arrebatal I por esto se
desquieiarfan las bases sociales, irfamos a la anarqua,
al abismo? jAbsurdo!

1Cémo! El pueblo, los mismos ecindadanos que por
la Constitucién pueden i saben elejir al primer Ma-
jistrado de la nacidn, a los representantes de la na-
¢idn, jno podrian ni sabrfan hacer una buena eleccidn
tratandose de sus mandatarios locales, de los alcaldes?

En realidad, cuando medito sobre esto, no sé qué
admirar mas, si la confusién que parece operarse en
algunos espiritus, o el empecinamiento en sostener-
clertas teorias. Indudablemente se cuenta para mucho
con la ignorancia jeneral. Sin este gran recurso no se
sabrfa qué oponer a negocio de tan facil solucidn,

No sabrfa de qué otra manera el sefior Ministro
habrfa podido fundar esta ohjecién de la llamada
cuestidn social:

«Bsta es, dice e} sefior Ministro, hablando de la
organizacién de la comuna auténoma, esta es una de
las obras mas dificiles del lejislador i del estadista;
es preciso proceder en este caso con toda cautela para
no arrojar al pafs a lo desconocidoy.

;Cudl es lo desconocido? jQué fendmeno tan estrafio
se presenta, qué problema tan estraordinario? Unica-
mente—i de nada mas se trata:—dejar a las muniei-
palidades con las atribuciones que les confiere la
Constitucidn; i en seguida, reglamentar la manera
cémo el Presidente de la Republica ha de nombrar a
'os intendentes 1 gobernadores.

Supongamos que el Presidente no pudiera nombrar
intendente de Santiago sino a uno de los alcaldes:
jqué inconveniente ofrecerfa esto? Es indudable que
el Presidente de la Repiblica se encontrarfa en una
situacién mas holgada, mas ventajosa, mas tranquila,
teniendo que elejir para intendentes o gobernadores
de entre los que el pueblo ha designado para alcaldes,
porque as{ nombrarfa a los mas aptos i mejores.

Es instinto natural en los pueblos en donde se
nombra a los mandatarios por el voto libre elejir.
siempre lo mejor. jQué pasa en los paises donde hai
verdaderas elecciones, donde la libertad electoral no
es un nombre? ;Qué pasa en Suiza, en Alemania, en
Béljica, en Inglaterrat Se elije para jefes de las co-
munas a los que son mas conocidos por sus virtudes,
por su competencia, a los mas_honorables o que ma-
nifiestan mayor interés por la localidad. I si se equi-
voean los electores, el mal es remediable, porque esos
mandatarios serdn renovados en la préxima eleccidn.

FEl sefior Reyes (Presidente).—Como ha llegado
la hora, levantaremos la sesidén, quedando con la pa-
labra el sefior Senador de Talca.

Se levantd la sesion.

Epuvarpo L. Hemper,
Redactor,



