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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA,

Asistieron los sefores:

—Acufia Rosas, Américo;
—AMlamirano Orrego, Carlos;
—Allende Gossens, Salvador;
—Aylwin Azécar, Patricio;
—Baltra Cortés, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bossay Leiva, Luis;

—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Campusano Chavez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Carrera Villavicencio, Maria FElena;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Durin Neumann, Julio;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Fuentealba Moena, Renan;
—Garecia Garzena, Victor;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Ibanez Ojeda, Pedro;

—Irureta Aburto, Narciso;
~—Jerez Horta, Alberto;

—Juliet Goémez, Raul;

—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge
—Morales Adriasola, Raul;
—Musalem Saffie, José

~—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;

—Palma Vicunia, Ignacio;

—Papic Rameos, Luis;

—Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vicufa, Tomas;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Tarud Siwady, Rafael;
—Teitetboim Volosky, Volodia;
—Valente Rossi, Luis, y
—Valenzuela Sdez, Ricardo.

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros de
Justicia y de Salud Publica.

Actué de Secretario el senor Pelagio Figueroa
Toro, v de Prosecretario el senor Daniel Egas
Matamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesidn a las 16.10, en pre-
sencia de 13 sefiores Senadores.

El sefior PABLO (Presidente) . —En el
nombre de Dios, se abre la sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior PABLO (Presidente).—Se da
por aprobada el acta de la sesién 352, que
no ha sido okservada.

El acta de la sesién 362 queda en Se-
cretaria a disposiciéon de los sefiores Se-
nadores hasta la sesién préxima, para su
aprobacion.

(Véase en el Boletin el Acta aproba-
da).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior PABLO (Presidente).—Se va
a dar cuenta de los asuntos que han lega-

‘do a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.

Cinco de Su Excelencia el Presidente de
la Reptblica, con los que solicita el acuer-
do constitucional necesario para conferir
los siguientes ascensos en las Fuerzas
Armadas:

1.—A Vicealmirante, el Contralmirante
don Quintilio Rivera Mannheim.

2.—A Contralmirante, el Capitin de
Navio don Luis Eberhard Escobar.

3.—A Capitan de Navio, el Capitan de
Fragada don Guillermo Rojas Aird.
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4.—A General de Brigada Aérea, el Co-
ronel de Aviacién don Carlos Luis An-
dersonn Kutz; y

5.—A Coronel de Aviacién, el Coman-
dante de Grupo don Roberto Roth John.

—Pasan a lo Comisién de Defensa Na-
cional.

Informes.

Uno de la Comisién de Gobierno y uno
de la Comisién de Hacienda, recaidos en
el proyecto de ley de la Honorable Cama-
ra de Diputados que autoriza a la Muni-
cipalidad de Lumaco para contratar em-
préstitos y dieta normas para la celebra-
cién del centenario de su fundacién (véan-
se en los Anexos, documentos 1 y 2).

Uno de la Comisién de Educacion Pu-
blica y otro de la Comisién de Hacienda,
recaidos en las observaciones, en segundo
tramite, formuladas al proyecto de ley
que crea ia Junta Nacional de Jardines
Infantiles (véanse en los Anexos, docu-
mentos 3 v 4).

Uno de la Comision de Educacién Pa-
blica, recaido en las observaciones, en se-
gundo tramite, formuladas al proyecto de
ley que establece normas sobre protec-
cion del patrimonio histérico-cultural del
pais (véase en los Anexos, documenic 5).

Uno de la Comisiéon de Defensa Nacio-
nal y otro de la Comision de Hacienda
recaidos en el proyecto de ley de la Ho-
norable Cimara de Diputados que auto-
riza al Comandante en Jefe de la Fuerza
Aérea de Chile para indemnizar a las
personas que indica por el accidente aé-
reo que sehala (véanse en los Anexos, do-
cumentos 6 y 7).

—Quedan para tabla.

Veinte de la Comisién de Defensa Na-
cional, recaidos en igual nimero de men-
sajes, en los que se solicita el acuerdo
constitucional necesario para conferir el
grado de Coronel en favor de los siguien-
tes Tenientes Coroneles:

Pedro Medina Arriaza;

Sergio Roman Luengo;

Washington Carrasco Fernandez;

Nelson Fuenzalida Bravo;

Héctor Barrientos Barrientos;

Rubén Rodriguez Duque;

German Tagle Pizarro;

Fritz Rechner Garcia;

Luis Concha Martinez;

Renato Picén Ruiz;

Juan Francisco Henriquez Valenzuela;

Arturo Barros Vecchiola;

Francisco Martinez Antonucei;

Alfonso Straub Grossoli;

Fernando Gonzalez Martinez;

Carlos Abell Vargas;

Agustin Toro Davila;

José Junemann Mardones;

Francisco Eugenio Reyes Tastets, v

Nilo Floody Buxton.

—Quedan para tabla.
- El sefior PABLO (Presidente).—Soli-
cito autorizacién de la Sala a fin de que
ia Comigion de Policia Interior pueda se-
sionar simultaneamente con el Senado du-
rante la hora de Incidentes.

Acerdado,

NOTA AL GOBIZRNO DE NIGERIA CON MOTI-
VO DEL TERMINO DE LUCHA CON BIAFRA.

El sefior PABLO (Presidente).— Pido
la venia de la Sala para decir dos pala-
bras respecto de una materia de interés.

Acordado.

Las noticias internacionales dan cuen-
ta hoy del término del conflicto bélico de
Biafra. Tuve la oportunidad de recibir en
el Senado al Canciller de esa nacién, y to-
dos-estan informados de los draméaticos
acontecimientos: mas de un millén de
personas viven ocultas en la jungla.

Por eso, solicito la anuencia de la Cor-
poracién para enviar un cable al Jefe del
Histado de Nigeria, a fin de expresarle
que en la hora de la victoria se cumplan,
respecto de los vencidos, todas las normas
que corresponden al trato internacional.
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El senor MOCRALES ADRIASOLA. —
Que se envie también a las Naciones Uni-
das.

El sefior TEITELBOIM.—Pido la pa-
labra sobre la misma materia.

El sefior PABLO (Presidente).— Con
la venia de la Sala, puede intervenir Su
Sefioria.

El sefior TEITELBOIM.— Creo muy
oportuna la iniciativa del sefior Presiden-
te y la comparto en su esencia; estoy de
acuerdo en que el cable se envie.

Sin embargo, quiero decir algo maés.
En la guerra de Biafra, que acaba de ter-
minar, aparte de ser terrible y brutal,
han intervenido el factor tribal y, tam-
bién, los intereses extranjeros.

Las semilles de la secesion.

No quisiera, de ninguna manera, que
este cable, que es justo en su fundamen-
to, fuera interpretado como un estimulo
para aquellas fuerzas que, por diferen-
cias tribales muy profundas, caracteristi-
cas en ciertas regiones de Africa, inten-
tan la secesién de una parte de los terri-
torios nacionales. En el caso de Biafra,
ésta correspondia a la zona nigeriana mas
disputada y codiciada por los grandes
tentaculos foraneos: los “trusts” interna-
cionales del petrdleo, del cobre y de otras
materias primas.

Pensamos que el Africa, que forma
parte, como nosotros, aunque con caracte-
risticas muy diferentes y en un grado
mucho mas primario de evolucién politi-
ca, social y econémica, del Tercer Mundo,
conoceria, después de la Segunda Guerra
Mundial, una real emancipacién politica.
Ella debia significar descolonizacién total
y entrada inevitable y necesaria a un
mundo de progreso y adelanto, destinada
a cortar las raices de un pasado regre-
sivo y de lento avance, respetando, si, las
esencias nacionales, librandose al mismo
tiempo de la accién artera, del peso aplas-
tante de la mano de los grandes imperios

conomicos, que ven en diversas naciones

de Africa la posibilidad de seguir deten-
tando el dominio sobre este: mundo en
subdesarrollo, del cual aprovecha los re-
cursos mas urgentes, inclusive al precio
de la guerra y de la muerte.

Los Senadores comunistas estamos con-
testes —lo reafirmo— en la necesidad de
mandar el cable; pero no aceptamos ni
compartimos la campafia mundial desata-
da y fabricada por agencias concertadas
para cubrir, tras la acusacién de cruel-
dad, que a mi juicio, desgraciadamente,
ha existido de parte de ambos bandos, los
verdaderos moviles que estan accionando
0 han actuado desde la sombra en esta
guerra civil fratricida.

No deseo comparar nada, porque Chile
es muy diferente; pero por un momento
imaginemos la hipétesis de que, en nom-
bre de no sé qué intereses sedicentemente
respetables, las provincias del norte de
nuestro pafs, que producen el cobre, el sa-
litre y el hierro ¥y que son, desde el punto
de vista minero, el emporio del pais, sig-
nificando el ingreso mayoritario de divi-
sas para la naciéom, fueran movidas des-
de fuera a coustituirse en republica apar-
te. Yo, en ese caso, estaria en contra de
ello.

En-el asunto de Nigeria y de Biafra,
no obstante existir antecedentes muy dis-
tintos, por ser mundos muy diferentes,
ha habido realmente también muchisimo
de lo que senalo por via imaginaria res-
pecto de Chile.

Nos alegramos de que la sangre deje
de correr.

Estoy por la humanidad, por los seres
humanos, por poner fin al drama de los
nifios inocentes que mueren de hambre en
ambos lados de la antigua provincia de los
ibos, llamada Biafra. Pero también estoy
por no confundir ciertos valores: la hu-
manidad, la defensa de todos los seres hu-
manos con los negocios de la guerra v la
politica despiadada de desmembracién de
paises por obra de acciones y designios
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desplegados desde los grandes centros de
poder del imperialismo mundial.

Hago fe en la garantia ofrecida por el
Gobierno Central de Nigeria en el senti-
do de que no se trata de “yendetta” ni
habra genocidio, version espeluznante ex-
presada y difundida a través de la tierra
por muchas agencias cablegraficas per-
fectamente conocidas en cuanto a su fi-
liacién politica y a su intencion dafiada.

Confio en que ese pais ensangrentado
recupere su normalidad y concluya, por
fin, con todos los bafos de sangre.

En ese sentido compartimos la peticién
del sefior Presidente. Esperamos que la re-
daccién del cable sea suficientemente cui-
dadosa en no prejuzgar la existencia de
una responsabilidad o de proposito de
genocidio de parte del Gobierno Central
de Nigeria, sefialando simplemente en su
texto nuestra peticion y anhelo en el sen-
tido de saludar el epilogo de una guerra
que ha costado la vida a dos millones de
personas, pues nos alegramos de que el
rio de la sangre deje de correr.

El sefior PABLO (Presidente).-——Si le
parece al Qenado, el cable se enviari en
nombre de la Corporacion.

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA.

ACUSACION CONSTITUCIONAL CONTRA EL
MINISTRO DE SALUD PUBLICA.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En primer lugar, corresponde conocer la
acusacion constitucional deducida en con-
tra del sefior Ministro de Salud Publica,
don Ramoén Valdivieso, por el sefior José
Silva Alamos. _

Sobre esta acusacién emitio informe la
Comisién de Constitucion, Legislacién,
Justicia y Reglamento.

—ELl informe aparece en los Anexos de
la sesién 33%, en 31 de diciembre de 1969.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
De acuerdo con el Reglamento, los sefio-
res Senadores deben conocer esta acusa-

cién por medio de la relacion del Secre-
tario.

En consecuencia, paso a hacer la rela-
cién de los fundamentos de la acusacién
y de los antecedentes producidos durante
la tramitacion.

Cargos que formula el acusador.

Con fecha 25 de noviembre de 1969 ha
ocurrido ante el Senado don José Silva
Alamos, jubilado, ex Receptor del ‘Poder
Judicial y ex Regidor Alcalde de San Ber-
nardo. Expresa que el 5 de marzo de
1969 debio hospitalizarse de urgencia en
el pensionado del Hospital del Salvador, a
fin de ser operado de una hernia ingui-
nal. El costo del periodo de hospitaliza-
cién fue de E° 1.035, v los honorarics mé-
dicos, pagados al facultativo doctor Gus-
tavo Maturana Barahona, de E° 1.500,
suma que pagd de su propio peculio, con
el propdsito de recobrar posteriormente
los porcentajes a que la Ley de Medicina
Curativa, N° 16.781, le daba derecho.

De conformidad con lo establecido en
los articulos 19, 20 y 39 de la ley N° 16.781,
agrega el acusador, gestioné el pago de
las sumas correspondientes, lo que obsti-
nadamente se le habria negado, pese a su
condicion de afiliado al sistema, que con-
tribuia al mismo desde mayo de 1968, de
acuerdo con la letra ¢) del articulo 14 de
la citada ley.

Su primera gestion la realizé ante el
Servicio Médico Nacional de Empleados,
cuyo Vicepresidente, doctor Osvaldo Soto-
mayor, se negé a atender su peticién por
no haber dinero disponible, especialmen-
te respecto de los pensionados publicos a
raiz del atraso de la Caja respectiva en
enterar sus aportes, y por no haberse re-
cibido instrucciones al respecto del Mi-
nistro de Salud Publica.

Luego de esta negativa, ocurrié ante la
Superintendencia de Seguridad Social,
con fecha 8 de octubre de 1969, a fin de
que “ordenara el pago que le correspon-
diere de acuerdo con la Ley de Medicin,
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Curativa, por las facturas canceladas por
é1”, El sefior Superintendente, manifissta
el acusador, confirié traslado sobre el pun-
to al Vicepresidente del SERMENA,
quien, por oficio N? 4.790, de 29 de octu-
bre ultimo, contesté que “procede la de-
volucién del porcentaje correspondiente al
Fondo de Asistencia Médica por la aten-
cién prestada a don José Silva Alamos,
va que el médico que efectud la operacién
pertenece al sistema de libre eleccién y
el establecimiento en que se hospitalizé
el beneficiario tiene convenio con el SER-
MENA. Por tanto, al no existir ningin
inconveniente legal se pagard la ayuda
cuando el Ministerio de Salud Publica
apruebe en forma definitiva el proyecto
patrocinado por Ila Superintendencia de
Seguridad Social para efectuar devolucio-
nes a beneficiarios que hubieren incurrido
en gastos antes de la aplicacién de las
prestaciones médicas mayores”.

T.a wnarte final del texto recién trans-

. crito hace alusién a un oficio, que en co-
”‘\pia simple acompafia el acusador, dirigi-
do por el sefior Superintendente de Segu-
ridad Social al sefior Ministro de Salud
Ptblica (N° 801, de 3 de abril de 1969),
en que aquél proponia la adopeién de un
sistema transitorio para resolver la situa-
cién de aquellos beneficiarios que hubie-
ren incurrido en gastos antes de estar en
vigencia el llamado “sistema de libre elec-
cién”.

Continta el acusador expresando que,
fundado en la nueva respuesta del senor
Vicepresidente del SERMENA, present6
una solicitud directamente ante el sefor
Ministro de Salud Publica, ya que es a
él, “como Jefe de todos los servicios de-
pendientes de ese Ministerio, a quien co-
rresponde ordenar que sus subalternos
cumplan con las disposiciones de las leyes
promulgadas por el Supremo Gobierno.”
Agrega que dicha solicitud no fue aco-
gida, ni siquiera respondida, habiéndosele
también negado una certificacién pedida
al respecto.

Se explaya, en seguida, el acusador, en

el significado que esta negativa de pago
tiene para él, persona de escascs recursos,
como asimismo para muchas personas que
se han encontrado en su misma situacion.
Por ello, explica, se ha visto cbligado a -
recurrir a la acusacién ante el Senado,
que fundamenta técnicamente en la si-
guiente forma.

“La orden de no cancelar lo que me co-
rresponde por las facturas pagadas por
mi, es de absoluta responsabilidad del se-
flor Ministro de Salud Publica, a quien
corresponde dar la orden de pagc al Vi-
cepresidente del Servicio Médico Nacional
de Empleados...”, “El sefior Ministro de
Salud Publica vy demas funcionarios de su
dependencia que, a sabiendas y desobede-
ciendo las disposiciones de la ley 16.781,
de Medicina Curativa, se han negado a
pronunciarse acerca de mis solicitudes de
pago de las facturas canceladas por el sus-
crito, han incurrido en un acto u omisidén
voluntaria penada por la ley penal y san-
cionada por la ley civil”. “La negativa de-
liberada y en todo caso culpable, del sefior
Ministro de Salud Publica, para ordenar
el pago que me corresponde... importa
un delito civil o un cuasidelito civil; es un
acto negativo o una omisién ilicita, con-
traria a la ley y violatoria de ella y de
mis derechos personales, que me ha cau-
sado y sigue causando perjuicios”, “El se-
fior Ministro acusado me ha perjudicado
injustamente, y su actuacién al margen de

las leyes es atin mas odiosa, porque ha he-

cho discriminaciones. En efecto, ha orde-
nado ge pague atenciones a beneficiarios
a contar del mes de julio en adelante, no
asi a log beneficiarios anteriores a esa fe-
cha como es mi caso...”, ,

Por las razones expuestas, concluye so-
licitando al Honorable Senado declarar
haber lugar a la acusacién civil que in-
tenta. :

Por via de prueba, acompafia el acusa-
dor copias simples de sus presentaciones
ante el Ministerio de Salud Publica y an-
te la Superintendencia de Seguridad So-
cial, como asimismo de las resoluciones de
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este tultimo servicio y del SERMENA a
que se ha hecho referencia més arriba. Ha
adjuntado, ademas, recortes de prensa re-
lativos a hechos indirectamente relaciona-
dos con aquéllos en que funda su acusa-
cién. En escrito de ‘“téngase presente”
presentado posteriormente, ha agregado,
siempre por via de prueba, certificaciones
de los pagos efectuados a raiz de la opera-
cién de que fue objeto y otros anteceden-
teg relativos al precario estado de su sa-
lud.

Descargos del seior Ministro de Salud
Publica.

Luego de hacer referencia a los hechos
basicos de la acusacion, el sefior Ministro
manifiesta que el ocurrente la funda
“egencialmente en su propia interpreta-
cién de las normas contenidas en la ley
N©¢ 16.781,” aparte los oficios del SER-
MENA y de la Superintendencia a que ya
ha hecho referencia. En ambos casos, el
acusador ha hecho una interpretacion y
aplicacién errénea de esos textos, que res-
tan valor a su libelo.

En efecto, dice el sefior Ministro, la ley
N° 16.781 ha procurado solucionar, en la
unica forma al parecer factible, el grave
déficit de cobertura de salud existente en
el pais, estableciendo dos sistemas para-
lelog de atencién médico curativa: el pro-
veniente del régimen funcionario de ad-
ministracion del propio SERMENA
—prestado por los profesionales que tra-
bajan en él y en sus establecimientos—
y el de “libre eleccién” o de ‘“pago por
prestaciones”. En este ultimo, los benefi-
ciarios tienen la posibilidad de elegir li-
bremente tanto al profesional como al es-
tablecimiento donde deben ser atendidos,
con la sola limitacién de que el primero
esté inscrito en el rol de Libre Eleccion
que confecciona el respectivo Colegio Pro-
fesional y, respecto del segundo, que haya
celebrado convenio con el SERMENA.

El sistema se financia con un Fondo de
Asistencia Médica, formado principalmen-

te por aportes de las Cajas de Prevision
y de los beneficiarios —estos ultimos
aportando un 1% de sus remuneraciones
imponibleg desde mayo de 1968— y se ex-
tiende a la cobertura de las atenciones
médicas que especifica el articulo 3°. La
administracién del sistema fue entregado
por ley al SERMENA, con “la participa-
cién activa de los Colegios Profesionales
(de médicos y dentistas) y de las Asocia-
ciones de Empleados, representados en
una Comisién Central y en Comisiones
Regionales.”

De acuerdo con el articulo 29 transito-
rio de la ley, el Fondo de Asistencia Mé-
dica debia estar formado 90 dias después
de la publicacién de la ley, y al término
de los 90 dias subsiguientes, es decir, el 3
de noviembre de 1968, debian comenzar a
producirse todos los efectos de la ley, en
cuanto a pago de beneficios. El Reglamen-
to de la misma, Decreto N° 987, de 8 de
febrero de 1968, fue publicado en el Dia-
rio Oficial de 10 de enero de 1969. Difi-
cultades producidas en el seno de los Co
legios Profesionales demoraron la confec-
cién de las listas de profesionales de libre
eleccién, las que no pudieron estar a dis-
posicién de los interesados sino a partir
de julio de 1969.

Sobre la base de estos antecedentes y
de los hechos expuestos por el propio acu-
sador, el sefior Ministro concluye, en pri-
mer lugar, que no procede la acusacion,
porque en la especie no ha habido acto
personal suyo en la negativa de reembol-
sar al sefior Silva el dinero que gasté con
motivo de su enfermedad. En efecto, co-
mo ya estd dicho, la administracién del
sistema corresponde al Servicio Médico
Nacional de Empleados y a los Consejos
Nacional y Regionales. La concesién de los
beneficios de la ley N? 16.781 “es facultad
del SERMENA y no un acto personal del
Ministro de Salud, por cuanto no es otro
el alcance y sentido de la expresién “ad-
ministrar” que el legislador empleé en el
referido precepto legal”. Al negar al sefior
Silva el reembolso de las prestaciones mé-
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dicas por él pagadas, el Servicio Médico
Necional de Empleados, y no el seficr Ifi-
nistro, ejercité atribuciones que la ley v
su reglamento le entregaron expresa y
exclugivamente.

En cuanto a los perjuicics que puedsa
haber sufrido el sefior Silva, manifiesta
el sefior Ministro que “el hecho de que el
acusador haya estimado haber sufrido
perjuicios por ne habérsele reambolsado
con cargo al Fondo de Asistencia Médica
un porcentaje de la cantidad por é1 can-
celada con ocasién de la atencidn médica
recibida, es consecuencia de la conducta
del propio sefior Silva Alamos que no se
sujeté (como lo explica més adelante) a
las normas que el propic legislador esta-
blecid para impetrar el beneficio”. Esto
mismo determina que diches perjuicios,
de existir, no puedan tener el caricter de
“injustos” o contrarios a derecho, sino que
por el contrayio, tuvievon origen nrecisa-
mente en el cumplimiento estricto que de
la ley ha hecho el Servicio Médico Nacio-
nal de Empleados.

En efecto, como dice textualmente el
gsenor Ministro, “para dar aplicacion a la
ley se debievon adoptar las siguientes me-
didas previas:

19—Dictacién del Reglamente Orgéani-
co. La comuieiidad de sus disposicicnes,
en cuya discusion participaron tanto las
autoridades del Ministerio, Servicio Mé-
dico Nacional de Empleados, Servicic Na-
cional de Salud, como los Colegios Profe-
sionales y las Ascciaciones de Empleados
Fiscales (ANEF), Particulares (CE-
(ANES) y Munici-
pales, determinaron que éste sélo pudiera
entrar en vigencia el 10 de enero de 1969,
fecha de su publicacién en el “Diario Ofi-
cial”;

20—Creacién y funcionamiento de la
Comisiéon Central y de las Comisiones
Regionales de Medicina Curativa, con par-
ticipacién de todos los interesados, cuya
constituciéon demandé tiempo y a las cua-
les le corresponde proponer gran parte de

las medidas para que funcione el sistema;

3°—Individualizacién de los beneficia-
rics. Hubo que empadronar e individuali-
zar a tedos los beneficiarios imponentes ac-
tivos de las Cajas de Previsién, trabajado-
res independientes que tengan esa calidad,
a los jubilados, a las cargas familiares de
es0s grupos y a les beneficiarios de mon-
tepio y pensiones de viudez; a todos los
cuales individualmente hubo que dotarlos
de un Carnet de Medicina Curativa;

49— Apertura de cuentas en el Banco
del Estado de Chile e impresién de las or-
denes cheques para el pago de las presta-
ciones médicas;

5%—Confeccién por el Colegio Kédico
de Chile de listas de libre eleccién;

69—Celebracién de convenios con el
Servicio Nacienal de Salud v otros esta-
Ilecimientos hospitalarics, ademés de los
cenvenios enire escs corganizmos y los
médicos inscritos, y

7°—Aprchacién de los porcentajes con
cargo al Fondo de Asistencia Médica, pa-
ra lo cual fue necesario realizar estudios
actuariales previos.

Tégico es suponer que todas esas medi-
das, entre otras muchas de caracter admi-
nistrativo que debié adeptar el Servicio
Médico Nacional de Empleados, demandé
un tiempo no previsto —entre el 3 de no-
viembre de 1968 y los primeros meses de
1969— antes de que el nueve sistema de
prestaciones médicas pudiera funcionar
en teda su magnitud.

Cabe destacar que el legislador no pre-
vié el lapso que demandaria la aplicacién
total del nueve sistema, de por si comple-
jo; que debid adecuarse a estructuras que
no se compadecian con su filosofia, ya que
de no ser asi habria establecide un pro-
cedimiento transitorio que hubiera per-
mitido al administrador del sistema, esto
es, al Servicio Médico Nacional de Em-
pleados, atender lcs requerimientos de los
beneficiarios no por el régimen funciona-
rio sino mediante el uso del Fondo de
Asistencia Médica en el pago de las pres-
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taciones profesionales y asistenciales sin
sujecién a las condiciones y requisitos
previstos en el cuerpo legal.

Este vacio de la ley metivé, con fun-
dadas razones, que la Fiscalia del Servi-
cio Médico Nacional de Empleados, me-
diante Informe N? 8.323, de 6 de febrero
de 1969, recaido en diversas peticiones de
beneficiarios que solicitaban el reembolso
de gastos efectuados por ellos en los me-
ses de diciembre a enero, denegara esa
posibilidad en atencién a que “de acuerdo
con el sistema creado por la misma ley,
las prestaciones asistenciales requieren
para su ejercicio la previa existencia de
profesionales susceptibles de ser elegidos
por los beneficiarios”. Y “en razén de que
las prestaciones que les dieron origen no
fueron regidas por el sistema creado por
la Ley N? 16.781".

Ahora bien, esta cpinién de la Fiscalia
de la institucién administradora del sie-
tfema fue compartida por el sefior Super-
intendente de Seguridad Sccial en el ya
citado oficio N© 801, de 2 de abril de 1988,
acompafiado a la acusacién, expresando
a la letra que “las conclusiones de esta
Superintendencia, de consiguiente, han de-
bido coincidir —en razén de lo preserito

-en log articulos 3, 4 y 6 de la ley N°
16.781—con las de la Fiscalia del Servicio
Médico Nacional de Empleados”. En otras
palabras, en su oficio el Superintendente
concuerda que las peticiones de reembol-
so de gastos no son procedentes de acuer-
do a derecho, por no haberse efectuado las
prestaciones que las originaron en con-
formidad a las disposiciones de la Ley de
Medicina Curativa.

Mas alin, se expresa en el citado ofi-
cio que ese organismo llegdé a dos conclu-
siones:

a) Que “todas las prestaciones cue el
Servicio Médico Nacional de Empleados
puede otorgar por el sistema funcionario
de administracion vigente, deben ser con-
cedidas en la forma mas expedita posible,
sin entorpecimiento de ninguna especie”, y

b) Que “las demds prestaciones de car-
¢o del Fondo de Asistencia Médica sélo
podran afectarlo en caso de que sean olor-
gadas en conformidad a las disposiciones
de la ley N? 16,781,

A la primera conclusién hace alusién en
su. escrito el acusador e incluso la trans-
cribe como fundamento de su peticién. No
obstante, esta persona no se percaté que
lo afirmado por el sefior Superintendente
se referia a las atenciones que el Servicio
Médico Nacional de Empleados presta por
el régimen de medicina funcionaria, que
no fue, precisamente, el utilizado por el
senor Silva Alamos, quien se hizo atender
por un médico de ejercicio libre en un es-
tablecimiento que no pertenece a esa ins-
titucién semifiscal.

El sistema administrativo vigente im-
plica haber sido atendide en un estable-
cimiento del Servicio Médico Nacional de
Empleados por un médice funcionaric de
la Institucion. .

De lo transcrito se desprende, er: resu-
men, segin el sefior Ministro, que el Seﬁor?{
Silva no tuvo derecho a la prestacién pors
que no estaban vigentes Ia lista de médices
de libre eleccién ni los convenios con los
respectivos establecimientos hospitaiarios.
El hecho de que, en un momento, el SER-
MENA haya reconocido ese derecho, se
debi6 al explicable error de que, con pos-
terioridad a la operacion de que fue ob-
jeto el sefior Silva, se inscribié en la lista
respectiva un médico cirujano del misme
nombre de aquel que habia intervenido,
pero que resultd ser persona distinta, hijo
de este ultimo, segun consta de los docu-
mentos acompanados por el sefior Minis-
tro.

Todavia méas, agrega el sefior Ministro,
al actuar el sefior Silva como simple par-
ticular, incurrié en gastos por porcenta-
jes mayores que los previstos y pagados
a través del sistema de libre eleccién, lo
que obligaria, en caso de que se preten-
diera que tiene derecho a reembolso, a que
se le restituyeran en porcentajes y cantida-
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des mayores que los que la ley establece,
en perjuicio de les restantes beneficia-
rios.. '

Concluye el sefior Ministro pidiendo el
rechazo de la acusacidn, ya que no le pus-
de gser imputable responsabilidad alguna
por un dafio que se sufre conforme a de-
recho, derivado de un acte no personal del
acusado, que fuera ejecutado por quien la
ley ordera y en justa defensa de todos los
beneficiarios.

Acuerdos de la Comisién de Constitu-
cién, Legislacion, Justicic y Reglamenio.

Expresa la Comisién de Constita 1cion,
Legislacién, Justicia v Reglamento en su
informe, que la atribucién 22 de] ar ticulo
42 de la Congstitucién Politica del Estado
dispone que corresponde 2l Senado “daci-
dir si ha o no lugar Ia admision de Ias
acusaciones que cualquier individuo par-
ticular presente contra los Ministros con
motivo de los perjuicios que pueda haber
sufrido injustamente por algin acts de
éstos, segun los mismos procedimientos™
que establece la atribucién 1? del mizmo
articulo 42,

Asimismo, agrega que, de acuerdo con
los precedentes producidos v a los precep-
tos constitucionales v reglamentarios res-
pectives, son requisitos copulativos para
que se deCLaFe admisible esta acusacidn,
los siguientes: a) que ge trate de un acto
persenal del Ministro afectado; b) que di-
cho acto cause efectivos perjuicios al par-
ticular que acusa, y ¢) que los perjuicios
deriven de un acto injusto del funciona-
rio afectado.

A través del procedimiento sefizlado, se
persigue la responsabilidad civil del MMi-
nistre de Estado, derivada de actos ofi-
ciales suyos, de accién u omisién, que
causen a un particular perjuicios injustos.

La Comision de Constitucién, Legisla-
cién, Justicia y Reglamento ha estimado
que ha quedado en claro que no correspon-
de al Ministro la facultad de ordenar el
pago de la prestacion que se deberia al se-

o

fior Silva, sino al SERMENA a quien co-
rrespenden las facultades administrati-
vag del Fendo de Asistencia Médica. En
consecuencia, no existiria en la especie un
acto personal del Ministro acusado, ni ac-
cién alguna ilicita de su parte, en ese sen-
tido, que pudiera haber occasionado per-
juicios al acusader

En mérito de les antecedentes relacie-
nados, la Comisién de Constitucién, Legis-
lacién, Justicia y Reglamente, por la una-
nimidad de sus miembros, estima que la
acusacién no cumple con los requisitos
exigidos y recomienda rechazar la acusa-
cion.

Por otra parte, la Comisién, también
nor unanimidad, sclicita al ber“do acuer-
de dirigir ofu:lo a 3. E. el Presidente de
la Republica pidiéndole patrecinar la ini-
ciativa propuesta por el seficy Superin-
tendente en su oficio IN? 801, de 3 de abril
de 19469, dirigido al sefior Ministro de Sa-
lud Publica, destinada

al cabal e Integral
cumplimiente de la ley N© 15,781,

El sefior PABLO (Presidente).— Ter-
minada la relacion del sefior Secretario.

Ofrezeo la palabra a un seficr Senador
que sustente la acusacién.

Ofrezco la palabra

Ofrezco la palabra al sefior Ministro,
para hacer sus descargos.

El sefior VALDIVIESO (Ministro de
Salud Publica) — Pido la nalabra,

El sefior PABLO (Presidente) . —Tiene
la palabra el sefor Ministro.

El gefior VALDIVIESO (Ministro de
Salud Publica) .—Seiflor Presmien‘te y se-
nores Senadores:

La relacién hecha por el sefior Secreta-
rio sobre este problema resume muy bien
los fundamentos de la acusacién iniciada
por el sefior Silva y expone de manera
fiel mis descargos ante la Comision de



2550

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Constitucién, Legislacion, Justicia y Re-
glamente, la que, finalmente, acordd re-
chazar por improcedente la acusacion.

Sin embargo, estimo conveniente dar al
Senado mayores informaciones acerca de
lo que el reclamante llama una tramita-
ci6n dentro de la ley 16.781, pues no serd
la ultima critica a este respecto, ya que se
trata de una legislacién compleja. Es ne-
cesario que los sefiores Senadores com-
prendan las dificultades que ha habido
en torno de su aplicacién.

Deseo exponer los motivos por los cua-
les se retrasé la dictacién del reglamento
orgénico de la ley sobre medicina cura-
tiva.

En realidad, volviendo muy somera-
mente a las bases del reclamo, debo ex-
presar que el sefior Silva recurric a ios
gervicios de salud y a un médico para so-
meterse a una operaciéon. Al hacerlo, él,
como jubilado de la Caja de Empleados
Piblicos v Periodistas creia tener ya de-
rechos como beneficiario, o sea, todos los
derechos que la ley otorga. Sin embargo,
la norma legal estipula las condiciones en
que deben entregarse las prestaciones.

E] sefior Silva, tal vez por ignorancia,
procedié de una manera que lo dejaba ab-
solutamente fuera de toda posibilidad de
obtener el beneficio. Desde luego, recu-
rri6 a un facultativo que, en un primer
momento, él pens6 que estaba dentro de la
némina de médicos de libre eleccién, que
es el gistema que establece la ley.

Pero, posteriormente, se comprobé que
el facultativo no estaba en la némina men-
cionada y que habia habido un error com-
prensible, por cuanto en ella, con el mis-
mo nombre y apellidos, figuraba el hijo
de ese cirujano. El sefior Silva fue ope-
rado en el Hospital del Salvador, que atn
no habia celebrado convenio alguno con el
SERMENA para poder otorgar presta-
ciones intrahospitalarias.

Basado en estas circunstancias, el pro-
pio sefior Superintendente de Seguridad
Social sostuvo que, en el cago del sefior
Silva, no procedia el reclamo.

Deseo ocupar muy brevemente el tiem-
po de los sefiores Senadores con el fin de

- explicar cuél es el problema en este mo-

mento, porque no estd del todo soluciona-
do y porque la plenitud de los beneficios
que concede la ley 16.781 no se obtendra
sino después de varios meses o de un afio,
debido precisamente a sus caracteristicas.

Concretamente, debo decir que en 1964
era necesario legislar para aumentar la
cobertura de salud del pais. Dentro de la
estructura de salud puablica, Chile tenia
s6lo 6 millones de asegurados obreros y
sus familias, que hacian valer sus dere-
chos a través del Servicio de Seguro So-
cial, y para dar esas prestaciones dispo-
niamos de muy escasos recursos, entre
ellos el humano. En Chile no hay sino cin-
co mil médicos. Si queremos dar cobertu-
ra a una mayor poblacién, evidentemente
no podemos esperar la promocién o el au-
mento del ndmero de médicos que el pais
debe tener con relacién al ntimero de ha-
bitantes. Ademds, en Chile no hay mas
que 34 mil camas en los hospitales.

El problema se planteaba en forma
muy clara. Si el Servicio Nacional de Sa-
lud, con 6 millones de beneficiarios, te-
nia el problema de las colas en los con-
sultorios; si habia listas de espera de tres
meses 0 mas para intervenciones no ur-
gentes dentro de los hospitales, como ope-
raciones de hernias, vérices y otras, al
agregar un ntumero de beneficiarios esti-
mado entre un millén quinientos mil y un
millén ochocientos mil, cantidad que co-
rresponde al grupo para el cual se legis-
la en la ley 16.781 —empleados piiblicos
y particulares, activos y pasivos, con sus
grupos familiares— sin duda que, den-
tro de lo tradicional de la organizacién de
nuestra medicina, es decir, de la medicina
funcionaria, lo tnico que habriamos ob-
tenido habria sido un derecho tedrico a
la salud por parte de ellos. El resultado
obvio habrian sido colas y esperas més
largas para obtener atencién en los hos-
pitales, porque en Chile disponemos de
un médico por cada 1.600 habitantes.
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La medicina del sector publico es una
medicina funcionaria, y esto significa una
tremenda limitacién. En elia, cada médi-
co contratado tiene 6 horas teéricas de
trabajo. En un pafs donde faltan médicos,
es una restricecion muy grande. No hay
cesantia médica en Chile, de manera que
no hay mas médicos ni otro recurso hu-
mano para hacer la cobertura.

Por otro lado, estd el problema de la
infraestructura de la salud. Exigten trein-
ta y cuatro mil camas y 300 hospitales a
lo largo del pais, pero trabajando la mi-
tad del tiempo posible y utilizable. Es
perfectamente sabido que en 1964 el tra-
bajo hospitalario se hacia fundamental-
mente en las cuatro primeras horas del
dia. Ahora estan cambiando un poco las
cosas, no sustancialmente todavia. En la
tarde el trabajo es minimo.

En congecuencia, para mejorar la co-
bertura de las areas que no tenian servi-
cio de salud, no habia otro camine que ce-
fiirse a lg estructura tradicional. Tenia-
mos como obligacién aumentar la cober-
tura de salud en el drea rural, tremenda-
mente desvalida. Hasta 1964, en lo defi-
nido como area rural por la Organiza-
cion Mundial de la Salud, habia 156 mé-
dicos. Nada mas. En este momento tene-
mos casi 600 médicos en ella y hemos fer-
minado hospitales que estaban en cons-
truccion.

Frente al problema de dar atencion a
un millén ochocientos mil chilenos, que
corresponden al grupo de los empleados
a los cuales beneficia la ley 16,781, la
tnica manera de encararlo era salir de
la estructura clagica y tradicional en que
nos habiamos movido, donde cada médi-
co tiene 6 horas teéricas. En realidad, no
son seis horas las que se cumplen, pero
son las mismas que ocasionan aglomera-
cién en log consultorios. El médico funcio-
nario es contratado por horas, pero se
mide su rendimiento por el nimero de en-
fermos que atiende. De ahi que con fre-
cuencia deban atender en un tiempo mi-
nimo el ntimero de epfermos o de camas

que se les asigna. Por eso, en los consul-
torios destinados a atender a una pobia-
cion de 30 mil o 40 mil habitantes, las
aglomeraciones se producen no por falta
de médicos, sino porque la atencién se
concentra debido al sistema funcionario.

Lo mé&s importante era cambiar la es-
tructura o ensayar un esquema distinto
de estructuracién de la medicina, sin dis-
minuir, desplazar, lesionar o dafiar por
ningin motivo la calidad de la atencién
que recibia el sector obrero. En segundo
lugar, establecer la medicina curativa pbr
el sistema de pago por prestaciones. En
tercer término, que estas prestaciones se
hicieran fuera de las horas de desempefio
funcionario, lo cual iba a beneficiar in-
directamente al sector obrero, en lo refe-
rente a la medicina curativa. Por tltimo,
el pago por prestaciones con libertad de
elegir al profesional, siempre que esté en
la lista de libre eleccién elaborada por el
Colegio Médico de Chile.

Pues bien, la ley que establece este tipo
de atencién médica ha traido, evidente-
mente, dificultades. Primero, como lo he
expuesto, por la complejidad del proble-
ma, que los sefiores Senadores deben com-
prender. Segundo, porque la instituciéon
administradora a la cual se entregd la
responsabilidad de esta ley no estaba en
condiciones de enfrentarla. El Servicio
Médico Nacional de Empleados no tenia
una estructura para ello. Por ser cuida-
doso de no aumentar los gastos adminis-
trativos se ha ampliado poco a poco el equi-
po de funcionarios para mejorar el ser-
vicio y adaptarse al funcionamiento de las
nuevas normas legales.

Pues bien, la ley fue promulgada en ma-
yo de 1968. En los articulos transitorios
se estipulé un primer plazo de 90 dias pa-
ra constituir el fondo de asistencia mé-
dica, o sea, un fondo de solidaridad para
el pago de prestaciones. El segundo plazo
fue de 180 dias, contado desde ¢l momen-
to de la publicacién, para la vigencia de
la ley. Este se cumplié en noviembre de
1968. Sus Sefiorias dirdn que en ese mo-
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mento se debié tener ya el reglamento or-
ganico; pero éste se promulgd en enero
o febrero de 1969, porque para su elabo-
racion fue necesaria la intervencién no
s6lo del Ministerio, sino también del SER-
MENA y del Servicio Nacional de Salud,
que entregaba su infraestructura para 1a
atencién hospitalaria, aparte la participa-
cién de los gremios de empleados fiscaies,
semifiscales, etcétera, y de los Colegios
Médico de Chile y de Dentistas. Todas
estas entidades tomaron parte en la dis-
cusion del reglamento. Esa fue la causa
de la demora.

Por otra parte, en la ley se crean una
Comisiéon Nacional y Comisiones Regio-
nales para administrar el sistema. Por
consiguiente, mientras no se solucionaran
las dificultades, era evidente que no po-
dia haber un reglamento.

Mas todavia, hubo necesidad de pieci-
sar una cantidad de elementos importan-
tes y complicados, que fueron motivo de
prolongada discusién. Por ejemplo, el sis-
tema de pago; la confeccion de los bonos
cheques para los médicos; los convenios
con los hospitales, a fin de utilizar su in-
fraestructura sin dafiar ni desplazar al
sector obrero. Todo esto se hizo, en reali-
dad, a principios de 1969.

Los beneficios que primero se otorga-
ron fueron los subsidios y, con posterio-
ridad, elaborada la lista de libre eleccidn,
que el Colegio Médico no entregd sino a
mediados de 1969, pudo permitirse la se-
leccién del médico por los beneficiarios.
S6lo en ese momento se perfeccionaron
lag condiciones para hacer efectivos 10s
beneficios de la ley.

El sefior Silva recurrié a un médico,
pero en ese tiempo ni siquiera habia lista
de libre eleccién. Sin embargo, para aque-
llos que en esa época se operaron o aven-
dieron, el Servicio Médico Nacional de
Empleados tiene instrucciones de hacar
retrospectivo el pago de tales servicios,
si se cumplen los requisitos fundamenta-
les que la ley exige para el otorgamiento
de las prestaciones: que el médico sea de

libre eleccién y que el respectivo hospital
o clinica haya celebrado convenios con el
SERMENA.

No me pronuncio ni he entrado siquie-
ra en la discusion doctrinaria de si lo que
debe tener Chile es un sistema funciona-
rio Unico y hemoegéneo o el de pago por
prestaciones y de libre eleccion, como és-
te. Lo tnico que sostengo es que no ha-
bia alternativa; que no podiamos proce-
der de otra manera, porque no habia re-
cursos humanos ni infraestructura de sa-
lud capaces de permitirnos aumentar los
servicios vy la cobertura de la salud, que
con tan buenas razones y con tanta an-
glstia exigian los empleados, quienes lu-
chaban por la medicina curativa desde
hace mas de 10 afos.

Asi como hay reclamos como éste y
otros, también hay gente que se acerca al
Ministerio para agradecer los beneficios
que ya estd obteniendo, Ayer, no mas, un
distinguido hombre ptiblico me detuvo en
la calle para decirme: “Iebo expresarie
mis agradecimien.os, Ministro. Soy uno
de los beneficiados con la ley de Medici-
12 Curativa., Pero tengo un reclamo, a
pesar de que he sido favorecido y de que
me estan atendiendo bien: no hay oculis-
tas en la nomina de libre eleccion”.

En efecto, subsisten problemas como
éste. Hay ciertas especialidades en la me-
dicina en las que el nimero de facultati-
vos es demasiado pequeio, a raiz de Io
cual se han constituido verdaderos mono-
polios. Como la consulta de estos especia-
listas estd coimada, no desean adherir a
la lista de libre eleccién.

Por eso, reconozco que hay muchos pro-
blemas por delante. Pero estoy convenci-
do de que vamos por el camino adecuado.
En todo caso, tales dificultades permiti-
ran al pais mirar esta experiencia de uno
y otro lado.

Por otra parte, a través de las condicio-
nes creadas por la ley de Medicina Cura-
tiva, también se consignan beneficios in-
directos para el sector de obreros, pues el
médico que tiene seis horas en un hospi-
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tal no puede obtener ingresos por concep-
to del sistema establecido en las disposi-
ciones de dicho cuerpo legal si no extien-
de su trabajo hospitalario mas allad de ese
horario y de acuerdo con el numero de
beneficiarios que pueda atender. Los cin-
co mil médicos de Chile, si atienden seis
horas diarias, proporcionan una atencién
tedrica de 30 mil horas en los cinco dias
de trabajo de la semana. No tenemos gino
que imaginar el beneficio que supone au-
mentar el horario de atencién a ocho ho-
ras diarias en los hospitales. De esta for-
ma obtenemos un mejor aprovechamiento
de los recursos humanos. Ademas, al dis-
ponerse que la atencién se debera prestar
sin perjuicio de las horas funcionarias, se
obliga directamente a cumplir con el ac-
tual horario de seis horas al dia. Hemos
cuidado de que ello se establezca muy cla-
ramente en los convenios que cada mé-
dico o cada grupo o equipo de médicos que
trabaje en los hospitales deben suscribir
para poder atender en el sistema de libre
eleccidon consignado en la ley de Medici-
na Curativa.

Me parece que ésta podria ser una ex-
plicacién, aunque breve, del origen de es-
tos problemas. No me extrafia que haya
reclamos. Creo que seguirdn presentando-
se. Por lo demas, es bien. sabido que las
malag noticias siempre hacen noticia. Los
fabricantes de noticias parecen buscarlas
especialmente. Esto lo he experimentado
en el plano de la salud, en donde he visto
que las buenas nuevas nunca son espec-
taculares, pero si lo son las malas. Cuan-
do me presentan reclamos u ocurren acci-
dentes, entonces si que aparecen comenta-
rios en la prensa. Pero nadie se emocio-
na cuando uno informa que la mortalidad
infantil ha descendido —como sucede—
en el dltimo tiempo. Nadie se emociona
cuando uno anuncia que la mortalidad
del grupo de uno a cuatro afos ha baja-
do de 7,3 por mil, que se producia en 1960,
a 3,4 por mil, con lo cual Chile ha cum-
plido en exceso el compromiso que asu-
mié en Punta del Este, donde se tratd es-

te punto, que estaba en la agenda de los
Presidentes, y se acordd bajar a la mitad
las tasas de mortalidad de cada pais. Se-
gln se deduce de esos antecedentes, he-
mos cumplido sobradamente con ese com-
promiso.

Nada maés, sefior Presidente.

El gsefior PABLO (Presidente).— La
votacién de la acusacién queda para el
Tiempo de Votaciones de la préoxima se-
sién ordinaria.

NORMAS RELATIVAS AL PODER JUDICIAL,
MODIFICACION DEL CODIGO ORGANICO DE
TRIBUNALES.

El senor FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, corresponde ocuparse en el
proyecto originado en mensaje del Pre-
sidente de la Reptblica, con segundos in-
formes de las Comisiones de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento, y de
Hacienda, que modifica el Cédige Orga-
nico de Tribunales y dicta diversas nor-
mas relativas al Poder Judicial.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
mdican:

Proyecto de ley:
.
En segundo trdmite, sesion 212, en
20 de julio de 1969.

Informes de Comisién:

Legislacion, sesion 292, en 23 de di-
ciembre de 1969.
Hacienda, sesién 29%,
ciembre de 1969.
Legislacion (segundo), sesion 362, en
13 de enero de 1970,

Hacienda (segundo), sesion 36%, en
13 de enero de 1970.

en 23 de di-

Discusion:

Sesion 292, en 23 de diciembre de
1969 (aprobado en general).
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El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Constitucion, Legislacion
y Justicia recomienda a la Sala aprobar
el proyecto con las modificaciones que in-
dica, y a la de Hacienda, por la unanimi-
dad de sus miembros, propone acepiar
tales enmiendas.

El sefior PABLO (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se aprobaran los infor-
mes de ambas Comisiones.

Aprobados.

El sefior CHADWICK.— ;Me permite,
geflor Presidente?

La Comision de Constitucién, Legisla-
cién y Justicia, en la parte final del in-
forme, consigna algunas recomendaciones
suscritas por la unanimidad de sus miem-
bros. Solicito al sefior Presidente recabar
el acuerdo de la Sala para considerar di-
chas recomendaciones.

El sefior OLGUIN.—Fueron aprobadas
con el informe.

E] sefior CHADWICK.— No, sefior Se-
nador. Se presenté un problema regla-
mentario a raiz de la extincion del plazo
para presentar indicaciones. En el traba-
jo de la Comisién se vio la conveniencia
de agregar algunas disposiciones que no
se consignaron en el texto de la iniciativa,
porque las indicaciones no se presentaron
oportunamente. Por eso, la Comisién de
Legislacién recomienda a la Sala dar el
asentimiento unanime que es absolutamen-
te necesario para poder agregar estas
ideas que, en cierto sentido, son muy sen-
cillas.

El sefior PABLO (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se adoptara el procedi-
miento sefialado por el Honorable sefior
Chadwick.

El sefior LUENGO.— Que se lean las
disposiciones pertinentes.

Tl sefior ALTAMIRANO.— 81, que se
les dé lectura.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Dice el informe en la parte correspon-
diente:

“Pos materias relacionadas con el pro-
yecto fueron objeto de consideracién en la

Comisién; pero por no haber recaido en
ellas indicaciones formales, sblo se acordd
dejar constancia de los textos respectivos
que podrian ser aprobados por el Senado,
siempre que la Sala estimara procedente
tratarlas.

“Dichas materias son: a) la que esta-
blece que la apertura de un concurso serd
comunicada telegriaficamente a todas las
cortes de apelaciones del pais, las que es-
tardn obligadas a ponerlo en conocimien-
to de los tribunales de su jurisdiceion. La
omisién de esta ultima comunicaciéon no
invalidara el concurso. Esta idea fue pro-

nesta por el Honorable Senador sefior
Juliet, quien manifesté que corresponde
al proyecto sobre calificacién y nombra-
mientos judiciales elaborado por la Aso-
ciacion Nacional de Magistrados; y b)
determinadas incommnatibilidades propues-
tag por el Honorable Senador sefior Chad-
wick para desempefiar cargos del escala-
£6n del personal subalterno del Poder Ju-
dicial, en razén de parentesco.

“En caso de estimarse por la Sala que
estas materias pueden considerarse, ha-
bria que introducir las siguientes enmien-
das al proyecto, agregandole al articulo 2%
las siguientes letras nuevas:

“u) Intercalar como inciso segundo del
articulo 279, el siguiente:

“La apertura de un concurso seri co-
municada telegrificamente a todas las
cortes de apelaciones del pais, las que es-
taran obligadas a ponerlo en conocimien-
to de los tribunales de su jurisdiccion. La
omisién de esta dltima comunicacién no
invalidara el concurso.”, y

“y) Agregar como articulo 502 bis, el
siguiente nuevo:

“Articulo 502 bis.— No podrin ser nom-
brados para desempeflar los cargos del
escalafén del personal subalterno y de re-
ceptores, los parientes consanguineos o
afines en la linea recta, ni los colaterales
que se hallen dentro del segundo grado
de consanguinidad o afinidad, con los Mi-
nistros de la respectiva Corte de Apela-
ciones o de la Corte Suprema.”.
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“Al aprobar estas normas habria que
suprimir la expresién “, y” que aparece al
final de la letra s) propuesta y colocar un
punto (.).

El sefior PABLO (Presidente).— Mien-
tras tratamos otros proyectos de la tabla,
la Mesa recabara el acuerdo de logs Comi-
tés necesario para dar por aprobadas las
enmiendas y salvar el problema reglamen-
tario. ,

El sefior LUENGO.— ;Por qué se vre-
quiere acuerdo de Comités?

El sefior PABLO (Presidente).— Por-
que las indicaciones fueron presentadas
fuera de plazo. A

El senior JULIET.— Pero el Senado es
soberano para decidir.

El sefior PABLO (Presidente).— Para
proceder sin sujeciéon al Reglamento, se
requiere acuerdo de Comités, sefior Sena-
dor. Como estan todos presentes, la Mesa
- log consulta sobre el particular.

El gefior JULIET.— Estamos todos de
acuerdo.

El sefior LUENGO.— No me parece que
se trate de un asunto que competa exclu-
sivamente a los Comités.

El setior PABLO (Presidente).— Hay
acuerdo en la cuestién de fondo. El pro-
blema sé6lo es de procedimiento. Seria mu-
cho mas expedito que. ..

El sefior JULIET.— Estan todos
Comités presentes.

El sefior LUENGO.—También hay una-
nimidad en la Sala.

El sefior PABLO (Presidente).— Pero
se requiere unanimidad de los Comités.
Como estan todos presentes —sin que esto
constituya precedente para lo futuro, por-
que los acuerdos de los Comités deben
constar por escrito—, la Mesa les consulta
sl aceptan aprobar las sugerencias hechas
por la Comisién.

El sefior GARCIA.— Concuerdo en que
este asunto deberia tratarse, porque es
muy importante. Pero considero muy limi-
tativo el articulo. En el Poder Judicial hay
tres escalafones: el primario, el secunda-
rio y el subalterno. Sin embargo, la prohi-

los

bicién para los nombramientos afecta tini-
camente a ciertos empleados de este ulti-
mo escalafén, sin que se establezca lo pro-
pio respecto de los otros dos. Por eso digo
que el articulo es limitativo y quedara un
poco trunce. Tal vez el Honorable sefior
Chadwick, autor de la indicacién, podria
mejorar su texto.

La - otra disposicién que se recomienda
aprobar es absolutamente clara y debio
haberse aceptado por unanimidad.

Es ésa la duda que me asiste. Concuer-
do en que el Senado debe conocer de estos
asuntos, porgue son absolutamente atinen-
tes al articulado del proyecto en estudio.

Il sefior PABLO (Presidente).— Esta
iniciativa se encuentra en primer trami-
te en el Senado. Al pasar en segundo tra-
mite a la CAmara, podria corregirse la si-
tuacién que repregenta el seflor Senador.

El sefior GARCIA.— Si es asi, no tengo
inconveniente.

El sefior PABLO (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para aprobar las disposicio-
nes a que se ha hecho referencia?

Acordado.

Queda terminada la discusion del pro-
vecto.

CONVERSION DE CREDITOS OTORGAD’OS‘
PCR EL BANCO DEL ESTADO. CUARTO
TRAMITE.

El seflor FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde tratar el proyecto de ley, en
cuarto tramite constitucional, que autori-
za al Banco del Estado de Chile para con-
venir la conversion de los créditos otorga-
dos desde la vigencia de la ley N°® 16.253,
en créditos reajustables de fomento.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
mdican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 202, en 3
de diciembre de 1969.

En cuarto trdmite, sesién 362, en 13
de enero 1969,
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Informes de Comision:

Hacienda, sesion 542, en 6 de mayo
de 1969.

Hacienda (segundo), sesion 222, en
29 de julio de 1969.

Discusion:

Sesiones: 55%, en 7 de mayo de 1969;
562, en 13 de mayo de 1969, y 572, en
14 de mayo de 1969 (se aprueba en
general); 25%, en 6 de agosto de 1969,
y 272, en 7T de agosto de 1969 (se
aprueba en particular).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La CAmara de Diputados aprobé las mo-
dificaciones introducidas por el Senado,
con excepeion de las recaidas en el articulo
nuevo, en los articulos 11 v 14, v en lag
que tienen por objeto agregar los articulos
nuevos N9% 32, 35, 38 v 69 transitorio.

El sefior PABLO (Presidente).— ; Ha-
bhria acuerdo para no ingistivr en las mo-
dificaciones, excepto en una que me aca-
ba de sefialar el Honorable sefior Valen-
zuela?

El sefior
acuerdo.

El sefior VALENTE.— No hay acuerdo.

El sefior GARCIA.— Tenemos que ver
cada uno de los preceptos. El asunto es
muy delicado.

" El sefior PABLO (Presidente).— No
hay acuerdo.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La primera de las modificaciones del Se-
nado que la Camara rechaza es la que
tiene por objeto agregar un articulo nuevo
signado con el nimero 20.

El sefior PABLO (Presidente).— Pro-
pongo a la Sala prorrogar el Orden del
Dia hasta las seis y media.

El sefior ALTAMIRANQO. — No hay
acuerdo.

El sefior PABLO (Presidente) . — Some-
teré a votacién la indicacién de la Mesa
para prorrogar el Orden del Dia.

ALTAMIRANO. — No hay

¢ Habria acuerdo para aprobarla con el
voto en contra del Honovable seficr Alta-
mirano?

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El articulo 20, introducido por el Senado
vy rechazado por la Camara, dice:

“Los intereses y primas que perciban
los suscriptores y tenedores de bonos o
debentures emitidos segln las disposicio-
nes de la ley N©? 4.657, estan exentos del
impuesto a los servicios establecido en
el articulo 15 de la ley N9 12.120, de 29
de abril de 1966.”

El sefior PABLO (Presidente).— En
discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior FUENTEALBA.— Solicito
una explicacién al respecto.

El sefior ALTAMIRANO.— ;Qué dice
la ley mencionada?

El senor CHADWICK.— Quisiera una
explicacion respecto del alcance del ar-
ticulo 15 de la ley 312.120.

El sefior PABLO (Presidente).— El
articulo 20 exime del impuesto de la cifra
de negocio a los intereses y a las primas.

El senor GARCIA.— Debo recordar al
Senado que en Chile, ademaés del impuesto
a la renta, existe el impuesto a los servi-
cios, que es equivalente al de compraventa.
Es decir, cuando hay transferencia de bie-
nes muebles, se aplica el impuesto a las
compraventas; cuando existe prestacién
de servicios, deben pagarse el impuesto a
los servicios. En la actualidad este tributo
es de 17% vy lo paga no quien presta el ser-
vicio, sino quien lo solicita. Como la dis-
posicién vigente es muy amplia, el Ser-
vicio de Impuestos Interno estima que de-
be aplicarse el impuesto a los intereses
que se pagan por los bonos y debentures.
En verdad, los tribunales no se han pro-
nunciado al respecto v el problema no es
claro. La indicacién del Senado tendia a
una cosa: a evitar este tributo, porque en
la actualidad tales intereses deben pagar
17%, del impuesto a la renta y el impues-
to global complementario, que fluctia des-
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de 10% 6 15% a 60%, mas el recargo por
el alza del costo de la vida. Si ahora agre-
gamos 17% por concepto de impuesto a
log servicios, no habria ninguna posibili-
dad de colocar estos instrumentos de cré-
dites, que scon los que pueden fortificar
a lag gociedades andénimas. La sociedad
anénima, que recibe la ayuda crediticia
cuando coloca los bonos o debentures ten-
dra que pagar el impuesto del 17% junto
con los intereses y la prima, lo cual subird
el costo de la operacién de tal modo, que
el Fisco no percibird nada y se terminara
con los debentures.

Me parece que, por falta de informa-
cién, la CAmara no aceptd el articulo del
Senado. El precepto no era aclaratorio de
ung disposicién, pues él rige para el futu-
ro. Recuerdo haber afirmado que el ar-
ticulo 20 tenia el inconveniente de que po-
dria permitir cobrar el impuesto ¢on efec-
to retroaciive a las operaciones efectuadas
antes de la vigencia de este nroyecto, lo
cual, a mi juicio, eva grave, porque, en rea-
lidad, no estd tan clavo que estos instru-
menitos hayan estado alguna vez afectos al
impuesto de cifra de negocios.

El sefior BALLESTEROS.— Coincido
con las apreciaciones que acaba de formu-
lar el Honorable sefior Garcia.

Cuando el proyecto fue estudiado en la
Comisién de Hacienda, se vio que, por in-
terpretacién de Impuestos Internos, los
intereses y primas que percibian los sus-
criptores y tenedores de bonos deberian
pagar el impuesto a los servicios, en cir-
cunstancias de que, por su naturaleza, no
se trata realmente de servicios prestadoes
por las instituciones, sino simplemente de
una colocacién de valores.

Inicialmente, como lo recordd el Hono-
rable sefior Garcia, la disposicion estaba
redactada en términos tales que la inter-
pretacion 16gica sefialaba que regiria des-
de el instante en que comenzé a aplicarse
el impuesto a los servicios, es decir, con
efecto retroactivo. Se estimd que no debia
ger asi, y, en definitiva, la Comisién de

Hacienda determiné que la exencién re-
giria hacia el futuro.

Por las razones que acabo de sefialar,
en el sentido de que no se trata realmen-
te de un tributo a los servicios, la Comi-
si6én acordé otorgar la exencién en los tér-
minos establecidos en el precepto que esta-
mos analizando. Por lo tanto, insistire-
mos en el criterio del Senado, pues no se
trata —repito— de una exencion, sino de
aclarar la naturaleza de esta clase de dis-
posiciones tributarias.

El sefior PABLO (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacidn.

~—(Durante la volacidon).

El sefior CHADWICK.— Soy contrario
al articulo por una razén que a mi juicio
debié haber sido considerada: que no hay
ningtn motivo para dar una solucion es-
pecial respecto de los intereses que perci-
ben los suscriptores y tenedores de bonos
v debentures, emitidos de acuerdo con las
disposiciones de la ley 4.657, v dejemos
aparte todos los demds intereses y primas.

Con este recurso legal estableceremos
fehacientemente que la doctrina de Im-
puestos Internos, que algunos critican, es
justa, porque si ha sido necesario excep-
tuar para lo futuro, es porque el impuesto
rige de pleno derecho con respecto al pa-
sado, y también seguira en vigencia para
el futuro en aguellos casos no exceptuados.

El sefior GARCIA.— ;Pero todos los
intereses y primas pagan el impuesto!

E] sefior CHADWICK.— Si tedos pa-
gan, no hay razoén alguna para establecer
excepciones.

Cualquiera que sea la realidad, lo légico
es estudiar esta materia més detenida-
mente para no hacer excepciones, porque
resulta odioso excluir a determinados gru-
pos ¥ que otros queden incluidos. Aun en
el caso de ser ciertas las afirmaciones que
se hacen, la razdn es igualmente valedera.

Por lo tanto, para no crear un nuevo
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sistema de excepeciones de grupos privi-
legiados, voto que no.

—FE! Senado acuerda insistir (17 votos
por lo afirmativa, 4 por la negativa y 2
nareos).

El sefior FIGUEROA (Secretario)., —
La Camara desech6 la modificaciéon del
articulo 11, consistente en agregar el si-
guiente inciso segundo nuevo: “Sélo a
través de estos organismos podra finan-
ciarse la adquisicién a plazo de los vehicu-
los motorizados nuevos producidos o ar-
mados en el pais”.

El sefior PABLO (Presidente). — En
discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior GARCIA.— Debo recordar a
los seflores Senadores que cuando discu-
timos en la Sala lo relativo a las llama-
das financieras automotrices, sostuve lo
mismo que habfa expresado en la Comi-
si6n de Hacienda: que no podiamos impe-
dir que existieran empresas financieras
cuya. finalidad fuera ahorrar dinero para
comprar automoviles. Pero, dentro del es-
piritu con que se hizo esto, recuerdo per-
fectamente haber manifestado que no po-
diamos establecer un monopolio y mucho
menos respecto de la distribucién de los
vehiculos. En esa oportunidad, el Hono-
rable sefior Ballesteros dijo que al votar
la disposicién en la forma como lo habia-
mos hecho, junto con la organizacién fi-
nanciera entregdbamos también toda la
distribucién de automéviles. De modo que
las personas de modestos recursos que de-
searan adqguirir un vehiculo, no podrian
pagar la mitad de su valor al contado y
el saldo con un cheque a 15 dias, por ejem-
plo.

El sefior JULIET.—N1 aun al contado.

Kl seficr GARCIA.—Asi se dijo, seflor
Senador. Yo sostengo que al contado es
posible hacerlo, a pesar de la redaccién
que se le dio después de su despacho por
la Comisién de Hacienda. Voy més lejos.
Pregunté al Subsecretario respecto de ¢o-
mo enfendia el articulo, y me contest6 lo
siguiente: ‘“Ahora no se venden automo-

viles més que a unos pocos, y éstos tam-
bién seran reglamentados por el Estado”.
Recuerdo haber discutido este punto con
los Senadores de las bancas de enfrente.

El senor BALLESTEROS.—Me pare-
ce que hay algo en que podemos estar con-
testes. Tengo diferencias de opinién res-
pecto de la interpretaciéon general que Su
Sefioria da al precepto, pero hay una cosa
clara y que emana del texto del proyecto,
que dice: “Sélo a través de estos organis-
mos podrd financiarse la adquisicion a -
plazo de los vehiculos motorizados nuevos
producidos o armados en el pais”. De ma-
nera que lo afirmado por el seflor Sena-
dor en cuanto a que una adquisicién al
contado no estaria reglamentada, es ab-
solutamente eclaro. Comparto este crite-
rio, pues si adquiero un vehiculo al con-
tado, estas normas no me podran ser
aplicadas. Eso es indiscutible.

El sefior GARCIA.—Entonces, convie-
ne aclarar la otra parte. Estoy de acuer-
de con la redaccién, pero sostengo que
comprar un vehiculo a dos, tres o cinco
meses plazos, hace necesario recurrir a
una financiera, con lo cual se crea un mo-
nopolio por ley. Por eso rectifico mi voto
de la vez anterior, que emiti de acuerdo
con otra interpretacion que se dio al ar-
ticulo. En esa oportunidad, los Senadores
de las bancas de enfrente me dijeron que
se estaba creando un monopolio, y yo les
contesté que no era asi, y por eso vota-
mos a favor en esa ocasién. Sin embargo,
como ahora se ha demostrado que en rea-
lidad ello se producird, y como siempre
hemos sido contrarios a crear monopolios
por ley, votaremos favorablemente la dis-
posicion de la Camara.

Si alguien quiere crear una empresa fi-
nanciera cuyo objetivo sea ahorrar dine-
ro para adquirir finalmente un automé-
vil, estamos de acuerdo en que lo puede
hacer cualquiera persona y en que ello de-
be estar reglamentado, por la responsabi-
lidad que implica recibir altas sumas de
dinero. En ese caso si que el Estado debe
intervenir.

El sefior PABLO (Presidente).—;Ha-
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bria acuerdo para no insistir en el crite-
rio del Senado?

El sefior BALLESTEROS.—No, sefior
Presidente.

El sefior AUITAMIRANO.—Debo dejar
constancia de que los Senadores socialis-
tas nos opusimos desde un comienzo a es-
te mecanismo de financiar la adquisicién
de automéviles, por considerar, lisa y lla-
namente, una mongstruosidad crear este
tipo de organismos en las condiciones en
que se encuentra nuestro pais.

En cuanto a la disposicién agregada
por el Senado y rechazada por la Camara,
compartimos la opinién del Honorable se-
fior Garcia. Creemos que no tiene otro ob-
jeto que establecer un monopolio a favor
no solo de una o dos financieras automo-
trices, sino de dos o tres de ellas. En todo
caso, constituye un nuevo privilegio y aha-
de un absurdo mas a lo absurdo que es la
disposicién en si.

Por tales razones, votamos por la no
insistencia.

El seflor BALLESTEROS.— Debo re-
cordar al Senado que la disposicién se
origind no sélo en el deseo, sino en la in-
tencién —de la cual estoy seguro de que
participaban todos los sectores, e inclusi-
ve fue hecha presente en la Camara— de
reglamentar por ley las ventas a plazo de
automoéviles. Esta fue la razén que llevd
en definitiva a proponer la creacién de las
financieras automotrices.

El problema fue debatido latamente en
la Comisién de Hacienda. Hubo criterios
en cuanto a que lo mas adecuado era or-
ganizar sélo una financiera automotriz,
de caricter publico, que tuviera en sus
manos la colocaciéon de las ventas a plazo
de todo tipo de automéviles fabricados o
armados en el pais. La verdad es que la
disposicién abre la puerta para crear una
o varias financieras automotrices con pre-
eminencia o preponderancia del interés
privado o del interés publico, porque nada
se dice en ella que restrinja la facultad
del Presidente para obrar de una forma o
de otra.

En definitiva, quiero recordar y reite-
rar ante el Senado que el precepto fue
motivado por el anhelo de regular me-
diante normas precisas la venta a plazos
de automéviles.

El sefior JULIET.—;Pero se nos pasé
la mano!

E! sefior BALLESTEROS. — Posible-
mente.

Estoy de acuerdo en la primera pre-
misa: que no debe quedar entregado ese
negocio, como hasta ahora lo ha estado, a
un mero juego de intereses privados, que
ha originado estafas y la quiebra de nu-
merosas instituciones que han interveni-
do en tales ventas a plazo.

Ahora bien, la CaAmara de Diputados no
ha rechazado la disposicién en general,
sino que no acepta simplemente aquella
parte que establece lo que aqui se ha lla-
mado monopolio. ..

El sefior GARCIA.—Estoy de acuerdo
con la primera parte. No con la segunda.

El sefior CHADWICK.—Si me da una
interrupecién Su Sefloria, le explicaré cuél
es el problema.

¥s evidente que la disposicién despa-
chada por el Senado va méas alla del pro-
pdsito que han tenido sus autores, porque
una cosa es financiar adquisiciones a
plazo de vehiculos y otra, constituir enti-
dades para recibir ahorros ante de efec-
tuarse la compraventa.

Si la disposicién dijera que s6lo las fi-
nancieras automotrices podran recibir
ahorros y otorgar préstamos reajustables
para la adquisicién de vehiculos motoriza-
dos producidos o armados en el pais
—idea que no comparto—, estaria dentro
de un cuadro ldgico; pero establecer que
s6lo por medio de esos organismos podri
financiarse la adquisicién a plazo de tales
vehiculos - significa que nadie podra ven-
der un automoévil en esas condiciones,
porque estaria financiando “la adquisi-
cién a plazos”, lo cual significa, sencilla-
mente. . .

El sefior BULNES SANFUENTES. —
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Ni un automévil usado podria venderse
en esas condiciones.

El sefior CHADWICK. —...crear un
problema absurdo.

En consecuencia, lo que debemos hacer
es no insistir en la disposicién del Sena-
do, a fin de que el Ejecutivo, si es conse-
cuente con su idea, nos proponga una
nueva redaccién mediante el veto.

El sefior BALLESTEROS.— He esta-
blecido el comienzo de mi intervencién
que me estoy refiriendo al precepto en de-
bate. En ezte instante no estd en discu-
sién si se crean o no se crean las finan-
cieras automotrices. Tanto la CAmara co-
mo el Senado han prestado su acuerdo a
la idea de crearlas, de manera que reno-
var el debate scbre este particular es ab-
surdo.

La discusion estd centrada en la idea
de que sea exclusiva y —como aqui se di-
ce— monopdlicamente por medio de esas
institucicnes como puedan venderse auto-
méviles nuevos armados o preducides en
el pals. No se trata de los vehiculos usa-
dos: ésics
ma que hasta anora rige.

Repito que no me he referido, ni po-
dria haberlc hecho, a una materia en la
cual hay eoncurrencia de opiniones entre
el Senado v la Camara. El sefior Senador
es duefio de opinar en contra de tal con-
currencia. Tanto el Senado como la Cama-
ra son partidarics de crear las financieras
automotrices; bien o mal, es asunto apar-
te. Lo que ahora estd en debate es si ha
de quedar exclusivamente en manos de
esas enfidades el financiar la adguisicién
a plazos de automdviles nuevos armados
o fabricados en el palis.

Quiero expresar, de modo particular,
que me parece méis sano, una vez produci-
da esa concurrencia de opiniones para
crear las financieras automotrices, que a
ellas queden entregadas tales operaciones,
porque, de acuerdo con las facultades que
pueden leerse en las paginas tres y cua-
tro del impreso que tenemos a la vista,
serd el Presidente de la Republica, es de-

podran seguir sujetos al siste-

cir, la autoridad publica, quien reglamen-
tard las condiciones y la forma como de-
ba procederse a financiar la adquisicién
a plazos de automoéviles. Ello no depende-
r4 de acuerdos de indole privada a que
pudieran llegar esos organismos.

Centrado el debate en esos términos,
coy partidario —y expreso mi criterio
personal, porque es posible que nuestra
opinién no sea uniforme— de que esos or-
ganismos tengan realmente en sus manos
la exclusividad del manejo de las opera-
ciones financieras de compraventa de au-
toméviles nuevos producidos o armados
en el pais.

El sefior PABLO (Presidente).—Tiene
la palabra el Honorable sefior Bossay.

El sefior BOSSAY.— Quiero ser muy
breve para expresar el pensamiento del
Partido Radical.

A nuestro juicie, este inciso establece
un monopolio. Cualquera otra cosa - que
digamos no corresponde a la letra...

El sefior ALTAMIRANO.—; Me perdo-
na una pequefia interrupeion?

Quierc preguntar al Honorable sefior
Ballezteros si estaria de acuerdo en que
el dia de mafiana se estableciera, en una
disposicidn legal, que toda compra a pla-
zo de una casa o de un inmueble cualquie-
ra tuviera que hacerse cbligadamente por
intermedio de una Asociacién de Ahorro
v Préstamo. Me parvece que elio seria con-
trario, incluso, a nuestra Carta Funda-
mental.

I seitor JULIET.—Lo mismo podria
decirse respecto de otros articulos, como
televisores. ..

Kl sefior BOSSAY.—Nosotros acepta-
mos el criterio de la Camara de Diputa-
dos, pero quiero aprovechar la discusion
de este inciso para expresar que el Go-
bierno deberia, por medio de sus organis-
mos cficiales, revivir las investigaciones
que en su oportunidad efectud la Camara
de Diputados sobre la venta de automo-
viles, .

Nadie desconoce que en este momento
una empresa automovilistica, la “Peu-
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geot”, no tiene autos que entregar a quie-
nes deseen adquirirlos, pero que en todos
los negocios del ramo de la Avenida Ber-
nardo O’Higgins hay cientos de automé-
viles de esa marca en venta, con la di-
ferencia de que para obtener uno de eliog
debe llegarse con un paquete de quince
millones de pesos en billetes. Por lo tan-
te, todos los que nos gquedamos callados
en esta materia estamos contribuyendo a
una hipocresia- a escala nacional: la de
que rigen los precios oficiales.

El sefior BALLESTEROS.—;Me per-
mite, sefior Senador?

El sefior BOSSAY.—Permitame termi-
nar mis palabras, Honorable colega. En
seguida le daré una interrupcién. .

No es admisible aceptar la existencia
de un precio oficial que, en verdad, no se
aplica; que a la persona que pretenda
comprar un vehiculo al precio oficial se le
diga que no lo hay, en tanto que a cual-
quiera -—aunque sea parlamentario— que
cfrezea un pago adicional determinado, el
que se discute con la mayor frescura ima-
ginable, se le entregue de inmediato el
automoévil. En efecto, se le dice: “Sefior,
su automoévil vale 537 mil escudos, y esto
es lo que aparece en la factura. Usted me
trae 15 millones mas en billetes, y el ve-
hiculo es suyo”.

Yo quisiera que estas palabras miags lle-
garan a conocimiento del Ejecutivo; al
sefior Ministro de Economia o a otra per-
sona que tenga la responsabilidad de este
asunto, porque creo que en mucho contri-
buimos a que decaiga la moral colectiva
con nuestro silencio, que es aceptacién ta-
cita de esta realidad de ptblico conoci-
miento.

Termino reiterando que aceptamos el
criterio de la CaAmara de Diputados.

El sefior PABLO (Presidente).—¢ Ha-
bria acuerdo para enviar el oficio solici-
tado por el sefior Senador?

¢ Se acerdaria por unanimidad?

K1 sefor BALLESTEROS.— En nom-
ore del Senado.

1 sefior GARCIA.—De los Comités.

2l sefior CHADWICK. — De todos los
Comités.

El sefior PABLO (Presidente).— Se
nviard el oficio en nombre de todos los
Comités del Senado.

El sefior BALLESTEROS.—Creo que
la intervencion del Honorable sefior Bos-
say es muy Util para el esclarecimiento del
debate, porque se trata precisamente de
entregar en forma exclusiva determinada
funcién a un organismo puablico. Esta es
la idea: la de que, mediante esta facultad
del Presidente de la Republica, se cree un
crganismo publico que tenga en sus ma-
nos el financiamiento. ..

El sefior ALTAMIRANO.—;Privado!
;Todo lo contrario!

El sefor BALLESTEROS.—XNo, sefior
Senador.

Kl sefior CHADWICK.— Seran orga-
nismos privados, al revés de lo que dice
Su o Seforia.

Bl sefior BALLESTEROS.—A ini jui-
cio, la expresién “organismo privado”
pierde validez si se conjuga con el resto
de la disposicién, que hay que leer. Dice:
“¥n uso de estas facultades, el Presiden-

‘te de la Reptblica deberi establecer nor-

mas relativas a la constitucién, organiza-

“cién, funcionamiento, disolucién y liqui-

dacién de los referidos organismos; capi-
tal con que deben constituirse y funcio-
nar; garantias que deben rendir; proce-
dimientos a que deben cefiirse, y multas
que deban pagar. Debera, ademas, dictar
disposiciones tendientes a regular sus
operaciones en general; reglar los depdsi-
tos que en ellos se efectiien y los créditos
gue otorguen, como sus plazos, tasas de
interés y formas de reajuste; colocacio-
nes e inversiones que puedan realizar, en-
cajes que deban mantener, y las limita-

‘ciones y prohibiciones a que queden suje-

tos”. .

En consecuencia, la verdad es que, aun-
que el articulo diga que tales organismos
seran privados. ..
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E] seficr CHADWICK.—Siguen siendo
privados.

E] sefior BALLESTEROS.—...las li-
mitaciones que se les establezcan los con-
vertirdn, en la practica, en entidades de-
pendientes del Estado.

En lo fundamental, esa es la idea, e in-
sisto en que ya fueron aprobadas tales fa-
cultades, las que no cambian en este tra-
mite.

En cuanto a los abusos que se cometen
al amparo de la actual legislacion, a que
se ha referido el Honorable sefior Bossav,
se quieren evitar precisamente mediante la
entrega exclusiva a esos organismos de la
tarea v la facultad de manejar el financia-
miento de lag operaciones de ventas a pla-
zo de autemdviles. Constituyen, pues, una
razén mas para aprobar esta modificacion.

El sefior PABLO (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El sefior VALENTE.—Deseo hacer uso
de la palabra, sefior Presidente.

El sefior PABLO (Presidente).—Pue-
de fundar el voto Su Sefioria.

La Mesa hace presente que acaba de
terminar el tiempo del Orden del Dia. Es-
te proyecto debe quedar despachado en la
sesion de hoy, de acuerdo con el Reglamen-
to, pues estid con urgencia.

De tal modo que declaro cerrado 2] de-
bate v Sus Sefiorias podran usar de la pa-
labra en el fundamento de voto.

En votacién.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
;Se ingiste o no en el criterio del Senado
respecto de este inciso del articulo 117

— (Durante la votacion).

E! sefior VALENTE.—En el segundo
tramite constitucional de este proyecto, di-
mos a conocer lo que entendiamos por el
sistema que se establece de crear finan-
cieras automotrices, y dijimos que seria
lesiva para la actividad nacional, en cuan-
to al ahorro y para los mismos usuarios
del sistema, la disposicién que estamos vo-
tando. Sefialamos que ella produciria.una

distorsion del ahorro y el uso de recursos
en actividades que no son las de mayor
urgencia en el momento actual, sumado a
ello el probiemsa de repetir la experiencia,
para adquisicién de automéviles, del sis-
tema que se aplica en estos momentos en
la adquisicién de viviendas, es decir, el de
la. reajustabilidad, que ha permitido a un
sector del capitalismo financiero, a través
de las asociaciones de ahorro y préstamos,
hacer pingiies negocios a costa de] ahorro
popular. Dijimos también que se trata de
un sistema inflacionario, ya que la reajus-
tabilidad termina siempre, en la practica,
por estrangular el presupuesto de aguellas
personas que se acogen a tales créditos.

Por supuesto, mantenemos nuestros pun-
tos de vista y votamos de acuerdo con el
criterio de la Camara de Diputados.

Estimo oportuno referirnos también g lo
efialado por el Honorable sefior Bossay,
reiterado por el Honorable sefior Balleste-
ros, en el sentido de que el Senado inter-
venga ante el Ejecutivo a fin de que las
ventas a plazos de automéviles, incluidos
los destinados a taxis, sean definitivamen-
te controladas por e] Ministerio de Econo-
mia. Se han hecho denuncias con mucho
fundamento respecto de la forma como el
financiamiento que se aplica para la com-
pra de esos vehiculos hace subir su valor
inicial, su valor CIF, en mas de siete y
hasta en ocho veces, lo que resulta del to-
do injusto y, yo diria, en algunos casos,
muy abusivo, en beneficio de aquellos gru-
pos de importadores que utilizan frangqui-
cias para la internacién de vehiculos des-
tinados a taxis.

Quiero pedir al Senado que se comple-
mente el oficio que ya se acordd enviar a
peticion del Honorable sefior Bossay, en
el sentido de pedir al Ministro de Econo-
mia, ya sea por intermedio del mismo Mi-
nisterio o de algtn otro organismo, que se
apresure a informar al Senado respecto
de la situacion existente en la venta de los
vehiculos destinados a taxis hecha por las
empresas importadoras, y para que se nos
informe también, por parte de la Contra-

-
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Joria General de la Republica, si las fran-
quicias otorgadas en la ley 16.426 para
beneficiar a los taxistas, han sido o no
aprovechadas por éstos o si han servido,
en definitiva, para beneficiar a los impor-
tadores de este tipo de vehiculos.

Creo que es importante el envio de di-
cho oficio, ya que en este instante un taxi
mmportado con las franquicias establecidas
en la ley mencionada, con 60% de impues-
to ad valorem —el Unico tributo que pa-
gan—, estd costando 133 mil escudos. Es-
te, indudablemente, constituye un valor
escandaloso que no ha sido controlado por
el Ministerio de Economia. Por lo tanto, el
vehiculo en referencia necesita, con ur-
gencia, ser sometido a fijacion de precio.

Si se estéd legislando para facilitar la ad-
quisicién de vehiculos para uso de parti-
culares, me parece que es mucho mas ur-
gente adoptar las medidas del caso para
evitar que se especule y abuse con la im-
portaciéon de vehiculos que, en definitiva,
constituyen herramienta de trabajo para
un gremio tan importante y necesitado de
este elemento como es el de los taxistas.

Junto con no insistir en el criterio del
Senado, queremos que se resuelva lo del
envio del oficio a que hice referencia.

El sefior PABLO (Presidente)., —Al fi-
nal de la votacién, se pedird el acuerdo
respectivo,

+Habria acuerdo para no insistir, con el
voto contrario del Honorable sefior Balles-
teros?

El sefior CHADWICK.—No, sefior Pre-
sidente.

E] sefior GARCIA.—Yo deseo fundar mi
voto. '

E] sefior IRURETA.—; Me permite, se-
fior Presidente?

Yo también votaré negativamente, en
virtud de las razones dadas por los Hono-
rables sefiores Garcia y Altamirano, y muy
especialmente, por lo dicho por los Hono-
rables sefiores Valente y Bossay.

Todos hemos asistido a este esciandalo
que ha constituido la compra de taxis por
choferes modestos que han sido victimas

de la explotacién de algunas firmas im-
portadoras.

Aparte votar en forma negativa, espero,
sinceramente, que e] Gobierno revise esta
disposicién y que, en definitiva, mediante
el veto, suprima el articulo 11, pues se
trata de un precepto que deforma cualquier
propésito bien entendido de ahorro que
sea necesario promover en el pais.

El sefior IBANEZ.—Por las razones que
explicé el Honorable sefior Garecia, nos-
otros no insistiremos en esta disposicién.

En general, no somos partidarios ar-
dientes de todo este régimen de ahorro pa-
ra comprar automdéviles que aqui se pro-
pone, como tampoco nos oponemos a é€l,
siempre que no se constituya un monopolio, -
como ya se sefiald.

Al fundar mi voto, quiero aprovechar
para rectificar algunas expresiones verti-
das por el Honorable sefior Valente res-
pecto de los pingiies negocios que harian
las asociaciones de ahorro y préstamo. Ello
no es efectivo.

El sefior VALENTE.—Me he referido
a los monopolios de la construccién, que
es distinto.

E] sefior IBANEZ.—Perdéneme, Hono-
rable Senador. Crei que se referia al ré-
gimen de las asociaciones de ahorro y prés-
tamo, organismos que han realizado una
labor extraordinariamente beneficiosa, y
gracias a los cuales miles de chilenos tie-
nen casa en este instante.

En consecuencia, apoyaremos el punto
de vista de la CAmara respecto del inciso
segundo introducido por el Senado, como
también la idea contenida en el inciso 79,
que permite adquirir vehiculos por este
sistema s6lo a las personas que acrediten
haber solucionado su problema habitacio-
nal.

Era cuanto deseaba decir.

El sefior GARCIA.—Ya di las razones
por las cuales no insistiremos.

Pero el Honorable sefior Bossay acaba
de sefalar los abusos que se cometen so-
bre esta materia: por un Peugeot que va-
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le 57 mil escudos, hay que pagar 15 mil
més, en billetes, para poder comprarlo.

Lo anterior me recuerda las observacio-
nes del Honorable sefior Jerez cuando ha-
blé6 de los abusos que se cometen en la
fijacion de precios. Yo sostuve, conversan-
do con él, que a la fijacién de precios es
inherente la especulacién, el abuso y la
deshonestidad. ;Por qué? Porque si se
obliga a vender el Peugeot en un precio
determinado, en circunstancias de que el
mercado dice que vale quince millones de
pesos mas —aunque todas las leyes de la
Republica digan que vale 57 millones, el
mercado fija otro valor—, quien lo compra
después de ponerse en fila insistiendo en
que se le venda el vehiculo al precio fijado,
en el fondo esté obteniendo una utilidad de
15 millones, porque e] mercado paga mas.
Entonces, es preciso entrar al raciona-
miento y determinar quiénes tienen ver-
dadero interés o derecho a obtener esta
mercaderia tan barata dentro de merca-
do y, en seguida, prohibir que ella sea re-
vendida. Porque lo que generalmente hace
quien adquiere uno de estos vehiculos cuan-
do logra que la firma, por intermedio del
Ministerio, le venda barato, es echarse al
bolsillo, sin que nadie lo sepa, la diferen-
cia de precio por un articulo por el cual
el mercado estd pagando mas caro, lo que
es inherente al sistema de fijacién de pre-
cios.

En cuanto a los taxis, quiero decir que,
después de la denuncia formulada por el
Honorable sefior Valente, yo estudié las
disposiciones pertinentes, y puedo afirmar
que en el transcurso de dos afios se han
dictado 26 normas respecto de la adqui-
sicién de este tipo de vehiculos.

Ahora, como toda deuda en moneda du-
ra se hace a veces imposible de solventar,
esto se acentlla mucho mas cuando quien
ha adquirido el taxi es un hombre modesto,
que sabe que el precio que convino va su-
biendo de afio en afio, pues adquirié el
vehiculo con un délar de ocho mil pesos
¥ lo estd pagando con uno de once mil. De
manera que el taxista sabe que su vehicu-

lo, junto con estarse deteriorando, esta
también subiendo de valor.

Pero también me preocupé por examinar
los balances de guienes venden taxis, y me
encontré con que nadie se interesa por
importar estos vehiculos, ya que, por las
dificultades que todos conocen, no es ne-
gocio traerlog al pais.

Por 1ltimo, cuando al taxista se entre-
¢a un vehiculo mas barato, por muy pin-
tado que esté de color amarillo, otros se
encargan de que el automévi] sea usado por
gente que pueda pagar el precio que el
vehiculo verdaderamente tiene.

Por eso, se distorsiona maéas el mercado
y se crea una fuente mas fecunda de abu-
sos, especialmente cuando no existe la po-
sibilidad de establecer un régimen ade-
cuado para controlar la importacién, como
en ¢l caso de los automdviles.

Voto por el criterio de la Camara de
Diputados, o sea, por la no insistencia.

El sefior CHADWICK.—No contestaré
al Honorable sefior Garcia en esta oca-
sién, atendida la circunstancia de que se
estd despachando en cuarto tramite un
proyecto de ley aprobado por la Camara,
0 sea, votandose por la insistencia o no in-
sistencia en las modificaciones introduci-
das por el Senado.

Quiero limitarme a decir que estoy en
absoluto desacuerdo con lo que acabamos
de escuchar. El asunto de los taxis fue
real y efectivamente un verdadero escin-
dalo; porque, aprovechiandose algunas fir-
mas importadoras de la franquicia otorga-
da a los taxistas, han recargado a éstos
los precios de los vehiculos en forma ab-
solutamente injustificada, lo que ha pro-
vocado verdadera indignacién a lo largo
del pais.

El Honorable sefior Garcia se identifi-
ca con la posicién adoptada por las firmas
importadoras.

E] sefior GARCIA.—No me. identifico
con nadie, Sélo explico.

K1 seflor CHADWICK.—Bueno, no dis-
cutiremos el caso. Cada uno en su posi-
cion.
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Dejo constancia del asunto, y voto por
el criterio de la Camara; es decir, contra
la insistencia.

El sefior HAMILTON.—No deseo repe-
tir las argumentaciones que indujeron a
algunos Senadores democratacristianos a
votar en contra de la idea del estableci-
miento ds estas organizaciones financieras.
Las doy por reproducidas.

Frente a esta disposicién, rechazada por
la Camara, voto a favor de l1a tesis del Se-
nado; pero no por estar de acuerdo con
ella, sino como una manera de permitir
que el Ejecutivo la haga desaparecer o rec-
tifique de manera sustancial mediante el
veto.

—Se acuerda no insistir (28 votos con-
tra 2 y una abstencién).

El sefior PABLO (Presidente).—;Ha-
bria acuerdo para dirigir el oficio soli-
citado, en nombre del Honorable sefior
Valente?

Acordado.

PROYECTO SOBRE RECURSOS PARA LA UNI-
VERSIBDAD DE CONCEPCION. INCLUSION EN
LA CUENTA.

El sefior PABLO (Presidente). — Ha
llegado un oficio del Ejecutivo por medio
de] cual éste ineluye en la convocatoria un
proyecto de ley que beneficia a la Univer-
sidad de Concepcidn,

Solicito el acuerdo de la Sala para in-
cluirlo en la Cuenta de esta sesidn.

Acordado.

CONVERSION DE CREDITOS OTORGADOS POR
EL BANCO DEL ESTADO. CUARTO TRAMITE.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En e] mismo articulo 11, la Cadmara de Di-
putados no acepta el incigso séptimo apro-
bado por el Senado.

—Se acuerda insistir, con los volos con-
travios de los Senadores comunistas.

El senor FIGUEROA (Secretario). —
Respecto del articulo 14, la Camara ha

desechado la enmienda consistente en sus-
tituirlo.

El sefior PABLO (Presidente). — En
votacion la insistencia.

— (Durante la votacion).

El sefior ALTAMIRANO.—Que se lea
el articulo, sefior Presidente.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El articulo en referencia dice:

“Articulo 14.—Los personales de la Cor-
poracién de la Reforma Agraria y de la
Empresa de Comercio Agricola tendran el
régimen previsional de la Caja Nacional
de Empleados Publicos y Periodistas y se
les aplicaran los Parrafos 18, 18, 19 y 20
del Titulo II y Titulos III, IV y V del D.
F. L. N° 338, de 1960, sin perjuicio de las
demas disposiciones de los estatutos del
personal respectivo.

“Sin embargo, no podran imputar un
mismo acto o hecho futuro para gozar de
un beneficio igual o similar a los que se
les conceden por esta ley, tal como tiempo
servido para gozar de indemnizaciéon por
ahos de servicios distinta del desahucio de
los empleados publicos, sin perjuicio de que
operen las normas generales sobre conti-
nuidad de la previsién.”

El sefior PABLO (Presidente).— Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Balles-
teros para fundar el voto.

El sefior BALLESTEROS.— Mediante
esta disposicién, aprobada en forma una-
nime por el Senado, se establece, en pri-
mer lugar, que los personales de la Cor-
poracién de la Reforma Agraria y de la
Empresa de Comercio Agricola tendran el
régimen previsional de la Caja de Em-
pleados ‘Plblicos y Periodistas. Hoy dia
coexisten, dentro de la ECA -—entiendo
que también en la CORA, aunque no estoy
seguro—, diversos regimenes previsiona-
les. Es decir, cierto personal esta adscrito
al sistema de la Caja de Empleados Pu-
blicos, y otros al de la Caja de Empleados
Particulares,

Mediante la disposicién que nos ocupa,
se trata de que todo el personal quede ads-
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crito a un solo régimen previsional, esto
es, al de la Caja de Empleados Publicos
y Periodistas. ;Por qué se sugiere este
procedimiento? Porque tanto la CORA co-
mo la ECA son instituciones integrantes
del sector publico y, por ello, logico es que
para su personal rija el sistema previsio-
nal correspondiente.

Ademés, a los funcionarios de esas en-
tidades se les aplican los Parrafos 13, 18,
19 v 20 y los Titulos 11, 11T, IV y V del D.
F.L. 338, Estatuto Administrativo.

Es decir, para dicho personal regiran
las mismas disposiciones contenidas en el
parrafo 13, que se aplican a la generali-
dad de los funcionarios publicos, referen-
tes al derecho a feriados, permisos y li-
cencias. No deseo detallar esta norma, pues
los sefiores Senadores la conocen muy bien.
También recibird el mismo desahucio, pre-
cepto establecido en el parrafo 18, en las
mismas condiciones del sector ptblico ads-
crito al Estatuto Administrativo,

El parrafo 15 establece los derechos que
corresponden a los deudos de empleados
que fallecen estando en servicio. Y el 20
se refiere al derecho a jubilacidn.

En definitiva, se aplicardn las mis-
mas normas comunes a todos los funcio-
narios del Estado en lo tocante a jubila-
¢idn,

En seguida, el articulo 29 dice que. ..

El sefior JULIET.—Ya lo sabemos, se-
flor Senador.

] sefior BALLESTEROS.— La inter-
vencion de Su Sefioria me ahorra méas ex-
plicaciones.

En sintesis, el precepto en debate pre-
tende, precisamente, otorgar al personal
de la CORA y de ECA idéntico estatuto
juridico previsional que al del sector pu-
blico.

Las razones para que el Senado insista
en su criterio son absolutamente atendi-
bleg, tanto mas cuanto que la modifica-
cién se aprobd unanimemente por los Se-
nadores. Con sorpresa hemos visto que la
Camara la rechazé, al parecer, por falta
de informacion.

K1 sefior JULIET.—EI articulo 110 de
la ley 16.840 la complementa, sthior Se-
nador.

El sefior VALENTE.— Aparentemen-
te, el precepto que aprobdé el Senado es
mas amplio, en cuanto al otorgamiento de
beneficios, que el de la Camara. Digo
“aparentemente”, porque de la lectura del
articulo 110 de la ley 16.840, se deduciria,
en primer lugar, que todos los beneficios
establecidos en el incigo primero del ar-
ticulo 14, aprobado por el Senado, figu-
ran en el articulo 110 de la ley 16.840.

El sefior BALLESTEROS.— Para un
solo sector.

El sefior VALENTE.—Para todos, se-
flor Senador.

En todo caso, se aplica también al per-
sonal de la CORA lo dispuesto en el ar-
ticulo 110 de la ley 16.840, concerniente
al Servicio Agricola v Ganadero, a IN-
DAP, etcétera.

Pero el precepto contenido en el segun-
do inciso. ..

E} sefior JULIET.—No lo entiende na-
die.

¥l sefior VALENTE.— .. .del articulo
14 del Senado es limitativo en cuanto al
beneficio que otorga, porque el segundo
parrafo del articulo 110 de Ia ley 16.840 a
que se refiere el articulo que aprobd la
Cémara, dice: “Para los efectos del ar-
ticulo 132 del D.EF.L. N¢ 338, de 1960, se
estimard que sen empleados de las cinco
primeras categorias aquellos que gocen de
una remunearcién imponible igual o su-
perior a la 52 Categoria de la Kscala Di-
rectiva, Profesional y Técnica o a la 5%
Categoria de la Escala Administrativa,
segun corresponda, a que se refiere el ar-
ticulo 132 antes citado”. :

O sea, ademas de los beneficios de la
jubilacién, permisos médicos, desahucio,
etcétera, se produce automaticamente un
encasillamiento de este personal de acuer-
do con la renta imwvonible o con la remu-
neracién que esté percibiendo, o seghin la
renta de su similar en el servicio corres-
pondiente, Estimamos mucho méas benefi-
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cioso para el personal que se quiere favo-
recer el precepto contenido en el articulo
aprobado por la Camara.

El sefior BALLESTEROS.—Esta erra-
do, Su Sefioria. Lea el articulo 110 de la
ley 16.840.

El sefior ALTAMIRANO.—Lag obser-
vaciones del Honorable sefior Valente nos
parecen bastante atendibles; pero, lamen-
tablemente, la norma de la CaAmara no in-
cluye a la ECA.

El sefior BALLESTEROS.— Asi es.

El sefior ALTAMIRANO.—Fundamen-
talmente por ello, nos inclinamos por el
criterio del Senado, y no porque lo expre-
sado por el Honorable sefior Valente ca-
rezca de asidero.

El sefior GARCIA.—Antes de dar mi
aceptacion al temperamento del Senado,
deseo dejar en claro que el inciso segundo
del articulo 14 no es muy explicito y que
debemes entenderlo en el sentido de que
a los funcionarios de las instituciones men-
cionadas no les corresponde gozar del be-
neticio de dos previsicnes, sino de una. Es
un tanto oscura la redaccién del precepto.

El sefior CHADWICK.—Asi lo dice el
inciso segundo, seftor Senador.

El sefior GARCIA.— Entonces, de ese
modo lo entendemos.

Voto por la insistencia.

Bl sefioy PABLO (Presidente}.—Si le
parece a la Sala, se insistiria, con los vo-
tos en contra de los Senadores comunistas.

Acordado.

Bl sefior FIGUEROA (Secretario) .—
Articulo 32, nuevo, propuesto por el Se-
nado, rechazado por la Camara.

El sefior ALTAMIRANO.—Que se lea,
sefier Presidente,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Dice: “Declarase que el inciso cuarto del
articulo 1° de la ley N° 17015, de 31 de oc-
tubre de 1268, se limité a derogar el Pa-
rrafo 4° del Titulo 1T del D.F.I, N° 338,
de 1860 y el articulo 20 de la ley N© 7.295,
respecto de los servicios enumerados en el
misma precepio, v solo a contar desde el
19 de enero de 19¢9. En consecuencia, los
funcionarios que adquirieron antes de es-

ta fecha alguno de los beneficios estable-
cidos en el referido Parrafo o en el ar-
ticulo citado, lo han conservado con pos-
terioridad a ella”.

E]l senor PABLO (Presidente). — En
votacion. ‘

—(Durante la votacién).

El sefior BALLESTEROS.—Deseo dar
una informacion.

Se trata de un precepto relativo al per-
sonal semifiscal. El Senado conoce amplia-
mente la situacién producida a esos fun-
cionarios en cuanto al derecho a gozar del
sueldo del grado superior cuando ha per-
manecido 5 afics en el mismo grado, be-
neficio establecido en el Parrafo 49 del
Titulo II del D.F.L, 338, materia alta-
mente controvertida y sobre la cual el Se-
nado tiene pleno conocimiento,

El sefior GARCIA.—Se aprobd ya en
otra ley.

El sefior JULIET.—En la de reajustes
para este ailo.

El sefior ALTAMIRANO. — Lo que
abunda no dafa.

El seficr PABLO (Presidente).—Si le
parece a la Sala, no se insistiria,

Bl sefior CHADWICK.—La lMesa po-
dria comprobar si este asunto ya fue apro-
bado en otro cuerpo legal.

El sefior GARCIA.—Ya lo fue en la ley
de Reajustes despachada el 31 de diciem-
bre de 1969.

El sefior MONTES.—; Me permite, se-
fior Presidente?

S6lo para pedir a la Mesa que comprue-
be si son efectivas las afirmaciones en el
sentido de que esta disposicién ya se apro-
bé en la ley de Reajustes para el afio en
curso, cen el objeto de no incurrir en una
repeticién,

Como no tenemos seguridad de ello, in-
sistimos en el criterio del Senado.

El sefior PABLO (Presidente) .—Sefio-
res Senadores, se estd buscando la norma
en el Diarie Oficial del 19 de enero de
1970,

El sefior BALLESTEROS.— Ese pre-
cepto es més amplio que €l que ahora se
discute.
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El sefior GARCIA.—Asi es, sefior Se-
nador.

__E1 Senado no insiste (16 votos por la
no insistencia, 7 por lg insistencia y una
abstencién).

Tl sefior ALTAMIRANO.—En todo ca-
so, que se busque la disposicion.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
la Camara de Diputados rechazé el articu-
lo 35, nuevo, propuesto por el Senado.

La sefiora CARRERA.—Que se lea, se-
fior Presidente,

F] seiior PABLO (Presidente) — Se le
dara lectura, sefiora Senadora.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Dice: “Establécese a contar desde la pu-
blicacién de la presente ley, una sobreta-
sa adicional de E? 0,05 a todos los objetos
de correspondencia que el Servicio de Co-
rreos y Telégrafos curse en el interior del
pais, cuyo producido se destinard a los
pagos derivados de la adguisicion, compra
o expropiacién de inmuebles; a la cons-
truccién, reparaciéon y . alhajamiento de
edificios para esta reparticién y a la ad-
quisicién de equipos de transporte, equi-
pos normalizados de explotacién, mobilia-
rio funcional y material postal.

“Fsta sobretasa se reajustari en el pri-
mer trimestre de cada afio, a partir de
1970, en un porcentaje igual al alza que
experimente el indice de precios al con-
sumidor determinado por la Direccién Ge-
neral de Estadistica y Censos, correspon-
diente al afio anterior. Si con motivo de la
aplicaciéon de esta norma resultaren ci-
fras de aumento inferiores a cinco centé-
simos o a multiplos de cinco centésimos,
la tasa se alzara hasta aleanzar dicha can-
tidad o el multiplo mas cercano.

“Estos fondos seran depositados en una
cuenta especial y sobre ella podra girar
el Director Nacional de Correcs y Telé-
grafos para cumplir con los objetivos del
inciso primero.”

—E1 Senado no insiste (11 votos por la
no insistencia, 11 por la tnsistencia, 2 abs-
tenciones Yy un pareo).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—

La Camara no aceptd el articulo 38, nue-
vo, propuesto por el Senado, que dice:

“A contar del 19 de enero de 1970, des-
tinase a la provincia de Colchagua el 10%
de los ingresos que le correspondan a la
provincia de O’Higgins por aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 51 de la ley N¢
16.624 y sus modificaciones posteriores.

“Dichos fondes serédn distribuidos se-
gln las mismas normas que dicho articu-
lo establece para la provincia de O’Hig-
gins.

“Para estos efectos, eréase el Consejo
de Desarrollo de Colchagua, que tendra
yna composicion andloga y las mismas
atribuciones que el Consejo de Desarro-
llo de O’Higgins.”

Il sefior GARCIA.—S6lo quiero dejar
constancia de que todos los parlamenta-
rios de la zona, sin excepcién, apoyamos
este precepto.

—Se acuerda insistir.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Por Gltimo, la Camara rechazd la modifi-
cacion del Senado al articulo 69 transito-
rio, que dice:

“Facultase a la Empresa de Ferrocarri-
les del Estado para transferir al Fisco un
terreno de 4.800 metros cuadrados ubica-
do en el recinto de la Estacién Alameda,
de 160 metros de frente a la Avenida Ex-
posicién medidos entre los 170 y los 330
metros desde el actual limite Norte de di-
cha Estacién con la Avenida Bernardo
O’Higgins, por 30 metros de fondo medi-
dos desde la actual linea oficial de edifi-
cacién fijada para la Avenida Exposicion,
que se destinard a la construccion de la
Central Clasificadora y dependencias del
Servicio de Correos y Telégrafos. A cam-
bio de lo anterior y como Unica presta-
cién equivalente, el Fisco se obliga a su
vez a transferir en dicha construccion, a
la Empresa de los Ferrocarriles del Esta-
do, una superficie edificada en el extremo
Norte del inmueble, de 3.300 metros cua-
drados aproximadamente, para la instala-
cion de oficinas y bodegas de dicha Em-
presa. Tal superficie edificada se entrega-
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T4 en tres niveles, contiguos e inmediatos
de modo que formen una unidad indepen-
diente dentro de la construccién total, con
accescs y servicios propios que se distri-
buirdn entre el primer subterrdneo y el
primer y segundo pisos, conforme a las es-
tipulaciones del Convenio que celebren so-
bre este particular la Empresa de Ferro-
carriles del Estado y el Servicio de Correos
y Telégrafos.

“Estas transferencias estaran exentas

~de todo derecho, impuestos y gravimenes

fiscales y municipales.”
—Se acuerda insistir, y quede termina-
da la discusion del proyecto.

VI. TIEMPO DE VOTACIONES.

PUBLICACION DE DISCURSO.S.

Bl sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacién del Honorable gefior Ferrando
para publicar “in extenso” las observacio-
nes formuladas por los Senadores sefiores
Hamilton, Isla, Olguin, Valenzuela y Fe-
rrando en Incidentes de la sesién crdina-
ria del miércoles 7 del meg en curso.

Indicacién del Honorable sefior Isla pa-
ra insertar en la versién de su discurso los
documentos que sefialé.

A

Indicacién del Honorable sefior Acufia
para publicar “in extenso” las observacio-
nes formuladas por el Honorable sefor
Aguirre Doolan en Incidentes de la misma
sesidn, ‘

Indicacién del Honorable sefior Aguirre
Doolan para insertar en la versién de su
discurso el documento que sefiald.

Indicacion del Honorable sefior Ocha-
gavia, en representacion del Comité Na-
cional, para publicar “in extenso” la in-
tervencion de Su Sefioria en la sesién or-
dinaria del miércoles 7 del mes en curso.

—Se aprueban.

El sefior PABLO (Presidente), — Se
suspende la sesion por veinte minutos.

—Se suspendic a las 18.28.
—Se reanudd o las 18.53.

El gefior NOEMI (Vicepresidente)., —
Por no haber quérum en la Sala, se levan-
ta la sesion.

—Se levants o las 18.53.

Dr. Raul Valenzuela Garcia,
Jefe de la Redaccién.
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ANEXOS.
DOCUMENTOS:
1

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA-

MARA DE DIPUTADOS QUE AUTORIZA A LA MUNICI-

PALIDAD DE LUMACO PARA CONTRATAR EMPRES-

TITOS Y DICTA NORMAS PARA LA CELEBRACION
DEL CENTENARIO DE SU FUNDACION.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno pasa a informaros acerca del proyec-
to de ley de la Honorable Cdmara de Diputados que autoriza a la Muni-
cipalidad de Lumaco para contratar empréstitos y dicta normas para la
celebracion del centenario de su fundacion.

A la sesién en que se considerd esta materia asistieron, ademas de los
miembros de la Comisién, don César Diaz, Subsecretario del Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo, y don Angel Hernindez, Vicepresidente
Ejecutivo de la Corporacién de la Vivienda.

Como se ha expresado, la iniciativa en informe tiene dos finalida-
des: facultar a la Municipalidad de Lumaco para contratar empréstitos
y establecer diversas normas conducentes a ejecutar obras puablicas, con
motivo de haberse cumplido el centenario de la fundacion de dicha ciudad.

Por unanimidad, la Comisién aprobé en general la proposicién de
la ley en referencia.

Para la mejor comprensiéon de los acuerdos adoptados en la discu-
sién particular, trataremos por separado las dos materias perfectamente
determinadas contenidas en el proyecto. Por tanto, no seguiremos el or-
den -sucesivo de su articulado.

Los articulos 39, 49, 69, 8%, 99, 10, 11 y 12 del proyecto, autorizan a
la Municipalidad de Lumaco para obtener préstamos de hasta E? 300.000
para fines de interés comunal, destinando al gervicio de la deuda el uno
por mil de las contribuciones de bienes rajces establecido para este efecto,
y las tasas parciales del mismo tributo que financian las obras de alum-
brado y pavimentacién, Todo ello, en el entendido de que la citada Cor-
poracién Edilicia no tenga deudas pendientes por tales conceptos.

Los mencionados preceptos contienen, en general, las prescripciones
usuales ‘en este tipo de materias. La Comision, en consecuencia, les pres-
té6 unanime aprobacién, introduciéndoles leves enmiendas y numeran-
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dolos en forma correlativa, como articulos 1° a 89, inclusive, por razones
de técnica legislativa. ‘ ‘

El articulo 1° declara feriado legal en la comuna de Lumaco el dia
8 de noviembre de 1969, en que se conmemoré el centenario de la funda-
cién del puebio del mismo nombre, y. autoriza la erecciéon de un monu-
mento a la memoria del fundador de esa ciudad, coronel Cornelio Saa-
vedra.

Salvo en la parte que se refiere al feriado, que ha perdido su oportu-
nidad, la Comisién aprobé por unanimidad la norma, agregandola como
articulo 10 de la iniciativa.

El articulo 2° dispone que la Corporacién de la Vivienda debera
construir una poblacién de por lo menos treinta casas en Lumaco.

E] sefior Vicepresidente de la Corporacién citada hizo presente que
la disposicién en referencia alteraria la politica del Ejecutivo sobre el
particular. Explicé que ella consistia en asignar los recursos existentes a
determinadas zonas, que por lo general agrupan varias provincias, dele-
gando la facultad de distribuir los fondos a la comunidad organizada de
dichas zonas. Manifest6 que Lumaco estd comprendida en la de la cuen-
ca del Bio-Bio, regién que cuenta con cinco provincias, y que no fue con-
siderada en los planes que se han formulado por razones muy fundadas.
Enfre éstas, debe considerarse especialmente el desinterés existente en
Lumaco en este campo, lo que se evidencia por la circunstancia de que
habitante alguno de esa localidad se encuentra inscrito en los planeg de
ahorro popular. Finalmente, advirti6 que la aprobacién del articulo sig-
nificaria paralizar, por falta de recursos, las obras que se estan realizan-
do en otras ciudades.

Por las consideraciones expuestas, y, ademds, en atencién a que la
norma en referencia no indica sus fuentes de financiamiento, por unani-
midad, vuestra Comisién acordé rechazirla.

El articulo 5° obliga a la Corporacién de Mejoramiento Urbano a
convenir con la Municipalidad de Lumaco un plan de obras piblicas de
un costo de hasta E° 500.000, para llevar a cabo diversos objetivos de
adelanto local,

Los representantes del Ejecutivo expresaron que las finalidades per-
seguidas no correspondian a las funciones especificas de dicho organismo.
Por otra parte, sefialaron la inconveniencia de alterar por ley las prio-
ridades establecidas por el Gobierno luego de cuidadosos estudios téeni-
€08 y econdmicos.

La Comisién, por unanimidad, resolvié modificar este articulo en el
sentido de autorizar a la mencionada Municipalidad para celebrar con-
la Direccién de Equipamiento Comunitario_convenios tendientes a efec-
tuar algunas de las realizaciones antes referidas.

El articulo 79 dispone que la Direccién de Obras Sanitarias y la Di-
reccién de Pavimentacién Urbana procederan —con cargo al Presupuesto
General— a la construccién de la red de alcantarillado del pueblo de Lu-
maco y a la pavimentacién de calzadas y aceras.

También undnimemente vuestra Comisién rechazé este precepto,
por carecer de las informaciones y antecedentes indispensables.
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Por Gltimo, el articulo 13 desafecta de su calidad de bien nacional
de uso publico y transfiere, a titulo gratuito, a la Municipalidad de Lu-
maco, un predio ubicado en esa ciudad, en el que actualmente funciona el
Estadio Muniecipal.

La Comisién, sin debate, aprobé unidnimemente esta norma.

En virtud de las consideraciones que anteceden, vuestra Comisién
de Gobierno tiene el honor de recomendaros, por unanimidad, aprobar el
proyecto de ley en informe, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°,

Pasa a ser articu19 10, en la forma que se indicara.
Articulo 2°,

Suprimirlo.

Articulos 32 y 4°.

Pasan a ser articulog 19 y 2°, sin modificaciones.
Articulo 5°.

Pasa a ser articulo 11, en la forma que se sefialara.

Articulo 6°,

Pasa a ser articulo 3°.
Suprimir las letras b), ¢) y d).

Agregar a continuacién de la letra a), la siguiente letra b), nueva:
“b) Ereccién del monumento a que se refiere el articulo 10, y”.

En la letra e), que pasa a ser c), suprimir la conjuncién “y” y sus-
tituir la coma (,) que la precede por un punto (.).
Eliminar la letra f) y el inciso final.
Articulo 7°.

Suprimirlo.
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Articulo 89°.

Pasa a ser articulo 4°.
Suprimir su inciso final.

Articulo 99,

Pasa a ser é.rticulo 59,

En el inciso segundo, intercalar luego de la expresién “en las letras
c) y d)” las palabras “del articulo 297, y sustituir la frase “para el caso
de” por el vocablo “siempre”’. (Enmiendas de forma).

Articulos 10 y 11.
Pasan a ser articulos 6° y 79, sin modificaciones,
Artieulo 12.

Pasa a ser articulo 8°.
Reemplazar la referencia al “articulo 6°” por otra al “articulo 3°”.

Articulo 18.

Pasa a ser articulo 99, sin modificaciones,
’

A continuacién, agregar como articulo 10 el articulo 1°, sustituido
por el siguiente: :

“Articulo 10.—Autorizase a la Municipalidad de Lumaco para erigir
un ronuniento en la ciudad del mismo nombre, destinado a honrar la me-
moria de su fundador, coronel Cornelio Saavedra.”.

Luego, agregar como articulo 11 el articulo 5°, reemplazando el pri-
mer parrafo de éste, hasta los dos puntos (:) inclusive, por el siguiente:

“Articulo 11.—Autorizase a la Municipalidad de Lumaco para cele-
brar convenios con la Direccién de Equipamiento Comunitario del Minis-
terio de la Vivienda y Urbanismo, destinados a efectuar, con cargo a los
fondos de la Direccién nombrada y de acuerdo con sus programas y prio-
ridades, las siguientes obras;”. :

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley queda como sigue:

“Proyecto de ley:

“Articulo 19.—Autorizase a la Municipalidad de Lumaco para contra-
tar directamente con el Banco del Estado de Chile u otras instituciones
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de crédito o bancarias, uno o més empréstitos que produzcan hasta la su-.
ma de E? 300.000, a un interés no superior al corriente bancario y con
una amortizacién que extinga la deuda en el plazo méximo de diez afios.

Articulo 2°.—Facultase al Banco del Estado de Chile y demas ins-
tituciones de crédito o bancarias para otorgar el o los empréstitos autori-
zados por la presente ley, para cuyo efecto no regiran las disposiciones
restrictivas de sus respectivas leyes orgénicas o reglamentos.

Articulo 3°.—EI producto del o los empréstitos deberd ser destiﬁado,
por la Municipalidad de Lumaco a los siguientes fines:

a) Aporte al Cuerpo de Bomberos de Lumaco para la construccién de
un Cuartel y la adquisicién y renovacién de su material;

b) Ereccién del monumento a que se refiere el articulo 10, y

¢) Otras obras de adelanto local.

Articulo 49.—La Municipalidad de Lumaco, en sesién especialmente
citada al efecto y con el voto favorable de cuatro quintos de sus regidores
en ejercicio, determinard la forma en que han de ser distribuidos entre
los diversos rubros los fondos provenientes de] o los empréstitos a que se
refiere esta ley. Dicha distribucién sélo podrd ser alterada por acuerdo
unénime de los regidores en ejercicio, adoptado en sesién especialmente
citada al efecto. :

Articulo 59.—La Municipalidad de Lumaco destinard al servicio del
o los empréstitos el rendimiento -del impuesto territorial de uno por mil,
sefialado en la letra e) del articulo 29 del Decreto de Hacienda N° 2.047,
de 29 de julio de 1265.

Para el servicio del o los empréstitos que autoriza esta ley, se desti-
naran, ademads, los ingresos contemplados en las letras ¢) y d) del articulo
20 del Decreto N 2.047, citado en el inciso precedente, siempre que la
Municipalidad no tenga deudas pendientes por concepto de pavimentacion
y alumbrado.

Articulo 6°.—En caso que los recursos consultados en el articulo an-
terior fueren insuficientes para el servicio de la deuda o no se obtuvieren
en la oportunidad debida, la Municipalidad completard la suma necesaria
con cualquiera clase de fondos de sus rentas ordinarias,

Articulo 70—E] pago de intereses y amortizaciones ordinarias y ex-
traordinarias de la deuda se hari por intermedio de la Caja Auténoma de
Amortizacién de la Deuda Putblica, para lo cual la Tesoreria Comunal de
Lumaco, por intermedio de la Tesoreria General de la Republica, pondra
oportunamente a disposicion de dicha Caja los fondos necesarios para cu-
brir esos pagos, sin necesidad de decreto del Alcalde si éste no hubiere
sido dictado en la oportunidad debida.

Articulo 82.—La Municipalidad de Lumaco depositara en la .cuenta
de depésito fiscal “F-26 Servicio de Empréstitos y Bonos” los recursos que
destina esta ley al servicio del o los empréstitos y hasta la cantidad a que
ascienda dicho servicic por intereses y amortizaciones ordinarias. Asimis-
mo, la Municipalidad debera consultar en su presupuesto anual, en la
partida de ingresos extraordinarios, los recursos que produzca la contra-
tacién del empréstito y en la partida de egresos extraordinarios, las in-
versiones proyectadas de acuerdo con el arficulo 39 de esta ley.

Articulo 99 —Desaféctase de su calidad de bien nacional de uso pa-
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blico el terreno de diez mil metros cuadrados de superficie, aproximada-
mente, ubicado en el pueblo de Lumaco, cuyos deslindes son los siguientes:
Norte: calle Nueva o Cancha de Carreras; Sur, calle Sargento Aldea;
Oriente, calle Manuel Rodriguez y Pon’ente, predio 32-A, de Bonifacio
Gutiérrez C., y transfiérese, a titulo gratuito, a la Municipalidad de Lu-
maco. '

Articulo 10.—Autorizase a la Municipalidad de Lumaco para erigir
un monumento en la ciudad del mismo nombre, destinado a honrar la
memoria de su fundador, coronel Cornelio Saavedra.

Articulo 11.—Autorizase a la Municipalidad de Lumaco para cele
brar convenios con la Direccion de Equipamiento Comunitario del Minis-
terio de la Vivienda y Urbanismo, destinados a efectuar, con cargo a los
fondos de la Direccién nombrada y de acuerdo con sus programas y prio-
ridades, las siguienteg obras: _

a) Construccion de un terminal de buses, con refugio para peatones,
en el pueblo de Lumaco;

b) Construccién de un gimnasio cubierto, para el fomento del depor
te en la comuna, y '

¢) Oras obras de adelanto local.”.

Sala de la Comision, a 28 de noviembre de 1969.

Acordado en sesién de 25 del mes en curso, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Lorca (Presidente), Aguirre e Isla.

(Fdo.) : José Luis Lagos Lépez, Secretario.”.

2

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMA-
RA DE DIPUTADOS QUE AUTORIZA A LA MUNICIPA-
LIDAD DE LUMACO PARA CONTRATAR EMPRESTITOS.

Honorable Senado:

El proyecto del rubro contiene las normas usuales de una iniciativa
de ley sobre empréstitos municipalés.

Autoriza la contratacién de empréstitos por E? 300.000, suma que se
financia con la parte del impuesto territorial que se destina de acuerds
con las normas generales al pago de este tipo de obligaciones, pudiendo
completarse los recursos que fueren necesarios para financiarlo con cual-
quier clase de fondos de sus rentas ordinarias,

La Comisién dio su aprobacion a este proyecto, no obstante tener
conciencia que la capacidad crediticia de la mencionada Municipalidad no
le permite, salvo un esfuerzo interno apreciable, servir un empréstito del
monto referido. Sin embargo, constituye una facultad para que el Banco
del Estado, luego de estudiar las posibilidades financieras de este Muni-
cipio, le autorice un préstamo por una suma inferior a la mencionada.

Por las consideraciones expuestas, os proponemos aprobar el proyecto
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de ley contenido en el informe de la Comisién de Gobierno, sin modifica-
ciones.

Sala de la Comisién, a 12 de enero de 1970.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
‘Senadores sefiores Palma (Presidente), Garcia y Pablo.

(Fdo.): Pedro Correa OPaso, Secretario.

3

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA
RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO,
EN SEGUNDO TRAWITE CONSTITUCIONAL, AL PRO-
YECTQ DE LEY QUE CREA LA JUNTA NACIONAL DE
GUARDERIAS INFANTILES.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Educacién Piiblica tiene el honor de informaros
las observaciones formuladas por el Ejecutivo, en segundo tramite consti-
tucional, al proyecto de ley que crea la Junta Nacional de Guarderias In-
fantiles. '

A la sesién en que se debatié esta materia asistieron, ademas de los
miembros de vuestra Comisién, el Honorable Senador sefior Ferrando y
el Asesor Juridico del Ministerio de Educacién, sefior Adolfo Azolas.

La primera observacién recae en el articulo 1° y tiene por objeto que
la Junta Nacional de Jardines Infantiles pueda crear jardines infantiles.

La Honorable Camara de Diputados aprobo esta observacion.

Vuestra Comisién, por unanimidad, acordé recomendaros que adoptéis
igual pronunciamiento,

La segunda observacién consiste en reemplazar, en el inciso primero
del articulo 16, la palabra “trimestralmente” por “semestralmente” y su-
primir las palabras “Enero” y “Julio” y, en consecuencia, rebajar de cuatro
a dos cuotas de ahorro de la Corporacién de la Vivienda el aporte patronal
por trabajador para financiar la Junta. .

La Honorable Cimara de Diputados rechazd esta observacwn e in-
sistio en la aprobacion del texto primitivo.

El Honorable Senador sefior Garcia manifestd que el s1stema de fi-
nanciamiento del proyecto en estudio le parecia injusto, ya que las empre-
sas con mayor capital son también las que cuentan con mas maquinarias
y, consecuencialmente, las que emplean menor nimero de personal, por
lo que el financiamiento aprobado va a gravar méas fuertemente a las
empresas méas débiles. Por ello seria partidario de aplicar el gravamen
considerando el capital de la empresa u otro indicador cualquiera que no
fuere el niimero de trabajadores, ya que tal como estd concebido signifi-
card un impacto muy fuerte en los costos de produccion.

Vuestra Comisién, después de considerar que la aprobacién. de. 1a
observacién significaria el establecimiento de una norma de dudosa in-
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terpretacion y que, en todo caso, rebajaria el financiamiento a una canti-
dad infima, acordd, con la sola abstencién del H. Senador sefior Garcia,
recomendaros que rechacéis la observacién en estudio e insistiis en la
aprobacién del texto primitivo.

La tercera observacién consiste en sustituir, en el inciso segundo del
articulo 16, la mencién “de la Corporacién de la Vivienda” por “del Mi-
nisterio de la Vivienda”,

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacién.

Vuestra Comisién ‘acordd, por unanimidad, recomendares que adop-
téis igual pronunciamiento.

La cuarta observacién consiste en suprimir el articulo 18. La citada
disposicién establece un recargo del 2% sobre el valor de las patentes de
los vehiculos motorizados en beneficio de la Junta,

La Honorable Camara de Diputados rechazé la observacién e insj
tié en la aprobacién del texto primitivo.

El Honorable Senador sefior Garcia expresé que estaba
con la supresion de este articulo propuesta por el Ejecutj
que las patentes de los vehiculos motorizados estan va
puestos bastante elevados.

Vuestra Comisién, con los votos de los Honorabl
res Montes, Silva y Valenzuela, y la oposicién del Ho
fior Garcia, acordé rechazar la observacién e insistir e
texto primitivo. '

La quinta observacién consiste en incluir en el :
yecto, con el niimero 23, un articulo que faculta al Presi
publica para dictar las normas que estructuren vy hagan
Servicio del Trabajo Parvulario Obligatorio para las mujere
plan 18 afios de edad.

La Honorable Camara de Diputados rechazé esta observaci

Vuestra Comisién, después de un doble empate, acord6 recom
ros que adoptéis igual pronunciamiento. Votaron por la afirmatj
Honorables Senadores sefiores Garcia y Valenzuela, y por la regati
hicieron los Honorables Senadores sefiores Montes v Silva.

La sexta observacién consiste en suprimir el articulo 42, que tras-
pasa la fiscalizacién de las salas-cunas de la Direccién del Trabajo a la
Junta Nacional de Jardines Infantiles.

La Honorable Cidmara de Diputados rechazé la observacién e insis-
tié en la aprobacién del texto primitivo.

El Honorable Senador sefior Ferrando expresé que es partidario de
suprimir el articulo 42, porque su mantencién significa que mientras no
Se cree y organice la Junta Nacional de Jardines Infantiles, las salas-cu-
nas que existen en las industrias van a quedar sin Supervigilancia algu-
na, ya que al momento de ser promulgado el proyecto, los inspectores del
trabajo van a quedar desvinculados de la obligacién de supervigilancia
que actualmente les impone la ley.

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa opiné que la situacién co-
mentada por el Honorable Senador sefior Ferrando no se produciria, ya
que en la actualidad los inspectores del trabajo no tienen tiempo para
realizar visitas inspectivas de esta clase, por lo que la supervigilancia




2578 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

que la ley les encarga no se cumple en la practica. Esta circunstancia
hace aconsejable, a su juicio, entregar dicha facultad a la Junta Nacio-
nal de Jardines Infantiles.

E1 Honorable Senador sefior Garcia declaré que estaba de acuerdo
con el veto por razones de téenica de fiscalizacion. Estima que las labo-
res inspectivas deben estar centralizadas y a cargo de personal idéneo,
con una preparaciéon adecuada en la técnica de la fiscalizacion y debi-
damente organizados y jerarquizados. Cree que si los inspectores del tra-,
bajo no cumplen en la actualidad con su labor de inspeccién de las sa-
las-cunas, lo conveniente es mejorar las deficiencias que se observen en
la Inspeccién del Trabajo y no entregar funciones inspectivas a organis-
mos diversos, lo que traeria consigo, ademas, la confusién de responsabi-
lidades.

Vuestra Comisién, con el solo voto en contra del Honorable Senador
“Carcia, acordé recomendaros que rechacéis la observacién e insis-
probacién del texto primitivo.

ha observacién consiste en suprimir el articulo 43, que se
mios aplicables a los patrones y empleadores que no cum-
osiciones de esta ley.

Y. Camara de Diputados rechazé la observacién e insis-
6n del texto primitivo.

Qenador sefior Garcia manifesté su acuerdo con la
jecutivo, en atencién a que el Senado acaba de aprobar
que impone sanciones de presidio menor a los patrones
que no cumplan con sus obligaciones. '
Comisién, por dos votos contra uno y una abstencion, acor-
ndaros que rechacéis la observacién e insistiis en la aproba-
texto primitivo. Votaron por la afirmativa los Honorables Sena-
sefiores Montes y Silva; por la negativa el Honorable Senador se-
Gareia y se abstuvo el Honorable Senador sefior Valenzuela.
octava observacién consiste en agregar, en el inciso cuarto del
iculo 44, a continuacién de la palabra “fiscales” y anteponiendo una
oma (,) la frase: “de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas”,
para que en terrenos de ésta pueda la Sociedad Constructora de Esta-
‘blecimientos Educacionales edificar para el Ministerio de Educaciéon Pu-
blica y para la citada Junta.

Esta observaciéon fue aprobada por la Honorable Camara de Dipu-
tados. . ’

Vuestra Comisién, por unanimidad, acordé recomendaros que adop-
téis igual pronunciamiento. :

La novena observacién consiste en suprimir, en el nimero 1 del ar-
ticulo 47, la frase “al tramite de toma de razén, si éste procediere”.

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacidn.

El sefior Azolas explicé que por un error de mecanografia, el texto
de la observacién en estudio llegé al Congreso Nacional en la forma en
que aparece en el boletin, pero en el sentido de dicha observacién y la
“intencién del Ejecutivo era suprimir la frase desde donde dice: ¢, las que
deberan remitirlas posteriormente al tramite de toma de razén”.
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Agregd que en la discusién en la Honorable Camara de Diputados
se dej6 constancia para la historia de la ley que el sentido de la obser-
vacién es el que acaba de explicar, lo que significa eliminar el control
preventivo que ejerce la Contraloria General de la Republica debido 'a
que éste entorpece la ejecuciéon de actos administrativos que, por su na-
turaleza, requieren de la mixima expedicién. Pero, en todo caso, deberan
remitirse los decretos y resoluciones de la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas al tramite de toma de razon: con posterioridad.

Vuestra Comisién, por unanimidad, acordé recomendaros que apro-
béis la observacién, dejando constancia que la disposicién tendrd el sen-
tido explicado por el Asesor Juridico del Ministerio de Educacion.

La décima observacién consiste en agregar los ntimeros 7, 8 y 9,
nuevos, al articulo 47. '

El namero 7 establece que el Secretario General de la Junta Nacio-
nal de Auxilio Escolar y Becas designara a los Secretarios Provinciales
y Locales y al personal administrativo y de servicios.

La Honorable Camara de Diputados la rechazo.

Vuestra Comisién, por dos votos a favor y dos encontra, acordé re-
comendaros que rechacéis la observacién. Votaron por la afirmativa los
Honorables Senadores sefiores Garcia y Valenzuela, y en contra lo hi-
cieron los Honorables Senadores sefiores Montes y Silva.

El numero 8, que suprime las actuales atribuciones de las Juntas
Provinciales y Locales para proponer sus Secretarios, fue aprobado por
la Honorable Camara de Diputados. ,

Vuestra Comision, con el solo voto en contra del Honorable Sena-
dor sefior Montes, acordé recomendaros que aprobéis la observacion.

El ntmero 9, que establece que el actual quérum de las Juntas de
Auxilio Escolar y Becas serd sélo en primera citacién, fue aprobado por
la Honorable Cémara de Diputados.

Vuestra Comisién, por unanimidad, acordé recomendaros que adop-
téis igual pronunciamiento.

La décimo primera observaciéon agrega un articulo nuevo sobre dele-
gacién de facultades del Ministro, Subsecretario y Directores de Edu-
cacion.

La Honorable Ciamara de Diputados aprobd esta observacion.

Vuestra Comisién, por unanimidad, acordé recomendaros que adop-
téis igual pronunciamiento.

La décimo segunda observacién agrega un articulo nuevo que fa-
culta al Presidente de la Repiblica para dictar normas que rijan a los
establecimientos particulares de ensefianza no subvencionados.

La Honorable Cidmara de Diputados aprobd esta observacién.

El sefior Azolas expresdé que esta disposicion fue sugerida por la
Comisién de. Educacién Publica de la Honorable Ciamara de Diputados
al Ejecutivo, con el objeto de evitar las reiteradas irregularidades que
se advierten en algunos colegios y ‘“‘academias” particulares no subven-
cionados.

Vuestra Comisién, por unanimidad, acordé recomendaros que adop-
téis igual pronunciamiento.
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En consecuencia, vuestra Comisién tiene el honor de proponeros que
adoptéis las siguientes resoluciones respecto de las observaciones en in-
forme:

Articulo 1°.

Aprobarla (por unanimidad) (el acuerdo del Senado produce efec-
tos juridicos).

Articulo 16.

Primera observacién.

~ Rechazarla e insistir (con una abstencién) (el acuerdo del Senado
produce efectos juridicos).

Segunda. observacion.

Aprobarla (por unanimidad) (el acuerdo del Senado produce efec-
tos juridicos).

Articulo 18.

Rechazarla e insistir (con un voto en contra) (el acuerdo del Se-
nado produce efectos juridicos).

Titulo V, nuevo.

Rechazarlo (por doble empate) (el acuerdo del Senado no produce
efectos juridicos).

Articulo 42

Rechazarla e insistir (con un voto en contra) (el acuerdo del Senado
produce efectos juridicos).

Articulo 43

Rechazarla e insistir (por dos votos contra uno y una abstencién)
(el acuerdo del Senado produce efectos juridicos).

Articulo 44

Aprobarla (por unanimidad) (el acuerdo del Senado produce efec-
tos juridicos).
Articulo 47
Numero 1.

Aprobarla (por unanimidad) (el acuerdo del Senado no produce
efectos juridicos). ’
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Nuamero T.

Rechazarla (por doble empate) (el acuerdo del Senado no produce
efectos juridicos).

Nimero 8.

Aprobarla (con un voto en contra) (el acuerdo del Senado produce
efectos juridicos).

Nuamero 9.

- Aprobarla (por unanimidad) (el acuerdo del Senado produce efec-

tos juridicos).

Primer articulo nuevo (primera disposicién de la pagina 17 del Bole-
tin N° 24.779).

Aprobarlo (por unanimidad) (el acuerdo del Senado produce efectos
juridicos). :

Segundo articulo nuevo (segundo precepto de la pagina 17 del citado
Boletiny.

Aprobarlo (por unanimidad) (el acuerdo del Senado produce efec-
tos juridicos).

Sala de la Comisién, a 12 de enero de 1970.

Acordado en sesién de fecha 7 de enero de 1970, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Valenzuela (Presidente), Garcia, Mon-
tes y-Silva,

(Fdo.) : Ivdin Auger Labarca, Secretario.

4

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO:
EN LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SE-
GUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO
DE LEY QUE CREA- LA JUNTA NACIONAL DE
GUARDERIAS INFANTILES.

Honorable Senado:

La Comisién de Hacienda, en conformidad al Reglamento, se ha pro-
nunciado sélo respecto de las observaciones formuladas a los articulos
16 y 18. '

El primero de dichos preceptos contempla un impuesto ascendente a
una cuota de ahorro de la CORVI por cada trabajador que preste servi-
cios en el sector privado y al cual estari afecto todo patrén o empleador.
De acuerdo al articulo aprobado por el Congreso este gravamen debia
depositarse trimestralmente, los meses de enero, abril, julio y octubre de
cada afio. De esta forma se financiaba la Junta Nacional de Jardines
Infantiles,
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El Ejecutivo considera que el impacto de esta contribucién adicional
del sector privado sobre los costos de produccidon traerd aparejada una
peligrosa incidencia inflacionaria que es necesario prevenir, razén por
la cual propone rebajarla de cuatro cuotas CORVI al afio por trabajador
a sb6lo dos, que se pagaran semestralmente.

Los miembros de esta Comisién estuvieron totalmente de acuerdo
con el fundamento y la proposicién formulada por el Ejecutivo, aun cuan-
do de ello derive gque como consecuencia de la disparidad de criterio frente
a esta observacién entre ambas Camaras legislativas, el gravamen efectivo
que imponga la disposicién sea sélo de una cuota CORVI al afio, debiendo
el reglamento de la ley disponer la fecha de su pago en abril y octubre de
cada afio.

Para tomar esta resolu(:lon se tuvo también en cuenta el pensa-
miento expresado por el Senador seflor Garcia de la injusticia que envolvia
esta disposicién en favor de las empresas mis mecanizadas, lo que les
daria un nuevo beneficio de competencia sobre aquellas otras que em-
plean mano de obra en mayor proporcion.

Por estas consideraciones, la Comisién os propone aprobar la obser-
vacién formulada por el Ejecutivo al inciso primero.

Por unanimidad se aprobé también la observacién formulada al inciso
segundo tendiente a sustituir la mencién a la Corporacion de la Vivienda
por el Ministerio de la Vivienda.

En secuida, la Comisién aprobd, también por unanimidad, 1a obser-
vacién formulada para suprimir el articulo 18 que establece un recargo
de un 2% sobre el valor total de las patentes de los vehiculos motorizados.

Concuerda con el Ejecutivo en que los impuestos que afectan estas
patentes son ya bastante elevados, lo que se agrava por el hecho que el
precio de estos vehiculos es reajustado anualmente por el Servicio de Im-
puestos Internos, pricticamente a valores reales, lo que incide directa-
mente en la determinacién de esas patentes. Por otra-parte, este articulo
en los términos en que se encuentra redactado también afecta a la pri-
mera natente y ésta. como recordarin los sefiores Senadores, fue alzada
por el articulo 22 de la ley N9 16.426 e indirectamente por el articulo 26
de 1a ley 17.272. de reciente publicacién.

Sala de la Comisién, a 12 de enero de 1970.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Palma (Presidente), Garcia y Pablo.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

5

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLI-
CA, RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL EJECU-
TIVO, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE
PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO-CULTU-
, " RAL DEL PAIS.

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Educacién Publica tiene el honor de informa-
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ros las observaciones del Ejecutivo, en segundo tramite constitucional, al
proyecto de ley que establece normas sobre proteccién del patrimonio
histérico-cultural del pafis.

A la sesi6n en que se debatié esta materia asisti6, ademis de los
miembros de vuestra Comisién, el Asesor Juridico del Ministerio de Edu-
cacién Publica, sefior Adolfo Azolas.

La primera observacién consiste en la aclaracién del articulo 29 en
el sentido de que el Presidente de la Reptblica sélo designari a los miem-
bros del Consejo de Monumentos Nacionales que no lo integren por dere-
cho propio.

La Honorable Cimara de Diputados la aprobé. Vuestra Comisién,
por unanimidad, os recomienda que adoptéis igual resolucién.

La segunda observacién rebaja de un 50% a un 25% el maximo de la
cesién de los materiales obtenidos en las exploraciones o hallazgos reali-
zados por misiones cientificas extranjeras para estas Gltimas.

- La Honorable Camara de Diputados la aprobé. Vuestra Comisién,
por unanimidad, tiene el honor de recomendaros que adoptéis el mismo
pronunciamiento. :

 La tercera observacién propone agregar un articulo nuevo que dis-
pone que los trabajos necesarios para la instalacién del Museo de Gabriela
Mistral en la ciudad de Vicufia estaran a cargo del Ministerio de Educa-
cién Publica, que los ejecutarid por intermedio de la Sociedad Construc-
tora de Establecimientos Educacionales S. A.

La Honorable C4dmara de Diputados la aprobd. Vuestra Comisién, por
unanimidad, acordé recomendaros que adoptéis igual resolucién,

La cuarta observacién consiste en la agregacién de un articulo nuevo
que establece que el personal del Ministerio de Educacién Piblica que
hubiere salido del servicio sin sumario previo y que se reincorporé al mismo
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 42 de la ley N9 10.990, tendri
derecho a efectuar por su cuenta las imposiciones correspondientes al
tiempo que durd su separacién del citado Ministerio, y como consecuen-
cia de ello, que se le reconoceria dicho lapso para los beneficios del ar-
ticulo 14 de la ley Orgéanica de la Caja Nacional de Empleados Ptblicos
v Periodistas, como también si se encuentran jubilados para que se les
recalculen sus pensiones considerando el mencionado tiempo.

La Honorable Cimara de Diputados la aprobé.

La unanimidad de los miembros de vuestra Comisién estimé 16gico
y justo el precepto en informe, pero para evitar que la disposicién mo
produjera efecto alguno por error en la cita al articulo 14 del mencionado
decreto con fuerza de ley, resolvié recomendaros el rechazo de las pala-
bras “articulo 14 del”, en el inciso primero.

En consecuencia, el mencionado personal podria computar el tantas
veces citado lapso para todos los beneficios contenidos en la ley orgamca
de la Caja Nacional de Empleados Piblicos y Periodistas.

La quinta observacion consiste en agregar un articulo nuevo que esta-
blece 1a compatibilidad de las remuneraciones del personal de la planta
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docente del Ministerio de Educacién Pidblica con las rentas derivadas del
desempefio de seis horas de clases en cualquier establecimiento de ense-
fianza media. ‘

La Honorable Camara de Diputados la aprobé.

El articulo 32 de la ley N° 16.617, que se modifica por el precepto
en informe dispuso que a contar del 1° de enero de 1970 los mencionados
sueldos serian incompatibles con las referidas rentas.

Vuestra Comisién, por unanimidad, acordé recomendaros que apro-
béis el precepto.

La sexta observacién propone la agregaciéon de un articulo nuevo que
faculta al Presidente de la Reptblica para-que done al Gobierno de la
Reptiblica de Venezuela una réplica del monumento a don Andrés Bello,
ubicado en la Avenida Bernardo O’Higgins, de Santiago.

La Honorable Camara de Diputados la aprobd. Vuestra Comisién, por
unanimidad, tiene el honor de recomendaros que adoptéis igual resolucion.

La séptima observacién agrega al proyecto un articulo nuevo que
establece que el Tesorero General de la Republica pondrd a disposicién
de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas los aportes municipales
correspondientes, cuando las Municipalidades no cumplan oportunamente
con dicha obligacién, deduciendo este gasto de los fondos que por cual-
quier concepto deba entregar el Fisco a dichas Corporaciones.

La Honorable Camara de Diputados la aprobdé. Vuestra Comisién,
por unanimidad, acordé recomendaros que toméis igual acuerdo.

La Gltima observacién propone agregar un articulo nuevo que autori-
za a la Caja de Previsién de la Marina Mercante Nacional para transfe-
rir al Fisco, a titulo gratuito, el inmueble denominado “Casa de Lord
Cochrane”, a fin de que sea destinado al funcionamiento del Museo del
Mar y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 10 de la ley N? 17.236.

La Honorable Camara de Diputados la aprobé. Vuestra Comision, por
‘unanimidad, acordé recomendaros que adoptéis igual resolucién.

En consecuencia, vuestra Comisién de Educacién Publica tiene el
honor de recomendaros que adoptéis-las siguientes resoluciones respecto
de las observaciones en informe:

Articulo 2°

Aprobarla (por unanimidad) (el acuerdo del Senado produce efec-
tos juridicos). o

Articulo 25

Aprobarla (por unanimidad) (el acuerdo del Senado produce efec-
tos juridicos).

Primer articulo nuevo (primera disposicién de la pagina 8 del Bole-
tin N? 24.809) (Museo Gabriela Mistral).

Aprobarla (por unanimidad) (el acuerdo del Senado produce efec-
tos juridicos).
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Segundo articulo nuevo (dltimo de la pagina 8 y primero de la pa-
gina 9 del referido Boletin) (reconocimiento de tiempo de profesores
reintegrados).

Aprobarla, rechazando en su inciso primero las palabras: “articulo 14
del”. (por unanimidad) (el acuerdo del Senado produc efectos juridicos).

Tercer articulo nuevo (segundo de la pagina 9 del mencionado Bole-
tin) (compatibilidad de remuneraciones de profesores fiscales con rentas
por clases en cualquier establecimiento de ensefianza media).

Aprobarla (por unanlmldad) (el acuerdo del Senado produce efec-
tos juridicos).

Curto articulo nuevo (dltimo de Ia pagina 9 del citado Boletin)
(donacién al Gobierno de la Reptblica de Venezuela).

Aprobarla (por unanimidad) (el acuerdo del Senado produce efectos
juridicos).

Quinto articulo nuevo (primero de la pigina 10 del Boletin mencio-
nado) (aportes municipales a la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas).

Aprobarla (por unanimidad) (el acuerdo del Senado produce efec-
tos juridicos).

Sexto ‘articulo nuevo (segundo de la pagina 10 del Boletin citado)
(traspaso al Fisco de la Casa de Lord Cochrane).

Aprobarla (por unanimidad) (el acuerdo del Senado produce efec-
tos juridicos).

Sala de la Comisién, a 12 de enero de 1970.

Acordado en sesion de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Ferrando (Presidente), Garcia, Montes y: Valenzuela.

(Fdo.) : Ivdn Auger Labarca, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL

_ RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONO-

RABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE AUTORIZA AL

COMANDANTE EN JEFE DE LA FUERZA AEREA DE

CHILE A INDEMNIZAR A LAS PERSONAS QUE INDICA
POR EL ACCIDENTE AEREO QUE SENALA.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional tiene el honor de informaros
acerca del proyecto de ley de la Honorable CaAmara de Diputados que
autoriza al Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile para indem-
nizar a las personas que sufrieron la pérdida de miembros de su fami-
lia o la destruccién de bienes de su propiedad a raiz del accidente aéreo
ocurrido el 19 de septiembre de 1968 en las inmediaciones de la Base
Aérea “El Bosque”.

A la sesién en que se estudié este asunto asistié el Subsecretario de
Aviacién, sefior Aquiles Savagnac.
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Antecedentes.

El 19 de septiembre de 1968 se precipité a tierra, en el momento
del despegue, un avién T-33 de la Fuerza Aérea de Chile que se aprestaba
a sobrevolar la elipse del Parque Cousifio con la escuadrilla designada
para participar en la Parada Militar.

El citado avién cay6 sobre un grupo de casas de la Poblacién Santa
Ema, ubicada en el paradero 39 de la Gran Avenida José Miguel Carrera.

Como resultado de tal accidente, ademés de la muerte del Alférez
Cataldn y la pérdida del avién, se produjo el deceso de seis personas y el
deterioro de las viviendas y enseres de diversas familias de la referida
poblacién.

La iniciativa legal en informe, que tuvo origen en un Mensaje del
Ejecutivo, tiene por objeto paliar los dafios morales y materiales que por
este hecho sufrieron las personas afectadas, mediante la transferencia de
inmuebles, el pago de reparaciones en dinero y el cumplimiento de otrag
prestaciones.

Discusion y andlisis del articulado.

Este proyecto de ley fue aprobado en general por la unanimidad de
vuestra Comisién.

En la discusién particular se aprobaron enmiendas de fondo y de
forma a su articulado que tienden a corregirlo y perfeccionarlo, como vere-
mos en seguida. ’ ;

" EI articulo 1° autoriza al Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea
de Chile para indemnizar a las personas que resultaron dafiadas por el
accidente en cuestion.

El articulo 2% precisa que la némina de los afectados y el monto de
las reparaciones son los que se determinaron en la Investigacién Sumaria
Administrativa que se instruyé por este hecho..

Vuestra Comisién modificé el articulo 19 intercalando una frase que
establece la debida concordancia entre la norma general en él contenida
y las especiales consultadas en las otras disposiciones aprobadas.

En cuanto al arficulo 29, aunque él fue suprimido por innecesario, se
acordé hacer presente en esta relacién de lo expresado en su texto, en
orden a que la némina de los afectados y el monto de las reparaciones
fueron determinados por la correspondiente Investigacién Sumaria Admi-
nistrativa. :

El articulo 3° consulta la transferencia en dominio a determinadas
personas, que perdieron familiares o cuyas propiedades no eran suscep-
tibles de ser reparadas, de inmuebles pertenecientes al Fisco, que actual-
mente estan asignados a la Fuerza Aérea de Chile, ubicados en la Pobla-
cién “Juanita Aguirre de Aguirre Cerda”’, comuna de Conchali. A este
precepto le dimos una redaccién que lo hace més claro y preciso.

En seguida vuestra Comisién aprobé el inciso primero del articulo
49 que pas6 a ser 3% y que dispone el pago de indemnizaciones en dinero,
de acuerdo con la némina y monto que se especifican en el mismo articu-
lo, con una ligera enmienda de forma.
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Los incisos segundo y tercero del articulo en analisis establecen que
anualmente en el Presupuesto de la Nacién, Partida del Ministerio de
Defensa Nacional, Subsecretaria de Aviacién, deberan consultarse los
fondos necesarios para costear la mantencién y educacion, en las insti-
tuciones que seflala, de la menor Carmen Gloria Silva Pizarro, hija de
dofia Maria Inés Pizarro Ortega, fallecida a consecuencia del mencio-
nado accidente.

Estos dos incisos fueron suprimidos por la Comisién y se aprobd en
cambio un articulo nuevo, al cual correspondi6 el mimero 4, que orde-
na la entrega de la suma de E¢ 48.000, por una sola vez, al Conseja de
Defensa del Nifio, a fin de que esta entidad se haga cargo de la man-
tencién y educacién de dicha menor, que actualmente tiene 9 aflos de
edad, hasta que cumpla 18 afios o contraiga matrimonio.

Cabe hacer presente que esta suma la fijé vuestra Comisién previa
consulta al Presidente de la institucidén en referencia, sefior Oscar Ga-
jardo Villarroel.

Finalmente, el articulo 59, que establece que el pago de las indem-
nizaciones y la transferencia de bienes raices se hari mediante Decreto
Supremo, merecié nuestra aprobacién en enmiendas.

La presente iniciativa deberi pasar a la Comisién de Hacienda pa-
ra los efectos del articulo 38 del Reglamento del Senado.

Con el mérito de los antecedentes expuestos, vuestra Comisién de
Defensa Nacional tiene el honor de recomendaros que aprobéis el pro-
yvecto en informe con las enmiendas que se indican en seguida:

Articulo 1°

Intercalar entre la palabra ‘“indemnizar” y la expresién “las per-
sonas”, la siguiente frase: ”, en conformidad a lo dispuesto en los ar-
ticulos siguientes,”.

Articulo 29 -
Suprimirlo.

Articulo 3°

Pasa a ser articulo 29, redactado de la manera que se sefiala a con-
tinuacién:

“Articulo 2°—E] Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile
queda autorizado para transferir gratuitamente el dominio de los si-
guientes inmuebles fiscales asignados a esa rama de la Defensa Nacio-
nal, ubicados en la Poblacién “Juanita Aguirre de Aguirre Cerda”, de .
la comuna de Conchali, a las personas que en cada caso se indica: casa
habitacion de Pasaje Génoya N¢ 5870, rol de avaliio N° 3097-10 Comuna
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G-11, a dofia Graciela Guerra Jaramillo; casa habitaciéon de Pasaje Ate-
nas N° 5822, rol de avaliio N° 3059-16 Comuna G-11, a don Alonso Agui-
lar Carrillo; casa habitacién de Pasaje Génova N° 5878, rol de avalio
N¢ 3097-12 Comuna G-11, a don Luis Porras Garcia, y casa habitacion
de calle Huechuraba N? 1984, rol de avaliio N¢ 3097-17 Comuna G-11,
a don Raal Infante Infante.”.

Articulo 4°

Pasa a ser articulo 39, con las siguientes modificaciones:

En el parrafo primero del inciso primero- suprimir la palabra “ade-
mas” y las comas (,) que la precede y sigue. :

Suprimir, asimismo, los incisos segundo y tercero.

A continuacién consultar, con el N° 49, el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 4°—E] Presupuesto de la Nacién consultara en la parti-
da correspondiente al Ministerio de Hacienda, por una sola vez, la su-
ma de E¢ 48.000.— que se entregard al Consejo de Defensa del Nifio,
a fin de que esta entidad se haga cargo de la mantencién y educacion
de la menor Carmen Gloria Silva Pizarro, hasta que la beneficiaria cum-
pla 18 afios o contraiga matrimonio.”.

En virtud de las modificaclones anteriores, el proyecto de ley apro-
bado por vuestra Comisién de Defensa Nacional queda como sigue:

Proyecto de ley:

Articulo 19—Autorizase al Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea
de Chile para que proceda a indemnizar, en conformidad a lo dispuesta
en los articulos siguientes, a las personas que sufrieron la pérdida de
miembros de su familia y perjuicios o la destrucciéon de bienes de su
propiedad, a raiz del accidente del avién T-33 de dicha Institucién, ocu-
rrido el dia 19 de septiembre de 1968 en las inmediaciones de la Base
Aérea “El Bosque”.

Articulo 2°—FE] Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile
queda autorizado para transferir gratuitamente el dominio de los si-
guientes inmuebles fiscales asignados a esa rama de la Defensa Nacio-
nal, ubicados en la Poblacién “Juanita Aguirre de Aguirre Cerda”, de
lo comuna de Conchali, a las personas que en cada caso se indica: casa
habitacion de Pasaje Génova 5870, rol de avaliio N® 8097-10/ Comuna
G-11, a dofia Graciela Guerra Jaramillo; casa habitacién de Pasaje Ate-
nas N? 5822, rol de avalio N° 3059-16 Comuna G-11, a don Alonso Agui-
lar Carrillo; casa habitacién de Pasaje Génova NO 5878, rol de avalto
N¢ 3097-12 Comuna G-11, a don Luis Porras Garcia, y casa habitacién
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de calle Huechuraba N© 1984, rol de avalio N¢ 3097-17 Comuna G-11,

a don Raul Infante Infante.
Articulo 3°—FEl Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile
pagara las cantidades que se sefialan, a las siguientes personas:

1.—Sefiora Graciela Guerra Jaramillo ... ... ... ... E® 19.486.—
2.—Sefior Alonso Aguilar Carrillo .. ... ... ... ... 15.209.—
3.—Sefior Luis Porras Gareia ..... e e e 14.046.—
4.—Sefior Nelson Valenzuela Farias ... ... ... ... 7.589.—
5.—Sefior Manuel Rojas Espinoza ... ... ... ... ... 8.045—
6.—Seflor Germéan Riquelme Cancino ... ... ... .. 9.322.— -
7.—Sefior José Sergio Peralta Garniea ... ... ... .. 11.482,—
8.—Sefior Carlos Arturo Lara Pérez ... ... ... ... 10.679,80 y
9.—Sefior Luis Albertoe Figueroa Arriagada ... ... ... 2.980.—

Articulo 4°—E] Presupuesto de la Nacién consultarid en la partida
correspondiente al Ministerio de Hacienda, por una sola vez, la suma de
E¢ 48.000.— que se entregarid al Consejo de Defensa del Nifio, a fin
de que esta entidad se haga cargo de la mantencién y educacién de la
menor Carmen Gloria Silva Pizarro, hasta que la beneficiaria cumpla
18 afios o contraiga matrimonio. '

Articulo 5°—E] pago de estas indemnizaciones, ya sea que consistan
en la transferencia de bienes raices o en la entrega de cantidades de di-
nero, se hard mediante Decreto Supremo. Las que correspondan a pago
de dinero se imputaran al item Obligaciones Pendientes del Presupuesto
del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Aviacién.

En los Decretos en que se transfieran bienes raices se contendra la
individualizacién legal y material de los mismos y los deméis datos que
sean necesarios para su inscripcion en el Registro de Propiedad del Con-
servador de Bienes Raices correspondiente,

Estos Decretos serian reducidos a escritura piblica que suscribiran el
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile por el Fisco y el res-
pectivo interesado.

Sala de la Comisién, a 6 de enero de 1970.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Carmona (Pre51dente) Aguirre, Garcia y Gormaz.

(Fdo.) : Rawl Charlin Vicusia, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA-

MARA DE DIPUTADOS QUE AUTORIZA AL COMAN-

DANTE EN JEFE DE LA FUERZA AEREA DE CHILE

A INDEMNIZAR A LAS PERSONAS QUE INDICA POR
EL ACCIDENTE AEREO QUE SENALA.

Honorable Senado:
Este proyecto ha tenido su origen en un Mensaje del Ejecutivo, que
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se encuentra debidamente explicado en el informe de la Comisién técnica.

La Comisién de Hacienda no tiene reparos que formularle toda vez
que el gasto en dinero se imputa al item “Obligaciones pendientes” del
presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Avia-
cién. Ademas se consulta por una sola vez la cantidad de E¢ 48.0000.—
que debera incluirse en el Presupuesto de la Nacién para el préximo afio,
Partida del Ministerio de Hacienda, para pagar el costo de mantencién
y educacién de la menor de siete afios Carmen Gloria Silva Pizarro, quien
perdié a su madre en el accidente de aviacion a que alude este proyecto.

Por las consideraciones expuestas os proponemos aprobar el proyecto
de ley contenido en el informe de la Comisién de Defensa Nacional, en
los mismos términos en que viene formulado.

Sala de la Comision, a 12 de enero de 1970.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Palma (Presidente), Garcia y Pablo.

(Fdo.): Pedro Correa Opaso, Secretario.
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